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К читателю

Перед Вами очередной номер се-
тевого издания «Академическая 
мысль».  Данный выпуск посвящен .
XXII Международной научно-практи-
ческой конференции «Экстремальные 
ситуации, конфликты, социальное 
согласие», прошедшей на  базе Ака-
демии управления МВД России с  ис-
пользованием средств видеоконфе-
ренцсвязи. В 2020 г. данная конферен-
ция была посвящена следующей теме: 
«Ситуационные центры: применение 
в  системе обеспечения национальной 
безопасности на федеральном и регио-
нальном уровнях».

Работу конференции открыл за-
меститель начальника Академии 
управления МВД России, заслужен-
ный юрист Российской Федерации, 
доктор юридических наук, профес-
сор Н.  В.  Павличенко, который при-
ветствовал участников конференции 
и  задал лейтмотив для творческо-
го обсуждения основных вопросов 
повестки дня: совершенствования 
управления в  системе обеспечения 
национальной безопасности с  при-
менением ситуационных центров, 
а  также информационно-аналити-
ческого обеспечения деятельности 
ситуационных центров.  Он отметил 
особую актуальность темы конфе-
ренции для деятельности не  только 
органов внутренних дел, но и  иных 
правоохранительных органов Россий-
ской Федерации, а также коллег в со-
ответствующих ведомствах государств 
СНГ.  Кроме того, он акцентировал 
внимание участников конференции 
на  рассмотрении  и  использовании 
имеющегося в настоящее время опыта 
по  применению ситуационных цен-
тров для эффективного решения задач 
оперативно-служебной деятельности.

С приветственными словами 
в  адрес участников мероприятия об-
ратились Президент Клуба воена-
чальников Российской Федерации 
генерал армии А. С.  Куликов, на-
чальник Оперативного управления 
МВД России генерал-майор полиции 
А. И. Удовенко. 

С основным докладом выступил 
начальник Центра командно-штаб-
ных учений Академии управления 
МВД России доктор юридических наук 
В. Б. Княжев.

В работе конференции приняли уча-
стие более 200 человек из  централь-
ного аппарата и  территориальных ор-
ганов МВД России, образовательных 
организаций, а  также ученые и  спе-
циалисты высших учебных заведений 
МВД (полиции) государств СНГ. 

Участники конференции обсудили 
проблемы теории и  практики созда-
ния, развития системы ситуационных 
центров, правовые и  организацион-
ные основы ее функционирования. 
Были рассмотрены вопросы взаимо-
действия ситуационных центров фе-
деральных органов исполнительной 
власти, а  также современный опыт 
создания таких центров.  Кроме того, 
участники конференции обсудили 
проблемы взаимодействия и  распро-
странения имеющегося отечествен-
ного и  зарубежного опыта.  Особое 
внимание уделили международно-
му сотрудничеству в  сфере создания 
и  развития ситуационных центров 
в интересах противодействия угрозам 
национальной безопасности.

Проблемам и перспективам развития 
системы ситуационных центров, пра-
вовым и  организационным основам ее 
функционирования и посвящается вы-
пуск данного издания.

От редакции
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Приветственное слово Президента Клуба 
военачальников Российской Федерации 

генерала армии Анатолия Сергеевича Куликова 
на конференции 

Тема, которую Вы будете рассматривать, очень 
актуальна и  злободневна.  Главным образом по-
тому, что мы сегодня ощущаем нарастание внут-
ренних угроз.  И эти угрозы возникают не  сами 
по себе – они являются составной частью гибрид-
ной войны.  Но, к  сожалению, иногда мы сами 
создаем себе проблемы, а  потом их успешно 
преодолеваем.  Речь идет о  том, что в  послед-
нее время увеличивается масштаб незаконных 
антиобщественных действий, например, в  Бе-
ларуси, Киргизии, Армении, раньше  – на  Укра-
ине, перед этим  – в  Грузии.  Эти события пока-
зали, что не  все благополучно в  данных странах, 
поэтому правоохранительным силам приходится 
действовать в условиях экстремальной ситуации.

Конференция как раз посвящена тому, что-
бы на  уровне руководства правоохранительных 
структур максимально оказать помощь полити-
кам, принимающим стратегические решения. 
Политики принимают стратегические решения, 
а мы с вами их исполняем. Если решения будут 
приняты максимально обоснованно, тогда нам 
исполнять их будет комфортно, удобно.

В связи с этим я бы хотел посоветовать:
1.  Изучить опыт Беларуси1.  Очень тщательно 

изучить.
2.  В максимально короткие сроки организо-

вать проведение штабных тренировок с личным 
составом частей и  подразделений, привлекае-
мых для решения задач, подобных тем, какие 
были решены в  Беларуси.  Цель этих трениро-
вок  – организация взаимодействия, особенно 
между подразделениями Росгвардии и полиции.

Эти меры необходимо предусмотреть за-
благовременно.  Поэтому тема конференции  – 
об использовании ситуационных центров 
для решения задач общественной безопас-
ности  – сформулирована актуально. 

Мы также планируем провести конференцию 
«Обострение внешних и внутренних вызовов Рос-
сии, необходимые меры по их нейтрализации».

Задачу органов внутренних дел можно оха-
рактеризовать как «полицейско-техническую». 

1  Опыт организации деятельности правоохранительных струк-
тур по пресечению незаконных публичных мероприятий.

Поэтому методические рекомендации необхо-
димо разработать для каждого подразделения. 
Старшие нарядов патрульно-постовой службы 
полиции или войсковых нарядов должны четко 
знать свои задачи и  порядок действий.  Также 
большое значение имеет подготовка лиц, кото-
рые будут вести переговоры с толпой. Они долж-
ны овладеть всеми технологиями этой работы. 

Мы с  Вами сегодня являемся свидетелями 
определенных действий со стороны наших за-
падных партнеров, видим, как действуют оппо-
зиционные силы в разных странах. Мы должны 
делать свое дело четко, грамотно. Но это можно 
сделать в том случае, если личный состав и ко-
мандиры подразделений к этому готовы.

Конечно, у нас есть один недостаток. Он со-
стоит в том, что среди офицерского состава пра-
воохранительных органов уже практически нет 
тех сотрудников, которые принимали участие 
в событиях отечественной истории 1993 г. Этот 
опыт тоже необходимо изучать.  Поэтому мы  – 
члены Клуба военачальников  – готовы оказать 
свою помощь. Среди нас очень много генералов 
и  офицеров, которые обладают необходимым 
опытом2.  Мы готовы поделиться этим опытом 
для того, чтобы не допустить повторения тех со-
бытий.  Также мы готовы принять участие в  ра-
боте оперативных штабов, решении ряда других 
проблем, которые могут возникнуть у сотрудни-
ков правоохранительных органов при обеспече-
нии общественной безопасности и  обществен-
ного порядка.

Цель этой конференции, на  мой взгляд, за-
ключается в следующем – максимально способ-
ствовать эффективной подготовке сил и средств 
правоохранительных органов к  резкому обо-
стрению общественно-политической обста-
новки.  При этом органы управления на  всех 
уровнях должны находиться в  надлежащей го-
товности к действиям в этих условиях. 

Я желаю Вам творческой удачи и плодотвор-
ной работы!

2  Опыт участия в пресечении незаконных публичных меропри-
ятий, преступных действий отдельных лиц и массовых беспорядков.

Уважаемые коллеги, участники конференции! 
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Вступительное слово 
на XXII Международной научно-практической 

конференции «Экстремальные ситуации, 
конфликты, социальное согласие»

ВИКТОР БОРИСОВИЧ КНЯЖЕВ,
начальник центра командно-штабных учений,

доктор юридических наук, 
кандидат военных наук, доцент 

(Академия управления МВД России) 

Introduction to the XXII International Scientific 
and Practical Conference 

«Extreme situations, conflicts, social harmony»

VICTOR BORISOVICH KNYAZHEV,
Chief of Command and Staff Training Centre,

Doctor of Law,
Candidate of Military Sciences, Associate Professor

(Management Academy of the Ministry of the Interior of Russia)

Уважаемые коллеги, участники 
XXII Международной научно-практической 

конференции!

В настоящее время мы являемся свидетеля-
ми проводимой геополитической операции, 
в  которой не  последнее место отводится раз-
жиганию и поддержанию различного рода кон-
фликтов. 

Обращает на  себя внимание обстановка 
на  Украине, в  Белоруссии и  Киргизии, резкое 
обострение обстановки в Закавказье. 

Эскалация национально-религиозных про-
тиворечий непосредственно на  границах Рос-
сии в настоящее время и в ближайшей перспек-
тиве становится обоснованной реальностью.

Сложившаяся ситуация предопределя-
ет необходимость постоянного поиска и  ре-
ализации эффективных мер по  обеспечению 
национальной безопасности страны, где не-
маловажную роль играют вопросы управления 
силами и  средствами группировок по  стабили-
зации кризисных ситуаций. 

В связи с  этим особое значение в  обеспече-
нии национальной безопасности занимает та-
кой вопрос, как организация управления.

Давайте рассмотрим ряд законодатель-
ных актов, на  основе которых строится ра-
бота руководителей по  организации управ-

ления в  системе обеспечения национальной .
безопасности с  использованием ситуацион-
ных центров. 

Во-первых, Указ Президента Российской 
Федерации от  25 июля 2013 г.  № 648 «О фор-
мировании системы распределенных ситуаци-
онных центров, работающих по единому регла-
менту взаимодействия». 

В указе Президентом РФ определены 12 за-
дач для ситуационных центров, от обеспечения 
информационно-аналитической поддержки 
процессов анализа, прогнозирования и  выра-
ботки эффективных управленческих решений 
до управления (в том числе централизованного 
управления) группировкой сил и  средств в  пе-
риод непосредственного выполнения задач.

Во-вторых, Поручение Президента Рос-
сийской Федерации от  3 октября 2013 г. .
№ Пр-2308 «О концепции создания системы 
распределенных ситуационных центров, рабо-
тающих по единому регламенту взаимодействия. 

А также Указ Президента Российской Феде-
рации от 31 декабря 2015 г. № 683 «О Стратегии 
национальной безопасности Российской Фе-
дерации», где определены новые угрозы наци-
ональной безопасности и  даны составляющие 
национальной безопасности:

–– национальная оборона;
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–– государственная безопасность;
–– общественная безопасность.

Осуществляя реализацию государственной 
политики в  сфере обеспечения национальной 
безопасности, Министерство внутренних дел 
Российской Федерации является одним из важ-
нейших элементов системы обеспечения на-
циональной безопасности, т.  к.  фактические 
проявления «новых угроз» государственной 
и общественной безопасности являются уголов-
но наказуемыми деяниями, преступлениями, 
выявление, предупреждение, пресечение и рас-
следование которых является основной задачей 
оперативных и  следственных органов системы 
МВД России. 

Система управления силами и  средствами 
МВД России используется в целях реализации 
основных направлений деятельности полиции, 
которые изложены в Положении о Министер-
стве внутренних дел Российской Федерации, 
утвержденном Указом Президента Российской 
Федерации от  21 декабря 2016 г.  № 699, и  ря-
дом других законодательных актов федераль-
ного, межведомственного и  ведомственного 
уровней. 

Поэтому эффективность системы управле-
ния зависит от качественной работы руководя-
щего состава по организации управления сила-
ми и средствами органов внутренних дел.

В теории организация управления – это со-
вокупность действий руководителя и должност-
ных лиц подчиненных ему структур, направ-
ленная на  образование и  совершенствование 
взаимосвязей между частями целого, позволяю-
щая реализовать цели управления, т. е. создание 
системы управления, планирование ее функци-
онирования и поддержание в заданном режиме 
для достижения целей работы.

Как видно из  определения, организация 
управления состоит из  четырех основных на-
правлений деятельности:

1.  Работа руководителя и  должностных лиц 
подчиненных ему структурных подразделений;

2.  Создание системы управления;
3.  Планирование ее функционирования; 
4.  Поддержание в заданном режиме работы.
Подробно остановимся на  системе управле-

ния, которая включает в себя:
–– пункты управления;
–– органы управления; 
–– средства управления и автоматизации.

Здесь уместно рассмотреть, что представляет 
собой в  современных условиях ситуационный 
центр (далее – СЦ). 

По нашему мнению, СЦ – это современ-
ный высокотехнологичный инструмент, ис-
пользуемый в  управленческой деятельности 

и  позволяющий наиболее полно и  оперативно 
представлять органам управления информацию 
о  сложившейся ситуации, прогнозировать воз-
можные сценарии ее развития, оперативно под-
готавливать возможные альтернативные вари-
анты управленческих решений и  оценивать их 
возможные последствия. 

Начало деятельности по  выработке понятия 
«СЦ», определению его содержания было поло-
жено в 70-х гг. XX в. В настоящее время в мире 
существует около 300 СЦ, используемых пра-
вительствами различных стран, а также руково-
дителями крупных корпораций. В СССР одним 
из  первых прообразов СЦ стал оперативный 
штаб по  ликвидации последствий Чернобыль-
ской катастрофы в 1986 г. 

Существующие к  настоящему времени СЦ 
можно разделить на  две категории: внешние 
и внутренние.

Внешние СЦ служат технической или инфор-
мационной средой, необходимой органу управ-
ления (оперативному персоналу) для оценки .
ситуации. 

Внутренние СЦ оперируют понятием ситуа-
ции на  уровне отображения, моделирования, 
анализа или управления. 

Фактически внутренние СЦ производят 
через средства управления автоматическую об-
работку самой ситуации, а внешние – обработ-
ку исходных данных, необходимых для ее выяв-
ления и анализа.

Поэтому, на  наш взгляд, правомерно между 
системой управления и  ситуационными цен-
трами поставить знак равенства. 

А деятельность руководителя по планирова-
нию функционирования и  поддержания в  за-
данном режиме работы СЦ не что иное, как ор-
ганизация управления.

В целом единая система распределенных СЦ 
(далее – СРСЦ) органов государственной вла-
сти и  местного самоуправления Российской 
Федерации создана и  подразделяется, соот-
ветственно, на  федеральный и  региональный 
уровни. 

Так, на федеральном (высшем) уровне созда-
ны и функционируют: 

–– СЦ Президента Российской Федерации;
–– СЦ Правительства Российской Федера-

ции; 
–– СЦ Контрольного управления Президен-

та Российской Федерации;
–– СЦ Совета Безопасности Российской Фе-

дерации; 
–– СЦ Федеральной службы охраны (ФСО);
–– СЦ иных федеральных органов исполни-

тельной власти (министерств и ведомств, вклю-
чая МВД России).
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Данные СЦ информационно взаимосвязаны 
между собой защищенными телекоммуникаци-
онными сетями и  системами видеоконференц
связи.  Это позволяет руководителям в  режиме 
реального времени принимать управленческие 
решения по  вопросам социально-экономиче-
ского развития регионов и государства в целом.

СЦ в  своем подавляющем большинстве яв-
ляются секретными или конфиденциальными 
разработками. 

В МВД России система ситуационного 
управления должна позволять эффективно 
и своевременно управлять силами и средствами 
в повседневных условиях при чрезвычайных об-
стоятельствах, ликвидации последствий чрез-
вычайных ситуаций природного, биолого-со-
циального или техногенного характера, а также 
при решении задач: 

–– социально-политического и  криминаль-
ного характера;

–– правового режима контртеррористиче-
ской операции; 

–– правового режима чрезвычайного поло-
жения;

–– особого правового режима военного поло-
жения и задач территориальной обороны.

В настоящее время в МВД России функцио-
нирует СЦ МВД России, а также осуществляет-
ся комплекс организационных и  практических 
мероприятий по  созданию системы террито-
риально распределенных СЦ (центров опера-
тивного управления) территориальных органов 
МВД России.

Совершенствование системы управления 
возможно в  основном за  счет развития и  мо-
дернизации методов, средств и  технологий 
управления. Привлекательной чертой ситуаци-
онного управления в этом смысле является воз-
можность его автоматизации, т. е. применение 
современных цифровых и  информационных 
технологий для обработки больших массивов 
данных, использование имитационного моде-
лирования и  алгоритмов искусственного ин-
теллекта. 

В своей статье заместитель министра внут-
ренних дел Российской Федерации гене-
рал-полковник полиции А. А.  Гостев («Ситу-
ационный центр МВД России: перспективы 
развития», опубликована в  журнале «Полиция 
России» в  2019 г.) сформулировал программу 
развития ситуационного управления в  системе 
МВД России по двум основным направлениям, 
в частности:

1. Организация межведомственного взаимо-
действия в СРСЦ:

–– соответствие целям, задачам и  структу-
ре СРСЦ при сохранении самостоятельности 

в осуществлении возложенных на СЦ МВД Рос-
сии задач и функций;

–– стандартизация и  согласованность про-
ектных и технических решений;

–– матричное взаимодействие – одновремен-
ное использование иерархического и  сетевого 
взаимодействия ситуационных центров;

2.  Реализация внутриведомственных задач, 
в  том числе при возникновении чрезвычайных 
ситуаций:

–– проектирование системы распределенных 
ситуационных центров территориальных орга-
нов МВД России;

–– создание и  укрепление кадрового по-
тенциала СЦ МВД России и  центров опера-
тивного управления территориальных органов 
МВД России;

–– внедрение информационно-аналити-
ческой системы обеспечения деятельности 
СЦ МВД России. 

В соответствии с  Планом основных ор-
ганизационных мероприятий МВД России 
на  2020  г., утвержденным Министром внут-
ренних дел Российской Федерации генера-
лом полиции В. А.  Колокольцевым 30 ноября 
2019  г., осуществлялись организационные 
и  практические меры по  созданию базовых 
элементов Комплекса ситуационного управ-
ления Академии управления МВД России 
(далее – КСУ) – проведение ремонтно-стро-
ительных и пуско-наладочных работ – с даль-
нейшей интеграцией КСУ с  создаваемой си-
стемой СЦ МВД России. 

КСУ будет являться современным иннова-
ционным многофункциональным средством 
повышения эффективности подготовки ру-
ководящего состава органов внутренних дел, 
технического персонала, органов оператив-
ного управления (в том числе взаимодейству-
ющих), а также совершенствования организа-
ции управления силами и средствами органов 
внутренних дел (межведомственной группи-
ровкой) в  различных условиях оперативной 
обстановки. 

В целях реализации положений Концепции 
создания СРСЦ, работающих по  единому ре-
гламенту взаимодействия, в Академии управле-
ния МВД России разработаны: 

–– технический проект создания КСУ;
–– две образовательные программы ДПО 

по  повышению квалификации руководяще-
го состава СЦ МВД России и  центров опера-
тивного управления территориальных органов 
МВД России;

–– интерактивный курс решения ситуацион-
ных задач из  оперативно-служебной деятель-
ности руководителей органов внутренних дел; 
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–– учебно-методическое пособие «Ситуаци-
онные центры: теоретико-методологические 
основы применения в  организации управле-
ния органами внутренних дел Российской Фе-
дерации»;

–– курс лекций «Ситуационное управление 
в деятельности органов внутренних дел»;

–– в целях развития «Научной школы ситуа-
ционного управления» ученными Академии 
(А. Ф.  Майдыков, Л. Л.  Грищенко, К. М.  Холо-
стов, Н. В. Лукашов) подготовлены ряд научных 
статей в  ведущие издания по  теме ситуацион-
ного управления.

Кроме того, вопросы СЦ и  ситуационного 
управления включены в  Концепцию научно-
технической политики МВД России, подго-
товленную по  заявке МВД России Академией 
управления МВД России.

В заключение предлагаю вашему вни-
манию наши предложения по  дальнейше-
му развитию ситуационного управления 
в МВД России:

1.  Продолжить реализацию в  масштабах 
МВД России положений Концепции создания 
СРСЦ, работающих по  единому регламенту 
взаимодействия.

2.  Планирование и  осуществление диссер-
тационных исследований и  научно-исследо-
вательских работ по  тематике ситуационного 
управления в органах внутренних дел.

3.  Осуществление в  образовательных орга-
низациях МВД России учебно-методического 
обеспечения деятельности по подготовке управ-
ленческих кадров в сфере практического приме-
нения ситуационного управления при выполне-
нии оперативно-служебных задач в  различных 
условиях обстановки.

4.  Завершение развертывания и ввод в эксплу-
атацию КСУ как базового элемента подготовки ру-
ководящего состава органов внутренних дел и спе-
циалистов в сфере ситуационного управления.

Развитие СЦ в  системе МВД России, осно-
ванное на опыте построения СЦ высших долж-
ностных лиц государства и  федеральных ор-
ганов исполнительной власти, на  ближайшую 
перспективу должно быть связано с  реализа-
цией актуальных внутриведомственных задач, 
а  также с  повышением уровня их технологиче-
ских, информационно-аналитических, прогно-
стических возможностей. 

Благодарю за внимание!
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Особенности организации распределенных 
вычислений в облачной инфраструктуре 

ИСОД МВД России
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первый заместитель начальника
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Features of the distributed computing organization in the cloud 
Infrastructure of ISOD of the MIA of Russia

DMITRY YURYEVICH BULGAKOV,
First deputy Chief

(FGI «MIAC of the MIA RF»)
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Аннотация. При решении аналитических задач или 
задач, использующих технологии искусственного ин­
теллекта, когда вычислительных ресурсов одного сер­
вера оказывается недостаточно, возникает потреб­
ность в распределенных вычислениях.

В статье описывается подход решения данного 
класса задач, использованный в ФКУ «ГИАЦ МВД Рос­
сии» при решении задачи построения биометрических 
шаблонов для сотен миллионов фотоизображений.

Ключевые слова и словосочетания: распределенные 
вычисления; облачная инфраструктура; распозна-
вание лиц; биометрия; ИСОД; Python; Celery; система 
массового обслуживания.

Annotation. When solving analytical problems or tasks 
that use artificial intelligence technologies, when the com­
puting resources of a single server are not enough, there 
is a need for distributed computing.

The article describes the approach to solving this class 
of problems used in the FGI «MIAC of the MIA RF» in sol­
ving the problem of constructing biometric templates for 
hundreds of millions of photo images.

Key words and phrases: distributed computing; cloud in-
frastructure; face recognition; biometrics; ISOD; Python; 
Celery; queuing system.

УДК 004.75

Распределенные вычисления – это способ 
решения вычислительных задач с исполь-
зованием нескольких компьютеров, чаще 

всего объединенных в  параллельную вычисли-
тельную систему.

Потребность в  подобных вычислениях воз-
никает, когда вычислительной мощности од-
ного сервера недостаточно для решения воз-
никшей задачи – задача выполняется слишком 
долго, и  необходимо значительно сократить 
время ее выполнения.  При этом возможность 
запустить выполнение этой задачи на  более 
мощном сервере отсутствует.

Данная задача возникла и  была решена 
в подсистеме ИБД-Ф «Опознание (биометриче-
ская идентификация)», разработанной силами 

сотрудников МВД  России и  введенной в  экс-
плуатацию в 2020 г.1

Довольно часто большая вычислительная зада-
ча может быть разбита на несколько относительно 
небольших подзадач. Допустим, нам необходимо 
рассчитать статистический отчет федерального 
уровня, который является суммой отчетов по ре-
гионам. Для этого мы формируем отчет по каждо-
му региону и затем складываем эти отчеты.

Суммирование показателей всех отчетов про-
исходит быстро и  почти не  занимает времени, 

1  Свидетельство о государственной регистрации программы для 
ЭВМ №  2020617585 Российская Федерация.  ИБД-Ф «Опознание 
(биометрическая идентификация)» / Д. Ю. Булгаков, Д. А. Забавни-
ков; правообладатель МВД России – № 2020616375 заявл. 17 июня 
2020 г.; зарегистр. 8 июля 2020 г.
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но формирование отчета для одного региона 
на  одном сервере занимает 1 час.  Таким обра-
зом, последовательное формирование отчетов 
для 94 регионов2 на одном сервере займет 94 часа.

Можно предположить, что мы могли бы фор-
мировать эти отчеты параллельно, если бы в на-
шем распоряжении было несколько серверов. 
При наличии 2 серверов время формирования 
отчетов составило бы 47 часов, 4 серверов – 
23,5  часа, 8 серверов – 11,75 часов, 16 серве-
ров – менее 6 часов.

Т. е. имея в распоряжении 16 серверов, мож-
но было бы сократить время формирования фе-
дерального отчета с 94 до 6 часов.

Пример с  отчетами приведен для наглядно-
сти, чтобы проиллюстрировать проблему, кото-
рая возникла при решении задачи распознава-
ния лиц [1].

Процедура извлечения биометрическо-
го шаблона из  фотоизображения лица являет-
ся задачей, требующей для своего выполнения 
значительных вычислительных ресурсов, а имен-
но ресурсов центрального процессора. Выполне-
ние этой задачи занимает в среднем 0,2 секунды 
на  одном ядре процессора типа Intel Xeon CPU 
E5-2630 2.40 GHz, которые используются в  об-
лачной инфраструктуре центра обработки дан-
ных ИСОД МВД  России [4].  Если требуется об-
работать большое количество фотографий (более 
100 млн) и  для всех этих фотографий создать 
биометрические шаблоны, то на  это может по-
требоваться значительное время.  С подобными 
проблемами приходится иметь дело всем разра-
ботчикам алгоритмов распознавания лиц [2].

Предположим, что мы имеем один типовой 
виртуальный сервер с  8 ядрами, который стро-
ит один биометрический шаблон за 0,5 секунды 
на одном ядре. В этом случае построение 100 млн 
биометрических шаблонов при задействова-
нии всех ядер данного сервера займет не  менее 
(100 млн фотографий x 0,5 секунд) / 60 секунд / 
60 минут / 24 часов / 8 ядер ≈ 72 суток.

200 млн фотографий – это уже 140 суток, т. е. 
полгода при условии непрерывной, стабильной 
работы сервера, каналов связи и  иного инфра-
структурного программного обеспечения.

При этом необходимо учитывать, что здесь 
не учтено время, затрачиваемое на извлечение ин-
формации из базы данных, передачу информации 
по сети и сохранение информации в базе данных.

Очевидно, что задача обработки 100 млн фото-
графий должна хорошо поддаваться распаралле-
ливанию, т. к. обработка каждой из этих фотогра-
фий не  зависит от  результата обработки другой 

2  84 региональных информационных центра и 10 информаци-
онных центров полиции на транспорте.

фотографии.  Соответственно, можно обрабаты-
вать их одновременно независимо друг от друга.

Можно предположить, что если бы мы име-
ли в  своем распоряжении распределенную вы-
числительную систему из 72 серверов с 8 ядрами 
каждый, то мы смогли бы решить задачу обра-
ботки 100 млн фотографий за одни сутки.

Но здесь мы начинаем сталкиваться со слож-
ностями эксплуатации такого парка серверов. 
Необходимо, чтобы на них использовалось еди-
нообразное общесистемное и  прикладное про-
граммное обеспечение.  Необходимо решить 
проблему синхронного обмена информацией 
с этими серверами, позаботиться о корректной 
обработке возникающих ошибок и сбоев.

Таким образом, возникает задача, состоящая 
в  организации эффективной обработки боль-
шого количества ресурсоемких задач в  распре-
деленной вычислительной системе.

Фактически полученная вычислительная си-
стема с  научной точки зрения будет представ-
лять собой систему массового обслуживания. 
В терминологии систем массового обслужива-
ния виртуальные серверы будут являться кана-
лами обслуживания, а поступающие на обработ-
ку фотографии – требованиями.

Поскольку сама система распознавания лиц 
написана на  языке программирования Python, 
который в  настоящее время является языком 
программирования номер один, используемым 
для научных вычислений и  искусственного ин-
теллекта [1], то после анализа доступных вариан-
тов решения задачи распределенных вычислений 
в  качестве основного компонента, позволяюще-
го организовать распределенные вычисления 
в Python выбран фреймворк Celery [7], написан-
ный на языке программирования Python.

В качестве операционной системы использу-
ется Linux CentOS. Все используемое программ-
ное обеспечение является свободными проекта-
ми с открытым исходным кодом.

Взаимодействие компонентов распределен-
ной вычислительной системы происходит сле-
дующим образом. 

Взаимодействие «клиента» и  «вычислитель-
ной системы» происходит в соответствии со спец-
ификацией REST [8] через отправку «клиентом» 
запросов «диспетчеру» по протоколу HTTP. В от-
правляемых запросах «клиент» сообщает «диспет-
черу» «задание» – фотографию, для которой необ-
ходимо сформировать биометрический шаблон.

«Диспетчер» формирует общую «очередь за-
даний».  Непосредственно выполнение «зада-
ний» (построение биометрических шаблонов) 
производится «воркерами», которые представ-
ляют собой процессы, выполняющиеся на  вы-
числительных виртуальных серверах.
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«Воркеры» извлекают «задания» из «очереди 
заданий» и  выполняют их.  Результат выполне-
ния «заданий» (построенные биометрические 
шаблоны) «воркеры» сообщают «диспетчеру». 
«Клиент» получает от  «диспетчера» результат 
выполнения «заданий».

Celery позволяет эффективным образом 
создать требуемую вычислительную систему. 
В качестве брокера сообщений, необходимого 
для формирования «очереди заданий», исполь-
зуется RabbitMQ, в качестве системы управления 
базами данных (далее – СУБД) для кратковре-
менного сохранения результатов выполнения 
«заданий» – резидентная СУБД типа «ключ-
значение» Redis; в качестве СУБД для долговре-
менного сохранения результатов выполнения 
заданий – реляционная СУБД PostgreSQL.

В облачной инфраструктуре ИСОД 
МВД  России, основанной на  использовании 
программного обеспечения OpenStack, добав-
ление новых серверов-воркеров происходит 
через копирование имеющихся виртуальных 
серверов с  «воркерами» в  несколько щелчков 
мышью.  За одну операцию можно сразу соз-
дать необходимое количество виртуальных сер-
веров – «воркеров».  Новые серверы-воркеры 
не  требуют никакой дополнительной настрой-

ки – после создания запускаются, получают 
по DHCP внутренние IP-адреса, подключаются 
к  инфраструктуре Celery и  сразу начинают вы-
полнять поступающие «задания».

Если нагрузка на  вычислительную систему 
снижается, то можно остановить или удалить 
неиспользуемые сервера-воркеры.  В этом слу-
чае высвобожденные облачные вычислительные 
ресурсы можно использовать для других нужд.

В результате организации распределен-
ной вычислительной системы в  соответствии 
с предлагаемой архитектурой в целях распреде-
ленного построения биометрических шаблонов 
были получены следующие результаты.

Количество обрабатываемых изображений 
выросло до  10 млн фотоизображений в  сутки 
при задействовании 20 серверов с 8 vCPU каждый. 
В полученной вычислительной системе, целиком 
функционирующей в  виртуальной инфраструк-
туре, возможно использование соответствующих 
подходов к защите информации [3]. За счет сохра-
нения результатов обработки в  транзакционной 
реляционной СУБД PostgreSQL и использовании 
брокера сообщений RabbitMQ с  долговремен-
ными очередями типа «durable» вычислительная 
система стала устойчива к  сбоям оборудования 
и потерям связи между компонентами системы.
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Аннотация. В статье идет речь о  ключевом факторе 
в соблюдении всех условий обеспечения требований ин­
формационной безопасности, в выполнении всех инструк­
ций и регламентов защиты информации при работе с ин­
формационными системами. И это человеческий фактор.

Annotation. The article deals with the key factor in com­
pliance with all the conditions for ensuring the requirements 
of information security, in the implementation of all instruc­
tions and regulations for information protection when work­
ing with information systems. And this is the human factor.
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С учетом современных угроз негативных 
воздействий на все компоненты структу-
ры информационной системы обеспече-

ния деятельности (далее – ИСОД) МВД России 
необходимо уделять значительное внимание 
принятию исчерпывающих мер по  защите ин-
формации, циркулирующей в системе. Необхо-
димо использовать современные средства и ме-
тоды защиты информации с  учетом адаптации 
к  новым угрозам информационной безопас-
ности, не забывая про неустраненные уязвимо-
сти, а  также вредоносные программы, против 
которых еще не  разработаны защитные меха-
низмы1. Функционал подсистемы безопасности 

1  Об утверждении Доктрины информационной безопасности 

ИСОД МВД России предусматривает противо-
действие подобным вызовам и  угрозам2.  Одна-
ко ключевым фактором в  возможности соблю-
дения всех условий обеспечения требований 
информационной безопасности, в выполнении 
всех инструкций и регламентов защиты инфор-
мации при работе с  информационными систе-
мами остается человеческий фактор, что харак-
терно и для ИСОД МВД России.

Российской Федерации [Электронный ресурс]: указ Президента Рос-
сийской Федерации от 5 декабря 2016 г. № 646 // Доступ из справ.-
правовой системы «КонсультантПлюс» (дата обращения: 25.11.2020).

2  Об информации, информационных технологиях и о защите 
информации [Электронный ресурс]: федер. закон от 27 июля 2006 г. 
№ 149-ФЗ // Доступ из  справ.-правовой системы «Консультант-
Плюс» (дата обращения 25.11.2020).
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Число сотрудников ОВД, получающих до-
ступ к сервисам ИСОД, постоянно растет. Этот 
процесс влечет за  собой увеличение угроз ин-
формационной безопасности как в  количе-
ственном, так и  в качественном отношении. 
Сегодня соблюдение принципов корпоратив-
ной политики информационной безопасности 
стало обязанностью каждого сотрудника ОВД, 
независимо от  его технической компетент-
ности [2, c. 249]. 

Для разграничения и  управления доступом 
пользователей в ИСОД МВД России в качестве 
программной реализации элементов подси-
стемы информационной безопасности служит 
сервис управления доступом к  информацион-
ным системам и ресурсам (СУДИС). Несмотря 
на  отработанные механизмы защиты инфор-
мации при работе с ИСОД МВД России, в ходе 
ежедневной эксплуатации сервисов сотрудни-
ками и  работниками подразделений и  органи-
заций системы МВД России имеют место проб-
лемы. Рассмотрим некоторые из них.

Аутентификация в  ИСОД является типич-
ным механизмом практически для всех ин-
формационно-телекоммуникационных систем 
и в то же время ключевым для защиты информа-
ции. Принцип действия заключается в проверке 
СУДИС введенных сотрудником данных в фор-
му аутентификации. При корректном ее запол-
нении сотрудник получает доступ к желаемому 
сервису.  Одной из  схем аутентификации явля-
ется использование паролей. Этот набор знаков 
по  умолчанию должен знать только владелец 
учетной записи. Но для пользователей часто яв-
ляется проблемой запоминание своих учетных 
данных для доступа к информационным систе-
мам, в частности, при смене временной учетной 
записи после первичного доступа. В результате 
порядок использования учетных данных поль-
зователями часто не  удовлетворяет политикам 
безопасности – пользователи записывают свои 
пароли на  бумаге, устанавливают простейший 
пароль и  т.  п.  Нарушения характерны в  основ-
ном для уровня «пользователь системы», кото-
рые допускаются как непредумышленно, так 
и  сознательно.  Типичный пример: сотрудник 
Н.  для личного удобства сохраняет пароль, ис-
пользуя соответствующую функцию и поставив 
отметку в  поле «запомнить», либо единожды 
вставляет в USB-порт своего автоматизирован-
ного рабочего места (АРМ) ключевой носитель 
(типа РуТокен), при этом для личного удобства 
пишет ПИН-код носителя на бумаге, не обеспе-
чивая его последующую конфиденциальность. 
При ослаблении сотрудником контроля за  до-
ступом к  собственному автоматизированному 
рабочему месту создаются условия несанкци-

онированного доступа к  информационным 
ресурсам МВД России посторонних лиц.  По-
сторонними могут являться задержанные за ка-
кие-либо правонарушения граждане либо дру-
гие лица [1, c. 76].

На практике имели место нарушения ре-
гламента предоставления временных учетных 
записей, когда пользователь, получив бланк 
(с пометкой «Конфиденциально») с  времен-
ной учетной записью, не  выполнял требова-
ния данного регламента по  незамедлительной 
смене временного пароля полученной времен-
ной учетной записи СУДИС, при первом входе 
в  систему.  К подобной категории нарушений 
информационной безопасности можно отне-
сти случаи игнорирования ограниченных 30-ю 
днями сроков действия временных паролей 
и единичные случаи утраты временных учетных 
записей. 

Еще одним типичным нарушением является 
нарушение порядка использования учетной за-
писи при работе на АРМ в многопользователь-
ском режиме.  Заключается нарушение в  невы-
полнении требования использовать для входа 
в  Windows только персональные идентифика-
ционные данные, а  после завершения работы 
на  АРМ – невыполнение обязательного выхо-
да каждым сотрудником из  операционной си-
стемы АРМ. Причинами могут быть личная не-
дисциплинированность сотрудников ОВД либо 
несвоевременная выработка представителем 
Удостоверяющего Центра ключа электронной 
подписи каждому из  сотрудников в  силу орга-
низационных проблем или фактического отсут-
ствия в  подразделении носителей электронной 
подписи. 

Управление данными учетных записей поль-
зователей в ИСОД МВД России позволяет осу-
ществлять распространение и  централизован-
ное управление правами и  учетными записями 
пользователей в  разных сервисах, операцион-
ных системах, приложениях.  Автоматизируют-
ся все процессы, связанные с созданием, адми-
нистрированием, удалением учетных записей, 
предоставлением доступа к  необходимым ре-
сурсам.  Кроме того, в  этом механизме реали-
зована функция проведения регулярного  ауди-
та  соответствия установленным правилам 
распределения привилегий пользователей, 
которая позволяет  вести наблюдение за  ак-
тивностью, связанной с  учетными  запися-
ми  пользователей, по  событиям: созданию, 
изменению, переименованию, включению/
отключению и  удалению объектов, по  сме-
нам паролей, по изменению разрешений и т. д. 
Проблемы в данном случае могут быть связаны 
с  нарушениями, допускаемыми администрато-
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рами доступа, когда новым сотрудникам ОВД, 
допущенным до работы в ИСОД, открываются 
права доступа просто по аналогии с уже работа-
ющими в  системе сотрудниками.  Может иметь 
место избыточный доступ новым сотрудникам. 
Еще одними, очень удобными для злоумыш-
ленников пробелами в  системе информацион-
ной безопасности могут являться действующие 
учетные записи: уволенных из  ОВД сотрудни-
ков и  работников, сотрудников, выведенных 
в  распоряжение или находящихся на  длитель-
ном лечении.  Зачастую нарушения вызваны 
несвоевременным (свыше 3-х рабочих дней) 
предоставлением информации из кадрового ап-
парата подразделения в  адрес администратора 
(оператора) доступа подразделения, где прохо-
дил службу уволенный, либо предоставлением 
недостоверной информации.  Причиной может 
служить и недостаточный аудит предоставления 
доступа сотрудникам к  информационным си-
стемам МВД России. 

Управление полномочиями пользовате-
лей и  сервисов в  ИСОД  разделяет  полномо-
чия  (роли)  пользователей, администраторов 
и  других лиц, обеспечивающих функциониро-
вание сервисов, которые предусмотрены моде-
лью доступа конкретного сервиса.  Проблемы 
в  управлении полномочиями пользователей 
проявляются в  расхождении фактических пол-
номочий пользователей сервисов ИСОД с пол-
номочиями, которые должны быть назначены 
этому пользователю в соответствии с должност-
ными обязанностями сотрудника, его компе-
тенциями.  Причиной служит пресловутый че-
ловеческий фактор, ошибка администратора 
ИСОД.  Итог – возникновение пробела в  ин-
формационной безопасности системы.

В рамках рассматриваемого механизма не-
обходимо отметить роль руководителя террито-
риального подразделения в  части, касающейся 
контроля за  корректностью определения прав 
доступа сотрудникам подчиненного подраз-
деления и  контроля за  регулярным пересмо-
тром выданных прав доступа, в  связи с  тем, 
что через руководителя территориального орга-
на МВД России (на региональном и  районном 
уровнях) проходят все заявки на  предоставле-
ние доступа его подчиненным. 

Сегодня к  сотрудникам органов внутренних 
дел предъявляются высокие квалификацион-
ные требования, предусматривающие необхо-
димость владения профессиональными знани-
ями о формах и методах работы с применением 
компьютерной техники и  оргтехники, а  также 
обладания практическими навыками пользо-
вания компьютерной техникой и  оргтехни-
кой. В ст. 11 Федерального закона от 7 февраля 

2011 г. № 3-ФЗ «О полиции» законодательно за-
креплена необходимость сотрудника полиции 
при исполнении своих служебных обязанно-
стей использовать автоматизированные инфор-
мационные системы, интегрированные банки 
данных, средства связи, а  также современную 
информационно-телекоммуникационную ин-
фраструктуру3.  Подобные требования изложе-
ны в приказе МВД России от 1 февраля 2018 г. 
№ 50 «Об утверждении Порядка организации 
прохождения службы в органах внутренних дел 
Российской Федерации»4. 

Обработка документов, осуществляемая 
посредством эксплуатации средств вычисли-
тельной техники сотрудниками ОВД, кото-
рые используют информационные технологии 
для обеспечения функционирования ИСОД, 
как пользователями, так и  администраторами 
системы, должна выполнятся при условии жест-
кого соблюдения требований в  части защиты 
информации.  Контроль за  вопросами инфор-
мационной безопасности возложен на  каждого 
сотрудника ОВД – пользователя информаци-
онно-телекоммуникационной системы органов 
внутренних дел.  Данные постулаты прописаны 
как в  должностных регламентах сотрудников, 
так и в технических инструкциях, изучение ко-
торых – одно из  условий допуска сотрудников 
к пользованию средствами ИСОД МВД России. 
Хороший контроль за  информацией на  этом 
уровне исключает предпосылки для возникно-
вения угроз безопасностей разных типов на-
чального уровня.  В то же время повсеместное 
использование настольных компьютеров и ком-
пьютерных терминалов ограничивает потенци-
ал исключительно режимных мер обеспечения 
информационной безопасности, как это было 
еще 20 лет назад.  Задачи, решаемые сотруд-
никами ОВД, требуют обращения к  большим 
массивам данных, количество получающих 
доступ к  ИСОД МВД России сотрудников по-
стоянно увеличивается, увеличивается коли-
чество прикладных сервисов по  направлени-
ям деятельности.  В целях совершенствования 
и  унификации автоматизированной инфор-
мационной системы и  программно-техниче-
ского комплекса продолжается их интеграция 
на  единой программно-аппаратной платформе 
в составе ИСОД. Эти процессы являются есте-
ственными условиями возникновения пробелов 
в защите информации.

3  О полиции [Электронный ресурс]: федер. закон от 7 февраля 
2011 г.  № 3-ФЗ // Доступ из  справ.-правовой системы «Консуль-
тантПлюс» (дата обращения: 25.11.2020).

4  Об утверждении Порядка организации прохождения службы 
в органах внутренних дел Российской Федерации: приказ МВД Рос-
сии от 1 февраля 2018 г. № 50.
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Учитывая, что сегодня средства защи-
ты информации информационных систем 
МВД  России работают в  автоматическом ре-
жиме, не  требуя от  пользователя каких-либо 
действий с  настройками программного обес-
печения информационной безопасности, со-
трудникам ОВД достаточно неукоснительно 
выполнять несколько простых, но обязатель-
ных правил, прописанных во всех инструкци-
ях и  регламентах пользователей, допущенных 
к  работе с  ведомственными информацион-

ными ресурсами: хранить ПИН-код в  тайне, 
ключевой носитель – в  недоступном для дру-
гих лиц месте; не  использовать посторонние 
носители информации; не  открывать элек-
тронную почту, пришедшую от  неизвестного 
отправителя и  т.  п.  Не менее важным явля-
ется регулярное повышение квалификации 
действующих сотрудников в  вопросах выпол-
нения мер защиты информации при работе 
в  информационно-телекоммуникационных 
системах МВД России.
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Аннотация. В статье речь идет об организационных 
основах функционирования ситуационных центров 
в  системе МВД России. Рассматривая современную 
действительность, автор делает попытку интегриро­
вать ситуационные центры МВД России в  теорию си­
туационного управления. Основным аргументом не­
обходимости внедрения ситуационного управления 
в оперативно-служебную деятельность полиции автор 
видит в расширении возможных угроз экстремальных 
ситуаций и  конфликтов, которые он определяет как 
«угрозный универсум». При этом, по  мнению автора, 
при создании ситуационного управления на базе ситу­
ационных центров потребуется решить ряд организа­
ционных и правовых вопросов, основные из которых 
освещаются в статье.

Annotation. The article deals with the organizational 
basis for the functioning of situation centers in the system 
of the Ministry of internal Affairs of Russia. Considering 
the modern reality, the author makes an attempt to inte­
grate the situation centers of the Ministry of internal Af­
fairs of Russia into the theory of situational management. 
The  main argument for the need to introduce situational 
management in the operational and service activities 
of  the police, the author sees in the expansion of pos­
sible threats of extreme situations and conflicts, which he 
defines as a «threat universe». At the same time, accord­
ing to  the author, when creating a situation management 
based on situation centers, it is necessary to solve a num­
ber of organizational and legal issues, the main of which 
are covered in the article.

Ключевые слова и  словосочетания: cитуационный 
центр; ситуационное управление; МВД России; поли-
ция; угроза; экстремальная ситуация; конфликт.
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Как известно, современное ситуационное 
управление  есть оперативное управле-
ние, которое осуществляется в  допол-

нение к  стратегическому и  перспективному 
управлению посредством создания и  развития 
ситуационных центров. Оно заключается в про-
цессе принятия управленческих решений при 
возникновении проблемных ситуаций в  соот-

ветствии со складывающейся оперативной об-
становкой и  их реализации с  использованием 
потенциала ситуационных центров [2]. 

В настоящее время ситуационные теории, 
не  отрицая целостной правильности различ-
ных концепций из  предыдущих школ при рас-
смотрении процессов управления и  частично 
опираясь на  их достижения, стремятся инте-
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грировать ситуационные подходы к  процессу 
управления.  Основным элементом при данном 
подходе является опора на  потенциалы ситу-
ационных центров, применение в  процессе 
управления которых концептуально сводятся 
к следующему.

1.  Управление есть искусство руководителя 
своевременно и  правильно оценить ситуацию 
и исходя из этого выбрать наиболее эффектив-
ные методы по  осуществлению управления, 
что предопределяет наличие мощного техниче-
ского и интеллектуального потенциала.

2.  В настоящее время не могут существовать 
какие-либо универсальные подходы при управ-
лении организацией в  различного рода ситуа-
циях, что в обязательном порядке требует мно-
гообразия подходов, использования различной 
технической и правовой базы.

3.  Результаты принятых управленческих 
решений по  аналогичным ситуациям могут 
достаточно сильно отличаться друг от  друга, 
что требует их постоянного уточнения, вплоть 
до принятия нового.

4.  Можно приспособить управляемую орга-
низацию к  сложившейся ситуации или попы-
таться изменить ситуацию под структуру и  со-
став организации.

5.  Любые управленческие проблемы долж-
ны рассматриваться исключительно в  тесной 
связи с другими. 

6.  При принятии управленческого решения 
в отношении определенного объекта необходимо 
всецело рассматривать влияние данного решения 
и на другие объекты управления и т. д. [8, с. 231]. 

Таким образом, осуществляя управленче-
ское воздействие, необходимо исходить из того, 
в  какой ситуации и  для решения какой задачи 
они осуществляются. 

Не будем поднимать весь пласт управленче-
ской деятельности от политической до бытовой. 
Вернемся к нашей теме и зададимся вопросом: 
«Возможно ли сегодня создать полный перечень 
экстремальных ситуаций?».  Есть такие экстре-
мальные ситуации, с которыми ранее человече-
ство сталкивалось и  получило опыт реагирова-
ния на них. Есть те угрозы, которые мы можем 
спрогнозировать и  заблаговременно подгото-
вить планы действий при их возникновении. 
Однако в  современном мире могут возникать 
различного рода экстремальные ситуации, 
о  наличии которых мы раннее даже не  подо-
зревали. Достаточно убедительно о таковых пи-
шет Н. Н. Талеб в своей книге «Черный лебедь. 
Под знаком непредсказуемости» [7]. Например, 
совсем недавно атака на  объекты повышенной 
опасности летающими роботами-террориста-
ми казалась фантастикой.  В настоящее время 

разработка и  создание средств нейтрализации 
«дронов» и  их «стай» становится приоритетом 
различных компаний, в  том числе военных 
и  высокотехнологичных.  Существенное значе-
ние стало придаваться защите объектов от дан-
ного вида угроз.

Не менее неожиданным и  угрожающим 
для человечества в  ХХI в.  стала экстремальная 
ситуация, связанная с  эпидемиями (атипич-
ная пневмония (SARS) 2002 – 2004 гг., птичий 
и свиной грипп (H1N1 и H5N1) 2003 – 2014 гг., 
вирус Эбола 2013 – 2015 гг. [1], коронавирус 
2019-nCoV) [5].

Достаточно существенную конфликтную 
составляющую имеют так называемые межна-
циональные, межконфессиональные, терри-
ториальные конфликты, которые постоянно 
вспыхивают и, как ни странно, все ближе к гра-
ницам России. Только был погашен Сирийский 
конфликт, тут же возник Карабахский. 

С учетом вышеизложенного можно сделать 
вывод о наличии бесконечного множества раз-
личного рода возможных угроз, экстремальных 
ситуаций и  конфликтов.  Назовем это множе-
ство «угрозный универсум» и  сформулируем 
аксиому о  нем, а  именно: «В настоящее время 
и  в перспективе в  мире имеет место бесконеч-
ное множество угроз».  При этом часть беско-
нечного – объективно тоже бесконечность. 
Из наличия бесконечного множества различ-
ного рода угроз всегда может появится угроза, 
которая проявится в  любой момент времени. 
Негативные последствия от новой угрозы могут 
иметь любую величину и различные непредви-
денные негативные последствия.

Из приведенной аксиомы закономерно мо-
жет возникнуть ряд следствий:

Первое: «Абсолютной (полной) безопас-
ности при любой деятельности, в  процессе, 
на объекте, для отдельного человека, общества, 
государства нет».

Второе: «В любой временной момент может 
возникнуть любое количество угроз и  опасно-
стей, в том числе тех, которые ранее не прогно-
зировались».

Третье: «Величина ущерба от ранее неизвест-
ных угроз не может быть ограничена сверху». 

Четвертое: «Поведение людей, их мораль-
но-психологическое состояние и  поведение 
при различного рода угрозах является сложно 
просчитываемым и может выйти за рамки зако-
на в любой момент времени» [9, с. 82].

Все вышесказанное требует кардинального 
изменения в  подходах к  процессу управления 
в экстремальных ситуациях. Как показывает со-
временная действительность и анализ процесса 
управления, сегодня и в перспективе подготов-
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ка оптимальных данных в управлении не может 
быть осуществлена без потенциала ситуацион-
ных центров.

Для развития данного направления управ-
ленческой деятельности следует, прежде всего, 
понять правовую природу становления и  раз-
вития ситуационного управления, осуществля-
емого на  базе ситуационных центров, которая 
сегодня разнесена по  отдельным нормативно-
правовым документам. 

Проведенный анализ нормативной базы 
создания и  современного функционирования 
структуры ситуационных центров в органах го-
сударственной власти и на местном уровне дает 
основание выделить указы Президента Рос-
сийской Федерации: «О стратегии националь-
ной безопасности Российской Федерации», 
«О формировании системы распределительных 
ситуационных центров, работающих по едино-
му регламенту взаимодействия», «Концепция 
общественной безопасности в  Российской Фе-
дерации» и т. д., постановления Правительства 
Российской Федерации: «О государственной 
автоматизированной информационной систе-
ме «Управление», «Об утверждении Концепции 
построения и развития аппаратно-программно-
го комплекса «Безопасный город» и т. д. 

Необходимость современной работы по соз-
данию территориально-распределенной и  раз-
несенной системы ситуационных центров 
обусловлена необходимостью решения ком-
плексного подхода по  вопросам управления 
и  обязательного сбалансированного сочетания 
разновекторных интересов (к примеру, соот-
ношения федеральных, региональных и  мест-
ных интересов и условий) при постановке и ре-
шении управленческих проблем, а  кроме того, 
возможностью просчитать и  проанализировать 
последствия реализации управленческих реше-
ний в режиме реального времени. Именно такая 
архитектура системы в  территориальных орга-
нах МВД России, по своей сути иерархическая, 
и является сейчас преобладающей. Вместе с тем 
необходимо признать, что система распреде-
ленных ситуационных центров может успешно 
функционировать и в режиме сетевой архитек-
туры. При этом данная постановка вопроса ре-
ализуема в составе все той же системы государ-
ственного управления. 

Объективно государственное управление 
в  этом случае должно претерпеть существен-
ную модификацию.  Естественно, в  услови-
ях повсеместного совершенствования в  со-
временном обществе как сетевых структур, 
так и  присущего им «сетевого мышления» 
это неизбежно.  Как показали исследования, 
возможности сетевых структур существенно 

выше иерархических.  При этом такие пара-
метры, как адаптивность, надежность, бы-
стродействие и  эффективность, в  сетевых си-
стемах во многом превышают аналогичные 
параметры в  иерархических системах.  Данное 
утверждение в  целом относится и  к террито-
риальной распределенной системе, имеющей 
место в ситуационных центрах. Из чего можно 
сделать вывод о  том, что за  сетевыми систе-
мами, состоящими из ситуационных центров, 
будущее в развитии технологий и методов си-
туационного управления.

Современное отставание в  развитии ситуа-
ционного управления на  платформе ситуаци-
онных центров и их использование в управлен-
ческой деятельности в  структуре МВД России 
связано, по  всей видимости, с  тем, что до  на-
стоящего времени в структуре имеет место кон-
сервативное отношение к  перспективному си-
туационному управлению, которое может быть 
осуществлено исключительно на  базе ситуаци-
онных центров, что существенно замедляет раз-
витие достаточно прогрессивных систем ситуа-
ционного управления. 

Ситуационный центр отдельным руководи-
телям представляется неким запасным пунктом 
для управления, который задействуется ис-
ключительно в  особых условиях (чрезвычай-
ных обстоятельствах и  ситуациях, в  угрожае-
мый период и в военное время и т. д.). Однако 
МВД России в отличие, к примеру, от ВС РФ, 
отягощено необходимостью по  решению зна-
чительных по  объему повседневных задач, 
а  не повседневной подготовкой к  будущим 
угрозам и опасностям (например, к вооружен-
ному конфликту, массовым беспорядкам, тех-
ногенным и  природным катаклизмам и  т.  д.). 
Данное обстоятельство, по  всей видимости, 
является тем фактором, который объясняет от-
сутствие до  настоящего времени полноценной 
системы ситуационных центров, в  том числе 
Главного ситуационного центра МВД Рос-
сии [4, с. 24 – 27]. 

Использование различных ситуационных 
центров (элементов ситуационных центров) 
в органах внутренних дел на местах имеет в со-
временных условиях несистемный и, как пра-
вило, локальный характер.  В частности, имеет 
место создание центров оперативного управ-
ления (ситуационных центров) при решении 
частных задач по  охране общественного по-
рядка и  обеспечения внутренней безопасности 
в субъектах РФ или на отдельных территориях, 
где проводились различного рода международ-
ные мероприятия (Универсиада в Казани, Зим-
няя Олимпиада в  Сочи, Саммит ШОС в  Уфе 
и пр.) [6, с. 41 – 47].
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При этом, по мнению экспертов в сфере соз-
дания ситуационного управления на базе ситуа-
ционных центров, реализация указанных выше 
правовых норм в органах внутренних дел имеет 
свои научно-технические особенности, к кото-
рым следует отнести:

–– обширность и  сложность формализации 
тех масштабных функций, которые возложены 
на органы МВД России;

–– отсутствие математического аппарата 
и  алгоритмизации информационных (опера-
тивных) задач, реализующихся территориаль-
ными органами МВД России;

–– создание и  осуществление непрерывного 
контроля по  выполнению регламента решения 
информационных задач для многоуровневых 
структур в  управлении и  четкого администри-
рования информационных процессов;

–– сбор новых и  формализация уже име-
ющихся объемов информационных ресурсов 
по существенно широкому тематическому спек-
тру решаемых органами внутренних дел опера-
тивно-служебных задач на  основе обеспечения 
единых классификационных требований;

–– обеспечение интеграции значительного 
комплекса информационных подсистем с  уже 
имеющимися в  арсенале информационными 
системами [3].

В условиях необходимости создания системы 
ситуационного управления на  базе ситуацион-
ных центров по  выполнению задач, которые 
возложены на  органы внутренних дел, данные 
особенности требуют целостного и  специаль-
ного правового регулирования и должны найти 
свое отражение в  готовящихся ведомственных 
нормативно-правовых документах МВД России.

Существенную работу в  этом направлении 
проводит Академия управления МВД России. 
Создана и  работает группа ученых, которыми 
проводится значительная работа по  исследо-
ванию вопросов ситуационного управления 
на  базе ситуационных центров.  Существен-
ный вклад в  продвижение идей ситуационного 
управления должна внести Концепция научно-
технической политики МВД России до  2030 г., 
которая подготовлена и защищена коллективом 
автором Академии на научно-техническом сове-
те МВД России в 2020 г. 
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Аннотация. В статье поднимаются проблемные 
вопросы ситуационного управления при обеспечении 
деятельности территориальных органов МВД России 
по защите промышленных объектов от террористиче­
ских угроз. Рассмотрение вопросов проводится через 
анализ специфики деятельности террористических 
организаций, направленной на уничтожение или нару­
шение функционирования промышленных объектов. 
Даются направления повышения эффективности дея­
тельности органов управления при получении инфор­
мации об угрозе террористического акта на промыш­
ленных объектах и  исследуются их функции. Одним 
из ключевых направлений повышения эффективности 
управления в исследуемых условиях автор считает не­

Annotation. The article raises problematic issues 
of situational management in ensuring the activities 
of territorial bodies of the Ministry of internal Affairs 
of Russia to protect industrial facilities from terrorist 
threats. Consideration of issues is carried out through 
the analysis of the specifics of the activities of terror­
ist organizations aimed at destroying or disrupting the 
functioning of industrial facilities. Directions for improv­
ing the efficiency of management bodies in obtaining 
information about the threat of a terrorist act at indus­
trial facilities are given and their functions are investi­
gated. The author considers the need to use the poten­
tial of situational modeling, which allows you to create 
conditions close to emergencies, to be one of the key 
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обходимость использования потенциала ситуацион­
ного моделирования, которое позволяет создать усло­
вия, приближенные к чрезвычайным.

areas for improving management efficiency in the con­
ditions under study

Ключевые слова и  словосочетания: ситуационное 
управление; деятельность; территориальные органы МВД 
России; защита; промышленные объекты; терроризм.

Key words and phrases: situational management; activity; 
territorial bodies of the Ministry of internal Affairs of Rus-
sia; protection; industrial facilities; terrorism.

Специфика деятельности террористи-
ческих организаций, направленной 
на  уничтожение или нарушение функ-

ционирования промышленных объектов, 
предопределяет необходимость создания в  си-
стеме управления территориальных органов 
МВД  России эффективного координирующего 
(ситуационного) центра, обеспечивающего их 
взаимодействие с различными субъектами про-
тиводействия терроризму, формирования соот-
ветствующих финансовых, материально-техни-
ческих и  людских резервов, обеспечивающих 
реализацию необходимых мер по  предупреж-
дению и пресечению актов терроризма на про-
мышленных объектах, а также ликвидации пос-
ледствий в случае их осуществления.

В рамках работы ситуационных центров 
можно проводить:

–– анализ современных угроз от  действий 
террористических организаций, направленных 
на уничтожение или нарушение функциониро-
вания промышленных объектов;

–– выработку направления совершенство-
вания тактики применения территориальных 
органов МВД России по  пресечению деятель-
ности террористических организаций, направ-
ленной на  уничтожение или нарушение функ-
ционирования промышленных объектов;

–– объективно практические тренировки 
на  промышленных объектах затруднены, а  ча-
сто и  невозможны.  Выход из  создавшегося по-
ложения видится в использовании в рамках си-
туационного центра программного комплекса 
ситуационного (имитационного) моделирова-
ния функционирования систем физической за-
щиты объектов. 

Система управления территориальных орга-
нов МВД России при угрозе террористических 
актов по пресечению деятельности террористи-
ческих организаций, направленной на  унич-
тожение или нарушение функционирования 
промышленных объектов, состоит из  органов 
управления, пунктов управления и  средства 
управления.

С целью повышения эффективности зада-
чами органов управления при получении ин-
формации об угрозе террористического акта 

на промышленных объектах, по мнению автора, 
может являться следующая деятельность.

Уточнение обстоятельств и  факторов, име-
ющих значение для принятия управленческих 
решений при складывающейся обстановке. 
Особо важен мотив террористов, т. к. его опре-
деление позволит прогнозировать их действия. 
Время, конкретное место угрозы, состав пре-
ступников, вооружение, экипировка, транспорт 
и т. д., включая всю информацию, имеющуюся 
на данный период времени. 

Принятие первостепенных, необходимых 
мер по  охране общественного порядка и  обе-
спечению общественной безопасности. Прежде 
всего оповещение личного состава о возникшей 
угрозе и первоначальные указания о начале за-
ранее запланированных при данной угрозе дей-
ствиях.  Необходимо заранее инструктировать 
личный состав, делая упор на недопущение не-
санкционированной утечки информации в  об-
щественность, в  связи с  возможной паникой 
населения.  Доклад о  состоянии оперативной 
обстановки соответствующему, вышестоящему 
органу с  указанием всей имеющейся инфор-
мации об оперативной обстановке и  принятых 
на момент доклада решениях.

Исходя из  анализа нормативной базы 
МВД России, в настоящее время система управ-
ления даже при первоочередных мероприятиях 
при указанной угрозе практически исключает 
самостоятельность в  принятии решений руко-
водителей на местах, что влечет потерю времени 
и возможные негативные последствия этого [5].

Планирование применения подчиненных 
сил должно осуществляться руководителя-
ми подразделений территориального органа 
МВД России, что усложняется отсутствием еди-
ной подчиненности и участием в мероприятиях 
различных ведомств. 

Организация всестороннего обеспечения 
подчиненных сил должна включать специ-
альные резервные средства, предусмотренные 
для применения именно при угрозе терроризма 
на промышленных объектах. 

Управление силами и  средствами при вы-
полнении задач противодействия угрозе тер-
роризма на промышленных объектах и обеспе-
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чение согласованности действий участвующих 
в мероприятиях сил и средств. 

В состав органа управления может вхо-
дить руководство территориальных органов 
МВД  России и  других взаимодействующих 
структур, привлекаемых к  выполнению задач 
по противодействию угрозе.

Орган управления должен возглавлять ру-
ководитель антитеррористической комиссии. 
Заместителей необходимо назначать по  на-
правлениям деятельности, в  том числе от  тер-
риториальных органов МВД России, Войск 
национальной гвардии, Росатома.  В состав ор-
гана управления при данной угрозе могут вхо-
дить представители иных взаимодействующих 
структур (по согласованию).

Руководителю органа управления необходимо:
–– организовать сбор данных об угрозе тер-

рористического акта; 
–– оценить оперативную обстановку и  осу-

ществить прогноз возможных вариантов разви-
тия ситуации; 

–– отдать распоряжения по приведению в го-
товность сил и средств; 

–– уточнить ранее принятое решение, а в слу-
чае если оно не удовлетворяет обстановки, при-
нять новое;

–– провести (утвердить) расчет сил и средств; 
–– организовать управление элементами 

группировки сил и средств; 
–– организовать взаимодействие с  другими 

силами и средствами, привлекаемыми к прове-
дению специальной операции; 

–– оформить решение и  довести его до  лич-
ного состава;

–– организовать реализацию принятого ре-
шения и контроль [2]. 

Таким образом, орган управления при вы-
полнении задачи в условиях угрозы и осущест-
вления террористического акта на промышлен-
ных объектах, выполняет следующие функции:

–– обеспечивает постоянное управление, 
своевременную и устойчивую связь с подчинен-
ными структурами и взаимодействующими ор-
ганами; 

–– осуществляет непрерывный сбор сведе-
ний о складывающейся обстановке;

–– анализирует приходящую информа-
цию и  готовит свои предложения руководству 
по применению сил и средств; 

–– принимает исчерпывающие меры по обе-
спечению подчиненных сил и  средств необхо-
димыми медицинскими и  материально-техни-
ческими средствами; 

–– обеспечивает постоянное осуществление 
мероприятий по  морально-психологическому 
обеспечению; 

–– докладывает руководству о ходе выполне-
ния задач и  результатах проведения специаль-
ной операции; 

–– доводит до  личного состава решения вы-
шестоящего руководства и  осуществляет конт-
роль их выполнения; 

–– поддерживает постоянное взаимодейст-
вие с органами государственной власти и мест-
ного самоуправления; 

–– информирует привлекаемые взаимодей-
ствующие органы об изменении обстановки 
и  необходимости проведения дополнительных 
совместных мероприятий [5].

В состав создаваемых органов управления 
по обеспечению проводимых мероприятий мо-
гут входить группы, численность, состав кото-
рых определяются с учетом объема проводимой 
работы. К таковым могут относиться группы:

–– организационно-аналитическая; 
–– оперативно-розыскной работы; 
–– охраны общественного порядка и  обес-

печения общественной безопасности; 
–– материально-технического, медицинско-

го и иного обеспечения; 
–– морально-психологического обеспечения; 
–– взаимодействия с  аккредитованными 

средствами массовой информации; 
–– оперативная группа для работы на  под-

вижном пункте управления (вспомогательного 
пункта управления); 

–– по осуществлению связи (узел связи); 
–– документального оформления, делопро-

изводства и режима [3].
Основными задачами указанных групп бу-

дут являться: сбор, обобщение, анализ и  опе-
ративная оценка информации; подготовка 
и  представление предложений в  решения ру-
ководителя; оформление принятого решения; 
подготовка проектов управленческих докумен-
тов их тиражирование и по решению руководи-
теля доведение до подчиненных.

Непосредственную подготовку органа управ-
ления к работе организует и осуществляет руко-
водитель рабочего аппарата (заместители). 

Сотрудники, входящие в  состав рабочего 
аппарата, рабочих групп, на  период их дея-
тельности временно освобождаются от испол-
нения своих основных должностных обязан-
ностей.

Для работы органа управления в  различных 
условиях территориальный орган МВД Рос-
сии развертывает пункты управления – центр 
(пункт) оперативного управления, подвижный 
пункт управления и  вспомогательные пункты 
управления.

Центр (пункт) для оперативного управле-
ния, как правило, развертывается в  здании 
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территориального органа МВД России, вблизи 
осуществления работы. 

Вспомогательный пункт управления в  ис-
следуемых условиях предназначен для повы-
шения устойчивости и  обеспечения непрерыв-
ности управления на  случай выхода из  строя 
основного пункта управления.  Во время функ-
ционирования основного пункта управления 
на  вспомогательном пункте управления могут 
решаться исключительно отдельные задачи. 
При этом на данном пункте управления все до-
кументы при проведении специальной опера-
ции дублируются и хранятся.

Подвижный пункт управления, как прави-
ло, может создаваться при необходимости опе-
ративного реагирования на  обстановку либо 
удаленности места проведения специальной 
операции.  Он предназначен для управления 
силами и  средствами при проведении специ-
альных операций, в  случае если руководителю 
необходимо уточнить решения либо лично оце-
нить обстановку.  Подвижный пункт управле-
ния может разворачиваться на базе специально 
подготовленного и  оборудованного автомоби-
ля, как правило, повышенной проходимости. 
Подвижный пункт управления может быть раз-
вернут на вертолете. 

Для обеспечения управления силами и сред-
ствами при угрозе и  совершении террори-
стического акта на  промышленных объектах 
используются возможности системы связи тер-
риториальных органов МВД России. 

Система связи должна обеспечивать задачи 
по  обеспечению обмена всеми видами инфор-
мации в системе управления территориального 
органа МВД России.

Для повышения эффективности управле-
ния территориальными органами МВД России 
при чрезвычайных обстоятельствах руководи-
тели могут использовать возможности единой 
информационно-телекоммуникационной си-
стемы МВД России.

В целях наглядности отображения управ-
ления элементами группировки сил и  средств 
составляется схема управления, где наносятся 
пункты управления, между которыми организу-
ется связь, виды связи на информационных на-
правлениях и какими средствами связи они обе-
спечиваются [6].

Как показало исследование, после уясне-
ния возможной оперативной обстановки руко-
водитель должен уточнить либо вновь принять 
управленческое решение, которое составляет 
организационную основу последующих дей-
ствий территориальных органов МВД  России 
при указанной угрозе. В решении могут опре-
деляться:

–– территория зон действия, где необходимо 
сосредоточить усилия по обеспечению безопас-
ности;

–– проведение в необходимых случаях реког-
носцировки местности;

–– расчет сил и  средств, привлекаемых 
для осуществления режимных и иных меропри-
ятий, и их расстановка; 

–– задачи и  особые обязанности по  поддер-
жанию установленного в  зоне бедствия право-
вого режима;

–– состав резерва и порядок его использования;
–– меры по защите личного состава, а также 

источники восполнения сил и средств;
–– специальные мероприятия, в  том числе 

мероприятия по  эвакуации населения из  зоны 
бедствия; 

–– порядок учета эвакуированного населения 
и осуществление адресно-справочной работы;

–– мероприятия по  организации управления 
и взаимодействия;

–– организация необходимого обеспечения 
территориального органа МВД России [9].

На наш взгляд, учет предложенных автором 
элементов совершенствования системы управ-
ления органами внутренних дел МВД России 
с  учетом сложности и  динамизма обстановки 
в случае угрозы террористического акта на про-
мышленных объектах позволит более эффек-
тивно выполнять поставленные задачи. 

Особенностью работы руководителей 
при угрозе террористических актов на  про-
мышленных объектах следует считать создание 
в  каждом звене и  по каждой очередной задаче 
своей системы (подсистемы) взаимодействия. 
Данная система позволяет полнее реализовы-
вать возможности различных сил и средств, со-
гласовывать их усилия в интересах выполнения 
возложенных на  них задач, чтобы согласова-
ние усилий было конкретным по  цели, месту, 
времени и  отражало масштабные особенности 
каждого звена. Все это требует выбора соответ-
ствующих методов организации взаимодейст-
вия, которые, видимо, будут зависеть от  ха-
рактера выполняемых задач, возможностей 
общения с  подчиненными, уровня подготовки 
сил, средств и наличия времени [2]. 

Учитывая обстоятельства, связанные с угро-
зой совершения акта терроризма на  про-
мышленных объектах, необходимо признать, 
что имеющиеся методы организации взаимо-
действия могут быть эффективными только 
при выполнении ряда условий. 

Во-первых, розыгрыш вариантов деятель-
ности (тренировка) территориальных органов 
МВД России по  задачам, связанным с  угро-
зой и  совершением терроризма, должен иметь 
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многовариантную апробацию, что не  может 
быть сделано на  схеме или макете местности 
или предусмотрено в  плане.  Необходима раз-
работка методического пособия по  данной те-
матике.  Использование современных инфор-
мационных технологий в  данном направлении 
просто необходимо.

В современном мире, несомненно, возрас-
тает роль информационных технологий. Наряду 
с  классическими функциями информацион-
ного обеспечения все большую популярность 
завоевывают средства информационно-ана-
литического обеспечения и  в первую очередь 
средства моделирования, играющие решающую 
роль в  процессах прогнозирования и  оценки 
эффективности вариантов принимаемых ре-
шений. В ХХI в. достаточно бурно развиваются 
математические и алгоритмически основы ком-
пьютерного моделирования, что позволяет вы-
числительным системам использовать модели 
сложных систем и процессов в реальном време-
ни.  Не ограничены и  возможности наглядного 
(прежде всего графического и  акустического, 
не  говоря уже об анимационном) отображения 
процесса и результатов моделирования. 

Сегодня для этих целей хорошо зарекомен-
довали себя геоинформационные системы. Со-
временные геоинформационные системы по-
зволяют, как правило, реализовывать сложные 
модели с использованием инструментария и ап-
парата отображения. 

Такой подход характерен и оправдан для мо-
делирования процессов, протекающих на  до-
статочно большой территории, в  условиях, 
когда работает «закон больших чисел» [4] 
и  оправдано применение вероятностных ха-
рактеристик результатов моделирования.  К ха-
рактерным особенностям моделей этого класса 
следует отнести широкое использование циф-
ровых электронных карт местности и объектов. 
Хорошо зарекомендовали себя, например, мо-
дели распространения лесных пожаров1.

Однако такой подход не  всегда приме-
ним к  моделированию специальных опера-
ций, проводимых территориальными орга-
нами МВД  России.  Например, задержание 
террористов при попытке проникновения 
на  объект, деятельность при угрозе и  соверше-
нии террористического акта на  объекте.  Эти 
действия развертываются на  сравнительно не-
большой территории, что затрудняет примене-
ние даже крупномасштабных карт местности. 
Для моделирования таких действий и  отработ-

1  Наставление по организации деятельности центров управле-
ния в кризисных ситуациях МЧС России 2012 г. // Официальный 
сайт МЧС России. URL: http://www.mchs.gov.ru/ powers/ncuks 
(дата обращения: 12.04.2020).

ки вопросов взаимодействия более эффектив-
но применение трехмерных цифровых моделей 
местности, зданий и сооружений. 

Необходимо признать, что в исследуемых ус-
ловиях неправомерно применение вероятност-
ных методов расчета.  Кроме того, построение 
достаточно чувствительных моделей подобных 
действий требует учета и вероятностной оценки 
большого количества индивидуальных параме-
тров моделирования объектов ядерного ком-
плекса, что значительно затрудняет подготовку 
исходных данных и, как правило, требует до-
полнительных достаточно трудоемких и  ресур-
соемких исследований.  Например, для моде-
лирования действий групп захвата террористов 
в  здании требуется знание среднего времени 
взлома дверей различных конструкций различ-
ными способами, время преодоления препят-
ствий и т. д. 

Нельзя в  таких моделях не  учитывать и  че-
ловеческий фактор.  Ту практически не  фор-
мализуемую компоненту, которая определяет 
порядок действий, интуицию, специфику под-
готовки и опыт.

Для моделирования указанной деятель-
ности, по мнению автора, наиболее приемлема 
гибридная модель, сочетающая в  себе компо-
ненты логико-вероятностного, имитационного 
и человеко-машинного моделирования [8]. 

В настоящее время для нашего исследова-
ния достаточно неплохим вариантом может 
представляться проводимая под руководством 
кандидата технических наук С. М.  Ревина [1] 
практическая работа по  созданию техниче-
ской идеи ситуационного моделирования дей-
ствий сил обеспечения физической защиты 
объектов на  примере атомных станций.  Ис-
ходя из  обобщенных отработанных данных, 
полученных сотрудниками компании «Итера-
ция», вероятность совершения террористиче-
ского акта на исследуемом объекте при моде-
лировании ситуаций колеблется от 25 до 75 %. 
Данная статистика показывает, что оснащен-
ная, натренированная, располагающая не-
обходимыми средствами группа террористов 
способна преодолевать практически любую 
систему охраны.

Считаем целесообразным в  процессе подго-
товки органов управления силами и средствами 
МВД России по пресечению деятельности тер-
рористических организаций, направленной 
на  уничтожение или нарушение функциони-
рования промышленных объектов, отработку 
вопросов по  действиям осуществлять практи-
чески, с  применением ситуационного модели-
рования, которое позволяет создать условия, 
приближенные к чрезвычайным.

http://www.mchs
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Объективно практические тренировки на про-
мышленных объектах затруднены, а  часто и  не-
возможны.  Выход из  создавшегося положения 
видится в  использовании программного ком-
плекса ситуационного (имитационного) модели-
рования функционирования систем физической 
защиты объектов2.  В настоящее время коллек-
тиву разработчиков фирмы «Итерация» удалось 
разработать и  реализовать на  практике систему 
трехмерного компьютерного моделирования 
функционирования систем, сил и средств охраны 
промышленных объектов на компьютере. Комп-
лекс «Итерация» предоставляет пользователю 
мощный и удобный в использовании инструмен-
тарий для имитационного моделирования [7].

В процессе тренировок областью использо-
вания данного комплекса будут являться:

–– оценка эффективности имеющихся в  на-
личии систем защиты промышленного объекта;

–– сравнительный анализ по  вариантам 
структуры и  алгоритмов при функционирова-
нии защиты в процессе проектирования;

–– оценка уровня эффективности осущест-
вляемых мер при возникновении чрезвычайных 
ситуаций в результате воздействия террористов 
для конкретного объекта;

–– изыскания новых тактических приемов 
по действиям подразделений органов внутренних 
дел (иных взаимодействующих органов и войск) 
при различных вариантах угроз в  зависимости 
от численности и тактики действий террористов;

–– обучение должностных лиц органов 
управления МВД России, нарядов полиции, 
розыгрыш практических действий по  ситуа-
циям, принимаемым в  ходе учений, тренингов 
и штабных тренировок.

В качестве исходных данных для моделиро-
вания по конкретному промышленному объек-
ту могут быть использованы: 

–– подробный в масштабе план конкретного 
объекта; 

–– план охраны и (если предусмотрено) обо-
роны объекта; 

–– схемы элементарных участков объекта; 
–– тактико-технические характеристики 

имеющихся на объекте инженерных и техниче-
ских средств охраны; 

–– характеристики представленных на  объ-
екте физических барьеров (как правило, требу-
ется рассчитанное время преодоления препят-
ствий различными способами); 

–– предполагаемая тактика действий подраз-
делений органов внутренних дел, иных структур 
охраны в различных условиях; 

2  Официальный сайт ЗАО «Итерация». URL: http://iteration.su/
products.html (дата обращения: 12.10. 2020). 

–– ожидаемые скорости выдвижения резер-
вов в различных условиях обстановки;

–– радиусы зон видимости в  пределах объ-
екта и прилегающей местности применительно 
к различным условиям; 

–– вероятность поражения расчетных целей 
из различных видов оружия; 

–– возможные (предполагаемые, расчетные) 
маршруты движения террористов;

–– расчетные силы и  средства нападающих, 
их вооружение и оснащение [1].

Разработанная имитационная модель дает 
возможность в  кратчайшие сроки осуществить 
ситуационное моделирование деятельности 
террористов и  ответных мер структур органов 
внутренних дел в  указанных обстоятельствах. 
Отличительной особенностью рассмотренно-
го варианта имитационной модели является 
то, что в  данном проекте не  только модели-
руются, но и  анимируются боестолкновения, 
чего до  сих пор для решения подобных задач 
в России не делалось [7]. Достаточно эффектив-
ным в  данной модели является многовариант-
ность отработки ситуаций, что позволяет орга-
нам управления не  только получать результат 
по конкретной обстановке, но и, внося коррек-
тивы в  действия своих сил, отыскивать наибо-
лее приемлемое решение. 

В этой связи одним направлением совер-
шенствования системы управления может быть 
использование моделирования с целью выявить 
недостатки в  системе управления на  конкрет-
ном объекте и предложить создание полигонов, 
имитирующих каждый конкретный объект, где 
будут проводиться тренировки, которые необ-
ходимы для формирования психофизических 
навыков. 

Вызывает необходимость координации воп-
рос местонахождения пунктов управления в ис-
следуемых условиях. Исходя из анализа норма-
тивных документов, места центральных пунктов 
управления при резком изменении обстановки 
расположены в  зданиях территориальных ор-
ганов МВД России, которые в  большинстве 
своем расположены в  небольшом отдалении 
от промышленных объектов и, соответственно, 
при совершении террористического акта 
на объекте не смогут в ряде случаев функциони-
ровать (будут уничтожены, если на объекте име-
ется в производстве сильнодействующие ядови-
тые вещества или ядерные материалы).

Следовательно, пересмотр положений нор-
мативных документов, регламентирующих 
функционирование пунктов управления в  ука-
занных условиях, с  целью определения иного 
(безопасного) места пунктов управления при-
менительно к  местности, где расположен про-
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мышленный объект, будет важным шагом в со-
вершенствовании данной системы.

Кроме того, необходимым условием обес-
печения работы системы управления являет-
ся наличие связи.  Применительно к  области 
исследования обеспечение пунктов управле-
ния при чрезвычайных обстоятельствах свя-
зью неэффективно в связи с тем, что наличие 
такого поражающего фактора как электро-
магнитный импульс практически полностью 
выведет систему мобильной связи из  строя. 
Следовательно, просто необходимо с  целью 
совершенствования системы связи оборудо-
вать пункты управления при чрезвычайных 

ситуациях такими средствами, которые будут 
функционировать в  указанных условиях.  На-
пример, системой связи, построенной на базе 
оптоволоконных кабелей, практически непод-
верженных воздействию электромагнитного 
импульса. 

Рассмотренные автором направления со-
вершенствования системы управления деятель-
ностью территориальных органов МВД России 
в  рамках создаваемого ситуационного центра 
при угрозе и  совершении террористических 
актов на промышленных объектах позволят су-
щественно повысить эффективность данной 
системы в исследуемых условиях.

Список литературы:

1.	 Грищенко Л. Л. «Умные» технологии при 
обеспечении безопасности в  «умном горо-
де» / Л. Л. Грищенко, С. М. Ревин, Ю. В. Ко-
ротков // Муниципальная академия.  2020. 
№ 2.

2.	 Княжев В. Б.  Совершенствование органи-
зации деятельности территориальных ор-
ганов МВД России при возникновении 
чрезвычайных обстоятельств: курс лекций / 
В. Б. Княжев, А. Ф. Майдыков, Г. И. Демин. 
Москва, 2015. 

3.	 Княжев В. Б. К вопросу о  создании ситуа-
ционного центра (СЦ) Академии управ-
ления МВД России в  целях дальнейшего 
совершенствования уровня подготовки 
(обучения) руководящего состава органов 
внутренних дел / В. Б.  Княжев, Л. Л.  Гри-
щенко // Труды Академии управления 
МВД России. 2017. № 3 (43).

4.	 Орлов А. И. Математика случая Вероятность 
и статистика – основные факты: учеб. посо-
бие. Москва, 2004.

5.	 Никитин Д. Н.  Эффективность аппаратов 
управления органами внутренних дел в  ме-

ханизме разработки и  принятия управлен-
ческих решений в территориальных органах 
МВД России на  региональном и  районном 
уровнях // Труды Академии управления 
МВД России. 2019. №1 (49).

6.	 Правовое обеспечение управления: учеб-
ник / отв. ред. И. В. Лобанова. М., 2019.

7.	 Ревин С. М.  Функциональные мини ситуа-
ционные центры в  системе сетей ситуаци-
онных центров организаций с  иерархиче-
ской системой управления: монография.  
Москва, 2014.

8.	 Ревин С. М., Грачев Д. Д. Возможности тех-
нологий виртуального реальномасштабного 
имитационного моделирования антитер-
рористических операций // Мировое со-
общество в  борьбе с  терроризмом: сборник 
матер.  2-й Междунар.  науч.-практ.  конф. 
Москва, 2017.

9.	 Щукин В.М. К вопросу об организации 
розыска вооруженных преступников // 
Экономическая безопасность: теория, ме-
тодология и  практика: сборник статей 
Междунар.  науч.-практ.  конф.  (г.  Москва, 
10 марта 2020 г.). Москва, 2020.

https://www.elibrary.ru/item.asp?id=42565481
https://www.elibrary.ru/item.asp?id=42565481


31Сетевое издание «Академическая мысль» № 1 (14) 2021

XXII Международная научно-практическая онлайн-конференция 
 «Экстремальные ситуации, конфликты, социальное согласие»

«И не мир, и не война» на границе 
с Таджикистаном – реальная террористическая 

угроза России 
АРТЕМ МИХАЙЛОВИЧ КОЛАЕВ,

адъюнкт 3 факультета 
(подготовки научных и научно-педагогических кадров) 

(Академия управления МВД России) 
E-mail: akolaev@mvd.gov.ru

«Neither peace nor war» on the border with Tajikistan – 
a real terrorist threat to Russia

ARTYOM MIKHAILOVICH KOLAEV,
Adjunсt of the 3rd Faсulty

(Training of Sсientifiс and Pedagogiсal Staff) 
(Management Aсademy of the Ministry of the Interior of Russia)

E-mail: akolaev@mvd.gov.ru

УДК 341.411.4

Аннотация. Обращение к  изучению угроз со сто­
роны Афганистана вызвано обеспокоенностью Пре­
зидента Э. Рахмона, МИДа Таджикистана, МВД России.

В статье рассматривается влияние одного из  важ­
ных дополнительных аспектов террористической угро­
зы не  только для России, Центральной Азии, но и  в 
целом для таджикско-афганского приграничья. Это 
связано со значительной протяженностью, прозрач­
ностью границ с Афганистаном, ощутимым числом эт­
нических таджиков, проживающих в Исламской Респу­
блике Афганистан, сложной социально-экономической 
ситуацией, пандемией. В этой связи противостоять тер­
рористическим угрозам должны и  обязаны евразий­
ские интеграционные структуры – ШОС, ОДКБ.

Ключевые слова: афганский фактор; террористиче-
ская преступность; безопасность; СНГ; Россия; Таджи-
кистан; ислам; интеграционные структуры.

Annotation. The appeal to the study of threats from Af­
ghanistan caused by the concern of President E. Rakhmon, 
the Tajik Ministry of Foreign Affairs, Russian Ministry of In­
ternal Affairs.

The article considers the impact of one important ad­
ditional aspect of the terrorist threat not only for Russia, 
Central Asia, and the Tajik-Afghan border region as a 
whole. This is due to the significant length, transparency 
of the borders with Afghanistan, the tangible number of 
ethnic Tajiks living in the Islamic Republic of Afghanistan, 
the difficult socio-economic situation, and the aggravated 
crown-pandemic. In this regard, the Eurasian integration 
structures – the SCO, the CSTO – should and must con­
front terrorist threats.

Key words and phrases: afghan factor; terrorist crime; se-
curity; CIS; Russia; Tajikistan; Islam; integration structures.

Эскалация угроз терроризма, различных 
форм радикализма на пространстве СНГ, 
мирового сообщества стала предметом 

дискуссий на последней сессии Совета коллек-
тивной безопасности ОДКБ 2 декабря 2020 г.1 

1  ОДКБ  –  Организация договора о  коллективной безопас-
ности – региональная международная организация. Члены – Армения, 
Белоруссия, Казахстан, Киргизия, Россия и  Таджикистан.  14 мая 
2002 г. преобразована из ДКБ (Договора о коллективной безопасности).

Заместитель министра МВД России И. Н.  Зу-
бов, Министр иностранных дел Республики 
Таджикистан С.  Мухриддин особо обратили 
внимание на проблему терроризма на границах 
ОДКБ, переброску афганских боевиков в  Тад-
жикистан [10]. 

18 декабря 2020 г.  на  саммите стран СНГ 
Э.  Рахмон – лидер нации, Президент Таджи-
кистана, акцентировал особое внимание глав 

mailto:akolaev@mvd.gov.ru
mailto:akolaev@mvd.gov.ru
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СНГ на рост угроз безопасности на таджикско-
афганском приграничье [11].  Простирающую-
ся таджикско-афганскую границу (1344,15 км) 
называют «южными воротами, раем для нар-
которговцев» [3], где присутствует «и не  мир, 
и  не война».  Некоторые участки границы во-
обще открыты – в гористой местности, на реке 
Пяндж и др. И на этом непредсказуемом опас-
ном рубеже доминирующая роль в противодей-
ствии террористическим угрозам отводится Ре-
спублике Таджикистан.

Соседство с  Афганистаном несет не  только 
террористическую угрозу странам Центральной 
Азии, но и  способствует распространению нар-
копреступности. Это в свою очередь накладывает 
особый отпечаток на  всю правоохранительную 
деятельность государств СНГ.  Так, по  данным 
Управления ООН по  наркотикам и  преступно-
сти, через афгано-таджикскую границу ежегодно 
из Афганистана ввозится 90 тонн героина, из ко-
торых 75 % – на территорию России [6, с. 55].

Стабильно напряженные инциденты, сво-
бодное пересечение границ таджиков, пуш-
тунов (жителей Афганистана) для торговли, 
встречи с родственниками на приграничных ба-
зарах Таджикистана – «Дарвазе», «Рузвай», тре-
буют постоянного внимания силовых структур. 
Коммуникацию таджиков и пуштунов связыва-
ют восточные модели правил поведения, обще-
ственной жизни исламского Востока. 

Неотъемлемой и объединяющей частью этих 
народов является и  ислам.  Так, в  Республике 
Таджикистан проживает 9,2 млн человек, из ко-
торых 96,8 % – мусульмане.  «Преданные богу» 
в этих странах участвуют сегодня в формирова-
нии ценностных ориентаций людей, урегули-
ровании отношений между людьми, увеличи-
вая свое влияние на  все сферы общественной 
жизни. Вместе с тем эти государства характери-
зуют процессы, где на фоне глобализации про-
слеживаются пропаганда западных ценностей, 
с одной стороны, а с другой – особенно актив-
но имеет место проявление таких социальных 
регуляторов, как религия, обычаи, традиции, 
оказывающие существенное влияние на  госу-
дарственно-правовую жизнь, содержание ду-
ховного и материального развития общества. 

К тому же негативным проявлением терро-
ристической угрозы в приграничье присутству-
ет влияние отдельных исламистских группиро-
вок, запрещенных экстремистских организаций 
в  Таджикистане2, связанных с  радикальными 

2  Активную деятельность в  Таджикистане ведут такие запре-
щенные законодательно экстремистские организации, как «Аль 
Каида», «Талибан», «Братья мусульмане», «Исламское движение 
Узбекистана», «Хизб ут-Тахрир», «Салафия», «Джамаат Таблиг», 
«Джамаат Ансаруллах» и др.

течениями Афганистана, Пакистана, Египта, 
Ливии и др.

Так, в  марте 2020  г.  в  результате столкнове-
ний талибов и  сил правительства Афганистана 
пули от автоматов попадали в здания школ, жи-
лых приграничных кишлаков Таджикистана [2]. 
В декабре 2020  г.  боевиками афганского «Та-
либана» даже было направлено видеопослание 
с  предупреждением о  возможных боевых дей-
ствиях в Таджикистане [5]. 

За первые шесть месяцев 2020 г. таджикски-
ми правоохранительными органами задержано 
274  члена террористических организаций, пре-
дотвращено 2 террористических акта, целью ко-
торых ставилось нападение на сотрудников ми-
лиции в Раштском и Шахринавском районах [1].

Вместе с  тем статистикой отмечается со-
кращение преступности террористической на-
правленности. В 2019 г. в Республике Таджики-
стан сокращение составило 62,8 %; за 9 месяцев 
2020  г., по  сравнению с  2019 г., террористиче-
ской преступности зарегистрировано на 36,3 % 
меньше. Относительно финансирования терро-
ризма – сокращение составило 94,4 %. 

Автор все же придерживается позиции, 
склонной к  скептической, относительно ста-
бильности, динамики террористической пре-
ступности, сводящейся к  ее сокращению. 
Мы считаем, это свидетельствует как об отно-
сительном обеспечении устойчивости социаль-
ного явления – преступности, так и  следствии 
новой реальности – коронокризиса. 

Нам представляется, что число выявленных 
преступлений террористической направлен-
ности несопоставимо с  реальными масштаба-
ми данного явления, во-первых, и, во-вторых, 
силам компетентных органов Республики Тад-
жикистан, задействованных в противодействии 
терроризму.3

Между тем «через район Восточного Пами-
ра афгано-таджикской границы (Горно-Бадах-
шанскую автономную область Таджикистана) 
массово осуществляется переброска боевиков 
с территории Ирака и Сирии», – отмечено руко-

3  В реализации Программ задействованы соответствующие 
министерства и  ведомства государств  –  участников и  органы от-
раслевого сотрудничества СНГ: АТЦ СНГ; Бюро по координации 
борьбы с организованной преступностью и иными опасными видами 
преступлений на территории государств – участников СНГ; Комитет 
глав правоохранительных подразделений Совета руководителей 
таможенных служб СНГ; Координационный совет генеральных 
прокуроров СНГ; Координационный совет руководителей орга-
нов налоговых (финансовых) расследований; Совет командую-
щих Пограничными войсками; Совет министров внутренних дел 
государств  –  участников СНГ; Совет министров обороны СНГ; 
Совет руководителей органов безопасности и специальных служб 
государств – участников СНГ; Совет руководителей миграционных 
органов государств – участников СНГ; Совет руководителей под-
разделений финансовой разведки государств – участников СНГ; 
органы внутренних дел государств – участников СНГ.
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водителем Антитеррористического центра СНГ  .
А. П. Новиковым [7].

В этой связи инструментами обеспечения 
безопасности от  угроз Афганистана выступа-
ет Шанхайская организация сотрудничества 
(ШОС).  В целях активизации борьбы с  тер-
роризмом и  наркотрафиком в  июне 2019  г. 
Саммитом принята Дорожная карта по  совер-
шенствованию совместных усилий в  борьбе 
с терроризмом [4].

При ШОС с  2004  г.  функционирует Реги-
ональная Антитеррористическая структура 
(РАТС), которой сформирован единый реестр 
террористических организаций и лиц, подозре-
ваемых в причастности к террористической де-
ятельности.4 Основная ее задача  –  содействие, 
координация, взаимодействие компетентных 
органов государств – членов ШОС в  борьбе 
с терроризмом. 

Организация Договора о  коллектив-
ной безопасности (ОДКБ), созданная в  це-
лях обеспечения коллективной безопасности 
со стороны Афганистана, на  постсоветском 
пространстве  –  важный инструмент сдержи-
вания угроз безопасности.  Ст.  8 Устава ОДКБ 
регламентирует обязанность участников 
в  объединении своих усилий для достойного 
противостояния терроризму и  экстремизму.5 
На саммите в Бишкеке в ноябре 2019 г. приня-
то специальное Решение Совета коллективной 
безопасности ОДКБ «О Перечне дополнитель-
ных мер, направленных на снижение напряжен-
ности в таджикско-афганском приграничье».6

Важная роль в борьбе с террористической угро-
зой отводится двустороннему российско-таджик-
скому военно-политическому сотрудничеству. 
До сегодняшнего дня в г. Душанбе, Бохтаре (быв-

4  Официальный сайт Региональной антитеррористической 
структуры Шанхайской организации сотрудничества (РАТС ШОС). 
URL: http://www.ecrats.org/ru/ (дата обращения: 18.08.2020).

5  Устав Организации Договора о коллективной безопасности 
от 7 октября 2002 г. Ратифицирован всеми государствами – членами 
ОДКБ и вступил в силу 18 сентября 2003 г.

6  Решение Совета коллективной безопасности Организации 
Договора о коллективной безопасности «О Плане коллективных дей-
ствий государств – членов Организации Договора о коллективной 
безопасности по  реализации Глобальной контртеррористической 
стратегии ООН на 2019–2021 годы» от 28 ноября 2019 г.

ший Курган-Тюбе) безопасность Таджикистана 
обеспечивают российские военные совместно 
с  вооруженными силами, спецподразделениями 
и органами внутренних дел Республики. 

К сожалению, до сих пор ни Россия, ни ОДКБ 
не  могут эффективно повлиять на  проблемы 
террористической угрозы, связанные с  сосед-
ством с Афганистаном. Конечно, значительное 
количество этнических таджиков (25 %), про-
живающих в  Афганистане, укоренившийся ра-
дикальный исламизм, сложная социально-эко-
номическая ситуация, обострившаяся в  связи 
с  пандемией коронавируса, не  способствуют 
стабилизации мирного сосуществования и раз-
решению проблем, связанных с  контртерро-
ристической активностью.  Следует отметить, 
что присутствие российских военных способно 
сдерживать напряжение, но как долго – не  из-
вестно.  Результатом сложившейся ситуации 
для России может стать очаг нестабильности 
с боевиками-исламистами.

Поскольку сохранение нестабильности, тер-
рористические угрозы в соседнем Афганистане 
не  отвечают стратегическим интересам России 
и  ее центральноазиатским союзникам, Прези-
дент России В. В.  Путин принимает действен-
ные меры по  укреплению границ и  военной 
безопасности Таджикистана.  В этих целях со-
вершенствуются структуры ОДКБ, укрепляется 
военно-техническое сотрудничество, совмест-
ные военные маневры. Так, наряду с заключен-
ным мирным соглашением США с  «Талиба-
ном» [8], государства – члены ОДКБ 29 февраля 
2020 г. в Московском формате провели консуль-
тации по достижению мира в Афганистане [9].

Автор считает, что целесообразно укреплять 
и  сотрудничество между экспертами-анали-
тиками России и  Центральной Азии в  целом. 
В настоящее время в регионе создаются и фор-
мируются различные платформы для экспер-
тов, обсуждаются различные проблемы на всех 
уровнях: от  профилактики, борьбы, террориз-
ма до  проблем влияния пандемии COVID-19.  .
А эксперты – это прослойка, генерирующая 
идеи и  возможности для тесного сотрудниче-
ства. Этот потенциал необходимо использовать 
эффективнее.
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Аннотация. Статья посвящена рассмотрению роли 
ситуационных центров в  деятельности органов го­
сударственной власти при чрезвычайных ситуациях. 
В  ней осуществляется попытка совершенствования 
понятийного аппарата предметной области, дается ав­
торский подход к классификации чрезвычайных ситуа­
ций и рассматривается специфика функционирования 
органов государственного управления по  обеспече­
нию надежного управления, комплексного и  эффек­
тивного использования ситуационных центров при ми­
нимизации угроз.

Annotation. The article is devoted to the role of situ­
ation centers in the activities of state authorities in emer­
gency situations. It attempts to improve the conceptual 
framework of the subject area, gives the author’s approach 
to the classification of emergency situations and examines 
the specifics of the functioning of public administration 
bodies to ensure reliable management, integrated and ef­
fective use of situation centers while minimizing threats.
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ситуации; ситуационные центры; органы государствен-
ной власти; управление; угрозы.

Key words and phrases: emergency situations; situation 
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Чрезвычайные ситуации являются се-
годня одним из  опасных явлений для 
населения.  Рассматривая наиболее ха-

рактерные причины чрезвычайных ситуаций, 
необходимо признать, что их список не  может 
считаться исчерпывающим.  Вполне могут воз-
никать (и возникают) угрозы, о  наличии кото-
рых мы раннее и  не подозревали.  Так, напри-
мер, опасной угрозой с  началом 2020 г.  стала 
пандемия COVID-19.  Все это требует совер-

шенствования системы управления государ-
ственными органами, которая сегодня получи-
ла новый вектор развития, как ситуационное. 

Необходимость перехода российской 
практики управления на  ситуационное с  ис-
пользованием потенциала ситуационных 
центров обусловлено рядом причин.  В част-
ности, то, что сферу регулирования чрезвы-
чайных ситуаций усложняют проводимые ре-
формы в силовой составляющей государства, 

file:///H:/%d0%92%d0%b5%d1%80%d1%81%d1%82%d0%ba%d0%b02021/%d0%90%d0%9c%20%e2%84%96%201%20%d0%bd%d0%b0%20%d0%b2%d0%b5%d1%80%d1%81%d1%82%d0%ba%d1%83/%d0%b2%d0%be%d1%80%d0%b4_%d0%bd%d0%b0%20%d0%b2%d0%b5%d1%80%d1%81%d1%82%d0%ba%d1%83/ 
file:///H:/%d0%92%d0%b5%d1%80%d1%81%d1%82%d0%ba%d0%b02021/%d0%90%d0%9c%20%e2%84%96%201%20%d0%bd%d0%b0%20%d0%b2%d0%b5%d1%80%d1%81%d1%82%d0%ba%d1%83/%d0%b2%d0%be%d1%80%d0%b4_%d0%bd%d0%b0%20%d0%b2%d0%b5%d1%80%d1%81%d1%82%d0%ba%d1%83/ 
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которые привели к  перераспределению 
функций между различными органами госу-
дарственной власти, участвующими в  борьбе 
с  чрезвычайными ситуациями.  Данное пере-
распределение не везде и не в полном объеме 
определено в  нормативно-правовых доку-
ментах [8]. 

Так, среди факторов, которые должны быть 
отражены в  нормативной базе (среди требо-
ваний по  регулированию чрезвычайный ситу-
аций) следует отметить ряд требований реко-
мендательного характера (т.  е.  необязательные 
к  исполнению).  В данном случае речь идет 
о требованиях к нивелированию ситуаций, под-
разумевающих риск гибели людей и иные весь-
ма неблагоприятные последствия.  Для борьбы 
с такими факторами функционирования совре-
менного общества необходима профилакти-
ческая деятельность, однако, если она не  дала 
желаемого результата, данные правонарушения 
во избежание опасных последствий необходимо 
пресекать. 

Следует отметить, что средства защиты 
от  чрезвычайных ситуаций могут быть эффек-
тивны только при точном терминологическом 
аппарате, поэтому в  рамках настоящей статьи 
необходимо, в  первую очередь, остановить-
ся на  терминологическом аппарате, ведущим 
элементом которого выступает понятие чрез-
вычайная ситуация (далее – ЧС).  В первую 
очередь следует обратиться к легальному опре-
делению данной категории.  Федеральный за-
кон от  21 декабря 1994 г.  №  68-ФЗ «О защите 
населения и  территорий от  чрезвычайных си-
туаций природного и  техногенного характера»1 
содержит легальное определение понятия 
«чрезвычайная ситуация», однако представля-
ется, что для определения понятия приемлемо-
го к  сегодняшнему дню необходимо выделить 
его существенные признаки, среди которых от-
метим следующие: 

–– в первую очередь, ситуацию как ЧС харак-
теризует наличие того или иного ущерба, т.  е. 
эта чрезвычайность всегда негативного окраса; 

–– вторым признаком ЧС является исключи-
тельность соответствующей обстановки; 

–– из первых двух признаков ЧС следует тре-
тий  признак  – нарушение условий жизнедея-
тельности населения; 

–– кроме того, ЧС как совокупность обстоя-
тельств имеет свои пространственные границы; 

–– в  качестве пятого признака следует отме-
тить, что ЧС имеют временные границы. 

1  О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера: федер. закон от 21 декабря 
1994 г. № 68-ФЗ // СЗ РФ. 1994. № 35. Ст. 3648.

Таким образом, под чрезвычайной ситуаци-
ей следует понимать негативную обстановку, 
сложившуюся на определенной территории, ко-
торая характеризуется наличием человеческих 
жертв, наносящая ущерб здоровью населения 
и  окружающей среде, повлекшая за  собой су-
щественные материальные потери и нарушение 
условий жизнедеятельности людей, в результате 
техногенной аварии, опасного природного яв-
ления, распространения эпидемии или эпизоо-
тии, стихийного или иного бедствия. 

Классификации чрезвычайных ситуаций 
многообразны, но в  рамках настоящей статьи 
мы будем опираться на  деление по  тем видам, 
которое официально закреплено в  российском 
законодательстве. Постановлением Правитель-
ства Российской Федерации от  21 мая 2007 г. 
№ 304 «О классификации чрезвычайных си-
туаций природного и  техногенного характера» 
чрезвычайные ситуации классифицируются 
на следующие виды:

–– локальные, 
–– местные, 
–– территориальные, 
–– региональные, 
–– федеральные,
–– трансграничные (например, пандемия 

COVID–19 носит ярко выраженный трансгра-
ничный характер). 

Важной составляющей в  работе государст-
венных структур становится процесс прогно-
зирования и оценки социально-экономических 
последствий от  возможных чрезвычайных си-
туаций.  Не является секретом, что в  результа-
те чрезвычайной ситуации природного либо 
техногенного характера, а  также связанных 
с эпидемиями и эпизоотиями, могут возникнут 
события, которые перерастут в  социально-по-
литические катаклизмы.  К таковым относится 
паника, массовый исход населения из  районов 
бедствия, массовые беспорядки, связанные 
с распределением продуктов жизнеобеспечения 
населения, и т. д. Все это требуют иметь в готов-
ности не только силы ликвидации последствий 
возникшей угрозе, но и  силы правопорядка 
(МВД России и Росгвардию).

Отсюда возникает необходимость совершен-
ствования и  развития четырех компонентов 
системы предупреждения и  ликвидации ЧС: 
руководства, информационно-аналитических 
структур, коммуникационных средств, инфор-
мационных технологий и  повышения уровня 
эффективности управления силами и  сред-
ствами территориальных органов МВД  России 
в  случае угрозы или возникновения чрезвы-
чайных ситуаций посредством перехода на  си-
туационное управление, создание ситуаци-



37Сетевое издание «Академическая мысль» № 1 (14) 2021

XXII Международная научно-практическая онлайн-конференция 
 «Экстремальные ситуации, конфликты, социальное согласие»

онного центра как постоянно действующего 
координирующего органа, обеспечивающего 
взаимодействие с другими разноведомственны-
ми формированиями, призванными участво-
вать в  предупреждении и  ликвидации послед-
ствий ЧС [4].

Однако следует подчеркнуть, что специфи-
ка функционирования органов государствен-
ного управления по  обеспечению надежного 
управления, комплексного и  эффективного их 
использования при минимизации угроз в  ус-
ловиях чрезвычайных ситуаций сопряжены 
со значительными трудностями, которые обу-
словлены:

–– большим количеством и  многообрази-
ем угроз (что не  позволяет предусмотреть весь 
комплекс мер по прогнозированию и миними-
зации рисков); 

–– низким уровнем автоматизации управ-
ления, что не  позволяет значительной части 
структур государственной власти в  системе 
безопасности перейти на  ситуационное управ-
ление для повышения эффективности исполь-
зования потенциальных возможностей объек-
та управления безопасностью при различного 
рода угрозах для населения;

–– отсутствием всестороннего прогноза 
и низкой степенью готовности государственных 
структур к разрешению угрозных проблем;

–– проблема нехватки квалифицированных 
кадров для осуществления управления и реали-
зации мер защиты при угрозе и возникновении 
чрезвычайных ситуаций [1].

Кроме того, как показывает практика, поч-
ти все органы управления в случае угрозы либо 
возникновении чрезвычайной ситуации соз-
даются как временные и  уже тогда, когда об-
становка требует принятия экстренных мер 
по  локализации очагов опасности и  оказания 
помощи гражданам, пострадавшим в результате 
негативного события. 

В этой связи полагаю целесообразным соз-
дание в системе управления органов МВД Рос-

сии постоянно действующих органов управле-
ния по  обеспечению безопасности, которые, 
как показывают современные исследования 
(Л. Л.Грищено [2], В. Б. Княжев [3], А. Ф. Май-
дыков [5], С. М.  Ревин [7] и  т.  д.), необходимо 
включать в систему ситуационного управления. 

Основным элементом ситуационного 
управления при угрозе и возникновении чрез-
вычайной ситуации может стать ситуационный 
центр, на  базе которого возможно проводить 
мероприятия:

–– по  обеспечению сбора, анализа, обработ-
ки, обмена и выдачи информации по вопросам 
защиты населения и  соответствующей терри-
тории от  чрезвычайных ситуаций, в  том числе 
поддержки данного процесса с  помощью ин-
формационных и вычислительных ресурсов;

–– по  анализу и  прогнозированию нега-
тивных явлений и  процессов, определение 
возможных областей появления проблем, 
прогнозированию и  оценке социально-эконо-
мических последствий от  возможных чрезвы-
чайных ситуаций;

–– поиску путей для минимизации послед-
ствий ЧС, эффективному принятию решений 
по  минимизации угроз, с  учетом влияния этих 
решений на  опасности, связанные с  иными 
угрозами;

–– моделированию процессов как развития 
обстановки на  основе поступающей входной 
информации, так и  реакции управляемой си-
стемы на предполагаемое управляющее воздей-
ствие;

–– по организации координации усилий, обе-
спечению оперативного и  полного информа-
ционного взаимодействия с  разноведомствен-
ными и  разно территориально подчиненными 
силами и средствами ликвидации последствий;

–– повышению уровня автоматизации управ-
ления для эффективного использования потен-
циальных возможностей объекта управления 
безопасностью при различного рода угрозах 
для населения.
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Аннотация. В статье поставлен вопрос организации 
взаимодействия ведомственных пресс-служб с  ситу­
ационными центрами МВД России. Пресс-служба рас­
сматривается в  качестве уникальной структуры, вы­
полняющей задачи по  сбору и  анализу информации, 
выработке предложений по подготовке пропагандист­
ских материалов. Определение направлений и  форм 
интеграции пресс-служб МВД России в  систему ситу­
ационных центров, совершенствование нормативно-
правовой регламентации позволит повысить эффек­
тивность функционирования органов внутренних дел. 

Ключевые слова и  словосочетания: интегрированная си-
стема; ситуационный центр МВД России; средства массо-
вой информации; правопорядок; пресс-служба МВД России. 

Annotation. The article raises the question of organiz­
ing the interaction of departmental press office with the 
situation centers of the Ministry of Internal Affairs of Rus­
sia. The press office is seen as a unique structure that per­
forms the tasks of collecting and analyzing information, 
developing proposals for the preparation of propaganda 
materials. Determining the directions and forms of integra­
tion of the press office of the Ministry of Internal Affairs of 
Russia into the system of situational centers, improving the 
legal regulation, will increase the efficiency of the function­
ing of the internal affairs bodies.

Key words and phrases: integrated system; situation center 
of the Ministry of Internal Affairs of Russia; mass media; legal 
order; press office of the Ministry of Internal Affairs of Russia.

Пресс-служба МВД России и  подраз-
деления, выполняющие аналогичные 
функции на региональном уровне, чаще 

всего рассматриваются в  качестве структуры, 
призванной распространять информацию о раз-
личных сторонах деятельности полиции.  Воп-
росы подготовки и  размещения информации 
выходят на  первый план в  нормативно-право-
вых актах, регламентирующих информацион-
но-пропагандистскую работу в  МВД России1. 

1  О порядке подготовки и  размещения информации о  дея-
тельности Министерства внутренних дел Российской Федерации 

О закреплении в  документах Правительства 
РФ положений об информировании населения 
в качестве основной цели в деятельности пресс-
служб федеральных органов исполнительной 
власти пишет Э. В.  Намруева [2, с.  51].  В этом 
же ключе основные задачи и  функции пресс-
службы рассматриваются и в научной литерату-
ре. Так, например, по мнению Н. В. Фонталова, 
«одна из  важнейших задач пресс-службы ОВД 
заключается в  том, чтобы своевременно и  до-

в информационно-телекоммуникационной сети Интернет: приказ 
МВД России от 26 февраля 2018 г. № 109. 

mailto:molotkovmihail@mail.ru
mailto:molotkovmihail@mail.ru
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стоверно доносить объективную информацию 
до гражданского населения» [5, с. 83]. В качестве 
полноценной, самостоятельной структуры, при-
званной осуществлять сбор и обработку инфор-
мации о  социально-экономических и  полити-
ческих процессах, происходящих в  обществе, 
влияющих на  состояние правопорядка, пресс-
служба практически не  рассматривается.  В то 
же время объективный характер оперативно-
служебной деятельности пресс-службы априори 
предполагает взаимодействие с внешней средой, 
получение информации. Этот аспект в какой-то 
мере получил отражение в нормативных право-
вых актах МВД России, возлагающих на  под-
разделения по  связям со средствами массовой 
информации обязанности по  проведению кру-
глосуточного мониторинга и  анализа матери-
алов СМИ, сети Интернет о  деятельности по-
лиции, выявлению, оценке и прогнозированию 
угроз, подготовке предложений по противодей-
ствию этим угрозам, соответствующих инфор-
мационно-пропагандистских материалов2. 

Приказ определил основные направления 
по сбору и анализу информации, позволяющие 
реагировать на  складывающуюся оперативную 
обстановку. 

Развитие системы ситуационных центров, 
в  функции которых входит осуществление по-
стоянного сбора разносторонней информации, 
диктует необходимость разработки алгоритма 
взаимодействия ведомственных пресс-служб 
с ситуационными центрами, включения и инте-
грацию пресс-службы в  систему ситуационных 
центров. На наш взгляд, до настоящего времени 
возможности пресс-служб по  сбору и  обработ-
ки информации не в полной мере учитываются 
и  используются в  оперативно-служебной дея-
тельности, организации функционирования си-
туационных центров. 

Специфика деятельности пресс-службы со-
стоит в постоянной системной работе с источ-
никами получения информации, с  которыми 
представители других подразделений осущест-
вляют эпизодические, нерегулярные контакты 
в случае необходимости. Следует выделить два 
основных источника получения информации 
пресс-службой: в ходе межличностной комму-
никации с профессиональными журналистами 
и в результате самостоятельного мониторинга 
информационного пространства, включающе-
го в  себя материалы как зарегистрированных 
СМИ, так и  сети Интернет.  Осуществление 
и  организация систематических контактов 

2  О внесении изменений в  нормативные правовые акты 
МВД России и признании утратившими силу нормативных право-
вых актов МВД России: приказ МВД России от 2 октября 2012 г. 
№ 907» (п. 11.33). 

с профессиональным журналистским сообще-
ством, выстраивание партнерских, довери-
тельных отношений выделяет пресс-службу 
среди других подразделений, взаимодействую-
щих с  ситуационным центром, открывает до-
полнительные широкие возможности по сбору 
и  обработке информации.  Журналисты, по-
лучая информацию в  процессе мониторинга 
социальных сетей, обращений граждан в  ре-
дакции, как правило, посредством запросов, 
раскрывают представителям пресс-службы 
проблемные вопросы, волнующие жителей. 
В этом отношении журналисты оказывают 
пресс-службе неоценимую помощь, дополняя 
мониторинг информационной среды, осу-
ществляемый специалистами пресс-службы, 
ускоряют процесс обработки информации, 
позволяют прогнозировать развитие событий 
и  оперативно принимать решения, работать 
на опережение.

Представители средств массовой информа-
ции очень часто выступают в  качестве перво-
источника получения значимой информации, 
необходимой для решения оперативно-слу-
жебных задач органов внутренних дел.  Дове-
рие журналистского сообщества, эффективная 
обратная связь – реальный итог выстраивания 
долговременных, партнерских, доверительных 
отношений.  Журналисты одними из  первых 
узнают о планировании несогласованных и не-
санкционированных акций.  К ним, в  первую 
очередь, обращаются организаторы несогласо-
ванных мероприятий с целью освещения своих 
акций, расширения возможностей максималь-
ного охвата аудитории. 

Следует согласиться с Е. Г. Никитенко, счи-
тающего центральные и  региональные печат-
ные и  электронные СМИ, в  том числе каналы 
теле- и  радиовещания, ресурсы сети Интернет 
неотъемлемым элементом информационного 
обеспечения функционирования ситуационных 
центров [3, с.  268–269].  Соглашаясь с  ученым, 
необходимо уточнить, что выделить главное 
и  существенное из  информационного потока 
является задачей пресс-службы. 

Исследователь предлагает включать в  си-
стему информационного обеспечения ситуа-
ционных центров и  независимые источники 
информации. В этом контексте плодотворно ис-
пользовать ресурс общественных советов. В со-
став общественных советов входят люди с  ак-
тивной гражданской позицией.  Практический 
опыт членов общественных советов в  различ-
ных сферах, безусловно, будет востребован 
и в работе ситуационных центров.

Получение информации представляет собой, 
несомненно, важный, но вместе с тем первооче-
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редной этап в деятельности пресс-службы при-
менительно к системе ситуационного центра. 

Анализ поступившей информации на  пред-
мет возможных информационных угроз и  со-
циальных рисков, вероятности нарушений 
действующего законодательства, в  том числе 
массового характера, является вторым этапом. 
На этом этапе до  руководителя ситуационного 
центра доводится как полученная информация, 
так и предложения с целью последующего при-
нятия управленческих решений, определения 
и выработки форм и методов проведения контр-
пропагандистских мероприятий в  информаци-
онном пространстве и  конкретных практиче-
ских действий по  управлению и  перемещению 
нарядов.  Принимаются решения по  привлече-
нию дополнительных сил и средств. 

Профессионально организованное инфор-
мационное воздействие (противодействие) 
представляет собой важнейший элемент управ-
ления в  процессе достижения поставленных 
целей.  Практически реализовать эффективное, 
точечное взаимодействие, учитывая формат 
СМИ, социально-политические предпочтения 
и  другие факторы, неизвестные широкой пу-
блике, но влияющие на характер подачи инфор-
мационного материала, могут только специали-
сты пресс-службы, имеющие опыт и знания. 

Исследователи проблемы организации 
функционирования ситуационных центров 
К. М.  Холостов и  В. А.  Веревкин, опираясь 
на  нормативные правовые акты МВД России, 
в  качестве субъектов информационно-анали-
тической работы выделяют штабы, дежурные 
части и  информационные центры территори-
альных органов МВД России на  окружном, 
межрегиональном и  региональном уров-
нях [6, с. 74].

В то же время специфика и характер опера-
тивно-служебной деятельности пресс-служб 
органов внутренних дел, практический вклад 
в  организацию и  осуществление постоянного 
мониторинга информационного пространства, 
отражающего по  большей части происходящее 
в  реальной действительности, позволяют от-
нести к субъектам информационно-аналитиче-
ской работы и  пресс-службы органов внутрен-
них дел. 

Ускорение процессов распространения 
информации требует незамедлительной ре-
акции, определения официальной позиции 
на то или иное событие, подготовку и распро-
странение комментариев официальных пред-
ставителей, размещение информации на  офи-
циальном сайте в  сети Интернет, подготовку 
соответствующего видеоряда.  Как верно от-
мечают Н. В.  Сплавская и  М. К.  Сохань, «уро-

вень развития технологий и  средств связи на-
столько высок, что информация о резонансных 
событиях в  считанные часы, а  иногда и  в ми-
нуты становится доступной для огромной ау-
дитории.  Поэтому сама жизнь заставляет сот-
рудников пресс-служб действовать быстро, 
оперативно предоставлять средствам массо-
вой информации комментарии с  изложени-
ем официальной позиции руководства органа 
внутренних дел» [4,  с.  66–67].  О ведущей роли 
средств массовой информации в  «…формиро-
вании определенных стереотипов и  влиянии 
на  оценку деятельности полиции в  массовом 
сознании…» пишут М. К. Гайдай и О. П. Грибу-
нов [1, с. 158–159].

Активное информационное сопровожде-
ние со стороны средств массовой информации 
того или иного факта, события, происшествия 
способствует привлечению внимания широкой 
аудитории, придает ему статус общественно ре-
зонансного.  Принятие управленческого реше-
ния, основанного на  данных, аккумулируемых 
в ситуационном центре, позволит предупредить 
возможные социальные риски и является одной 
из важнейших задач, направленных на прогно-
зирование, нивелирование и снятие возможных 
негативных последствий. 

Преимущество ситуационного центра за-
ключается в  сосредоточении всей полноты 
информации и  широких полномочиях по  за-
действованию и привлечению конкретных сил 
и средств, которых в своем непосредственном 
распоряжении не  имеет пресс-служба.  Ин-
формирование населения о  принимаемых 
мерах не всегда может ограничиться размеще-
нием сообщения на  официальном интернет-
сайте или комментарием официальных пред-
ставителей. 

Как правило, требуется демонстрация кон-
кретных действий, проведение рейдовых, опе-
ративно-профилактических мероприятий, 
к  участию в  которых привлекаются представи-
телей различных служб. 

Технические средства и  технологические 
возможности, особенно искусственного ин-
теллекта, имеющиеся в  распоряжении ситуа-
ционного центра, выступают важным эле-
ментом в  системе реагирования и  получения 
необходимой информации.  Например, видео, 
полученное с  места события, позволит опера-
тивно подготовить информацию, осуществить 
видеосопровождение, расставить необходимые 
акценты, исключить распространение слухов, 
недостоверной информации.  Результатом сла-
женного взаимодействия пресс-службы и  си-
туационного центра является сохранение пра-
вопорядка и законности. 
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Обеспечение эффективного функциони-
рования ситуационных центров во многом 
зависит как от  профессионализма сотрудни-
ков пресс-служб и  ситуационных центров, 
так и  решения вопросов нормативно-право-
вого регулирования.  Разработка алгоритма 

взаимодействия, утверждение примерного 
перечня информации, подлежащей обме-
ну, определение основных форм и  методов 
реагирования является приоритетной за-
дачей в  процессе выстраивания системы 
ситуационных центров. 
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Аннотация. В данной статье описываются коренные 
реформы, проводимые в  органах внутренних дел Ре­
спублики Узбекистан, результаты которых основаны 
на статистических данных, и создание системы обуче­
ния с широким использованием зарубежного опыта. В 
статье также освещена масштабная работа, проводи­
мая в Академии МВД Республики Узбекистан по ситу­
ационным центрам и  работе международного сотруд­
ничества, использование новых методов в  системе 
обучения и предложения по повышению их эффектив­
ности при подготовки и переподготовки руководящих 
кадров органов внутренних дел.

Ключевые слова и словосочетания: реформы, управ-
ленческая деятельность; статистика преступлений; си-
туационные центры; система мониторинга; подготовка 
и переподготовка кадров; повышение квалификации; 
руководящие кадры.

Annotation. This article describes the fundamental re­
forms carried out in the internal Affairs bodies of the Re­
public of Uzbekistan, which results are based on statistical 
data, and the creation of a training system with extensive 
use of foreign experience. The article also highlights the 
large-scale work carried out at the Academy of the Min­
istry of internal Affairs of the Republic of Uzbekistan on 
situation centers and international cooperation, the use of 
new methods in the training system and suggestions for 
improving their effectiveness in the training and retraining 
of senior personnel of internal Affairs bodies.

Key words and phrases: reforms; management activi-
ties; crime statistics; situation centers; monitoring system; 
training and retraining of personnel; professional develop-
ment; management personnel.

В последние годы процесс реформирова-
ния в  системе органов внутренних дел 
происходит во многих государствах. Кос-

нулся он и Республики Узбекистан.
Проводимые реформы в  системе орга-

нов внутренних дел Республики Узбеки-

стан, в  частности, все условия, создаваемые 
для подготовки, переподготовки и  повыше-
ния квалификации кадров, правовой и  соци-
альной защиты сотрудников, эффективного 
выполнения ими своих обязанностей, должны 
быть своевременными и эффективными, слу-
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жить преобразованию социально-ориентиро-
ванной профессиональной структуры, обе-
спечивающей качественный подход каждым 
сотрудником (как своим долгом) к интересам 
и правам людей.

Как и  во всех иных сферах, в  системе внут-
ренних дел Республики Узбекистан проводят-
ся масштабные реформы.  В результате усилий 
по  кардинальному повышению качества служ-
бы в  органах внутренних дел в  соответствии 
с современными требованиями Узбекистан до-
бивается положительных результатов в областях 
обеспечения верховенства закона, эффектив-
ной борьбе с  преступностью, предупреждению 
правонарушений, защите прав граждан и других 
важных приоритетных направлениях право-
охранительной деятельности.

Для улучшения работы органов внутренних 
дел были усилены организационные структу-
ры всех органов внутренних дел города и райо-
на за счет сокращения штатов в министерствах 
и  региональных управлениях внутренних дел, 
создана система, которая может эффективно 
влиять на ситуацию.

На основе изучения опыта развитых за-
рубежных стран можно сделать вывод о  том, 
что современные информационно-коммуника-
ционные технологии внедряются в  сферы об-
щественного порядка и безопасности. Создание 
специальных ситуационных центров является 
тому прямым подтверждением.  Специальные 
ситуационные центры – система мониторинга 
обстановки в общественных местах, микрорай-
онах, торговых центрах, учебных заведениях, 
улицах и  других густонаселенных территориях 
через централизованную систему видеонаблю-
дения в  столице и  крупных городах, а  также 
районах страны. Эти проекты очень эффектив-
ны в предупреждении преступности, раскрытии 
преступлений, распределении власти и  ресур-
сов, а  также стабилизации ситуации в  стране. 
Ведется большая работа по постепенному внед-
рению этой системы во всех городах и районах, 
дальнейшему расширению ее возможностей.

Кроме этого, проводится значительная ра-
бота по  усилению борьбы с  организованной 
преступностью, терроризмом и  незаконным 
оборотом наркотиков, усилению оперативного 
поиска, расследования, предотвращения пре-
ступлений и  другим направлениям деятель-
ности органов внутренних дел.

Это подтверждается официальной ведом-
ственной статистикой. В частности, количество 
совершенных преступлений в  стране за  9 ме-
сяцев 2020 г.  снизилось на  25,9 % (8899), в  том 
числе по  уголовным расследованиям на  33,5 % 
(7071). При этом Узбекистан занимает 9-е место 

из  10 стран с  самым низким уровнем преступ-
ности на  100000 жителей в  мире [5].  При этом 
совершенствуется и  уголовно-правовое приме-
нение норм [3].

Современные условия интеграции требу-
ют, чтобы образование проводилось на  основе 
новых эффективных подходов.  В связи с  этим 
образовательные учреждения МВД Республи-
ки Узбекистан наладили обмен опытом с рядом 
родственных учебных заведений за  рубежом. 
Так, в  командировках сотрудники знакомятся 
не только с методами обучения, используемыми 
в учебном процессе в некоторых развитых стра-
нах, но и  опытом отбора и  приема на  службу, 
особенностями прохождения службы.  На наш 
взгляд, положительных тенденций можно до-
биться, применяя наиболее подходящие из них 
в образовательном процессе.

Решение прикладных проблем управлен-
ческой деятельности требует новых подходов 
к  информационно-аналитическому обеспече-
нию и  необходимых для этого методических, 
программно-инструментальных, технических 
средств. Эффективной формой интеграции этих 
средств являются ситуационные центры, кото-
рые обеспечивают качественную подготовку, 
анализ, обсуждение и  принятие коллективных 
управленческих решений за  счет комплексно-
го использования современных программных 
и  технических средств обработки и  отображе-
ния информации и все шире находят примене-
ние в  органах государственного и  корпоратив-
ного управления как инструмент поддержки 
управленческой деятельности [1, с. 80].

Это показывает повсеместное внедрение 
ситуационных центров в  практику государ-
ственного управления.  Сегодня система ана-
литических ситуационных центров органов 
государственного управления стремительно 
развивается: от ситуационного центра при гла-
ве государства до ситуационных центров мини-
стерств и  структурных подразделений органов 
внутренних дел.

Учитывая острые, насущные потребности, 
предъявляемые к  уровню жизни, для повыше-
ния эффективности работы органов внутренних 
дел особое внимание должно уделяться широ-
кому применению на  практике новых методов 
и  механизмов работы, в  частности, цифровых 
технологий, с  углубленным изучением лучших 
практик развитых зарубежных стран.

Важным направлением международных 
связей образовательных учреждений МВД Ре-
спублики Узбекистан является обмен опытом 
в  учебном процессе, эффективное внедрение 
современных подходов через изучение передо-
вых достижений зарубежных стран [4, с. 140].
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Как одно из  главных образовательных уч-
реждений МВД Республики Узбекистан 
Академия МВД уделяет особое внимание 
углубленному изучению опыта подготовки 
полицейских в  ведущих зарубежных странах 
и тесно сотрудничает с ними. С этой целью на-
лажено последовательное сотрудничество с Ор-
ганизацией по  безопасности и  сотрудничеству 
в  Европе и  образовательными учреждениями 
России, Китая, Турции, Казахстана, Республи-
ки Беларусь и других стран, применяемое в об-
ласти обучения и обмена опытом.

Активное использование ситуационных 
центров может явиться и новым инструментом 
для современного преподавания.  Индивиду-
альная подготовка специалистов в  ряде случа-
ев экономически менее выгодна, чем группо-
вое обучение в  ситуационных центрах.  В связи 
с  этим возникает потребность в  организации 
ситуационного центра образовательной направ-
ленности, в том числе на базе образовательных 
учреждений. При этом учебная направленность 
ситуационных центров ставит перед разработ-
чиками и  преподавателями ряд совершенно 
новых проблем, таких как разработка дидак-
тических основ и методических подходов к ис-
пользованию средств компьютерного модели-
рования, экспертных систем и  мультимедиа 
при формировании навыков группового приня-
тия решений в  ситуационном центре [1, с.  80]. 
Связано это с  тем, что ситуационных центров, 
приспособленных для ведения учебного про-
цесса, в Узбекистане мало, опыт их работы не-
большой.  Это объясняется как дороговизной 
технических и  программных средств ситуаци-
онных центров, так и отсутствием организаци-
онных, методических и  дидактических разра-
боток для применения ситуационных центров 
в учебном процессе.

Учитывая вышеизложенные аспекты, в Ака-
демии МВД Республики Узбекистан с помощью 
грантов международных организаций и  ино-
странных государств создаются новые ситуаци-
онные центры. На сегодняшний день построено 
новое здание информационно-ресурсного цен-
тра Академии, отвечающее всем требованиям 
международных стандартов, в  котором было 
установлено новое компьютерное оборудова-
ние, произведено пополнение новой учебной 
и  юридической литературой, расширена база 
электронной библиотеки.  В этом центре со-
трудники, курсанты и  слушатели также могут 
участвовать дистанционно в различных между-
народных мероприятиях.

Для проведения практических занятий име-
ются криминалистический полигон, образцо-
вый опорный пункт органов внутренних дел, 

ситуационный учебный полигон безопасности 
дорожного движения.

Также в  Академии строится центр симуля-
ции и  модуляции с  компьютерным парком, 
с  соответствующим программным обеспечени-
ем, интерактивными технологиями, инноваци-
онными программными комплексами, такими 
как «Виртуальный кабинет инспектора профи-
лактики», «Дежурная часть органа внутренних 
дел», «Мой безопасный город», «Гражданин — 
орган внутренних дел», «Учебно-консультатив-
ный портал дознавателя» и другие.

Помимо этого, создается ситуационный по-
лигон со специальными учебно-имитацион-
ными помещениями, площадками (автодром, 
имитация городской инфраструктуры (рынок, 
точки общественного питания, магазины), же-
лезнодорожной станции, зала-терминала аэро-
порта, фрагмент вагона метро, макет самолета 
и другие).

В Академии в  2017 г.  в  ходе проводимых 
реформ Высшие академические курсы полу-
чили статус факультета руководящих кадров. 
Основной целью факультета сегодня является 
подготовка высококвалифицированных руко-
водящих кадров, обладающих качествами ор-
ганизатора и  руководителя в  деятельности ор-
ганов внутренних дел, отвечающих духовным 
и  нравственным требованиям, поставленным 
перед руководством органов внутренних дел.

На сегодняшний день факультет готовит 
квалифицированные кадры по  специально-
сти «Управленческая деятельность органов 
внутренних дел».  В пределах годовой учебной 
программы слушатели изучают 26 дисциплин 
по  семи учебным модулям.  Учебный процесс 
осуществляется с  применением передовых ин-
новационных технологий и  интерактивных 
методов.  Занятия проводятся как профессор-
ско-преподавательским составом, так и практи-
ческими сотрудниками органов внутренних дел, 
обладающими богатым опытом и знаниями [6].

С целью повышения знаний, умений и опы-
та в принятии управленческих решений следует 
увеличить объем занятий в  ситуационных цен-
трах со слушателями факультета руководящих 
кадров Академии МВД Республики Узбекистан.

Повышение качества кадрового потенциала 
признается одним из  важнейших ресурсов ин-
тенсификации служебной деятельности сотруд-
ников органов внутренних дел [2, с. 94].

Такие учебные занятия повышают компе-
тенцию, т.  е.  развивают умение применять те-
оретические знания и  практические навыки 
при решении некоторых проблем, возникаю-
щих в профессиональной деятельности, и при-
нятии рациональных управленческих решений. 
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В последние годы особенно остро растет по-
требность в  улучшении системы образования 
на основе ситуационного и компетентностного 
подхода.  Рассматриваемые нами методы об-
учения служат расширению навыков наблю-
дения обучающихся, формированию навыков 
мышления, целенаправленному устремлению 
к профессиональным навыкам, приобретаемым 

во время учебы. Поэтому для органов внутрен-
них дел очень важно повышать личностные 
и  профессиональные качества сотрудников 
в процессе обучения. Особую, наиболее эффек-
тивную роль ситуационные центры могут сы-
грать в системе обмена опытом на международ-
ном уровне в  сфере подготовки и  организации 
работы кадров органов внутренних дел.
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Аннотация. В статье описаны основы мониторинга 
сценариев кризисных воздействий на  важные госу­
дарственные объекты. Предлагаемый подход позво­
ляет решать основную часть задач общей процедуры 
анализа террористической уязвимости объекта повы­
шенной опасности и  жизнеобеспечения путем фор­
мирования сценариев действий террористов в  виде 
последовательности и способов преодоления ими си­
стемы охраны объекта.

Ключевые слова и словосочетания: мониторинг; сце-
нарии; кризисные воздействия; нарушители; важные 
государственные объекты.

Annotation. The article describes the basics of moni­
toring scenarios of crisis impacts on important state facili­
ties. The proposed approach allows us to solve the main 
part of the tasks of the general procedure for analyzing 
the terrorist vulnerability of an object of increased danger 
and life support by forming scenarios of terrorist actions in 
the form of a sequence and ways to overcome the security 
system of the object.

Keywords and phrases: monitoring; scenarios; crisis im-
pacts; violators; important state objects.

Формирование характерных сценариев 
кризисных воздействий на  объект явля-
ется составной частью анализа терро-

ристической уязвимости этого объекта.  Анализ 
уязвимости объектов повышенной опасности 
и  жизнеобеспечения предполагает выявление 
критических элементов объектов и  их уязвимых 
мест, воздействуя на которые террорист (преступ-
ник) может с максимально тяжелыми последстви-
ями для населения, окружающей среды и эконо-
мики вывести объект из строя. Анализ уязвимости 
проводится также для прогнозирования сцена-
риев развития аварийных ситуаций, вызываемых 
неблагоприятными воздействиями [1].

Сценарий террористических воздействий 
на  объект рассматривается как последователь-

ность и  способы преодоления террориста-
ми инженерных и  технических средств охра-
ны (ИТСО), средств антитеррористической 
защиты (САЗ) и  личного состава охраны, ис-
кусственных (стена, пол, потолок и др.) и есте-
ственных препятствий на маршруте в интересах 
достижения определенной цели по отношению 
к критическому элементу объекта.

Под критическими элементами объек-
та понимаются зоны, конструктивные и  тех-
нологические элементы объекта, элемен-
ты систем, оборудования или устройств 
объекта, места использования или хранения .
опасных веществ и  материалов, несанкциони-
рованные действия в отношении которых при-
водят к прекращению нормального функциони-



48 Сетевое издание «Академическая мысль» № 1 (14) 2021

XXII Международная научно-практическая онлайн-конференция 
 «Экстремальные ситуации, конфликты, социальное согласие»

рования объекта, его повреждению или аварии 
и чреваты чрезвычайными ситуациями.

Сценарий террористических воздействий 
на объект должен содержать:

–– описание объекта;
–– характеристику террористов;
–– описание способов действий террористов.

Описание объекта должно содержать:
–– расположение;
–– климатические и природные условия, ре-

льеф местности;
–– удаленность объекта от других объектов (в 

том числе критически важных и  потенциально 
опасных);

–– производственный режим работы, чис-
ленность работников (в том числе численность 
смен);

–– характеристику критических элементов 
объекта;

–– описание охраны;
–– характеристику инженерных и  техниче-

ских средств охраны, которыми оснащен объект.
Характеристика террористов должна содержать:

–– численность террористической группы;
–– общие и  персональные характеристики 

террористов;
–– описание применяемого вооружения 

и технического оснащения. 
Общие и персональные характеристики тер-

рористов должны отражать:
–– физические данные, выражаемые средней 

скоростью передвижения по  объекту во время 
совершения террористической акции и  массой 
переносимого вооружения и снаряжения;

–– техническую квалификацию и  подготов-
ленность террористов.

Технологические, конструктивные, гео-
графические и  иные свойства объекта, а  так-
же потенциальные возможности террористов 
определяют способы их действий на  объекте. 
Данные способы действий террористов харак-
теризуются:

–– целями террористической акции;
–– способами достижения целей акции.

Цель террористической акции описывается:
–– выбранным уязвимым элементом объекта;
–– задачей по  выбранному уязвимому эле-

менту объекта (уничтожить, повредить и т. п.);
–– временем решения задачи по  уязвимому 

элементу (время, затрачиваемое на  движение 
до  уязвимого элемента, его подрыв, поджог 
или слом и т. п.).

В зависимости от  имеющегося на  вооруже-
нии террористов оружия и снаряжения для до-
стижения цели акции могут быть использованы: 

–– способы, требующие непосредственного 
контакта с уязвимым элементом;

–– способы, не требующие непосредственно-
го контакта с  уязвимым элементом (дистанци-
онные способы).

Данные способы достижения цели акции об-
условливают тактику преодоления охраны объ-
екта, инженерных и  технических средств охра-
ны на периметре, в охраняемых зонах, зданиях 
и  помещениях, искусственных и  естественных 
препятствий на маршруте [2].

При формировании сценария следует учиты-
вать способы преодоления охраны объекта:

–– насильственный – с  применением ору-
жия, не  скрывая своих намерений, с  приме-
нением насилия по  отношению к  людям, при-
нуждения других к  достижению своих целей 
и  (или) с  повреждением инженерно-техниче-
ских средств;

–– обманный – с  использованием реальных 
и (или) поддельных документов, ключей, иден-
тификаторов личности и т. п.;

–– скрытный – когда террористы (пре-
ступники) стремятся остаться незамеченными 
как можно дольше;

–– комбинированный – различные сочета-
ния вышеуказанных способов.

Способы преодоления охраны могут быть ре-
ализованы как с помощью сообщников на объ-
екте, так и без сообщников.

Формирование характерных сценариев тер-
рористических воздействий на  объекты осно-
вано на использовании следующей формализо-
ванной процедуры.

Каждому разделу сценария ставится в  со-
ответствие определенное счетное множество, 
элементами которого, в  свою очередь, могут 
быть другие множества.  Такими множествами 
являются:

Ум = (Умъ Умъ •••> Умк } – множество 
критических элементов объекта.  Каждый кри-
тический элемент объекта, элемент множества 
Ум, характеризуется местоположением и  при-
оритетом с  точки зрения влияния выхода его 
из  строя (уничтожения) на  функционирование 
объекта в целом;

Т0Хр – множество, содержащее характери-
стику охраны объекта. Каждый элемент данного 
множества описывает вид охраны, численность 
персонала охраны, используемое вооружение 
и специальные средства, способ и особенности 
охраны объекта;

Митсо – множество, характеризующее ин-
женерные и  технические средства охраны объ-
екта.  Каждый элемент данного множества 
описывает типы используемых ИТСО, их коли-
чество и расположение на генплане и т. п.;

Н – множество персональных характеристик 
террористов;
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В = /отсутствует, холодное, гладкоствольное, 
нарезное, нарезное автоматическое, гранато-
мет, гранаты, взрывчатые вещества, горючие ве-
щества, любое подмножество указанного выше 
вооружения/ – множество типов вооружения;

Т = /отсутствует, ручной сборный, ручной за-
хватывающий, ручной рычажный, ручной режу-
щий, ручной ударный, специальный, электриче-
ский неударный, электрический вращательный 
с  ударом, электрический ударный, электриче-
ский режущий шлифовальный, термический ре-
жущий сварочный, дополнительные инструмен-
ты и материалы, вспомогательное оборудование 
и  приборы, любое подмножество указанного 
выше инструмента/ – множество типов техни-
ческого оснащения;

Ц – множество целей акции. В свою очередь 
каждый элемент множества целей описывает 
выбранный для акции критический элемент 
объекта, задачу террориста, по этому уязвимому 
элементу и время ее решения;

Тд = /скрытная, обманная, насильствен-
ная, комбинированная/ – тактика преодо-
ления персонала охраны, инженерных и  тех-
нических средств охраны на  периметре, 
в  охраняемых зонах, зданиях и  помещениях, 
искусственных и  естественных препятствий 
на маршруте.

Дополнительными множествами характе-
ристик, подлежащими включению в  сценарий 
для его уточнения и детализации, являются:

П = /нет, персонал объекта, персонал охра-
ны, внешний нарушитель, комбинация нару-
шителей/ – множество возможных пособников;

Д = /пеший порядок, автотранспорт, трак-
тор и т. п./ – множество типов средств доставки 
террористов к объекту;

Спершi = /отсутствует, перелаз, подкоп, про-
лом и  др./ – множество способов преодоления 
ИСО.

Произвольный (i-й) сценарий террористи-
ческих воздействий на  объект Smeppi пред-
ставляет из  себя последовательность из  п ком-
понент –характеристик объекта, нарушителя 
и его действий, в которой первая компонента – 
элемент множества Ум, вторая – множества Тохр 

и так далее, а последняя – множества Сперим.
Формирование характерных сценариев тер-

рористических воздействий на  объекты осу-
ществляется в три этапа:

1)  на первом этапе формируются множества 
качественных и количественных характеристик 
объекта, нарушителя и его действий;

2)  на втором этапе выполняется синтез пол-
ного множества сценариев Smepp = {Smepph 
Smeppi,—, Smepp Д террористических воздействий 
путем полного перебора (декартового произве-

дения) всех возможных комбинаций элементов 
сформированных множеств:

Smepp Уд» Тохр Митсо Ц Н В ТдП Д Спе . (1)
Количество формируемых таким образом сце-

нариев оценивается с использованием выражения:
M(Smepp) = М(Ум) *М(Тохр) *ф1иТСо) * Ц(Ц) * 

Ц(Щ * Ц(В) * Ц(Тд) */2(П) *ц(Д) * ^(Сперим),	(2)
где ц(*) ~ мощность (количество элементов) 

соответствующего множества;
3)  на третьем этапе с использованием мето-

дики оценки вероятности реализации характер-
ных сценариев террористических воздействий 
из  полного множества сценариев Smepp, коли-
чество которых равно, формируются наиболее 
вероятные или, иначе, характерные сценарии 
террористических воздействий на объекты.

Множество качественных и количественных 
характеристик объекта, нарушителя и  его дей-
ствий формируется следующим образом:

1)  множество критических элементов объ-
екта определяется по  результатам оценки соб-
ственной (технологической) уязвимости объек-
та. Для каждого критического элемента объекта 
определяются и наносятся на генеральный план 
маршруты, по  которым могут перемещать-
ся террористы для достижения своих целей. 
При определении маршрутов террористов необ-
ходимо учесть и проанализировать:

–– места расположения критических элемен-
тов на объекте;

–– возможные точки начала маршрута;
–– характеристику террористов;
–– технические характеристики и  размеще-

ние на объекте средств ИТСО и САЗ;
–– тактику, принятую террористами и т. п.;

2)  характеристика используемых инженер-
ных и  технических средств охраны и  системы 
охраны объекта в  целом формируется путем 
анализа соответствующих организационно-рас-
порядительных документов и  практики орга-
низации охраны на  конкретном объекте, про-
ектных решений по  комплексу ИТСО и  САЗ, 
технических характеристик ИТСО и САЗ;

3)  множество персональных характеристик 
террористов разрабатывается с  использованием 
данных по статистике преступлений террористи-
ческого характера, произошедших в Российской 
Федерации и в мире, путем анализа и обобщения:

–– публикаций в печатных изданиях;
–– информации, размещенной в сети Интер-

нет (например, ежегодные отчеты издательства 
Jane’s по терроризму);

–– материалов официальных расследований 
преступлений террористического характера;

–– обзоров МВД России, ФСБ России и т. п.;
4)  на  этапе формирования сценариев тер-

рористических воздействий необходимо учесть 
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ряд характерных (с точки зрения организации 
охраны) особенностей объектов.  Такими осо-
бенностями являются:

–– наличие сходства в  топологии однотип-
ных по назначению объектов;

–– использование ограниченной номенкла-
туры технологического оборудования на  одно-
типных по  назначению объектах, следователь-
но, ограниченной является и  номенклатура 
критических элементов объекта;

–– использование на объектах ограниченной 
номенклатуры ИТСО и САЗ;

–– однотипные подходы к организации охра-
ны объектов.

Наличие таких особенностей приводит 
к  тому, что однотипные по  назначению объ-
екты имеют одинаковые или близкие по  зна-
чению уровни террористической уязвимости 
и, как следствие, близкие (аналогичные) сцена-
рии террористических воздействий на них.

Таким образом, предлагаемый подход поз-
воляет решать основную часть задач общей про-
цедуры анализа террористической уязвимости 
объекта повышенной опасности и  жизнеобе-
спечения путем формирования сценариев дей-
ствий террористов в  виде последовательности 
и  способов преодоления ими системы охраны 
объекта.
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Аннотация. В настоящее время существует край­
не противоречивая практика реализации полицией 
полномочий по  охране имущества, оставшегося без 
присмотра в условиях чрезвычайной ситуации. В пер­
вую очередь сложности возникают в вопросах о  том, 
что является содержанием мер по охране такого иму­
щества и  кому должно быть поручено выполнение 
этой обязанности в  современных условиях. В статье 
сформулированы практические рекомендации, на­
правленные на  совершенствование действующего 
законодательства в рассматриваемой сфере деятель­
ности полиции.

Ключевые слова и  словосочетания: вызовы; еди-
ная государственная система предупреждения и  лик-
видации чрезвычайных ситуаций; имущество; меры; 
милиция; общественный порядок; обязанность; ор-
ганизация деятельности; охрана; полиция; присмотр; 
собственность; угрозы; чрезвычайные ситуации.

Annotation. Currently, there is an extremely controver­
sial practice of the police exercising their powers to pro­
tect property left without in emergency situations. First of 
all, difficulties arise in the questions of what is the content 
of measures for the protection of such property and who 
should be entrusted with the performance of these func­
tions in modern conditions. The article contains practical 
recommendations aimed at improving the current legisla­
tion in the field of police activity under consideration.

Keywords and phrases: challenges; unified state system 
of emergency prevention and response; property; 
measures; police; public order; duty; organization of 
activities; security; police; supervision; property; threats; 
emergencies.

В современном мире причиной тревог и  ис-
точником сохраняющихся вызовов и угроз 
остаются чрезвычайные ситуации. С целью 

реализации стратегической цели по обеспечению 
безопасности граждан, общества и  государства 
(далее – БГОГ) продолжают совершенствовать-
ся и внедряются новые механизмы, помогающие 
предотвратить, преодолеть и нейтрализовать по-
следствия чрезвычайных ситуаций.

В настоящее время одним из субъектов, обе-
спечивающих безопасность граждан, общества 
и  государства в  различных условиях обстанов-
ки, является полиция1.

1  В соответствии со статьей 1 Федерального закона «О полиции» полиция 
предназначена, в том числе и в условиях ЧС, для защиты жизни, здоровья, 
прав и свобод граждан Российской Федерации, иностранных граждан, лиц 
без гражданства, для противодействия преступности, охраны общественного 
порядка, собственности и для обеспечения общественной безопасности.
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Интересы обеспечения БГОГ, в  том числе 
и  в условиях чрезвычайных ситуаций, требуют 
повышения эффективности деятельности по-
лиции, привлекаемой к  решению задач в  рас-
сматриваемых условиях обстановки. 

Практика свидетельствует о  том, в  настоя-
щее время имеются определенные сложности 
по  выполнению полицией задач, связанных 
с охраной имущества, оставшегося без присмо-
тра (далее – ОИОБП) в условиях чрезвычайных 
ситуаций2. 

С одной стороны, в соответствии с нормами 
законодательства полиция обязана принимать, 
в  том числе и  при чрезвычайных ситуациях 
(природного, техногенного и (или) биолого-со-
циального характера), экстренные меры (неот-
ложные меры) по  охране имущества, оставше-
гося без присмотра (далее – ОИОБП) (п. 7 ст. 12 
ФЗ «О полиции»)3. 

С другой стороны, фактического механизма 
по  реализации данной нормы в  условиях чрез-
вычайной ситуации нет.

В связи с  этим имеется потребность в  рас-
смотрении вопроса ОИОБП в  условиях 
ЧС с целью выявления причин возникновения 
проблемного вопроса и предложения путей со-
вершенствования организации деятельности 
полиции в рассматриваемой сфере.

Важнейшим условием выполнения данной 
обязанности по ОИОБП в условиях ЧС являет-
ся четкое понимание предстоящих действий.

Если с  термином ЧС все четко определено 
законодательно4, то с  классификацией иму-
щества не так все однозначно.

Имущество может быть в собственности го-
сударства5 и в частной собственности. 

Определение имущества в гражданском пра-
ве определяется в  Гражданском кодексе Рос-
сийской Федерации6. 

Следует отметить, что этот перечень не  яв-
ляется постоянным и неизменным, а регистра-
ция прав на  движимые вещи требуется лишь 
в  случаях, определенных законом, и  относится 
ли объект к  имуществу или нет, решить может 
только суд.

Кроме этого, имущество может быть и  не-
движимым.7

2  О предоставлении информации: письмо Оперативного управ-
ления МВД России от 11 декабря 2020 г. № 15/2-6049.

3  О полиции: федер. закон от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ // СЗ РФ. 
2011. № 7. Ст. 900.

4  О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера: федер. закон от 21 декабря 
1994 г.  № 68-ФЗ (ред.  от  8 декабря 2020 г.) // СЗ РФ.  1994.  №  35. 
Ст. 3648.

5  Гражданский кодекс Российской Федерации // CЗ РФ. 1994. 
№ 32 (ч. I). Ст. 3301.

6  Там же. Ст. 127.
7  Там же. Ст. 130.

Как мы видим, в  соответствии с  законода-
тельством перечень имущества является внуши-
тельным.

В связи с  этим при организации деятель-
ности полиции по  ОИОБП в  условиях чрез-
вычайной ситуации возникает ряд вопросов.

Во-первых, остается открытым вопрос опре-
деления владельца имущества, подлежащего ох-
ране в условиях чрезвычайной ситуации. Какое 
имущество подлежит охране? Государственное 
или частное, или все вместе?

Во-вторых, какое время необходимо 
для определения того, что имущество оставле-
но без присмотра в условиях чрезвычайной си-
туации?

В-третьих, не  определен порядок прием-
ки, передачи и  хранения (сохранения) иму-
щества, оставшегося без присмотра в услови-
ях ЧС.

Эти вопросы на сегодняшний день являются 
актуальными и  важными, и  требуют дополни-
тельно правовой проработки. 

Необходимо согласиться с тем, что термины 
«охрана имущества» и «сохранность имущества» 
являются тождественными [3]. 

И в  связи с  этим становится очевидным 
то, что крайне важно понять, каким образом 
должна быть обеспечена охрана имущества 
и (или) его сохранность. 

Четкий ответ на вопрос в данном случае дол-
жен дать законодатель, внеся соответствующие 
изменения в нормы права.

 До настоящего времени все эти воп-
росы не  урегулированы законодательно, 
что вызывает крайнюю озабоченность о возмож-
ности выполнения полицией своих обязанностей .
по ОИОБП в условиях ЧС. 

При этом количество имущества на  тер-
ритории обслуживания территориальных 
органов МВД  России, которое необходимо 
охранять при ЧС, будет исчисляться милли-
онами единиц, и  что делать с  ним остается .
вопросом.

Почему до  сих пор в  нашем основном нор-
мативном правовом акте – ФЗ «О полиции»  –
прописана обязанность, которую полиция вряд 
ли сможет реализовать в условиях ЧС? Для того 
чтобы разобраться в  этом, следует обратиться 
к истории.

Так, в  соответствии с  Постановлением 
Совета Министров СССР от  8 июня 1973 г. 
№ 385 «О дальнейшем совершенствовании 
правового регулирования деятельности со-
ветской милиции», утвердившим «Поло-
жение о  советской милиции» (далее – По-
ложение), в  главе 1 «Общие положения» 
одной из  главных задач милиции являлась 
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охрана социалистической собственности [1]8. 
Как мы видим, речь шла исключительно о го-
сударственной или общественной собствен-
ности. Т. е. частная собственность не подле-
жала охране. Кроме этого, в состав милиции 
того времени входили строевые и  специаль-
ные части и  подразделения (внутренние во-
йска), которые, как показала практика, ис-
пользовались именно для охраны данных 
объектов социалистической собственности 
в условиях ЧС9. 

Также следует отметить, что в советское вре-
мя не  было отдельного органа власти, в  спе-
цифику которого входило бы осуществление 
функций по  защите населения и  территорий 
от  ЧС, которым в  настоящее время является 
Министерство Российской Федерации по делам 
гражданской обороны, чрезвычайным ситуаци-
ям и  ликвидации последствий стихийных бед-
ствий (далее – МЧС России).

Именно МЧС России сегодня осуществляет 
управление, координацию, контроль и реагиро-
вание в области гражданской обороны, защиты 
населения и  территорий от  ЧС, обеспечения 
пожарной безопасности и  безопасности людей 
на водных объектах.10

В соответствии с  ФЗ «О защите населения 
и  территорий от  чрезвычайных ситуаций при-
родного и  техногенного характера» при введе-
нии режима повышенной готовности или чрез-
вычайной ситуации, а также при установлении 
уровня реагирования для соответствующих 
органов управления и  сил единой государст-
венной системы предупреждения и  ликвида-
ции ЧС (далее – РСЧС) Правительственная 
комиссия по  предупреждению и  ликвидации 
чрезвычайных ситуаций и  обеспечению по-
жарной безопасности или должностное лицо, 
соответствующего уровня реагирования, может 
определять руководителя ликвидации чрезвы-
чайной ситуации, который несет ответствен-

8  Социалистическая собственность – термин, использовав-
шийся в СССР и других социалистических странах для обозначения 
государственной, общественной и  кооперативной собственности. 
В СССР провозглашалось, что государственная (общенародная) 
собственность – это общее достояние всего советского народа. 
В исключительной собственности государства в СССР находились 
земля, ее недра, воды, леса. Также государственной собственностью 
были основные средства производства в промышленности, строи-
тельстве и сельском хозяйстве, средства транспорта и связи, банки, 
имущество организованных государством торговых, коммуналь-
ных и  иных предприятий, основной городской жилищный фонд. 
Колхозно-кооперативная собственность включала собственность 
колхозов, а также промысловых артелей, потребительских обществ, 
жилищно-строительных кооперативов.

9  Землетрясение в Армении: учебный фильм. Москва: Академия 
МВД СССР. 1988.

10  Вопросы Министерства Российской Федерации по  делам 
гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и  ликвидации 
последствий стихийных бедствий: указ Президента РФ от 11 июля 
2004 г. № 868 (ред. от 29 июня 2020 г.) // СЗ РФ. 2004. № 28. Ст. 2882.

ность за  проведение этих работ в  соответствии 
с  законодательством Российской Федерации 
и законодательством субъектов Российской Фе-
дерации, и  принимать дополнительные меры 
по  защите населения и  территорий от  чрезвы-
чайных ситуаций.11 

При чрезвычайной ситуации, как показыва-
ет практика, и  в соответствии с  законодатель-
ством руководителем ее ликвидации назнача-
ется руководитель территориальных органов 
МЧС России. 

По нашему мнению, именно он обязан 
организовать необходимые мероприятия 
по ОИОБП в условиях ЧС, т. к. в его компе-
тенцию входит привлечение и  координация 
сил и  средств, участвующих в  ликвидации 
ЧС.

При этом следует констатировать, что в на-
стоящее время из основных направлений дея-
тельности полиции исключена такая функ-
ция, как охрана имущества и объектов, ранее 
реализовавшаяся специальным структурным 
подразделением ФГУП «Охрана» на  дого-
ворной основе с  собственниками, в  связи 
с  передачей данного подразделения во вновь 
созданную структуру – Федеральную службу 
войск национальной гвардии Российской Фе-
дерации12.

Это обстоятельство не  исключает возмож-
ности участия сил и  средств МВД России .
в ОИОБП в условиях ЧС в РСЧС.

С учетом вышеизложенного следует сде-
лать вывод о  необходимости четкого распре-
деления обязанностей всех субъектов, уча-
ствующих в  предупреждении и  ликвидации 
ЧС в рамках РСЧС, в соответствии с реалиями 
времени. 

Решение сложной задачи по  ОИОБП в  ус-
ловиях ЧС в  современных условиях возможно 
только совместными усилиями в рамках РСЧС. 
В связи с  этим предлагается п.  7 ст.  12.  «Обя-
занности полиции» ФЗ «О полиции» изложить 
в  новой редакции: «участвовать при чрезвы-
чайных ситуациях в  спасении граждан, охра-
не имущества, оставшегося без присмотра», 
«содействовать при чрезвычайных ситуациях 
бесперебойной работе спасательных служб; 
обеспечивать общественный порядок при про-
ведении карантинных мероприятий во время 
эпидемий и эпизоотий».

11  О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера: федер. закон от 21 декабря 
1994 г.  № 68-ФЗ (ред.  от  8 декабря 2020 г.) // CЗ РФ.  1994.  № 35. 
Ст. 3648.

12  Вопросы Федеральной службы войск национальной гвардии 
Российской Федерации: указ Президента РФ от  5 апреля 2016 г. 
№ 157 (ред. от 17 июня 2019 г.) // СЗ РФ. 2016. № 15. Ст. 2072.
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С целью регламентации рассматриваемого 
вопроса предлагается: 

–– во-первых, закрепить законодательно тер-
мин «ОИОБП в условиях ЧС»; 

–– во-вторых, определить перечень субъ-
ектов обеспечения мер по ОИОБП в услови-
ях ЧС; 

–– в-третьих, определить содержание мер 
по ОИОБП в условиях ЧС;

–– в-четвертых, регламентировать воп-
рос о  компенсации издержек, понесенных 
при обеспечении мер по  ОИОБП в  условиях 
ЧС.

Решение вышеперечисленных вопросов бу-
дет способствовать в  дальнейшем реализации 
одной из  стратегических целей – обеспечению 
безопасности граждан, общества и  государства 
при чрезвычайных ситуациях.
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Аннотация. Представленный материал включает 
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регламентации и  организации деятельности органов 
внутренних дел на  транспорте при возникновении 
чрезвычайных обстоятельств. 

Ключевые слова и  словосочетания: чрезвычайные 
обстоятельства; транспорт; орган внутренних дел. 

Annotation. The presented material includes a study of 
certain aspects of the legal regulation and organization of 
the activities of the internal affairs bodies in transport in 
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Поводом для научного анализа норм пра-
вовых установлений, регламентирую-
щих функционирование органов внут-

ренних дел на  транспорте (далее – ОВДТ) при 
возникновении чрезвычайных обстоятельств, 
явилось участие в  той работе, которая в  насто-
ящее время проводится в  рамках совершен-
ствования законодательства в рассматриваемой 
сфере общественных отношений. 

Исследователи отмечают, «что ситуация, ха-
рактеризующая состояние правового регули-
рования деятельности ОВДТ, находится в  ди-
намичном развитии.  Тем не  менее в  правовом 
регулировании деятельности исследуемых ор-
ганов, несомненно, существуют пробелы и кол-

лизии» [2]. Не исключением в этой части явля-
ется и правовая регламентация действий ОВДТ 
при чрезвычайных обстоятельствах.

Исходя из  характера угроз национальной 
безопасности, приводящих к  наступлению 
чрезвычайных обстоятельств, указанные об-
стоятельства дифференцируются на  источники 
возникновения чрезвычайные ситуаций техно-
генного либо природного характера и на деяния 
криминального (беспорядки, захваты объектов, 
противоправные действия вооруженных лиц, 
террористические деяния) либо социального 
(межнациональные, межконфессиональные 
конфликты) характера.  В то же время, как от-
мечают специалисты, на транспорте чрезвычай-
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ные события чаще всего происходят вследствие 
следующих причин: «нарушение правил экс-
плуатации, терроризм, естественный физиче-
ский износ технических средств, усложнение 
технологий, различные причины природного 
характера, несоблюдение правил личной без-
опасности» [3, с. 161].

Анализ результатов практической деятель-
ности свидетельствует о  том, что ОВДТ при-
нимают участие в решении самых разных задач 
при чрезвычайных обстоятельствах, и это пред-
усмотрено нормами соответствующих правовых 
установлений. 

Законодательство, регламентирующее де-
ятельность органов государственной власти 
при различных видах чрезвычайных обстоя-
тельств1, представлено нормативными правовы-
ми актами различной юридической силы и име-
ет многоаспектный характер. 

Так, в соответствии с действующими право-
выми предписаниями ОВДТ в  рамках выпол-
нения основных задач МВД России в  качестве 
функциональной подсистемы охраны обще-
ственного порядка единой государственной 
системы предупреждения и  ликвидации чрез-
вычайных ситуаций (далее – ФП ООП РСЧС) 
участвуют в  обеспечении общественной без-
опасности и  охране общественного порядка, 
а  также в  охране ценностей культурных и  ма-
териальных2.  В указанную ФП ООП РСЧС ор-
ганизационно ОВДТ встроены следующим об-
разом: на  уровне муниципальном – линейный 
отдел на транспорте; на межрегиональном уров-
не – управление на  транспорте МВД России 
по федеральному округу, линейное управление 
МВД России на  железнодорожном, водном 
и  воздушном транспорте; на  уровне федераль-
ном – Главное управление на транспорте.

Следует отметить, что одной из  особенно-
стей участия ОВДТ в работе ФП ООП РСЧС яв-
ляется исполнение нормы, предписанной феде-
ральным законом «О полиции», и обязывающей 
принимать неотложные меры спасения граж-
дан, охраны имущества, оставшегося без при-
смотра при чрезвычайных ситуациях, что кор-
респондируется с  нормами соответствующего 

1  Конституция Российской Федерации (в частности, ст. 88); фе-
деральный конституционный закон «О чрезвычайном положении»; 
федеральные законы «О противодействии терроризму», «О защите 
населения и  территорий от  чрезвычайных ситуаций природного 
и техногенного характера» и др.; указы Президента; постановления 
Правительства; межведомственные и ведомственные нормативные 
правовые акты.

2  Об утверждении Положения о функциональной подсистеме 
охраны общественного порядка единой государственной системы 
предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций [Электрон-
ный ресурс]: приказ МВД России от 13 июля 2007 г. № 633 // Доступ 
из СТРАС «Юрист» (дата обращения: 03.12.2020).

ведомственного документа, регламентирующе-
го порядок действий ФП ООП РСЧС. 

При этом в нормативном правовом акте Фе-
деральной службы войск национальной гвар-
дии3, регулирующем подобные общественные 
отношения, несмотря на  установленную за-
коном задачу, возложенную на  Росгвардию, 
по  участию в  обеспечении общественной без-
опасности и  охране общественного порядка, 
аналогичная норма, посвященная охране иму-
щества без присмотра, отсутствует.  Более того, 
не  урегулированным рассматриваемый аспект 
остался и  в межведомственном документе, ко-
торый упорядочил взаимодействие МВД Рос-
сии и  Росгвардии при чрезвычайных обстоя-
тельствах.  По нашему мнению, проблемные 
вопросы взаимодействия в  рассматриваемой 
области общественных отношений требуют 
всесторонней научной проработки, межведом-
ственного согласования и  соответствующего 
правового оформления.

ОВДТ наряду с  иными подразделениями 
и  территориальными органами МВД России 
обязаны принимать участие в противодействии 
терроризму, а также в мероприятиях, определя-
емых правовым режимом контртеррористиче-
ской операции4 (далее – КТО). 

Важным элементом антитеррористическо-
го законодательства Российской Федерации, 
имеющим непосредственное отношение к  дея-
тельности ОВДТ при чрезвычайных обстоятель-
ствах, является закрепление возможности вве-
дения правового режима КТО для пресечения 
не только террористических актов, но и обозна-
ченных в  соответствующем законе преступле-
ний террористической направленности5, к чис-
лу которых, в  частности, относится деяние, 
предусмотренное ч. 4 ст. 211 Уголовного кодек-
са6.  Кроме того, правовой режим КТО может 
вводиться и  при деяниях, указанных в  статьях 
360, 279, 278, 279 и 206 уголовного закона.

Особенностью участия ОВДТ в  противо-
действии терроризму является также и  то, 
что в  ряде так называемых морских бассейнов 
и, в частности, в таких городах, как Южно-Са-

3 Об утверждении Положения о функциональной подсистеме 
предупреждения и  ликвидации чрезвычайных ситуаций войск 
национальной гвардии Российской Федерации единой государст-
венной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситу-
аций [Электронный ресурс]: приказ Росгвардии от 22 октября 2018 г. 
№ 467 // Доступ из СТРАС «Юрист» (дата обращения: 03.12.2020).

4  О полиции: федер. закон от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ // СЗ РФ. 
2011. № 7. Ст. 900. Ст. 12.

5  О противодействии терроризму: федер. закон от 6 марта 2006 
г. № 35-ФЗ // СЗ РФ. 2006. № 11. Ст. 1146. Ст. 11.

6  Угон судна воздушного или водного транспорта либо желез-
нодорожного подвижного состава, сопряженный с  совершением 
террористического акта либо иным осуществлением террористи-
ческой деятельности.
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халинск, Симферополь, Петропавловск-Кам-
чатский, Мурманск, Каспийск, руководители 
ЛУ МВД России на транспорте входят в состав 
специально созданных оперативных штабов7 
наряду с  руководителями иных подразделений 
федеральных органов исполнительной власти. 

Что касается выполнения задач при иных 
видах чрезвычайных обстоятельств, а  именно 
криминального характера, не  связанных с  реа-
лизацией террористических угроз и чрезвычай-
ных ситуаций, то здесь правовое регулирование 
ограничивается либо нормами федерального 
конституционного закона «О чрезвычайном по-
ложении», либо нормативными правовыми ак-
тами ведомственного уровня. 

«Закона общего плана, системного закона, 
каким является федеральный закон «О защите 
населения и  территорий от  чрезвычайных си-
туаций природного и  техногенного характера», 
для ЧС криминального характера не  сущест-
вует» [1, с.  63].  Этот факт, по  нашему мнению, 
может негативно сказаться и  на вопросах сво-
евременного и  комплексного реагирования 
на  резкие осложнения оперативной обстанов-
ки, связанные с  возникновением чрезвычай-
ных обстоятельств криминального характера, 
и на проблеме обеспечения (а в некоторых слу-
чаях – вынужденного временного ограничения) 
прав и  свобод, законных интересов юридиче-
ских и  физических лиц в  рассматриваемых ус-
ловиях.

Проведенный анализ ведомственных нор-
мативных правовых актов, регламентирующих 
деятельность ОВДТ, свидетельствует о  необхо-
димости их корректировки в части, касающейся 
правовых норм, посвященных регулированию 
функционирования при чрезвычайных обстоя-
тельствах.

Так, в  Типовом положении о  линейном от-
деле8 не  нашло отражение положение о  том, 
что линейный орган (далее – линорган) 
при реализации задач и  полномочий органов 
внутренних дел на объектах транспорта участву-
ет в пределах своей компетенции в обеспечении 
мероприятий в условиях чрезвычайных обстоя-
тельств, что предписано иными нормативными 
правовыми актами МВД России, регламентиру-
ющими организацию деятельности территори-

7  О мерах по совершенствованию государственного управления 
в  области противодействия терроризму: указ Президента Россий-
ской Федерации от 26 декабря 2015 г. № 664 // СЗ РФ. 2015. № 52. 
Ч. I. Ст. 7591.

8  Об утверждении Типового положения о  линейном отделе 
Министерства внутренних дел Российской Федерации на железно-
дорожном, водном и воздушном транспорте [Электронный ресурс]: 
приказ МВД России от 15 июня 2011 г. № 636 // Доступ из СТРАС 
«Юрист) (дата обращения: 03.12.2020).

альных органов МВД России при чрезвычайных 
обстоятельствах. 

Кроме того, в  рассматриваемом Типовом 
положении не  определено, что начальник ли-
норгана входит в  состав и  участвует в  работе 
оперативного штаба, формируемого в  терри-
ториальном органе МВД России на региональ-
ном уровне при возникновении чрезвычайных 
обстоятельств.  А ведь такая норма, по  нашему 
мнению, совершенно логична в перечне полно-
мочий начальника линоргана и  напрямую вы-
текает из  положений п.  19 соответствующего 
указа Президента9, а также требований приказа 
МВД России от 24 августа 2020 г. № 59210 о том, 
что рассматриваемые линорганы находятся 
в оперативном подчинении руководителей тер-
риториальных органов МВД России на  регио-
нальном уровне по месту их дислокации.

К проблемным вопросам организации дея-
тельности ОВДТ при всех видах чрезвычайных 
обстоятельств, исходя из анализа сведений о ре-
зультатах исследования и  определения уров-
ня готовности к  действиям при чрезвычайных 
обстоятельствах, следует отнести: формализм 
в  вопросах планирования вероятных действий; 
недоработки в  определении и  осуществлении 
мероприятий по  повышению устойчивости 
функционирования ОВДТ и обеспечению жиз-
недеятельности сотрудников при чрезвычайных 
обстоятельствах.

Для повышения степени готовности ОВДТ 
к  действиям в  рассматриваемых условиях, 
а  также для оптимизации мер, принимаемых 
органами оперативного управления, и  совер-
шенствования мероприятий, выполняемых 
группировкой сил и  средств непосредственно 
при осложнении обстановки, незаменимую 
роль играют подготовительные занятия, прово-
димые в форме учений и тренировок. 

Полагаем целесообразным в  ходе организа-
ции и  проведения такого рода занятий перво-
степенное внимание уделять следующим аспек-
там: последовательной отработке наиболее 
сложных вопросов скоординированного и  со-
гласованного применения всех задействуемых 
сил; разработке и апробации типовых алгорит-
мов принятия управленческих решений по раз-

9  Об утверждении Положения о Министерстве внутренних дел 
Российской Федерации и  Типового положения о  территориаль-
ном органе Министерства внутренних дел Российской Федерации 
по субъекту Российской Федерации: указ Президента Российской 
Федерации от  21 декабря 2016 г.  № 699 // СЗ РФ.  2016.  № 52. 
Ч. V. Ст. 7614.

10  О внесении изменения в  приказ МВД России от  30 июня 
2011  г.  № 760 «Об утверждении схем размещения и  подчиненно-
сти территориальных органов МВД России, реализующих задачи 
и функции органов внутренних дел на транспорте» [Электронный 
ресурс]: приказ МВД России от 24 августа 2020 г. № 592 // Доступ 
из СТРАС «Юрист» (дата обращения: 03.12.2020).

file:///H:/%d0%92%d0%b5%d1%80%d1%81%d1%82%d0%ba%d0%b02021/%d0%90%d0%9c%20%e2%84%96%201%20%d0%bd%d0%b0%20%d0%b2%d0%b5%d1%80%d1%81%d1%82%d0%ba%d1%83/%d0%b2%d0%be%d1%80%d0%b4_%d0%bd%d0%b0%20%d0%b2%d0%b5%d1%80%d1%81%d1%82%d0%ba%d1%83/consultantplus://offline/ref=C5CC5AA42455F432D6D8728CBDBD041F3910F11D3E79F19B61A14D65CAB1DAB174634471C30E46ADFBC0409C11ZEMEN
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личным вариантам развития оперативной об-
становки, что обусловлено скоротечностью 
чрезвычайных событий и  ограниченностью 
во времени реагирования на  них; подготовке 
к  реагированию на  чрезвычайные обстоятель-
ства, возникающие с  участием движущихся 
транспортных средств, с  учетом выбора опти-
мального района сосредоточения группировки 
сил и средств, надежной изоляции территории 
проведения комплекса необходимых меропри-
ятий, выбора возможных мест и  приемлемых 
способов принудительной остановки. Упорядо-
чиванию проводимых действий может служить 
и так называемый расчет времени на выполне-

ние мероприятий, который разрабатывается за-
благовременно и  способствует планомерному 
осуществлению действий руководителя органа 
оперативного управления в  рассматриваемых 
условиях.

Проведенное краткое исследование право-
творческой практики, обеспечивающей регла-
ментацию, а также отдельных организационных 
особенностей деятельности ОВДТ при чрез-
вычайных обстоятельствах позволяет говорить 
о существующей потребности в дальнейшем на-
учном анализе действующего законодательства, 
а  также имеющегося опыта правоприменения 
в рассматриваемых условиях.
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УДК 34.08

Аннотация. В настоящей статье автором рассмо­
трена группа оснований расторжения контракта, ха­
рактеризующихся наличием внешних обстоятельств, 
независящих от  воли его сторон. Проведен анализ 
судебной практики по вопросам прекращения службы, 
и  определены условия, при которых действия рабо­
тодателя признаются законными. Уделено внимание 
анализу отдельных правовых норм, формирующих по­
рядок увольнения из ОВД.

Ключевые слова и словосочетания: органы внутрен-
них дел; основания увольнения; прекращение службы; 
расторжение контракта.

Annotation. The article considers a group of grounds 
for termination of the contract characterized by the pres­
ence of external circumstances that are independent of 
the will of the parties to the contract. The analysis of ju­
dicial practice on termination of service is carried out and 
the conditions under which the actions of the employer are 
recognized as legal are determined. Attention is paid to 
the analysis of certain legal norms that form the procedure 
for dismissal from the internal Affairs bodies. 

Keywords and phrases: internal Affairs bodies; 
grounds for dismissal; termination of service; termina-
tion of contract.

В период осуществления служебной дея-
тельности в  органах внутренних дел не-
редко возникают ситуации, которые пол-

ностью исключают дальнейшую возможность 
исполнения сотрудником своих обязанностей 

и  влекут безусловное расторжение контракта. 
Такие юридические обстоятельства появляются 
из внешней среды и не связаны с деятельностью 
государственного служащего или волеизъявле-
нием руководителя ОВД. 
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Как мы выше указывали, прекращение 
службы по  причинам, не  зависящим от  воли 
сторон, связано еще и с определенными собы-
тиями, исключающими возможность прохож-
дения службы.

К таким основаниям относятся гибель 
(смерть) сотрудника органов внутренних дел, 
признание безвестно отсутствующим или объ-
явление его умершим, достижение сотрудником 
предельного возраста пребывания на  службе, 
болезнь, прекращение гражданства, призыв 
на военную службу.

Физическое состояние сотрудника имеет 
принципиальное значение на всех этапах служ-
бы, входит в число квалификационных требова-
ний к должностям и является как условием при-
ема в органы внутренних дел, так и прохождения 
службы в течение всего периода, а также входит 
в  перечень обстоятельств, вследствие которых 
гражданин не может находиться на службе.

Особенности организации увольнения 
в этом случае обусловлены категорией годности 
к  прохождению службы.  Требования к  состоя-
нию здоровья определяются результатами во-
енно-врачебной экспертизы, которая устанав-
ливает категории годности сотрудника к службе 
вообще, а также в той или иной должности со-
гласно группам предназначения. Так, категория 
«А» означает годность к службе в органах внут-
ренних дел, «Б» – годность к  службе в  органах 
внутренних дел с  незначительными ограниче-
ниями. При установлении категории «В» может 
возникнуть вопрос о  возможности прохожде-
ния службы в  конкретной должности, т.  к.  со-
трудник признан ограниченно годным к службе 
в  органах внутренних дел.  Если в  заключении 
ВВК установлена категория «Д», то кадровым 
подразделением должна быть инициирована 
процедура расторжения контракта, т. к. сотруд-
ник не годен к службе.

Приведенные положения, являясь основой 
для определения годности сотрудника к службе 
по состоянию здоровья, учитываются при фор-
мулировании оснований увольнения со службы 
в органах внутренних дел. Так, при ограничен-
ной годности к  службе применяется основа-
ние увольнения в связи с состоянием здоровья, 
а  при установлении категории «Д» (не годен) 
сотрудник увольняется по  болезни.  Соответ-
ственно, различается и процедура прекращения 
контракта.

Отличие положения сотрудника, ограни-
ченно годного к службе и имеющего категорию 
«не годен», заключаются в  том, что в  первом 
случае увольнение из  органов обусловлено от-
сутствием другой должности, обязанности 
по которой он бы мог исполнять по состоянию 

здоровья, или его волеизъявлением прекратить 
службу по  состоянию здоровья, а  во втором – 
сотрудник подлежит безусловному увольнению. 

Таким образом, сравнивая правовые по-
следствия от  применения этих двух основа-
ний, хотелось бы отметить, что законодатель 
предоставил сотруднику, ограниченно годно-
му к  службе в  органах внутренних дел больше 
гарантий, в  частности, использовать отпуск, 
не  быть уволенным во время нетрудоспособ-
ности.  В случае наступления основания уволь-
нения по  болезни сотрудник лишается всех 
указанных прав, контракт с  ним прекращается 
незамедлительно, независимо от  нахождения 
на больничном. 

Необходимость прекращения контракта 
при достижении сотрудником предельного воз-
раста  пребывания на  службе также не  зависит 
от  воли сторон, а  предусмотрена непосредст-
венно в законе, и увольнение привязано к дате 
достижения указанного в  законе определенно-
го предельного  возраста.  Так, для сотрудника 
категории высшего начальствующего состава 
такой возраст наступает в 65 лет, имеющего спе-
циальное звание полковника – в  60 лет, а  для 
майоров и подполковников – 55 лет, остальные 
категории сотрудников могут служить до 50 лет.1

Законом предусмотрено право руководителя 
ОВД продлить контракт не  менее чем на  один 
год в  течение пяти лет с  сотрудником, достиг-
шим предельного возраста, при этом оценка 
возможности дальнейшего прохождения служ-
бы осуществляется на основании последней ат-
тестации, результатов ВВК и  обусловливается 
согласием самого сотрудника.

Анализируя порядок прекращения службы 
в  связи с  достижением предельного возраста, 
хотелось бы отметить, что несмотря на  общее 
положение о недопустимости расторжения кон-
тракта во время нетрудоспособности, законода-
тель именно для этого основания предусматри-
вает исключение, поэтому на  издание приказа 
отсутствие сотрудника на  службе в  связи с  бо-
лезнью не влияет.

Специальное законодательство предусма-
тривает ряд оснований расторжения контрак-
та, которые напрямую содержат либо указания 
на  решение иных государственных органов 
либо на конкретные события, влекущие обяза-
тельность прекращения службы в силу закона.

Указанная группа характеризуется наличием 
акта уполномоченной организации, имеюще-

1  О службе в органах внутренних дел Российской Федерации 
и внесении изменений в отдельные законодательные акты Россий-
ской Федерации [Электронный ресурс]: федер. закон от 30 ноября 
2011 г. № 342-ФЗ // Доступ из справ.-правовой системы «Консуль-
тантПлюс» (дата обращения: 10.01.2021).
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го юридическую силу, изданного в  письмен-
ной форме и  обязательного для исполнения 
органом внутренних дел. Так, вступившее в за-
конную силу судебное решение, устанавлива-
ющее недееспособность сотрудника, означает, 
что он не может понимать значения своих дей-
ствий или руководить ими без помощи посто-
ронних лиц, что в свою очередь полностью ис-
ключает возможность его службы.2

Совершение представителем органа госу-
дарственной власти преступления, независимо 
от  его заслуг в  служебной деятельности, лич-
ных характеризующих данных, требует немед-
ленного расторжения контракта.  Юридическое 
значение для увольнения будет иметь не только 
приговор суда, вступивший в  законную силу, 
но и  постановление иных органов, обеспечи-
вающих уголовно-процессуальное судопроиз-
водство, например, о  прекращении уголовного 
преследования за  истечением срока давности, 
в связи с примирением сторон или деятельным 
раскаянием, вследствие акта амнистии. Данная 
норма находится в  корреспонденции и  с поло-
жениями закона, устанавливающими исключе-
ния для поступления на службу.3

Таким образом, если в  результате уголовно 
процессуального судопроизводства действия 
сотрудника оценены как преступление, то служ-
ба с ним прекращается в безусловном порядке. 

В 2015 г.  федеральный закон, регламенти-
рующий прохождение службы, был изменен 
в  части применения указанного выше осно-
вания увольнения.  Такое указание законода-
телю дал Конституционный суд вследствие 
рассмотрения жалобы граждан, усмотревших 
несоответствие Конституции РФ нормы, обя-
зывающей увольнять лиц, в  отношении ко-
торых уголовные дела публичного обвинения 
были прекращены в связи с примирением сто-
рон или деятельным раскаянием, в тех случаях, 
когда инкриминировавшиеся этим лицам дея-
ния к моменту их увольнения со службы были 
декриминализованы.4

2  Гражданский кодекс Российской Федерации [Электронный 
ресурс]: федер.  закон от  30 ноября 1994 г.  № 51-ФЗ // Доступ 
из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс» (дата обращения: 
10.01.2021).

3  О службе в органах внутренних дел Российской Федерации 
и внесении изменений в отдельные законодательные акты Россий-
ской Федерации [Электронный ресурс]: федер. закон от 30 ноября 
2011 г. № 342-ФЗ // Доступ из справ.-правовой системы «Консуль-
тантПлюс» (дата обращения: 10.01.2021).

4  По делу о  проверке конституционности пункта 7 части 3 
статьи 82 Федерального закона «О службе в  органах внутренних 
дел Российской Федерации и внесении изменений в отдельные за-
конодательные акты Российской Федерации» в связи с жалобами 
граждан Д. А.  Васина и  И. С.  Кравченко [Электронный ресурс]: 
постановление Конституционного Суда РФ от  11 ноября 2014 г. 
№ 29-П // Доступ из справ. правовой системы «КонсультантПлюс» 
(дата обращения: 10.012021).

Суд указал, что действительно во взаимос-
вязи с  УК РФ, определившим, что устранение 
преступности деяния имеет обратную силу, 
сотрудник более не  признается совершив-
шим преступление, если совершенное деяние 
не считается больше общественно опасным.

Также постановлением Конституционного 
суда РФ была изменена рассматриваемая нами 
норма и в части прекращения уголовного пре-
следования в  связи с  примирением сторон. 
Граждане посчитали противоречащим Кон-
ституции РФ установления для лиц, в  отно-
шении которых были прекращены уголовные 
дела как по  делам частного, так и  публичного 
обвинения обязательного увольнения. Суд со-
гласился с  позицией граждан, что сотрудник 
органов внутренних дел, не возражавший про-
тив прекращения в отношении него уголовно-
го преследования по  делу частного обвинения 
в  связи с  примирением сторон, т.  е.  по  нереа-
билитирующему основанию, не  мог предви-
деть последствий процессуальной позиции, 
которую он занимал во время производства 
по  уголовному делу, для своей будущей слу-
жебной деятельности.5

Обобщая вышесказанное, отметим, 
что увольнение, причиной которого ста-
ло осуждение сотрудника за  преступление 
или прекращение в  отношении него уго-
ловного преследования, вследствие акта 
об амнистии, в  связи с  деятельным раскаяни-
ем, ограничено, во-первых, обстоятельством 
устранения преступности ранее совершенного 
деяния и, во-вторых, категорией дел частного 
обвинения в случае примирения сторон.

В трудовом законодательстве, законодатель-
стве о  прохождении государственной граждан-
ской службы прекращение сотруднику допуска 
к  сведениям, составляющим государственную 
тайну, также относится к обстоятельствам, обя-
зывающим прекратить служебные отношения 
с  сотрудником немедленно и  безусловно [1]. 
Однако правоприменительная практика, воз-
никающая в сфере прохождения службы в ОВД, 
демонстрирует иную позицию.

Верховный Суд РФ установил, что руководи-
тель обязан предложить перевод на  вакантные 
равнозначные или нижестоящие должности со-
труднику, которому в  установленном порядке 
прекращен допуск к сведениям, составляющим 

5  По делу о проверке конституционности положения пункта 7 
части 3 статьи 82 Федерального закона «О службе в органах внутрен-
них дел Российской Федерации и внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации» в связи с жалобами 
граждан А. М.  Асельдерова, К. Г.  Рабаданова, Г. К.  Сулейманова 
и Е. В. Тарышкина [Электронный ресурс]: постановление Консти-
туционного Суда РФ от 21 марта 2014 г. № 7-П // Доступ из справ.-
правовой системы «КонсультантПлюс» (дата обращения: 10.01.2021).
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государственную тайну.  Однако обязанности 
по  таким должностям не  должны быть связны 
с охраняемой законом информацией.

К такому заключению суд пришел исходя 
из  содержания самой нормы, регламентирую-
щей, что увольнение происходит в случае, если 
допуск необходим для выполнения функций 
по  замещаемой должности.  Кроме того, зако-
нодательство о  прохождении службы предо-
ставляет возможность перевода на  другие дол-
жности в  связи с  прекращением необходимого 
для выполнения служебных обязанностей допу-
ска к  сведениям, составляющим государствен-
ную и иную охраняемую законом тайну.6

Таким образом, сам факт прекращения до-
пуска не влечет безусловного расторжения кон-
тракта и  является основанием для увольнения 
только при невозможности перевода сотрудни-
ка на иную должность в органах внутренних дел 
или его отказе от такого перевода. 

При этом невозможность осуществления 
перевода кадровое подразделение должно обо-

6  Определение Судебной коллегии по  гражданским де-
лам Верховного Суда Российской Федерации от  2 марта 2015 г. .
№ 56-КГ14-13 [Электронный ресурс] // Доступ из  справочной 
правовой системы «КонсультантПлюс» (дата обращения: 10.01.2021).

сновать в  соответствующем заключении, а  от-
каз сотрудника переводится на  иную предло-
женную должность оформляется рапортом либо 
подтверждается актом. 

Надо отметить, что закон, регламентиру-
ющий прохождение службы, не  устанавлива-
ет четкого перечня оснований расторжения 
контракта по  обстоятельствам, независящим 
от воли сторон, в отличии от Трудового кодек-
са РФ или от  федерального закона, определя-
ющего порядок увольнения государственных 
гражданских служащих, в  котором этот пере-
чень исчерпывающий.  Однако необходимость 
такой группы оснований увольнения вытекает 
из правоприменения, т. к. у руководителя ОВД, 
осуществляющего увольнение, должно быть 
четкое понимание, какие обстоятельства влекут 
немедленное расторжение контракта и не зави-
сят от его волеизъявления [2].

Таким образом, основной проблемой, с ко-
торой сталкивается кадровое подразделение 
при реализации увольнения является макси-
мальное соблюдение гарантий и  компенса-
ций в условиях, когда закон запрещает остав-
лять сотрудника на службе или в определнной 
должности в силу возникших обстоятельств.

Список литературы: 

1.	 Коломоец Е. Е. Трудовой договор и служеб-
ный контракт: проблемы теории и  право-
применения: монография. Москва, 2019.

2.	 Порядок и  особенности прекращения 
контракта о  службе в  органах внтренних 
дел по  основаниям, независящим от  воли 
сторон: учебно-методическое пособие / 
К. С. Миклошевич, Ю. В. Егорова, А. И. Си-
рохин. Иркутск, 2017.



63

Проблемы борьбы с преступностью

Сетевое издание «Академическая мысль» № 1 (14) 2021

Проблемы борьбы с преступностью

Противодействие преступлениям 
экономической направленности, совершаемым 

с использованием информационных 
телекоммуникационных технологий

ДМИТРИЙ ВЛАДИМИРОВИЧ КАТКОВ,
старший преподаватель кафедры организации 

оперативно-разыскной деятельности,
кандидат юридических наук

(Академия управления МВД России)
E-mail: katkow20101978@mail.ru

ГОР ГЕОРГИЕВИЧ САРКИСЯН,
старший преподаватель кафедры организации 

оперативно-разыскной деятельности, 
кандидат юридических наук

(Академия управления МВД России)
E-mail: djegan@mail.ru

Countering economic crimes committed with the use 
of information and telecommunications technologies

DMITRY VLADIMIROVICH KATKOV,
Senior Lecturer in the Department of Organization of Investigative-Search Activities,

Сandidate of Law
(Management Academy of the Ministry of the Interior of Russia)

E-mail: katkow20101978@mail.ru

GOR GEORGIEVICH SARKISYAN,
Senior Lecturer in the Department of Organization 

of Investigative-Search Activities,
Candidate of Law

(Management Academy of the Ministry of the Interior of Russia)
E-mail: djegan@mail.ru

Аннотация. В статье представлены результаты 
анализа современного состояния противодействия 
преступлениям экономической направленности, со­
вершаемым с использованием информационных теле­
коммуникационных технологий. Определены основ­
ные проблемы данной области и дана характеристика 
преступлениям, совершаемым с  использованием ин­
формационных телекоммуникационных технологий.

Ключевые слова и  словосочетания: экономические 
преступления; информационно-телекоммуникацион-
ные технологии; Интернет; киберпреступность; сете-
вые атаки; подразделения экономической безопас-
ности и противодействия коррупции; организованная 
преступность.

Annotation. The article presents the results of the anal­
ysis of the current state of countering economic crimes 
committed using information and telecommunications 
technologies. The main problems of this field are identified 
and the characteristics of crimes committed with the use 
of information and telecommunications technologies are 
given.

Key words and phrases: economic crimes; information 
and telecommunications technologies; Internet; cyber-
crime; network attacks; economic security and anti-cor-
ruption units; organized crime.



64

Проблемы борьбы с преступностью

Сетевое издание «Академическая мысль» № 1 (14) 2021

В настоящее время информационные теле-
коммуникационные технологии (далее – 
ИТ) являются неотъемлемой частью жиз-

ни любого общества и государства.
Стратегия развития информационного 

общества в  Российской Федерации на  2017–
2030  гг.1 определяет развитие ИТ, формиро-
вание информационного пространства и  со-
ответствующей инфраструктуры как одного 
из приоритетных направлений государственной 
внутренней политики.

К 2021 г. количество пользователей телеком-
муникационных технологий превысило порог 
в  5 млрд и  неуклонно продолжает расти.  Это-
му в  том числе способствует закрепленное п. 
4 ст.  29 Конституции Российской Федерации 
право свободно искать, получать, передавать, 
производить и  распространять информацию 
любым законным способом. К числу таких спо-
собов, особенно сейчас, в  период построения 
цифрового общества, можно отнести и  актив-
ное использование глобальной телекоммуника-
ционной сети Интернет.

Особенностью перехода многих сфер жиз-
недеятельности общества в  информационное 
пространство является также цифровая транс-
формация преступной деятельности, проявляю-
щаяся в продолжающемся на протяжении ряда 
лет росте числа преступлений, совершенных 
с использованием информационно-телекомму-
никационных технологий, и  представляющая 
собой серьезный вызов перед правоохрани-
тельной системой и  криминалистической на-
укой [1].

Заинтересованность лиц, занимающихся 
преступной деятельностью, в  использовании 
информационных телекоммуникационных 
технологий объяснима и  понятна.  Начиная 
с 2013 г. рынок онлайн торговли вырос в 2 раза 
с 415 до 800 млрд рублей, причем в 2009 г. такой 
оборот составлял всего 90 млрд рублей.

В России объем реализации товаров и  ус-
луг с  использованием сети Интернет равен 
2,3 % валового внутреннего продукта, и  это  .
с  учетом того, что отечественный сегмент сети 
Интернет официально зарегистрирован лишь 
в 1994 г.

В связи с чем ИТ являются ключевым звеном 
в  развитии современной цифровой экономики 
России.  Данный факт неоднократно упоми-
нался первыми лицами страны на  различных 
совещаниях и форумах. Президент Российской 
Федерации В.  В.  Путин обращал особое вни-

1  О Стратегии развития информационного общества в Россий-
ской Федерации на 2017–2030 годы: указ Президента Российской 
Федерации от 9 мая 2017 г. № 203 // СЗ РФ. 2017. № 20. Ст. 2901.

мание на это направление на заседании Совета 
при Президенте РФ по стратегическому разви-
тию и  приоритетным проектам [2].  Также этот 
вопрос поднимался в Послании Президента РФ 
Федеральному Собранию 2018 г. и на междуна-
родных экономических форумах, проведенных 
в Санкт-Петербурге.

Развитие и  внедрение цифровых техно-
логий в  России, ее цифровая трансформа-
ция привнесли в  жизнь общества не  только 
положительные и  созидательные моменты, 
но и негативные последствия, связанные с по-
вышением уровня криминогенности.  Ущерб 
от  противоправной деятельности в  сфере ИТ 
относится не  только напрямую к  использо-
ванию сетевого пространства, а  также затра-
гивает права, законные интересы граждан, 
негативно влияет на деятельность работы раз-
личных органов государства и  национальную 
безопасность в целом.

Цифровые технологии и их внедрение во все 
сферы жизнедеятельности общества, и  панде-
мия COVID–19, по  мнению экспертов, оказа-
ли существенное влияние на  ряд социальных 
явлений, возникающих в  жизни общества, 
и  привнесли неисчислимые экономические, 
социальные и политические последствия в гло-
бальном масштабе.  Экономическая преступ-
ность как одно из  весомых последствий ото-
звалась мгновенно на сложившуюся ситуацию, 
поскольку при подобных общественных яв-
лениях в  большей степени страдают эконо-
мическая и  социальная сферы.  Причинный 
комплекс, социально-политические, социаль-
но-экономические и социально-правовые при-
чины и  условия, способствующие совершению 
преступлений, являются индикатором уровня 
криминогенности в обществе. 

В последнее время тенденции роста реги-
страции преступлений, совершенных с исполь-
зованием компьютерных и  телекоммуника-
ционных технологий, не  только сохранились, 
но и усилились.

Проникновение ИТ в  экономику обостри-
ло проблемы охраны и  персональных данных, 
коммерческой, корпоративной и  банковской 
тайны [4].

Вопросы совершенствования организации 
работы в  указанной сфере, начиная с  2014 г., 
рассматривались на 12 коллегиях МВД России, 
в том числе на трех – в прямой постановке2.

2  Решения Коллегий МВД России от  22 мая 2014 г.  № 2км/2 
«О совершенствовании деятельности по раскрытию и расследованию 
преступлений, совершенных с использованием информационных 
технологий»; от 24 октября 2017 г. № 3км «О мерах по совершенст-
вованию организации раскрытия и расследования мошенничеств»; 
от  1  ноября 2019 г.  № 3км «О мерах по  совершенствованию ор-
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Реализация принятых управленческих реше-
ний позволила упорядочить работу территори-
альных органов МВД России и, как следствие, 
повысить эффективность противодействия пре-
ступлениям, совершаемым с использованием ИТ.

В 2020 г.  зарегистрировано 510  392 уголов-
ных деяний, совершенных с  использованием 
ИТ (+73,4 % к АППГ), половина из которых яв-
ляются тяжкими и особо тяжкими преступлени-
ями (267613; +168 %), каждое второе совершен-
но с  использованием сети Интернет (300  337; 
+91,3%), с  использованием средств мобильной 
связи (218  739; +88,3 %).  В общем массиве за-
регистрированных деяний указанной кате-
гории преобладают мошенничества (210  493 
или 75,6 %) и кражи (173 416 или 75,5 %)3.

Обобщив закономерности развития совер-
шаемых за последние годы преступлений в сфе-
ре ИТ, можно выделить наиболее распростра-
ненные их виды:

–– хищения в электронных платежных системах;
–– модификация компьютерных данных 

с  требованием передачи денежных средств 
за восстановление информации;

–– осуществление DDoS-атак из-за недобро-
совестной конкуренции либо с  целью получе-
ния денежных средств за их прекращение;

–– модификация компьютерных данных 
либо осуществление DDoS-атаки из  хулиган-
ских побуждений; 

–– кибертерроризм.
В свою очередь наиболее распространенные 

преступления в электронных платежных систе-
мах можно обобщить следующим образом:

–– хищения, связанные с получением непра-
вомерного доступа к  сетевой инфраструктуре 
финансово-кредитных организаций;

–– хищения, связанные с получением непра-
вомерного доступа к  сетевой инфраструктуре 
юридических лиц – клиентов ДБО;

–– хищения, связанные с получением непра-
вомерного доступа к  компьютерам физических 
лиц – клиентов ДБО.

Вместе с  тем нельзя обойти вниманием 
все более возрастающую тенденцию в  приме-
нении компьютерных и  сетевых технологий 
как средств совершения преступлений, объ-
ектом которых выступают любые обществен-
ные отношения, а не только отношения в сфе-
ре компьютерной информации.  Данный факт 
находит свое отражение и  в том, что эксперты  .
в  области информационной безопасности все 

ганизации работы по  выявлению, раскрытию и  расследованию 
преступлений, совершаемых с  использованием информационно-
телекоммуникационных технологий».

3  Форма статистической отчетности ФКУ «ГИАЦ МВД России» 
«4-ЕГС».

чаще привлекаются в  качестве специалистов 
при проведении оперативно-розыскных и след-
ственно-оперативных мероприятий, след-
ственных действий и  по преступлениям тра-
диционной экономической и  коррупционной 
направленности: мошенничествам, незаконной 
организации и проведению азартных игр и т. п.

Целесообразно отметить, что под угрозой 
компьютерной атаки находится любая система, 
которая является заменителем расчетов на-
личными денежным средствам при осущест-
влении внутренних и  внешних платежей, будь 
то банковская или иного профильного инсти-
тута.  Однако количество преступных посяга-
тельств в  отношении электронных банковских 
систем значительно превосходит атаки на иные 
платежные системы и  сервисы.  Кроме того, 
атаки на  электронные банковские системы бо-
лее разнообразные и  изощренные, поскольку 
преступникам постоянно приходится преодо-
левать принимаемые банками и  производите-
лями банковского ПО меры защиты.  Поэтому 
наиболее полно особенности совершения хи-
щений в электронных платежных системах рас-
крываются на примере электронных банковских 
систем, к  которым можно отнести и  инфра-
структурные сетевые ресурсы, обеспечивающие 
взаимодействие с пользователями, и внутренние 
сервисы, и клиентов ДБО, и сети банкоматов. 

Компьютерным атакам с  целью хищения 
денежных средств подвергаются как внутрен-
ние сетевые банковские ресурсы и сервисы, так  .
и  компьютерные системы, и  сети клиентов 
ДБО, но источник атаки может быть разным: 
внешний либо внутренний.

Способы совершения преступлений в  пла-
тежных системах:

–– внешний («из вне») – атака на  сетевую 
инфраструктуру кредитно-финансовых учреж-
дений либо на  клиентскую часть системы дис-
танционного банковского обслуживания;

–– изнутри – атака пострадавшей организа-
ции с участием ее работников;

–– комбинированный – атака, включающая 
в  себя оба элемента вышеуказанных способов 
совершения преступления.

Целесообразно понимать, что преступные 
лица, действующие как внутри организации, 
так и  вне ее, могут использовать также вредо-
носные программы.  Однако если в  ходе ос-
мотра места происшествия и  при проведении 
судебной экспертизы такие программы будут 
обнаружены, то это может направить след-
ствие по  ложному пути относительно участия  .
в  преступлении инсайдера.  Участие инсайдера 
в преступлении необязательно должно быть не-
посредственным. Сотрудник учреждения имеет 
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возможность направлять другим соучастникам 
преступной деятельности конкретную инфор-
мацию, при помощи которой возможен несанк-
ционированный доступ внутрь локальной сети 
корпорации; указать на  уязвимое программное 
обеспечение, установленное на  имеющихся 
компьютерах, а также сбои и ошибки в настрой-
ках сети и оборудования. 

Современные сетевые технологии позволяют 
широко использовать в  преступных целях уда-
ленный доступ к целевой системе, который с од-
ной стороны предоставляет практически те же 
возможности, что и  непосредственная работа 
с  системой, с  другой – дает значительные пре-
имущества преступнику, как то: соблюдение мер 
конспирации, преодоление физического огра-
ничения доступа к месту планируемого преступ-
ления, проведение подготовки к его совершению 
в  течение длительного времени и  т.  п.  Вместе 
с тем не менее актуальным остается и способ со-
вершения преступления путем непосредствен-
ного доступа к  системе (привлечение инсайде-
ров, незаконное проникновение за  охраняемый 
периметр организации, реализация преступного 
умысла служащими самой организации).

Так, на  основании собранных Управлением 
экономической безопасности и противодействия 
коррупции МВД по  Республике Башкортостан 
материалов 26 февраля 2020 г.  было возбуждено 
уголовное дело по ч. 2 ст. 210 УК РФ в отношении 
членов преступного сообщества, осуществлявших 
в 2016–2018 гг. хищение денежных средств граж-
дан, проживавших на территории республик Баш-
кортостан, Татарстан, Краснодарского края, Хан-
ты-Мансийского автономного округа, г. Москвы 
и  других регионов России, под предлогом вло-
жения инвестиций в  фиктивно созданную ком-
панию под брендом «Phoenix trade» и реализации 
электронной валюты, создаваемой при помощи 
программного обеспечения и удаленного доступа 
управления сайтом. Общий размер причиненного 
ущерба составил более 26,8 млн рублей.

В настоящее время основными способами 
совершения преступлений с  использованием 
ИТ являются:

–– использование в  аппаратном и  программ-
ном обеспечении различных уровней уязвимости;

–– недостатки в организационном и техниче-
ском характере охранных систем корпораций;

–– использование современных методов 
и способов социальной инженерии;

–– эксплуатация «горящей» темы при рас-
пространении вредоносных программ;

–– изменения в механизмах атак с использо-
ванием вирусов-шифровальщиков;

–– предложения услуг, позволяющих обойти 
различного образа ограничения и запреты;

–– продажа товаров и  услуг ненадлежащего 
качества, на который возрастает спрос;

–– эксплуатация тематики, связанной с  со-
циальными выплатами, мерами социальной 
поддержки и занятостью;

–– дезинформация относительного социально-
экономической обстановки (фальшивые новости);

–– вторичный обман (людям, однажды став-
шие жертвами интернет-мошенников предлага-
ют помощь в получении компенсации); 

–– неправомерный доступ к  информации 
(похищение данных);

–– хищения имущества и  денежных средств 
граждан и  юридических лиц, совершенных 
с помощью поддельной электронной подписи4.

Вместе с  этим преступления в  информацион-
но-телекоммуникационных сетях носят в  преоб-
ладающем большинстве случаев групповой ха-
рактер, что обусловлено совокупностью многих 
факторов: необходимостью разноплановых спе-
циальных познаний в криптографии, сетевых вза-
имодействиях, программировании, администри-
ровании, технической поддержке и т. п. Поэтому 
в настоящее время организованная преступность 
успешно трансформируется и  активно приспо-
сабливается к  современным реалиям развива-
ющегося мирового цифрового сообщества [3]. 
Кроме того, например, для реализации преступ-
ного умысла на  хищение с  использованием си-
стем ДБО недостаточно знаний только в  ком-
пьютерной сфере.  Необходимо привлечение 
специалистов в  банковской области и  иных 
лиц, обналичивающих похищенные денежные 
средства. Сотрудничество различных групп, обла-
дающих той или иной преступной специализаци-
ей, на протяжении длительного времени приводит 
к фактическому созданию преступных сообществ. 
Специфичной формой групповой деятельности 
в  сфере компьютерной информации является 
партнерство, когда определенный вид преступ-
ной деятельности предлагается неопределенному 
кругу потенциальных соучастников в виде серви-
са. Партнерство – одна из форм реализации биз-
неса, удачно адаптированная для осуществления 
преступной деятельности. Варианты партнерских 
отношений могут быть самыми разнообразными, 
но в  любом случае они направлены на  достиже-
ние общей преступной цели. 

В связи с тем, что преступления в сфере ИТ 
носят преимущественно групповой характер, 
соучастие объективно характеризуется таким 
признаком как преступная специализация. По-

4  Характерным примером такого рода является попытка полного 
поглощения крупнейшего налогоплательщика городского округа 
Химки и  градообразующего предприятия для микрорайона Сход-
ня Технопарка ООО «Сходня-Инжиниринг», располагающегося 
в г.о. Химки Московской области на 57 га.
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мимо специалистов в  области компьютерной 
информации в  деятельность преступных групп 
вовлекаются «смежники», т.  е.  лица, обладаю-
щие специальными познаниями в других обла-
стях, например, в банковской сфере, без участия 
которых достижение преступного результата 
становится проблематичным.  Для обеспечения 
высокотехнологичной преступной деятель-
ности привлекается «обслуживающий персо-
нал», обязанностями которого является тех-
ническая поддержка сетевой инфраструктуры, 
компьютерных устройств, а  также решение 
иных рабочих вопросов.  В качестве «эксплуа-
таторов» выступают лица, не  обладающие спе-
циальными знаниями в области компьютерной 
информации, но в  силу своих преступных на-
клонностей и  при наличии денежных средств 
приобретающие киберкриминальный сервис, 
предлагаемый в форме партнерства.

Характерным примером являются резуль-
таты оперативно-розыскных мероприятий, 
проведенных сотрудниками УЭБиПК МВД 
по Карачаево-Черкесской Республике, на осно-
вании которых было возбуждено уголовное дело 
по признакам преступления, предусмотренного 
ч.  2 ст.  187 УК РФ, в  отношении членов ОПГ, 
осуществлявших незаконное изготовление в це-
лях сбыта поддельных платежных поручений 
с  использованием сети Интернет и  программ 
дистанционного банковского обслуживания, 
посредством которых осуществлялись незакон-
ные операции по  списанию денежных средств 
со счетов подконтрольных (управляемых) орга-
низаций.  Причиненный материальный ущерб 
составил более 170 млн рублей. 

Значительную сложность представляет 
установление личности преступника, совер-
шившего преступление на  территории ино-
странного государства либо зарегистриро-
вавшего противоправный интернет-домен  .
в  компании, представительство которой на-
ходится за  рубежом, а  также использующе-
го для совершения противоправных дей-

ствий мессенджеры Telegram, Instagram, Viber, 
WhatsApp, Skype, Jabber, Black-Jack.  В своей 
работе они применяют технологии шифро-
вания, а  серверы расположены за  пределами 
Российской Федерации.  Помимо того, что зна-
чимые сведения могут быть получены только 
при направлении запроса о  правовой помощи  .
в  компетентные органы других государств, раз-
решение которого требует значительного пери-
ода времени, законодательство иностранного 
государства может допускать анонимность поль-
зователя сети Интернет в тех случаях, в которых 
российское законодательство ее исключает.

Иным способом сохранения преступником 
конфиденциальности в  сети Интернет явля-
ется использование SIM-карт, приобретен-
ных с  нарушениями законодательства (напри-
мер, у  граждан, продающих ранее купленные 
для собственных нужд SIM-карты, или у  орга-
низаций, закупивших идентификационные мо-
дули абонентов якобы для своих сотрудников  .
и  в дальнейшем перепродающих их без над-
лежащего оформления).  Несмотря даже на  тот 
факт, что в последнее время был принят ряд ак-
тов, обеспечивающих более точный учет иден-
тификационных модулей, значимый положи-
тельный эффект не достигнут.

В завершение приходим к выводу, что увели-
чение совершаемых уголовно наказуемых дея-
ний в сфере ИТ указывает о неготовности совре-
менного мирового общества и  экономик 
государств противодействовать противоправ-
ным деяниям в рассматриваемой сфере. Ни одна 
современная наука достоверно не  может рас-
полагать сведениями о  уровне, структуре и  со-
стоянии в  целом данного вида преступлений. 
Уголовное право, а также правоприменительная 
практика не  имеют единого подхода к  оценке 
уголовно-правовой квалификации преступле-
ний в рассматриваемой сфере. Поэтому большая 
часть общественно опасных проявлений в сфере 
ИТ остается за пределами мер государственного 
реагирования, чем и пользуются преступники.
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Аннотация. В статье анализируется ситуация 
в  борьбе с  организованной преступностью в  сфере 
торговли людьми, органами и  тканями человека, рас­
сматривается ее причины, а также определяется важ­
ность и  необходимость развития инновационных ме­
тодов выявления и  раскрытия преступлений в  сфере 
незаконной трансплантологии как особого и  эффек­
тивного пути защиты граждан.
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Annotation. The article analyses the situation in the 
fight against organized crime in the field of trafficking in 
human beings, organs and tissues, considers its causes, 
and also determines the importance and need to devel­
op innovative methods for the detection and detection of 
crimes in the field of illegal transplantology as a special 
and effective way to protect citizens.
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На сегодняшний день одним из  при-
оритетных направлений Стратегии 
национальной безопасности Россий-

ской Федерации, утвержденной Указом Пре-
зидента Российской Федерации от  31 декабря 
2015 г. № 683, является охрана личности, соци-
ума и  страны от  внешних и  внутренних угроз, 
фундаментальной основой стратегии служат 
конституционные права и  свободы человека 
и гражданина РФ1. 

1  О Стратегии национальной безопасности Российской Федера-
ции [Электронный ресурс]: указ Президента РФ от 31 декабря 2015 г. 

Помимо угроз, перечисленных в  Стратегии 
национальной безопасности Российской Феде-
рации, остро стоит вопрос об устранении угро-
жающих факторов в  социально-политических 
и экономических сферах. Незыблемая гарантия 
в  реализации современных приемов по  защите 
личности закреплена в  ст.  2 Конституции РФ2. 
Кроме того, требуется консолидация усилий, 

№ 683 // Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».
2  Конституция Российской Федерации (принята всенародным 

голосованием 12.12.1993 с  изменениями, одобренными в  ходе 
общероссийского голосования 01.07.2020) [Электронный ресурс]. 
URL: http://www.pravo.gov.ru (дата обращения: 15.02.2021).
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направленных на  ликвидацию организован-
ных групп и преступных сообществ (далее – ОГ 
и ПС), квалифицирующихся на торговле людь-
ми, органами и тканями человека. 

В настоящее время незаконная трансплан-
тация органов или тканей человека квалифи-
цируется как тяжкое преступление и  является 
«черным пятном на  белом халате» сферы здра-
воохранения.  Важно отметить, что ежедневно 
увеличивается количество пациентов, которым 
необходима пересадка органов, в  связи с  этим 
остро стоит вопрос во всем мире о наличии до-
норских органов. 

Ежегодно в  мире не  дожидаются своей опе-
рации от  10 до  30 % пациентов, прежде всего, 
это обусловлено колоссальной потребностью 
и  дефицитом органов и  тканей для пересадки. 
В России от  общего количества нуждающихся 
в трансплантации всего 33 % пациентов опери-
руются [2]. 

Исходя из  вышеуказанного, можно прийти 
к  выводу, что положение в  области пересадки 
органов и  тканей человека, оказалось интерес-
ным для ОГ и ПС как один из видов криминаль-
ного источника дохода.

Вместе с  тем необходимо подчеркнуть, 
что врачебный союз Российской Федерации 
опровергает обострение проблемы незаконной 
трансплантологии на  территории страны.  Еще 
в 2000 г. академик В. И. Шумаков исключал не-
легальную торговлю человеческими органами, 
заявляя, что для нее в  нашей стране нет усло-
вий и  что медицинское сообщество обязатель-
но знало бы об этом [1].  На сегодняшний день 
вышеуказанную позицию одобряют большин-
ство специалистов в  данной области, опираясь 
на тот факт, что учет всех изъятых и пересажен-
ных органов ведет Минздрав России, и придер-
живаются мнения, что провести транспланта-
цию в подпольных условиях невозможно.

Зная позицию представителей Министерства 
здравоохранения РФ, сотрудники правоохрани-
тельных органов не  дают однозначного ответа 
по  данной проблеме, утверждая, что сегодня 
в  нашей стране нет условий и  нет такой орга-
низации, которая могла бы поставить на поток 
незаконную продажу органов, хотя единичные 
случаи преступлений не исключены. 

Нельзя уверенно сказать, что теневая транс-
плантация органов и  тканей человека обошла 
стороной нашу страну, т.  к.  даже на  существо-
вание в России таких прецедентов обратил вни-
мание в 2003 г. Совет Европы, на одном из за-
седаний которого отмечалось, что торговцы 
человеческими органами и  тканями действуют 
на  территории Молдовы, Болгарии, Грузии, 
Румынии и  других восточноевропейских госу-

дарств, в  том числе и  России [3].  Но на  осно-
вании данных Совета Европы нельзя сказать, 
что на территории Российской Федерации в вы-
шеуказанной сфере осуществляют свою про-
тивоправную деятельность ОГ и ПС в мировом 
масштабе: во-первых, это не  представляется 
возможным; во-вторых, незачем, т.  к.  возмож-
но свободно осуществить преступный умысел 
в странах третьего мира.

Объектом интереса ОГ и ПС для осуществле-
ния своего умысла по торговле людьми, органа-
ми и тканями человека, как правило, являются 
дети из неблагополучных семей и лица без опре-
деленного места жительства.  В связи с  этим 
Министерство внутренних дел Российской 
Федерации по  каждому случаю исчезновения 
ребенка независимо от  обстоятельств (перио-
дичности) пропажи [4] осуществляет личный 
контроль со стороны центрального аппарата. 

Т. к. лица, совершающие преступления дан-
ного вида, нам неизвестны, оперативные со-
трудники полиции должны сосредоточить свое 
внимание на  возможных жертвах данного вида 
преступлений.  Необходимо понимать о  со-
действующих внешних и  внутренних условиях 
и  причинах возникновения противоправной 
торговли людьми, органами и тканями человека:

1)  нестабильное экономическое благососто-
яние населения, связанное с внешними угроза-
ми, а также внутренними факторами;

2)  низкое развитие программ в сфере транс-
плантологии, а также осуществление финансо-
вой поддержки со стороны государства;

3)  отсутствие у  общества осознанного по-
нимания важности и  необходимости развития 
трансплантологии как особого и эффективного 
пути сбережения нации;

4)  наличие уязвимых мест в  российском 
законодательстве, предусматривающем уго-
ловную ответственность за  незаконную транс-
плантацию органов и тканей человека, а также 
приобретение, хранение, перевозку органов 
и тканей человека, происхождение которых не-
известно;

5)  развитие «трансплантационного туризма» 
как для лечения, так и  для донорства с  целью 
получения материальных благ при благоприят-
ном исходе данной поездки;

6)  нехватка трансплантатов;
7)  недостаток медицинских центров, ра-

ботающих с  реципиентами, в  связи с  данной 
проблемой увеличивается время и  очередность 
ожидания операции;

8)  появление инициативных лиц с  матери-
альной возможностью осуществления покупки 
необходимых для них органов и проведение пе-
ресадки за пределами Российской Федерации;
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9)  возникновение способа незаконного сур-
рогатного материнства в  кустарных условиях 
с целью взращивания будущего трансплантата;

10)  существование широкого круга лиц, ве-
дущих антиобщественный образ жизни.  На-
пример, в г.  Москве ежегодно фиксируются 
от  40  до  50 тыс.  лиц без определенного места 
жительства; по официальным данным Росстата, 
общее количество больных алкогольной зави-
симостью составляет около 1,3 млн человек.

Данные группы являются объектами особо-
го внимания для ОГ и ПС для реализации кри-
минального источника дохода в  сфере теневой 
трансплантации органов и тканей человека. 

По данным Главного информационно-ана-
литического центра МВД России (далее – ГИАЦ 
МВД России), за период с 2015 по 2020 гг. заре-
гистрировано и раскрыто следующее количество 
преступлений, квалифицированных по ст. 127.1 
УК РФ (торговля людьми) (таблица).

Зарегистрировано 
преступлений

Раскрыто Выявлено лиц

2015 37 26 54

2016 19 16 30

2017 21 13 28

2018 32 32 33

2019 22 17 19

2020 38 27 33

Объективную картину реального количества 
совершаемых преступлений проанализировать 
не представляется возможным, т. к. уровень их 
латентности, по  экспертным оценкам, состав-
ляет более 90 %. 

На основании экспертной оценки в  об-
ласти торговли органами и  тканями человека 
нельзя с  полной уверенностью говорить о  том, 
что в нашей стране нет отдельных фактов неза-
конной трансплантации.

Прежде всего латентность связана с  тем, 
что данные преступления совершаются ОГ и ПС 
с  высокой степенью конспирации, поэтому 
требуют постоянного внимания и  контроля 
для разработки инновационных методов выяв-
ления, предупреждения, пресечения и  предот-
вращения данного вида преступлений. 

Из сведений, предоставленных ГИАЦ МВД Рос-
сии, видно, что на территории Российской Федера-
ции отсутствуют данные о  преступлениях, предус-
мотренных отдельными частями ст.  127.1 УК РФ, 
в частности, п. «ж» – «в целях изъятия у потерпев-
шего органов или тканей»3. 

Однако в  сети Интернет можно найти мно-
жество объявлений, где граждане РФ предлага-
ют на  продажу свои органы.  Существуют даже 

3  Уголовный кодекс Российской Федерации [Электронный 
ресурс]: федер. закон от 13 июня 1996 г. № 63-ФЗ // Доступ из справ.-
правовой системы «КонсультантПлюс» (дата обращения: 15.02.2021).

специальные сайты, посвященные исключи-
тельно купле-продаже тканей человека [5]. 

Учитывая вышесказанное, можно сделать вы-
вод о  недостаточной правовой и  организацион-
ной базе по  борьбе с  подобным видом преступ-
лений.  Имеющаяся положительная практика 
правоохранительных органов Российской Феде-
рации в  раскрытии тяжких преступлений, свя-
занных с торговлей людьми, органами и тканями 
человека, указывает на сложность их выявления. 
Поэтому необходимо применять инновационные 
методы с использованием накопленного опыта:

–– учитывать, что теневая трансплантология 
является источником дохода ОГ и ПС и курирует-
ся не только группами, находящимися на террито-
рии РФ, а также за ее пределами; стадия соверше-
ния преступления может начаться в одной стране, 
а иметь свое логическое завершение в другой;

–– субъектами реализации умысла на данный 
вид преступления являются ОГ и  ПС, но все 
же не  стоит забывать, что без специалистов, 
имеющих знания, умения и  навыки в  области 
трансплантологии, совершить данное престу-
пление невозможно;

–– специалисты, сделавшие первый шаг 
в  незаконной трансплантологии, уже никог-
да не смогут выйти из криминального бизнеса; 
также стоит отметить, что данные лица имеют 
не только знания в области медицины и психо-
логии, но и волевой характер;

Таблица
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–– лица, имеющие какие-либо сведения 
о  способах и  месте совершения преступлений, 
предусмотренных ст.  127.1 УК РФ, опасаются 
сотрудничать с  правоохранительными органа-
ми из-за возможных угроз со стороны ОГ и ПС 
в отношении семьи и близких родственников;

–– необходимо делать уклон организа-
ции оперативно-розыскной деятельности 
не  только в  отношении лиц, занимающих-
ся данным видом противоправной деятель-
ности, а  также в  отношении потенциальных 
покупателей. 
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Аннотация. Хищения нефти и  нефтепродуктов 
из  трубопроводов при их транспортировке являются 
серьезной проблемой, существующей в нефтяной от­
расли. В данной статье рассматриваются современные 
тенденции краж из нефтепроводов и нефтепродукто­
проводов и их детерминанты.

Annotation. Theft of oil and petroleum products from 
pipelines during their transportation is a serious problem in 
the oil industry. This article examines the current trends of 
theft from oil pipelines and oil products pipelines, and their 
determinants.
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Вся добываемая в  России нефть и  изготав-
ливаемые из  нее нефтепродукты транс-
портируются по  территории страны и  за ее 

пределы различными видами транспорта.  Одним 
из основных является трубопроводный транспорт, 
состоящий из системы магистральных нефтепро-
водов и  нефтепродуктопроводов.  Монополистом 
в сфере транспортировки нефти и нефтепродуктов 
трубопроводным транспортом является компания 
ПАО «Транснефть», которая владеет более 72 тыс. 
км трубопроводов, в числе которых около 19 тыс. 
км нефтепродуктопроводов.  Она транспортирует 
около 90 % добываемой в России нефти, 30 % про-
изведенных в России нефтепродуктов [6]. 

Трубопроводная система магистральных не-
фтепроводов и  нефтепродуктопроводов России 
из-за своей большой протяженности и сложно-
сти обеспечения охраны подвержена преступ-
ным посягательствам, основными из  которых 

являются кражи нефти и нефтепродуктов из не-
фтепроводов и  нефтепродуктопроводов.  Не-
смотря на то, что кражи нефти, нефтепродуктов 
из нефтепроводов и нефтепродуктопроводов за-
нимают незначительную долю в  структуре пре-
ступности, они представляют серьезную угрозу 
экономической безопасности страны, снижая 
эффективность и  высокую доходность одной 
из  основных отраслей российской экономики; 
экологической безопасности, создавая угрозу 
загрязнения окружающей среды нефтепродук-
тами, утечка которых может произойти из-за по-
вреждения трубопровода преступниками; энер-
гетической безопасности страны, подрывая 
своевременность и  качество поставок одного 
из  основных энергоносителей (нефти и  нефте-
продуктов) до  конечных пользователей, в  том 
числе и  за рубеж; транспортной безопасности, 
нарушая безопасность процесса транспортиров-
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ки нефти и  нефтепродуктов трубопроводным 
транспортом, обеспечиваемого государственной 
корпорацией ПАО «Транснефть».

Важной составляющей характеристики дан-
ного вида краж служит способ совершения хище-
ния нефти и  нефтепродуктов из  трубопровода. 
Основным способом данного хищения является 
изготовление врезок в  трубопровод, по  которо-
му транспортируются нефть и  нефтепродукты. 
При совершении кражи данным способом пре-
ступниками осуществляется повреждение по-
верхности трубопровода путем изготовления 
отверстия в нем для получения доступа к транс-
портируемым нефтепродуктам и дальнейшего их 
хищения.  По данным анкетирования сотрудни-
ков органов внутренних дел, принимавших уча-
стие в своей служебной деятельности в противо-
действии хищениям нефти и  нефтепродуктов 
из  нефтепроводов и  нефтепродуктопроводов, 
проведенного автором, порядка 80–100 % краж 
из  нефтепроводов и  нефтепродуктопроводов 
осуществляются именно таким способом. 

Кражи из  нефтепроводов и  нефтепродукто-
проводов возможны также из редких технологиче-
ских отверстий в трубопроводе, предназначенных 
для стравливания излишнего давления, техни-
ческих колодцев и т. д. Такой способ краж из не-
фтепроводов и  нефтепродуктопроводов, согласно 
проведенному автором исследованию, составля-

ет 0–20 % от  общего количества указанного вида 
краж.  Причем при таком способе кражи в  основ-
ном предметом преступного посягательства высту-
пают нефтепродукты, транспортируемые по  не-
фтепродуктопроводам, также указанный способ 
зачастую носит разовый характер и  направлен 
на небольшие объемы хищения. В основном кра-
жи указанным способом совершаются действую-
щими либо бывшими сотрудниками трубопро-
водной компании, которые осведомлены о местах 
указанных технических отверстий и  порядке их 
охраны.  Ввиду малой распространенности и  не-
больших объемов хищений данным способом 
кражи из  нефтепроводов и  нефтепродуктопрово-
дов через технологические отверстия не являются 
основным источником угрозы для нормального 
функционирования конкретного трубопровода 
и трубопроводной системы в целом.

Согласно данным, предоставленным ПАО 
«Транснефть», современная ситуация с  кража-
ми из  нефтепроводов и  нефтепродуктопрово-
дов, совершенными путем изготовления врезок 
в  трубопроводы, характеризуется положитель-
ной динамикой ежегодного уменьшения выяв-
ляемых криминальных врезок в  нефтепроводы 
и  нефтепродуктопроводы компании, что яв-
ляется, безусловно, результатом продуманной 
уголовной политики в  сфере противодействия 
данному виду преступления [1] (таблица). 

Количество криминальных врезок в магистральные нефтепроводы (МН) 
и нефтепродуктопроводы (МНПП) за 2007–2020 гг.

Число врезок в МН Число врезок в МНПП Общее число врезок

2007 540 171 711

2008 387 170 557

2009 275 262 537

2010 313 230 543

2011 214 192 406

2012 180 157 337

2013 111 164 275

2014 103 202 305

2015 110 210 320

2016 70 230 300

2017 62 227 289

2018 62 150 212

2019 35 178 213

2020 35 106 141

Таблица
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Согласно предоставленным ПАО «Транс-
нефть» сведениям, просматривается тенден-
ция снижения общего количества выявляемых 
криминальных врезок в  нефтепроводы и  не-
фтепродуктопроводы, прежде всего за  счет 
снижения количества криминальных врезок 
в  нефтепроводы, при сохранении в  целом ко-
личества криминальных врезок в  нефтепро-
дуктопроводы.  Это, конечно же, обусловлено, 
во-первых, отсутствием необходимости пере-
работки похищенных нефтепродуктов для их 
последующего сбыта, соответственно, быстрой 
оборачиваемостью вложенных в  преступный 
промысел денег; во-вторых, ростом цен на не-
фтепродукты, спровоцированным выросши-
ми акцизами и  НДС (к примеру, один из  ос-
новных транспортируемых по  магистральным 
трубопроводам нефтепродукт – дизельное то-
пливо, средняя цена по России на которое со-
гласно индексу топливных цен «Петрол Плюс» 
на  17  января 2021  г.  составила 47,4 рублей 
за литр [3]); в-третьих, отсутствием адекватной 
системы контроля рынка розничной торговли 
нефтепродуктов (так, после перехода страны 
на рыночную экономику появилось множество 
частных АЗС, некоторые из которых до сих пор 
пытаются вести хозяйственную деятельность, 
что им трудно удается из-за несовершенной 
конкуренции на  рынке розничной торговли 
нефтепродуктов ввиду деятельности таких ги-
гантов, как «Роснефть», «Лукойл», «Газпром-
нефть» и  т.  д., соответственно, владельцы 
указанных частных АЗС часто становятся скуп-
щиками похищенных нефтепродуктов по  цене 
значительно ниже рыночной и  в дальнейшем 
сбывают данные нефтепродукты конечным 
приобретателям по выгодным ценам).

Одной из  важнейших современных тен-
денций в  совершении краж из  нефтепроводов 
и  нефтепродуктопроводов в  настоящее время 
является возросшая доля квалифицированных 
врезок.  Так, на  2008 г.  доля квалифицирован-
ных врезок составляла всего 20 % от  общего 
числа выявленных врезок, а  в 2019 г.  данная 
цифра уже составила 80% [2]. Согласно «Мето-
дики расчета ущерба от  криминальных врезок 
в  нефтепродуктопроводы.  РД 153-39.4-060-00» 
квалифицированной врезкой признается отвер-
стие в теле трубопровода или его оборудования 
с  присоединенным приспособлением для кра-
жи нефтепродукта – патрубком, снабженным 
запорным устройством, а  также со шлейфом 
или без него, или возможностью подключения 
шлейфа1.  Особенностью квалифицированной 

1  Методика расчета ущерба от криминальных врезок в нефтепро-
дуктопроводы. РД 153-39.4-060-00» [Электронный ресурс]: приказ 

врезки является его техническая сложность ис-
полнения и  возможность длительного исполь-
зования с  целью хищения нефтепродуктов, 
соответственно, само наличие квалифициро-
ванной врезки уже говорит об организованном 
характере совершенного хищения. Так, для из-
готовления квалифицированной врезки необ-
ходимо привлечение специалистов в трубопро-
водной сфере, в  области газосварочных работ, 
бестраншейной прокладки подземных комму-
никаций и  т.  д., при этом требуется большие 
финансовые вложения. 

С каждым годом все больше врезок изго-
тавливаются с  привлечением специальной тех-
ники, а  именно установок горизонтально-на-
правленного бурения (УГНБ), позволяющих 
бестраншейно, соответственно, незаметно 
для окружающих и охраны трубопроводов про-
кладывать отвод от  врезки до  места соверше-
ния хищения нефтепродуктов протяженно-
стью до  нескольких километров и  на глубине 
до  12  метров.  Стоимость УГНБ составляют 
десятки миллионов рублей.  Привлечение та-
кой техники для данных целей по  найму тоже 
выливаются в  крупные финансовые вложе-
ния и составляют по несколько миллионов ру-
блей в  зависимости от  протяженности отвода 
и сложности его прокладки. В основном отводы 
от  квалифицированных врезок изготавливают 
из  шлангов высокого давления (ШВД), стои-
мость которых при протяженности отводов мо-
гут доходить также до миллиона рублей. В боль-
шинстве своем отводы от  квалифицированных 
врезок выводят на  заранее арендованную пре-
ступниками территорию, технически оснащен-
ную под хранение и вывоз похищенных нефте-
продуктов, обеспечивают данную территорию 
средствами сигнализации и  видеонаблюдения, 
позволяющими дистанционно контролировать 
процесс хищения. Кроме того, для квалифици-
рованных врезок все чаще характерна установка 
технических средств сглаживания давления, ко-
торые усложняют процесс обнаружения врезок 
службой безопасности «Транснефти» при помо-
щи Системы обнаружения утечек (СОУ), дей-
ствующей на  основе фиксации перепадов 
давления в  трубопроводе.  Логично, что пре-
ступники, вложившие такие крупные суммы де-
нег в изготовление квалифицированных врезок, 
будут похищать большое количество нефтепро-
дуктов и  на протяжении длительного време-
ни для обеспечения возврата вложенных денег 
и, соответственно, для получения преступных 
дивидендов.  Таким образом, характеристика 

Министерства энергетики Российской Федерации от 6 июня 2001 г. 
№ 167 // Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 

http://docs.cntd.ru/document/901808270
http://docs.cntd.ru/document/901808270
http://docs.cntd.ru/document/901808270


75

Проблемы борьбы с преступностью

Сетевое издание «Академическая мысль» № 1 (14) 2021

квалифицированных врезок напрямую указы-
вает на степень организованности, технической 
оснащенности и финансовые возможности пре-
ступников, а именно на совершение краж дан-
ным способом организованными преступными 
группами и  преступными сообществами (ОПГ 
и  ПС), обладающими вышеуказанными воз-
можностями. 

Выявленная закономерность также под-
тверждается проведенным автором анкетиро-
ванием сотрудников ОВД, согласно которому 
в настоящее время 80–100 % краж из нефтепро-
вода и нефтепродуктопровода имеют групповой 
характер, а 60–80% краж совершаются органи-
зованными преступными группами и  преступ-
ными сообществами. 

Известные ученые-криминологи считают 
организованную преступность негативным со-
циальным явлением, для которого характерны 
следующие особенности:

–– коррумпирование представителей орга-
нов государственной власти для обеспечения 
безопасности существования своей преступной 
организации; 

–– объединение криминальных элементов 
региона под одним началом, формирование 
преступной иерархии; 

–– расширение сфер преступного влияния, 
борьба за  монополизацию преступного про-
мысла и т. д. [8, с. 29].

Данные особенности характерны и для орга-
низованной преступности, действующей в  не-
фтяной отрасли, при этом именно они повы-
шают степень общественной опасности краж 
из  нефтепроводов и  нефтепродуктопроводов, 
совершаемых организованными преступными 
группами и  преступными сообществами.  Учи-
тывая важность нефтяной отрасли для страны, 
ее заражение организованной преступностью 
недопустимо.

Если рассматривать выявленную проблему 
с  точки зрения однофакторного подхода, ос-
новной причиной и  условием, способствую-
щим росту количества краж из  нефтепроводов 
и  нефтепродуктопроводов, совершенных ор-
ганизованными преступными группами и  пре-
ступными сообществами [9], на  наш взгляд, 
является общая тенденция гуманизации ка-
рательной политики в  отношении лиц, совер-
шивших преступления.  В некоторых случаях 
гуманизация уголовной политики может быть 
обоснована, но при этом не  стоит забывать, 
что одним из важных элементов профилактики 
преступного поведения являются репрессив-
ные меры уголовно-правового воздействия [10]. 
В этом случае полностью разделяем мнение 
Г. М. Миньковского, который отмечал, что «су-

щественную роль играют меры реагирования 
на  уже совершенные преступления и  правона-
рушения, причем их справедливость в свою оче-
редь становится необходимым элементом про-
филактики» [7, с. 52]. 

Законодательно гуманизация уголовной по-
литики в  сфере противодействия хищениям 
из  нефтепроводов и  нефтепродуктопроводов 
не просматривается, несмотря на это суды очень 
гуманно относятся к лицам, совершающим ука-
занные кражи.  Часто судами лица, виновные 
в совершении кражи из нефтепроводов и нефте-
продуктопроводов, ответственность за которые 
предусмотрена п. «б» ч. 3 ст. 158 УК РФ, осуж-
даются к условным срокам наказания согласно 
ст.  73 УК РФ, несмотря на  то, что указанный 
состав преступления в  соответствии со ст.  15 
УК РФ относится к категории тяжких. Так, на-
пример, в Пензенской области в 2018 г. четверо 
братьев за  совершение 4 эпизодов краж из  не-
фтепроводов и  нефтепродуктопроводов были 
осуждены к условным срокам [3]. И такие фак-
ты имеют место при достаточной доказатель-
ственной базе по  уголовному делу, в  случаях 
задержания преступников на  месте преступ-
ления с  поличным, что зачастую очень слож-
но осуществить правоохранительным органам 
из-за сложности своевременного выявления 
данных преступлений, их документирования 
и  доказывания объемов похищенного.  Важно 
понимать, что лицо, виновное в  совершении 
указанного преступления, осуждаясь к условно-
му сроку наказания, фактически не  несет поч-
ти никаких физических и моральных издержек, 
кроме того, он начинает верить в свою фактиче-
скую безнаказанность.  Учитывая выявленную 
закономерность группового и  организованно-
го характера преступлений данной категории, 
можно с  большой уверенностью утверждать, 
что при задержании исполнителей данных пре-
ступлений, совершенных даже в составе группы 
лиц по  предварительному сговору, и  их даль-
нейшем осуждении к  условным срокам, ожи-
даемо их возвращение в  данный преступный 
промысел уже с  новыми познаниями о  сред-
ствах и  методах противодействия правоохра-
нительных органов.  Указанные обстоятельства 
однозначно ведут к  профессионализации пре-
ступности и  приобретению организованного 
характера, что мы уже и наблюдаем при харак-
теристике современной криминальной ситуа-
ции в данной отрасли.

Также на  практике существует проблема 
то ли гуманного отношения судов к лицам, ви-
новным в  совершении краж из  нефтепроводов 
и  нефтепродуктопроводов, то ли их нереши-
тельности, которая проявляется в  нежелании 
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осуждать указанных лиц по п. «а» ч. 4 ст. 158 УК 
РФ, т.  е.  за  совершение кражи в  составе орга-
низованной группы, при всех имеющихся при-
знаках совершения этих краж в  данной форме 
соучастия.  Так, к  примеру, в  2019 г.  районным 
судом Пензенской области пятеро лиц, вино-
вных в  совершении трех эпизодов краж из  не-
фтепроводов и  нефтепродуктопроводов, были 
осуждены лишь по  п.  «б» ч.  3 ст.  158 УК РФ 
к небольшим срокам наказания от 3 лет лише-
ния свободы в колонии общего режима до 1 года 
6 месяцев лишения свободы условно, хотя в их 
действиях были все признаки организованной 
группы: устойчивость, организованность [4]. 
Одним из аргументов суда было отсутствие спе-
циальной технической оснащенности, а  имен-
но изготовление врезок указанными лицами 
с  использованием бытовых инструментов (сва-
рочный аппарат, шуруповерт и  т.  д.), причем 
все врезки, изготовленные участниками данной 
группы, обладали признаками квалифициро-

ванной врезки, т. е. имели запорные устройства, 
достаточно протяженные и  замаскированные 
отводы от врезки и т. д. 

Таким образом, рассмотрев современные тен-
денции краж из  нефтепроводов и  нефтепродук-
топроводов и  их детерминанты, пришли к  вы-
воду, что необходимо: во-первых, разработать 
государственную программу [11] по  декрими-
нализации нефтепроводной отрасли с  акцентом 
на противодействии организованной преступно-
сти, занимающейся кражами из  нефтепроводов 
и  нефтепродуктопроводов; во-вторых, иниции-
ровать проведение разъяснительной работы выс-
шими судебными органами по вопросу судебной 
практики по кражам из нефтепроводов и нефте-
продуктопроводов и, как результат, вынесение 
постановления Пленума Верховного Суда РФ 
по данному вопросу, которое бы сыграло значи-
мую роль в  правовом регулировании пробелов 
и коллизий в данной сфере, а также обеспечило 
бы единство судебной практики. 
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Аннотация. Статья посвящена актуальным кон­
ституционно-правовым проблемам формирования 
российского федерального правительства. Автором 
детально проанализирован порядок рассмотрения 
Государственной Думой представленной главой го­
сударства кандидатуры на  должность Председателя 
Правительства Российской Федерации. Автор предла­
гает утвердить представляемую программу основных 
направлений деятельности Правительства Российской 
Федерации в  качестве документа стратегического 
планирования. В статье приводится примерная струк­
тура программы, а  также краткое описание каждого 
из разделов.

Ключевые слова и словосочетания: исполнительная 
власть; федеральное правительство; Государствен-
ная Дума; глава правительства; программы основных 
направлений деятельности.

Annotation. The article is devoted to the actual con­
stitutional problems of forming the Russian Federal gov­
ernment. The author analyzes in detail the procedure for 
consideration by the State Duma of a candidate nominated 
by the head of State for the post of Сhief of the Russian 
Federation Government. The author proposes to confirm 
the program of the main activities of the Russian Federa­
tion Government submitted by the candidate as a strategic 
planning document. The article provides an approximate 
structure of the program, as well as a short description of 
the each sections.

Key words and phrases: executive power; а federal gov-
ernment; the State Duma; the head of government; the 
program of the main activities.

Исполнительная власть, наряду с  за-
конодательной и  судебной, олице-
творяет в  себе власть государства, 

которая непосредственно проявляется в  от-
ношениях властвования органов государст-
венной власти, являющихся субъектами 
конституционных правоотношений.  В Рос-
сии субъектами конституционных правоот-
ношений в  системе исполнительной власти 
на федеральном уровне является Правитель-
ство Российской Федерации (далее – Пра-

вительство РФ), на региональном – высшие 
должностные лица (главы исполнительной 
власти) и  высшие исполнительные органы 
государственной власти субъектов Россий-
ской Федерации.

Субъекты правоотношений исполнитель-
ной власти составляют единую систему ор-
ганов исполнительной власти, связанных 
между собой по  вертикали и  горизонтали. 
Высшее положение в этой системе, как пра-
вило, занимает правительство, возглавляемое 
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главой государства или премьер-министром, 
и  обычно представляет собой коллегиаль-
ный орган исполнительной власти [1, с. 608]. 
В России центральное положение в  системе 
исполнительной власти занимает Правитель-
ство РФ.

Каждый орган государственной власти 
нуждается не  только в  нормативно-юридиче-
ском установлении, но и в обеспечении основ 
его организации. Основы организации Прави-
тельства РФ установлены Конституцией РФ 
и Законом о Правительстве РФ1. Важными со-
ставляющими организации любого правитель-
ства являются процессы его формирования 
и отставки.

Формирование Правительства РФ начина-
ется с процедуры назначения его главы. Едино-
личный выбор кандидатуры на  эту должность 
принадлежит Президенту Российской Федера-
ции (далее – Президент РФ), а  единственным 
юридически значимым ограничением выбо-
ра кандидатуры Председателя Правительства 
РФ является ее рассмотрение Государствен-
ной Думой.  По итогам рассмотрения депута-
тами принимается решение об утверждении 
или отклонении кандидатуры.  Стоит согла-
ситься с  мнением В. В.  Невинского, который 
подчеркивает, что ориентация Президента РФ 
при назначении Председателя Правительства 
РФ не направлена на наличие парламентского 
(депутатского) большинства для выдвижения 
или поддержки предлагаемого Президентом 
РФ кандидата, как это формально закреплено 
в государствах с парламентарной формой прав-
ления [3, с. 41].

До середины 2020 г.  Конституцией РФ 
предусматривалась процедура согласования 
кандидата на  пост Председателя Правитель-
ства РФ, порядок проведения которой уста-
навливался гл.  17 действовавшей в  то время 
редакции Регламента Государственной Думы 
(далее – Регламент)2.  Квинтэссенция проце-
дуры дачи согласия на  назначение Председа-
теля Правительства РФ заключалась в  про-
ведении тайного или открытого голосования 
депутатов Государственной Думы.  Согласие 
считалось полученным, если за  кандидату-
ру проголосовало большинство от  общего 
числа депутатов Государственной Думы.  Со-

1  О Правительстве Российской Федерации [Электронный ре-
сурс]: федер. конституционный закон от 6 ноября 2020 г. № 4-ФКЗ // 
Официальный интернет-портал правовой информации. URL: http://
publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202011060001?index=1
&rangeSize=1 (дата обращения: 12.01.2020).

2  Регламент Государственной Думы Российской Федера-
ции [Электронный ресурс] // Официальный сайт Государственной 
Думы Российской Федерации. URL: https://www.gosduma.net/about/
regulations/razdel4/GL17.pdf (дата обращения: 16.12.2020).

гласно действовавшим положениям Регла-
мента кандидат на  должность Председателя 
Правительства РФ обязан доложить програм-
му основных направлений деятельности Пра-
вительства РФ и  в течение установленного 
времени ответить на  вопросы.  Цели и  задачи 
программы, ее содержание, структура не  ре-
гламентировались нормативными правовы-
ми актами, поэтому кандидат был свободен 
в  ее интерпретации и  представлении.  Ана-
лиз представленных кандидатами программ 
в 2008, 2012, 2018 и 2020 гг. показал, что в це-
лом их основные положения конкретизирова-
ли направления внешней и внутренней поли-
тики Президента РФ. 

По итогам конституционной реформы 
2020  г.  Председатель Правительства РФ на-
значается после утверждения его кандидату-
ры депутатами нижней палаты российского 
парламента.  По-прежнему Государственная 
Дума может утвердить кандидатуру, пред-
ложенную Президентом РФ, либо ее откло-
нить, но она не может повлиять на ее выбор 
главой государства.  Приведенные в  соот-
ветствие с  поправками в  Конституцию РФ 
положения гл.  17 Регламента, касающиеся 
процедуры утверждения Председателя Пра-
вительства  РФ, не  содержат принципиаль-
ных изменений по  сравнению с  процеду-
рой дачи согласия.  Из Регламента следует, 
что утверждение заключается в  согласова-
нии предложенной Президентом РФ канди-
датуры Председателя Правительства РФ, 
проведения тайного или открытого голо-
сования депутатов Государственной Думы, 
результатом которого является принятие об-
щим числом депутатов решения об утверж-
дении или отклонении кандидатуры. Данное 
определение, выведенное из  нормативных 
установок Регламента, имеет существен-
ный недостаток: совпадает сама процедура 
утверждения и  один из  возможных ее ре-
зультатов – утверждение, что противоречит 
юридической логике.  Приведем еще один 
аргумент.  В словаре понятие «утвержде-
ние» – это «окончательное установление, 
принятие, официальное оформление» [4], 
т. е. по смыслу более близко к понятию «на-
значение».  Но такой смысл понятия «ут-
верждение» не соответствует конституцион-
ной процедуре утверждения Председателя 
Правительства  РФ Государственной Думой. 
Итак, считаем, что более успешное назва-
ние данной процедуры – согласование кан-
дидатуры Председателя Правительства  РФ, 
но далее все же будем опираться на  офици-
ально закрепленное название этой проце-

http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202011060001?index=1&rangeSize=1
http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202011060001?index=1&rangeSize=1
http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202011060001?index=1&rangeSize=1
https://www.gosduma.net/about/regulations/razdel4/GL17.pdf
https://www.gosduma.net/about/regulations/razdel4/GL17.pdf


79

Научная дискуссия

Сетевое издание «Академическая мысль» № 1 (14) 2021

дуры.  Результат утверждения кандидатуры 
оформляется в  виде соответствующего по-
становления Государственной Думы, кото-
рое направляется Президенту РФ. 

Такой важной части процедуры утверж-
дения Председателя Правительства  РФ, 
как представление программы основных 
направлений деятельности будущего Пра-
вительства  РФ, в  действующем Регламенте 
уделено незначительное внимание.  Зако-
нодатель остался в  стороне от  конкретного 
определения программы, ограничиваясь 
положениями о  необходимости ее пред-
ставления перед Государственной Думой, 
после которого кандидат обязан ответить 
на  вопросы депутатов теперь в  течение не-
определенного времени, которое ранее 
процедурой дачи согласия ограничивалось 
тридцатью минутами.  Поскольку програм-
ма не  является нормативным документом, 
на  практике зачастую получается, что ее 
мероприятия не  выполняются и  при этом 
не  предусмотрено никакой ответствен-
ности.

Считаем, что посредством принятия из-
менений в  Закон о  Правительстве  РФ необ-
ходимо признать программу основных на-
правлений деятельности Правительства  РФ 
документом стратегического планирования. 
Схожая позиция поддерживается и К. М. Кон-
джакуляном: «…институт обязательного ут-
верждения правительственной программы 
может стать дополнительной гарантией ре-
ального участия парламента в  формировании 
правительства» [2, 79].  Период действия про-
граммы целесообразно связать с  конституци-
онным сроком полномочий главы государства. 
Руководствуясь порядком организации стра-
тегического планирования в  Российской Фе-
дерации3, предлагается следующая структура 
программы:

1.  Общие положения.
2.  Вызовы и  угрозы социально-экономиче-

ской политики и национальной безопасности.
3.  Цели и  задачи социально-экономическо-

го развития и  обеспечения национальной без-
опасности.  Приоритеты деятельности Прави-
тельства РФ.

4.  Основные механизмы и этапы реализации 
задач и мероприятий программы. Бюджет про-
граммы.

5.  Результаты реализации программы.
6.  Заключительные положения. 

3  О стратегическом планировании в  Российской Федерации: 
федер. закон от 28 июня 2014 г. № 172-ФЗ (ред. от 31 июля 2020 г.) // 
СЗ РФ, 2014. № 26. Часть I. Ст. 3378.

В общих положениях устанавливается, 
что программа является документом страте-
гического планирования и  разработана в  це-
лях реализации национальных интересов 
Российской Федерации.  Программа направ-
лена на  успешную реализацию мероприятий 
социально-экономического развития и  обес-
печения национальной безопасности Рос-
сийской Федерации федеральными органами 
исполнительной власти, входящими в  состав 
будущего Правительства РФ. 

Вызовы и  угрозы социально-эконо-
мической политики и  национальной без-
опасности – это основные проблемы сред-
несрочного и  долгосрочного характера, 
препятствующие развитию России.  Отраже-
ние этих проблем кандидатом в  программе 
позволит всесторонне осмыслить реальные 
угрозы в целях точечного воздействия на них 
силами и средствами, предусмотренными ме-
роприятиями программы.

Цели и  задачи развития и  обеспечения 
безопасности государства должны быть вза-
имосвязаны как с  вызовами и  угрозами, так 
и  с приоритетами деятельности правитель-
ства.  Приоритетам деятельности будущего 
Правительства РФ надлежит быть синхрони-
зированными с  основными направлениями 
государственной политики главы государства 
и  реальными потребностями общества. 
К примеру, в 2020 г. согласно новеллам Кон-
ституции  РФ особое внимание должно уде-
ляться следующим направлениям государст-
венной политики:

–– созданию условий, способствующих все-
стороннему развитию детей, воспитанию в них 
патриотизма, гражданственности и  уважения 
к старшим (ч. 4 ст. 67.1 Конституции РФ);

–– установлению единых правовых основ си-
стемы здравоохранения, системы воспитания 
и образования, в том числе непрерывного обра-
зования (п. «е» ст. 71);

–– обеспечению защиты исторической прав-
ды и  почтение памяти защитников Отечества 
(ч. 3 ст. 67.1).

Перечисленные направления государствен-
ной политики призваны стать частью реализа-
ции приоритетов деятельности Правительства 
РФ и в долгосрочной перспективе.

Наиболее важная часть программы – ос-
новные механизмы и  этапы реализации 
задач и  мероприятий программы.  В дан-
ном разделе необходимо отразить каждое 
планируемое к  выполнению мероприятие 
с  указанием поэтапных сроков его реализа-
ции и  будущих результатов.  Так, по  такому 
приоритетному направлению деятельности 
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Правительства РФ, как «создание условий, 
способствующих всестороннему развитию 
детей», одним из результатов могло бы стать 
создание дополнительных мест дошколь-
ного образования: в  2021 г. – 1500  мест, 
в  2022  г. – 1800, в  2023 – 2220 и  т.  п.  Во-
первых, указание в  программе конкретных 
ожидаемых результатов мероприятий поз-
волит расширить сферу парламентского 
контроля над федеральным правительством. 
Во-вторых, представление перед Государст-
венной Думой конкретных программных 
мероприятий является своеобразной гаран-
тией их реализации.  Такая гарантия обе-
спечивается конституционно-правовой 
ответственностью автора документа – Пред-
седателя Правительства РФ – за  организа-
цию руководства возглавляемым органом 
власти. Раскрывается это в том, что Предсе-
датель Правительства РФ обязан включить 
в  программу мероприятия, выполнение ко-
торых он сможет организовать надлежащим 
образом и  достичь необходимых результа-
тов.  В том случае, если результат меропри-
ятия не будет достигнут, то ответственность 
за невыполнение, в первую очередь, должна 
возлагаться на  Председателя Правительства 
РФ. В-третьих, обнародование мероприятий 
программы позволит усилить обществен-
ный контроль за деятельностью органов ис-
полнительной власти.  Каждое мероприятие 
должно быть подкреплено определенным 
бюджетом в  качестве доказательства реаль-
ного воплощения в жизнь планируемых ме-
роприятий.

Раздел «Результаты реализации програм-
мы» необходим для установления порядка 
организации работы по  обобщению факти-
ческих результатов выполнения заплани-
рованных мероприятий.  В случае невыпол-
нения мероприятия указываются причины 
и  принятые меры в  отношении приведения 
к  ответственности должностных лиц из  со-
става правительства.  Результаты выполне-
ния программы ежегодно публично пред-
ставляются Государственной Думе в  рамках 
ежегодных отчетов о  результатах своей дея-
тельности, установленных п.  «а» ч.  1 ст.  114 
Основного закона.

В заключительных положениях отражаются 
особенности реализации программы, которые 
не освещаются в других разделах.

Процедуры согласования правитель-
ственных программ предусмотрены кон-
ституциями отдельных государств.  Напри-
мер, Конституцией Испании (ч.  2 ст.  99) 
кандидат на  должность главы правитель-
ства представляет перед Конгрессом поли-
тическую программу правительства и  за-
прашивает вотум доверия. В данном случае 
получение вотума доверия парламента вы-
ступает в качестве формы согласия с поли-
тической программой правительства.  Со-
гласно Конституции Финляндии (ст.  61) 
перед избранием нового премьер-министра 
депутаты парламента обсуждают полити-
ческую программу и  состав правительства, 
после чего результаты рассмотрения сооб-
щаются Президенту Финляндии для пред-
ставления им кандидата на  должность гла-
вы правительства.

Таким образом, в  процедуре назна-
чения главы российского правительства 
рассмотрение кандидатуры Государст-
венной Думой является единственным 
конституционно-правовым ограничением 
выбора Президента РФ.  Путем внесения 
изменений в Основной закон в 2020 г. про-
цедура рассмотрения кандидатуры корен-
ным образом не изменилась: на смену «даче 
согласия» пришло «утверждение».  На наш 
взгляд, отличие процедуры согласования 
от  утверждения состоит в  смещении зоны 
конституционной и  политической ответст-
венности за  выбранного кандидата от  Пре-
зидента РФ к Государственной Думе. 

Предлагается переосмыслить значе-
ние программы основных направлений 
деятельности Правительства  РФ.  В этой 
связи полагаем необходимым закрепить 
программу как документ стратегическо-
го планирования, утверждать ее в  Госу-
дарственной Думе и в  последующем об-
народовать.  Предложенные нововведения 
позволят существенно расширить сферу 
осуществления парламентского и  обще-
ственного контроля за деятельностью Пра-
вительства РФ. 
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В настоящее время дорожно-транспортные 
происшествия (далее – ДТП) наносят 
серьезный ущерб как экономике Рос-

сийской Федерации, так и  обществу в  целом. 
В результате ДТП погибают граждане, большая 
часть из которых – работоспособное население. 

Административные правонарушения (да-
лее – АП) в области дорожного движения зани-
мают передовые позиции среди задокументи-
рованных сотрудниками правоохранительных 
органов.  Так, в  2020 г.  сотрудниками полиции 

пресечено 167,21 млн правонарушений, из  них 
сотрудниками Госавтоинспекции – 167,14 млн1.

За последние десять лет возросло коли-
чество автотранспорта, используемого участни-
ками дорожного движения, с 43,2 до 57,9 млн., 
при этом сохраняется устойчивая тенденция 
к  росту совершения административных право-
нарушений вышеуказанной категории граждан.

1  Статистическая форма ФКУ «ГИАЦ МВД России» № 1 АП 
за 12 месяцев 2020 г.
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Одним их высокоэффективных инструмен-
тов повышения безопасности дорожного дви-
жения, направленного на  сохранение жизни, 
здоровья и имущества граждан Российской Фе-
дерации, охраны общественных отношений яв-
ляется административная ответственность.

По мнению П. А.  Волкова, «представление 
об административной ответственности в  ад-
министративном праве отражает основные 
подходы к  пониманию признаков и  особен-
ностей юридической ответственности, сфор-
мировавшихся в работах по общей теории пра-
ва.  Благодаря своим характерным признакам 
юридическая ответственность позволяет диф-
ференцировать правовые явления и  другие со-
циальные феномены – политические, эконо-
мические, моральные и иные функциональные 
системы [1, с. 97]. 

В соответствии с п. «к» ч. 1 ст. 72 Конститу-
ции РФ вопросы действующего законодатель-
ства, регулирующие правоотношения в области 
административного законодательства, находят-
ся в  совместном ведении Российской Федера-
ции и  ее субъектов2.  По мнению А. В.  Кирина 
и  И. В.  Побежимовой, «сегодня требуется до-
полнительное уточнение названных важней-
ших положений административно деликатного 
законодательства о  разграничении предметов 
ведения Российской Федерации и  ее субъек-
тов в  области установления административной 
ответственности» [2, с. 10]. Вместе с тем дейст-
вующее законодательство устанавливает лишь 
общие принципы и  разграничения федераль-
ных и региональных полномочий.

Региональное законодательство об адми-
нистративных правонарушениях имеет большое 
значение в  административном праве, основной 
функцией которого является защита интересов 
граждан и общества во всех социальных сферах. 
Так, во всех 85-ти субъектах Российской Феде-
рации приняты кодифицированные акты, на-
правленные на  недопущение противоправных 
проявлений со стороны правонарушителей, 
в  том числе на  несоблюдение мер, обеспечива-
ющих безопасность дорожного движения. Наи-
более ярким примером проявления региональ-
ного законодательства является закон города 
Москвы от  21 ноября 2007 г.  № 453, в  который 
в 2012 г. были внесены изменения, а именно гла-
ва 8 дополнена ст. 8.14 «Неуплата за размещение 

2  Конституция Российской Федерации (принята всенародным 
голосованием 12.12.1993 с  изменениями, одобренными в  ходе 
общероссийского голосования 01.07.2020) [Электронный ресурс]. .
URL: http://www.pravo.gov.ru (дата обращения: 15.02.2021).

3  Кодекс города Москвы об административных правонарушени-
ях [Электронный ресурс]: закон города Москвы от 21 ноября 2007 г. 
№ 45 (ред. от 22 мая 2019 г.) // Доступ из справ.-правовой системы 
«КонсультантПлюс» (дата обращения: 05.01.2021).

транспортного средства на  платной городской 
парковке».  Действующая статья призвана ох-
ранять правоотношения, возникающие между 
городскими властями и  водителями транспорт-
ных средств, которые осуществляют парковку 
на  платных парковочных стоянках улично-до-
рожной сети мегаполиса.  Функциональный 
орган исполнительной власти города Москвы, 
отвечающий за  развитие дорожно-транспорт-
ной инфраструктуры и организацию дорожного 
движения, обеспечение транспортной безопас-
ности объектов транспортной инфраструкту-
ры, утвердил правила пользования платными 
городскими парковками и  размещения на  них 
транспортных средств, а  также порядок оплаты 
за  размещение транспортных средств на  плат-
ных городских парковках4.  В соответствии 
с  п.  2.4 вышеуказанных правил лицо, размеща-
ющее транспортное средство на  платных, отве-
денных для этого местах (парковках), обязано 
в  течение установленного времени (5 минут) 
с  момента использования парковочного места 
начать парковочную сессию путем внесения де-
нежных средств за использование платных пар-
ковочных мест. В соответствии с распоряжени-
ем правительства г. Москвы от 15 октября 2012 г. .
№ 615-РП5 и  в целях выполнения мероприятий 
по  организации единого парковочного про-
странства г.  Москвы создано государственное 
казенное учреждение «Администратор Москов-
ского парковочного пространства» (далее – Ад-
министратор).  Администратор является функ-
циональным органом правительства г.  Москвы 
и организует парковочные мероприятия на тер-
ритории города, что в  свою очередь оказывает 
благоприятное влияние на  пропускную спо-
собность автотранспорта на  улично-дорожной 
сети мегаполиса.  Кроме этого, Администратор 
осуществляет применение регионального зако-
нодательства г. Москвы в части взимания платы 
за использование парковочных мест.

Правительство г. Москвы также осуществля-
ет надзор за водителями, которые осуществляют 
стоянку транспортных средств без государст-
венных регистрационных знаков на  дорогах 

4  Об установлении размера платы за  пользование платными 
городскими парковками и утверждении правил пользования плат-
ными городскими парковками и размещения на них транспортных 
средств, а  также порядка оплаты за  размещение транспортных 
средств на  платных городских парковках [Электронный ресурс]: 
приказ Департамента транспорта и развития дорожно-транспортной 
инфраструктуры г.  Москвы от  1 августа 2019 г.  № 61-02-343/9  // 
Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс» (дата об-
ращения: 05.01.2021).

5  О создании государственного казенного учреждения города 
Москвы «Администратор Московского парковочного простран-
ства» [Электронный ресурс]: распоряжение правительства Москвы 
от 15 октября 2012 г. № 615-РП // Доступ из справ.-правовой системы 
«КонсультантПлюс» (дата обращения: 05.01.2021).
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и  улицах города.  Так, в  соответствии с  Указом 
Президента Российской Федерации от  15 фев-
раля 2006 г.  № 116 «О мерах по  противодей-
ствию терроризму» для взаимодействия органов 
внутренних дел (полиции) с  органами испол-
нительной власти г.  Москвы по  профилактике 
преступлений, направленных на  дестабили-
зацию деятельности органов исполнительной 
власти, а также по минимизации и ликвидации 
вышеуказанных последствий создана Антитер-
рористическая комиссия города Москвы6. 

Решением Антитеррористической комис-
сии города Москвы соответствующим долж-
ностным лицам Госавтоинспекции и  Москов-
ской административной дорожной инспекции 
(далее – МАДИ) в  случае обнаружения авто-
транспорта без номерных знаков, в  том числе 
установленных на  местах, не  предусмотренных 
для этого, а  также в  нарушении государствен-
ного стандарта на улично-дорожной сети г. Мо-
сквы (в том числе в пределах 400-метровой зоны 
от  объектов транспортной инструкторы), раз-
решено осуществлять перемещение вышеука-
занных транспортных средств на  охраняемые 
стоянки Администратора для установления воз-
можной причастности к противоправной и тер-
рористической деятельности их водителей.

Так, в  2020 г., согласно данным Админи-
стратора7, на  специализированные стоянки 
перемещено 2215 автомобилей без государст-
венных регистрационных знаков или с  под-
ложными государственными регистрационны-
ми знаками, оставленных в  местах большого 
скопления граждан. 

В руководящих документах МВД России 
указано о  проведении комплекса мер, направ-
ленных на  снижение количества происше-
ствий, связанных с управлением транспортных 
средств.  Так, в  соответствии с  Указом Прези-
дента Российской Федерации от  7 мая 2018 г. 
№ 204 «О национальных целях и стратегических 
задачах развития Российской Федерации на пе-
риод до  2024 года» одной из  важнейших задач 
является значительное сокращение ДТП на тер-
ритории Российской Федерации, а  также ука-
заны основные методы ее реализации8. К таким 
методам относится прежде всего ужесточение 

6  Об образовании Антитеррористической комиссии города 
Москвы [Электронный ресурс]: распоряжение мэра Москвы 
от  27  апреля 2006 г.  № 104-РМ (в редакции от  26 мая 2017 г.) // 
Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс» (дата об-
ращения: 05.01.2021).

7  Статистические данные ГКУ АМПП. URL: https://parking.mos.
ru/news/2133 (дата обращения: 25.01.2021).

8  О национальных целях и стратегических задачах развития Рос-
сийской Федерации на период до 2024 года [Электронный ресурс]: 
указ Президента РФ от  7 мая 2018 г.  № 204 // Доступ из  справ.-
правовой системы «КонсультантПлюс» (дата обращения: 25.01.2021).

наказания в  отношении водителей транспорт-
ных средств за  несоблюдение установленных 
правил и норм поведения на улично-дорожной 
сети при помощи средств фотовидеофиксации 
АП, что в  свою очередь повысит дисциплини-
рованность участников дорожного движения. 

Кроме того, одним существенным фактом, 
влияющим на  сокращение ДТП, является по-
ложение ст.  23.79 КоАП РФ, в  соответствии 
с которым органы исполнительной власти субъ-
ектов Российской Федерации имеют право рас-
сматривать АП, предусмотренные ч.  5 ст.  12.16 
КоАП РФ, если указанные полномочия пере-
даны соглашением между федеральными ор-
ганами исполнительной власти и органами ис-
полнительной власти субъектов Российской 
Федерации.  Так, с  2014 г.  только в  г.  Москве 
и  г.  Санкт– Петербурге полномочия по  пресе-
чению и  документированию нарушений Пра-
вил остановки и стоянки транспортных средств 
закреплены за  должностными лицами испол-
нительной власти вышеуказанных субъектов 
Российской Федерации, что в свою очередь по-
зволило высвободить дополнительный ресурс 
в виде сотрудников Госавтоинспекции и напра-
вить его на документирование АП, которые яв-
ляются причинами совершения ДТП.

Правовую основу в  данной сфере, а  также 
порядок заключения и  передачи части вышеу-
казанных полномочий составляют следующие 
нормативно-правовые акты: Постановление 
Правительства РФ от  8 декабря 2008 г.  № 924 
«О порядке заключения и  вступления в  силу 
соглашений между федеральными органами 
исполнительной власти и  исполнительными 
органами государственной власти субъектов 
Российской Федерации о  передаче ими друг 
другу осуществления части своих полномочий»9 
и приказ Минюста России от 10 августа 2016 г. 
№ 182 «Об утверждении примерных форм со-
глашения между федеральным органом испол-
нительной власти и  высшим исполнительным 
органом государственной власти субъекта Рос-
сийской Федерации о  передаче высшему ис-
полнительному органу государственной власти 
субъекта Российской Федерации осуществле-
ния части полномочий федерального органа 
исполнительной власти, соглашения между 
федеральным органом исполнительной власти 
и высшим исполнительным органом государст-

9  О порядке заключения и вступления в силу соглашений между 
федеральными органами исполнительной власти и  исполнитель-
ными органами государственной власти субъектов Российской 
Федерации о передаче ими друг другу осуществления части своих 
полномочий [Электронный ресурс]: постановление Правитель-
ства РФ от 8 декабря 2008 г. № 924 // Доступ из справ.-правовой 
системы «КонсультантПлюс» (дата обращения: 25.01.2021).
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венной власти субъекта Российской Федерации 
о  передаче федеральному органу исполнитель-
ной власти осуществления части полномочий 
высшего исполнительного органа государствен-
ной власти субъекта Российской Федерации»10.

При анализе указанных нормативно-право-
вых актов установлено, что в  целях совершен-
ствования действующего порядка передачи 
субъектам РФ полномочий по  рассмотрению 
дел об АП в области дорожного движения необ-
ходимо применить такие меры правового харак-
тера, как:

–– внесение в  Соглашение алгоритма про-
цессуальных действий должностных лиц органа 
исполнительной власти субъекта Российской 

10  Об утверждении примерных форм соглашения между фе-
деральным органом исполнительной власти и  высшим исполни-
тельным органом государственной власти субъекта Российской 
Федерации о передаче высшему исполнительному органу государст-
венной власти субъекта Российской Федерации осуществления 
части полномочий федерального органа исполнительной власти, 
соглашения между федеральным органом исполнительной власти 
и  высшим исполнительным органом государственной власти 
субъекта Российской Федерации о передаче федеральному органу 
исполнительной власти осуществления части полномочий высшего 
исполнительного органа государственной власти субъекта Россий-
ской Федерации [Электронный ресурс]: приказ Минюста России 
от 10 августа 2016 г. № 182 // Доступ из справ.-правовой системы 
«КонсультантПлюс» (дата обращения: 25.01.2021).

Федерации, направленных на прекращение про-
тивоправных действий со стороны нарушителя;

–– дополнение Соглашения алгоритмом 
и  порядком взаимодействия органа исполни-
тельной власти субъекта Российской Федера-
ции со службой судебных приставов по взыска-
нию неуплаченных в  установленный законом 
срок наложенных административных штрафов;

–– запрет на  включение в  Соглашение тех 
составов административных правонарушений, 
которые предусматривают применение мер ад-
министративно-правового пресечения, пред-
усмотренные главой 27 КоАП РФ, т. к. вышеу-
казанные меры относятся к  исключительному 
ведению Российской Федерации.

Кроме этого, необходимо закрепить меры 
организационного характера:

–– закрепление полномочий по пресечению, 
документированию и процессуальному порядку 
АП учреждением, которое осуществляет свою 
деятельность в  сфере обеспечения безопасной 
среды на дорогах общего пользования;

–– недопущение дублирования данных 
функций при взаимном перераспределении вы-
шеуказанных полномочий в установленном за-
коном порядке.
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тельного следствия в системе МВД России по соблю­
дению учетно-регистрационной дисциплины и  повы­
шению качества статистической работы, связанному 
с использованием современных информационных си­
стем, а  именно государственной автоматизированной 
системы правовой статистики.

Annotation. The article is devoted to the one of the as­
pects of improving the activities of the preliminary investi­
gation bodies in the system of the Ministry of the Internal 
of Russia to comply with registration discipline and quality 
improvement of statistical work associated with the use of 
modern information systems, namely the state automated 
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Органы предварительного следствия (да-
лее – ОПС) в  системе Министерства 
внутренних дел Российской Федерации 

в  соответствии с  указом Президента Россий-
ской Федерации обеспечивают в пределах своих 
полномочий исполнение законодательства Рос-
сийской Федерации об уголовном судопроиз-
водстве1. 

Для этого на  структурные подразделения 
ОПС возлагаются различные функции, среди 

1  О мерах по совершенствованию организации предварительно-
го следствия в системе Министерства внутренних дел Российской 
Федерации [Электронный ресурс]: указ Президента Российской 
Федерации от 23 ноября 1998 г. №1422 // Доступ из справ.-правовой 
системы «КонсультантПлюс».

которых остановимся на составлении докумен-
тов первичного учета преступлений, лиц, их со-
вершивших, уголовных дел и отчетов о резуль-
татах следственной работы2.

Данная функция представляется нам чрез-
вычайно важной, поскольку способствует фор-
мированию объективной оценки деятельности 
ОПС и выработке мер по повышению качества 
расследования.

В настоящее время деятельность по  уче-
ту преступлений регламентирована совмест-

2  Об органах предварительного следствия в системе МВД России 
[Электронный ресурс]: приказ МВД России от 9 января 2018 г. № 1 // 
Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».
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ным приказом Генеральной прокуратуры 
России, МВД России и  др.  «О едином учете 
преступлений»3.

Этим приказом утверждена и  Инструкция 
(далее – Инструкция) о порядке заполнения 
и представления учетных документов, а также 
семь форм статистических карточек.

Несмотря на то, что в Инструкции содержит-
ся достаточно подробное описание алгоритма 
по заполнению и представлению учетных доку-
ментов, на практике по-прежнему нередки слу-
чаи его нарушения, что влечет искажение стати-
стической отчетности. 

Проведенный нами анализ позволил выде-
лить наиболее распространенные виды нару-
шений учетно-регистрационной дисциплины. 
К ним относятся:

1.  Нарушения сроков предоставления учет-
но-статистических документов. 

2.  Нарушения, выражающиеся в неправиль-
ном заполнении реквизитов статистических 
карточек, отражающих обстоятельства совер-
шенного преступления. 

В соответствии с действующим порядком, 
предусмотренным Инструкцией, учетно-стати-
стические документы должны быть составлены 
в бумажном виде лицом, ведущим расследова-
ние.  Заполнение реквизитов статистических 
карточек производится путем вписывания тек-
стовой и числовой информации от руки ручкой 
или путем подчеркивания соответствующих 
значений реквизита с последующим дублиро-
ванием данных сведений в кодовых полях (там, 
где это предусмотрено). Возможно составление 
карточки при помощи технических средств.

После заполнения статистической карточ-
ки она подписывается и передается в учетно-
регистрационное подразделение для внесения 
сведений в Единый журнал, введения в базу 
данных и последующего направления в соответ-
ствующий территориальный Информационный 
центр (далее  ИЦ) субъекта Российской Феде-
рации. 

Инструкцией установлены и сроки соверше-
ния вышеперечисленных действий: 

–– сутки на составление статистической 
карточки с момента принятия процессуально-
го решения по уголовному делу и направления 
в учетно-регистрационное подразделение,

–– сутки на направление учетно-регистраци-
онным подразделением полученной статисти-
ческой карточки в ИЦ.

3  О едином учете преступлений [Электронный ресурс]: приказ 
Генерального прокурора Российской Федерации, МВД России, 
МЧС России, Минюста России, ФСБ России, Минэкономразвития 
России, ФСКН России от 29 декабря 2005 г. №39/1070/1021/253/780
/353/399 // Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

Вместе с тем на практике имеются факты на-
рушения установленных сроков, в результате 
чего образуются долги по предоставлению учет-
ных документов [2].

Кроме того, допускаются необоснованные 
переносы сроков постановки на учет преступ-
лений и результатов их расследования из одного 
отчетного периода в другой [1].

Выявление и устранение данных неточно-
стей происходит на этапе ежеквартальных све-
рок ИЦ с данными учетно-регистрационных 
подразделений ОВД на местах.

Нарушения второго вида также достаточно 
типичны.

В карточках статистического учета не от-
ражаются те или иные сведения из материалов 
уголовного дела:

–– об использовании (применении) предмета 
в качестве оружия; 

–– о совершении преступлений в состоянии 
алкогольного или иного опьянения; о соверше-
нии преступлений на бытовой почве; 

–– о способе совершения, дополнительной 
характеристике и мотиве преступления; 

–– о совершении преступлений лицами, ра-
нее совершавшими преступления или при ре-
цидиве; 

–– о совершении преступлений в обществен-
ном месте.

Имеет место и противоположная ситуация, 
когда в статистические карточки необоснован-
но включается та или иная информация.

Например, отражаются сведения о совер-
шении преступления лицом ранее судимым, 
в то время как на момент совершения преступ-
ления судимости у данного лица были погаше-
ны, или отражаются сведения об участии слу-
жебных собак в раскрытии преступлений, когда 
они не использовались (или об участии экспер-
тов и изъятии следов).

Нередки случаи, когда в документы пер-
вичного учета недостоверно заносится ин-
формация о движении уголовных дел (когда 
принимается решение о приостановлении 
предварительного следствия, а карточка вы-
ставляется на продление).

Причиной проанализированных наруше-
ний, на наш взгляд, являются халатное от-
ношение следователей к подобного рода 
деятельности (многие по разным причинам 
не считают ее значимой) и недостаточный 
контроль со стороны руководства следствен-
ных подразделений.

Кроме того, на состояние учетно-регистра-
ционной дисциплины и статистической работы 
влияет и недостаточный уровень квалификации 
сотрудников по данному направлению.
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Действительно, заполнение учетных доку-
ментов является чрезвычайно трудоемким про-
цессом, требует особой подготовки, скрупулез-
ности и внимания. 

Заполнение карточек должно произво-
диться без сокращений, разборчиво.  Имя, 
oтчествo и фамилия лица, совершивше-
го преступление, записываются печатными 
буквами.  Фамилии лиц, подписавших ста-
тистические карточки, должны указываться 
полностью. Содержание реквизитов карточек 
должно соответствовать сведениям из матери-
алов уголовного дела. 

Помимо этого, следователю приходит-
ся соотносить сведения из материалов дела 
со сведениями, содержащимися в шестнадцати 
справочниках, разрабатываемых ГИАЦ МВД 
России (от справочника № 1 «Классификатор 
видов экономической деятельности» до спра-
вочника № 16 «Решение, принятое по уголов-
ному делу»).  Значение реквизита справочника 
в виде кода указывается в соответствующем ко-
довом поле статистической карточки.

Определенные трудности возникают 
и из-за несовершенства бумажной формы до-
кументов: необходимо вместить большой объем 
информации в одну статистическую карточку 
и обеспечить вручную частичное дублирование 
сведений.  Например, сведения о потерпевшем 
отражаются как в карточке на выявленное пре-
ступление (форма № 1), так и в карточке о по-
терпевшем (форма № 5).  

Совершенствование учетно-регистраци-
онной дисциплины и повышение качества 
статистической работы в ОПС может быть 
обеспечено путем автоматизации многих реги-
страционных и учетных процедур.

В перспективе возможен и полный отказ 
от заполнения документов в бумажном виде 
и переходе к безбумажной технологии, что поз-
воляет осуществить государственная автомати-
зированная система правовой статистики (да-
лее – ГАС ПС).

ГАС ПС представляет собой автоматизиро-
ванную централизованную информационную 
систему сбора, обработки, хранения и исполь-
зования статистических данных о сообщениях 
о преступлениях, состоянии преступности, со-
стоянии и результатах следственной работы, до-
знания и прокурорского надзора.

Основной схемой сбора, а также обработки 
статистической информации в ГАС ПС являет-
ся безбумажная технология, которая осущест-
вляется через личные кабинеты пользователей: 
составление следователем, дальнейшее согласо-
вание статистических карточек руководителем 
следственного органа и прокурором, а их под-

писание осуществляется с применением элек-
тронной подписи.

Опытная эксплуатация ГАС ПС была начата 
в феврале 2013 г. в 23 субъектах Российской Фе-
дерации. В настоящее время пилотная зона ГАС 
ПС охватывает более 65 регионов4.

Основные принципы создания и функцио-
нирования ГАС ПС закреплены в постановле-
нии Правительства Российской Федерации5.

Таким образом, ГАС ПС позволит реали-
зовать принцип прозрачности статистическо-
го учета, обеспечит полноту, а самое главное 
достоверность сведений об объектах учета, 
в том числе результатах расследования пре-
ступлений.  При этом возникает возможность 
следить за расследованием преступлений с мо-
мента поступления сообщения о происшествии 
до принятия окончательного судебного реше-
ния.  В результате чего совершенствуется учет 
в сфере правовой статистики, утрачивается не-
обходимость составления дублирующих отче-
тов, предусмотренных формой 1-Е6.

Дальнейшее развитие ГАС ПС определено 
изменениями, внесенными Федеральным за-
коном от 27 декабря 2019 г. № 487-ФЗ «О вне-
сении изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации по вопросам го-
сударственного единого статистического учета 
данных о состоянии преступности, а также о со-
общениях о преступлениях, следственной рабо-
те, дознании, прокурорском надзоре» в статью 
51 Федерального закона «О прокуратуре Рос-
сийской Федерации», согласно которым на Ге-
неральную прокуратуру Российской Федерации 
возлагается обязанность оператора ГАС ПС. 
Приказы Генерального прокурора Российской 
Федерации по вопросам государственного еди-
ного статистического учета и ГАС ПС, согла-

4  О вводе в опытную эксплуатацию модернизированного специ-
ального программного обеспечения государственной автоматизиро-
ванной системы правовой статистики, внесении изменений в при-
каз Генерального прокурора Российской Федерации от 18 января 
2016  г. № 18 «О проведении опытной эксплуатации государственной 
автоматизированной системы правовой статистики» и признании 
утратившими силу некоторых организационно-распорядительных 
документов [Электронный ресурс]: приказ Генерального прокура-
тура Российской Федерации от 8 июня 2018 г. №351 // Доступ из 
справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

5  Об утверждении Положения о государственной автомати-
зированной системе правовой статистики [Электронный ресурс]: 
постановление Правительства Российской Федерации от 15  де-
кабря 2020 г.  №2113.  http://publication.pravo.gov.ru/Document/
View/0001202012180027.

6  Об утверждении и о введении в действие форм федерального 
статистического наблюдения № 1-Е «Сведения о следственной 
работе и дознании» и № 1-ЕМ «Сведения об основных показателях 
следственной работы и дознания», а также Инструкции по со-
ставлению отчетности по формам федерального статистического 
наблюдения №  1-Е, 1-ЕМ» [Электронный ресурс]: приказ Гене-
рального прокурора Российской Федерации от 22 декабря 2017 г. 
№ 858 (ред. от 24 июня 2019 г.) // Доступ из справ.-правовой системы 
«КонсультантПлюс».
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сованные с федеральными государственными 
органами и федеральными органами исполни-
тельной власти, обладающими соответствую-
щими первичными статистическими данными, 
обязательны для исполнения указанными госу-
дарственными органами7.

Таким образом, ГАС ПС в ходе проведенной 
опытной эксплуатации доказала свою эффек-
тивность, и ее использование в целях едино-
го статистического учета данных, в том числе 
о следственной работе и дознании, с 1 января 
2022 г.  станет обязательным на все территории 
Российской Федерации. 

7  О внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации по вопросам государственного единого стати-
стического учета данных о состоянии преступности, а также о сообще-
ниях о преступлениях, следственной работе, дознании, прокурорском 
надзоре [Электронный ресурс]: федер.  закон от 27  декабря 2019 г. 
№487-ФЗ // Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

В заключение отметим, что ГАС ПС не явля-
ется панацеей, позволяющей избежать всех воз-
можных нарушений в сфере уголовно-правовой 
статистики.

Несмотря на преимущества этой системы, 
она также подвержена влиянию человеческого 
фактора. Вводить сведения в соответствии с ма-
териалами дела будут те же следователи, кото-
рые сегодня делают это на бумажном носителе.

В связи с чем представляется необходи-
мым заблаговременно предусмотреть обучение 
следователей функциональным возможно-
стям специального программного обеспечения 
ГАС  ПС, организации работы и соблюдению 
требований организационно-распорядитель-
ных документов, регламентирующих порядок 
учета сведений в ГАС ПС, а также особенно-
стям взаимодействия с существующими инфор-
мационными системами МВД России. 
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Анализ юридической литературы и  след-
ственной практики показывает то, что 
зачастую обособленные понятия ве-

домственного и  процессуального контроля 
за  органами предварительного следствия в  си-
стеме МВД России смешиваются.  Помимо те-
оретических разночтений это может приводить 
и  к  вполне осязаемым отрицательным послед-
ствиям в  практической деятельности.  В част-
ности, могут возникать проблемы, связанные 
с изданием ведомственных нормативных актов, 
в  которых употребляется некорректная форму-
лировка. В связи с чем очень важно рассмотреть 
вопрос о понятии, сущности, а также соотноше-
нии ведомственного и  процессуального конт-
роля за  органами предварительного следствия 
в  системе МВД России.  Сложность разграни-
чения понятий в  первую очередь обусловлена 
отсутствием законодательного закрепления по-
нятийного аппарата.  Так, Уголовно-процессу-
альный кодекс Российской Федерации очень 
часто ссылается на  процессуальный контроль 
руководителя следственного органа.

Несмотря на отсутствие легального понятия 
«ведомственный процессуальный контроль», 
такое словосочетание широко используется 
в теории уголовного процесса [1, с. 43; 4, с. 12; 
8, с.  136 и  др.].  Вместе с  тем рассматриваемый 
термин неоднократно упоминается в  ведом-
ственных нормативных правовых актах с  це-
лью обозначения деятельности руководителя 
следственного органа.  В работах авторов, при-
менение термина «ведомственный» зачастую 
характеризует узкую направленность началь-
ника подразделения следствия в  отношении 
подчиненных ему сотрудников – следовате-
лей, которые состоят совместно с ним в одном 
ведомстве [2, с. 41 и др.]. При этом по природе 
возникновения и  своему содержанию такой 
контроль называют процессуальным, т.  к.  осу-
ществляется субъектом, наделенным уголов-
но-процессуальными полномочиями [5, с.  9]. 
Как мы видим, приведенные позиции в  целом 
не  могут дать вразумительного ответа на  сущ-
ность рассматриваемых видов контроля.  Более 
того, не до конца понятно, что же означает уз-
кая направленность начальника подразделения 
следствия.

По мнению С. А. Табакова, «ведомственный 
процессуальный контроль – это регламентиро-
ванная уголовно-процессуальным законом де-
ятельность руководителя следственного органа, 
в  содержание которой могут входить проверка 
законности и  обоснованности процессуальных 
решений, руководство предварительным рас-
следованием, принятие мер по  организации 
предварительного следствия, а  также примене-

ние полномочий, направленных на  устранение 
выявленных нарушений закона» [7, с. 14].

Таким образом, мы можем наблюдать, что ав-
тор понимает ведомственный контроль в  ши-
роком смысле и  относит к  нему деятельность 
уполномоченных должностных лиц по  провер-
ке соответствия реализуемых органами пред-
варительного следствия прав и  обязанностей, 
предусмотренных ведомственными норматив-
ными актами и  федеральными законами Рос-
сийской Федерации, с  целью своевременного 
выявления и  устранения негативно влияющих 
факторов на  эффективность деятельности ор-
ганов предварительного следствия и внедрения 
положительного опыта. Кроме того, мы можем 
наблюдать, что С. А.  Табаков, как некоторые 
другие авторы, говорит о  «ведомственном про-
цессуальном контроле», тем самым не  разде-
ляет данные понятия, что, по нашему мнению, 
не до конца верно.

Вместе с тем стоит отметить, что ряд авторов 
отрицают возможность наделения руководи-
теля следственного органа функциями ведом-
ственного процессуального контроля.  Причи-
ной тому, по утверждению ряда авторов, служит 
указание на  саму природу процессуального 
контроля, которая закреплена на  основании 
процессуального закона и  не может содержать 
и  сочетать в  себе признаки принадлежности 
к  определенному ведомству.  Предлагаем более 
подробно рассмотреть указанные точки зре-
ния, поскольку мы не  согласны с  таким под-
ходом, ведь на  сегодняшний день следствен-
ные подразделения существуют в  трех разных 
ведомствах и  особенности устройства данных 
ведомств, категория расследуемых дел, а  также 
многие другие вопросы обуславливают потреб-
ность данного различного подхода к контроль-
ной детальности.

Так, И. А. Попов вовсе утверждает, что поня-
тие ведомственного контроля не может исполь-
зоваться, т. к. оно не соответствует требованиям 
публичности и  общегосударственности.  По его 
мнению, «это ведет к принижению роли началь-
ника следственного подразделения в  организа-
ции выполнения следственным аппаратом воз-
ложенных на него задач» [6, с. 40]. Как мы уже 
подчеркивали, наша позиция основывается 
на  том, что ведомственный контроль не  может 
умолять требований публичности, а лишь озна-
чает различное правовое регулирование ввиду 
отнесения следственных подразделений к  раз-
личным ведомствам.

Вместе с тем, несмотря на такую обособлен-
ность, указанные формы контроля со стороны 
руководителя следственного органа важны, т. к. 
достижение целей и  задач предварительного 
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расследования зависит от  организации работы 
в  целом, о  чем также неоднократно указывают 
авторы [3, с. 48].

Под ведомственным контролем, по  мнению 
П. А.  Щеколдина, понимается «одна из  функ-
ций управления органами предварительного 
следствия в системе МВД России, осуществля-
емая уполномоченными должностными лица-
ми и  специализированными подразделениями 
данного ведомства.  Этот контроль (внутриве-
домственный, внутрисистемный) именуют еще 
организационным или управленческим контро-
лем».  По замечанию вышеуказанного автора, 
«его следует отличать от процессуального конт-
роля, осуществляемого руководителем след-
ственного органа в  соответствии только с  нор-
мами УПК РФ, который можно рассматривать 
как часть системы ведомственного контроля 
за  деятельностью органов предварительного 
следствия, реализация которого без процессу-
ального инструментария была бы существенно 
затруднена. Как функция управления органами 
предварительного следствия данный контроль 
в  наиболее широком понимании представляет 
собой наблюдение за  соответствием и  провер-
ку соответствия деятельности органов предва-
рительного следствия установленным нормам 
и  принятым решениям с  целью предупрежде-
ния, выявления, преодоления и  устранения 
негативных отклонений, недостатков, ошибок 
и нарушений в этой деятельности, а также с це-
лью выявления и  внедрения положительного 
опыта [9, с. 336].

Таким образом, проведенный анализ позво-
ляет сделать вывод о  том, что понятия «ведом-
ственный» и «процессуальный» тесно взаимос-
вязаны. Считаем, что они дополняют друг друга, 
в  частности, процессуальный контроль, осно-
ванный в  первую очередь на  нормах уголовно-
процессуального законодательства, имеет сво-
ей целью соблюдение прав и  свобод человека, 
а  также выполнение целей и  задач, поставлен-
ных перед органами предварительного след-
ствия.  Ведомственный же контроль помимо 
того, что основан на  нормах процессуального 
законодательства, в  первую очередь направлен 
на  соблюдение подчиненными сотрудниками 
органов внутренних правил, которые зачастую 
носят организационный характер, что в конеч-
ном счете влияет и  на те причины, что были 
описаны в  рамках процессуального контроля. 
В связи с этим разграничение понятийного ап-
парата рассматриваемых категорий имеет важ-
ное значение в организации деятельности орга-
нов предварительного следствия в системе МВД 
России.  Данное утверждение, на  наш взгляд, 
связано с тем, что контрольная деятельность ру-

ководителя органа предварительного следствия 
за  процессуальной деятельностью следовате-
ля, осуществляющего функцию расследования 
преступлений, заключается только в  порядке 
ведомственного и  процессуального контроля, 
которые следует разграничивать между собой, 
но никак не в порядке ведомственного процес-
суального, т. к. данные понятия нельзя смеши-
вать между собой в единое целое. В связи с чем 
можно сделать вывод:

1)  ведомственный контроль заключается 
в  упорядочении не  процессуальной деятель-
ности следователя, контроле за  соблюдением 
следователем возложенных на  него норма-
тивно-правовыми актами служебных обязан-
ностей, которые не  касаются процессуальной 
деятельности, но непосредственно все-таки 
связаны с ней. Например, контроль за хранени-
ем вещественных доказательств по  уголовному 
делу, которые должны храниться не в сейфовом 
ящике следователя, а  передаваться последним 
для хранения в  специально предусмотренное 
нормативными правовыми актами место. Такие 
нормативные акты способствуют определен-
ной упорядоченности деятельности следователя 
по тем или иным проблемным вопросам, отно-
сящимся к организации его работы, но не ого-
воренным процессуальным законодательством;

2)  процессуальный контроль за  процессу-
альной деятельностью следователя заключается 
в  обеспечении соблюдения уголовно-процес-
суального законодательства, криминалистиче-
ских методик и  рекомендаций.  Причем нормы 
осуществления такого процессуального конт-
роля указаны не только в ст. 39 УПК РФ, а еще 
имеют «расширенное толкование» фактиче-
ски во всем уголовно-процессуальном законе, 
в ходе которого руководителю органа предвари-
тельного следствия необходимо согласовывать 
в том числе те или иные решения в деятельности 
следователя, а в отдельных случаях посредством 
выполнения руководителем органа предвари-
тельного следствия контрольных функций мо-
жет перепроверяться предусмотренная УПК РФ 
деятельность следователя.  Например, при за-
ключении под стражу руководитель следствен-
ного органа имеет право допросить подозре-
ваемого, обвиняемого, в  отношении которого 
избирается такая мера пресечения, для того, 
чтобы убедиться, что предложенная следовате-
лем указанная выше мера пресечения обоснова-
на и законна;

3)  понятия «процессуального ведомствен-
ного контроля», как указывают некоторые спе-
циалисты в своих работах, по нашему мнению, 
как такового не  существует.  Уголовно-процес-
суальное законодательство предусматривает 
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единый порядок для всех руководителей орга-
нов предварительного следствия осуществлять 
контроль за  процессуальной деятельностью 
следователя в  независимости от  ведомствен-
ной принадлежности. В то же время если обра-
тить внимание на ч. 5 ст. 39 УПК РФ, где про-
цессуальные полномочия руководителя органа 
предварительного следствия могут быть делеги-
рованы руководителем Следственного Департа-
мента МВД России, в соответствии с приказом 
от  8 ноября 2011 г.  № 581, то можно заметить, 
что разграничение таких полномочий зависит 
от уровней управления по предоставлению пол-
номочий.  Однако, на  наш взгляд, если мы ве-
дем речь о предоставлении полномочий, то это 
не  может рассматриваться как деятельность 
по осуществлению контроля. Данное утвержде-
ние касается ситуации разделения на вышесто-

1  О процессуальных полномочиях руководителей следственных 
органов: приказ СД МВД России от 8 ноября 2011 г. № 58.

ящего и нижестоящего руководителя следствен-
ного органа с  определенными полномочиями 
по реализации тех или иных функций, которые 
предоставлены руководителю органа рассле-
дования преступлений.  Например, по  продле-
нию процессуальных сроков расследования. 
Эта деятельность направленна не  на обеспече-
ние контроля за  уголовным делом, т.  к.  руко-
водитель вышестоящего следственного органа 
всегда имеет возможность затребовать уголов-
ное дело и провести его изучение, дать по нему 
указание, а исходя из вышеуказанного приказа 
№ 58, осуществляется принятие должностным 
лицом процессуального решения о  продлении 
сроков, т.  е.  обеспечение деятельности следо-
вателя по уголовному делу, но не процессуаль-
ный контроль. Однако в ходе этой деятельности 
по  обеспечению расследования преступлений 
могут и  обеспечиваться отдельные элемен-
ты, связанные с  осуществлением контрольной 
функции вышестоящего следственного органа.
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Аннотация. В статье речь идет об актуальной про­
блеме государства – регулировании распростране­
ния информации в  «невидимом» сегменте Интернета 
и  первоначальных направлениях решения данной 
проблемы, а  именно: о  необходимости определения 
единого или основного субъекта, ответственного и на­
деленного полномочиями для решения проблемы, 
проведении анализа «невидимого» сегмента Интер­
нета с  точки зрения технической его составляющей 
и  внутреннего содержания, выполнение которой не­
обходимо осуществить научным сообществом во вза­
имодействии с органами исполнительной власти, пре­
имущественно правоохранительный направленности, 
на  основании которого принять эффективные управ­
ленческие решения. 

Ключевые слова и  словосочетания: информация; 
«невидимый» Интернет; конфиденциальность; ответ-
ственность; пути решения. 

Annotation. In this article we are talking about the actu­
al problem of state – regulation of the information dissemi­
nation in the «invisible» segment of the Internet and origi­
nal ways to solve the stated problem, namely the need to 
identify a single or primary entity responsible and empow­
ered to solve problems, to analyze an «invisible» segment 
of the Internet from the point of view of technical compo­
nent and the inner content, which must be implemented by 
the scientific community in cooperation with the Executive 
authorities, mainly law enforcement orientation, on the ba­
sis of which to make effective management decisions.

Keywords and phrases: information; the «invisible» Inter-
net; privacy; responsibility; solutions.

Информация играет значимую роль в раз-
витии человечества.  Люди ее накапли-
вают, дополняют, систематизируют 

и передают будущему поколению. Являясь фун-
даментом для получения новых знаний, она со-
действует изучению новых явлений и событий, 
что способствует научно-техническому разви-
тию и, как следствие, эволюции общества и го-
сударства. 

В современном мире информация являет-
ся одним из  важнейших стратегических ресур-
сов, и  она заслужила пристальное внимание 
со стороны мирового сообщества, в  том числе 
Российской Федерации.  На первый план вы-
ходит информационная безопасность, которая 
является одной из  составляющих направлений 
национальной безопасности Российской Фе-
дерации и оказывает влияние на защищенность 
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интересов России в  различных сферах жизне-
деятельности общества и  государства.  В связи 
с  чем обеспечение защиты и  безопасности ин-
формации становится ключевой задачей госу-
дарства, которая осуществляется путем уста-
новления требований о  защите информации, 
организационных и  административных меро-
приятий, а также установления ответственности 
за нарушения международных и национальных 
нормативно-правовых норм. 

В целях регулирования правоотношений 
в  сфере информации, в  том числе ее защиты, 
в России принято множество нормативно-пра-
вовых актов, базовым из которых является Фе-
деральный закон от  27 июля 2006 г.  № 149-ФЗ 
«Об информации, информационных техноло-
гиях и  защите информации»1, а  также ратифи-
цированы международные договоры, основ-
ным из  которых является Окинавская Хартия 
глобального информационного общества 
от 22 июля 2000 г.2

В соответствии с  законодательством Рос-
сийской Федерации информация подразделя-
ется на общедоступную и информацию, доступ 
к  которой ограничен федеральными законами. 
К первой группе относится свободно распро-
страняемая информация и  информация, кото-
рая в  соответствии с  законодательством под-
лежит предоставлению или распространению. 
Ко второй группе относится информация, пре-
доставляемая по  соглашению лиц, участвую-
щих в соответствующих отношениях, и инфор-
мация, распространение которой в Российской 
Федерации ограничивается или запрещается. 
В частности, ко второй группе относятся све-
дения, составляющие государственную тайну3; 
информация, разжигающая социальную, расо-
вую, национальную, религиозную вражду; при-
чиняющая вред здоровью и  развитию детей4; 
пропаганда наркотических средств, психотроп-
ных веществ и их прекурсоров5 и т. д. 

За нарушения законодательства в рассматри-
ваемой сфере предусмотрены все виды ответст-
венности: дисциплинарная, гражданско-право-

1  Об информации, информационных технологиях и о защите 
информации: федер. закон от 27 июля 2006 г. № 149-ФЗ // СЗ РФ. 
2006. № 31. 

2  Окинавская Хартия глобального информационного общества 
от 22 июля 2000 г. [Электронный ресурс]. URL: http://base.grant.ru 
(дата обращения: 18.01.2021).

3  О государственной тайне [Электронный ресурс]: закон Рос-
сийской Федерации от 21 июля 1993 г. № 5485-1. URL: http://base.
garant.ru (дата обращения: 18.01.2021). 

4  О защите детей от информации, причиняющей вред их здоро-
вью и развитию [Электронный ресурс]: федер. закон от 29 декабря 
2010 г.  № 436-ФЗ.  URL: http://base.garant.ru (дата обращения: 
18.01.2021).

5  О наркотических средствах и  психотропных веществах 
[Электронный ресурс]: федер.  закон от  8 января 1998 г.  № 3-ФЗ. 
URL: http://base.garant.ru (дата обращения: 18.01.2021).

вая,  административная  и  уголовная.  При этом 
она наступает по  отношению к  обеим группам 
информации.  В первом случае – за  сокрытие 
или отказ от  предоставления информации, 
а  во втором случае ответственность наступает 
за  распространение ограниченной или запре-
щенной к распространению информации. Так-
же ответственность наступает за распростране-
ние ложной и недостоверной информации. 

В целях обеспечения защиты государства 
и  общества в  области информационной без-
опасности необходимо на  постоянной основе 
осуществлять всесторонний анализ законо-
дательства, регулирующего указанную сферу 
деятельности, с  целью установления их акту-
альности современным требованиям и  доста-
точности для регулирования рассматривае-
мых отношений, дополнительно учитывая 
то, что Российская Федерация наряду с  миро-
вым сообществом вступила в эпоху новых циф-
ровых технологий.  А любая высокая техноло-
гия имеет тройное применение: гражданское, 
военное и  криминальное [1, с.  22].  Последнее 
делает рассматриваемую проблему чрезвычай-
но актуальной. 

Неуправляемое распространение новых 
цифровых технологий создает глобальные ри-
ски, потому что они попадают в  руки к  пре-
ступникам, экстремистам и радикалам, которые 
используют их, в том числе как оружие [2]. Од-
ним из  наглядных примеров использования их 
в качестве оружия является предоставление ими 
запрещенной к  распространению информации 
с использованием новых цифровых технологий 
в  «невидимом» сегменте Интернета, который 
также называют его «темной» стороной, в  свя-
зи с тем, что пользователи сети в нем ощущают 
свободу и  безнаказанность, а  потому склонны 
совершать преступления и  иные правонаруше-
ния, подрывающие безопасность государства 
и  общества не  только на  территории России, 
но и  во всем мире.  В связи с  этим информа-
ция, распространяемая с  использованием но-
вых цифровых технологий в  сети Интернет, 
в его «невидимом» сегменте представляет боль-
шую опасность для личности, общества и госу-
дарства [1, с. 15]. 

По степени открытости Интернет можно 
разделить на три уровня: 

–– «видимый», где расположены поисковые 
системы, форумы, социальные сети, сайты го-
сударственных органов, средств массовой ин-
формации и  т.  д.  Здесь информацию можно 
найти по  ключевым словам, IP-адресу, имени 
домена и  веб-сервера.  Через данный сегмент 
передается свободно распространяемая инфор-
мация и  информация, которая в  соответствии 

http://base.grant.ru
http://base.garant.ru
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_17437/
http://base.garant.ru
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с законодательством подлежит предоставлению 
или распространению;

–– «глубинный» Интернет – сайты, содержи-
мое которых не  попадает в  поисковую выдачу. 
Предназначены они для закрытых баз данных 
и иных служебных страниц. Технически к сай-
там есть доступ, но для этого необходим логин 
и пароль. В основной массе глубинный Интер-
нет не содержит криминального контента, а на-
оборот позволяет защитить информацию.  Од-
нако информация, находящаяся здесь, может 
стать объектом преступного посягательства;

–– «невидимый» Интернет (даркнет, 
или скрытая сеть) – анонимный сегмент Ин-
тернета, который недоступен общепримени-
мым поисковым системам.  Даркнет работает 
децентрализовано, доступ к сети осуществляет-
ся только через особые браузеры, такие как Tor 
(The  Onion  Router – луковый маршрутизатор), 
который изначально был военным проектом 
США, а позже распространился по всему миру. 
Однако США не утратили ведущую роль в раз-
витии Tor браузера, которым в настоящее время 
занимается некоммерческая организация Tor 
Project, расположенная в указанной стране. Tor 
браузеры маршрутизируют зашифрованные со-
общения через несколько серверов, тем самым 
маскируется место нахождения пользователя 
и обеспечивается его анонимность. Технически 
одновременно в сети Интернет может существо-
вать множество даркнетов. Видимую информа-
цию в нем можно разделить на две части: сайты 
с текстами и форумами и даркнет-магазины, где 
могут продаваться абсолютно любые товары, ус-
луги, работы, информация и т. д. Основная мас-
са сбываемых предметов и  веществ относится 
к предметам, оборот которых в Российской Фе-
дерации запрещен. Большинство предлагаемых 
услуг, а  также распространяемая информация 
в  «невидимом» Интернете также носят крими-
нальный характер. Сеть специально создавалась 
скрытой и  анонимной, чтобы никто не  смог 
идентифицировать пользователей, а также уста-
новить контроль или ограничить деятельность 
участников сети.  Создателям и  пользователям 
даркнета это удалось, вследствие чего они оста-
ются недосягаемыми для правоохранительных 
органов, что позволяет им избежать какой-либо 
ответственности за свои неправомерные дейст-
вия. Сегодня Россия не располагает возможно-
стью регулирования и  контроля за  незаконной 
деятельностью в даркнете. Данная проблема за-
трагивает национальную безопасность страны 
и требует разрешения, для чего необходимо на-
метить определенные шаги. 

Первое направление поиска решения проб-
лемы — это сбор, хранение и аккумулирование 

достоверной и объективной информации о дар-
кнете. Затем проведение ее анализа и принятие 
на его основе управленческих решений, а также 
их исполнение и  контроль.  Необходимо про-
вести анализ «невидимого» сегмента Интерне-
та с  точки зрения технической его составляю-
щей и  внутреннего содержания, выполнение 
которого необходимо осуществить научным 
сообществом во взаимодействии с  органами 
исполнительной власти преимущественно пра-
воохранительной направленности. 

Решением по  первому направлению долж-
на стать возможность идентификации лиц, 
нарушающих законодательство России в  «не-
видимом» сегменте Интернета, установления 
владельца сайта, оператора информационной 
системы, его пользователя.  Необходимо разра-
ботать технические возможности блокирования 
и  уничтожения запрещенной к  распростране-
нию информации из  сети Интернет.  Исполне-
ние данного решения для государственных орга-
нов является наиболее затратным и трудоемким, 
т. к. требует больших знаний и ресурсов для его 
решения, которых на сегодня недостаточно. Не-
гативно на решение проблемы сказывается и от-
сутствие основного субъекта, уполномоченного 
на  его исполнение.  Головным исполнителем 
данного решения необходимо назначить создан-
ное в мае 2018 г. Министерство цифрового раз-
вития, связи и массовых коммуникаций Россий-
ской Федерации6 (далее – Минцифры РФ).

Второе направление деятельности – это соз-
дание классификатора запрещенной к  распро-
странению информации, содержащейся в  дар-
кнете, по степени ее опасности и возможности 
проведения экспертного анализа указанной 
информации.  Действия государственных орга-
нов по  данному направлению должны носить 
упреждающий характер. В качестве отрицатель-
ного примера несвоевременного реагирования 
на  данную угрозу отметим создание опасного 
и  депрессивного контента «Синий кит», сло-
жившегося из-за отсутствия должного эксперт-
ного анализа информации, распространяющей-
ся в  сети Интернет.  Только после трагических 
смертей, вызвавших общественный резонанс, 
информация, которая распространялась в  сети 
Интернет, была признана опасной и  запреще-
на, а действия лиц, распространяющих ее, были 
криминализованы и  внесены в  Уголовный ко-
декс Российской Федерации7.  В качестве вто-

6  О структуре федеральных органов исполнительной власти [Элект
ронный ресурс]: указ Президента Российской Федерации от 15 мая 
2018 г. № 215. URL: http://base.garant.ru (дата обращения: 18.01.2021).

7  О внесении изменений в Уголовный кодекс Российской Феде-
рации и статью 151 Уголовно-процессуального кодекса Российской 
Федерации в  части установления дополнительных механизмов 
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рого примера приведем имеющуюся в даркнете 
противозаконную информацию, содержащую 
пропаганду наркотических средств и  психо-
тропных веществ, которая составляет огромный 
массив.  В настоящее время ответственность 
за  нее предусмотрена Кодексом об админист-
ративных правонарушениях Российской Фе-
дерации.  Однако массив запрещенной к  рас-
пространению информации в  данной сфере, 
находящейся в  даркнете, диктует безотлага-
тельного внесение пропаганды наркотических 
средств и психотропных веществ в число особо 
опасных деяний, вследствие чего из  КоАП РФ 
ее необходимо перенести в  УК РФ, процесс, 
который мы и наблюдаем сегодня8. Тяжелая си-
туация, вызванная масштабом немедицинского 
потребления наркотических средств и  психо-
тропных веществ в России сегодня, показывает 
нам запоздалую реакцию государства по данно-
му направлению.

В целях исключения и  минимизации ущер-
ба, причиняемого национальной безопасности 
государства, а также своевременного реагирова-
ния необходимо проведение экспертного ана-
лиза запрещенной к  распространению инфор-
мации, находящейся в  «невидимом» сегменте 
Интернета.  Для чего важно определить субъ-
екта проведения указанной работы.  Головным 
исполнителем данного решения необходимо 
назначить подведомственную Минцифре РФ 
Федеральную службу по надзору в сфере связи, 
информационных технологий и массовых ком-
муникаций (далее – Роскомнадзор). 

Для решения проблемы распространения 
запрещенной информации в  сети Интернет 
в  России сегодня действует Единый реестр до-
менных имен, указателей страниц сайтов в сети 
Интернет и  сетевых адресов, позволяющих 
идентифицировать сайты, содержащие инфор-
мацию, распространение которой в  Россий-
ской Федерации запрещено (далее – Единый 
реестр). В соответствии с Постановлением Пра-
вительства России от 26 октября 2012 г. № 11019 
формирование и  ведение единого реестра осу-
ществляются Роскомнадзором и  оператором 

противодействия деятельности, направленной на  побуждение 
детей к суицидальному поведению: федер. закон от 7 июня 2017 г. .
№ 120-ФЗ // СЗ РФ. 2017. № 47.

8  О внесении изменений в  статью 230 УК РФ и  статью 151 
УПК  РФ [Электронный ресурс]: законопроект № 986128-7.  URL: 
https://sozd.duma.gov.ru. (дата обращения: 18.01.2021).

9  О единой автоматизированной информационной системе 
«Единый реестр доменных имен, указателей страниц сайтов в ин-
формационно-телекоммуникационной сети Интернет и  сетевых 
адресов, позволяющих идентифицировать сайты в информационно-
телекоммуникационной сети Интернет, содержащие информацию, 
распространение которой в  Российской Федерации запрещено: 
постановление Правительства РФ от  26 октября 2012 г.  № 1101. .
URL: http://base.garant.ru (дата обращения: 18.01.2021). 

реестра.  Уполномоченными Правительством 
Российской Федерации федеральными орга-
нами исполнительной власти, принимающими 
решения, являющиеся основаниями для вклю-
чения доменных имен и (или) указателей стра-
ниц сайтов в  сети Интернет, а  также сетевых 
адресов в Единый реестр, являются Министер-
ство внутренних дел Российской Федерации, 
Федеральная служба по  надзору в  сфере защи-
ты прав потребителей и благополучия человека, 
Федеральная налоговая служба и  Роскомнад-
зор. Сообщения о наличии на страницах сайтов 
в  сети Интернет противоправной информации 
Роскомнадзор также принимает от  органов го-
сударственной власти, органов местного самоу-
правления, юридических лиц, индивидуальных 
предпринимателей, а также граждан. 

Отраженный механизм действий недостато-
чен для решения проблемы выявления, блоки-
ровки и  уничтожения запрещенной к  распро-
странению информации, находящейся в  сети 
Интернет, тем более в  его «невидимом» сег-
менте.  Как было сказано выше, информация, 
находящаяся в даркнете, недоступна для обще-
принятых поисковых систем, для ее получения 
необходимы специальные познания, а в повсед-
невной деятельности вышеуказанные органы 
государственной власти не сталкиваются с ней. 
В связи с чем доменные имена, указатели стра-
ниц сайтов из сети даркнета с содержанием за-
прещенной к  распространению информации 
в  Единый реестр не  попадают.  Подтверждени-
ем недостаточной работы по рассматриваемому 
направлению служат и  приведенные выше от-
рицательные примеры. 

Исполнение решений Постановления Пра-
вительства Российской Федерации от  26 ок-
тября 2012 г.  № 1101 также не  до конца про-
работано на  ведомственном уровне субъектов 
указанной работы.  В частности, изучение уго-
ловных дел показывает, что органы предвари-
тельного расследования в большинстве случаев 
информацию о  доменных именах, указателях 
страниц сайтов, сетевых адресов в  сети Ин-
тернет, в том числе в его «невидимом» сегмен-
те, в  котором распространяется запрещенная 
информация, в  Роскомнадзор для включения 
в Единый реестр не направляют. В связи с изло-
женным необходимо рассмотреть вопрос вклю-
чения в должностные инструкции (регламенты) 
сотрудников МВД России, соприкасающихся 
в  ходе оперативно-служебной деятельности 
с  рассматриваемой проблемой, обязанности 
направления отраженной выше информации 
в Роскомнадзор.

Анализируя обозначенную проблему, не-
обходимо сделать вывод о том, что в «невиди-
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мом» сегменте Интернета находится множе-
ство информации, представляющей опасность 
для личности, общества и государства. Прово-
димая в  настоящее время работа органов го-
сударственной власти Российской Федерации 
в  данной области недостаточна для урегули-
рования и стабилизации обстановки, что пре-
жде всего связано с  недостаточностью самой 
информации о  даркнете, отсутствием едино-
го или основного субъекта, на  которого были 
бы возложены обязанности по  регулирова-

нию рассматриваемой сферы, который дол-
жен аккумулировать и  анализировать посту-
пающую информацию и на основе ее анализе 
принимать управленческие решения; нехват-
кой финансового, материально-технического 
обеспечения, а  также недостаточностью нор-
мативно-правового регулирования деятель-
ности по  данному направлению.  Мы рассмо-
трели первые шаги для решения проблемы, 
которые необходимо сделать, а  затем идти 
дальше для ее преодоления. 
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Аннотация. В условиях динамично развивающейся 
транспортной инфраструктуры в  Российской Феде­
рации проблема предупреждения и  пресечения экс­
тремистских и  террористических угроз на  объектах 
железнодорожного, водного и  воздушного транспор­
та остается актуальной. В статье приводится краткий 
анализ оперативной обстановки в  сфере противо­
действия экстремизму и  терроризму на  транспорте, 
последовательно излагаются вопросы деятельности 
органов внутренних дел на  транспорте по  данному 
направлению. В ходе исследования автор приходит 
к выводу об актуальности проблемы противодействия 
экстремизму и терроризму на транспорте и предлагает 
комплексный подход в ее решении.

Annotation. In a dynamically developing transport 
infrastructure in the Russian Federation the problem of 
prevention and suppression of extremism and terrorism 
threats at railway, water and air transport facilities remains 
urgent. The article presents a brief analysis of the opera­
tive situation in the sphere of transport counter-extremism 
and counter-terrorism. The author deals with the activity of 
transport law enforcement agencies. During the research 
the author comes to the conclusion about the urgency of 
the problem of counter-extremism and counter-terrorism 
at transport system. He also proposes a complex solution 
of the problem.

Ключевые слова и  словосочетания: экстремизм; 
терроризм; органы внутренних дел на  транспорте; 
объекты транспортной инфраструктуры; транспорт-
ная безопасность.
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В настоящее время экстремизм и  терро-
ризм стали одной из  главных, опасных 
и  труднопрогнозируемых угроз человеку 

и обществу.
Изменяя формы проявления, экстремизм 

и  терроризм постоянно наращивают свой кри-
миногенный потенциал, расширяют географию 
и  масштабность действий, взращивают наци-
оналистические и  религиозно-фундамента-
листские сообщества.  При этом неизменными 

остаются цели экстремизма и  терроризма, сре-
ди которых разрушение безопасности общества 
и  государства, изменение конституционного 
строя, дестабилизация работы всех органов го-
сударственной власти, уничтожение важных 
объектов жизнеобеспечения населения, транс-
портной инфраструктуры, устрашение населе-
ния, нагнетание в  обществе истерии и  страха. 
Поэтому неслучайно противодействие экстре-
мизму и  терроризму является важным направ-
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лением обеспечения законности и правопоряд-
ка во всем мире.

Следует признать, что указанные крими-
нальные явления, а также национализм, ксено-
фобия, религиозный и  этнический сепаратизм 
выступают реальной угрозой и  для жизнедея-
тельности российского общества, и государства.

Несмотря на  то, что в  структуре всех заре-
гистрированных преступлений криминальные 
деяния террористического характера и  экстре-
мистской направленности составляют неболь-
шую долю, они все равно вызывают особую 
тревогу, поскольку, как справедливо отмеча-
ется в  Стратегии противодействия экстремиз-
му в Российской Федерации до 2025 г., каждое 
из  них имеет высокий уровень общественной 
опасности, повышенный общественный резо-
нанс и  может дестабилизировать обстановку 
как в стране в целом, так и в отдельном регионе, 
а также на важных объектах жизнеобеспечения 
населения или транспортной инфраструкту-
ры [1, с. 32].

Анализ оперативной обстановки на  терри-
тории Российской Федерации в  сфере проти-
водействия экстремизму и  терроризму сви-
детельствует о  разноплановых тенденциях. 
В 2010 – 2017 гг.  наблюдался существенный 
рост преступлений экстремисткой направ-
ленности (2010 г. – 656, 2011 г. – 622, 2012 г. – 
696, 2013 г. – 896, 2014 г. – 1014, 2015 г. – 1329, 
2016  г. – 1450, 2017 г. – 1521).  С 2018 г.  фик-
сируется их резкое снижение (2018 г. – 1265, 
2019 г. – 585).

Несколько иную картину мы видим 
при анализе преступлений террористическо-
го характера.  В 2010 – 2016 гг.  наблюдался их 
существенный рост (2010 г. – 581, 2011 г. – 
622, 2012  г. – 637, 2013 г. – 661, 2014 г. – 1128, 
2015 г. – 1538, 2016 г. – 2227) и только с 2017 г. 
мы видим определенную стабилизацию ситуа-
ции (2017 г. – 1871, 2018 г. – 1679, 2019 –1806). 

Оценивая ситуацию в  сфере противодей-
ствия экстремизму и  терроризму, необходи-
мо отметить, что эти криминальные явления 
не  обошли своим вниманием и  транспортный 
комплекс России.  По данным ряда исследова-
ний, до 70 % терактов совершается посредством 
транспорта либо с его помощью [3]. 

Впрочем, статистика МВД России с  2015  г. 
показывает, что на  объектах транспорта еже-
годно регистрируется не  более 12 преступле-
ний экстремисткой направленности и террори-
стического характера.  При таких количествах 
можно было бы и  не волноваться».  Однако, 
учитывая основополагающую роль и  значение 
транспортной инфраструктуры в жизнедеятель-
ности и развитии государства, следует признать, 

что сегодня транспорт является одним из основ-
ных потенциальных объектов терроризма и пре-
ступлений экстремисткой направленности.

На самом деле в  настоящее время транс-
портная система нашей страны является важ-
нейшей, динамично развивающейся отраслью 
народного хозяйства. С каждый годом увеличи-
ваются масштабы пассажиропотока и  грузопе-
ревозок, расширяется инфраструктура на  объ-
ектах транспорта, растет сеть железнодорожных 
путей, воздушных терминалов и многое другое. 
На объектах транспорта постоянно находят-
ся огромные материальные ценности.  Все это 
не  может не  привлекать внимание преступных 
элементов. 

Кроме того, с  учетом развития социально-
политической ситуации в  Российской Феде-
рации объекты транспортной инфраструктуры 
оказались в  зоне высокой степени уязвимости 
от  актов незаконного вмешательства, прежде 
всего связанных с террористическими и экстре-
мистскими проявлениями, вызывающими боль-
шой общественный резонанс и причиняющими 
значительный вред государству и обществу.

Приведем примеры лишь за  несколько 
последних лет.

5 декабря 2003 г. в вагоне пригородного элек-
тропоезда, следовавшего по  маршруту Кисло-
водск – Минеральные Воды, произошел взрыв. 
В результате теракта погибли 47 человек, ране-
ния получили 180 человек.

27 ноября 2009 г.  скорый поезд 166 «Нев-
ский экспресс» сообщением Москва – Санкт-
Петербург потерпел крушение, причиной ко-
торого стал взрыв самодельного взрывного 
устройства (СВУ) мощностью 7 кг в  тротило-
вом эквиваленте.  Погибли 28 человек, более 
90 ранены.

24 января 2011 г.  в  здании международных 
прилетов аэропорта Домодедово была взорвана 
бомба мощностью 5 кг в тротиловом эквивален-
те. Погибли 37 человек, 117 ранены.

29 декабря 2013 г. в здании железнодорожно-
го вокзала г. Волгограда взорвано СВУ, состав-
ляющее в  тротиловом эквиваленте более 10 кг. 
Погибли 17 человек, более 40 получили ранения 
различной степени тяжести. 

31 октября 2015 г. на борту воздушного суд-
на, летевшего из  Шарм-эль-Шейха в  Санкт-
Петербург рейсом А321 авиакомпании «Ко-
галымавиа», произошел взрыв СВУ.  Погибли 
217 пассажиров и семь членов экипажа.

Это лишь некоторые примеры, но и их доста-
точно, чтобы прийти к  выводу, что преступле-
ния террористического характера и экстремист-
кой направленности, совершаемые на объектах 
транспорта, имеют высокий уровень обще-
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ственной опасности, характеризуются значи-
тельным количеством жертв и  размерами при-
чиненного ущерба. 

Между тем экстремизм и терроризм на транс-
порте отнюдь не  новые явления в  нашей исто-
рии.  19 ноября (1 декабря) 1879 г.  неудачная 
попытка членов движения «Народная воля» 
взорвать поезд российского императора Алек-
сандра II, когда он возвращался со своей сви-
той из Крыма, считается официальным началом 
экстремизма на транспорте в России [4, с. 471]. 
С тех пор он стал средством решения практиче-
ски всех конфликтов и проблем, возникающих 
в обществе и государстве [2, с. 33]. 

Организационные и  организационно-
правовые формы обеспечения правопорядка 
на  объектах транспорта во многом аналогичны 
формам, применяемым в деятельности террито-
риальных органов внутренних дел. В то же время 
они имеют определенную специфику. Наиболее 
распространенными формами осуществления 
транспортной полицией административной 
деятельности являются патрульно-постовые на-
ряды, посадочные группы, оперативно-поиско-
вые группы, совместные специализированные 
группы транспортной полиции и  ведомствен-
ной охраны, оперативные заслоны, наряды со-
провождения поездов, специальные операции 
и  оперативно-профилактические мероприя-
тия [6, с. 2]. 

Актуальность противодействия экстремиз-
му и  терроризму на  транспорте обусловлена: 
а)  защитой пассажиров, перевозимых грузов, 
технологических транспортных объектов, обе-
спечением стабильной и  безопасной работы 
всех видов транспорта; б)  ростом числа терро-
ристических актов в  отношении объектов же-
лезнодорожного, автомобильного, авиацион-
ного транспорта и  метрополитена, поскольку 
они рассматриваются идеологами экстремизма 
и  терроризма как объекты и  средства достиже-
ния своих целей. Более того, ими используются 
различные виды транспорта в  качестве неожи-
данных, сравнительно недорогих и  высокоэф-
фективных средств террористического воздей-
ствия на современное общество.

Для эффективного противодействия экстре-
мизму и  терроризму на  объектах транспортно-
го комплекса Российской Федерации создана 
правовая основа, которую составляют законо-
дательные акты и  нормативно-правовые пред-
писания ведомственного характера1.

1  Федеральный закон от 25 июля 2002 г. № 114-ФЗ «О противо-
действии экстремистской деятельности»; Федеральный закон 
от  6  марта 2006 г.  № 35-ФЗ «О противодействии терроризму», 
Стратегия противодействия экстремизму в Российской Федерации 
до  2025  г., утвержденная Президентом Российской Федерации 

Так, в соответствии с Федеральным законом 
от  25 июля 2002 г.  № 114-ФЗ «О противодей-
ствии экстремистской деятельности» основны-
ми направлениями противодействия экстре-
мизму являются:

–– принятие профилактических мер, направ-
ленных на  предупреждение экстремистской 
деятельности, в  том числе на  выявление и  по-
следующее устранение причин и условий, спо-
собствующих осуществлению экстремистской 
деятельности;

–– выявление, предупреждение и пресечение 
экстремистской деятельности общественных 
и  религиозных объединений, иных организа-
ций, физических лиц.

Во исполнение Комплексного плана проти-
водействия идеологии экстремизма в  Россий-
ской Федерации организовано взаимодействие 
между территориальными подразделениями 
МВД России и  ФСБ России, а  также иными 
заинтересованными ведомствами, направлен-
ное на обеспечение контроля за деятельностью 
юридических и  физических лиц, занимающих-
ся изготовлением и  распространением аудио, 
видео и  печатной продукции экстремистского 
содержания, в том числе на объектах транспорт-
ной инфраструктуры. 

На постоянной основе органами внутренних 
дел на транспорте (далее – ОВД на транспорте) 
проводятся проверки организаций и предприя-
тий (ежегодно проверяется более 60–70 юриди-
ческих лиц, свыше 100 тысяч физических лиц), 
занимающихся перевозкой и  изготовлением 
печатных изданий и  электронных носителей 
на объектах транспортного комплекса.

В целях пресечения фактов вовлечения 
молодежи в  экстремистскую и  террористи-
ческую деятельность организована про-
верка учащихся образовательных учрежде-
ний Минтранса России (в среднем ежегодно 
от  15  до  20  тысяч), работников транспортных 
организаций (среднегодовой показатель состав-
ляет от 150 до 200 тысяч) и трудовых мигрантов 
(3–5 тысяч).

В ходе реализации Стратегии противодей-
ствия экстремизму в  Российской Федерации 
до  2025 г.  ОВД на  транспорте осуществляется 

28 ноября 2014 г. № Пр-2753; приказы МВД России от 17 октября 
2017 г. № 759 дсп «Об утверждении Наставления по организации 
деятельности подразделений органов внутренних дел Российской 
Федерации, осуществляющих в пределах компетенции выявление, 
предупреждение, пресечение и раскрытие преступлений террори-
стического характера, преступлений и  правонарушений экстре-
мистской направленности, а  также расследование преступлений 
террористического характера и экстремистской направленности», 
от 7 декабря 2016 г. № 803 «О совершенствовании статистической 
отчетности ОВДТ по противодействию терроризму и экстремизму 
на объектах железнодорожного, водного и воздушного транспорта».

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9D%D0%B0%D1%80%D0%BE%D0%B4%D0%BD%D0%B0%D1%8F_%D0%B2%D0%BE%D0%BB%D1%8F
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%90%D0%BB%D0%B5%D0%BA%D1%81%D0%B0%D0%BD%D0%B4%D1%80_II
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%90%D0%BB%D0%B5%D0%BA%D1%81%D0%B0%D0%BD%D0%B4%D1%80_II
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D1%80%D1%8B%D0%BC
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комплекс мер по перекрытию каналов незакон-
ной миграции и  выявлению лиц, причастных 
к  деятельности международных террористиче-
ских и экстремистских организаций.

В пассажирских и  пригородных поездах, 
а  также на  пассажирских судах и  в аэропортах 
ОВД на транспорте проводятся оперативно-ро-
зыскные мероприятия по  выявлению в  пасса-
жиропотоке лиц, возможно причастных к  экс-
тремистской и террористической деятельности.

В рамках работы по  выявлению и  нейтра-
лизации угроз совершения актов незаконного 
вмешательства в  деятельность транспортного 
комплекса на  плановой основе обеспечивается 
участие ОВД на  транспорте в  проведении со-
вместно с территориальными подразделениями 
ФСБ России мероприятий по изучению эффек-
тивности антитеррористической и  противоди-
версионной защиты объектов транспорта. 

В связи с  возложением на  ОВД на  транс-
порте функции по  участию в  обеспечении 
транспортной безопасности одним из направ-
лений данной деятельности является рабо-
та по  подготовке заключений о  возможности 
(заключений о  невозможности) допуска лиц 
к  выполнению работ, непосредственно свя-
занных с  обеспечением транспортной без-
опасности.2 По итогам первого полугодия 
2020  г.  ОВД на  транспорте проверено свыше 
100 тысяч лиц, претендующих на выполнение 
работ, непосредственно связанных с  обеспе-
чением транспортной безопасности.

Кроме этого, во взаимодействии с  терри-
ториальными подразделениями Федеральной 
службы по  надзору в  сфере транспорта Мин-
транса России ОВД на  транспорте проводятся 
мероприятий по  проверке соблюдения требо-
ваний законодательства в  сфере обеспечения 
транспортной безопасности субъектами транс-
портной инфраструктуры с  использованием 
тест-объектов и тест-предметов.

Реализуя функции по противодействию экс-
тремизму, Главное управление на  транспорте 
МВД России принимает участие в работе по со-
вершенствованию нормативно-правовой базы 
в  области транспортной безопасности как од-
ного из  основных элементов противодействия 
и профилактики экстремистским и террористи-
ческим проявлениям на объектах транспортной 
инфраструктуры.

В процессе разработки проекта директивы 
МВД России «О приоритетных направлени-
ях деятельности органов внутренних дел Рос-

2  О порядке выдачи органом внутренних дел заключения о воз-
можности (заключения о невозможности) допуска лиц к выполне-
нию работ, непосредственно связанных с обеспечением транспорт-
ной безопасности: приказ МВД России от 21 декабря 2015 г. № 1203.

сийской Федерации в 2021 году» подготовлены 
предложения, в  перечне которых предусмотре-
ны мероприятия по предупреждению и пресече-
нию противоправной деятельности, связанной 
с использованием информационно-телекомму-
никационных технологий, в  целях негативного 
воздействия на  развитие транспортной инфра-
структуры путем распространения экстремист-
ской идеологии. 

В июле 2020 г.  утвержден приказ МВД Рос-
сии № 513 «О внесении изменений в  при-
каз МВД России от  28 марта 2015 г.  № 381 
«Об организации взаимодействия территори-
альных органов МВД России на железнодорож-
ном, водном и  воздушном транспорте с  ины-
ми территориальными органами МВД России 
и разграничении объектов оперативного обслу-
живания», разработанный Главным управлени-
ем на транспорте МВД России.

Данным нормативным правовым актом 
существенно расширен перечень объектов 
и  границы оперативного обслуживания орга-
нов внутренних дел на  транспорте, что долж-
но положительно сказаться на  обеспечении 
транспортной и  общественной безопасности, 
с  учетом территориальной и  технологической 
взаимосвязи вновь переданных транспортной 
полиции объектов с  объектами транспортной 
инфраструктуры.

Наряду с  этим приложение к  приказу3 до-
полнено правовой нормой об оказании ОВД 
на транспорте иным территориальным органам 
МВД России содействия силами и  средствами 
в  обеспечении правопорядка и  общественной 
безопасности в  период проведения массовых 
мероприятий, выборов в  органы государствен-
ной власти, органы местного самоуправления, 
а также референдумов Российской Федерации.

В рамках межведомственного взаимодейст-
вия рассмотрен проект Транспортной стратегии 
Российской Федерации на период до 2035 г. (да-
лее – проект Транспортной стратегии), подго-
товленный Минтрансом России по  поручению 
Президента Российской Федерации от 26 июля 
2017 г.  № Пр-1449.  В связи с  тем, что пред-
ставленный на  согласование документ в  части, 
касающейся транспортной безопасности, ба-
зировался на  экономической составляющей 
и  не отражал вопросов комплексной безопас-
ности на транспорте с учетом террористических 
и экстремистских угроз, были внесены предло-
жения о включении в Транспортную стратегию 

3  Инструкция об организации взаимодействия территориальных 
органов МВД России на железнодорожном, водном и воздушном 
транспорте с  иными территориальными органами МВД России: 
приложение № 1 к приказу МВД России от 28 марта 2015 г. № 381.
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отдельного раздела «Обеспечение обществен-
ной и транспортной безопасности».

В указанном разделе определены основные 
направления и  задачи по  повышению защи-
щенности объектов транспортной инфраструк-
туры от противоправных действий, в том числе 
террористической и  экстремистской направ-
ленности. Предложен комплекс мер по профи-
лактике и  устранению угрозы государственной 
и общественной безопасности, связанной с де-
ятельностью террористических и  экстремист-
ских организаций, направленной на  дестаби-
лизацию работы объектов железнодорожного, 
воздушного и водного транспорта.

Таким образом, в  проекте Транспортной 
стратегии учтены основные положения Страте-
гии противодействия экстремизму, касающиеся 
элементов предупреждения и  пресечения экс-
тремистских и  террористических проявлений 
на объектах транспортной инфраструктуры.

Немаловажным аспектом в  деятельности 
по противодействию экстремизму и терроризму 
является сотрудничество правоохранительных 
органов России и иностранных государств.

Так, при реализации Стратегии развития 
Шанхайской организации сотрудничества (да-
лее – ШОС) до 2025 г. МВД России совместно 
с правоохранительными органами государств – 
участников ШОС осуществлялась работа по вы-
полнению мероприятий, предусмотренных 
Планом действий на 2016–2020 гг., где отраже-
ны вопросы антитеррористической защищен-
ности транспортного комплекса.

Совместно с  государствами, входящими 
в  СНГ, выполнялся комплекс мероприятий 
«Программы сотрудничества государств – 
участников СНГ в  борьбе с  терроризмом 
и иными насильственными проявлениями экс-
тремизма», а также реализовывалась «Межгосу-
дарственная программа совместных мер борьбы 
с преступностью на 2016–2020 годы».

Наблюдается стремление выходцев из  стран 
Юго-Восточной и  Центральной Азии, разы-
скиваемых в своих государствах за террористи-
ческую и  экстремистскую деятельность, лега-
лизоваться в  экономически развитых регионах 
России, в местах компактного проживания лиц, 
исповедующих ислам, что свидетельствует о на-
личии потенциальной угрозы использования 
иностранных граждан в  экстремистских и  тер-
рористических целях и  необходимости при-
нятия упреждающих мер, в  первую очередь, 
на международном транспортном сообщении.

Так, в период с 31 мая по 13 июля 2017 г., вы-
полняя задание идеологов запрещенной в Рос-
сии международной террористической орга-
низации «Исламское государство», граждане 

Республики Таджикистан изготовили и устано-
вили металлоконструкцию на  втором главном 
пути в  районе железнодорожной платформы 
«Фарфоровская» г.  Санкт-Петербурга с  целью 
крушения поезда «Сапсан».  В рамках возбуж-
денного по ч. 2 ст. 205.4, п. а ч. 2 ст. 205 УК РФ 
уголовного дела4 установлены и  задержаны 
все участники преступной группы, которым 
избрана мера пресечения в  виде заключения 
под стражу.

В июне 2020 г.  в  суд направлено уголов-
ное дело по  признакам состава преступления, 
предусмотренного ч. 2 ст. 205.2 УК РФ, в отно-
шении выходца из  Республики Таджикистан, 
который в  период с  2014 по  2018 гг.  неодно-
кратно пользовался железнодорожным транс-
портом для перемещения из  г.  Красноярска 
в г. Омск, где на объектах транспорта разместил 
в  открытом доступе в  сети Интернет 9 аудио-, 
видеозаписей с  призывами к  осуществлению 
террористической деятельности, демонстриро-
ванием террористической деятельности (про-
паганда групп, обозначенных как «Исламское 
государство», «Спецназ Нусры», «ДАИШ», за-
прещенных решением Верховного суда Россий-
ской Федерации от 29 декабря 2014 г. № АКПИ .
14-1424С)5.

В связи с  чем основное внимание органов 
внутренних дел на  транспорте сосредоточено 
на  проверке лиц, прибывающих из  стран с  по-
вышенной криминогенной активностью, в том 
числе непосредственно при осуществлении 
пассажирских перевозок.

Принимая во внимание наличие угрозоо-
бразующего фактора, связанного с  деятельно-
стью трудовых мигрантов на  объектах транс-
портного комплекса Российской Федерации, 
ОВД на  транспорте проводится текущий ана-
лиз по  данной категории лиц и  объектам, где 
они осуществляют трудовую деятельность.

Общее количество задействованных на  объ-
ектах транспорта трудовых мигрантов в настоя-
щее время составляет свыше 10 тысяч человек. 
По национальной и  этнической принадлеж-
ности около 75 % иностранных работников 
являются гражданами Среднеазиатских и  За-
кавказских Республик, значительная их часть 
трудоустроена в клининговых компаниях (око-
ло 57 %), в сфере обеспечения перевозок (18 %), 
на объектах розничной торговли (15 %), в стро-
ительных организациях (10 %).

Подразделения ОВД на  транспорте не  оста-
ются безучастными к  проблемам незаконной 

4  Уголовное дело № 2-57/ 2019. Архив Московского окружного 
военного суда.

5  Уголовное дело № 22-2537/2020.  Архив Омского област-
ного суда.
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миграции и легализации иностранных граждан 
на территории страны.

Так, в  июле 2019 г.  возбуждено уголовное 
дело по ст. 322.3 УК РФ (находится в производ-
стве), в  результате оперативно-следственных 
мероприятий задержано более 100 иностранных 
граждан – выходцев из стран Центрально-Ази-
атского региона и 9 активных участников этни-
ческой ОПГ. Изъято 10 тысяч бланков докумен-
тов, паспорта иностранных граждан, печати, 
штампы о пересечении государственной грани-
цы Российской Федерации.

24 февраля 2020 г.  возбуждено уголовное 
дело по  п.  «а» ч.  2 ст.  322.1 УК РФ (находится 
в производстве), при производстве обысков об-
наружена и  изъята оргтехника, компьютерное 
оборудование, более 250 бланков регистраций 
по  месту пребывания и  миграционных карт, 
свыше 100 паспортов граждан республик Сред-
ней Азии, водительских удостоверений и  бан-
ковских карт, 78 печатей, штампов и оттисков.

Другим фактором, способным оказывать не-
гативное влияние на  состояние защищенности 
объектов транспортной инфраструктуры, может 
являться процесс внутренней миграции.

В этой связи нельзя не  согласиться с  тем, 
что среди факторов, влияющих на  преступ-
ность, в  последнее время немалую роль играет 
миграция населения.  Рассматриваемая мно-
гие годы как позитивное явление, способству-

ющее развитию и  расширению производства, 
культурному обмену и  т.  д., в  настоящее время 
миграция, стимулируемая в  ряде регионов по-
литикой дискриминации русских и  других не-
коренных этносов, приобрела характер вынуж-
денных переселений» [5, с. 23]. 

Исходя из  вышеизложенного, следует от-
метить, что с  учетом большой протяженности 
транспортной инфраструктуры, значитель-
ного пассажиропотока и  грузооборота, а  так-
же высокой степени их уязвимости, проблема 
предупреждения и  пресечения преступлений 
экстремистской направленности и террористи-
ческого характера на  объектах железнодорож-
ного, водного и  воздушного транспорта при-
обретает еще большую актуальность и  требует 
комплексного подхода в ее решении. 

Прежде всего в  научно-методологическом 
подходе по  изучению причин и  условий нега-
тивных факторов, влияющих или связанных 
с жизнедеятельностью транспортного комплек-
са, для последующей выработки соответствую-
щих мер.

Одновременно с  этим необходимо совер-
шенствовать правоприменительную практику 
в  деятельности правоохранительных органов 
и органов внутренних дел на транспорте в част-
ности, а  также формы и  методы противодей-
ствия современным экстремистским проявле-
ниям и террористическим угрозам. 
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Аннотация. В статье рассматриваются особенности 
моделирования экономической безопасности, ее струк­
турных звеньев – сложных экономических процессов 
и  явлений. Рассмотрены вопросы, связанные с  совер­
шенствованием математико-статистического инстру­
ментария, используемого при моделировании и оценке 
уровня экономической безопасности. Рассмотрено ней­
росетевое моделирование как наиболее действенный 
подход к построению и исследованию моделей эконо­
мической безопасности на современном этапе.

Annotation. The article discusses the features of mod­
eling economic security, its structural links – complex eco­
nomic processes and phenomena. The issues related to 
the improvement of the mathematical and statistical tools 
used in modeling and assessing the level of economic se­
curity are considered. Neural network modeling is consid­
ered as the most effective approach to the construction 
and study of models of economic security at the current 
stage.
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Рассматривая современную концепцию 
экономической безопасности, можно 
определить ее как сферу научного знания, 

при котором достигаются максимальные пока-
затели экономики страны, такие как высокий 
и  стабильный рост основных экономических 
показателей, эффективное удовлетворение ра-
стущих экономических потребностей и  оп-
тимизированный государственный контроль 
за  рациональным использованием националь-
ных богатств и ресурсов [5, с. 8].

Целью экономической безопасности на раз-
личных уровнях выступает защита экономиче-
ских интересов страны. 

Анализируя исторический аспект происхож-
дения самого термина «безопасность», можно 
отметить, что само понятие безопасности воз-
никло уже к 1881 г., при этом трактовка данной 
категории в  то время включала в  себя обеспе-
чительные меры установления общественного 
порядка и  общественной безопасности.  Собы-
тия того времени указывали на  необходимость 
достижения главной цели государства – общее 
благосостояние и безопасность.

Однако уже на  современном этапе появле-
ние термина «экономическая безопасность» 
в  новом его понимании и  последующее введе-
ние его в научно-практический оборот во мно-
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гом связано с возникновением ряда внутренних 
и  внешних негативных событий, возникших 
в России во второй половине 1990-х гг., вызван-
ных рядом существующих таких отрицательных 
факторов, как возникновение инфляции, без-
работицы, падение цен на энергоносители, от-
ток капитала и др. 

Таким образом, для обобщения и  система-
тизации рисков и  угроз с  целью обеспечения 
нормального уровня функционирования эко-
номической безопасности страны необходимо 
исследование самой проблемы экономической 
безопасности на теоретическом и практическом 
уровнях [3, с.  11].  По мнению автора, это по-
прежнему необходимое условие для достиже-
ния главной цели государства – общего благо-
состояния и безопасности.

Необходимо отметить, указанные выше 
факторы в  форме негативных тенденций по-
служили предпосылкой возникновения ново-
го направления в экономической науке – тео-
рии экономической безопасности. Разумеется, 
что появление новой категории создавало 
предпосылки к  поиску определенного набора 
инструментария для исследования и  позна-
ния.  Определенным достоинством современ-
ного этапа развития различных областей на-
уки, по  мнению автора, является интеграция 
многообразия познаний всевозможных сфер 
науки, под воздействием которых формиру-
ются обобщенные методологии, позволяющие 
расширять границы действующего познания 
любого явления. При прочих равных условиях 

на каждом этапе изучения явления необходи-
мо искать новые компоненты теоретического 
метода, в  связи с  чем следует понимать о  не-
обходимости применения комплексной ме-
тодики для изучения теории экономической .
безопасности.

Следует учесть, что существует огромная 
разница между прикладными экономически-
ми исследованиями, в  которых имеется воз-
можность использования конкретного мето-
да исследования, и  объективным отражением 
природы сложного явления экономической без-
опасности, где требуется комплекс, состоящий 
как из теоретического базиса, так и из практи-
ческой методологии [10].

Практической аксиомой для любой отрасли 
научной деятельности является определение 
методологического инструментария.  Процесс 
определения методологического инструмента-
рия условно можно разделить на  две основные 
части: терминологическую (заключающуюся 
в трактовке самого понятия «методология», зна-
чение которого не  всегда имеет однозначный 
смысл) и проблемы определения методологиче-
ского инструментария в соответствующей обла-
сти исследования. 

Детерминантами методологического ин-
струментария категории «экономическая без-
опасность» могут выступать прежде всего 
общенаучные методы системного подхода, диа-
лектический метод единства и борьбы противо-
положностей, методы структурно-факторного 
анализа и др. (рис. 1).

Рис. 1. Основные методы исследования категории «экономическая безопасность»
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Как уже было отмечено автором, при изучении 
такой сложной области экономической науки, 
как теория экономической безопасности, следует 
понимать, что целесообразно обращаться к более 
новым и  совершенным методологическим под-
ходам. Выбранный подход должен позволять бо-
лее детально изучить социально-экономические 
процессы, происходящие в  обществе, которые 
образуют в  конечном итоге структуру катего-
рии «экономическая безопасность», и адекватно 
применить выбранный метод к  изменяющейся 
во времени ситуации.  Для достижения цели со-
вершенствования методологических подходов, 
направленных на  изучение такой сложной кате-
гории, как «экономическая безопасность», тре-
буются новые формы познания, сформулиро-
ванные учеными из различных областей знаний, 
в том числе учеными в сферах философии, соци-
ологии, экономики, юриспруденции, математи-
ки, политологии, истории и др. В работе автором 
рассмотрены некоторые методы, использование 
которых может быть эффективным при своев-
ременном обнаружении опасностей и  последу-
ющей систематизации найденных угроз эконо-
мической безопасности, в  целях обеспечения 
национальной безопасности. 

Учитывая быстрый прогресс информацион-
ных технологий в  условиях эпохи цифровиза-
ции и  компьютерного моделирования, особую 
актуальность на  современном этапе приобре-
тает использование современных методов эко-
номико-математического моделирования 
с интегральным воплощением современных ин-
формационных технологий.  Среди достоинств 
таких моделей необходимо отметить их нагляд-
ность и относительную простоту описания слож-
ных закономерностей развития экономических 
процессов, составляющих структуру категории 
«экономическая безопасность».  Использование 
этих методов позволило сформулировать основ-
ную цель, заключающуюся в поиске и разработ-
ке адекватной модели оценки самой категории 
экономической безопасности.  В большинстве 
экономически развитых стран для оценки про-
изводственных возможностей как звена эконо-
мических отношений на различных уровнях ис-
пользуется производственная функция. 

Типичным примером такого использования 
является труд Ч.  Кобба и  П.  Дугласа, опубли-
кованный в  1928 г. [7], в  котором предлагается 
двухфакторная производственная функция, от-
ражающая зависимость объема выпуска про-
дукции от  таких факторов, как труд и  капитал. 
Нельзя не  отметить того факта, что развитие 
производственного моделирования также было 
исследовано и  зарубежными учеными.  При-
мером может служить появление экономиче-

ских моделей на  макроуровне, учитывающих 
шоковые переменные, так называемые случай-
ные факторы.  Зарубежными экономистами – 
математиками: У.  Броком и  Л.  Мирманом [4] 
для переменных производственной функции 
был введен случайный фактор, а С. Тарновский 
адаптировал случайный фактор в  ограничени-
ях модели экономического роста [2].  Автором 
указывается на  разнообразие различных мо-
дификаций двухфакторной производственной 
функции Кобба – Дугласа, основанной на  со-
временных эконометрических методах. 

Подобные модификации можно объеди-
нить в две группы: производственные функции 
со статическими параметрами и производствен-
ные функции с  динамическими параметрами, 
используя за  основу критерий «изменение ко-
эффициентов факторной эластичности».

Несомненные достоинства применения 
экономико-математических моделей такого 
класса позволят описать с  высшей степенью 
точности поведение более сложных социаль-
но-экономических явлений, в частности таких, 
как экономическая безопасность. Кроме этого, 
использование подобных моделей не  требует 
применения сложных компьютерных техноло-
гий, функционирующих на  основе современ-
ного программного обеспечения.

Однако у таких моделей, несмотря на их про-
стоту и точность, есть и существенный недоста-
ток, выразившийся в  невозможности реализа-
ции прогностической функции, т.  к.  речь идет 
о функциях со статическими параметрами. Это 
объясняется тем, что моделирование ведется 
для каждого анализируемого периода отдельно 
(в отрыве от  других лет), поэтому для устране-
ния указанного недостатка, а  также для по-
вышения точности прогнозов экономических 
явлений и  процессов необходимо разработать 
модель с  динамическими параметрами.  Ис-
ходя из  вышеизложенного, производственную 
функцию Кобба – Дугласа с  динамическими 
параметрами следует считать достаточно при-
емлемой моделью, позволяющей смоделиро-
вать развитие любого экономического процес-
са, поскольку в  этой модели коэффициенты 
факторной эластичности дифференцированы 
по времени и рассчитываются альтернативным 
линейным методом линейной регрессии (со-
кращенное обозначение АMLR).

Существенным достоинством данного ме-
тода перед традиционными математическими 
и  статистическими методами следует назвать 
свойство указанного метода гарантировать за-
данные признаки структурных параметров 
оцениваемой модели. Из особенностей следует 
отметить, что при расчетах учитываются не зна-
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чения производительных и  факторных показа-
телей (показателей, описывающих взаимосвязь) 
в  абсолютном выражении, а  темпы их роста. 
Следует отметить, что повторяющаяся матема-
тическая процедура динамических параметров 
реализована на базе Microsoft Excel, и для ее ав-
томатизации пользователю не  требуется совре-
менного программного продукта.

В работе доктора экономических наук 
С. Г.  Светункова «О возможности экономи-
ческого прогнозирования с  использованием 
степенной производственной функции ком-
плексной переменной» на  макро-, мезо- и  ми-
кроуровнях экономики отмечено использо-
вание степенной производственной функции 
комплексных переменных с  действительными 
коэффициентами, служащими для определения 
целей динамического анализа и  прогнозирова-
ния экономических процессов [9]. 

За основу в указанном труде взято вычисле-
ние динамических значений коэффициентов 
степенной производственной функции ком-
плексных переменных, т.  е.  варьирование их 
во времени, а  коэффициенты определялись 
на  каждый следующий год, что в  свою очередь 
позволило сформировать многовариантные 
экономические прогнозы.  Важной особенно-
стью метода являлось одновременное модели-
рование зависимости двух переменных от пары 
других переменных. Однако к недостаткам сле-
дует отнести тот факт, что в случае нелинейно-
сти входных данных ориентация на  обычные 
эконометрические модели может привести 
к  непредсказуемым результатам.  Причиной 
этому может служить то, что при построении 

практических единых систем внедрение мате-
матических методов приводит к  их выпадению 
из  общей системы экономической структу-
ры.  Все это может оказаться результатом того, 
что модель объекта оказывается стандартизиро-
ванной и не отражает процессы, происходящие 
внутри экономической системы. 

Автором отмечается, что методы количе-
ственного анализа, такие как корреляция, ре-
грессия, индексный метод и другие, позволяют 
оценить степень угроз экономической безопас-
ности только количественно, но не  качествен-
но.  Для решения возникшей проблемы среди 
современных методов математического моде-
лирования приоритетным методом моделиро-
вания сложных экономических явлений и про-
цессов, связанных с их оценкой и обеспечением 
экономической безопасности, можно выделить 
нейросетевое моделирование [1]. Достоинством 
данного метода являются нелинейные связи, 
которые позволяют рассматривать экономиче-
скую безопасность социально-экономической 
системы в  виде функциональной зависимости, 
вводя несколько переменных.  Необходимым 
критерием успеха является начальный этап мо-
делирования, на  котором необходимо опреде-
литься с  выбором структуры нейронной сети, 
которая бы в полной мере отражала поставлен-
ную задачу [6]. Для достижения результата нуж-
но на  теоретическом уровне обозначить этапы 
моделирования нейронной сети, которые под-
разумевают: определение требований к  струк-
туре сети; определение количества нейронов 
во входном и  выходном слоях; подбор эталон-
ных образцов параметров обучения (рис. 2).

Рис. 2. Основные этапы моделирования нейронной сети
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Преимуществами данного метода, как уже 
отмечалось выше, являются нелинейные связи. 
Основные методологические подходы к  пост-
роению и исследованию нейросетевых моделей 
экономической безопасности можно подробно 
увидеть в работах В. В. Борисова, А. Галушкина. 

Результатом выбора в  пользу нейросетевых 
технологий для моделирования экономической 
безопасности является количественное обо-
снование решений, принимаемых на  уровне 
управления, поскольку изначально сделать пра-
вильный прогноз, не  используя методологию 
нейросетевого моделирования, невозможно. 
С высокой долей вероятности на  практике ис-
пользование данного подхода позволит оценить 
риски и угрозы экономической безопасности со-
циально-экономических систем, систематизи-
ровать и предупредить их новое появление. Рас-
сматривая экономическую безопасность с точки 
зрения функциональной зависимости, важно 
определить входные параметры, т.  к.  их выбор 
в  результате и  определит специфику математи-
ческого моделирования.  При использовании 

данного подхода следует также указать, что более 
детально проанализировать уровень экономиче-
ской безопасности позволит введение в нейросе-
тевую модель большего количества переменных 
социально-экономической системы.

Делая выводы, необходимо отметить, 
при выборе методологии исследования эко-
номической безопасности в  условиях совре-
менности следует давать объективную оценку 
протекающим и  исследуемым экономическим 
процессам, обеспечивая их дальнейшее про-
гнозирование на  основе применения эконо-
мико-математического моделирования и  ин-
формационных технологий.  Роль методов 
математического моделирования в  современ-
ной экономической науке достаточно высока, 
поскольку именно они позволяют на современ-
ном этапе своевременно отражать проблемы 
обеспечения экономической безопасности 
и обеспечивать экономическое равновесие вну-
три государства, что гарантирует дальнейшее 
развитие в социальной, политической и эконо-
мической сферах общественной жизни.
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Аннотация. На современном этапе экстремистская 
идеология становится основным средством для во­
влечения в свои ряды новых членов. При этом лидеры 
этих объединений делают особую ставку на молодежь. 
Органы внутренних дел являются координатором 
деятельности органов государственной власти в про­
тиводействии экстремизму и  организатором взаимо­
действия в данной сфере с институтами гражданского 
общества. В общем массиве антиэкстремистских мер 
органами внутренних дел большое внимание уделяет­
ся взаимодействию с учебными заведениями, особое 
место в этой работе отводится высшим учебным заве­
дениям.
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Annotation. At the present stage, extremist ideology 
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tions do special rate for young people. The internal affairs 
bodies are the coordinator of the activities of state authori­
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Сформировавшееся в  Российском госу-
дарстве на  рубеже XX и  XXI вв.  сознание 
общества, базирующееся на  демократиче-

ских принципах, не только открыло возможность 
развитию идеологического многообразия, плю-
рализма мнений, но и  обострило различные не-
гативные процессы, инспирируемые рядом ино-
странных государств в нашу страну, такие как:

–– стимулирование и  поддержка деятель-
ности организаций, дестабилизирующих обще-
ственно-политическую и  социально-экономи-
ческую обстановку; 

–– попытки осуществления деструктивными 
объединениями распространения идеологии на-
силия, вербовки российских граждан в деятель-
ность незаконных вооруженных формирований; 

–– эскалация межнациональной и  межрели-
гиозной напряженности в отдельных субъектах 
Российской Федерации; 

–– участившиеся попытки иностранных го-
сударств умышленно искажать исторические 
события, потворствовать возрождению фашиз-
ма и нацизма. 

Названные и ряд других факторов стали бла-
гоприятной основой для функционирования 
экстремистских организаций, распространения 
экстремистских взглядов. 

Анализ статистических данных показывает, 
что количество преступлений экстремистской 
направленности в  России в  2020 г.  возросло 
почти на  42,4 % (833 преступления) по  сравне-
нию с аналогичным периодом прошлого года1. 

Стоит отметить, что лидеры этих объедине-
ний делают особую ставку на  молодежь, кото-
рая в силу своих возрастных особенностей наи-
более подвержена их негативному воздействию. 

В последнее время наметилась устойчи-
вая тенденция привлечения в  эти формиро-
вания лиц, не  достигших совершеннолетне-
го возраста.  На наш взгляд, связано это с  тем, 
что подростки психологически легче поддаются 
идеологическому влиянию и  в силу своих воз-
растных особенностей не  подлежат уголовной 
и административной ответственности.

Современная криминогенная обстановка ха-
рактеризуется ростом числа правонарушений, 
совершаемых с использованием информацион-
но-телекоммуникационных технологий.  Идео-
логи экстремизма используют виртуальное про-
странство для распространения экстремистских 
взглядов, радикализации подрастающего поко-
ления, поиска новых сторонников, подстрека-
тельства к  массовым беспорядкам, склонения 
отдельных лиц, групп к  терактам, убийствам 
по национальным и религиозным мотивам.

1  Статистические сведения ГИАЦ МВД России.

В современных реалиях растет количество 
подростков – участников молодежных суб-
культур, таких как «скулшутинг», «колумбайн» 
в  социальных сетях.  Как отметил Секретарь 
Совета Безопасности Н.  Патрушев: «Их число 
достигло уже более 70 тысяч человек.  Кроме 
того, усиливается воздействие на  подростков 
«крайне левых» и «крайне правых» экстремист-
ских организаций и  радикальных фанатских 
группировок. Такие подростковые сообщества, 
как «буллинг», «кибербуллинг», «офники» и им 
подобные, не  только формируют в  школах 
и колледжах группы криминальной направлен-
ности, но и призывают их к участию в массовых 
беспорядках и  экстремистских актах.  Только 
за  последние два года органами правопорядка 
выявлено порядка 150 крупных молодежных 
экстремистских интернет-сообществ числен-
ностью около 50 тысяч пользователей, предот-
вращено свыше 50 вооруженных нападений 
на  образовательные учреждения.  Пресечена 
деятельность, в том числе и в уголовно-процес-
суальном порядке, более 260 пропагандистов 
экстремистской идеологии. Проведены профи-
лактические мероприятия с  более 7 тысячами 
подростков, попавших под влияние деструктив-
ных идей».2

Распространение радикализма требует от ор-
ганов власти и  управления принятия незамед-
лительных и  адекватных нарастающей угрозе 
мер реагирования. Выступая на заседании кол-
легии МВД России, Президент Российской Фе-
дерации отметил, что «органы внутренних дел 
должны жестко пресекать деятельность ради-
кальных группировок.  Вместе с  общественно-
стью, с  органами власти на  местах предупреж-
дать конфликты на  этнической, религиозной 
почве, принимать решительные меры для вы-
явления и наказания тех, кто пытается распро-
странять идеологию агрессии, насилия, нетер-
пимости, в  том числе, а  может быть и  прежде 
всего, в молодежной среде» [1].

Полномочия по  выявлению, предупрежде-
нию и  пресечению экстремистской деятель-
ности, а  также обеспечению участия органов 
внутренних дел в мероприятиях по противодей-
ствию терроризму возложены на Министерство 
внутренних дел Российской Федерации3, в  ко-

2  Выступление секретаря Совета Безопасности Н. Патрушева. 
В зоне риска – молодые // Российская газета от  1 ноября 2020  г. 
№ 247 (8301). 

3  Об утверждении Положения о  Министерстве внутренних 
дел Российской Федерации и  Типового положения о  террито-
риальном органе Министерства внутренних дел Российской 
Федерации по  субъекту Российской Федерации [Электронный 
ресурс]: Указ Президента РФ от 21 декабря 2016 г. № 699 // Доступ 
из справ.-правовой системы «КонсультатнтПлюс» (дата обращения: 
10.01.2021).
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тором функции по  противодействию экстре-
мистской деятельности выполняют подразделе-
ния по противодействию экстремизму4.

Подразделения по противодействию экстре-
мизму являются оперативными подразделения-
ми МВД России, правомочными осуществлять 
оперативно-розыскную деятельность5.  Основ-
ными направлениями деятельности данного 
подразделения выступают:

–– выявление лиц и фактов, представляющих 
оперативный интерес в  борьбе с  терроризмом 
и экстремизмом;

–– предупреждение, пресечение правонару-
шений и преступлений экстремистской направ-
ленности, противодействие насильственным 
формам экстремизма;

–– раскрытие преступлений рассматривае-
мой категории.

Российское законодательство при проведе-
нии антиэкстремистских мероприятий опре-
деляет первоочередные меры, направленные 
на предупреждение таких проявлений. Поэтому 
при проведении данной работы приоритетными 
для органов внутренних дел в целом и для под-
разделений по  противодействию экстремизму 
в  частности являются задачи, направленные 
на профилактику распространения экстремист-
ских идей в молодежной среде. 

Большинство социальных конфликтов с уча-
стием молодых людей основывается на  психо-
логических проблемах, вызванных поисками 
идентичности личности и  восприятия спра-
ведливости.  Они происходят в  местах их кон-
солидации, в  учебных заведениях [3].  Поэтому 
в общем массиве антиэкстремистских мер орга-
нами внутренних дел большое внимание уделя-
ется взаимодействию с учебными заведениями, 
особое место в  этой работе отводится высшим 
учебным заведениям.

Начатую в средних общеобразовательных учеб-
ных заведениях работу по  формированию цен-
ностных ориентиров личности, составляющими 
которой являются нетерпимость экстремистской 
идеологии, идеи патриотизма и  национальной 
гордости и  др., необходимо активно продолжать 
проводить и со студенческой молодежью.

Основными направления участия органов 
внутренних дел в  организации взаимодействия 
с  вузами по  профилактике радикализации сту-
денческой молодежи являются:

4  О  некоторых вопросах Министерства внутренних дел Рос-
сийской Федерации [Электронный ресурс]: указ Президента 
Российской Федерации от  6 сентября 2008 г.  № 1316 // Доступ 
из справ.-правовой системы «КонсультатнтПлюс» (дата обращения: 
10.01.2021).

5  О некоторых вопросах организации оперативно-розыскной 
деятельности: приказ МВД России от 19 июня 2012 г. № 608.

1)  образовательное направление.
Существует объективная потребность 

в  специальных программах для подготовки 
специалистов в  сфере антиэкстремистской 
деятельности.  Эти программы должны базиро-
ваться на  современном законодательстве, ана-
лизе практической деятельности, содержать 
эффективную методику компроментации экс-
тремистской идеологии. 

Такие программы успешно реализовывались 
в  Академии управления МВД России, Казан-
ском (Приволжском) федеральном университе-
те, Челябинском, Владимирском, Южно-Ураль-
ском, Дагестанском, Северо-Восточном 
государственных университетах, Ульяновском 
государственном педагогическом университе-
те, Саратовской государственной юридической 
академии и еще в ряде вузов страны.

Для подготовки и  реализации таких про-
грамм требуются особые профессионалы, име-
ющие глубокие знания и опыт в данной сфере. 
А их крайне мало.

В связи с возрастающей потребностью в спе-
циалистах на  региональном и  муниципальном 
уровнях представляется целесообразным орга-
низовать обучения студентов соответствующим 
специальностям.

2)  организационное направление.
В ведущих вузах страны накоплен большой 

опыт по  организации научно-представитель-
ских мероприятий по  вопросам противодей-
ствия экстремизму и  терроризму.  Но зачастую 
эти мероприятия носят формальный характер, 
проводятся, образно говоря, «для галочки». 
Лица, их организовывающие, далеки от  проб-
лем экстремизма, излагаемые студентами ма-
териалы не  корректируются в  процессе подго-
товки, в  результате чего с  трибуны доводится 
устаревшая информация, порой даже базиру-
ющаяся на  недействующем законодательстве, 
что в конечном итоге дискредитирует саму идею 
проведения данных мероприятий и не несет ни-
какого профилактического эффекта.

Представляется целесообразным включать 
в состав организационного комитета по подго-
товки таких мероприятий специалистов в  сфе-
ре противодействия экстремизму, в  том числе 
и  сотрудников подразделений по  противодей-
ствию экстремизму органов внутренних дел.

3)  информационно-аналитическое направ-
ление (т. е. выпуск научной и учебно-методиче-
ской литературы, социальной рекламы, созда-
ние тематических видеороликов и т. д).

В век информационных технологий сущест-
вует реальная потребность в  видеопродукции, 
которую можно было бы разметить в  популяр-
ных для молодежи социальных сетях: Instagram, 
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YouTube, TikTok.  При этом следует учитывать, 
что временной интервал, который способен 
удерживать внимание молодых людей, не  дол-
жен превышать 15–30 секунд.  Кроме этого 
для проведения профилактической работы 
с учащейся молодежью практическим работни-
кам (педагогам, учителям, сотрудникам подраз-
делений по  делам несовершеннолетних) очень 
помогли бы профессионально разработанные 
сценарии проведения тематических занятий 
или видеоуроки с комментариями.

4)  пропагандистское направление.
Доведение объективной информации о  ре-

зультатах деятельности в  сфере противодей-
ствия экстремизму, описание конкретных 
практических примеров пресечения противо-
правной деятельности экстремистов (особенно 
фактов совершения насильственных действий, 
совершенных по  мотивам межнациональной, 
религиозной ненависти и  вражды), дискреди-
тация лидеров экстремистских формирований 
способствуют формированию у  молодежи не-
гативного отношения к таким противоправным 
деяниям, неприятию радикальной идеологии.

5)  направление межнационального культур-
ного общения, межконфессионального диалога 
(т.  е.  проведение мероприятий, направленных 
на  формирование межнационального и  меж-
конфессионального согласия) [2; 4].

Положительные результаты имеет опыт 
проведения комплексных мероприятий с уча-
стием представителей региональных анти-
террористических комиссий, органов внут-
ренних дел, психологов, ветеранов боевых 
действий, в  зависимости от  регионального 
расположения – представителей традицион-
ных конфессий. 

Весьма эффективно привлечение молодеж-
ных общественных правоохранительных обра-
зовании к деятельности по пропаганде нетерпи-
мости к идеям экстремизма, разъяснению норм 

правомерного поведения, что создает социаль-
но-позитивную альтернативу криминальным 
и  экстремистским молодежным группировкам. 
Необходимо привлекать молодежь к  проведе-
нию антиэкстремисткой деятельности, это поз-
волит осуществлять профилактику экстремизма 
внутри молодежной среды, откроет возмож-
ность формирования в  этой среде обстановки, 
лишающей экстремистов общественной под-
держки и сочувствия [5].

В этой связи интересна практика создания 
на  базе вузов кибердружин, взаимодействую-
щих с правоохранительными органами (ХМАО, 
Ямало-Ненецкий АО, Республика Бурятия, 
Белгородская, Мурманская, Ульяновская, Ря-
занская, Челябинская области). Кроме участия 
в пропагандистских мероприятиях значительна 
роль этих формирований в  выявлении неже-
лательного контента в  сети Интернет и  взаи-
модействии с  правоохранительными органами 
по его блокировке.

В настоящей статье отражены лишь отдель-
ные направления взаимодействия оперативных 
подразделений органов внутренних дел с высши-
ми учебными заведениями по противодействию 
экстремизму в  молодежной среде.  Полагаем, 
что органы внутренних дел должны быть обяза-
тельным участником и координатором проводи-
мых антиэкстремистских мероприятий, потому 
что, находясь на  переднем плане борьбы с  пре-
ступностью, именно сотрудники полиции обла-
дают тем объемом практических знаний и  уме-
ний, который позволяет наиболее эффективно 
противостоять распространению экстремист-
ских идей; имеющаяся у них правоприменитель-
ная практика наиболее ярко продемонстрирует 
радикальные угрозы и очаги напряженности об-
щественно-политической обстановки; а сущест-
вующие оперативные возможности позволяют 
своевременно выявить и  пресечь правонаруше-
ния экстремистской направленности. 
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В начале XXI столетия терроризм полу-
чил новый импульс к  развитию.  Гло-
бализационные процессы, достигшие 

своего апогея к середине 2000-х гг., во многом 
предопределили рост числа потенциальных 
угроз как национальной, так и международной 
безопасности.  Повышение транспарентности 
международных отношений, унификация на-
ционального законодательства относитель-
но норм и  принципов международного права, 
создание единого и  доступного международ-
ного информационного пространства, либе-
рализация пограничного режима, усиление 
влияния отдельных государств на  междуна-
родной арене, сопровождаемое пропагандой 
собственных культурных ценностей и  тради-
ций, упрощение трансграничного движения 
финансовых средств, популяризация досто-
инств рыночных экономических отношений, 
активный рост миграционных потоков – все 
это во многом реанимировало сдерживаемые 
силы терроризма и экстремизма. Глобализация 
запустила новый виток в развитии терроризма, 
выразившийся в  формировании международ-
ных террористических и экстремистских орга-
низаций, которые стали серьезной угрозой для 
стран всего мира.

Актуальное состояние общественных отно-
шений также во многом влияет на развитие тер-
рористической деятельности. В условиях панде-
мии коронавирусной инфекции, как отмечают 
аналитики спецслужб государств – участников 
Содружества Независимых Государств (да-
лее – СНГ), террористические группы техно-
логически сместили акценты своей деятель-
ности: они ушли в  онлайн [4].  Медиа-группы, 
распространяющие идеологию терроризма 
и  экстремизма, активизировали в  интернет-
пространстве проведение пропагандистских 
мероприятий, направленных на  вовлечение 
новых членов. Современные технологии позво-
ляют стирать границы терроризма, вследствие 
чего вопросы противодействия экстремизму 
выходят далеко за  рамки юрисдикции одного 
государства, они становятся общими в  клю-
че обеспечения международной безопасности. 
Таким образом, терроризм перерастает в  гло-
бальную проблему современности для всего .
человечества.

Необходимость противодействия междуна-
родному терроризму запустила механизмы меж-
дународного сотрудничества и  взаимодействия 
с  новой силой.  Понимание опасности терро-
ристической деятельности в современном мире 
способствовало консолидации усилий госу-
дарств в вопросах борьбы с терроризмом и экст
ремизмом. 

На сегодняшний день Российская Федера-
ция в  сфере антитеррористической деятель-
ности активно сотрудничает с  иными государ-
ствами как на глобальном уровне – под эгидой 
Организации Объединенных Наций, так 
и на локальном уровне – в рамках Содружества 
Независимых Государств, Организации Дого-
вора о  коллективной безопасности, Шанхай-
ской Организации Сотрудничества, Совета Ев-
ропы, а также на двусторонней основе.

Важность взаимодействия по вопросам анти-
террористической деятельности на  локальном 
уровне определяется общностью исторического 
пути развития, а  также общностью приори-
тетных стратегических целей и  задач развития 
в  будущем, смежностью и  близостью в  вопро-
сах культурной идентичности.  Все это учиты-
вается при проработке программ сотрудниче-
ства и взаимодействия и во многом определяет 
эффективность предпринимаемых региональ-
ными организациями мер по противодействию 
терроризму и  экстремизму за  счет их локали-
зации и  детализации в  условиях конкретных 
государств – участников данных организаций. 
Ввиду чего региональный компонент является 
неотъемлемой частью системы международного 
сотрудничества в  сфере антитеррористической 
деятельности. 

На локальном уровне значительный объ-
ем работы по  противодействию терроризму 
и  экстремизму осуществляется в  рамках СНГ. 
Международная организация Содружества 
создана в декабре 1991 г. и объединяет ряд го-
сударств, образовавшихся на  постсоветском 
пространстве: Азербайджанскую Республику, 
Республику Армения, Республику Беларусь, 
Республику Казахстан, Кыргызскую Республи-
ку, Республику Молдова, Российскую Феде-
рацию, Республику Таджикистан, Республику 
Узбекистан.

Основополагающим международным актом 
СНГ в области борьбы с терроризмом выступает 
Договор о  сотрудничестве государств – участ-
ников Содружества Независимых Государств 
в борьбе с терроризмом от 4 июня 1999 г., в соот-
ветствии с  которым компетентными органами 
определены пути сотрудничества, среди кото-
рых можно выделить: взаимообмен информаци-
ей; исполнение поступающих запросов о  про-
ведении оперативно-розыскных мероприятий; 
оказание информационно-аналитического 
содействия в  оценке состояния системы физи-
ческой защиты объектов повышенной техно-
логической и  экологической опасности, разра-
ботка и реализация мер для совершенствования 
этой системы; организационно-правовое обе-
спечение сотрудничества, включающее в  себя 
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анализ нормативно-правовой базы антитерро-
ристической деятельности государств – участ-
ников СНГ; разработку модельных законов, 
выработку рекомендаций по  совершенствова-
нию правотворческой и  правоприменительной 
практики по вопросам противодействия терро-
ризму и  экстремизму; проведение совместных 
антитеррористических учений; организацию 
подготовки и  повышения квалификации сот-
рудников компетентных органов; проведение 
научно-представительских мероприятий и др.1

Указанные формы сотрудничества в  свою 
очередь соответствуют основным задачам функ-
ционирования деятельности Антитеррористи-
ческого центра государств – участников СНГ 
(далее – АТЦ СНГ), который был учрежден Ре-
шением Совета глав государств СНГ от 1 декабря 
2000 г. и является специализированным органом 
отраслевого сотрудничества2.  Антитеррористи-
ческий центр выступает в качестве координиру-
ющего органа, в  чьи полномочия входит орга-
низация взаимодействия между компетентными 
органами государств – участников СНГ в  об-
ласти борьбы с  международным терроризмом 
и иными проявлениями экстремизма [2].

На современном этапе Антитеррористиче-
ский центр СНГ имеет уже более чем двадца-
тилетний опыт организации и  координации 
сотрудничества в  сфере антитеррористической 
деятельности между государствами –участни-
ками СНГ.  За это время круг задач, разрешае-
мых АТЦ СНГ, значительно расширился.

АТЦ СНГ взаимодействует с такими компе-
тентными органами государств – участников 
СНГ, как Совет министров обороны, Совет ко-
мандующих погранвойсками, Совет министров 
внутренних дел СНГ по вопросам организации 
антитеррористической деятельности.

В целях обеспечения системного подхода 
в  организации противодействия терроризму 
и  иным насильственным формам экстремизма 
на  базе АТЦ СНГ проводятся различные ме-
роприятия, в  том числе совещания, повестка 
которых включает в  себя различный круг про-
блемных вопросов, связанных, прежде всего, 
с  качественным взаимным обменом информа-
цией и  организацией проведения совместных 
антитеррористических мероприятий.

1  О ратификации Договора о сотрудничестве государств – участ-
ников Содружества Независимых Государств в борьбе с террориз-
мом: федер. закон от 28 декабря 2004 г. № 176-ФЗ // СЗ РФ. 2005. № 1. 
Ч. 1. Ст. 2.

2  Об Информации о  ходе выполнения Решения Совета глав 
государств Содружества Независимых Государств от 1 декабря 2000 г. 
об Антитеррористическом центре государств – участников Содру-
жества Независимых Государств: решение Совета глав государств 
СНГ. Принято 1 июня 2001 г. // Доступ из справ.-правовой системы 
«КонсультантПлюс» (дата обращения: 10.01.2021).

Необходимость проведения анализа со-
стояния оперативной обстановки, связанной 
с  проявлениями терроризма, а  также стра-
тегического планирования мер по  его пред-
упреждению определяется необходимостью 
проработки различных сценариев развития со-
бытий в сфере борьбы с терроризмом. Данный 
факт оказывает влияние на  эффективность 
мер, принимаемых государствами – участни-
ками СНГ по  противодействию терроризму 
и  экстремизму.  Для решения этих вопросов 
при АТЦ СНГ с  2002 г.  функционирует науч-
но-консультативный совет.

Основным документом, определяющим 
практические мероприятия по  организации 
сотрудничества в  рассматриваемой области, 
являются программные документы сотрудни-
чества государств – участников Содружества 
Независимых Государств в  борьбе с  террориз-
мом и иными насильственными проявлениями 
экстремизма. Решением Совета глав государств 
Содружества Независимых Государств от 11 ок-
тября 2019 г.  утверждена «Программа сотруд-
ничества государств – участников Содружества 
Независимых Государств в  борьбе с  террориз-
мом и  иными насильственными проявления-
ми экстремизма на  2020-2022 годы» (далее – 
Программа)3. 

Из числа запланированных мероприятий, 
отраженных в  Программе, следует отметить 
совместные антитеррористические учения 
на  территории Республики Казахстан (2020 г.), 
Российской Федерации (2021  г.), Кыргызской 
Республики (2022 г.). 

Особую важность в  контексте стратегиче-
ского планирования вопросов взаимодействия 
стран – участников СНГ имеет запланиро-
ванное совместное учение с  боевой стрельбой 
войск (сил) объединенной системы противовоз-
душной обороны государств – участников СНГ 
«Боевое Содружество-2021», в рамках которого 
планируется в  том числе отработка вопросов 
противодействия терроризму.

Важным аспектом международно-
го сотрудничества в  сфере антитеррори-
стической деятельности является после-
довательный и  преемственный характер 
планирования взаимодействия.  Так, в  2018 г. 
такие учения прошли на  территории Кыргыз-
ской Республики под названием «Иссык-Куль-
Антитеррор-2018» [3]. 

3  Программа сотрудничества государств – участников Содру-
жества Независимых Государств в борьбе с терроризмом и иными 
насильственными проявлениями экстремизма на 2020–2022 годы // 
Официальный интернет-сайт Антитеррористического центра 
Содружества Независимых Государств.  URL: https://www.cisatc.
org/1291/1334 (дата обращения 29.12.2020).
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В рамках планирования сотрудничества 
в  сфере антитеррористической деятельности 
большое значение имеет учет современных 
как глобальных, так и  локальных тенденций 
развития общественных отношений, а  также 
их влияние на  состояние борьбы с  террориз-
мом.  Анализируя актуальные тенденции в  рас-
сматриваемой сфере, руководитель АТЦ СНГ 
генерал-полковник полиции А. П. Новиков от-
мечает, что «…пандемия наложила определен-
ные ограничения на  форматы международного 
сотрудничества, в  том числе в  области борьбы 
с  терроризмом.  Ряд мероприятий, связанных 
с  задействованием больших групп специали-
стов и  перемещением их на  территорию госу-
дарств-партнеров, например в рамках совмест-
ных антитеррористических учений, включая 
«Каспий-антитеррор-2020», были перенесены 
на более поздние сроки…» [4].

Однако нельзя определить влияние панде-
мии коронавирусной инфекции на  состояние 
сотрудничества в сфере борьбы с терроризмом 
как однозначно негативное.  Значительный 
конструктивный эффект на  развитие сотруд-
ничества государств – участников СНГ в  сфе-
ре противодействия экстремизму и терроризму 
оказал уникальный, полученный в период пан-
демии опыт взаимодействия спецслужб СНГ 
с  подразделениями по  чрезвычайным ситуа-
циям, военными ведомствами, органами здра-
воохранения.  Без консолидированной работы 
всех ведомств и  служб, без устойчивых связей 
между ними невозможно совершенствование 
механизмов взаимодействия и  координации 
сотрудничества.

Более того, выделились наиболее значимые 
акценты сотрудничества, которые в  том числе 
указали на  собственную проблемность и  не-
обходимость совершенствования в  условиях 
развития международного цифрового поля. 
Проблемы информационно-аналитического 
обеспечения взаимодействия вышли на  перед-
ний план, что в  свою очередь не  могло не  вы-
звать запуск процессов модернизации данно-
го направления сотрудничества.  Совместные 
усилия были сконцентрированы на  вопросах 
пресечения распространения фэйковой инфор-
мации, попыток создания очагов паники и  со-
циального напряжения.  Глобальная ситуация, 
сложившаяся ввиду пандемии, вскрыла латент-
ный цифровой пласт деятельности междуна-
родных террористических и  экстремистских 
организаций, развернувшейся в сети Интернет. 
Осознание необходимости противодействия 
цифровизации терроризма на  пространстве 
СНГ во многом повлияло и, как нам видится, 
будет влиять на формирование ключевых векто-

ров развития сотрудничества в  сфере антитер-
рористической деятельности в формате СНГ.

Использование информационных техноло-
гий в  целях распространения идеологии меж-
дународных террористических и  экстремист-
ских организаций несет в  себе значительный 
деструктивный характер.  Террористические 
группировки умело используют в  собствен-
ных целях возрастающее влияние цифровых 
технологий на  жизнь общества и  функцио
нирование инфраструктуры государства. 
Как указывают А. А.  Барсегян и  Е. А.  Кернер, 
«отсутствие централизованного контроля 
над киберпространством – плодородная по-
чва как для нанесения экономического урона 
государству и  обществу посредством кибер
атак, так и  для оказания деморализующего 
эффекта и  расширения сетевой структуры 
за  счет распространения идей террористиче-
ских организаций и  вербовки» [1].  Ввиду чего 
в основу организации сотрудничества в сфере 
антитеррористической деятельности между 
государствами – участниками СНГ должен 
быть положен принцип примата превентивной 
деятельности компетентных органов в  сфере 
борьбы с терроризмом.

В рамках указанного подхода к  организа-
ции сотрудничества в  сфере антитеррористи-
ческой деятельности в  формате СНГ особую 
значимость приобретают такие формы сотруд-
ничества, которые ориентированы на  выявле-
ние и  предупреждение распространения идео-
логии экстремистских организаций: разработка 
модельного законодательства, исполнение за-
просов о  проведении ОРМ, информационный 
обмен, развитие Специализированного банка 
данных (СБД) АТЦ СНГ и т. д. 

Базой для создания эффективных систем за-
щиты и  противодействия цифровизации тер-
роризма в  масштабе СНГ может стать модель-
ное законодательство СНГ о  кибертерроризме. 
На сегодняшний день отсутствие закрепленно-
го в национальных законах государств – участ-
ников СНГ понятия «кибертерроризм» в  зна-
чительной степени препятствует разработке 
программ взаимодействия в  вопросах борьбы 
с  ним, что в  свою очередь серьезно затрудня-
ет пресечение деятельности террористических 
и экстремистских организаций на этапе форми-
рования вербовочных связей с использованием 
сети Интернет.

Таким образом, в  условиях повсеместной 
цифровизации всех сфер жизнедеятельности 
современного общества, включая государ-
ственный сектор, вопросы противодействия 
терроризму на  пространстве СНГ требуют вы-
работки принципиально новых направлений 
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сотрудничества, задействующих весь арсенал 
сил и  средств компетентных органов госу-
дарств – участников СНГ в сфере борьбы с тер-
роризмом и экстремизмом. 

Подводя итог, следует заметить, что на  се-
годняшний день результаты более чем двад-
цатилетнего опыта сотрудничества в  сфере 
антитеррористической деятельности в  рамках 
СНГ позволяют определить наиболее приори-
тетные направления развития сотрудничества 
с  учетом выявляемых проблемных аспектов. 
Ценность информационно-аналитической 
работы Антитеррористического центра СНГ 
весьма велика в  актуальных условиях дина-
мически развивающихся общественных от-
ношений.  Усложнение форм и  механизмов 
осуществления террористической и  экстре-
мистской деятельности требует от сотруднича-
ющих сторон усиления работы по выявлению 
и  предупреждению актов терроризма на  ран-

них этапах формирования террористических 
и экстремистских группировок.

Аккумуляция положительного опыта и  рабо-
та над ошибками в  организации и  координации 
сотрудничества между государствами – участ-
никами СНГ, выявленные в  период пандемии, 
должны лечь в  основу международного взаимо-
действия в  сфере антитеррористической дея-
тельности.  Учет актуальных тенденций в  сфере 
террористической деятельности будет способ-
ствовать организации оперативного реагирова-
ния на  угрозы как национальной, так и  между-
народной безопасности на  пространстве СНГ. 
Ввиду этого эффективная антитеррористическая 
деятельность компетентных органов государств – 
участников СНГ должна вестись по всем направ-
лениям сотрудничества, включая прежде всего 
информационно-аналитическое, методическое, 
материально-техническое и  организационно-
правовое обеспечение взаимодействия.
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В одном из  выступлений Президент Рос-
сийской Федерации В. В. Путин отметил, 
что «…будущее за  теми, кто стремится 

быть современным в  знаниях, в  профессии, 
в компетенциях, кто чувствует вызовы и требо-
вания времени, умеет воспринимать и внедрять 
новое» [9]. 

Деятельность сотрудников подразделе-
ний информации и  общественных связей 
МВД  России в  2020 г.  интересна и  необычна 
тем, что без внедрения новаций реализация 
поставленных задач была бы невозможна.  Со-
трудники полиции применяли на практике про-
фессиональные компетенции, способствующие 
достижению поставленных целей в оперативно-
служебной деятельности и эффективно исполь-
зовали личностный потенциал.

В настоящее время можно констатировать 
тот факт, что старые подходы исчерпали свою 
актуальность для новых поколений, поэтому 
необходимо развивать «цифровой менталитет», 
т.  е.  принимать цифровую реальность и  уметь 
в  ней эффективно работать.  Для успешного 
выполнения профессиональных обязанно-
стей сотрудникам подразделений информации 
и общественных связей МВД России необходи-
мо формировать такие компетенции, как кре-
ативность, коллаборативность – стремление 
и способность к сотрудничеству, направленные 
на  достижение целей взаимодействия, умение 
использовать спектр возможностей техниче-
ских устройств, интернет-сервисов, приложе-
ний и файлов. 

Залогом профессионального успеха является 
овладение цифровыми компетенциями в  таких 
областях, как информационная грамотность, 
коммуникация и  сотрудничество, создание 
цифрового контента, цифровая безопасность. 
Сотрудник полиции, владеющий ими, может 
использовать возможности информационно-
коммуникационных технологий для создания 
контента различных форматов.  Владение циф-
ровыми навыками, основанными на  знаниях 
и  умениях в  области применения цифровых 
устройств, коммуникационных приложений, 
позволяет эффективно взаимодействовать, соз-
давать и обмениваться цифровым контентом.

Для того чтобы успешно использовать в про-
фессиональной деятельности возможности 
социальных сетей, мессенджеров, цифровых 

сервисов, нужно уметь работать с  информа-
цией – собирать, структурировать, проверять 
на достоверность, хранить и защищать данные, 
повышать цифровую грамотность, которая в со-
вокупности с  творческими навыками позволит 
создавать современный цифровой контент [5].

Учитывая реалии современного информаци-
онного общества, информация о  деятельности 
полиции приобретает иные черты и  свойства. 
События становятся сообщениями, состоящи-
ми из нескольких предложений, в которых пре-
обладают хештеги, а  эмоциональная составля-
ющая передается при помощи схематических 
изображений и символов. 

Благодаря визуализации коммуникация 
субъектов приобретает новые формы и модели. 
Текстовая информация замещается визуальной, 
а содержательные видео, небольшие по продол-
жительности – востребованный контент боль-
шинства цифровых сервисов. Например, соци-
альная сеть Instagram позволяла пользователям 
изначально размещать только фотографии, 
в настоящее время пользователь может опубли-
ковать короткое видео. 

Развитие коммуникации свидетельствует 
о том, что информация предстает в символиче-
ских образах. Роль инфографики как основного 
способа предоставления данных в СМИ замет-
но возрастает.  Визуализация медиапростран-
ства как один из инновационных форматов се-
тевого общества осуществляется посредством 
использования информационно-коммуникаци-
онных технологий. 

В своих трудах С. В.  Володенков отмеча-
ет следующее: «Мы переживаем период уже 
коммуникационной революции, предостав-
ляющей специалистам новые, альтернатив-
ные инструменты для осуществления комму-
никации с  целевыми аудиториями.  Именно 
современные технологии коммуникации 
определяют на данный момент специфику рас-
пространения и  формы потребления инфор-
мации, позволяя совершенно в  немыслимых 
ранее форматах осуществлять информацион-
но-коммуникационное взаимодействие между .
конечными пользователями» [8]. 

Анализируя сложившуюся ситуацию, свя-
занную с  введением ограничительных мер, 
важно отметить, что сотрудникам подразде-
лений информации и  общественных связей 
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МВД  России требовалось внести коррективы 
в организацию оперативно-служебной деятель-
ности.  Изменилась жанровая структура медиа-
текстов. Тексты стали короче, т. к. пользователь 
на  интернет-ресурсе проводит минимальное 
количество времени, обращая внимание на  за-
головок, наличие фото или видео. В настоящее 
время текст, не  содержащий фото- или видео-
файлы, не вызывает интереса у интернет-поль-
зователя.  Изображение является важнейшим 
мотиватором, побуждающим пользователя со-
циальных сетей остановить внимание на публи-
кации, чтобы в дальнейшем ознакомиться с ин-
формацией.

Решающую роль в  подготовке материала 
играет скорость написания текстов, способных 
привлечь внимание читателей. Одну и ту же ин-
формацию можно подать в  различных формах: 
в  виде короткого анонса, репортажа или муль-
тимедийного материала. Например, для напол-
нения группы в  социальных сетях достаточно 
использовать несколько цитат из  подготовлен-
ного материала.

Сотруднику пресс-службы необходимо ана-
лизировать, как будет использован тот или иной 
материал: размещено короткое видео с  геро-
ем, сделан отдельный новостной материал 
для печати или интернет-издания, т. е. контен-
ту необходимо придавать различные форматы. 
При подготовке материала важно учитывать тип 
восприятия аудитории, чтобы осуществить по-
дачу информации в  наиболее востребованной 
форме: текстовой или мультимедийной [6].

Для успешной реализации своего замысла 
и  отождествления мира глазами интернет-чи-
тателя автору текста предстоит логически верно 
выстроить устную и письменную речь. В тексте 
могут быть использованы лаконичные фразы, 
доступные для понимания и максимально удоб-
ные для восприятия читателя. Важно правильно 
поделить текст на абзацы и расставить смысло-
вые акценты [4]. 

В настоящее время востребованный текст 
в  Интернете – небольшой по  объему, соответ-
ствующий языковым средствам, с  использова-
нием современных медиатехнологий, имею-
щий заголовок, способный привлечь внимание, 
и  соответствующий концепции платформы, 
на которой он размещен [4]. Публикация, под-
готовленная для размещения в  социальных се-
тях, должна обладать такими особенностями, 
как искренность и  естественность.  Снижение 
уровня доверия к публикациям может негатив-
но сказаться на имидже полиции. 

Эпидемиологическая ситуация 2020 г.  внес-
ла свои коррективы в  развитие коммуникации 
в  эпоху цифровизации.  Развиваясь, процесс 

коммуникации в виртуальном пространстве за-
кономерно привел к изменениям в offline реаль-
ности (сфере непосредственных взаимоотноше-
ний между субъектами), заставляя пересмотреть 
привычные взгляды на коммуникацию [7].

Эффективное использование информаци-
онных технологий позволило осуществить соз-
дание online проектов, направленных на  пра-
вовое информирование различных категорий 
граждан.  Своеобразие виртуальной комму-
никации оказалось настолько выраженным, 
что способствовало возникновению противо-
поставления online- и  offline-коммуникаций. 
Online-коммуникация востребована несколь-
ко десятков лет, поэтому ошибочно полагать, 
что она является имитативной, а  подлинной 
является только offline-коммуникация.  Значи-
мость взаимодействия между субъектами опре-
деляется добровольностью и  аксиологической 
значимостью, а не пространством, где она раз-
ворачивается [7].  В своих трудах В. В.  Савчук 
отмечал, что «насилия в медиасреде не больше, 
но и не меньше, чем в сообществах, формируе-
мых голосом, письмом, статичными или двига-
ющимися визуальными образами» [7].

2020 г.  можно охарактеризовать как время, 
когда изменения происходили в  непрерывном 
режиме. Необходимо было учитывать растущий 
поток инноваций.  И сотрудникам правоохра-
нительных структур Российской Федерации 
требовалось успешное использование их в опе-
ративно-служебной деятельности.  Структура 
инноваций двойственна: это материализован-
ный результат и ранее не применяемые формы 
организации профессиональной деятельности. 
Инновационная деятельность, отражающая 
инновационный процесс, – это деятельность 
по  созданию, освоению и  распространению 
инноваций.  Ее результатом является иннова-
ционный продукт – обновленный материаль-
ный объект, новое социальное или духовное 
явление.  Для того чтобы достичь высоких ре-
зультатов оперативно-служебной деятельности, 
сотрудник полиции должен преодолеть нега-
тивное отношение к внедрению новшеств. 

Среди барьеров, блокаторов инноваций вы-
деляют следующие: профессиональной неком-
петентности, перестраховки, инноватора. 

Наличие различных барьеров инноваций, 
личностной неготовности сотрудников поли-
ции к изменяющимся социально-психологиче-
ским условиям выполнения поставленных задач 
может вызывать снижение работоспособности, 
расстройство психосоматического характера, 
нарушение функционирования эмоционально-
волевой сферы, снижение интеллектуальной 
эффективности.
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Если сотрудник органов внутренних дел 
положительно относится к  нововведениям, 
то у  него демонстрируются выраженные про-
фессионально важные качества, такие как твор-
ческий потенциал, креативность и  оператив-
ность мышления, психологическая гибкость, 
а  также уровень субъективного контроля и  ак-
тивность личности в  достижении значимых 
профессиональных целей, реализации актуаль-
ных потребностей и мотивов.

Тех, кто положительно относится к  пере-
менам, отличает психологическая готовность 
к  взаимодействию, новым условиям опера-
тивно-служебной деятельности, совместному 
творчеству, психологическая гибкость, бы-
страя адаптация к  изменяющейся обстановке. 
Они обладают следующими психологическими 
особенностями:

–– выраженной социальной адаптацией;
–– высокой готовностью к сотрудничеству;
–– наличием коммуникативной компетент-

ности; 
–– активностью, независимостью, склонно-

стью к риску;
–– выраженной мотивацией достижения 

успеха.
Те же, кто отрицательно относится к переме-

нам, как правило, интроверты, имеют снижен-
ную коммуникативную активность, не  готовы 
к взаимодействию и отстаиванию своей личной 
точки зрения, конформны. Их отличает:

–– ригидность; 
–– субъективность, критичность;
–– склонность к  индивидуалистической по-

зиции;
–– педантизм, структурирование деятель-

ности;
–– осторожность, тревожность, средняя 

или заниженная самооценка; 
–– боязнь перемен, отсутствие стремления 

к профессиональным достижениям.
Можно сделать вывод, что сторонники пе-

ремен испытывают личную ответственность 
за удачи, с которыми тесно сопряжена иннова-
ционная деятельность. С другой стороны, мож-
но предположить, что индивиды с  умеренной 
и консервативной личностной диспозицией ис-
пытывают личную ответственность за миними-
зацию возможных просчетов в ходе осуществле-
ния инноваций [2].

Инновационная деятельность для сотрудни-
ков органов внутренних дел – это дополнитель-
ный стрессовый фактор.  Поэтому сотруднику 
МВД России, ответственному за  взаимодейст-
вие с  представителями масс-медиа и  обще-
ственности, важно обладать психологической 
устойчивостью, т.  е.  способностью личности 

противостоять стрессу и  минимизировать его 
последствия [2]. 

Таким образом, профессиональная компе-
тенция – это переход на  новую обновленную 
ступень развития.  Профессиональная компе-
тенция развивается, укрупняется и  интегри-
руется с  другими компетенциями, проявляясь 
в новом качестве, представляя спираль диалек-
тического развития. Благодаря профессиональ-
ной компетенции, субъект имеет возможность 
ставить перед собой цели, рисковать, гибко, 
творчески подходить к  решению проблемы 
и добиваться положительного результата [1].

Подводя итог сказанному, необходимо отме-
тить, что профессиональная компетентность ха-
рактеризуется наличием следующих критериев: 

–– комплексом объективно необходимых 
знаний, умений и навыков и способностью эф-
фективного их применения при выполнении 
поставленных задач оперативно-служебной 
деятельности;

–– возможностью управляемости определен-
ными действиями посредством их предсказуе-
мости;

–– владением приемами профессионально-
го взаимодействия и  умением принимать ре-
шения;

–– практическим опытом и оценкой профес-
сиональной деятельности; 

–– вариативностью применяемых методов;
–– критичностью мышления;
–– умением противостоять профессиональ-

ной деформации личности;
–– уровнем профессиональной грамотности; 
–– индивидуально-психологическими ка-

чествами и  акмеологическими инвариантами, 
т.  е.  основными качествами и  умениями про-
фессионала (или необходимыми условиями), 
обеспечивающими высокую продуктивность 
и стабильность деятельности, независимо от ее 
содержания и специфики.

Сформированные профессиональные ком-
петенции, такие как специальная компетент-
ность, социальная компетентность, личностная 
компетентность, индивидуальная компетент-
ность, [3] снижают негативное психологическое 
воздействие средовых факторов, обеспечивают 
поиск эффективных решений в  юридико-зна-
чимых ситуациях, актуализируют психолого-
управленческий потенциал сотрудников, отве-
чающих за  взаимодействие с  представителями 
масс-медиа и общественности, что способствует 
успешному решению профессионально значи-
мых задач.

В настоящее время для сотрудников поли-
ции, взаимодействующих со средствами мас-
совой информации и  институтами граждан-
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ского общества, актуальны следующие тезисы: 
«Ни дня без проектов» и «Наша деятельность – 
это наш проект». Ведь необходимые компетен-
ции формируются после того, как информация 

и  знания реализованы в  повседневной опера-
тивно-служебной деятельности, результатом 
которой становится эффективное многоуровне-
вое взаимодействие. 
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Аннотация. В статье рассматривается социально-
психологическая адаптация к служебной деятельности 
во взаимосвязи с личными особенностями вновь при­
нятых сотрудников. Внимание обращается на возмож­
ность психологического обеспечения данного про­
цесса при учете личных особенностей сотрудников, 
которые могут в той или иной степени препятствовать 
адаптации к служебной деятельности. 

Предмет исследования – психологическое обе­
спечение адаптации к служебной деятельности вновь 
принятых сотрудников.

Цель исследования – теоретически и  эмпирически 
обосновать практические рекомендации для психоло­
га по психологическому обеспечению адаптации к слу­
жебной деятельности вновь принятых сотрудников. 

По результатам эмпирического исследования были 

Annotation. The article deals considers the socio-psy­
chological adaptation to official activities in relation to the 
personal characteristics of newly hired employees. Atten­
tion is drawn to the possibility of psychological support for 
this process, taking into account the personal characteris­
tics of employees, which may hinder adaptation to official 
activities.

The subject of the study is the psychological support of 
adaptation to the official activities of newly hired employ­
ees.

The purpose of the study is to substantiate theoretically 
and empirically practical recommendations for a psycholo­
gist on psychological support of adaptation to the official 
activities of newly hired employees.

According to the results of the empirical study, it was 
concluded that the adaptation of newly hired employees in 
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сделаны выводы о том, что адаптация вновь принятых 
сотрудников в целом, несмотря на наличие некоторой 
дезадаптивности, находится на  среднем уровне, т. е. 
от них можно ожидать адекватного поведения, доста­
точной социальной компетентности, контактности, на­
личия достаточного круга общения. 

У вновь принятых сотрудников прослеживается 
способность брать на  себя ответственность, действо­
вать самостоятельно, понимать, что личная эффектив­
ность и достижения зависят от собственных усилий. 

В целом можно говорить о  том, что вновь приня­
тые сотрудники имеют средний уровень социальной 
адаптивности и  психологической зрелости, они инте­
грированы в  своем социальном окружении и  готовы 
поддерживать баланс между самореализацией и соци­
альными требования. Однако среди них встречаются 
те, у  кого есть существенные проблемы, связанные 
с  процессом социально-психологической адаптации. 
Эти сотрудники нуждаются в своевременной психоло­
гической помощи.

general, despite the presence of some maladaptivity, is at 
an average level, i.e. they can be expected to behave ad­
equately, have sufficient social competence, contact, and 
have a sufficient circle of communication.

The newly hired employees have the ability to take re­
sponsibility, act independently, and understand that per­
sonal effectiveness and achievements depend on their 
own efforts.

In general, we can say that the newly hired employees 
have an average level of social adaptability and psycho­
logical maturity, they are integrated in their social environ­
ment and are ready to maintain a balance between self-
realization and social demands. However, among them 
there are those who have significant problems associated 
with the process of socio-psychological adaptation. These 
employees need timely psychological help.

Ключевые слова и словосочетания: адаптация; биофи-
зиологическая адаптация; социальная адаптация; про-
фессиональная адаптация; личностные особенности; 
служебная деятельность; вновь принятые сотрудники.

Key words and phrases: adaptation; biophysiological 
adaptation; social adaptation; professional adaptation; 
personal characteristics; official activity; newly accepted 
employees.

На протяжении всей своей жизни лич-
ность адаптируется к  различным из-
менениям окружающей среды на био-

физиологическом и социально-психологиче-
ском уровнях, что позволяет первостепенно 
различать биофизиологическую и  социаль-
но-психологическую адаптацию.  Биофизио-
логическая адаптация предполагает физио-
логическую подстройку организма к  изме-
няющимся условиям, в  то время как соци-
ально-психологическая адаптация связана 
с  изменениями, происходящими на  психо-
логическом уровне и  при этом имеющими 
социальный характер [1, с.  256].  В  научной 
литературе помимо вышеозначенных двух 
ключевых видов адаптаций также различают 
и другие, в том числе социальную и профес-
сиональную адаптацию. 

Социальная адаптация рассматривается 
как процесс активного приспособления ин-
дивида к условиям социальной среды. Что ка-
сается профессиональной адаптации, то она 
представляет собой процесс приспособле-
ния личности к  требованиям, выдвигаемым 
профессиональной деятельностью и  обозна-
ченным в  должностных инструкциях (харак-
тер, режим и  условия труда) [2, с.  167–178]. 
Поскольку социальная и  профессиональная 
адаптации осуществляются на  психологиче-

ском уровне и  носят социальный характер, 
это позволяет их рассматривать в  качестве 
разновидностей социально-психологической 
адаптации. 

Когда речь идет об адаптации к  служебной 
деятельность вновь принятых сотрудников, 
то подразумевается достаточно сложный и мно-
гогранный процесс, затрагивающий все сто-
роны личности и  предполагающий включение 
различных механизмов, обеспечивающих его 
успешность. 

Авторы, занимающиеся изучение особенно-
стей адаптации к служебной деятельности вновь 
принятых сотрудников, отмечают, что сущест-
вует ряд факторов, которые оказывают влия-
ние на  процесс адаптации.  К числу таких фак-
торов они относят: материальное обеспечение, 
моральное и  социально-психологическое не-
соответствие самоопределения статуса и  роли 
в жизни и профессии, конфликтные ситуации, 
возникающие между сотрудниками и  руковод-
ством [3, с. 200].

Факторы, влияющие на  процесс адапта-
ции, косвенно указывают на то, что именно 
личностные особенности во многом предо-
пределяют успешность протекания про-
цесса адаптации к  служебной деятельности. 
Исходя из  этого, было выдвинуто предпо-
ложение о  том, что существует определен-
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ная взаимосвязь между показателями со-
циально-психологической адаптации вновь 
принятых сотрудников и  их личностными 
особенностями.  Для того, чтобы проверить 
гипотезу, было проведено эмпирическое 
исследование.  Совокупный объем выборки 
эмпирического исследования, выполнен-
ного в  2019–2020 гг., составил 60 сотрудни-
ков, впервые назначенных на службу в ОВД. 
В возрасте от 18 до 30 лет, со сроком выслуги 
от  3 месяцев до  1 года.  Диагностика соци-
ально-психологической адаптации осущест-
влялась с  помощью методики К.  Роджерса 
и  Р.  Даймонда.  Для выявления личностных 
особенностей вновь принятых сотрудников 
использовались: Методика FPI «Исследо-
вание психологических особенностей лич-
ности сотрудников» и Методика Ч. Д. Спил-
бергера, Ю. Л. Ханина «Диагностика уровня 
личностной тревожности».

Первичный анализ полученных резуль-
татов позволил прийти к  выводу о  том, 
что вновь принятые сотрудники имеют сред-
ний уровень социальной адаптивности и пси-
хологической зрелости, они интегрирова-
ны в  своем социальном окружении и  готовы 
поддерживать баланс между самореализаци-
ей и  социальными требования.  Вместе с  тем 
среди них встречаются те, у  кого есть суще-
ственные проблемы, связанные с  процессом 
социально-психологической адаптации.  Эти 
сотрудники нуждаются в своевременной пси-
хологической помощи.

Несмотря на  некоторую тревожность, ко-
торая характерна для вновь принятых сотруд-
ников в  связи с  процессом адаптации к  новым 
условиям, можно говорить о ее подконтрольно-
сти, поскольку в большинстве случаев у респон-
дентов не проявляется личностная тревожность 
(показатели находятся в пределах нормы).

По результатам корреляционного ана-
лиза была выявлена значимая положитель-
ная взаимосвязь между интегральным по-
казателем принятия других и  экстраверсией 
(r = 0,273; p  = 0,035); значимые отрицатель-
ные взаимосвязи между интегральным пока-
зателем принятия других и  невротичностью .
(r = –  0,273; p = 0,035); депрессивностью .
(r = – 0,273; p = 0,035); личностной тревожностью .
(r = – 0,273; p = 0,035); высокозначимая от-
рицательная взаимосвязь между эмоциональ-
ным комфортом и  ситуативной тревожностью .
(r = – 0,375; p = 0,003); значимые положи-
тельные взаимосвязи между эмоциональным 
дискомфортом и  депрессивностью (r = 0,275; 
p  =  0,033); эмоциональной лабильностью 
(r = 0,255; p = 0,005); личностной тревожностью 

(r  = 0,301; p = 0,019); значимая положительная 
взаимосвязь между интегральным показате-
лем эмоциональной комфортности и  застен-
чивости (r = 0,290; p = 0,025), а  также высоко-
значимая отрицательная взаимосвязь между 
интегральным показателем эмоциональной 
комфортности и  депрессивности (r  = – 0,332; 
p  = 0,001); высокозначимая положительная 
взаимосвязь между внутренним контролем 
и  маскулинизмом (r = 0,337; p =  0,009); высо-
козначимая отрицательная взаимосвязь между 
внутренним контролем и  реактивной агрес-
сивностью (r  = – 0,322; p = 0,012); значимая 
положительная взаимосвязь между внутрен-
ним контролем и  экстраверсией (r = 0,274; 
p = 0,034); значимая отрицательная взаимосвязь 
между внутренним контролем и  невротично-
стью (r  = – 0,274; p = 0,034); высокозначимая 
отрицательная взаимосвязь между интеграль-
ным показателем стремление к доминированию 
и  эмоциональной лабильностью (r = – 0,374; 
p  = 0,003); значимая отрицательная взаимос-
вязь между интегральным показателем стрем-
ление к  доминированию и  депрессивностью .
(r = – 0,262; p = 0,043).

В целом результаты корреляционного анали-
за позволяют предполагать, что вновь принятые 
сотрудники, обладающие такими личностными 
особенностями как экстравертированность, за-
стенчивость и  маскулинизм, проходят процесс 
социально-психологической адаптации лег-
че и успешнее. В то же время для сотрудников, 
у  которых явно выраженными являются такие 
личностные особенности как невротичность, 
спонтанная агрессивность, депрессивность, 
раздражительность, реактивная агрессивность, 
эмоциональная лабильность, личностная тре-
вожность, в  процессе социально-психологи-
ческой адаптации испытывают значимые за-
труднения, при этом он у  них проходит менее 
успешно.

С учетом полученных эмпирических данных 
были разработаны рекомендации по  психоло-
гическому обеспечению адаптации к  служеб-
ной деятельности вновь принятых сотрудников. 
В разработанных рекомендациях учитывается 
взаимосвязь процесса адаптации с  личностны-
ми особенностями вновь принятых сотрудни-
ков и  обращается внимание на  необходимость 
организации психологической помощи в  трех 
направлениях (личность, личность в  деятель-
ности, личность в  коллективе и  через коллек-
тив).  Такой подход позволяет выявить проб-
лемы, трудности и  отклонения, которые могут 
быть значимым препятствием в процессе адап-
тации к служебной деятельности у вновь приня-
тых сотрудников. 
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Аннотация. В статье рассматривается и анализиру­
ется влияние личности руководителя на  социально-
психологический климат в  коллективе сотрудников 
ОВД, проблема формирования личностных качеств ру­
ководителя органов внутренних дел, которые позво­
лят ему создать благоприятный социально-психологи­
ческий климат в  коллективе. Актуальность изучения 
влияния личности руководителя на  социально-пси­
хологический климат в  коллективе сотрудников ОВД 
обусловлена тем обстоятельством, что психологиче­
ский потенциал коллектива и психологическая атмос­
фера в  коллективе оказывают сильнейшее влияние 
на укрепление законности и правопорядка среди сот­
рудников ОВД. 

Annotation. The article considers and analyzes the in­
fluence of the leader’s personality on the socio-psycho­
logical climate in the team of internal affairs officers, the 
problem of forming the personal qualities of the head of 
internal affairs bodies, which will allow him to create a fa­
vorable socio-psychological climate in the team. The rele­
vance of studying the influence of the leader’s personality 
on the socio-psychological climate in the team of internal 
affairs officers is due to the fact that the psychological po­
tential of the team and the psychological atmosphere in 
the team have a strong impact on strengthening law and 
order among internal affairs officers.

Ключевые слова и  словосочетания: личность руководи-
теля; социально-психологический климат; управление кол-
лективом; служебный коллектив органа внутренних дел.

Key words and phrases: the personality of the head; the 
socio-psychological climate; team management; the ser-
vice team of the internal affairs body.

Проведение в нашей стране на современ-
ном этапе значимых общегосударствен-
ных реформ является обеспечением 

дальнейшего укрепления законности и  право-
порядка, гарантией личной безопасности граж-
дан, высшей ценностью являются права и  сво-
боды человека, как это закреплено в  статье  2 
Конституции Российской Федерации1.

1 Конституция Российской Федерации (принята всенарод-

Важная роль в реализации этой задачи при-
надлежит деятельности органов внутренних 
дел (далее – ОВД). Несомненно, качественный 
результат такой деятельности находится в  пря-
мой зависимости от  грамотного руководства 
коллективами сотрудников ОВД. Поэтому в на-

ным голосованием 12 декабря 1993 г.  с  изменениями, одоб
ренными в  ходе общероссийского голосования 1 июля 2020 г.). .
URL: http://www.pravo.gov.ru (дата обращения: 12.02.2021).
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стоящее время остается актуальной задача фор-
мирования таких качеств руководителя ОВД, 
которые позволят ему создать благоприятный 
социально-психологический климат в  коллек-
тиве сотрудников ОВД.

Дисциплинарный устав ОВД обязывает ру-
ководителей всех уровней анализировать со-
стояние служебной дисциплины и  социаль-
но-психологического климата в  подчиненном 
подразделении2.

На современном этапе развития общества 
наблюдается отклонение от  ранее устоявшихся 
приоритетов в качествах, которыми должен об-
ладать современный руководитель ОВД. На это 
обстоятельство указывает содержание норм Ко-
декса этики и  служебного поведения сотруд-
ников ОВД РФ, который был принят 26  июня 
2020  г.3 В связи с  этим существует необходи-
мость изучения проблемы влияния личности 
руководителя ОВД на  социально-психологи-
ческий климат в  коллективе в  теоретическом 
и прикладном аспектах.

Важность изучения вопросов влияния лич-
ности руководителя на  социально-психоло-
гический климат в  коллективе сотрудников 
ОВД обусловлена также тем обстоятельством, 
что психологические резервы коллектива, его 
эмоциональный настрой, взаимоотношения 
в коллективе являются одним из основных фак-
торов, влияющих на  служебную деятельность, 
на укрепление законности и правопорядка сре-
ди сотрудников ОВД.

Анализ научных исследований в  области 
юридической психологии показывает, что те-
оретические и  практические аспекты влияния 
личности руководителя на  социально-психо-
логический климат в  коллективе сотрудников 
ОВД рассматривались в  разных контекстах. 
Так, понятие личности руководителя в  от-
ечественной и  зарубежной литературе пред-
метно изучены в  работах Оллпорта В.  Гордо-
на, Р. С.  Немова, С.  Мадди, В. Н.  Мясищева, 
А. Г. Асмолова, Б. С. Братусь, Л. Хьелла, Д. Зи-
глера, Е. М.  Бабосова, А. А.  Трусь, В. В.  Щер-
биной, А.  Файоля, Г.  Эмерсона, Ф.  Тейлора, 
Г. Форда, А. В. Петровского. Стили руководства 
и  типология руководителей в  системе орга-
нов внутренних дел проанализированы в  ра-
ботах В. М.  Бурыкиной, В. П.  Сальниковой, 
А. Г. Шестакова, Г. В. Атаманчука, А. М. Шев-
ченко, С. И.  Самыгина, Л. М.  Колодкина, 

2  О Дисциплинарном уставе органов внутренних дел Россий-
ской Федерации: указ Президента Российской Федерации от 14 ок-
тября 2012 г. № 1377 // СЗ РФ. 2012. № 43. Ст. 5808.

3  Об утверждении Кодекса этики и  служебного поведения 
сотрудников ОВД РФ [Электронный ресурс]: приказ МВД России 
от 26 июня 2020 г. № 46.

В. Г. Афанасьева, Л. Г. Устиновой. Психологи-
ческие требования, предъявляемые к личности 
руководителя в  коллективе сотрудников ОВД, 
исследованы Ф. К. Свободным, А. Н. Величко, 
В. Г. Подмарковым, В. Е. Петровым, М. Н. Ку-
лаповым, Е. А. Юниной, И. В. Хайрутдиновой, 
В. М.  Пашиным, А. А.  Кобозевым, В.  Долго-
вой, М. И.  Еникеевым, Ю. В.  Чуфаровским, 
И. И.  Аминовым, Н. А.  Давыдовым, В. В.  Ро-
мановым.  Многочисленные научные труды 
освещают вопросы, посвященные особенно-
стям руководителей и  проблемам при форми-
ровании социально-психологического климата 
в  коллективе сотрудников ОВД.  Такие иссле-
дования представлены в  работах Т. В.  Щего-
левой, К. К.  Платонова, Т. В.  Михайловой, 
О. В.  Трубникова, М. И.  Марьина, Е. В.  Бо-
бринева, А. А.  Кондрашова, А. М.  Ивановой, 
М. А.  Кутырёва, А. В.  Петровского, Э. Д.  Да-
нильченко, Д. Н.  Кротовой, С. С.  Гущина, 
Ю. Н.  Гурьянова, И. А.  Оточиной, В. В.  Вах-
ниной, Т. В.  Мальцевой, О. А.  Ульяниной, 
Л. Г.  Устиновой, А. Г.  Маркушина, Л. Н.  За-
харова, А. С.  Поршуков и  др.  Однако много-
стороннего монографического исследования, 
позволяющего выявить влияние личности ру-
ководителя на  социально-психологический 
климат в  коллективе, не  проводилось.  Изло-
женные обстоятельства актуализируют тему 
настоящей статьи, основной целью которой 
видится анализ влияния личности руководи-
телей на формирование благоприятного соци-
ально-психологического климата в  вверенных 
им подразделениях. Считаем, что определение 
основных элементов такой системы позволит 
выявить существующие проблемы и будет спо-
собствовать выработке соответствующих мер 
реагирования для их разрешения.

При подготовке работы были использова-
ны следующие методы исследования: изучение 
нормативно-правовой базы и  правопримени-
тельных документов, анализ научных источ-
ников и  статистических данных, обобщение 
отечественного опыта, наблюдение и  самона-
блюдение, естественный эксперимент, груп-
повые и  индивидуальные беседы, экспертная 
оценка и  самооценка, а  также общенаучные 
способы и приемы исследования.

Положения и  выводы исследования осно-
вываются на  изучении трудов отечественных 
и зарубежных ученых в области психологии, пе-
дагогики, правоведения (юриспруденции), юри-
дической психологии, психологии управления.

Эмпирическую базу исследования составили 
данные, полученные из различных подразделе-
ний МВД России и  территориальных органов 
МВД России регионального и районного уров-
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ней; сведения, полученные в результате опроса 
сотрудников органов внутренних дел террито-
риальных органов УМВД России по  Тверской 
области; данные, полученные от руководителей 
различных подразделений.

Выводы, полученные в  результате исследо-
вания влияния личности руководителя на  со-
циально-психологический климат в коллективе 
органов внутренних дел, могут быть исполь-
зованы при формировании кадрового резерва 
руководителей, а  также штатными психоло-
гами территориальных органов МВД России 
при анализе социально-психологического кли-
мата в коллективах сотрудников ОВД.

На основании проведенного анализа содер-
жания понятия «личность» полагаем верным 
сформулировать следующее определение: лич-
ность – это человек, который в отличие от дру-
гих людей обладает индивидуальностью, т.  е. 
свойственной только ему системой психоло-
гических свойств, знаний, умений и  навыков, 
позволяющих формировать собственное мне-
ние и  ценности, поступать соответствующим 
образом. Данное определение является важным 
для понятия «личность руководителя». 

В современных словарях и  различных спра-
вочных изданиях достаточно редко можно 
встретить понятие «руководитель». По мнению 
А. А.  Труся и  Е. М.  Бабосова, руководителем 
может быть должностное лицо, в  обязанности 
которого входит функция по  управлению со-
трудниками, официально закрепленная, бла-
годаря чему он организует свою деятельность. 
«Именно руководитель может влиять на людей 
так, чтобы они стремились достичь какие-либо 
общие цели, как всего коллектива, так и  всей 
организации» [2, с. 48].

Следует отметить, что понятие руководства 
рассматривалось в  науке достаточно давно, его 
определение менялось, взгляды развивались. 
Согласно А.  Файолю, руководство наделено 
административной составляющей управленче-
ской деятельности.  Благодаря планомерному 
развитию этой составляющей от одного уровня 
к другому происходят изменения [6, с. 119].

В юридической литературе можно встре-
тить следующее определение руководства – это 
процесс властного влияния, реализуемый ру-
ководителем на  принципе полномочий, воз-
ложенных на  него государством или группой. 
Руководство является мерой общественных 
взаимоотношений в  группе, прежде всего, 
с позиции распределения понятий управления 
и  подчинения, сформированных на  нормах 
правовых отношений, контролирующих функ-
циях и  применении мер дисциплинарного ха-
рактера [3, с. 43].

В настоящее время нет идеального стиля 
руководства, каждый руководитель вырабаты-
вает свой индивидуальный стиль, основанный 
на своем опыте, а также на основных теоретиче-
ских подходах. Поэтому, как видно из исследо-
вания С. Д.  Резника и  О. А.  Сазыкиной, 57,7 % 
руководителей в образовательных организациях 
МВД России используют именно демократиче-
ский стиль руководства.  В свою очередь авто-
ритарный стиль используется в  22,5 % случаев, 
а  либеральный – в  19,8 %.  При этом считаем, 
что в деятельности руководителя ОВД допусти-
мо использовать демократический и  либераль-
ные стили руководства.

К особенным способностям личности мож-
но отнести специальные умения, знания, ком-
петентность, информированность.  Полагаем, 
что игнорирование указанных способностей 
личности руководителя на  практике приводит 
к  негативным явлениям.  Руководитель являет-
ся зеркалом своего коллектива, именно он обя-
зан приложить все усилия для формирования 
комфортного социально-психологического 
климата.  Поддержание и  развитие такого оп-
тимального климата – одна из  основных задач 
руководителя ОВД.  С этой целью руководите-
лям необходимо проводить систематическую, 
целенаправленную и психологически квалифи-
цированную работу по созданию в коллективах 
доверительных отношений, сопереживания 
и  взаимовыручки.  Особое значение подобная 
деятельность имеет в  условиях совершенство-
вания системы МВД России, поскольку усилия 
по  формированию достойного морально-нрав-
ственного имиджа сотрудника ОВД направле-
ны на  повышение доверия со стороны обще-
ства к правоохранительных органам. «Резервом 
для реализации надежной работы сотрудников 
ОВД является обеспечение качественного ана-
лиза, прогнозирования социально-психологи-
ческого потенциала коллектива» [7, с. 56].

Закономерности влияния социально-пси-
хологического климата на  результативность 
деятельности в  различных коллективах, пря-
мую зависимость эмоциональных взаимоот-
ношений и  достижения поставленных целей 
изучают в  современных отечественных и  зару-
бежных исследованиях.  Создание и  развитие 
социально-психологического климата является 
многофакторным процессом.  Отечественные 
исследователи определяют его как некий эмо-
циональный фон, образованный в  результате 
межличностных отношений в  рамках опреде-
ленной группы и  отражающийся в  поведении 
ее членов [4, с. 14]. Зарубежными учеными ис-
пользуется иная терминология данного про-
цесса, а  именно «организационный климат», 
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но с  аналогичным смысловым содержани-
ем [1, с. 123]. В результате многочисленных ис-
следований, проведенных рядом ученых, уста-
новлено, что благоприятный организационный 
климат является одним из  наиболее важных 
факторов, повышающих уровень деятельности 
организации [8, с. 91]. 

Фундаментом в создании полноценной меж-
личностной коммуникации в  коллективе яв-
ляется роль руководителя, осуществляющего 
подбор сотрудников.  Задача руководителя со-
стоит в том, чтобы подобрать людей так, чтобы 
они дополняли друг друга.

Думается, что хорошей чертой личности ру-
ководителя ОВД является способность выде-
лять из  большого объема информации, полу-
ченной от  вышестоящих руководителей, сути, 
т. е. тех задач, которые необходимо решить кол-
лективу.  Полагаем, что именно об этом свой-
стве руководителя ОВД говорит Л. Г. Устинова, 
характеризуя способность руководителя к ауди-
рованию [11, с. 5].

К сожалению, как было установлено в  ре-
зультате проведенного исследования, на  прак-
тике не редкость проявление противоположных 
указанным выше свойств личности руково-
дителя.  Полагаем, что в  большинстве случаев 
такой ситуации можно избежать, если продви-
жение по службе сотрудника осуществлять по-
следовательно, от  нижнего звена.  В процессе 
такого лестничного продвижения по службе со-
трудник не только приобретает новые, необхо-
димые ему в будущем знания, но и приобретает 
опыт руководящей работы, а также педагогиче-
ские навыки. 

Полагаем, что указанные выводы должны 
учитываться при формировании резерва руково-
дителей в ОВД, а также при анализе социально-
психологического климата в коллективах ОВД. 
При этом считаем, что такой анализ должен 
осуществляться не только путем проведения те-
стовых опросов подчиненных, но и  из личных 
бесед штатных психологов с членами коллекти-
ва ОВД.
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Аннотация. В статье рассмотрена проблема соз­
дания концепции информатизации современной ка­
дровой политики органов внутренних дел и перехода 
работы кадровой службы в новый формат управления 
человеческими ресурсами. Справиться с  этой зада­
чей позволят профессиональная компетентность сот­
рудников кадровых подразделений, организующая 
и  направляющая роль руководителя кадровой служ­
бы. С  учетом существующих традиций современные 
информационные технологии должны содействовать 
развитию базовых ценностей органов внутренних дел, 
находить слабые места в работе с кадрами и пути для 
исправления недостатков.

Ключевые слова и словосочетания: органы внутрен-
них дел; кадровая служба; профессиональная компе-
тентность; компетенция; информационные технологии; 
человеческие ресурсы.

Annotation. The article deals with the problem of cre­
ating the concept of informatization of modern personnel 
policy of internal affairs bodies and the transition of the 
personnel service to a new format human resource man­
agement. The professional competence of employees of 
HR departments, the organizing and directing role of the 
head of the HR Department will help to cope with this task. 
Taking into account the existing traditions, modern infor­
mation technologies should promote the development of 
the basic values of the internal Affairs bodies, find weak­
nesses in the work with personnel and ways to correct 
shortcomings.

Key words and phrases: internal affairs bodies; personnel 
service; professional competency; competence; informa-
tion technology; human resources.

Кадровая служба в органах внутренних дел 
(далее – ОВД) – это механизм, вклю-
чающий в  себя широкий спектр функ-

ций, необходимых для обеспечения четкого, 
слаженного действия системы Министерства 
внутренних дел Российской Федерации (да-
лее – МВД  России).  Обеспечение квалифици-

рованными кадрами, социальной и психологи-
ческой защищенности, воспитание и  обучение 
личного состава, развитие профессионального 
кадрового ядра, оформление служебных право-
отношений, ведение вопросов прохождения 
службы – все эти направления находятся в  ве-
домстве кадровых подразделений ОВД. 
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Уровень авторитета кадровой службы в ОВД 
во многом зависит от профессионализма ее сот-
рудников. 

Кадровый работник – это человек, кото-
рый сопровождает сотрудника на  всех этапах 
его службы.  Первый, с  кем встречается канди-
дат, изъявивший желание проходить службу 
в  ОВД, – это кадровик.  Именно с  этой встре-
чи начинается знакомство с  полицией.  Первое 
впечатление формирует мнение об отдельно 
взятом отделе внутренних дел и  ОВД в  целом. 
Не секрет, что многие ветераны, делясь опытом 
с молодыми сотрудниками, вспоминают кадро-
вого работника, который принимал их на служ-
бу. Во многом от кадровика зависит, сохранится 
ли у кандидата после проведения первоначаль-
ной беседы желание служить в ОВД, а также его 
дальнейшая мотивация к прохождению службы. 

Говоря современным языком, сотрудник ка-
дрового подразделения – менеджер по  персо-
налу, HR-менеджер (human rsourses, в переводе 
с английского «человеческие ресурсы»). Работа 
с людьми – это одно из сложнейших направле-
ний деятельности. 

Сам сотрудник кадровой службы – это 
также индивид, личность, которая в  процес-
се саморазвития впитывает в  себя аспекты 
окружающей действительности, чем являет-
ся и среда, в которой он постоянно (большую 
часть времени) находится. От того, насколько 
эта среда дает ему возможность к  саморазви-
тию в профессиональном и интеллектуальном 
плане, зависит портрет кадровика в  системе 
МВД России.

В представлении автора сотрудник кадро-
вой службы – это эрудит, интеллектуал, раз-
носторонне развитый человек, исключительно 
коммуникабельный в  общении, обладающий 
лидерскими качествами, желающий получать 
новые знания и  развиваться.  Профессиональ-
ная грамотность является следствием наличия 
у  него вышеперечисленных человеческих ка-
честв. 

В этой связи следует обратить внимание 
на  руководителя кадровой службы.  Обладая 
всеми вышеперечисленными качествами на по-
рядок выше своих сотрудников, он должен на-
учить их быть профессионалами: своим при-
мером, ответственным отношением к  работе 
и знанием всех направлений кадровой деятель-
ности ОВД.

Высокоэффективная команда кадровой 
службы – одно из  главных преимуществ, спо-
собствующих полноценной деятельности под-
разделения в целом. 

В современных условиях требования к  со-
труднику кадрового подразделения должны ба-

зироваться на инновационных подходах, с уче-
том имеющихся традиций. 

Профессионализм – определенная степень 
организации сознания, психики человека. 
Повышение уровня компетентности служит 
стимулом к  формированию новых навыков 
и  умений, т.  е.  росту профессионального ма-
стерства. 

Компетентность, являясь характеристикой 
профессиональной деятельности, выступает 
одновременно в  виде нравственной катего-
рии – ответственности, которая корректирует 
процесс профессионального роста сотрудника. 
Профессиональная компетентность может быть 
реализована в  деятельности в  том случае, если 
у  человека есть возможность и  способность 
рефлексивно использовать инновационный по-
тенциал, творчески изменять или адаптировать 
сформированные ранее средства деятельности 
под новое содержание или способы самой дея-
тельности [8]. 

Понятие компетенции включает в себя спо-
собы совершаемых действий, которые помога-
ют результативно выполнить профессиональ-
ные обязанности. 

На современном этапе большую значимость 
приобретает именно творческое отношение 
к  деятельности и  развитие профессиональной 
грамотности сотрудников кадровой службы. 

Автор уверен, что методы воздействия 
на  личностно-психологические компетенции 
сотрудника играют основную роль в  вопросах 
повышения уровня его профессиональной ком-
петентности, а значит, продуктивность деятель-
ности кадровой службы.

Определяющую роль в этом процессе играет 
руководитель кадровой службы. В инновацион-
ном смысле он должен видеть в отдельно взятом 
сотруднике своего подразделения личность, его 
потенциальные возможности, создавать усло-
вия для реализации и  стремления решать по-
ставленные задачи наиболее оптимальным спо-
собом.  Это позволит выстроить эффективную 
систему работы подчиненного подразделения, 
создать полноценный работоспособный кол-
лектив и инновационную атмосферу в нем. 

В зоне ответственности руководителя кадро-
вой службы:

–– формирование системы традиционной 
и инновационной компетенций;

–– построение моделей компетенций 
для каждого конкретного направления кадро-
вой деятельности;

–– формирование корпоративной культуры 
(внешний вид, стратегия поведения, согласо-
ванность, система ценностей, управление кон-
фликтами).
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Руководитель как личность должен соответ-
ствовать личностным и управленческим компе-
тенциям руководителя: уметь отвечать за  себя 
и  других, видеть текущие и  стратегические 
цели, планировать свою деятельность, мотиви-
ровать себя и других, доходчиво ставить задачи 
и  давать поручения, логично высказывать свое 
мнение, успешно решать возникающие проб-
лемы, иметь коммуникационные способности, 
способности к  быстрой адаптации и  объектив-
ной самооценке, вникать в  ситуацию, не  упу-
ская детали, предлагать новые идеи. Он должен 
стремиться быть профессионалом своего дела, 
т.  е.  постоянно учиться и  совершенствовать 
свое мастерство. 

Автор не случайно большое внимание уделя-
ет личности руководителя, потому что уверен, 
что от профессионализма руководителя зависит 
профессиональная компетентность подчинен-
ных сотрудников.

Черты профессиональной компетентности 
подразделяются на  четыре вида: индивидуаль-
ную, личностную, социальную и  специальную 
(деятельную) [8].

Каковы же черты профессиональной компе-
тентности современного сотрудника кадровой 
службы?

–– Индивидуальная: саморегуляция, готов-
ность к  профессиональному росту, отсутствие 
подверженности профессиональному старе-
нию, устойчивая профессиональная мотивация, 
стремление к  качественному результату своей 
работы, мотивация достижения, ресурс успеха, 
уверенность в себе, оптимизм;

–– личностная: самовыражение и саморазви-
тие, противостояние профессиональной дефор-
мации, умение видеть проблему и  принимать 
самостоятельное решение, находить нестан-
дартные решения (креативность), способность 
планировать свою служебную деятельность, 
регулировать и  контролировать ее, гибкое тео-
ретическое и практическое мышление, способ-
ность самостоятельно приобретать новые зна-
ния и умения;

–– социальная: сотрудничество;
–– специальная (деятельная): приобретение 

опыта, способность к планированию производ-
ственных процессов, умение работать с инфор-
мационно-аналитическими системами, чтение 
специальной документации [7]. 

Помимо профессиональных знаний в  раз-
личных областях кадровой работы, трудового 
законодательства и  нормативных правовых до-
кументов, регламентирующих прохождение 
службы в  органах внутренних дел, кадровику 
необходимо четко понимать специфику МВД 
России и  его деятельности.  В данном случае 

уместно говорить еще об одном виде компе-
тентности сотрудника кадровой службы – экс-
тремальной профессиональной компетент-
ности, когда человек готов к работе во внезапно 
усложнившихся условиях.

Сотрудники кадровой службы, владеющие 
перечисленными видами профессиональной 
компетентности, более чем другие готовы к ра-
боте в условиях большого объема информации, 
регламентированных сроках и способности на-
ходить компромиссы в  общении с  личным со-
ставом.  Их готовность к  профессиональному 
росту, желание, способность и стремление к по-
знанию и саморазвитию позволят безболезнен-
но перейти в новый современный формат орга-
низации работы кадровых подразделений ОВД.

В настоящее время темп развития общества, 
а вместе с ним и новых технологий достиг неве-
роятных высот. 

В рамках национальной цели развития Рос-
сийской Федерации «Цифровая трансформа-
ция» определены направления: 

–– достижение цифровой зрелости ключевых 
отраслей экономики и социальной сферы, в том 
числе здравоохранения и  образования, а  также 
государственного управления;

–– увеличение вложений в  отечественные 
решения в  сфере информационных техноло-
гий в четыре раза по сравнению с показателями 
2019 г.1

Информационные технологии занимают 
важное место в  жизни, применяются по  всем 
направлениям деятельности как отдельных лю-
дей, так и различных компаний и организаций.

Среди приоритетных направлений развития 
отечественной науки выделены цифровые про-
изводственные технологии, развитие систем, 
способных обрабатывать большие объемы дан-
ных, искусственный интеллект и  машинное .
обучение2. 

Наступил век информации.  Возможность 
оперативно получать и  эффективно обрабаты-
вать информацию для принятия соответствую-
щих управленческих решений – необходимое 
условие успеха современной организации.  По-
мочь в  решении этой задачи призваны инфор-
мационные технологии [6]. 

Под информационной технологией пони-
мают совокупность последовательностей и  ме-

1  О национальных целях развития Российской Федерации 
на  период до  2030 года [Электронный ресурс]: указ Президента 
Российской Федерации от 21 июля 2020 г. № 474 // Доступ из справ.-
правовой системы «КонсультатнПлюс». 

2  О стратегии научно-технологического развития Российской 
Федерации [Электронный ресурс]: указ Президента Российской 
Федерации от 1 декабря 2016 г. № 642 // Доступ из справ-правовой 
системы «КонсультантПлюс».
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тодов обработки информации для достижения 
поставленной цели [2].

Не является исключением и  МВД России, 
а вместе с ним и одно из таких важных направ-
лений его деятельности, как организация рабо-
ты с кадрами. 

Главный стратегический ресурс ОВД – со-
трудники. Выполнять стоящие перед МВД Рос-
сии задачи позволит рациональная система 
организации кадровой работы, основанная 
на  удовлетворенности и  мотивации своих сот-
рудников, а  информатизация должна стать ос-
новой современной кадровой политики ОВД. 

Использование информационных техноло-
гий позволит сотрудникам кадровых подразде-
лений выделять больше ресурсов на улучшение 
и  реализацию кадровой стратегии МВД Рос-
сии, анализ существующих проблем и способов 
их решения, повысив внимание к  сотруднику 
как личности, сократив при этом рутинную бу-
мажную работу.  Информационные технологии 
должны стать не просто инструментом в работе 
кадровой службы ОВД.  Важно создание кон-
цепции информатизации современной кадро-
вой политики органов внутренних дел, которая 
позволит собрать в  единую удобную информа-
ционную систему разрозненные методы реше-
ния кадровых задач. Автор полагает, что на се-
годняшний день это наиболее перспективное 
решение. 

Интеграция всех модулей в  единую си-
стему обеспечивает поступление информации 
в  режиме реального времени и  исключает ду-
блирование данных.  Результат – актуальные 
данные о состоянии дел в органах внутренних 
дел в целом и в области направления кадровой 
деятельности в  частности, а  также своевре-
менные аналитические прогнозы для руково-
дителей и  реализация общей системы конт-
роля [11].

Конечно же, информационные технологии 
не  отменят кадровое делопроизводство, но по-
зволят максимально автоматизировать его про-
цессы, создать условия для формирования 
концепции современной кадровой политики 
ОВД [5].

Признание сотрудника ОВД личностью – 
основополагающая составляющая формиро-
вания новой концепции.  Экономическая по-
лезность и  социальная ценность человеческих 
ресурсов, освоение и  развитие которых нуж-
дается в  инвестиционных вложениях подобно 
другим видам экономических ресурсов, – это 
должно стать основой в  вопросе перехода дея-
тельности кадровой службы МВД России в но-
вый формат – управление человеческими ре-
сурсами. 

Человеческие ресурсы – понятие, отражаю-
щее главное богатство любого общества, про-
цветание которого возможно при создании ус-
ловий использования этого ресурса с  учетом 
интересов каждого.  Понятие «человеческие 
ресурсы» содержит в себе совокупность социо
культурных характеристик и  личностно-пси-
хологических свойств людей, рассматривает 
людей как эффективную рабочую силу только 
тогда, когда удовлетворены все их потребности, 
связанные с работой [9].

Cотрудник ОВД должен рассматриваться 
не  только как один из  ресурсов, но и  как один 
из факторов развития системы МВД России.

Инновационное преобразование кадровой 
службы должно проходить поэтапно и включать 
следующие составляющие:

–– рассмотрение основных целей перехода 
к системе «управление человеческими ресурса-
ми», исходя из стратегии инновационного раз-
вития МВД России, существующего на данный 
момент общего уровня в  сфере управления ка-
драми в органах внутренних дел;

–– постановку задач процесса инновационных 
изменений – спецификацию основных целей;

–– создание информационной модели схемы 
функционирования системы «управление чело-
веческими ресурсами»;

–– проектирование – определение способов 
использования информационных технологий, 
идентификация необходимых изменений в  ра-
боте кадровой службы;

–– разработка организационного взаимо-
действия сотрудников кадровой службы и под-
держивающих специализированных инфор-
мационных подсистем системы «управление 
человеческими ресурсами»;

–– реализацию и  внедрение спроектирован-
ных процессов;

–– обучение сотрудников кадровой службы;
–– установку информационно-аналитиче-

ской системы;
–– переход к  новой организации деятель-

ности кадровой службы [4].
При организации и  внедрении инноваци-

онного процесса обучение сотрудников кадро-
вых подразделений должно стать средством 
достижения поставленных целей, а не рассма-
триваться как объект инновационного про-
цесса [3].

Переход к  системе «управление человече-
скими ресурсами» требует изменений не  толь-
ко в  организационной структуре и  функцио-
нальной составляющей деятельности кадровой 
службы ОВД, но целостного видения и концеп-
туального осмысления современной кадровой 
политики МВД России, увеличения влияния 
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системы управления кадрами при принятии 
управленческих решений [10].

Готовность сотрудников кадровой службы 
к  переходу в  новый формат, использованию 
в  работе информационно-аналитических си-
стем имеет решающее значение в  успешной 
реализации предлагаемых изменений в деятель-
ность кадровых подразделений. 

С этой целью необходимо:
–– создать удобную, современную еди-

ную информационно-аналитическую систему 
управления кадрами в  ОВД, интерфейс про-
граммы сделать интуитивно понятным;

–– формировать кадровые подразделения 
таким образом, чтобы профессионалы-кадро-
вики, передавая опыт молодым, талантливым, 
думающим сотрудникам, сами учились у  них 
современным методам применения инноваци-
онных технологий;

–– в  штатной структуре кадровых подразде-
лений предусмотреть отдельные должности сот-
рудников:

1)  работающих в созданной и уже применя-
емой информационно-аналитической системе;

2)  HR-специалистов, занимающихся вопро-
сами формирования привлекательного обра-
за полиции и  подбором кандидатов на  службу 
и  работу в  ОВД с  использованием социальных 
сетей и других интернет-ресурсов; 

3)  IT-специалистов; 
4)  аналитиков; 
5)  специалистов по внедрению инновацион-

ных технологий.
Важным условием быстрой адаптации к  но-

вому формату деятельности, улучшению рабо-
тоспособности и  восприимчивости кадровых 

подразделений к  инновациям является предо-
ставление сотрудникам кадровой службы со-
циально-психологической помощи, профи-
лактики стрессов и  уменьшение социальной 
напряженности.  Это поможет принять проис-
ходящие изменения, повысит желание участия 
действующих сотрудников кадровых подразде-
лений в  процессе внедрения инноваций путем 
осознания того, что каждый из  них способен 
изменить структуру, в  которой он функциони-
рует [1].

Таким образом, можно сделать выводы 
о том, что в условиях нарастающего темпа раз-
вития новых технологий в  обществе вопрос 
необходимости применения информационно-
аналитических систем и перехода работы кадро-
вой службы ОВД в  новый формат «управление 
человеческими ресурсами» приобретает важное 
значение.  При этом профессиональная компе-
тентность сотрудников кадровых подразделе-
ний, их желание и осознание перемен, а также 
организующая и направляющая роль руководи-
теля кадровой службы, способного видеть стра-
тегические цели концепции информатизации 
современной кадровой политики МВД России, 
позволят справиться с этой задачей.

Но необходимо учесть, что формировавши-
еся годами в органах внутренних дел традиции, 
моральные устои, четкое понимание сотрудни-
ком полиции своего предназначения служения 
отечеству остается приоритетом для дальнейше-
го развития МВД России. Современные инфор-
мационные технологии должны содействовать 
росту базовых ценностей ОВД, находить слабые 
места в  работе с  кадрами и  пути для исправле-
ния недостатков.
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Аннотация. В статье дано определение представ­
лениям о профессиональной карьере, содержательно 
раскрыты факторы успешности и  компоненты пред­
ставлений о  карьере: эмоциональный, когнитивный, 
поведенческий и  ценностно-мотивационный. Про­
фессиональная карьера в  органах внутренних дел 
рассмотрена как движение в иерархической системе, 
активное достижение сотрудником успехов в профес­
сиональной деятельности. Освещены данные эмпи­
рического исследования отличий в  представлениях 
о  профессиональной карьере сотрудников органов 
внутренних дел в зависимости от их возраста. Иссле­
дование осуществлялось на  выборке сотрудников 
территориального органа внутренних дел разной воз­
растной категории с помощью методов беседы, опро­
са и  контент-анализа. В результате эмпирического 
исследования было установлено, что представления 
о  профессиональной карьере сотрудников органов 
внутренних дел с возрастом претерпевают значитель­
ные изменения. 

Полученные знания и  опыт позволят выявить ме­

Annotation. The article defines ideas about a pro­
fessional career, informally reveals success factors and 
components of ideas about a career: emotional, cogni­
tive, behavioral and value-motivational. A professional 
career in the internal affairs bodies is considered as a 
movement in the hierarchical system, an active achieve­
ment by an employee of success in professional activity. 
The data of empirical study of differences in perceptions 
of professional career of employees of internal Affairs 
bodies depending on their age are covered. The study 
was carried out on a sample of employees of the territo­
rial internal Affairs bodies of different age categories us­
ing conversation, survey and content analysis methods. 
As a result of an empirical study, it was found that per­
ceptions of the professional career of employees of in­
ternal Affairs bodies have undergone significant changes 
with age.

The acquired knowledge and experience will help 
to identify the mechanisms leading to the success/non-
success of a particular employee, will help to determine 
the causes of complex relationships and update them, 
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ханизмы, ведущие к  успешности/неуспешности кон­
кретного сотрудника, помогут определить причины 
сложных взаимоотношений и  обновить их, при необ­
ходимости изменить жизненные позиции и  сценарий 
жизни, использовать внутренний потенциал сотруд­
ников для самореализации в профессиональной дея­
тельности и получения удовольствия от рутинных дел. 

Ключевые слова и  словосочетания: профессиональ-
ная карьера; представления; сотрудники органов внут-
ренних дел; управленческая деятельность; потенциал.

if necessary change life positions and life scenario, use 
the internal potential of employees for self-realization in 
professional activities and enjoy routine affairs.

Key words and phrases: professional career; represen-
tations; employees of internal affairs bodies; managerial 
activity; potential. 

Карьера является для человека основным 
поприщем для проявления себя и своего 
личностного роста.  Проблема построе-

ния успешной профессиональной карьеры вол-
нует многих людей, имеет большое значение 
и оказывает непосредственное влияние на бла-
госостояние и удовлетворенность личности ре-
зультатами своей жизнедеятельности.

Феномен карьеры изучается на  протяжении 
многих десятилетий, однако в  свете стреми-
тельно развивающихся цифровых технологий 
и роста продолжительности жизни представле-
ния о профессиональной карьере претерпевают 
значительные изменения.  Глобальный прорыв 
в  сфере цифровых технологий естественным 
образом отразился на  людях разного возраста. 
Меняются стереотипы людей относительно ра-
боты, процесса потребления, досуга. 

В данной статье уделяется внимание пред-
ставлениям о  профессиональной карьере сот-
рудников органов внутренних дел различного 
возраста.  В профессиональной деятельности 
понятие карьера чаще ассоциируется с  продви-
жением. Так, деловая карьера – поступательное 
продвижение личности в какой-либо сфере дея-
тельности, изменение навыков, способностей, 
квалификационных возможностей и  размеров 
вознаграждения, связанных с  деятельностью; 
продвижение вперед по  однажды выбранному 
пути деятельности, достижение известности, 
славы, обогащения [7, с.  427-428].  Представле-
ние — наглядный образ предмета или явления, 
возникающий на основе прошлого опыта путем 
воспроизведения его в  памяти или в  воображе-
нии [1, с. 406]. Представления о карьере сотруд-
ников органов внутренних дел понимаются нами 
как наглядный образ успешного продвижения 
личности в  области профессионально деятель-
ности, возникающий на основе прошлого опыта 
путем воспроизведения его в  памяти или вооб-
ражении.  Эти представления включают в  себя 
четыре компонента: когнитивный, эмоциональ-
ный, ценностно-мотивационный и  поведенче-

ский.  Содержание компонентов представлений 
сотрудников органов внутренних дел о профес-
сиональной карьере базируется на  имеющихся 
у  них ресурсах в  соответствующих сферах лич-
ности.  Сущность когнитивного компонента за-
ключается в  знаниях о  возможных этапах, ти-
пах карьеры, условиях ее успешной реализации 
и  т.  п.  Эмоциональный компонент представле-
ний сотрудников органов внутренних дел о про-
фессиональной карьере отражает аффективную 
окраску отношения к  ней.  Относительно пред-
ставлений сотрудников органов внутренних дел 
о  профессиональной карьере содержание цен-
ностно-мотивационного компонента репрезен-
тировано в определении места карьеры в инди-
видуальной иерархии ценностей и особенностей 
мотивации в  отношении построения карьеры. 
Поведенческий компонент знаменует собой сте-
пень активного стремления изменить имеющу-
юся ситуацию относительно своей карьеры.

Общество ожидает от  сотрудников органов 
внутренних дел профессионализма, высокой 
степени ответственности, оперативности, не-
подкупности и  порядочности.  В условиях не-
обходимости создания кадрового ядра, спо-
собного эффективно выполнять поставленные 
задачи, руководители, имея установки на  вы-
сокую квалификацию подчиненных и высокую 
производительность труда, должны предприни-
мать все меры для сохранения высококвалифи-
цированных сотрудников [2; 6].

Цель данной статьи – проанализировать 
представления о  профессиональной карьере 
у  сотрудников органов внутренних дел раз-
ного возраста на протяжении служебной дея-
тельности.

Представления о профессиональной карьере 
у  сотрудников органов внутренних дел разно-
го возраста по  своему существу и  содержанию 
весьма разнообразны. Кого-то в полном объеме 
удовлетворяет ситуация нахождения в  течение 
длительного периода в одной должности со ста-
бильным доходом, сотрудник удовлетворен ува-



140

Психология и педагогика

Сетевое издание «Академическая мысль» № 1 (14) 2021

жением коллег, отсутствием взлетов и падений. 
А кого-то гложет неудовлетворенность текущим 
положением дел.  Это противоречие позволило 
нам сформулировать проблему исследования: 
происходят ли изменения в  представлениях 
о профессиональной карьере у сотрудников ор-
ганов внутренних дел различного возраста. Цель 
исследования – изучение представлений о про-
фессиональной карьере у  сотрудников органов 
внутренних дел различного возраста.  Гипоте-
за исследования — у  сотрудников различного 
возраста происходят изменения в  компонентах 
представлений о профессиональной карьере. 

Все серьезные исследователи карьеры – 
А. В.  Карпов, А. Я.  Кибанов, Ю. П.  Поварен-
ков, Е. А.  Могилёвкин и  другие – отмечают 
сложность и  многогранность этой проб-
лемы [3;  4;  5;  7].  Анализируя труды исследова-
телей профессиональной карьеры мы приходим 
к  выводу, что профессиональная карьера – это 
симбиоз личности, индивидуальности и  про-
фессиональных качеств. 

Как известно, карьеру желает построить каж-
дый человек.  Способность человека достигать 
успеха в  жизни и  профессиональной деятель-
ности чаще всего зависит от свойств личности, 
которые являются врожденными или сформи-
рованными в  очень раннем возрасте.  Многое 
из определяющего успешность карьеры челове-
ка закладывается еще задолго до его специали-
зации в той или иной сфере профессиональной 
деятельности.

Наше исследование построено на  результа-
тах опроса сотрудников разной возрастной ка-
тегории.  Наиболее результативно информация 
отражена в анкетах сотрудников, которые были 
анонимными. В выборку попали 112 сотрудни-
ков, прослуживших в  ОВД от  1 года до  25 лет. 
Социально-демографический состав опраши-
ваемых: 79 % сотрудников – мужчины, 34 % – 
лица не старше 35 лет и 7 % – не старше 25 лет 
(средний возраст сотрудников 34 года), 82 % – 
сотрудники с  высшим образованием, из  них 
53 % – с  высшим юридическим образованием, 
14 % – с  высшим экономическим образова-
нием, 8 % – имеют иное высшее образование, 
7 % – с двумя высшими образованиями, 0,5 % – 
с ученой степенью.

Восприятие человеком своей карьеры 
как успешной или неуспешной во многом 
определяется отношением к  этому членов его 
референтной группы (родственников, друзей, 
коллег) [2, с.  102].  Как правило, становясь со-
трудником органов внутренних дел, его окруже-
ние с  уважением относится к  данному выбору. 
Последовательное присвоение специальных 
званий в  этой иерархической системе априори 

является движением вверх, ростом.  Но комп-
лекс проблем, связанный с  противоречиями, 
которые возникают при карьерном переме-
щении сотрудников органов внутренних дел, 
изучен недостаточно.  Часто сотрудники, слу-
чайно или разовыми успешными действиями 
построившие карьеру, рано «выгорают» либо 
достигают предела компетентности.  Их назна-
чение на более высокие должности не дает же-
лаемого результата. Деструктивное воздействие 
данного процесса вызывает необходимость ис-
следования того, что в первую очередь является 
главным фактором в представлениях о профес-
сиональной карьере сотрудников. В некоторых 
случаях формальное отношение руководителей 
к  продвижению по  карьерной лестнице сво-
их подчиненных способно разрушающе по-
действовать на  положение и  карьеры других 
сотрудников, в других – стать их прочной и эф-
фективной опорой.

Исходя из результатов имеющегося эмпири-
ческого исследования, на наш взгляд, наиболее 
ярко проявляются пробелы в  этапах подбора 
и  отбора кандидатов на  службу в  органы внут-
ренних дел. Отметим имеющиеся противоречия 
и  выделим наиболее перспективные направле-
ния дальнейших исследований.

В нашей стране существует система служеб-
ного продвижения работников в  организации. 
Первый этап включает в  себя работу со сту-
дентами вузов старших курсов: оценка знаний 
и  умений студентов в  период прохождения 
практики, оформление рекомендаций, различ-
ные тестирования, консультационная помощь.

Относительно общего анализа концепции 
раскрытия потенциала применительно к  со-
циологическому изучению системы органов 
внутренних дел мы предлагаем ввести функци-
онирование подобной технологии в  карьерном 
пространстве системы ОВД.  На этапе прохож-
дения первоначального профессионального 
обучения за  несколько месяцев взаимного со-
трудничества психологи и  педагоги учебного 
заведения должны разрабатывать подробные 
рекомендации, конкретно касающиеся каждого 
завершающего обучение. Достаточно ли разви-
ты коммуникативные качества обучающегося 
для работы в подразделениях участковых упол-
номоченных полиции или кадровых подразде-
лениях; насколько внимателен к  мелочам бу-
дущий оперуполномоченный или следователь; 
меланхоличен или гиперактивен потенциаль-
ный сотрудник отряда специального назначе-
ния.  Именно эти рекомендации послужат ос-
нованием для рассмотрения предполагаемого 
кандидата для назначения на  вакантную долж-
ность.  С учетом поступившей информации 
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о  потенциале молодого сотрудника должна су-
ществовать возможность производить назна-
чение на  иную, более подходящую должность 
либо включать кандидатуру в резерв для после-
дующего назначения на перспективу. 

Характеризуя в  общем плане представления 
о профессиональной карьере сотрудников ОВД, 
отметим следующее.

Гражданин, стремящийся к самореализации, 
открывает для себя новые границы и  возмож-
ности, приносит пользу обществу и государству 
и  получает удовольствие от  профессиональной 
деятельности.

Каждый сотрудник по-разному представ-
ляет карьерный рост, это зависит как от  его 
личных притязаний, так и  от организации 
работы с  кадрами, осуществляемой в  орга-
низации.  Динамика представлений о  карье-
ре характеризуется движением, траекторией 
и скоростью. Со скоростью мы связываем ин-
тенсивность развития компетенций сотрудни-
ка (она может быть статичной, динамичной 
либо даже находиться в  кризисе.) При дина-
мичном развитии и устремлениях сотрудника 
в  довольно короткие сроки возможно дости-
жение высоких результатов, которые не могут 
быть не замечены. 

Вполне предсказуемо, что сотрудник, по-
ступающий на  службу в  органы внутренних 
дел, полагает, что в  системе имеются условия, 
при которых всесторонне и  в равной степени 
оцениваются деловые качества претендентов 
на занятие той или иной должности и которые 
способствуют раскрытию потенциала сотруд-
ника и достижению общественных целей и ин-
тересов.

Когда сотрудник перестает видеть для себя 
перспективы роста, происходит стагнация, 
и  если сотрудника устраивает его служебное 
положение, то он становится пассивным ис-
полнителем с  довольно консервативными 
взглядами.  Данная ситуация может негативно 
сказаться на  служебной деятельности и  соци-
ально-психологическом климате в  служебном 
коллективе. Условия прохождения службы в ор-
ганах внутренних дел предоставляют энергич-
ным сотрудникам возможность для реализации 
восходящей мобильности. В российской систе-
ме органов внутренних дел действуют методика 
формирования кадрового резерва.  Это доста-
точно действенный метод управления персо-
налом, который должен стимулировать и моти-
вировать сотрудников органов внутренних дел. 
Очень важно, чтобы работник видел перспекти-
вы своего дальнейшего развития.

Однако реальное повышение во многом за-
висит от  личных качеств человека.  Непрерыв-

ное совершенствование и  обучение на  протя-
жение всей службы должно являться нормой. 
Система органов внутренних дел предоставляет 
возможность с  четкой периодичностью повы-
шать квалификацию и  получать новые знания, 
умения и навыки.

Рассмотрим результаты имеющегося эмпи-
рического исследования.

При анализе компонентов представлений 
о  профессиональной карьере сотрудников раз-
ных возрастных групп определим базовые кри-
терии.  К группе личностных факторов отно-
сятся возраст, пол, а  также ценности, которые 
заставляют человека действовать и  усиливают 
его действия.  К группе социально-экономиче-
ских факторов относятся образование, специ
фика деятельности, условия несения службы 
и проживания, стаж работы и прочее.

В группе респондентов до  25 лет основной 
движущей силой в  построении профессио-
нальной карьеры является финансовая моти-
вация.  Вполне предсказуемо, что сотрудник, 
поступающий на  службу в  органы внутренних 
дел, полагает, что в  системе имеются условия, 
при которых всесторонне и  в равной степени 
оцениваются деловые качества претендентов 
на занятие той или иной должности и которые 
способствуют раскрытию потенциала сотруд-
ника и достижению общественных целей и ин-
тересов. Учитывая разнообразие возможностей, 
которые предоставляет жизнь, молодые люди, 
поступающие на  службу, вполне оправданно 
ждут от  системы органов внутренних дел до-
стойного денежного содержания и  социальных 
гарантий. В силу своего возраста их представле-
ния о карьере носят иллюзорный характер. От-
сутствие и получение иной мотивации как тако-
вой не  прослеживается.  Большинство молодых 
сотрудников с уверенностью смотрят в будущее 
и  рассчитывают на  возможные перспективы 
профессионального роста.  Они жаждут раз-
нообразия в  профессиональной деятельности. 
Что примечательно, в  ходе опроса было уста-
новлено, что для этой возрастной категории 
крайне важна эстетическая составляющая.  Ча-
сто на  выбор профессиональной деятельности 
большое влияние оказывают средства массовой 
информации, навязанные стереотипы «суперге-
роев-полицейских» остаются поводом для разо-
чарования в служебных буднях. Молодые люди 
в совершенстве владеют гаджетами, им не нуж-
но ходить в библиотеки, чтобы получить какую-
либо информацию, процесс ее добычи предель-
но упрощен.  При управленческом воздействии 
работники этой возрастной категории легко 
могут расстаться с местом жительства, рабочим 
местом/должностью (по аналогии жизни в  со-
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циальных сетях: они сами выбирают контент, 
подписываются на то, что нравится).

На наш взгляд, здесь наиболее ярко про-
являются пробелы в  этапах подбора и  отбора 
кандидатов на  службу в  органы внутренних 
дел.  Подавая заявление о  рассмотрении доку-
ментов, претендент на  вакантную должность, 
зачастую не  знает деталей и  специфики на-
правления деятельности.  В кратких предвари-
тельно-ознакомительных беседах с руководите-
лями подразделения и  сотрудником кадрового 
аппарата не  всегда удается определить сможет 
ли гражданин принести пользу в  той или иной 
должности и достоин ли стать офицером. Полу-
чение высшего образования дает возможность 
назначения на должность среднего начальству-
ющего состава, но, не зная каковы личностные 
особенности гражданина, после утверждения 
в должности он может не достичь успеха в том 
направлении служебной деятельности, несмо-
тря на  то, что обучался именно по  этому на-
правлению.

Отметим, что имеющиеся противоречия свя-
заны с  недостаточным изучением кандидатов 
во время испытательного срока, отсутствием 
возможности варьировать перемещения сотруд-
ника-стажера после выявления сформирован-
ных качеств.

Большинство респондентов от  25 до  30 лет 
(период «становления» по А. Я. Кибанову) счи-
тают приобретение навыков, квалификации, 
освоение профессии – основными характеризу-
ющими этапами.  Сотрудники данной возраст-
ной группы отметили зависимость в  безопас-
ности и  стабильности.  На данном возрастном 
этапе создание семьи и рождение детей предпо-
лагают ответственность как за порученное дело, 
так и за своих близких. Превалирует понимание 
того, что сферы карьеры и семьи должны быть 
уравновешены. Здесь включается закон самосо-
хранения (ведущий мотив социального поведе-
ния личности): необходимость сохранить статус 
и  чувство собственного достоинства.  Для ре-
спондентов женского пола в  этой возрастной 
категории снижается значимость профессио-
нального роста, это объясняется рождением де-
тей и их воспитанием.

Важнейшей психологической необходи-
мостью личности в  этот период является са-
мореализация.  Большинство опрашиваемых 
отметили важность общественно-полезной 
деятельности.  В этой категории испытуемых 
присутствовали желающие быть лидерами. 
Они готовы как на партнерские отношения, так 
и  на конкурентные.  Большой процент заинте-
ресованных в  интересной работе и  желающих 
принести пользу стране и людям.

Респонденты от 30 до 45 лет часто отметили 
потребность в  повышении своей квалифика-
ции.  Уровень их знаний в  профессиональной 
деятельности достаточно высок.  Стремление 
к  повышению дохода начинает быть прева-
лирующим.  Кроме того, появляется потреб-
ность в  самоутверждении.  Высокий процент 
респондентов показал наличие умений ставить 
перед собой карьерные цели и  способы их до-
стижения.  Также большинство респондентов 
выказало мнение о недостаточно эффективном 
использовании их потенциала и личных ресур-
сов. Денежное содержание, получаемое сотруд-
ником, выступает мерилом личностной и  про-
фессиональной самореализации.

Период зрелости в  акмеологии рассматри-
вается как самый активный и  продуктивный 
период жизни человека.  Для данного возрас-
та характерно снижение значимости карьеры. 
Как правило, сотрудники от  45 лет обладают 
богатым опытом, готовы делиться своими зна-
ниями и  навыками с  молодыми сотрудниками. 
Некоторые уже достигли руководящих долж-
ностей.  В своих решениях они гораздо чаще 
проявляют гибкость, нежели в  более молодом 
возрасте, они стремятся к  адаптации к  стре-
мительно меняющимся социальным услови-
ям.  Это поколение имеет мощную мотивацию 
на  достижение.  С «высоты» своего возраста 
многих начинает тревожить мысль о самосохра-
нении, жизни в  преддверии пенсии.  Поэтому 
высок процент переживающих за уровень жиз-
ни и достаток.

На основе краткой характеристики выделен-
ных аспектов можно сделать следующие выводы.

Во-первых, для достижения успеха в  карье-
ре необходимо отходить от устойчивой системы 
жизни по принципу «обучение – работа – пен-
сия» и заменять ее на концепцию «непрерывное 
обучение в течение всей жизни».

Во-вторых, возрастает необходимость нака-
пливать навыки и умения, комбинировать зна-
ния из различных сфер и наук.

В-третьих, возникает необходимость вос-
питывать новое поколение специалистов. 
Необходимо использовать все возможности 
раскрытия потенциала молодого сотрудника 
органов внутренних дел на ранней стадии слу-
жебной деятельности для успешного выпол-
нения служебных задач, стабильного функ-
ционирования организации и перспективного 
развития карьеры. 

В-четвертых, важно формировать условия 
для сохранения молодого потенциала, инве-
стировать в  образование, обучаться новым IT 
технологиям.  Стандартным образом организо-
ванное повышение квалификации становится 
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не эффективным, больший эффект дает обуче-
ние конкретное, целевое. 

Подводя общие итоги проведенного иссле-
дования, можно сделать вывод о том, что даль-
нейшей разработки требуют следующие аспек-

ты поставленной проблемы: профессиональный 
подход к развитию успешной карьеры, раскры-
тие потенциала на  ранних этапах профессио-
нальной деятельности, пропаганда преданности 
служебному долгу, патриотизм.

Список литературы:

1.	 Большой психологический словарь / под 
ред.  Б. Г.  Мещерякова и  В. П.  Зинченко. 
Санкт-Петербург, 2007.

2.	 Грищенко А. Н.  Правовая политика в  об-
ласти правоохранительной деятельности 
и  функции политики // Мудрый юрист. 
2019. № 3.

3.	 Карпов А. В.  Психология менеджмента: 
учебное пособие. Москва, 2005. 

4.	 Могилёвкин Е. А. Управление карьерой про-
фессионала. Современные психологические 
технологии карьерного менеджмента: моно-
графия.  LAP, Lambert Academic Publishing, 
GmbH&Co, Saarbrucken, Deutschland, 2011.

5.	 Поваренков Ю. А.  Профессиональное ста-
новление личности: дис. … д-ра псхол. наук. 
Ярославль, 1999. 

6.	 Толочек В. А.  Профессиональная карьера. 
Исследования, результаты, возможные пер-
спективы. Москва, 2019. 

7.	 Управление персоналом организации: учеб-
ник / под ред. А. Я. Кибанова. Москва, 2009.



144

Психология и педагогика

Сетевое издание «Академическая мысль» № 1 (14) 2021

Психология и педагогика

Формирование этнопсихологической компетентности 
руководителей органов внутренних дел 

на примере МВД по Республике Саха (Якутия) 
и МВД по Республике Тыва

СВЕТЛАНА ГЕННАДЬЕВНА НАУМОВА,
слушатель 2 факультета 

(подготовки руководителей (начальников) 
территориальных органов МВД России) 

(Академия управления МВД России) 
E-mail: svetik12052003@mail.ru 

The formation of ethno-psychological competence 
of heads of internal Affairs bodies on the example 

of the Ministry of internal Affairs for the Sakha Republic 
(Yakutia) and the Republic of Tyva 

SVETLANA GENNADYEVNA NAUMOVA, 
Listener of the 2nd Faculty  (Training Chiefs (Heads) 

of the Territorial Bodies of the Ministry 
of the Interior of Russia) 

(Management Academy of the Ministry of the Interior of Russia)
E-mail: svetik12052003@mail.ru 

 УДК 159.9

Аннотация. В статье рассматривается пробле­
ма развития этнопсихологической компетентности 
(далее – ЭПК) руководителей органов внутренних 
дел на примере МВД по Республике Саха (Якутия) 
и  МВД по  Республике Тыва и  их учет в  процессе 
формирования социально-психологического кли­
мата в  служебных коллективах ОВД. Объектом 
исследования явилась этнопсихологическая ком­
петентность руководителей территориальных ор­
ганов внутренних дел. 

Предмет исследования – сущность, структура и со­
держание процесса развития ЭПК руководителей 
территориальных органов внутренних дел. Целью ис­
следования является проведение сравнительного 
анализа развития ЭПК руководителей подразделений 
МВД по Республике Саха (Якутия) и МВД по Республи­
ке Тыва. 

Результаты исследования позволили опре­
делить этнопсихологическую компетентность 
руководителей ОВД как одну из  ведущих инте­
гративных составляющих их управленческой дея­
тельности, выражающуюся в  способности к  си­
стемному и  динамичному проявлению комплекса 
этнопсихологических знаний, умений, навыков, 

Annotation. The article considers the problem of 
development of ethno-psychological competence of 
heads of internal Affairs bodies on the example of the 
Ministry of internal Affairs for the Sakha Republic (Yaku­
tia) and the Ministry of interior of the Republic of Tyva 
and their accounting in the process of formation of so­
cio-psychological climate in the service teams ATS. The 
object of the study was the ethno-psychological com­
petence of the heads of the territorial bodies of internal 
affairs. 

The subject of the study is the essence, structure and 
content of the process of development EPC of heads of 
territorial internal affairs bodies. The aim of the study is to 
conduct a comparative analysis of the development of EPA 
of heads of departments of internal Affairs of the Republic 
of Sakha (Yakutia) and the Ministry of interior of the Repub­
lic of Tyva. 

The results showed to determine the ethnopsycho­
logical competence of the managers of the ATS as one 
of the leading integrative components of their manage­
ment activities, expressed in the ability to systemic and 
dynamic manifestation of the complex ethno-psycho­
logical knowledge and skills required for the cohesion 
of multi-ethnic team in order to effectively solve the 
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необходимых для сплочения полиэтнического 
коллектива в целях эффективного решения задач, 
возложенных на органы и подразделения системы 
МВД России.

tasks assigned to authorities and units of the interior 
Ministry of Russia.

Ключевые слова и  словосочетания: этнопсихология; 
этнопсихологическая компетентность руководителя; эт-
нопсихологические особенности; социально-психологи-
ческий климат; стиль руководства; рейтинг руководителя. 

Key words and phrases: ethnopsychology; ethnopsycho-
logical competence of the head; ethnopsychological fea-
tures; socio-psychological climate; leadership style; rating 
of the head. 

В настоящее время одной из  актуальных 
проблем является развитие этнопси-
хологической компетентности руково-

дителей органов внутренних дел, т.  к.  иссле-
дование этнопсихологических особенностей 
сотрудников ОВД, их учет в  процессе фор-
мирования благоприятного социально-пси-
хологического климата имеет особую значи-
мость [1, с. 80]. 

Интенсивное изучение психологических 
особенностей представителей народов и  эт-
нических общностей России, получившее но-
вое ускорение в  постсоветский период, нако-
пленный на  настоящий период анализ сбора 
научных данных о  проявлениях важнейших 
показателей культуры различных этносов, их 
влияние на  процесс взаимодействия и  поведе-
ния, организационную культуру представите-
лей различных этнических культур, позволяют 
прогнозировать модели и  стратегии поведения 
сотрудников в полиэтнических подразделениях 
МВД [2]. 

Статья подготовлена слушателем, являв-
шимся ранее начальником психологической 
службы МВД по  Республике Саха (Якутия), 
с  опорой на  результаты исследования, прово-
димого ею в  данном территориальном орга-
не МВД России, и  результаты исследования, 
проводимого психологами МВД по Республи-
ке Тыва.

Объектом исследования явилась этнопсихо-
логическая компетентность руководителей тер-
риториальных органов внутренних дел.

Предмет исследования – сущность, структу-
ра и содержание процесса развития ЭПК руко-
водителей территориальных органов внутрен-
них дел.

Целью исследования является проведение 
анализа развития ЭПК руководителей подраз-
делений МВД по  Республике Саха (Якутия) 
и МВД по Республике Тыва.

Гипотеза исследования.
Развитие ЭПК руководителя ОВД обусловит 

оптимизацию социально-психологического кли-
мата полиэтнического служебного коллектива. 

Основная задача исследования – выявить 
особенность ЭПК руководителей ОВД, позво-
ляющей оптимизировать социально-психоло-
гический климат в  полиэтнических служебных 
коллективах.

Результаты исследования.	
Эмпирическое исследование процесса раз-

вития этнопсихологической компетентности 
в период с 2016 г. по 2020 г. в 46 служебных кол-
лективах МВД по Республике Тыва и 42 подраз-
делениях МВД по Республике Саха (Якутия) [3], 
состоящее из  двух этапов: констатирующего 
(предварительного и  заключительного) и  фор-
мирующего экспериментов.  Совокупность 
выборки составила 195 руководителей МВД 
по  Республике Тыва и  181 руководитель МВД 
по Республике Саха (Якутия).

Средний возраст руководителей – 30–45 лет; 
средний стаж работы в органах внутренних дел 
(руководителей) – 10–15 лет.

В исследовании использована комплексная 
программа по  формированию ЭПК руководи-
телей ОВД, состоящая из двух разделов: теоре-
тического и практического. Практическая часть 
основана на  программе тренинга «Этнические 
стереотипы и  предубеждения (Н. М.  Лебедева, 
О. В. Лунин, В. Е. Петров), а также на комплекс-
ных обучающих методиках «Профилактика кон-
фликтных ситуаций в  полиэтнической среде» 
(Н. Н. Демидов, Е. Д. Емельянова, Е. М. Ковши-
ков) и включает в себя три блока (когнитивно-
информационный, эмоционально-энергетиче-
ский и технологический) [4].

Анализ проведен по следующим методикам: 
определение общей оценки СПК, стиля ру-
ководства, социометрического исследования 
для выявления рейтинга руководства подраз-
делений ОВД, изложены результаты изучения 
и  мнения личного состава (1834 сотрудника) 
46 подразделений МВД по  Республике Тыва 
и  (1500 сотрудников) 42 подразделений МВД 
по Республике Саха (Якутия).

По результатам проведенного исследования 
получена динамика изменения показателей дан-
ных констатирующего эксперимента по  фор-
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лемы психологии правоохранительной 
деятельности: концепции, подходы, техно-
логии (Васильевские чтения – 2019) [Элект

мированию ЭПК руководителей ОВД в течение 
1-го и 2-го этапов эмпирического исследования.

Констатирующий эксперимент по формиро-
ванию ЭПК руководителей МВД по Республике 
Тыва и МВД по Республике Саха (Якутия) пока-
зал увеличение количества служебных коллек-
тивов с благоприятным СПК в среднем на 17 %; 
снижение коллективов, имеющих среднеблаго-
приятный СПК на 9 %; неблагоприятного СПК 
в служебных коллективах не зарегистрировано. 

Таким образом, повышение качественной 
оценки СПК служебных коллективов регио-
нальных подразделений после проведения экс-
перимента по  формированию ЭПК руководи-
телей ОВД подтверждает гипотезу о  развитии 
ЭПК руководителя ОВД, обусловливающей оп-
тимизацию социально-психологического кли-
мата полиэтнического служебного коллектива.

Анализ данных по изучению стиля управле-
ния руководителей МВД по  Республике Тыва 
и МВД по Республике Саха (Якутия) показыва-
ет, что: 1) показатели демократического стиля 
несколько возросли (в среднем на 1,5 %) одно-
временно с  возрастанием показателей автори-
тарного (в среднем на 3,1 %) и авторитарно-де-
мократического стилей (в среднем на  1,7 %); 
2) произошло снижение показателей попусти-
тельского (в среднем на  2,6 %); 3) уровень по-
казателей авторитарно-попустительского стиля 
остался почти на прежнем уровне. 

Для выявления статистически достовер-
ных различий стиля управления был применен 
t-критерий Стъюдента, который показал, что ста-
тистически значимых различий в количестве ру-
ководителей МВД по  Республике Тыва и  МВД 
по  Республике Саха (Якутия) с  тем или иным 
стилем до  и после эксперимента не  наблюда-
ется, однако по  средним значениям следует, 
что преобладающим у руководителей региональ-
ных подразделений ОВД является демократиче-
ский стиль, что объясняется глубоким, устойчи-
вым характером образования стиля управления, 
обусловленным комплексом индивидуальных, 
психологических, психосоциальных и  других 
особенностей личности руководителя ОВД.

Анализ показателей рейтинга руководителей 
МВД по Республике Тыва и МВД по Республи-
ке Саха (Якутия) с  применением t-критерий 
Стьюдента показал, что после эксперимента 
значительно увеличилось количество руководи-
телей региональных ОВД со средним и высоким 
«управленческим, профессиональным и  лич-
ностным рейтингом».  Достоверность различий 
в оценках высокая, уровень значимости р < 0,01.

Таким образом, результаты статистической 
обработки экспериментальных данных по-
сле формирующего эксперимента показывают 
значимое снижение количества руководителей 
с низким уровнем рейтинга, отмечается тенден-
ция к повышению среднего и высокого уровней 
рейтингов руководителей ОВД. Т. е. повышение 
уровня ЭПК руководителей ОВД значительно 
снижает количество неблагоприятных оценок 
личного состава в  отношении своих руководи-
телей по  всем видам статусов, а  также в  наи-
большей степени их рейтинг повышается в про-
фессиональной и личной сфере.

Проведенный анализ определяет этнопси-
хологическую компетентность руководителей 
ОВД как одну из  ведущих интегративных со-
ставляющих их управленческой деятельности, 
выражающуюся в  способности к  системному 
и  динамичному проявлению комплекса этноп-
сихологических знаний, умений, навыков, не-
обходимых для сплочения полиэтнического 
коллектива в  целях эффективного решения за-
дач, возложенных на  органы и  подразделения 
системы МВД России. 

Профессиональная успешность руководи-
телей полиэтнических служебных коллективов 
определяется стажем управленческой деятель-
ности, высоким социально-психологическим 
статусом в  служебном коллективе, демократи-
ческим стилем управления [5].  Учет этнопси-
хологических особенностей служебного кол-
лектива позволяет сотрудникам эффективно 
адаптироваться к  предъявляемым требованиям 
системы органов внутренних дел, формировать 
благоприятный социально-психологический 
климат в межэтнических коллективах.
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Аннотация. В статье рассматривается подростковый 
возраст несовершеннолетних с 11 до 13 лет, состоящих 
на учете в отделениях по делам несовершеннолетних, 
раскрывается смысл явления доверия и установления 
доверительных отношений с подростком. Автор дела­
ет вывод о необходимости установления доверитель­
ных отношений как одного из  обязательных условий 
достижения успеха в педагогическом сопровождении 
подростков, состоящих на  учете в  подразделениях 
по  делам несовершеннолетних, и  этапах построения 
доверительных отношений.

Annotation. The article examines the adolescence of 
minors from 11 to 13 years old, who are registered in juve­
nile affairs departments, reveals the meaning of the phe­
nomenon of trust and the establishment of trusting rela­
tionships with a teenager. The author concludes that it is 
necessary to establish trusting relationships as one of the 
prerequisites for achieving success in pedagogical sup­
port of adolescents who are registered in juvenile affairs 
departments and the stages of building trusting relation­
ships. 

Ключевые слова и  словосочетания: подросток 
11–13 лет, состоящий на учете в отделении по делам не-
совершеннолетних; доверие; доверительные отношения.

Keywords and phrases: a teenager 11–13 years old regis-
tered in the juvenile affairs department; trust; trusting re-
lationship. 

Современные дети отличаются от  преды-
дущих поколений по  многим параме-
трам.  Времена общей демократии, от-

крытости и  гласности внесли свои коррективы 
как в  процесс обучения, так и  в процесс вос-
питания. Подростки получили доступ к цифро-
вым информационным пространствам, которые 
имеют содержательную составляющую, в  том 
числе и правового характера. 

Правовая информированность и  насту-
пление ювенальной юстиции в  виде рекла-
мы психологических услуг (психологической 

помощи, телефона доверия) позволили под-
росткам самостоятельно делать выводы о  про-
исходящих вокруг них событиях.  На каждый 
факт неуважительного отношения к себе, а это 
может быть и  справедливое замечание учите-
ля или родителя, подросток имеет право по-
жаловаться в  государственные органы.  В то же 
время ответственность за  собственное инфан-
тильное либо агрессивное, а порою и жестокое 
поведение ни одним из  подростков, попадаю-
щим на учет в органы внутренних дел, не осоз-
нается.  На контакт такие подростки выходят 
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редко и в свой круг значимых лиц никого не до-
пускают.  Потому инспектору по  делам несо-
вершеннолетних (далее – ПДН) установить до-
верительные отношения с подростком не всегда 
удается.  Как следствие, добиться положитель-
ных результатов по  изменению поведения 
не всегда представляется возможным.

Ввиду актуальности вопроса – установления 
доверительных отношений инспектором ПДН 
с подростками, состоящими на учете в подраз-
делениях по делам несовершеннолетних, – про-
ведем небольшое исследование.

Как правило, причиной постановки под-
ростка на  профилактический учет в  подразде-
ление по  делам несовершеннолетних является 
отклоняющееся поведение, которое отличается 
некоторыми особенностями [9]: 

–– намерением изменить социальные нормы 
и снять запреты, которые мешают волеизъявле-
нию подростка;

–– желание проявить себя, нарушая имею-
щиеся нормы права и морали;

–– уничтожить себя (суицидальная настроен
ность). 

Мы установили, что отклоняющееся поведе-
ние подростка является маркером нуждаемости 
в  коррекционно-воспитательных мероприяти-
ях. Но ввиду того, что по результатам социоло-
гических опросов, проводимых учеными, насе-
ление России более чем в 90 % случаях считает 
меру постановки подростов на  учет бесполез-
ной, то в таких условиях установление довери-
тельных отношений становится проблематич-
ным, а порою и невозможным. Соответственно, 
процесс воспитания подростка инспектором 
ПДН затрудняется.

Чтобы понять процесс формирования у под-
ростка доверительного отношения необходимо 
раскрыть смысл слова доверие и  особенности 
подросткового возраста (11–13 лет).  Под эти-
ми понятиями мы представляем некоторые яв-
ления, которые трактуются с  различных точек 
зрения: религии, философии, социологии, пси-
хологии и психиатрии.

Учеными исследователями в  области пси-
хологических наук эмпирическим путем уста-
новлено, что именно в  подростковом возрасте 
(11–13 лет) у несовершеннолетнего формирует-
ся осознанное представление о  доверии, дове-
рительных отношениях с  окружающим миром 
и людьми [8]. Сам кризис протекания подрост-
кового возраста связан с различного рода физи-
ологическими изменениями в  виде гормональ-
ной перестройки, из-за которой в  поведении 
подростка часто возникают агрессивность, тре-
вожность, депрессии [2] и  другие эмоциональ-
ные скачки. Справиться самостоятельно с ними 

для подростка не всегда представляется возмож-
ным. Вследствие этого происходит острая реак-
ция на  любой вид критики своих характерио-
логических особенностей.  Подростки склонны 
переживать острые эмоциональные состояния 
в случае поступления в свой адрес как положи-
тельных, так и  отрицательных замечаний.  Еще 
одной особенностью этого возраста является 
определение собственной идентичности, раз-
деление одноклассников на «своих» и «чужих», 
принадлежность к  определенному кругу свер-
стников [1]. 

Таким образом, можно утверждать, что в этот 
период подросток особенно нуждается в пони-
мании и  доверии.  В период кризиса и  поиска 
себя он склонен искать взрослую авторитетную 
личность вне его семьи, которую наделяет ста-
тусом «значимая». Этому лицу, а это могут быть 
и  старший товарищ, и  любой взрослый, либо 
должностное лицо, подросток склонен доверять 
больше, чем самому себе, а  также родителям. 
Выстраивая доверительные отношения с таким 
значимым взрослым, подросток идет по предла-
гаемому для него пути, не задумываясь о нрав-
ственности своего поведения. Потому так важ-
но, чтобы новое для подростка значимое лицо 
имело здоровую духовно-нравственную сферу. 

В то же время с  распространением инфор-
мационно-цифровой среды появилась и  но-
вая цифровая опасность. Попадая на просторы 
Интернета, подросток в  сети находит для себя 
и друзей, и значимых лиц. Однако этот «цифро-
вой друг», находящийся по  ту сторону экрана, 
может быть антисоциальным элементом с  от-
рицательной мотивацией, который способен 
вовлечь подростка в  криминальные группы, 
что и является значительной опасностью совре-
менного цифрового мира.  Поэтому необходи-
мо, чтобы значимым лицом для подростков, со-
стоящих на учете, стал именно инспектор ПДН. 

Наши выводы находят подтверждение 
и  в эмпирических исследованиях ученого – 
психиатра А. Е.  Личко, который наблюдал 
у подростков 11–13 лет некоторые реакции от-
даления от  значимых взрослых (мама, папа), 
так называемую эмансипированность. Помимо 
этого, им наблюдалась приоритетная склон-
ность подростка в  этом возрасте к  общению 
со сверстниками, необходимости участия в ка-
ком-либо коллективе [4]. 

Об острой необходимости установления 
эмоционально близкого контакта со значимым 
взрослым в  своих психологических исследова-
ниях писал и ученый И. С. Кон [3].

Но для нас наиболее важны результаты ис-
следований, полученных ученым в  области со-
циальной педагогики А. В. Мудриком, который 
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в  своих трудах подчеркнул важность для под-
росткового возраста именно понимания его по-
ведения тем или иным значимым взрослым не-
зависимо от фактической близости с ним [5]. 

Сам процесс выстраивания доверия и  дове-
рительных отношений к  миру наиболее точно 
отражен, на наш взгляд, в трудах ученого в обла-
сти психологии Т. П. Скрипкиной [7]. Ею опи-
сан феномен еще одного подросткового вида 
доверия – доверия самому себе как последую-
щего выстраивания собственной жизненной 
стратегии поведения.  Проведя эмпирические 
и  теоретические исследования, она разрабо-
тала сложную иерархическую модель доверия 
подростка самому себе. Структура этой модели 
состоит из  трех компонентов: побудительной 
(переживательной «я хочу»), прогностической 
(переживательной «я могу»), ценностно-смыс-
ловой (переживательной «я должен»). 

Таким образом, для успешности нашего ис-
следования в  построении модели педагогиче-
ского сопровождения подростка, состоящего 
на  учете в  подразделении по  делам несовер-
шеннолетних, мы заинтересованы в  установ-
лении опорных точек, при воздействии на  ко-
торые будет возможным изменение поведения 
подростка от антисоциального до успешно со-
блюдающего духовные ценности.  Именно до-
верие подростка самому себе и  установление 
доверительных отношений со значимым взрос-
лым, которым может и обязан по долгу службы 
стать инспектор по  делам несовершеннолет-
них, способны стать теми отправными точка-
ми для изменения поведения в сторону полно-
правного гражданина общества со здоровой 
духовно-нравственной сферой. 

Исследуемый нами возраст 10–13 лет явля-
ется отправной точкой в  самосознании под-
ростка, в  его становлении как отдельной и  са-
мостоятельной личности.  Подросток в  этот 
период обращает внимание на себя, формирует 
свое внутреннее я, часто проявляет бунтарский 
характер, если нет гармонии между «я хочу – 
я могу» и «я хочу – я должен». Причем всю свою 
силу он еще не осознает и не может ее контро-
лировать. В то же время, исходя из этих же трех 
составляющих «я хочу», «я могу», «я должен», 
подросток совершает выбор, а  также ставит 
цель и движется по выбранному им пути. 

Этот период очень важен в  плане формиро-
вания собственной саморегуляции и  самоор-
ганизации последующей собственной жизни. 
Потому инспектору ПДН в работе с подростком 
с отклоняющимся поведением важно понимать 
как особенности этого возраста, так и сам про-
цесс установления доверия (доверительных от-
ношений).

Само же явление доверия не имеет однознач-
ной трактовки, раскрывающей его смысл. 

Так, с точки зрения философии это явление 
рассматривается в  контексте сильной взаимос-
вязи двух понятий «доверие» и «вера». В социо-
логическом контексте доверие рассматривается 
с точки зрения установления доверительных от-
ношений между индивидуумами, т. е. добросо-
вестного поведения одних лиц по  отношению 
к другим. 

Ученый социолог А. А. Неофитова видит две 
составляющие доверия [6]:

–– ожидание от другого человека определен-
ного поведения в той либо иной ситуации (ожи-
дание надежности, предсказуемости действий 
других);

–– уверенность в своих действиях.
При этом в  сознании человека остается не-

который элемент «неожиданности» или «некон-
тролируемости» самих действий второго лица. 
Поэтому подросток, стремясь к доверительным 
отношениям к  самостоятельно выбранному 
значимому взрослому, предполагает некоторый 
процент непредсказуемости в  его поведении, 
но он с  этим процентом соглашается (прини-
мает).  Важно, чтобы этот элемент непредска-
зуемости в  действиях лица, которому доверя-
ет подросток, а  в нашем случае – инспектора 
ПДН, не превышал тех границ, которые устано-
вил сам подросток. Иными словами, принимать 
подростка таким, какой он есть, не пытаясь его 
изменить силой.  Только грамотное сопрово-
ждение подростка по выбранному им пути будет 
являться залогом сохранения доверия инспек-
тору ПДН.  Доверие подростка легко потерять, 
повторно его обрести практически невозможно. 

Таким образом, проведя краткое исследо-
вание по  заявленной теме нам удалось устано-
вить, что для инспектора ПДН и его служебной 
деятельности по  педагогическому сопровожде-
нию подростков, состоящих на учете в подраз-
делении по делам несовершеннолетних, важной 
составляющей является установление доверия.

Само доверие подростка в  возрасте .
11–13  лет представляет собой некоторое 
структурное явление, состоящее из  эмоци-
онально-волевых компонентов «я хочу», 
«я могу», «я должен».  Подросток в  возрасте 
11–13 лет осуществляет целеполагание своего 
дальнейшего жизненного пути, в соответствии 
с чем осуществляет поиск наставника (значи-
мого взрослого), которому доверяет, а  соот-
ветственно, ожидает от него помощи в поиске 
верного направления.  Именно от  выбранного 
подростком значимого лица зависит форми-
рование духовной и  морально-нравственной 
сферы, определяющей в дальнейшем само по-
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ведение, характер поступков, формирования 
индивидуальных личностных качеств. 

Доверие подростка очень хрупкая кон-
струкция, которая в  случае нарушения вы-
строенных им еще иллюзорных границ легко 
ломается.  Потому инспектору ПДН при осу-
ществлении педагогического сопровождения 
важно как установить доверительные отноше-
ния, так и сохранить их до момента снятия под-
ростка с  учета в  подразделении по  делам несо-
вершеннолетних. 

Из проведенного нами краткого исследо-
вания можно сделать вывод, что доверие и  до-
верительные отношения с подростком инспек-
тором ПДН могут быть установлены путем 
соблюдения некоторых этапов (ступеней), вы-
страиваемых в педагогический прием:

1  этап – принятие подростка без осуждения 
за его уже совершенные поступки;

2 этап – сбор информации о характере поведе-
ния подростка, которую можно почерпнуть из бе-
сед с родителями, школьными учителями, психо-
логом, классным руководителем, сверстниками; 

3  этап – искренняя заинтересованность 
в  осуществлении желаний подростка (установ-
ление «я хочу»);

4  этап – помощь в  расширении возможно-
стей подростка (установление «я могу»);

5  этап – осуществлении грамотного право-
вого наставничества (установление «я должен»).

Соблюдая приведенные этапы, можно до-
биться доверия подростка и  направить его по-
ведение к  исправлению и  соблюдению обще-
человеческих норм права и  морали, а  потому 
выстроенный многоступенчатый педагогиче-
ский прием установления доверительных отно-
шений может быть рекомендован для всеобщего 
принятия в деятельности инспекторами ПДН.
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Аннотация. В статье формулируется понятие и  от­
ражается современное состояние системы поощрения 
сотрудников органов внутренних дел Российской Фе­
дерации как составляющей профессиональной моти­
вации. Рассматриваются пути ее совершенствования, 
создание и  внедрение гибкой системы поощрения 
сотрудников, положений о  проведении научно-техни­
ческих конкурсов и  введении грантов на  разработку 
научных программ и  инновационных предложений 
по дальнейшему развитию системы ситуационных цен­
тров в Российской Федерации.

Annotation. The article formulates the concept and re­
flects the current state of the incentive system for employ­
ees of the internal Affairs bodies of the Russian Federa­
tion, as a component of professional motivation and ways 
to improve it, creating and introducing a flexible system of 
incentives for employees, provisions on scientific-technical 
competitions and the introduction of grants for the devel­
opment of scientific programs and innovative proposals for 
the further development of the system of situational cen­
ters in the Russian Federation.
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По инициативе Президента Российской 
Федерации В. В.  Путина в  стране соз-
дана система распределенных ситуаци-

онных центров, являющаяся качественно но-
вым инновационным и многофункциональным 
кластером,1 основная цель создания которого – 

1 О Стратегии национальной безопасности Российской Федера-
ции до 2020 г. [Электронный ресурс]: указ Президента Российской 

информационно-аналитическое сопровожде-
ние государственного управления и повышение 
уровня оптимальности принятия управлен-
ческих решений с  использованием сведений 
информационного фонда и  иных различных 
по уровню и объему массивов информации.

Федерации от  12 мая 2009 г.  № 537 // Доступ из  справ.-правовой 
системы «КонсультантПлюс» (дата обращения: 20.11.2020).
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В мае 2018 г.  был создан Ситуационный 
центр Министерства внутренних дел Россий-
ской Федерации, а  в конце 2018 г.  изданы По-
ложение и  Регламент его работы2, основная 
функция которого заключается в  информаци-
онно-аналитическом и телекоммуникационном 
обеспечении деятельности по разработке и при-
нятию оптимальных управленческих решений, 
на  основе детального анализа, оценки и  прог-
нозирования показателей оперативной обста-
новки, в  вопросах применения сил и  средств 
органов внутренних дел Российской Федерации 
на территории обслуживания.

Анализируя задачи, решаемые Ситуа-
ционным центром МВД России (далее – 
СЦ  МВД  России), его необходимо причислить 
к  классу центров, выполняющих свои функ-
ции не только в повседневном режиме деятель-
ности, но и  в условиях осложнения оператив-
ной обстановки, а  также при возникновении 
условий чрезвычайной ситуации. 

Вместе с тем необходимо помнить, что в ос-
нове таковых центров состоят не только передо-
вые технологии, но и персонал. Для поддержа-
ния высокого качества работы СЦ МВД России 
нуждается в  профессионально подготовленном 
персонале, система подготовки такового по-
строена в МВД России.

Во исполнение мероприятий по  обеспече-
нию кадрового ядра федеральных органов ис-
полнительной власти профессиональными со-
трудниками на  плановой основе реализуются 
следующее меры:

–– обучение персонала организаций по  об-
разовательным программам высшего и  допол-
нительного профессионального образования, 
а  также профессиональная переподготовка 
и повышение квалификации сотрудников руко-
водящего звена;

–– расширение спектра дополнительных об-
разовательных программ по повышению квали-
фикации сотрудников в  целях удовлетворения 
потребностей Ситуационных центров.

Совершенствование системы государствен-
ного управления в Российской Федерации, со-
временные требования государства и  общества 
в сфере обеспечения законности и правопоряд-
ка определяют для системы органов внутренних 
дел повышенные ориентиры, что предполагает 
высокую эффективность повседневной дея-
тельности сотрудников. 

В условиях оптимизации штатной числен-
ности, роста некомплекта, сокращения долж-

2 Об утверждении Положения о  Ситуационном центре Ми-
нистерства внутренних дел Российской Федерации и  Регламента 
работы Ситуационного центра Министерства внутренних дел Рос-
сийской Федерации: приказ МВД России от 16 ноября 2018 г. № 775.

ностей и  увеличения нагрузки на  сотрудников 
особенно остро возникает необходимость долж-
ной мотивации персонала на  добросовестное 
выполнение поставленных перед органами 
внутренних дел задач [1]. 

Так, на  образовательных платформах Ака-
демии управления МВД России и  Воронеж-
ского института МВД России по  специализи-
рованным программам обучения проводится 
переподготовка и  повышение квалификации 
руководителей и  сотрудников СЦ МВД Рос-
сии, а также центров оперативного управления 
органами и  подразделениями внутренних дел 
на различных уровнях [2].

Успешно прошедшие подготовку сотрудни-
ки становятся основой персонала для образова-
ния на  базе центров оперативного управления 
территориальных органов МВД России си-
стемы распределенных Ситуационных центров 
МВД России.

Наряду с  этим необходимо совершенство-
вание системы управления персоналом, поиск 
эффективных форм и  методов управления, ак-
тивизирующих человеческий потенциал в целях 
повышения эффективности функционирова-
ния системы МВД России за счет инициативно-
сти, квалификации и  компетентности каждого 
сотрудника организации.

Анализируя мотивацию сотрудников ОВД 
как специфического мотивационного образо-
вания, В. В.  Вахнина установила, что ведущим 
компонентом профессиональной мотивации 
сотрудников органов внутренних дел является 
мотивация достижения успеха [4].

Таким образом, теоретический анализ 
позволил сделать выводы о том, что мотивация 
выступает в  структуре личности одним из  ос-
новных компонентов, является фактором, де-
терминирующим поведение человека.

Регулярное поощрение профессиональ-
ной деятельности персонала является одним 
из эффективных методов управления системой 
органов внутренних дел, что определяет акту-
альность темы исследования. Прозрачность си-
стемы поощрения, неотвратимость и  своевре-
менность применения такового за  достижение 
определенных успехов в оперативно-служебной 
деятельности, наличие конкретных, норма-
тивно установленных наград есть не  что иное, 
как веский фактор профессиональной мотива-
ции персонала. 

Вместе с тем, по нашему мнению, на сегод-
няшний день назревает вопрос совершенствова-
ния нормативно-правовой базы, регламентиру-
ющей систему поощрения сотрудников органов 
внутренних дел Российской Федерации, путем 
вменения в  обязанности руководителей гаран-
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тированного применения системы поощрений 
в  отношении сотрудников, добросовестно вы-
полняющих должностные обязанности [3]. 

Кроме того, считаем, что в целях мониторин-
га практики применения мер поощрения в тер-
риториальных органах внутренних дел и оценки 
управленческой деятельности и  мероприятий 
по  кадровому обеспечению оперативно-слу-
жебной деятельности территориальных органов 
необходимо рассмотреть вопрос корректировки 
форм статистической отчетности [7], а  именно 
использовать количественные и  качественные 
показатели поощрений наряду с ведением дис-
циплинарной практики и учетов нарушений за-
конности. 

Необходимость нормативного закрепления 
принципов поощрения сотрудников органов 
внутренних дел подтвердилась в  ходе исследо-
вания, что подчеркивает принципиальную важ-
ность данного вопроса в  деятельности органов 
внутренних дел. 

Так, в  ходе анкетирования мнения ре-
спондентов об основных принципах поощ-
рения представлены следующим образом: 
в  60  из  75 случаев сотрудники признали спра-
ведливость в  качестве основного принципа 
поощрения (80 %), регулярность поощрения 
определили в  11 случаях (14,7 %), принцип 
прозрачности – в  13 случаях (39,58%), глас-
ность поощрения – в  15 случаях (20 %), прин-
цип гарантированности – в 25 случаях (33,3 %), 
а  принцип соразмерности указали 24 раза 
(32 %). 

Считаем, что развитие системы правового 
поощрения персонала организации необходи-
мо реализовывать по  двум взаимосвязанным 
направлениям. Во-первых, в пересмотре и нор-
мативном закреплении нуждаются принципы 
применения уполномоченными руководите-
лями мер поощрения.  Разрешить этот воп-
рос необходимо решением следующих задач: 
1)  определить степень значимости каждого от-
дельного принципа и  в зависимости от  этого 
принять правотворческое решение о формиро-
вании системы принципов поощрения; 2) ар-
гументированно сформулировать предложения 
по  нормативному закреплению необходимых 
принципов. Во-вторых, требуют совершенство-
вания процедурные вопросы рассматриваемых 
правоотношений. 

Вместе с  тем на  сегодняшний день для ши-
рокой реализации мер гарантированного по-
ощрения персонала имеется значимый, на наш 
взгляд, барьер.  Так, в  соответствии с  ч.  1.1 
ст. 51 Федерального закона от 30 ноября 2011 г. 
№ 342-ФЗ «О службе в органах внутренних дел 
Российской Федерации и  внесении изменений 

в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации» в  редакции федерального закона 
от  31 июля 2020 г.  № 268-ФЗ, ст.  29.1.  Дисци-
плинарного устава органов внутренних дел Рос-
сийской Федерации в  редакции Указа Прези-
дента Российской Федерации от 7 апреля 2017 г. 
№ 1581, а  также п.  245 Порядка организации 
прохождения службы в органах внутренних дел 
Российской Федерации, утвержденного при-
казом МВД России от  1 февраля 2018 г.  № 50, 
сотруднику, имеющему действующее дисци-
плинарное взыскание, объявленное в письмен-
ной форме приказом Министра внутренних дел 
Российской Федерации или соответствующего 
руководителя (начальника), может быть приме-
нена мера поощрения только в виде досрочного 
снятия ранее наложенного в письменной форме 
дисциплинарного взыскания.  Иерархическая 
природа системы МВД России в определенной 
степени обусловливает положения приведен-
ных выше нормативных актов, в  соответствии 
с  которыми руководитель не  обладает правами 
отменять управленческие решения вышестоя-
щего начальника.  Это в  свою очередь опреде-
ляет невозможность гарантированного поощ-
рения лиц, привлеченных к  дисциплинарной 
ответственности правами вышестоящих руко-
водителей.  Вместе с  тем в  практике системы 
органов внутренних дел возможны настолько 
значимые заслуги лиц (в том числе в  особых 
условиях), привлеченных к  дисциплинарной 
ответственности, что их поощрение в  соответ-
ствии с  описанными ранее принципами це-
лесообразности и  справедливости, по  нашему 
мнению, необходимо осуществлять вне зависи-
мости от наличия дисциплинарных взысканий. 
Убеждены в  том, что сегодняшняя практика 
применения указанного правового положения 
в  существенной степени не  соответствует опи-
санным нами принципам поощрения сотруд-
ников органов внутренних дел, в  частности, 
от  принципа справедливости и  соблюдения 
баланса между поощрением и наказанием. На-
ряду с этим она явно препятствует достижению 
цели мотивации профессиональной активности 
сотрудников при выполнении служебных обя-
занностей как в  повседневной деятельности, 
так и  в условиях осложнения оперативной об-
становки, а  также при возникновении условий 
чрезвычайной ситуации.

Для реализации отмеченных мер необходи-
мо использовать и  научно-исследовательские 
аспекты формирования кадровой политики 
МВД России в целом [8].

Считаем, что предложенные нами меропри-
ятия по  совершенствованию вопросов поощ-
рения в  рамках Положений о  Ситуационных 
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центрах позволят активизировать управленче-
ские функции руководителей в  части профес-
сиональной мотивации и  обеспечить при этом 
неотвратимость применения системы поощ-
рения достойных и  заслуженных сотрудников, 
что в  свою очередь окажет благоприятное вли-
яние на  готовность личного состава органов 
внутренних дел Российской Федерации к  уме-
лым действиям в различных условиях развития 
оперативной обстановки.

Кроме того, считаем необходимым создание 
и  внедрение гибкой системы поощрения сот-
рудников путем разработки положений о  про-
ведении научно-технических конкурсов и  вве-
дении грантов на разработку научных программ 
и инновационных предложений по дальнейше-

му развитию и  совершенствованию норматив-
но-правовой базы системы Ситуационных цен-
тров в Российской Федерации [5].

Подводя итог сказанному выше, отметим, 
что успешность деятельности СЦ МВД России, 
в  том числе в  обеспечении мероприятий чем-
пионата мира по  футболу FIFA–2018, указала 
на  точность и  своевременность принимаемых 
в рамках проводимых мероприятий по упорядо-
чению деятельности управленческих решений, 
а  также на  их паритет современным моделям 
развития государственного управления, обоб-
щению и внедрению передового опыта в целях 
дальнейшего совершенствования деятельности 
Ситуационных центров подразделений системы 
МВД России.
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Последние два десятилетия характери-
зуются динамичным развитием рос-
сийской государственности.  Вектор 

современного развития России был задан еще 
в 1993 г. с принятием Конституции Российской 
Федерации, которая провозгласила нашу стра-
ну правовым, демократическим, социальным 
государством, в  котором органы публичной 
власти выполняют функцию служения обще-
ству, народу. 

Как свидетельствует история, во все време-
на существенное влияние на  развитие россий-

ской государственности оказывали органы, на-
деленные полицейскими функциями. В 2011 г. 
в  результате масштабного реформирования 
органов внутренних дел наряду с другими важ-
ными изменениями милиция, созданная после 
Октябрьской революции 1917 г. в России, была 
переименована в полицию. Говоря о сущности 
и  назначении этого органа, следует обратить-
ся к  сущности и  истории его происхождения 
и развития. 

Традиционно в  литературе полиция пред-
ставляется как система органов исполнитель-
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ной власти государства, главные функции ко-
торых заключаются в  охране общественного 
порядка и  борьбе с  преступностью [1, с.  71]. 
Осуществляет полиция свою деятельность с по-
мощью специальных методов, центральное ме-
сто среди которых занимает принуждение.  Го-
сударственное принуждение отражает сущность 
государства, которая состоит в  организации 
жизни общества и  охране его от  посягательств 
нередко с помощью подавления воли отдельных 
индивидов ради всеобщего блага. 

«Полиция» (греч. – politeia), начиная с  эпо-
хи Нового времени, прочно закрепляется 
как понятие, с  помощью которого именуют 
компетентные органы, осуществляющие борь-
бу с  преступностью.  На этом этапе полиция 
тесно связана с армией, что подчеркивает при-
оритет силовой компоненты в ее деятельности. 
При этом упор делался на  административном 
управлении всеми общественными процессами. 
Представляется, что в  исторических условиях 
перехода западной цивилизации от  аграрной 
к  индустриальной такая модель была совер-
шенно необходимой.  Однако в  дальнейшем, 
с  развитием капитализма, основанного на  ин-
дивидуалистских началах, частной инициативе, 
с  развитием институтов демократии измени-
лись и представления о сущности и назначении 
полиции.

Однако были исключения из  этой законо-
мерности.  В частности, Россия.  Такие факто-
ры, как крепостное право, медленное развитие 
экономических процессов, влияли на  степень 
вмешательства государства во все сферы жизни 
общества. Инструментом же такого вмешатель-
ства (присутствия) выступала полиция, поэтому 
она всегда являлась объектом реформаторской 
деятельности.  Масштабные реформы полиции 
проводились в  XVIII в.  при Петре I, в  XIX  в. 
в  процессе проведения либерально-демокра-
тических реформ Александра II, в  результате 
которых карательная функция полиции по-
теряла свое яркое выражение, а  сама полиция 
превратилась в  специальную регулярную си-
стему с  очерченным кругом специальных за-
дач [4, с. 218–219]. 

После революции 1917 г.  при сохранении 
некоторой преемственности в  работе право-
охранительных органов советской властью 
все же была создана новая (и по  названию, 
и  по сути) система.  Долгое время проблемами 
советской милиции оставались: низкий образо-
вательный уровень и  низкая заработная плата 
сотрудников. Однако в советский период важ-
ное значение в  организации деятельности ми-
лиции имели идеологические факторы.  В этот 
период мощное развитие получают идеалы 

долга, чести, жертвенности советского мили-
ционера.  Расцвет советской милиции прихо-
дится на  1970-е  гг., когда в  результате реформ 
H. A. Щёлокова существенно улучшается каче-
ство ее работы, а  рост общественного доверия 
к органам внутренних дел достигает своего ис-
торического максимума.

Однако в  1990-е гг.  на  смену расцвету при-
ходит глубокий, затяжной кризис теперь уже 
российской милиции, что было обусловлено 
общегосударственным политическим и  соци-
ально-экономическим кризисом, повлекшим 
стремительный рост преступности.  Несовер-
шенство правового регулирования, катастро-
фическое падение уровня заработной платы, 
фактическая невозможность реализации со-
циальных льгот, падение престижа профессии 
привели к  массовому оттоку из  органов внут-
ренних дел профессиональных кадров.  Ито-
гом явились новые проблемы, которые тре-
бовали скорейшего разрешения: коррупция, 
нарушения законности, профессиональная де-
формация сотрудников российской милиции 
и  в итоге – падение доверия общества к  ней. 
Разрешить данные проблемы предполагалось 
в  ходе реформы Министерства внутренних дел 
в 2011 г.

При разработке Федерального закона 
«О полиции»1 (далее – Закон «О полиции») был 
использован положительный опыт зарубежных 
стран в  области создания и  организации поли-
цейских институтов. Одним из важных направ-
лений стала ориентация на международно-пра-
вовые стандарты полицейской деятельности2. 

Законодатель в  качестве приоритетного на-
правления деятельности полиции определил 
защиту личности, общества, государства от про-
тивоправных посягательств (п. 1 ч. 1 ст. 2), под-
черкнув таким образом, еще раз социальное 

1  О полиции [Электронный ресурс]: федер. закон Российской 
Федерации от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ // Доступ из справ.-правовой 
системы «КонсультантПлюс» (дата обращения: 01.01.2021 г.).

2  Декларация о полиции [Электронный ресурс]: принята Пар-
ламентской Ассамблеей Совета Европы на 31-й очередной сессии 
резолюцией 690 (1979) . URL: http://docs.cntd.ru/document/8318840; 
Всеобщие стандарты борьбы с  коррупцией в  полицейских ведом-
ствах и  органах (2002 г.) [Электронный ресурс].  URL: http://docs.
cntd.ru/document/901945335; Европейский кодекс полицейской 
этики [Электронный ресурс]: принят Комитетом министров Со-
вета Европы 19 сентября 2001 г. URL: https://openpolice.ru/media/
files/laws/; Кодекс поведения должностных лиц по  поддержанию 
правопорядка [Электронный ресурс]: принят резолюцией 34/169 Ге-
неральной Ассамблеи ООН от 17 декабря 1979 г. URL: https://www.
un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/code_of_conduct.shtml; 
Основные принципы применения силы и огнестрельного оружия 
должностными лицами по поддержанию правопорядка [Электрон-
ный ресурс]: приняты восьмым Конгрессом ООН по  предупреж-
дению преступности и  обращению с  правонарушителями Гавана, 
Куба, 27 августа — 7 сентября 1990 г. URL: https://www.un.org/ru/
documents/decl_conv/conventions/firearms.shtml (дата обращения: 
01.01.2021 г.).

http://www.un.org/ru/documents/ods.asp?m=A/RES/34/169
https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/code_of_conduct.shtml
https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/code_of_conduct.shtml
https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/firearms.shtml
https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/firearms.shtml
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назначение полиции в  современной России. 
Специфической чертой правового регулиро-
вания деятельности полиции сегодня является 
многочисленность его источников и субъектов, 
обусловленная множеством решаемых полици-
ей задач [2, с. 70–75], важнейшей среди которых 
является правоохранительная функция. 

В текущем году реформе полиции исполня-
ется ровно десять лет и  приходится констати-
ровать, что несмотря на общий положительный 
результат реформы, к  сегодняшнему дню на-
копились проблемы, требующие разрешения. 
И в  первую очередь это совершенствование 
правового статуса сотрудника полиции.  Изме-
нение социальной роли полиции, ужесточение 
требований к  поведению сотрудника полиции 
привели к  некоторому искажению изначально 
поставленной цели и  определенному ущемле-
нию прав самих сотрудников полиции, что, не-
сомненно, снижает силу и  авторитет полицей-
ских в глазах общества. 

Как любой государственный служащий, со-
трудник полиции – это гражданин Российской 
Федерации, который имеет права, свободы 
и  обязанности в  соответствии с  Конституцией 
РФ. Вместе с тем с момента назначения на долж-
ность он становится субъектом государствен-
но-служебных правоотношений, содержанием 
которых являются особые права и  обязанно-
сти. Кроме прав и обязанностей сотрудник по-
лиции, поступая на  службу, принимает и  ряд 
установленных законодательством ограниче-
ний и запретов, цель которых обеспечить высо-
кий моральный облик сотрудника и свободу его 
действий в пределах должностных полномочий. 
Например, запрет заниматься иной оплачивае-
мой деятельностью, не  совершать проступков, 
порочащих честь сотрудника полиции или тре-
бование политической нейтральности и др. Эти 
ограничения и  запреты направлены на  защиту 
граждан, общества от возможных злоупотребле-
ний, произвола, проявлений коррупции и ино-
го недобросовестного поведения сотрудников 
полиции.  Их законодательное установление 
оправдано целями формирования правового 
государства и  закономерностями развития ор-
ганов внутренних дел современного цивилизо-
ванного государства.  Государство предъявляет 
особые требования к  их поведению, которое 
всегда и  при любых обстоятельствах должно 
быть безупречным, соответствовать высоким 
стандартам профессионализма и  нравственно-
этическим принципам, не  порочить деловую 
репутацию и авторитет.

Т.  е.  установление повышенной ответствен-
ности для сотрудников органов внутренних дел 
вполне оправданно и необходимо. В то же вре-

мя установление такой ответственности может 
привести к  ущемлению прав и  свобод самого 
сотрудника, слабой правовой защищенности 
его от произвола руководства, прокуратуры, не-
обоснованных жалоб недобросовестных граж-
дан и  в результате к  обесцениванию правового 
статуса сотрудника органов внутренних дел, 
что неизбежно приведет к трудностям кадрово-
го характера. На наш взгляд, такая ситуация уже 
наблюдается в российской полиции.

Ярким примером здесь является п. «о» ст. 63 
Уголовного кодекса Российской Федерации, 
в  соответствии с  которым совершение умыш-
ленного преступления сотрудником органа 
внутренних дел является обстоятельством, отяг-
чающим наказание3.  Этот пункт был введен 
в УК РФ в 2010 г. и явился частью проводимой 
реформы.  Введенная норма вызвала в  научном 
сообществе многочисленные дискуссии, кото-
рые не утихают по сей день. Главный аргумент 
противников данного нововведения заклю-
чается в  признании его неконституционным, 
поскольку налицо явное противоречие ст.  19 
Конституции РФ, которая декларирует равен-
ство всех перед законом и  судом, независимо 
от  каких-либо факторов, в  том числе долж-
ностного положения.  Это противоречие было 
разрешено Конституционным Судом РФ, ко-
торый указал, что «совершение сотрудниками 
органов внутренних дел, на которых возложена 
исключительная по  своему объему и  характеру 
ответственность по  защите жизни и  здоровья 
граждан, противодействию преступности и  ох-
ране общественного порядка, умышленного 
преступления свидетельствует об их осознан-
ном противопоставлении себя целям и задачам 
деятельности полиции, что способствует фор-
мированию негативного отношения к  органам 
внутренних дел и  институтам государственной 
власти в целом…».4

Действительно, при совершении преступле-
ния сотрудником полиции кроме отношений, 
характеризующих основной непосредственный 
объект, всегда страдают отношения, связанные 
с  нормальным функционированием всей пра-
воохранительной системы в целом, т. е. публич-
ный интерес.  В то же время сотрудники иных 
правоохранительных органов (например, ФСБ, 

3 Уголовный кодекс Российской Федерации от 13 июня 1996 г. 
№ 63-ФЗ (ред. от 4 ноября 2019 г.) [Электронный ресурс] // Доступ 
из справ.-правовой системы «КонсультатнПлюс» (дата обращения: 
01.12.2020).

4 По запросу Лабытнангского городского суда Ямало-Ненецкого 
автономного округа о проверке конституционности пункта «о» части 
первой статьи 63 Уголовного кодекса Российской Федерации: опре-
деление Конституционного Суда Российской Федерации от  8  де-
кабря 2011 г.  № 1623-О-О // Доступ из  справ.-правовой системы 
«КонсультантПлюс» (дата обращения: 25.12.2020 г.).
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ФСИН, прокуратуры, Следственного комитета 
и др.) при совершении ими умышленного пре-
ступления несут уголовную ответственность 
на общих основаниях, т. к. их п. «о» ст. 63 УК РФ 
не касается. При этом толкование Конституци-
онного Суда РФ о  последствиях совершения 
преступлений сотрудниками органов внутрен-
них дел полностью подходит и  для характери-
стики социально негативных последствий пре-
ступлений, совершаемых сотрудниками всех 
правоохранительных органов. В судебной прак-
тике достаточно примеров преступной деятель-
ности таких лиц [3, с.  63–64].  Поэтому пред-
ставляется справедливым и  целесообразным 
расширение круга субъектов, подпадающих 
под действие п. «о» ст. 63 УК РФ, и включение 
в  него сотрудников всех правоохранительных 
органов и органов правосудия. 

Также проблемным видится расширение 
круга оснований для увольнения сотрудника 
органов внутренних дел со службы.  К класси-
ческим основаниям добавилась утрата доверия 
в соответствии со ст. 82.1 Федерального закона 
«О службе в органах внутренних дел Российской 
Федерации и внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации» 
от  30 ноября 2011 г.  № 342-ФЗ, а  также совер-
шение проступка, порочащего честь сотруд-
ника органов внутренних дел в  соответствии 
с  п.  9 ч.  3 ст.  82 указанного закона5.  При этом 
понятие «утрата доверия» в законе раскрывает-
ся через перечисление проступков и предпола-
гает расширенное толкование, а значит, не ис-
ключает произвола со стороны руководства 
по отношению к сотруднику и неправомерного 
увольнения.  Что же касается совершения про-
ступка, порочащего честь сотрудника органов 
внутренних дел, то и  здесь наблюдается опре-
деленная оценочность в  категориях, которыми 
оперирует законодатель. Анализ судебной прак-
тики по таким делам показывает значительную 
долю незаконных увольнений по этому основа-
нию [5, с. 156–162].

Данные примеры (а их перечень не исчерпы-
вается вышеприведенными) свидетельствуют 
об определенных перекосах в правовом регули-
ровании правового статуса сотрудника органов 
внутренних дел (и сотрудника полиции в  том 
числе) в  сторону установления для них своео-
бразной «презумпции виновности», что не  мо-
жет не  сказаться негативно на  общем имидже 
службы. Поэтому государство наряду с установ-

5 О службе в органах внутренних дел Российской Федерации и вне-
сении изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации [Электронный ресурс]: федер. закон от 30 ноября 2011 г. .
№ 342-ФЗ // Доступ из  справ.-правовой системы «Консультант-
Плюс» (дата обращения: 01.02.2021).

лением повышенной юридической ответствен-
ности для сотрудников органов внутренних дел 
должно создать условия для надежной правовой 
защищенности самого сотрудника.

Таким образом, можно сделать следующие 
выводы. 

Изучение истории возникновения и  раз-
вития полиции показывает непосредственную 
связь ее деятельности с  развитием общества 
и государства. Цели, содержание и формы этой 
деятельности обусловлены политическими, 
экономическими, социальными, ментальны-
ми факторами, присущими тому или иному 
конкретному историческому периоду.  Пройдя 
долгий путь эволюции от  силовой, каратель-
ной структуры, полиция на  современном эта-
пе обрела новое сущностное содержание.  Это 
связано с  изменением социальной роли само-
го государства, превращением его в  слугу на-
рода и  полиции, соответственно, в  инструмент 
служения интересам личности и общества. Ос-
новными тенденциями развития полиции в по-
следнее десятилетие явились: более детальная 
регламентация правового статуса сотрудника 
полиции, в  котором помимо прав, обязанно-
стей и  ответственности важное место заняли 
ограничения и  запреты, а  сама юридическая 
ответственность сотрудника полиции при-
обрела черты повышенной ответственности; 
открытость и  прозрачность деятельности по-
лиции для общества, создание эффективного 
инструментария защиты прав и  свобод лич-
ности от  возможного полицейского произ-
вола; снижение уровня коррупции в  органах 
внутренних дел.  В то же время эти положи-
тельные тенденции имеют и  оборотную сто-
рону – ужесточение требований к  професси-
ональным качествам и  поведению сотрудника 
полиции на  фоне сохраняющегося невысокого 
уровня заработной платы и  культивирования 
отрицательного образа сотрудника полиции 
в  интернет-пространстве, которое по  степени 
воздействия на  общественное сознание явно 
опережает официальные СМИ, нередко приво-
дит к ущемлению прав и свобод самого сотруд-
ника и в результате к обесцениванию его право-
вого статуса, что неизбежно ведет к трудностям 
кадрового характера. 

Слабая правовая защищенность сотрудника 
полиции недопустима, поскольку негативно 
сказывается и на эффективности осуществле-
ния правоохранительной функции, и на авто-
ритете полиции и государства в целом. В связи 
с  чем видится необходимым совершенствова-
ние правовой регламентации правового ста-
туса сотрудника полиции, в  частности, уточ-
нение критериев таких категорий, как «утрата 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_122329/
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доверия», «совершение проступка, порочаще-
го честь сотрудника полиции», выработка еди-
ного подхода к  повышенной ответственности 
представителей всех правоохранительных ор-
ганов.  Однако проблемы видятся не  только 
в сфере правовой регламентации, но и в сфере 
правореализации, когда ущемление прав со-
трудника полиции происходит в  силу ложно-
го представления о «презумпции виновности» 
его во всех случаях.  В связи с  этим считаем 
необходимым ввести в штат территориальных 
органов внутренних дел на уровне управлений 
МВД России должность уполномоченного 
по правам сотрудника органов внутренних дел 
для защиты их прав, свобод и законных инте-
ресов, нарушенных в связи с осуществлением 

ими служебных обязанностей или связанных 
с особенностями правового статуса сотрудни-
ка органов внутренних дел.

Анализ истории развития российской поли-
ции доказывает, что важным фактором ее эф-
фективной работы является степень внимания 
к ним высших органов государственной власти, 
от  которых зависит формирование качествен-
ной правовой основы их деятельности, мате-
риально-техническое оснащение и  социальное 
обеспечение. Как только государство ослабляло 
внимание к  вопросам организационно-право-
вого обеспечения деятельности органов внут-
ренних дел, это сразу отзывалось ростом пре-
ступности, коррупции, произволом полиции 
и снижением ее авторитета.
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