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ВВЕДЕНИЕ 

Обеспечение безопасности граждан и общественного порядка 

в местах проведения массовых мероприятий является одной из 

важнейших задач органов внутренних дел и полиции. Решение этой 

задачи напрямую влияет на состояние оперативной обстановки и на 

эффективность работы органов внутренних дел по всем направле-

ниям их деятельности, так как требует задействования большого 

количества сил и средств.  

Количество проводимых массовых мероприятий ежегодно яв-

ляется значительным, при этом повышается интенсивность поли-

цейской службы и растут риски для безопасности и правопорядка в 

общественных местах. Наиболее сложной является обстановка в 

крупных регионах страны, где число мероприятий может доходить 

до нескольких тысяч, а их участников – до нескольких миллионов 

человек. Отражающие эту обстановку данные представлены на ри-

сунках 1, 2 и 3. 

 

 
Рис. 1. Данные по количеству массовых и публичных мероприятий  

в Республике Хакасия, Красноярском крае и Новосибирской области 

(2018-2020 годы) 
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Рис. 2. Данные по количеству участников массовых и публичных мероприятий 

в Республике Хакасия, Красноярском крае и Новосибирской области 

(2018-2020 годы) 

Публичные мероприятия в силу своего общественно-

политического характера представляют значительную угрозу для 

безопасности граждан и общественного порядка. Они являются, с 

одной стороны, важнейшим инструментом прямой демократии, по-

средством которого граждане Российской Федерации контролируют 

избираемую ими власть и управляют ею. С другой стороны, проте-

кающие в этой области общественных отношений процессы – это 

часть политической борьбы, сутью которой является конфликт. В 

случаях, когда этот конфликт в форме публичных мероприятий вы-

ливается на улицы, его бывает трудно удержать в рамках закона.  

Стремясь к достижению своих политических целей, организа-

торы и участники публичных мероприятий могут допускать в своих 

действиях нарушения закона, будучи убежденными в том, что 

стремятся к достижению общего для всех блага. Такое положение 

дел усугубляется откровенно преступной деятельностью деструк-

тивных политических сил и организаций, направленной не на ре-

шение социально значимых проблем, а на максимальное углубление 

конфликта между властью и обществом. Зачастую организуемые 

ими акции заранее планируются таким образом, чтобы спровоциро-
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вать их участников на групповые нарушения общественного поряд-

ка, а сотрудников правоохранительных органов – на применение 

силы. В силу этого на публичных мероприятиях является очень ве-

роятным возникновение групповых нарушений общественного по-

рядка и массовых беспорядков. 

 

Рис. 3. Данные по количеству сотрудников ОВД, задействованных для обес-

печения правопорядка на массовых и публичных мероприятиях в Республике 

Хакасия, Красноярском крае и Новосибирской области (2018-2020 годы) 

 

В январе-феврале 2021 года в десятках крупнейших городов 

нашей страны прошли массовые публичные мероприятия протест-

ного характера. Большинство из них с самого начала организовыва-

лось с нарушением закона, на многих произошли столкновения 

протестующих с сотрудниками полиции и Росгвардии. По их ито-

гам МВД России официально заявляло, что по фактам различных 

преступлений, совершенных организаторами и участниками не-

санкционированных акций, возбуждено 90 уголовных дел
1
. 

                                           
1
 Официальная информация пресс-центра МВД России. URL: 

https://mvdmedia.ru/news/official/ofitsialnaya-infgormatsiya/?sphrase_id=152715 

(дата обращения: 10.08.2021). 



 

 

7 

Согласно данным ведомственной статистической отчетности
1
 

только в первом полугодии 2021 года в Российской Федерации воз-

буждены 28 уголовных дел по ст. 212 УК РФ «Массовые беспоряд-

ки». В 2018 году по данной статье были возбуждены 24 уголовных 

дела, в 2019 году – 16, в 2020 году – 22. 

Вместе с тем, несмотря на высокую опасность, которую пред-

ставляют публичные мероприятия, полиция в своей работе обязана 

учитывать, что подобная общественно-политическая деятельность 

людей основана на их конституционных правах и свободах. В дей-

ствиях сотрудников ОВД на любом массовом мероприятии крайне 

важен профессионализм, который основывается на твердом знании 

как своих полномочий, так и прав и обязанностей граждан, способ-

ности проявлять выдержку и тактическую грамотность в условиях 

применения силы. Этим обусловлена особая актуальность теорети-

ческой и практической подготовки сотрудников ОВД к действиям, 

связанным с возможным применением силы на массовом мероприя-

тии в целях недопущения и пресечения групповых нарушений об-

щественного порядка и массовых беспорядков. 

  

                                           
1
 Данные Центра статистической информации ГИАЦ МВД России. Дос-

туп из ведомственной сети МВД России. 
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ГЛАВА 1. ОСОБЕННОСТИ ОБУЧЕНИЯ  

СОТРУДНИКОВ ОРГАНОВ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ  

В РАМКАХ ПРОФЕССИОНАЛЬНОЙ СЛУЖЕБНОЙ 

И ФИЗИЧЕСКОЙ ПОДГОТОВКИ 

 

 

 

1.1. Организация обучения  

сотрудников органов внутренних дел  

действиям по пресечению групповых нарушений  

общественного порядка и массовых беспорядков  

в системе профессиональной служебной подготовки 

Одним из важнейших показателей готовности территориаль-

ных органов МВД России (далее – ТО МВД России) к действиям по 

решению возложенных на них задач, в том числе в особых услови-

ях, является уровень их оперативно-служебной подготовленности. 

Профессиональная служебная подготовка позволяет наиболее пол-

но реализовать известный принцип: учить сотрудников подразделе-

ния тому, что необходимо при выполнении оперативно-служебных 

(боевых) задач, при осложнении оперативной обстановки, обеспе-

чивает комплексное обучение сотрудников ТО МВД России их 

умелому и грамотному выполнению
1
. 

Служебная подготовка сотрудников органов внутренних дел, 

наряду с правовой, огневой и физической видами подготовок, явля-

ется элементом системы их профессиональной служебной и физи-

ческой подготовки
2
. 

Тематика занятий по служебной подготовке охватывает широ-

кий круг вопросов, связанных со служебной и правоохранительной 

деятельностью ОВД. Темы занятий, которым посвящено учебно-

практическое пособие, могут изучаться в соответствии с приказом 

МВД России «Об утверждении порядка организации подготовки 

кадров для замещения должностей в органах внутренних дел Рос-

сийской Федерации» в рамках служебной подготовки. В подпункте 

121.2 вышеуказанного приказа определено, что на занятиях по слу-

                                           
1
 Организация профессиональной служебной и физической подготовки 

в органах внутренних дел : учебное пособие / А.Р. Косиковский [и др.]. М.: 

Академия управления МВД России, 2020. 124 с.  
2
 Об утверждении порядка организации подготовки кадров для замеще-

ния должностей в органах внутренних дел Российской Федерации : приказ 

МВД России от 05.05.2018 № 275, п. 117. 
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жебной подготовке изучается «порядок действий сотрудников при 

возникновении чрезвычайных обстоятельств». Групповые наруше-

ния общественного порядка и массовые беспорядки относятся к 

чрезвычайным обстоятельствам. 

В данном приказе также указано на необходимость «на заня-

тиях по профессиональной служебной и физической подготовке со-

вершенствовать в том числе профессиональные знания, умения и 

навыки сотрудников по их подготовке к действиям в условиях, свя-

занных с применением физической силы, специальных средств и 

огнестрельного оружия» (пункт 127). 

Занятия по профессиональной служебной подготовке прово-

дятся в виде лекции, семинара, практического занятия (тренировки, 

тренинга), тренажа перед заступлением на службу, моделирования 

ситуаций оперативно-служебной деятельности, учения, показного 

занятия, учебного (учебно-методического) сбора (пункт 144). 

Лица, проводящие занятия по служебной подготовке по каж-

дой изучаемой теме, должны иметь соответствующий план-

конспект (план) проведения занятия и проводить выборочную про-

верку качества освоения сотрудниками изученного материала 

(пункт 145). 

Крайне важно для установления обратной связи с обучающи-

мися проводить на занятиях проверку их знаний и практических на-

выков. 

На занятия по служебной подготовке сотрудники прибывают в 

повседневной форме одежды по сезону (за исключением сотрудни-

ков оперативно-поисковых подразделений и подразделений специ-

альных технических мероприятий) (пункт 146). 

Утвержденный приказом МВД России № 275 Порядок органи-

зации подготовки кадров предполагает возможность увеличения 

как общего объема часов занятий в рамках профессиональной слу-

жебной и физической подготовки (100 часов), так и отдельно заня-

тий по служебной подготовке (30 часов), в том числе 10 часов заня-

тий для отдельных категорий сотрудников, предназначенных для 

отработки тактических приемов. 

Приказ МВД России «Об утверждении порядка организации 

подготовки кадров для замещения должностей в органах внутрен-

них дел Российской Федерации» предоставляет руководителям раз-

личных уровней права по изменению содержания тем и количества 

часов в рамках занятий по служебной подготовке. Об этом говорит-

ся в пункте 147: «Руководители (начальники) органов, организаций, 

подразделений МВД России в зависимости от специфики выполне-

ния служебных обязанностей подчиненных сотрудников, уровня их 
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подготовленности, а также комплекса решаемых задач вправе пере-

распределять учебное время между изучаемыми вопросами темати-

ки занятий по служебной подготовке». 

Необходимо увеличить указанные объемы часов для проведе-

ния теоретических и практических занятий согласно разработанно-

му в параграфе 2.1 тематическому плану. 

Особую роль играет руководство в качественном обучении 

сотрудников ОВД действиям по пресечению групповых нарушений 

общественного порядка и массовых беспорядков. Необходимо ру-

ководствоваться изданием Академии управления МВД России
1
. 

В нем утверждается, что «функциональная роль управления 

профессиональной подготовкой личного состава неуклонно возрас-

тает, так как вопросы организации занятий находятся в плоскости 

управленческих воздействий со стороны руководителей подразде-

лений территориальных органов МВД России, которые являются 

руководителями учебных групп и несут ответственность за данное 

направление деятельности»
2
. 

В данной работе изложены особенности реализации управлен-

ческих функций руководителей подразделений территориальных 

органов МВД России в деятельности по совершенствованию про-

фессиональной подготовки сотрудников. Раскрываются вопросы 

планирования занятий в системе профессиональной служебной и 

физической подготовки, отдельные аспекты их методического 

обеспечения, вопросы контроля подготовленности сотрудников к 

решению оперативно-служебных задач.  

Остановимся на важных положениях подготовленного посо-

бия. 

Рекомендуется при осуществлении занятий с сотрудниками 

ОВД при подготовке к пресечению групповых нарушений общест-

венного порядка и массовых беспорядков проводить их в форме 

лекций и практических занятий. 

Определение указанных видов занятий приводится в практи-

ческом пособии Академии управления: «Лекция  составляет основу 

теоретической подготовки и должна давать систематизированные 

знания по определенной теме, раскрывать состояние и перспективы 

развития основных направлений деятельности, акцентировать вни-

                                           
1
 Особенности управленческой деятельности руководителей подразделе-

ний территориальных органов МВД России по организации профессиональной 

служебной и физической подготовки : практическое пособие / под ред. 

Т.С. Купавцева ; М.П. Корнеева [и др.]. М.: Академия управления МВД России, 

2021. 116 с. 
2
 Там же. С. 58. 
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мание на наиболее сложных (неоднозначных) вопросах, стимулиро-

вать активную познавательную деятельность и способствовать 

формированию творческого мышления. 

Практическое занятие – один из основных видов учебного за-

нятия, обеспечивающий связь теории с практикой, содействующий 

выработке умений применять полученные знания для решения при-

кладных задач»
1
. 

Важная роль в процессе обучения отводится подведению его 

итогов. В предлагаемой в настоящем пособии дидактической сис-

теме целям итогового занятия служит тактико-специальное учение
2
. 

Данным учением завершается цикл подготовки сотрудников, при 

этом предполагается, что оно проводится в соответствии с требова-

ниями, установленными соответствующим приказом МВД России, 

достоверно моделирует обстановку проведения специальной опера-

ции «Вулкан» и позволяет руководству ОВД оценить результаты и 

качество подготовки подчиненного личного состава. 

В необходимых случаях по решению руководителя органа 

внутренних дел и в соответствии с порядком, устанавливаемым 

специальным совместным приказом МВД России и Федеральной 

службы войск национальной гвардии Российской Федерации, для 

участия в проведении тактико-специального учения могут быть 

привлечены силы и средства войск национальной гвардии. 

Таким образом, подготовку сотрудников ОВД к действиям по 

пресечению групповых нарушений общественного порядка и мас-

совых беспорядков целесообразно проводить на занятиях по слу-

жебной подготовке. 

 

  

                                           
1
 Особенности управленческой деятельности руководителей подразделе-

ний территориальных органов МВД России по организации профессиональной 

служебной и физической подготовки. С. 59. 
2
 См. параграф 2.1 пособия «Тематический план учебных занятий». 
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1.2. Технологии обучения  

сотрудников органов внутренних дел,  

направленные на решение практических задач  

оперативно-служебной деятельности 

В настоящее время необходимо применение технологий прак-

тического обучения сотрудников ОВД для повышения уровня их 

профессиональной подготовленности к выполнению оперативно-

служебных задач. 

Правоохранительные органы Российской Федерации, в том 

числе сотрудники МВД России, должны быть подготовлены к пре-

сечению групповых нарушений общественного порядка и массовых 

беспорядков, обладать не только теоретическими знаниями о дейст-

виях в вышеуказанных ситуациях, а иметь доведенные до автома-

тизма профессиональные навыки. Поэтому только высокая квали-

фикация сотрудников ОВД обеспечит эффективность их деятельно-

сти при нейтрализации вышеуказанных агрессивных и общественно 

опасных явлений. 

Проведенный анализ различных технологий обучения позво-

лил нам выделить некоторые из них, которые могут быть использо-

ваны для подготовки сотрудников органов внутренних дел к дейст-

виям по пресечению групповых нарушений общественного порядка 

и массовых беспорядков. 

Для выполнения этой задачи необходимо достижение сле-

дующих целей: 

1) трансляция обучающимся практико-ориентированных алго-

ритмов действий, являющихся навыками пресечения вышеуказан-

ных нарушений общественного порядка и ответом на вопросы: «Что 

предпринять в этой нестандартной служебной ситуации?», «Как 

выполнять профессиональную функцию?», «Каким образом обеспе-

чить свою личную безопасность и безопасность других сотрудни-

ков?», «Что необходимо говорить гражданам в толпе для объясне-

ния своих законных требований по прекращению противоправных 

действий?»; 

2) формирование профессиональных качеств, которые освое-

ны на высоком уровне служебно-прикладных умений и навыков; 

3) побуждение мотивации у сотрудников к дальнейшему со-

вершенствованию сформированных у них профессиональных ка-

честв по пресечению наиболее опасных нарушений общественного 

порядка. 

4) овладение умением общаться с толпой, знание психологи-

ческих особенностей такого вида коммуникации. 
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Под обучающими технологиями понимается «описание про-

цесса достижения планируемых результатов обучения»
1
. 

Одной из перспективных технологий для обучения сотрудни-

ков ОВД является моделирование. Практическая направленность 

обучения, внедрение профессионально-ориентированных техноло-

гий, способствующих эффективной подготовке к оперативно-

служебной деятельности, являются неотъемлемой частью служеб-

ной подготовки
2
. 

По мнению некоторых авторов, ситуационное моделирование, 

помимо решения основной задачи – приближения технологии обу-

чения к практике деятельности органов внутренних дел, может 

служить дополнительным средством для активизации интереса к 

получению знаний
3
.  

Проблеме моделирования объектов действительности, в том 

числе применению моделей в обучающих технологиях, посвящено 

большое количество исследований.  

Практико-ориентированное получение знаний – это обучение 

не в аудитории, а в реальном деле, формирование у обучающихся 

профессиональных компетенций (как общепрофессиональных, так и 

специальных) за счет выполнения ими практических задач на заня-

тиях по служебной подготовке. 

Приоритет в формировании значимых профессиональных 

компетенций отдается при проведении служебной подготовки про-

фессионально-ориентированным технологиям обучения, что позво-

ляет оптимальным образом донести содержание служебной дея-

тельности до сотрудников ОВД. 

Поэтому одним из наиболее эффективных способов является 

метод моделирования ситуаций служебной деятельности сотрудни-

ков ОВД. 

В основе ситуационных задач при подготовке сотрудников к 

пресечению групповых нарушений общественного порядка и мас-

совых беспорядков должны лежать следующие задания: 

– построение определенного боевого порядка; 

                                           
1
 Педагогическая энциклопедия / сост. Ш.А. Амонашвили, В.Ф. Шаталов, 

С.Н Лысенкова. Краснодар, 1989. С. 18-41. 
2
 Организация и проведение занятий, связанных с моделированием си-

туаций повседневной деятельности подразделений органов внутренних дел с 

применением физической силы, специальных средств и огнестрельного оружия 

: отчет о НИР (заключ.) Барнаул: БЮИ МВД России, 2015. 82 с. Электронный 

ресурс ведомственной сети МВД России. URL: 

http://10.5.0.15/onti/niokr/2015/sp/sp169795.pdf (дата обращения: 20.07.2021).  
3
 Там же. 
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– перестроение из одного боевого порядка в другой в услови-

ях воздействия на сотрудника сбивающих факторов (ограниченное 

время, шум и т.п.); 

– отработка слаженности в действиях сотрудников при пресе-

чении групповых нарушений общественного порядка и массовых 

беспорядков. 

Такая организация занятий по служебной подготовке предпо-

лагает заранее подготовленные места проведения, а также наличие 

необходимого инвентаря и экипировки. 

До выполнения задания проверяются (создаются) условия его 

выполнения: 

– проверяются знания сотрудников, входящих в состав функ-

циональных групп, своих обязанностей, порядка действий; 

– определяется площадка, где будет проводиться занятие 

(плац, открытые городские пространства); 

– проводится инструктаж с постановкой задач и целей заня-

тия, по соблюдению мер безопасности, чтобы при обращении со 

специальными средствами сотрудники не получили травмы. 

После проведенного занятия с сотрудниками обязательно 

производится оценка действий участников моделируемой ситуации. 

Выслушиваются все доводы, даются рекомендации по недопуще-

нию ошибок в последующем. 

Отработанную моделируемую ситуацию можно видоизменить 

и повторить еще раз с изменением ролей. Усложнение моделируе-

мой задачи возможно за счет: 

– увеличения скоростных параметров выполнения действий по 

построению (перестроению) в боевые порядки; 

– включения параметров неожиданности (внезапно обнаружи-

вающихся сбивающих факторов); 

– увеличения количества задействованных сотрудников в бое-

вых порядках; 

– оказания дозированного сопротивления ассистентами, вы-

полняющими роль правонарушителей; 

– расширения спектра применяемых действий
1
. 

При организации практических занятий необходимо учиты-

вать следующие рекомендации: 

1) вносить элементы, затрудняющие деятельность, только по-

сле усвоения сотрудниками порядка выполнения действий в нор-

мальных условиях; 

                                           
1
 Организация и проведение занятий, связанных с моделированием си-

туаций повседневной деятельности подразделений органов внутренних дел с 

применением физической силы, специальных средств и огнестрельного оружия.  
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2) используемые в ходе занятий приемы моделирования пси-

хологических факторов должны соответствовать по смыслу содер-

жанию отрабатываемым действиям; 

3) моделировать реальные ситуации необходимо в случайном 

порядке, неожиданно для обучающихся, чтобы не было привыкания 

к последовательности моделирования; 

4) наиболее часто следует моделировать те ситуации, вероят-

ность возникновения которых выше
1
. 

Основным показателем, позволяющим определить эффектив-

ность реализации практико-ориентированного обучения, являются 

сформированные навыки выполнения действий сотрудников ОВД в 

моделируемых динамично развивающихся профессиональных си-

туациях по пресечению групповых нарушений общественного по-

рядка и массовых беспорядков. 

Обобщая изложенное, необходимо отметить, что в условиях 

необходимости активизации и интенсификации обучения сотрудни-

ков ОВД действиям по пресечению групповых нарушений общест-

венного порядка и массовых беспорядков метод моделирования 

практических ситуаций дает эффективное средство приближения 

технологий обучения к практике деятельности органов внутренних 

дел. 

                                           
1
 Использование учебно-практических полигонов в образовательном 

процессе для подготовки сотрудников ОВД : учебно-практическое пособие / 

В.И. Степанюк [и др.]. Орел: ОрЮИ МВД России им. В.В. Лукьянова, 2016. 

С. 40. 
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ГЛАВА 2. ОРГАНИЗАЦИЯ И ПРОВЕДЕНИЕ В РАМКАХ 

СЛУЖЕБНОЙ ПОДГОТОВКИ ЗАНЯТИЙ ПО ОБУЧЕНИЮ 

СОТРУДНИКОВ ОРГАНОВ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ ДЕЙСТВИЯМ 

ПО ПРЕСЕЧЕНИЮ ГРУППОВЫХ НАРУШЕНИЙ  

ОБЩЕСТВЕННОГО ПОРЯДКА  

И МАССОВЫХ БЕСПОРЯДКОВ 

 

 

 

2.1. Тематический план учебных занятий 

№ 

п/п 
Наименование темы занятия 

Вид  

занятия 

Время заня-

тия в астро-

номических 

единицах 

1.  

Некоторые особенности участия 

граждан Российской Федерации 

в организации и проведении мас-

совых мероприятий 

лекция 30 мин. 

2.  
Публичные мероприятия:  

понятие, виды и характеристика 
лекция 30 мин. 

3.  

Некоторые особенности обста-

новки, складывающейся в местах 

проведения массовых мероприя-

тий 

лекция 30 мин. 

4.  

Характеристика групповых на-

рушений общественного порядка 

и массовых беспорядков 

лекция 30 мин. 

5.  

Правовые основы деятельности 

ОВД по пресечению групповых 

нарушений общественного порядка  

и массовых беспорядков 

лекция 
2 занятия  

по 30 мин. 

6.  

Индивидуальная подготовка: 

строевые приемы и основные 

положения сотрудника со щитом 

и палкой специальной 

практиче-

ское заня-

тие 

30 мин. 
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№ 

п/п 
Наименование темы занятия 

Вид  

занятия 

Время заня-

тия в астро-

номических 

единицах 

7.  
Индивидуальная подготовка: 

основные атакующие действия 

практиче-

ское заня-

тие 

30 мин. 

8.  
Групповая подготовка: 

оборонительные боевые порядки 

практиче-

ское заня-

тие 

90 мин. 

9.  
Групповая подготовка: 

атакующие боевые порядки 

практиче-

ское заня-

тие 

90 мин. 

10.  

Комплексное групповое занятие:  

подготовка к тактико-

специальному учению 

практиче-

ское заня-

тие 

2 занятия  

по 90 мин. 

11.  Тактико-специальное учение 

итоговое  

практиче-

ское заня-

тие  

120 мин. 

Общий объем учебного времени 720 мин. 
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2.2. Материалы для проведения теоретических занятий 

 

 

ЛЕКЦИЯ 1. НЕКОТОРЫЕ ОСОБЕННОСТИ УЧАСТИЯ  
ГРАЖДАН РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ  

В ОРГАНИЗАЦИИ И ПРОВЕДЕНИИ МАССОВЫХ МЕРОПРИЯТИЙ 

 

Пожалуй, сложно представить в окружающей нас социальной 

действительности скопление людей в каком-либо месте, произо-

шедшее совершенно спонтанно, без явных побудительных мотивов. 

Люди собираются в группы (относительно небольшие, а иногда и 

очень крупные – в десятки тысяч человек), будучи всегда заинтере-

сованными в осуществлении какого-нибудь действия. Как минимум 

человеку хочется удовлетворить свое любопытство (например, на 

месте ДТП), как максимум он нацелен на отстаивание своих или 

чьих-то чужих интересов, борьбу с несовершенством и несправед-

ливостью этого мира. Очень часто побуждающим людей к дейст-

вию мотивом является деятельность организаторов тех или иных 

социальных мероприятий, акций, распространяющих информацию 

об их проведении.  

Таким образом, совместной групповой деятельности людей, 

протекающей, как правило, в общественных местах, присущи два 

важных признака: заинтересованность и организованность. Совме-

стную групповую деятельность людей, обладающую признаком ор-

ганизованности, принято считать массовым мероприятием. Мас-

совые мероприятия как организованные собрания людей – это важ-

ный социальный механизм, представляющий собой средство обще-

ственной коммуникации, удовлетворения досуговых, культурных, 

религиозных и иных потребностей. Кроме того, посредством совме-

стной деятельности на массовых мероприятиях граждане могут вы-

ражать свое отношение к тем или иным событиям общественной 

жизни, к деятельности государственных и муниципальных органов 

власти, политических партий, общественных или коммерческих ор-

ганизаций, отстаивать права и свободы. С этой точки зрения массо-

вые мероприятия являются формой проявления непосредственной 

народной демократии. 

С учетом перечисленных факторов массовые мероприятия 

способны оказывать существенное влияние на состояние общест-

венного порядка и общественной безопасности, поэтому их органи-

зация и проведение регулируются законодательством. 
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Для деятельности органов внутренних дел важнейшим являет-

ся вопрос легитимности организации и проведения массовых меро-

приятий. В его решении определяющим значением обладает уста-

новленная Конституцией Российской Федерации система политиче-

ских прав и свобод граждан, включающая свободу проведения соб-

раний. В несколько усеченном виде применительно к рассматри-

ваемому вопросу эта система выглядит следующим образом: 

– статья 29 Конституции РФ гарантирует каждому гражда-

нину страны свободу мысли и слова. Это означает и свободу их вы-

ражения; 

– статья 30 Конституции РФ гарантирует любым обществен-

ным объединениям свободу деятельности; 

– в соответствии со статьей 31 Конституции РФ граждане 

России имеют право собираться мирно, без оружия, проводить соб-

рания, митинги и демонстрации, шествия и пикетирования.  

В немалой степени на указанных политических свободах ба-

зируются положения статей 41 и 44 Конституции, в соответствии 

с которыми в Российской Федерации: 

– поощряется деятельность, способствующая укреплению здо-

ровья человека, развитию физической культуры и спорта;  

– каждому гарантируется свобода литературного, художест-

венного, научного, технического и других видов творчества; 

– каждый имеет право на участие в культурной жизни. 

Указанные права и свободы определяют смысл и содержание 

федерального законодательства, регулирующего, с одной стороны, 

вопросы организации и проведения гражданами, общественными и 

религиозными объединениями, политическими партиями, организа-

циями любых массовых мероприятий, а с другой стороны – вопро-

сы осуществления властью и правоохранительными органами кон-

троля за этой деятельностью.  

Массовое мероприятие – это организованная фор-
ма активных действий, как правило, большого чи с-
ла людей, осуществляемых в общественных местах 
в целях выражения их воли на защиту прав, сво-
бод, законных интересов или удовлетворения по-
требностей в экономической, политической, соц и-
ально-культурной и других важных сферах жизн е-
деятельности.  
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Контроль направлен в первую очередь на обеспечение обще-

ственного порядка и общественной безопасности в местах проведе-

ния мероприятий, обеспечение правопорядка в целом в данной об-

ласти общественных отношений. При этом главной характеристи-

кой этих отношений является уведомительный порядок организа-

ции и проведения массовых мероприятий. В соответствии с ним ме-

стные органы власти не «разрешают» или «запрещают» их проведе-

ние, а лишь согласовывают определенные параметры, например та-

кие, как место, время, цель мероприятия, количество его участни-

ков.  

По большому счету, в законодательстве Российской Федера-

ции отсутствуют критерии, используя которые можно было бы де-

лать выводы о незаконности проведения каких-либо массовых ме-

роприятий. В зависимости от характера тех или иных нарушений 

законодательства, допускаемых организаторами или участниками, 

можно говорить, например, о том, что: 

– мероприятие не согласовано с органом местного самоуправ-

ления; 

– нарушен порядок его организации или проведения; 

– мероприятие проводится в запрещенном законом месте или 

в запрещенное время суток; 

– в ходе проведения мероприятия совершаются (совершены) 

конкретные административные правонарушения или преступления. 

За правонарушения, допущенные в ходе организации и прове-

дения массовых мероприятий, законодательством установлены раз-

личные варианты ответственности, однако сотрудникам полиции и 

лицам руководящего состава органов внутренних дел важно пони-

мать, что такая ответственность является персональной и сама воз-

можность ее применения к конкретным правонарушителям в боль-

шинстве случаев не означает прекращение проведения того или 

иного мероприятия. Федеральным законодательством регулируются 

вопросы организации и проведения, обязанности, права и запреты 

для организаторов и участников только в отношении спортивных и 

публичных мероприятий. Речь идет в первую очередь о таких нор-

мативно-правовых актах, как: 

– Федеральный закон от 4 декабря 2007 г. № 329-ФЗ 

«О физической культуре и спорте в Российской Федерации»; 

– Федеральный закон от 19 июня 2004 г. № 54-ФЗ «О собра-

ниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях»; 

– постановление Правительства РФ от 18 апреля 2014 г. № 353 

«Об утверждении Правил обеспечения безопасности при проведе-

нии официальных спортивных соревнований»; 
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– постановление Правительства РФ от 16 декабря 2013 г. 

№ 1156 «Об утверждении Правил поведения зрителей при проведе-

нии официальных спортивных соревнований». 

Вопросы организации и проведения культурно-

развлекательных и прочих мероприятий регулируются нормативно-

правовыми актами органов местного самоуправления (например, 

распоряжение Администрации г. Красноярска от 26 июня 2020 г. 

№ 205-р «О взаимодействии органов администрации города при 

рассмотрении уведомлений о проведении массовых мероприятий в 

городе Красноярске»). 

 

! 

 

 

Приоритет установленных Конституцией Российской Федера-

ции демократических прав и свобод граждан как участников массо-

вых мероприятий выражается и в их ответственности за нарушение 

установленных обязанностей и запретов. Их перечень для участни-

ков, например, публичных мероприятий (собраний, митингов, де-

монстраций, шествий и пикетирований) совсем небольшой.  

К обязанностям участников публичных мероприятий относят-

ся: 

1) выполнение всех законных требований организатора пуб-

личного мероприятия, уполномоченных им лиц, уполномоченного 

представителя органа исполнительной власти субъекта Российской 

Федерации или органа местного самоуправления и сотрудников ор-

ганов внутренних дел (военнослужащих и сотрудников войск на-

циональной гвардии Российской Федерации); 

2) соблюдение общественного порядка и регламента проведе-

ния публичного мероприятия; 

3) соблюдение требований по обеспечению транспортной 

безопасности и безопасности дорожного движения, если публичное 

мероприятие проводится с использованием транспортных средств.  

Что очень важно: прямой механизм прекращения 
установлен законом только в отношении публич-
ных мероприятий. Применительно ко всем пр о-
чим видам массовых мероприятий законы Ро с-
сийской Федерации исходят из того, что общест-
венный порядок и общественная безопасность на 
них обеспечиваются их организаторами по соот-
ветствующим планам при помощи и содействии  
органов внутренних дел.  
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Участникам публичных мероприятий запрещено: 

1) скрывать свое лицо, в том числе использовать маски, сред-

ства маскировки, иные предметы, специально предназначенные для 

затруднения установления личности; 

2) иметь при себе оружие, боеприпасы, колющие или режущие 

предметы, другие предметы, которые могут быть использованы в 

качестве оружия, взрывные устройства, взрывчатые, ядовитые, от-

равляющие, едко пахнущие, легковоспламеняющиеся вещества, ог-

неопасные и пиротехнические вещества или изделия (за исключе-

нием спичек и карманных зажигалок), предметы (химические мате-

риалы), которые могут быть использованы для изготовления пиро-

технических изделий или дымов, горючие материалы и вещества, 

иные вещества, предметы, изделия, в том числе самодельного изго-

товления, использование которых может привести к задымлению, 

воспламенению, иметь при себе и (или) распивать алкогольную и 

спиртосодержащую продукцию, пиво и напитки, изготавливаемые 

на его основе; 

3) находиться в месте проведения публичного мероприятия в 

состоянии опьянения; 

4) использовать отличительный знак (признак) представителя 

средства массовой информации, если гражданин не является жур-

налистом. 

За нарушение этих обязанностей и запретов участники пуб-

личных мероприятий могут быть привлечены к ответственности по 

ч. 5 ст. 20.2 КоАП РФ, однако при отсутствии в их действиях ука-

занных признаков правонарушения ответственность за участие в 

несанкционированном собрании, митинге, демонстрации, шествии 

или пикетировании наступает только в случае возникновения угроз 

общественному порядку и общественной безопасности. Согласно ч. 

6.1 ст. 20.2 КоАП РФ такие угрозы выражаются в создании помех 

функционированию объектов жизнеобеспечения, транспортной или 

социальной инфраструктуры, связи, движению пешеходов и (или) 

транспортных средств либо доступу граждан к жилым помещениям 

или объектам транспортной или социальной инфраструктуры.  

Таким образом, участие граждан Российской Федерации в ор-

ганизации и проведении массовых мероприятий основывается на 

конституционных правах и свободах. Это выражается в законода-

тельно установленной невозможности для органов власти запре-

щать проведение массовых мероприятий, отсутствии прямых меха-

низмов прекращения любых мероприятий, кроме публичных, и ми-

нимальных ограничениях и запретах для их участников. 
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ЛЕКЦИЯ 2. ПУБЛИЧНЫЕ МЕРОПРИЯТИЯ:  
ПОНЯТИЕ, ВИДЫ И ХАРАКТЕРИСТИКА 

 

Публичные мероприятия являются разновидностью массовых 

мероприятий и входят в эту классификацию наряду с такими вида-

ми, как: 

– культурно-зрелищные (фестивали, концерты, карнавалы, на-

родные гуляния и т.п.); 

– религиозные (православная либо еврейская Пасха, Рождест-

во, мусульманская Ураза и т.п.); 

– спортивные (олимпиады, спартакиады, матчи, кроссы, эста-

феты и т.п.); 

– специальные (ярмарки, спецпроезды, многолюдные траур-

ные процессии и др.); 

– смешанные (им присущи черты нескольких других видов, 

например одновременно спортивных и культурно-зрелищных; яр-

кий пример смешанного мероприятия – День города). 

В данной классификации публичные мероприятия часто назы-

вают общественно-политическими, что полностью соответствует их 

характеру. Вместе с тем публичными их именует специальный Фе-

деральный закон от 19 июня 2004 г. № 54-ФЗ «О собраниях, митин-

гах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях».  

 

! 

 

 

Целями публичного мероприятия являются свободное выра-

жение и формирование мнений, выдвижение требований по различ-

ным вопросам политической, экономической, социальной и куль-

турной жизни страны и вопросам внешней политики или информи-

рование избирателей о своей деятельности при встрече депутата за-

конодательного (представительного) органа государственной вла-

В соответствии с законом, публичное мероприятие 
– это открытая, мирная, доступная каждому, пр о-
водимая в форме собрания, митинга, демонстр а-
ции, шествия или пикетирования либо в различ-
ных сочетаниях этих форм акция, осуществляемая 
по инициативе граждан Российской Федерации, 
политических партий, других общественных объ е-
динений и религиозных объединений, в том числе 
с использованием транспортных средств.  
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сти, депутата представительного органа муниципального образова-

ния с избирателями. 

Виды публичных мероприятий 

Собрание – совместное присутствие граждан в специально 

отведенном или приспособленном для этого месте для коллектив-

ного обсуждения каких-либо общественно значимых вопросов. 

Митинг – массовое присутствие граждан в определенном 

месте для публичного выражения общественного мнения по поводу 

актуальных проблем, преимущественно общественно-

политического характера. 

Демонстрация – организованное публичное выражение обще-

ственных настроений группой граждан с использованием во время 

передвижения, в том числе на транспортных средствах, плакатов, 

транспарантов и иных средств наглядной агитации. 

Шествие – массовое прохождение граждан по заранее опре-

деленному маршруту в целях привлечения внимания к каким-либо 

проблемам. 

Пикетирование – форма публичного выражения мнений, 

осуществляемого без передвижения и использования звукоусили-

вающих технических средств, путем размещения у пикетируемого 

объекта одного или более граждан, использующих плакаты, транс-

паранты и иные средства наглядной агитации, а также быстровоз-

водимые сборно-разборные конструкции. 

Среди всего перечня массовых мероприятий публичные меро-

приятия, наряду со спортивными, представляют самую высокую уг-

розу для общественного порядка и общественной безопасности. Это 

связано с высоким уровнем эмоциональности их участников, кото-

рая способна придавать негативную окраску элементу заинтересо-

ванности людей в целях своей деятельности. Вместе с тем публич-

ные мероприятия обладают наибольшей значимостью для органов 

внутренних дел в силу частоты их проведения и сложности общест-

венно-политической обстановки в стране.  

Для публичных мероприятий также характерна очень высокая 

организованность. При этом их организаторы часто для достижения 

тех или иных политических результатов способны целенаправленно 

идти на нарушение закона.  

Федеральный закон от 19 июня 2004 г. № 54-ФЗ «О собрани-

ях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях» стре-

мится к достижению баланса между демократическими правами и 

свободами организаторов и участников публичных мероприятий и 

необходимостью обеспечения защиты всеобщего права граждан 

Российской Федерации на правопорядок, общественный порядок и 
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общественную безопасность. Свободу общественно-политической 

деятельности граждан при этом составляют следующие положе-

ния закона: 

1) уведомительный порядок и разнообразие форм проведения 

публичных мероприятий; 

2) возможность быть организатором данных акций имеется не 

только у политических партий, общественных и религиозных объе-

динений, но также у граждан начиная с возраста 16 лет; 

3) относительно небольшое количество обязанностей и запре-

тов для участников публичных мероприятий; 

4) достаточно удобные для организаторов сроки подачи уве-

домлений о проведении мероприятий; уведомление о пикетирова-

нии, осуществляемом одним участником, не требуется, за исключе-

нием случая, если этот участник предполагает использовать быст-

ровозводимую сборно-разборную конструкцию; 

5) довольно сложный порядок приостановления и прекраще-

ния публичного мероприятия; 

6) публичные мероприятия могут проводиться в любых при-

годных местах, если их проведение не создает угрозы обрушения 

зданий и сооружений или иной угрозы безопасности участников 

мероприятия; вместе с тем указанный закон и иные законы содер-

жат перечни мест, в которых проведение мероприятий запрещено; 

7) законами субъектов Российской Федерации в каждом му-

ниципальном образовании определяются единые специально отве-

денные или приспособленные для коллективного обсуждения обще-

ственно значимых вопросов и выражения общественных настрое-

ний, а также для массового присутствия граждан для публичного 

выражения общественного мнения места, и для проведения меро-

приятий в этих местах подача уведомлений не требуется. 

Содержащиеся в законе элементы обеспечения обществен-

ного порядка и общественной безопасности: 

1) перечень лиц, которые не могут быть организаторами пуб-

личного мероприятия:  

– лица, признанные судом недееспособными либо ограничен-

но дееспособными; 

– лица, содержащиеся в местах лишения свободы по пригово-

ру суда; 

– лица, имеющие неснятую или непогашенную судимость за 

совершение умышленного преступления против основ конституци-

онного строя и безопасности государства или преступления против 

общественной безопасности и общественного порядка либо два и 

более раза привлекавшиеся к административной ответственности за 



 

 

26 

административные правонарушения, предусмотренные ст. 5.38, 

19.3, 20.1 - 20.3, 20.18, 20.29 КоАП РФ, в течение срока, когда лицо 

считается подвергнутым административному наказанию; 

– политические партии, общественные и религиозные объеди-

нения, деятельность которых приостановлена или запрещена либо 

которые ликвидированы в установленном законом порядке; 

2) организаторы публичных мероприятий обязаны: 

– обеспечивать соблюдение условий проведения публичного 

мероприятия, указанных в уведомлении; 

– требовать от участников публичного мероприятия соблюде-

ния общественного порядка и регламента проведения публичного 

мероприятия, прекращения нарушения закона; 

– приостанавливать публичное мероприятие или прекращать 

его в случае совершения его участниками противоправных дейст-

вий; 

– обеспечивать в пределах своей компетенции общественный 

порядок и безопасность граждан, а в отдельных случаях выполнять 

эту обязанность совместно с уполномоченным представителем ор-

гана исполнительной власти субъекта Российской Федерации или 

органа местного самоуправления и уполномоченным представите-

лем органа внутренних дел, выполняя при этом все их законные 

требования; 

– исполнять иные обязанности; 

3) места, в которых проведение публичных мероприятий за-

прещено: 

– территории, непосредственно прилегающие к опасным про-

изводственным объектам и к иным объектам, эксплуатация которых 

требует соблюдения специальных правил техники безопасности; 

– путепроводы, железнодорожные магистрали и полосы отво-

да железных дорог, нефте-, газо- и продуктопроводов, высоко-

вольтных линий электропередачи; 

– территории, непосредственно прилегающие к резиденциям 

Президента Российской Федерации, к зданиям, занимаемым судами, 

экстренными оперативными службами, к территориям и зданиям 

учреждений, исполняющих наказание в виде лишения свободы; 

– пограничная зона, если отсутствует специальное разрешение 

уполномоченных на то пограничных органов; 

4) ограничение по времени проведения публичных мероприя-

тий: 

– публичное мероприятие не может начинаться ранее 7 часов 

и заканчиваться позднее 22 часов текущего дня по местному време-

ни, за исключением публичных мероприятий, посвященных памят-
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ным датам России, и публичных мероприятий культурного содер-

жания. 

Таким образом, публичные мероприятия, с одной стороны, 

являются важным инструментом обеспечения политических свобод 

граждан Российской Федерации, но с другой – представляют очень 

высокую угрозу для общественного порядка и общественной безо-

пасности. Поэтому вопросы организации и проведения публичных 

мероприятий, соблюдение баланса общественных ценностей в ус-

ловиях сложной обстановки протекания политических акций пред-

ставляют для органов внутренних дел большую значимость.  
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ЛЕКЦИЯ 3. НЕКОТОРЫЕ ОСОБЕННОСТИ ОБСТАНОВКИ,  
СКЛАДЫВАЮЩЕЙСЯ В МЕСТАХ ПРОВЕДЕНИЯ  

МАССОВЫХ МЕРОПРИЯТИЙ 

 

Любое мероприятие с массовым участием людей, в том числе 

проводимое с самыми благими намерениями, осложняет оператив-

ную обстановку на территории обслуживания органа внутренних 

дел, так как обладает целым рядом негативных факторов: 

1) в определенной мере нарушается обычный ритм жизнедея-

тельности населения в границах зоны проведения массового меро-

приятия, на территории городского района или населенного пункта 

в целом;  

2) неоднородный состав участников массового мероприятия, 

что создает предпосылки для возникновения различных конфлик-

тов; 

3) ценности и взгляды участников мероприятия могут резко 

отличаться от общепринятых;  

4) сосредоточение больших масс людей на ограниченной тер-

ритории может создавать угрозы их безопасности; 

5) в случаях возникновения в месте проведения мероприятия 

нарушений общественного порядка, пожара, задымления, неблаго-

приятных метеорологических условий, разрушения различных кон-

струкций и иных схожих обстоятельств существует высокая веро-

ятность скоротечного и негативного изменения обстановки в массе 

собравшихся людей; 

6) возможность использования проводимых мероприятий и 

массового скопления людей преступниками для совершения терро-

ристических актов и иных преступлений. 

В силу наличия у больших скоплений людей указанных 

свойств оперативная обстановка в таких местах может резко ос-

ложняться самым непредвиденным образом
1
. В наиболее непростых 

ситуациях у собравшихся начинают преобладать негативные эмо-

ции, чаще всего недовольство или страх. Под их воздействием со-

вершенно миролюбивые люди способны совершать правонаруше-

ния, посягая в том числе на жизнь и здоровье окружающих. Под-

хватывая яркую эмоцию отдельных личностей, скопление находя-

щихся на мероприятии людей может приобретать черты толпы, в 

результате чего становится возможным возникновение групповых 

                                           
1
 Солодов И.А. Административно-правовое регулирование предупрежде-

ния и пресечения групповых нарушений общественного порядка при проведе-

нии публичных мероприятий : автореф. дис. … канд. юрид. наук. М., 2010. 

С. 16. 
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нарушений общественного порядка и в особых случаях массовых 

беспорядков. 

 

 

! 

 

 

Отдельно необходимо остановиться на причинах и особенно-

стях негативных свойств толпы. Любое достаточно крупное скоп-

ление людей под воздействием определенных факторов может 

сформироваться в толпу. Толпа, несмотря на то, что встречается в 

повседневной жизни и при несении полицейской службы достаточ-

но часто (на дискотеках, концертах, массовых гуляниях, празднич-

ных демонстрациях) и в подавляющем большинстве случаев явля-

ется достаточно мирной, всегда представляет собой негативное яв-

ление.  

 

 

! 

Отметим, что такое определение подходит толпе «обычной», 

формирующейся в результате нормальной совместной деятельности 

людей на различных массовых мероприятиях
1
. Вместе с тем именно 

                                           
1
 Назаретян А.П. Агрессивная толпа, массовая паника, слухи : лекции по 

социальной и политической психологии. СПб.: Питер, 2003. 192 с.  

Чрезвычайно опасными являются обстоятельс т-
ва начала совершения групповых нарушений о б-
щественного порядка участниками массовых м е-
роприятий, когда они заранее спланированы, а 
затем спровоцированы отдельными лицами. В 
случаях, когда подобное происходит на публич-
ных мероприятиях (в особенности, протестного 
характера), такими лицами, как правило, являю т-
ся их организаторы.  

Согласно одному из многочисленных определ е-
ний, толпа – это слабо структурированное скоп-
ление людей, лишенных ясно осознаваемой об-
щей цели, но связанных между собой сходством 
эмоционального состояния и общим объектом 
внимания.  
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общность преобладающих эмоций, формирующих толпу, определя-

ет высокий потенциал ее деструктивности, а наличие общего объ-

екта внимания позволяет направлять толпу. Эти и другие элементы, 

характеризующие толпу, представляют собой инструменты для раз-

личных политических сил, стремящихся к завоеванию власти. 

Любая толпа потенциально обладает набором следующих 

опасных свойств:  

– наличие или возможное возникновение мощных эмоцио-

нальных раздражителей;  

– способность к неконтролируемому росту за счет действия 

механизма эмоционального «заражения»;  

– способность к агрессии в самых крайних формах, вплоть до 

полного уничтожения имущества и убийства людей;  

– подверженность манипуляциям со стороны умелых органи-

заторов, за счет чего она может становиться слепым разрушитель-

ным инструментом чужой воли. 

У человека, оказавшегося под воздействием механизма фор-

мирования толпы (эмоционального заражения), повышается вос-

приимчивость к эмоциональным импульсам, источник которых на-

ходится внутри толпы и совпадает с его доминирующим состояни-

ем. Одновременно с этим снижается восприимчивость члена толпы 

к импульсам извне, что усиливает барьеры против всяких рацио-

нальных доводов. Именно поэтому сотрудники полиции часто ока-

зываются бессильны в том, чтобы объяснить людям, казалось бы, 

самые очевидные факты, касающиеся их личной безопасности или 

юридической ответственности в условиях совершаемых групповых 

нарушений общественного порядка и массовых беспорядков. 

Толпа представляет собой бессознательное средство высво-

бождения эмоциональной энергии людей, создает условия, в кото-

рых теряется самоконтроль, а нравственные запреты и другие 

сдерживающие элементы социальной жизни, действующие в обыч-

ных условиях, утрачивают свое значение
1
. Участники толпы чувст-

вуют свою анонимность, что приводит к формированию стереотипа 

вседозволенности. Находящиеся внутри толпы люди подвержены 

повышенной внушаемости и «стадному порыву», они соглашаются 

с мнением господствующей в толпе личности (или группы лиц), не 

обременяя себя размышлениями и возражениями. 

В силу приведенных выше негативных свойств толпы органы 

внутренних дел при планировании своей деятельности учитывают 

                                           
1
 Горбатов, Д.С., Михайлова, И.В. Теории толпы в отечественной  психо-

логии конца XIX – начала XX века // Ученые записки СПбГИПСР. 2019. Вып. 1. 

Т. 31. С. 15-23. 
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возможность возникновения массовых беспорядков на обслуживае-

мой территории как один из наиболее опасных вариантов чрезвы-

чайных обстоятельств и заранее прорабатывают основные элементы 

соответствующих специальных операций. 

Таким образом, необходимо констатировать, что любые мас-

совые мероприятия обладают набором негативных факторов, ос-

ложняющих оперативную обстановку на территории обслуживания 

органа внутренних дел. Почти все эти факторы обусловлены совме-

стным пребыванием достаточно большого числа людей в одном 

месте и с одной целью.  

Способность участников массовых мероприятий испытывать 

очень сильные эмоции создает возможности для формирования 

толпы, которой также потенциально присущ перечень неблагопри-

ятных качеств. 

Особо сложными являются ситуации, когда толпа подвержена 

отрицательным эмоциям и при этом контролируется и управляется 

организаторами групповых нарушений общественного порядка и 

массовых беспорядков.  
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ЛЕКЦИЯ 4. ХАРАКТЕРИСТИКА ГРУППОВЫХ НАРУШЕНИЙ  
ОБЩЕСТВЕННОГО ПОРЯДКА И МАССОВЫХ БЕСПОРЯДКОВ 

 

В местах проведения массовых мероприятий оперативная об-

становка может развиваться наиболее опасным образом при воз-

никновении групповых нарушений общественного порядка (далее – 

ГНОП) и массовых беспорядков (далее – МБ). Эти явления, как 

правило, следуют друг за другом, потому что в подавляющем 

большинстве случаев массовым беспорядкам предшествуют груп-

повые нарушения общественного порядка. С другой стороны, со-

вершение участниками массового мероприятия групповых наруше-

ний общественного порядка совсем не обязательно заканчивается 

массовыми беспорядками. Кроме того, оба эти явления могут воз-

никать двумя способами: спонтанно под воздействием негативных 

факторов и как результат заранее спланированных действий их ор-

ганизаторов. 

Чаще всего оба варианта возникновения ГНОП и МБ происхо-

дят в местах проведения крупных спортивных соревнований (в пер-

вую очередь футбольных матчей) и так называемых публичных ме-

роприятий протестного характера (митинги, демонстрации, шест-

вия). Вместе с тем нельзя назвать очень редкими факты возникно-

вения ГНОП и МБ в иных обстоятельствах, например в ходе како-

го-нибудь неблагоприятного события, произошедшего с большим 

скоплением людей на крупной свадьбе, концерте, в месте дорожно-

транспортного или иного происшествия. 

Групповые нарушения общественного порядка – понятие дос-

таточно условное и представляющее ценность с научной и практи-

ческой точек зрения исключительно по причинам, связанным с тем, 

что такие правонарушения представляют повышенную обществен-

ную опасность
1
. Она обусловлена следующими факторами: 

– достаточно большое количество правонарушителей;  

– правонарушения происходят в местах проведения массовых 

мероприятий либо вблизи таких мест и поэтому могут служить ме-

ханизмом, запускающим массовые беспорядки. 

 

 

 

                                           
1
 Действия нарядов полиции при возникновении массовых беспорядков, 

связанных с ухудшением социально-экономической ситуации : методические 

рекомендации / С.М. Ковалев [и др.]. Красноярск: СибЮИ МВД России, 2019. 

С. 17. 
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К числу правонарушений, которые в указанных выше услови-

ях могут представлять собой ГНОП, следует относить в первую 

очередь: 

– мелкое хулиганство (ст. 20.1 КоАП РФ); 

– неповиновение законному распоряжению или требованию 

сотрудника полиции, военнослужащего либо сотрудника органа или 

учреждения уголовно-исполнительной системы в связи с исполне-

нием ими обязанностей по охране общественного порядка и обес-

печению общественной безопасности, а равно воспрепятствование 

исполнению ими служебных обязанностей (ч. 1 ст. 19.3 КоАП РФ); 

– нарушение установленного порядка организации либо про-

ведения собрания, митинга, демонстрации, шествия или пикетиро-

вания (ст. 20.2 КоАП РФ); 

– организация массового одновременного пребывания и (или) 

передвижения граждан в общественных местах, повлекших нару-

шение общественного порядка (ст. 20.2.2 КоАП РФ);  

– стрельба из оружия в не отведенных для этого местах (ст. 

20.13 КоАП РФ); 

– блокирование транспортных коммуникаций (ст. 20.18 КоАП 

РФ); 

– умышленные уничтожение или повреждение имущества (ст. 

167 УК РФ); 

– хулиганство (ст. 213 УК РФ); 

– вандализм (ст. 214 УК РФ); 

– приведение в негодность объектов жизнеобеспечения (ст. 

215.2 УК РФ); 

– приведение в негодность транспортных средств или путей 

сообщения (ст. 267 УК РФ); 

– действия, угрожающие безопасной эксплуатации транспорт-

ных средств (ст. 267.1 УК РФ); 

Под групповыми нарушениями общественного 
порядка следует понимать совершаемые группой 
(или несколькими группами) лиц в месте прове-
дения массового мероприятия либо вблизи него 
административные правонарушения или преступ-
ления, посягающие на общественный порядок, 
общественную безопасность, порядок управления 
либо на такие охраняемые законом объекты, как 
здоровье, жизнь и имущество.  
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– правонарушения, связанные с насилием и причинением вре-

да здоровью различной степени тяжести (ст. 6.1.1 КоАП РФ; ст. 

111, 112, 115, 116 УК РФ); 

– в условиях распространения массовых заболеваний боль-

шую опасность для здоровья населения представляют групповые 

нарушения санитарно-эпидемиологических правил (ст. 236 УК РФ) 

и правил поведения при чрезвычайной ситуации или угрозе ее воз-

никновения (ст. 20.6.1 КоАП РФ). 

Групповые нарушения общественного порядка часто внешне 

выглядят как относительно безопасные события (например, мелкое 

хулиганство), в них может участвовать не очень много людей, од-

нако они всегда представляют большую угрозу для сил правопо-

рядка, работающих в местах проведения публичных мероприятий 

или крупных спортивных соревнований, так как способны акценти-

ровать внимание толпы и поднимать градус негативных эмоций. 

Зачастую при этом агрессия толпы обращается в сторону полицей-

ских и сотрудников Росгвардии, которыми либо не уделено вовремя 

и должное внимание какому-то нарушению общественного порядка, 

либо применена избыточная сила в отношении отдельных участни-

ков ГНОП, либо допущены иные тактические просчеты.  

Увеличиваясь в масштабе, ГНОП способны перерастать в мас-

совые беспорядки. 

 

 

! 

 

 

 

 

Массовые беспорядки формируют на достаточно большой 

территории (иногда это крупное муниципальное образование цели-

ком) обстановку чрезвычайного характера, который проявляется в 

нескольких аспектах. 

Массовые беспорядки – это преступление, преду-
смотренное ст. 212 УК РФ. Оно совершается, как 
правило, значительным количеством лиц и ха-
рактеризуется наличием в их действиях крайних 
форм насилия, сопутствующих погромам, подж о-
гам, уничтожению имущества, применению ор у-
жия, взрывных устройств, взрывчатых, отрав-
ляющих либо иных веществ и предметов, пред-
ставляющих опасность для окружающих, а также 
оказанием вооруженного сопротивления предста-
вителям власти.  
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Во-первых, совершаемые в ходе массовых беспорядков пре-

ступные действия представляют, помимо прямой угрозы жизни и 

здоровью, имуществу людей, находящихся поблизости от событий, 

еще и опосредованную, но тем не менее значительную угрозу для 

неограниченно большого круга лиц, проживающих в том населен-

ном пункте, где они совершаются.  

Во-вторых, большая разрушительная сила толпы, обусловлен-

ная высоким уровнем ее консолидации и агрессии при массовых 

беспорядках, сводит на нет любые попытки правоохранительных 

органов к наведению общественного спокойствия стандартными 

методами. Практика показывает, что пресечение массовых беспо-

рядков возможно только посредством применения чрезвычайных 

мер, предусматривающих, в частности, задействование значитель-

ных сил и средств, большие материальные затраты, применение 

боевой техники и оружия, введение серьезных ограничений в обще-

ственной, экономической, культурной сферах жизнедеятельности 

населенного пункта. 

Деструктивные общественно-политические силы в нашей 

стране при организации и проведении публичных мероприятий на-

целены не на достижение общественного согласия при решении 

наиболее актуальных проблем, а на углубление конфликтов между 

обществом и властью. С этой целью организаторы используют лю-

бой значимый информационный повод для вывода людей на проте-

стные акции, при этом они стремятся увеличивать их массовость за 

счет повышения накала общественного недовольства, «разогрева» 

толпы и подталкивания ее к агрессивному противостоянию с со-

трудниками полиции и Росгвардии. Для решения подобных задач на 

любом публичном мероприятии их организаторами могут быть ис-

пользованы заранее спланированные групповые нарушения обще-

ственного порядка. 

По данным территориальных органов МВД России, обстанов-

ка, связанная с протестными выступлениями граждан, постоянно 

является сложной, и в особенности это характерно для крупных ре-

гионов страны. При этом протестная активность возрастает в пе-

риоды ухудшения социально-экономической и политической си-

туации. Даже в условиях масштабных и продолжительных ограни-

чений, связанных с новой коронавирусной инфекцией, в 2020 году в 

Республике Хакасия было проведено 22 публичных мероприятия, из 

них 12 протестного характера. В Красноярском крае и Новосибир-

ской области за тот же период были проведены соответственно 132 

и 3957 публичных мероприятий, из которых количество протестных 

акций составило 61 и 70.  
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Для крупных регионов характерно и большое количество раз-

личных, в том числе групповых, нарушений общественного порядка 

при проведении публичных мероприятий. В Красноярском крае ко-

личество материалов, составленных по фактам различных админи-

стративных правонарушений на таких акциях, в 2018 году состави-

ло 89, в 2019 году – 5 и в 2020 году – 124. В Новосибирской облас-

ти составлено материалов в 2018 году – 53, в 2019 году – 8 и в 2020 

году – 43. 

Стабильно высоким в Российской Федерации является коли-

чество ежегодно возбуждаемых уголовных дел по ст. 212 УК РФ 

«Массовые беспорядки». Согласно данным ведомственной стати-

стической отчетности
1
 в целом по стране количество массовых бес-

порядков в 2018 году составило 24, в 2019 – 16, в 2020 – 22, в пер-

вом полугодии 2021 года – 28. 

Таким образом, ГНОП и МБ представляют собой наиболее 

опасные из возможных проявлений массовых мероприятий. В связи 

с большой разрушительной силой массовых беспорядков органы 

внутренних дел должны быть заранее готовы к их пресечению. 

Пресечение массовых беспорядков возможно только посредством 

применения чрезвычайных мер, требующих значительных затрат 

материальных и человеческих ресурсов. С другой стороны, недо-

пущение беспорядков возможно в результате своевременного и так-

тически правильного пресечения ГНОП. 

 

  

                                           
1
 Данные Центра статистической информации ГИАЦ МВД России. Дос-

туп из ведомственной сети МВД России. 
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ЛЕКЦИЯ 5. ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ  
ОРГАНОВ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ ПО ПРЕСЕЧЕНИЮ  

ГРУППОВЫХ НАРУШЕНИЙ ОБЩЕСТВЕННОГО ПОРЯДКА  
И МАССОВЫХ БЕСПОРЯДКОВ 

 

Общие полномочия органов внутренних дел по обеспечению 

безопасности граждан и общественного порядка на публичных и 

иных массовых мероприятиях определяются Положением о Мини-

стерстве внутренних дел Российской Федерации (Указ Президента 

РФ от 21 декабря 2016 г. № 699) и Типовым положением о террито-

риальном органе Министерства внутренних дел Российской Феде-

рации на районном уровне (приказ МВД России от 5 июня 2017 г. 

№ 355). 

Эти полномочия опираются на соответствующие законода-

тельные нормы, содержащиеся, в первую очередь, в Федеральном 

законе от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ «О полиции», Федеральном за-

коне от 19 июня 2004 г. № 54-ФЗ «О собраниях, митингах, демон-

страциях, шествиях и пикетированиях» и Федеральном законе от 4 

декабря 2007 г. № 329-ФЗ «О физической культуре и спорте в Рос-

сийской Федерации».  

В ст. 2 Федерального закона «О полиции» одними из основ-

ных направлений деятельности полиции определены «защита лич-

ности, общества, государства от противоправных посягательств» и 

«обеспечение правопорядка в общественных местах». В целях реа-

лизации указанных направлений деятельности в п. 6 ч. 1 ст. 12 дан-

ного закона установлены следующие обязанности полиции:  

– обеспечивать совместно с представителями органов испол-

нительной власти субъектов Российской Федерации, органов мест-

ного самоуправления и организаторами собраний, митингов, де-

монстраций, шествий и других публичных мероприятий безопас-

ность граждан и общественный порядок; 

– оказывать в соответствии с законодательством Российской 

Федерации содействие организаторам спортивных, зрелищных и 

иных массовых мероприятий в обеспечении безопасности граждан 

и общественного порядка в местах проведения этих мероприятий. 

Для реализации данных обязанностей полиция использует 

предоставленные ей законом права, которые содержатся прежде 

всего в ст. 13 Федерального закона «О полиции», но, кроме того, 

устанавливаются и другими федеральными законами. Например, в 

целях обеспечения безопасности граждан и общественного порядка 

в любых местах, включая места проведения массовых мероприятий, 
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согласно ч. 1 ст. 13 Федерального закона «О полиции» полиция 

уполномочена: 

– патрулировать населенные пункты и общественные места, 

оборудовать при необходимости контрольные и контрольно-

пропускные пункты, выставлять посты, в том числе стационарные, 

и заслоны, использовать другие формы охраны общественного по-

рядка; 

– в целях защиты жизни, здоровья и имущества граждан не 

допускать их на отдельные участки местности и объекты либо обя-

зывать оставаться на соответствующих участках местности и объ-

ектах или покинуть их;  

– обращаться к группам граждан, нахождение которых в об-

щественных местах не связано с проводимыми на законных основа-

ниях публичными и массовыми мероприятиями, с требованием ра-

зойтись или перейти в другое место, если возникшее скопление 

граждан создает угрозу их жизни и здоровью, жизни и здоровью 

других граждан, объектам собственности, нарушает работу органи-

заций, препятствует движению транспорта и пешеходов; 

– осуществлять в целях обеспечения безопасности граждан и 

общественного порядка совместно с организаторами публичных и 

массовых мероприятий личный осмотр граждан, находящихся при 

них вещей при проходе на территории сооружений, на участки ме-

стности либо в общественные места, где проводятся такие меро-

приятия, с применением в случае необходимости технических 

средств, а при отказе гражданина подвергнуться личному осмотру – 

не допускать его на такие территории, участки местности и в такие 

общественные места; 

– временно ограничивать или запрещать дорожное движение, 

изменять организацию движения на отдельных участках дорог при 

проведении публичных и массовых мероприятий и в иных случаях 

в целях создания необходимых условий для безопасного движения 

транспортных средств и пешеходов; 

– вносить в соответствии с федеральным законом руководите-

лям и должностным лицам организаций обязательные для исполне-

ния представления об устранении причин и условий, способствую-

щих реализации угроз безопасности граждан и общественной безо-

пасности, совершению преступлений и административных правона-

рушений. 

Полномочия по применению силы закреплены в 5 главе Феде-

рального закона «О полиции». Групповые нарушения общественно-

го порядка должны своевременно выявляться и пресекаться сотруд-
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никами полиции, несущими службу в месте проведения массового 

мероприятия.  

 

! 

 

 

С организационной точки зрения силовые действия, направ-

ленные на обеспечение безопасности граждан и общественного по-

рядка в местах проведения массовых мероприятий, могут осущест-

вляться в трех формах. 

Первая форма представляет собой самостоятельные действия 

сотрудников полиции и их руководителей, несущих службу в месте 

проведения мероприятия, по выявлению и пресечению как отдель-

ных, так и групповых нарушений общественного порядка. В этой 

форме осуществляется непосредственное реагирование на конкрет-

ные действия участников и (или) организаторов мероприятия, на-

рушающие общественный порядок, общественную безопасность 

или порядок проведения мероприятия и, как правило, поддающиеся 

однозначной юридической квалификации. 

Вторая форма предполагает реализацию предусмотренных 

законодательством специальных механизмов приостановления и 

(или) прекращения мероприятий.  

В отношении публичных мероприятий такой механизм уста-

новлен в ст. 15-17 Федерального закона «О собраниях, митингах, 

демонстрациях, шествиях и пикетированиях». В соответствии с ним 

при наличии соответствующих оснований требование о приоста-

новлении или прекращении публичного мероприятия выдвигается 

организаторам либо участникам данной акции специальным субъ-

ектом – уполномоченным представителем органа исполнительной 

власти субъекта Российской Федерации или органа местного само-

управления. В случае невыполнения указаний данного лица сотруд-

ники полиции (военнослужащие и сотрудники войск национальной 

гвардии Российской Федерации) принимают необходимые меры по 

В случаях, когда ГНОП охватывают большую 
часть участников мероприятия и могут привести к 
тяжелым последствиям, включая и массовые 
беспорядки, создаваемая для несения службы 
группировка сил и средств ОВД должна по своей 
численности, оснащению и структурному составу 
быть способной к перестроению и началу выпо л-
нения мероприятий по пресечению массовых 
беспорядков.  
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прекращению публичного мероприятия согласно своей компетен-

ции. 

При необходимости приостановления и (или) прекращения 

спортивных и иных мероприятий в отдельных случаях наряды по-

лиции действуют в соответствии со специальными планами. Эти 

планы заранее разрабатываются организаторами таких мероприятий 

и согласовываются с руководством ОВД
1
.  

Третья форма силовых действий реализуется нарядами поли-

ции, входящими в состав группировки сил и средств, при резком 

осложнении оперативной обстановки на массовом мероприятии. 

Такие силовые действия осуществляются строго по указаниям ор-

ганов управления данной группировки (Оперативный штаб, Рабочая 

группа, иные), а в отдельных случаях – по плану специальной опе-

рации «Вулкан».  

С точки зрения тактики реализации силовых полномочий по-

лиции важно понимать следующее: 

во-первых, в большом количестве случаев метод убеждения 

оказывается не менее эффективным для пресечения правонару-

шающего поведения, чем прямое принуждение. Убеждая граждан 

прекратить совершение ГНОП в ходе публичного или иного массо-

вого мероприятия, предупреждая их о наличии юридической ответ-

ственности за такие действия, можно добиться если не полного 

прекращения ГНОП, то по крайней мере значительного снижения 

количества правонарушителей и уменьшения их агрессивности; 

во-вторых, перед началом осуществления силовых мероприя-

тий необходимо выполнить обязанность полиции по предупрежде-

нию нарушителей о применении силы и специальных средств. Кро-

ме того, такое предупреждение, содержащее в себе также и требо-

вание о недопустимости нарушения законодательства, является на 

публичных мероприятиях правовым средством формулирования и 

доказывания вины их участников и организаторов в совершении 

некоторых правонарушений. 

Вышеуказанные задачи решаются на публичных мероприяти-

ях сотрудниками функциональных групп документирования, групп 

ведения переговоров, иными специально назначаемыми сотрудни-

ками. Они, используя, как правило, средства усиления речи, ведут 

разъяснительно-предупредительную работу среди протестующих и 

организаторов мероприятий, а также осуществляют видео- и звуко-

запись данных действий, формируя таким образом материалы, ко-

                                           
1
 Статья 20 Федерального закона «О физической культуре и спорте в 

Российской Федерации», специальные нормативные правовые акты органов ме-

стного самоуправления. 
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торые впоследствии могут представлять доказательную базу со-

вершенных правонарушений. 

Сотрудники, выполняющие предупредительно-разъяснитель-

ную работу, находятся в сложных условиях непосредственного кон-

такта с протестующими, иногда посреди крупных скоплений людей, 

и поэтому должны обладать устойчивыми знаниями о правовых, 

психологических и тактических основах такой работы. 

Правовую основу предупредительно-разъяснительной ра-

боты на публичных мероприятиях составляют многочисленные по-

ложения федеральных законов, в первую очередь ФЗ «О полиции» 

и ФЗ «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикети-

рованиях». При этом сотрудники ОВД должны четко понимать: не-

смотря на то, что цели публичной акции могут быть заявлены са-

мые благодушные, требования участников – справедливые, а сами 

участники имеют совершенно безобидный вид (например, пенсио-

неры), решение любых общественно-политических проблем не мо-

жет быть найдено путем нарушения закона. Задачи группировки 

сил и средств ОВД на таких мероприятиях состоят исключительно в 

обеспечении безопасности граждан и общественного порядка, а со-

вершение какими бы то ни было лицами групповых правонаруше-

ний в общественных местах недопустимо. 

К психологическим основам предупредительно-разъясни-

тельной работы среди больших скоплений людей следует отно-

сить: 

– способности сотрудника проявлять психологическую устой-

чивость в условиях конфликтного общения с гражданами и наличия 

потенциальной угрозы своей безопасности в толпе, включая спо-

собности применять приемы психической саморегуляции; 

– знание основ психологии общения сотрудников ОВД с раз-

личными категориями лиц. 

 

! 

 

Психологическая устойчивость сотрудника ОВД в 
условиях публичного мероприятия базируется в 
первую очередь на ясном понимании своей зада-
чи: безопасность и общественный порядок, а не 
реализация мнимых запретов на проведение пуб-
личных акций и простое принуждение людей к 
прекращению этой деятельности.  
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Также этому способствуют безусловное следование получае-

мым приказам и эмоциональная отстраненность от целей, лозунгов 

и призывов протестующих, даже когда они совпадают с собствен-

ными моральными установками сотрудника. Не поддаваться любым 

эмоциям – вообще самое важное, особенно с учетом того, что неко-

торые участники публичных мероприятий специально провоцируют 

сотрудников на это. 

В трудных условиях работы в окружении активно протестую-

щих и недовольных граждан сотруднику помогают оставаться пси-

хологически и эмоционально собранным знания основ психологии 

общения. В частности, необходимо учитывать следующие обстоя-

тельства
1
: 

1) поведение граждан в условиях большого их скопления 

(толпы) сильно отличается от обычного: здесь они более эмоцио-

нальны, импульсивны, безрассудны и склонны проявлять агрессию 

по причине заниженного чувства ответственности за свои действия;  

2) участники публичных мероприятий крайне заинтересованы 

в реализации своей активной позиции и ради этого часто готовы 

совершать правонарушения; кроме того, у них затруднено правиль-

ное восприятие любых доводов и действий, создающих препятствия 

или ограничения в достижении намеченных целей; 

3) любой конфликт, возникающий во время публичного или 

иного массового мероприятия, развивается очень интенсивно, эмо-

ционально и способен быстро увеличиваться в масштабах. 

В связи с этим сотрудники ОВД должны придерживаться сле-

дующих рекомендаций: 

1) на публичном или ином массовом мероприятии при контак-

тах с гражданами необходимо быть максимально выдержанным, 

вежливым и корректным;  

2) при нарастании конфликта стараться демонстрировать при-

ветливый и добродушный вид, оставаясь при этом в глазах людей 

принципиальным служителем закона, ни в коем случае не прояв-

лять возбужденность, нервозность, высокомерие, грубость, агрес-

сию, апатию или растерянность; 

3) не ввязываться в какие-либо дискуссии, но и не сторонить-

ся людей, не уходить от них, не проявлять безразличие, вместо это-

                                           
1
 Памятка сотрудникам органов внутренних дел по общению с граждана-

ми в различных ситуациях в ходе обеспечения безопасности при проведении 

общественно-политических и спортивно-массовых мероприятий / М.О. Тяпкин 

[и др.]. Барнаул: БЮИ МВД России, 2017. Доступ из ведомственной сети МВД 

России. 
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го можно демонстрировать свою деловитость, занятость какой-

нибудь важной задачей, разрывая таким образом контакт; 

4) при невозможности быстрого ухода от нежелательного кон-

такта с отдельными лицами следует продемонстрировать свою го-

товность спокойно и внимательно их выслушать, не проявлять ка-

тегоричность в своих суждениях, избегать нравоучений и не требо-

вать признавать свою правоту, обходясь как можно более мягкими 

выражениями. 

Тактика предупредительно-разъяснительной работы на 

публичном мероприятии основывается на обозначенных выше пра-

вовых и психологических ее аспектах, а также на простейших пра-

вилах обеспечения личной безопасности
1
.  

Тактика также нацелена: 

1) на выполнение поставленных задач, заключающихся: 

а) в доведении до максимально большого числа участников и 

организаторов публичной акции информации о недопустимости 

противоправного поведения, нарушения порядка проведения акции, 

наличии юридической ответственности за эти действия и имеющих-

ся у полиции полномочиях по применению силы, прекращению ме-

роприятия и задержанию нарушителей; 

б) в убеждении лиц, поддающихся профилактическому воз-

действию, в необходимости прекратить правонарушения (или не 

поддерживать их) и покинуть публичное мероприятие; 

в) в обеспечении фото-, звуко- и видеофиксации процедуры 

предупреждения для формирования в последующем доказательной 

базы совершенных правонарушений, а также правовой основы при-

менения полицией силового воздействия на правонарушителей; 

г) в обеспечении фото-, звуко- и видеофиксации уже совер-

шающихся правонарушений и причастных к ним лиц; 

2) на обеспечение личной безопасности сотрудников; 

3) на соблюдение законности при осуществлении коммуника-

ции с протестующими. 

Полагаем целесообразным специальное выделение законности 

как цели, к которой нужно стремиться в ходе контактов с участни-

                                           
1
 Настоящее пособие не нацелено на раскрытие аспектов обеспечения 

личной безопасности сотрудников ОВД при выполнении оперативно-

служебных задач, однако применительно к указанным обстоятельствам пере-

чень простейших правил обеспечения личной безопасности можно представить 

в следующем виде: взаимная страховка сотрудников от провоцирующего или 

опасного нападения, избегание физического контакта с протестующими, осо-

бенно при явной провокации с их стороны, незамедлительная и жесткая реак-

ция на опасное нападение, а также обеспечение наблюдения за работой групп 

документирования (переговоров) со стороны группы управления ОШ. 
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ками и организаторами публичных мероприятий, в связи с наличи-

ем при таких контактах двух осложняющих обстоятельств: общение 

с представителями СМИ и осуществление гражданами видеосъемки 

общения с сотрудниками ОВД (иногда провокационной). В связи с 

этим сотрудникам ОВД предлагаются следующие материалы реко-

мендательного характера. 

 

 

ОСОБЕННОСТИ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ СОТРУДНИКОВ ОВД  

С ПРЕДСТАВИТЕЛЯМИ СМИ (СРЕДСТВ МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ)
 

(рекомендации подготовлены с использованием материалов публи-

кации «Взаимодействие сотрудников органов внутренних дел с 

представителями средств массовой информации» интернет-

ресурса Объединенной редакции МВД России
1
) 

 

В соответствии с Законом Российской Федерации от 27 декаб-

ря 1991 г. № 2124-1 «О средствах массовой информации» профес-

сиональным статусом журналиста на территории Российской Феде-

рации обладают: 

– штатные сотрудники редакций российских СМИ (при нали-

чии редакционного удостоверения); 

– внештатные авторы и корреспонденты при выполнении ими 

поручений редакции (при наличии удостоверения внештатного кор-

респондента и редакционного задания); 

– штатные сотрудники редакций иностранных СМИ (при на-

личии аккредитационного удостоверения МИД России). 

При этом редакционные удостоверения подтверждают лич-

ность и полномочия журналиста, но не являются документами, удо-

стоверяющими личность гражданина. 

В настоящее время в различных ситуациях, особенно на пуб-

личных мероприятиях, журналистами и иными сотрудниками СМИ 

могут представляться блогеры и иные лица, которыми может де-

монстрироваться различная символика средств массовой информа-

ции, включая жилеты, кепи, бейджи и удостоверения. Как правило, 

такие лица представляются сотрудникам ОВД как репортеры и 

журналисты какого-либо интернет-издания, или принадлежность к 

СМИ может ими обосновываться тем, что некоторые интернет-

                                           
1
 Взаимодействие сотрудников органов внутренних дел с представителя-

ми средств массовой информации. Интернет-ресурс Объединенной редакции 

МВД России. URL: http://pda.ormvd.ru/pubs/102/cooperation-of-employees-of-

bodies-of-internal-affairs-with-representatives-of-the-media/ (дата обращения: 

20.09.2021). 
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ресурсы обладают признаком СМИ, так как зарегистрированы в 

этом качестве Федеральной службой по надзору в сфере связи, ин-

формационных технологий и массовых коммуникаций (Роскомнад-

зор). Вместе с тем наиболее распространенные из таких ресурсов 

(YouTube, Instagram, «ВКонтакте» и др.) средствами массовой ин-

формации не являются. Установить принадлежность организации к 

СМИ возможно в специальной поисковой форме на сайте Роском-

надзора в разделе «Массовые коммуникации / Реестры» по адресу 

https://rkn.gov.ru/mass-communications/reestr/. 

В то же время указанным лицам, как и сотрудникам ОВД, сле-

дует знать о том, что ч. 6.2 ст. 20.2 КоАП РФ установлена админи-

стративная ответственность за использование в ходе публичного 

мероприятия отличительного знака (признака) представителя сред-

ства массовой информации лицом, не имеющим права на его ис-

пользование. Вид и описание знака (признака) представителя сред-

ства массовой информации, присутствующего на публичном меро-

приятии, утверждены приказом Роскомнадзора от 22 марта 2021 г. 

№ 30. 

Блогеры и иные лица, не являющиеся представителями СМИ, 

вправе на общих основаниях, как граждане Российской Федерации, 

свободно искать, получать, передавать, производить и распростра-

нять информацию любым законным способом в соответствии с ч. 4 

ст. 29 Конституции РФ. 

Нередко возникают ситуации, когда предъявляемые сотрудни-

кам ОВД удостоверения журналиста или внештатного корреспон-

дента являются поддельными. При наличии подозрений в личности 

журналиста или его документах следует информировать об этом 

руководство и представителей подразделений по взаимодействию 

со СМИ органов внутренних дел. 

Журналисты наделены достаточно большими полномочиями 

в сфере получения и распространения информации, однако при 

этом они обладают и достаточно серьезной ответственностью (дис-

циплинарной, административной и уголовной) за различные зло-

употребления такой свободой.  

Сотрудники ОВД при осуществлении своей служебной дея-

тельности, а также во внеслужебное время должны руководство-

ваться требованиями ст. 13 Федерального закона от 30 ноября 

2011 г. № 342-ФЗ «О службе в органах внутренних дел Российской 

Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные ак-

ты Российской Федерации». Законом не допускаются публичные 

высказывания сотрудника ОВД, суждения и оценки, в том числе в 

СМИ, в отношении государственных органов, должностных лиц, 
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политических партий, других общественных объединений, религи-

озных и иных организаций, профессиональных или социальных 

групп, граждан, если это не входит в его служебные обязанности.  

Вместе с тем это не означает полного запрета на общение с 

представителями СМИ. Ситуации, когда полицейский отказывается 

ответить на самый простой вопрос журналиста или пытается 

скрыться, увидев видеокамеру, снижают авторитет полиции и ино-

гда могут противоречить положениям ст. 8 «Открытость и публич-

ность» Федерального закона «О полиции». Сотрудник ОВД (со-

трудник полиции), находящийся при исполнении служебных обя-

занностей, вправе проинформировать журналиста по некоторым 

вопросам общего порядка (например, где находится здание органа 

внутренних дел) или совершенно очевидным и простым вопросам в 

какой-либо текущей служебной обстановке (например, «Вы задер-

живаете данного гражданина?»). Понятно, что в общении с журна-

листом сотрудник должен помнить не только об ограничениях, на-

ложенных вышеуказанным законом «О службе в органах внутрен-

них дел», но также об иных требованиях законодательства (напри-

мер, касающихся защиты государственной тайны, персональных 

данных граждан и др.). 

В любом случае при контакте с журналистом нужно выслу-

шать его вопрос и уточнить, какое СМИ он представляет. После 

этого целесообразно поставить в известность своего непосредст-

венного руководителя и пресс-службу органа внутренних дел. Они 

сориентируют сотрудника, как ему действовать дальше – перена-

править корреспондента за комментариями в пресс-службу либо 

оказать содействие самостоятельно на месте событий. 

При контактах с журналистами следует учитывать, что ими 

может использоваться скрытая звуко- или видеозапись, несмотря на 

то, что закон обязывает их предупреждать о каждом таком случае. 

Не следует считать микрофон видеокамеры выключенным даже в 

случае, когда она демонстративно убрана оператором. Сотруднику 

также не следует: 

– проявлять неуважение или грубость; 

– выдвигать необоснованные требования о запрете фото- и 

видеосъемки, о запрете на проход журналиста куда-либо; в случае, 

когда такой запрет действительно основан на законе, следует об-

стоятельно это объяснить; 

– откликаться на предложение журналиста «пообщаться не 

для прессы»; 

– поддаваться на провокации; 
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– общаться с гражданином как с представителем СМИ, не 

убедившись в этом путем проверки документов. 

В случае, когда журналист выходит за рамки своих законных 

прав, целесообразно предупредить его об этом и сообщить, в чем 

конкретно состоит его нарушение. При пресечении продолжающих-

ся незаконных действий со стороны журналиста рекомендуется со-

блюдать предельную корректность и сдержанность в своих требо-

ваниях, высказываниях и действиях. 

 

 

НЕКОТОРЫЕ ОСОБЕННОСТИ КОММУНИКАЦИИ СОТРУДНИКОВ ОВД  
С ГРАЖДАНАМИ, ОСУЩЕСТВЛЯЮЩИМИ ИХ ФОТО- И ВИДЕОСЪЕМКУ 

(рекомендации подготовлены с использованием материалов публи-

кации «Взаимодействие сотрудников органов внутренних дел с 

представителями средств массовой информации» интернет-

ресурса Объединенной редакции МВД России) 

 

Для сотрудников ОВД, особенно при несении службы на пуб-

личных мероприятиях, контакты с гражданами очень часто сопря-

жены с проводимой ими фото- и видеосъемкой. В таких условиях 

очень важной является подготовленность сотрудника к выполнению 

профессиональных обязанностей под прицелом объективов и при 

наличии дополнительных осложняющих факторов: напряженная 

атмосфера публичной акции, ярко выраженное недовольство граж-

дан, окружение ими сотрудника, что может представлять угрозу его 

личной безопасности, необходимость отвечать на разнообразные 

вопросы и реагировать на заявления и действия окружающих, ино-

гда носящие провокационный характер. 

Самым важным в рассматриваемой проблеме является отсут-

ствие в законодательстве запрета на осуществление гражданами 

фото- и видеосъемки сотрудников полиции, исполняющих свои 

служебные обязанности.  

Довольно распространенным является мнение, что сотрудники 

полиции могут обеспечивать свою защиту от фото- и видеосъемки с 

использованием правовых средств общегражданского назначения, 

содержащихся в Гражданском кодексе РФ и Федеральном законе от 

27 июля 2006 г. № 152-ФЗ «О персональных данных». Такая пози-

ция является не совсем верной и может приводить к неправомер-

ным действиям сотрудников полиции – запрету на осуществление 

гражданами указанных действий и применению физической силы. 
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Для правильного понимания своих прав и обязанностей в этой 

сфере сотрудникам полиции нужно учитывать следующие важные 

аспекты. 

Во-первых, в соответствии со ст. 8 Федерального закона «О 

полиции» деятельность полиции является открытой для общества. 

Имеющиеся изъятия из этого основного правила касаются ограни-

чений на открытость, когда это прямо предусмотрено законом в ин-

тересах уголовного судопроизводства, производства по делам об 

административных правонарушениях, оперативно-разыскной дея-

тельности, защиты государственной и иной охраняемой законом 

тайны. Часть 2 указанной статьи закрепляет право граждан, обще-

ственных объединений и организаций получать достоверную ин-

формацию о деятельности полиции, включая информацию, непо-

средственно затрагивающую их права.  

Для гражданина сотрудник полиции – это в первую очередь 

представитель власти (ст. 30 ФЗ «О полиции»), а для участников 

протестной политической акции – также должностное лицо, потен-

циально уполномоченное ограничивать их деятельность. Поэтому, с 

их точки зрения, действия полиции на публичных мероприятиях 

должны быть максимально открытыми и понятными, а во многих 

случаях такие граждане чувствуют острую потребность в защите 

своих прав, в том числе и от полицейских мер.  

Помимо этого, следует помнить о том, что ст. 50 ФЗ «О поли-

ции» закрепляет права граждан и общественных объединений осу-

ществлять общественный контроль за деятельностью полиции, не 

ограничивая их какими-либо формами и средствами такого контро-

ля. Специализированный Федеральный закон от 21 июля 2014 г. № 

212-ФЗ «Об основах общественного контроля в Российской Феде-

рации» к формам общественного контроля относит общественный 

мониторинг, общественную проверку, общественную экспертизу и 

иные формы, поэтому граждане во многих случаях могут обосно-

вывать осуществление ими фото- и видеосъемки сотрудников также 

и необходимостью такого контроля. 

Таким образом, при выполнении в рамках своих должностных 

обязанностей подавляющего большинства действий сотрудники по-

лиции, а также иные сотрудники ОВД, выполняющие обязанности 

полиции, не могут ограничивать право граждан на осуществление 

фото- и видеосъемки. В случаях, когда сотрудники полагают, что в 

какой-либо конкретной ситуации имеются установленные законом 

ограничения на такую деятельность граждан, они должны разъяс-

нять им это спокойно и подробно, со ссылками на соответствующие 
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положения законов, стремясь к тому, чтобы выполнить свою задачу 

без применения силы. 

Во-вторых, Федеральный закон «О персональных данных» оп-

ределяет, что любое лицо, получающее, хранящее и обрабатываю-

щее персональные данные, является «оператором персональных 

данных». К таковым относятся и граждане, получившие посредст-

вом осуществления фото- или видеосъемки изображение сотрудни-

ка или иные сведения о нем. Статья 6 указанного закона относит к 

перечню условий, при которых операторам разрешается обработка 

персональных данных, такие случаи, как, например: «обработка 

персональных данных необходима для достижения целей, преду-

смотренных законом»
1
, или «обработка персональных данных осу-

ществляется в связи с участием лица в конституционном, граждан-

ском, административном, уголовном судопроизводстве, судопроиз-

водстве в арбитражных судах»
2
, или «обработка персональных дан-

ных необходима для осуществления прав и законных интересов 

оператора или третьих лиц»
3
. 

Таким образом, ФЗ «О персональных данных» содержит не-

сколько изъятий из широкого перечня имеющихся в нем средств 

защиты граждан от неправомерного получения и использования их 

персональных данных. Сотрудник ОВД (полиции), конечно, вправе 

проинформировать гражданина, ведущего съемку, о том, что он не 

дает своего согласия на использование его изображения и персо-

нальных данных в сети Интернет и других средствах распростране-

ния информации, однако мы полагаем, что в большинстве случаев 

ему будет затруднительно использовать в суде средства защиты из 

указанного федерального закона, так как они обладают общеграж-

данским предназначением. 

В-третьих, на основании положений ФЗ «О персональных 

данных» правовую защиту от неправомерного получения и исполь-

зования персональных данных гражданам Российской Федерации, 

включая и сотрудников ОВД (полиции), обеспечивают, как прави-

ло, ст. 152 и 152.1 Гражданского кодекса РФ. При этом следует 

                                           
1
 В этом случае допустим вариант фото- и видеосъемки в целях осущест-

вления общественного контроля. 
2
 Этот вариант получения и использования гражданином персональных 

данных сотрудника может быть применим в случае, когда гражданин при кон-

такте с сотрудником находился в статусе, например, лица, совершившего ад-

министративное правонарушение, или полагал, что находится в таком статусе.  
3
 В данном случае оператор полагает, что фото- или видеоизображение 

сотрудника и выполняемых им действий послужит материалом, необходимым 

для осуществления прав и законных интересов самого оператора или любых 

иных лиц, в отношении которых он мог бы действовать.  
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учитывать, что в ст. 152.1 «Охрана изображения гражданина» уста-

новлено, что согласия гражданина для обнародования и использо-

вания фотографий и видеозаписей, в которых он изображен, не тре-

буется в случаях, когда: 

1) использование изображения осуществляется в государст-

венных, общественных или иных публичных интересах; 

2) изображение гражданина получено при съемке, которая 

проводится в местах, открытых для свободного посещения, или на 

публичных мероприятиях (собраниях, съездах, конференциях, кон-

цертах, представлениях, спортивных соревнованиях и подобных 

мероприятиях), за исключением случаев, когда такое изображение 

является основным объектом использования. 

В свою очередь, ст. 152 ГК РФ обеспечивает защиту чести, 

достоинства и деловой репутации гражданина (равно как и сотруд-

ника ОВД), поэтому и воспользоваться ей можно только с такими 

целями. В частности, к этому может прибегнуть сотрудник ОВД 

(полиции) в случае, когда на опубликованном в сети Интернет его 

видеоизображении при исполнении им служебных обязанностей 

оператором были зафиксированы какие-либо обстоятельства непри-

ятного характера (например, грязная, рваная форменная одежда и 

тому подобное) и на этих обстоятельствах сделан акцент в виде ук-

рупнения части изображения, выделения этого обстоятельства или 

указания на него закадровым или иным комментарием.  

Другой вариант наличия возможности для защиты своих чести 

и достоинства может иметь место в случаях, когда в материалах, 

распространенных в сети Интернет, оператором персональных дан-

ных сотрудника объявляются порочащие его сведения, не подкреп-

ленные соответствующими решениями уполномоченных государст-

венных органов (например, объявление сотрудника взяточником 

при отсутствии соответствующего приговора суда). 

В действиях операторов персональных данных сотрудников 

ОВД могут содержаться признаки и иных нарушений правил обра-

ботки персональных данных, а также норм гражданского, админи-

стративного или уголовного законодательства. В частности, прямая 

юридическая ответственность данных лиц установлена ст. 13.11. 

КоАП РФ «Нарушение законодательства Российской Федерации в 

области персональных данных».  

Подытоживая данный материал, полагаем важным обратить 

внимание сотрудников ОВД на то, что в условиях несения службы 

на публичном мероприятии при отсутствии законных оснований на 

запрет гражданам осуществлять фото- и видеосъемку своих дейст-

вий следует придерживаться следующих рекомендаций: 
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1) проявляйте выдержку и спокойствие; 

2) старайтесь не замечать снимающую вас камеру (телефон), 

забыть о ней до конца беседы; 

3) старайтесь меньше говорить, а в обстановке необходимости 

отвечать на вопросы граждан делайте это максимально скупыми 

фразами, подкрепляя свои доводы положениями закона и стремясь 

увести любую тему разговора в область выполнения вашей основ-

ной задачи – обеспечения безопасности и общественного порядка; 

4) помните об ограничениях в публичных высказываниях, су-

ждениях и оценках, которые накладывает на вас ст. 13 ФЗ «О служ-

бе в органах внутренних дел»; 

5) будьте максимально корректны и неконфликтны, не забы-

вайте о том, что почти любую профессиональную задачу можно 

решить, не проявляя резкость и агрессивность; 

6) собираясь в соответствии с законом применять в отноше-

нии гражданина меры принуждения (задержание, доставление, дос-

мотр, физическая сила, специальные средства), позаботьтесь о том, 

чтобы рядом с вами был напарник, фиксирующий происходящее на 

видеокамеру, и предупредите гражданина о том, что в случае при-

менения в отношении него силы, его техническое средство записи 

может получить повреждения. 

 

 

ПРИМЕРНЫЙ ТЕКСТ ОДНОГО ИЗ ВАРИАНТОВ ОБРАЩЕНИЯ  

К УЧАСТНИКАМ ПУБЛИЧНОГО МЕРОПРИЯТИЯ В РАМКАХ  

ПРЕДУПРЕДИТЕЛЬНО-РАЗЪЯСНИТЕЛЬНОЙ РАБОТЫ 

Граждане, с вами говорит майор полиции Иванов, Управление 

МВД России по г. Абакану! Вы проводите несогласованное с орга-

ном местного самоуправления публичное мероприятие в форме пи-

кета (митинга, шествия, демонстрации или собрания). В ваших дей-

ствиях усматривается состав административного правонарушения, 

предусмотренного статьей 20.2 Кодекса Российской Федерации об 

административных правонарушениях, что влечет за собой админи-

стративную ответственность. Требую прекратить противоправные 

действия. В случае невыполнения законного требования сотрудника 

полиции для пресечения правонарушения к вам может быть приме-

нена физическая сила. 
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2.3. Организация и проведение практических занятий 

Материалы настоящего раздела предназначены для обучения 

сотрудников ОВД действиям (элементам действий), осуществляе-

мым функциональными группами оцепления, блокирования, рас-

средоточения и изъятия, и не предусматривают возможность обуче-

ния сотрудников, входящих в составы других функциональных 

групп. 

При организации практических занятий по направлению под-

готовки сотрудников органов внутренних дел к действиям по пре-

сечению групповых нарушений общественного порядка и массовых 

беспорядков целесообразно принимать во внимание несколько важ-

ных обстоятельств. 

Во-первых, площадку для проведения занятия следует выби-

рать, исходя из задач, которые на нем ставятся. Для освоения лич-

ным составом первоначальных индивидуальных и групповых дей-

ствий, в том числе связанных с применением щитов и палок специ-

альных, может быть пригодной любая достаточно просторная для 

количества обучающихся сотрудников площадка, например, плац 

внутренний двор органа внутренних дел, пространство у входа в 

здание ОВД, у служебных гаражей и иных подобных объектов. 

Вместе с тем необходимо учитывать, что последующие занятия, це-

лью которых является подготовка к тактико-специальному учению 

или к действиям в реальной обстановке, желательно проводить в 

пространствах соответствующей городской среды, которые могут 

быть местами проведения массовых мероприятий: спортивные со-

оружения, улицы, площади, парки.  

Во-вторых, на каждом практическом занятии сотрудники 

должны быть экипированы и оснащены таким образом, как это пре-

дусматривается планом соответствующей специальной операции 

для тех или иных функциональных групп. 

В-третьих, большое значение имеет проведение перед каждым 

практическим занятием инструктажа по технике безопасности, на 

котором сотрудникам разъясняются основные опасные свойства 

применяемых ими специальных средств и недопустимость осущест-

вления опасных или слишком агрессивных действий.  

В-четвертых, изучение сотрудниками какого-либо нового ин-

дивидуального или группового приема следует осуществлять по-

этапно, добиваясь освоения ими отдельных движений и постепенно 

соединяя их в цельное действие. Например, тренировку ударов це-

лесообразно осуществлять, разделяя удар на три части. Первая 

часть – подготовительное движение, вторая часть – основное дви-
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жение удара, третья часть – возвращение в исходное положение 

(индивидуальная боевая стойка).  

Пример освоения техники нанесения палкой специальной 

удара сверху. 

Исходное положение: индивидуальная боевая стойка, палка 

специальная в правой руке. 

1. По команде «Делай раз!» выполняется поворот туловища в 

правую сторону с разворотом на ступне правой ноги. 

2. По команде «Делай два!» выполняется удар палкой сверху.  

3. По команде «Делай три!» принимается боевая стойка. 

При освоении всех элементов удара можно приступать к отра-

ботке приема слитно, под один счет «Делай раз!», заменяя его впо-

следствии соответствующей командой «Сверху – бей!». 

В настоящем пособии освоение практических навыков со-

трудниками ОВД предусматривается в ходе практических занятий, 

сгруппированных по видам подготовки и основным способам ата-

кующих и оборонительных действий, осуществляемых в рамках 

специальных операций по пресечению массовых беспорядков: 

– индивидуальная подготовка: строевые приемы и основные 

положения сотрудника со щитом и палкой специальной; 

– индивидуальная подготовка: основные атакующие действия; 

– групповая подготовка: оборонительные боевые порядки; 

– групповая подготовка: атакующие боевые порядки; 

– комплексное групповое занятие: подготовка к тактико-

специальному учению. 

В процессе обучения очень большое значение отводится под-

ведению итогов в форме экзаменов, зачетов, учений, которые слу-

жат средством оценки эффективности обучения и качества его ре-

зультатов. Тематическим планом учебных занятий в настоящем по-

собии в качестве итогового занятия предусмотрено проведение так-

тико-специального учения. 
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МАТЕРИАЛЫ ДЛЯ ПРОВЕДЕНИЯ ПРАКТИЧЕСКИХ ЗАНЯТИЙ 

 
 
 

ИНДИВИДУАЛЬНАЯ ПОДГОТОВКА 

 

 

Строевые приемы и основные положения сотрудника со 

щитом и палкой специальной 

Строевая стойка принимается по команде «Становись!». Ру-

ки вдоль туловища, щит удерживается под углом 45-60 градусов 

левой рукой за рукоятку через прижимную манжету. Палка специ-

альная находится в руке. Забрало шлема поднято (рис. 4). 

 

Рис. 4. Строевая стойка 

При выполнении строевых приемов особенностью поворотов 

на месте и в движении является то, что по предварительной коман-

де «Напра- (Нале-)» щит поднимается и удерживается вертикально, 

по исполнительной команде «-Во!» сотрудник выполняет поворот, 

после выполнения поворота руку со щитом опускают (рис. 5). Ана-

логичные действия выполняются при выполнении команды «Кру-

гом!». 
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Рис. 5. Строевые приёмы на месте 

 

 

 

 

Боевая стойка является важным индивидуальным оборони-

тельным положением, а также входит в основу большинства груп-

повых оборонительных и атакующих боевых порядков. Принимает-

ся сотрудниками по команде «К бою!», по иным командам, тре-

бующим построения групповых боевых порядков, а также 

самостоятельно в целях защиты от опасного нападения со стороны 

правонарушителей.  

Ноги на ширине плеч, левая нога впереди (немного согнута в 

колене), носком внутрь под углом 45 градусов. Правая нога сзади 

(немного согнута в колене), носком наружу под углом 45 градусов. 

Вес тела на 2/3 на левой ноге. Палка специальная удерживается в 

правой руке и лежит на правом плече. Щит удерживается в левой 

руке, верхний срез щита упирается в шлем, низ щита упирается в 

верхнюю часть голени. Забрало шлема опущено, визуальный кон-

троль ведется через смотровые отверстия (рис. 6, 7). 
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Рис. 6. Вид спереди «Боевая стойка»  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис. 7. Вид сбоку «Боевая стойка»  
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Индивидуальное боевое положение «Камни»  принимается 

по команде «Камни!» или самостоятельно сотрудником в целях за-

щиты от летящих предметов. Сотрудник опускается вниз на правое 

колено. Нижний край щита находится на земле, носок ботинка ле-

вой ноги упирается в левый нижний угол щита. Верхняя часть щита 

опирается на шлем сотрудника, при этом он контролирует обста-

новку через смотровые отверстия в щите. Палка специальная своим 

длинным концом упирается в правый нижний угол щита (рис. 8). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис. 8. Индивидуальное боевое положение «Камни» 

 

Основные атакующие действия 

К основным видам индивидуальных атакующих действий со-

трудников относятся несколько ударов с применением палки спе-

циальной, удар ногой и толчок щитом.  

Удар ногой. Удар удобнее всего наносить правой ногой тыч-

ковым способом в область бедер нападающего, при этом колено 

бьющей ноги поднимается высоко, а после удара нога быстро ста-

вится на место. Допускается небольшой разворот на ступне левой 

ноги, при этом щит продолжает укрывать значительную часть тела 

сотрудника.  
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Удар может наноситься сотрудником самостоятельно при на-

личии угрозы или по команде «Ногой – бей!». После удара прини-

мается боевая стойка (рис. 9). 

 

Рис. 9. Удар ногой 

 

Удар сверху. Удар наносится палкой специальной с замахом, 

хлестко, круговым движением сверху вниз, с выпрямлением руки в 

самой активной фазе удара, с одновременным подшагом левой ноги 

вперед и небольшим поворотом туловища влево. 

Удар может наноситься сотрудником самостоятельно при на-

личии угрозы или по команде «Сверху – бей!». После удара с под-

шагом правой ноги вперед принимается боевая стойка (рис. 10). 

Рис. 10. Удар сверху 
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Удар сбоку. Удар наносится палкой специальной с замахом, 

хлестко, круговым движением справа налево, с выпрямлением руки 

в самой активной фазе удара и с одновременным подшагом левой 

ноги вперед и поворотом туловища влево. Удар может наноситься 

сотрудником самостоятельно при наличии угрозы или по команде 

«Сбоку – бей!». После удара с подшагом правой ноги вперед при-

нимается боевая стойка (рис. 11). 

Рис. 11. Удар сбоку 

 

Удар снизу. Удар наносится палкой специальной с замахом, 

хлестко, круговым движением снизу вверх, с выпрямлением руки в 

самой активной фазе удара и с одновременным подшагом левой но-

ги вперед и поворотом туловища влево. Удар может наноситься со-

трудником самостоятельно при наличии угрозы или по команде 

«Снизу – бей!». После удара с подшагом правой ноги вперед при-

нимается боевая стойка (рис. 12). 

Рис. 12. Удар снизу 
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Удар тычком. Удар наносится палкой специальной, удержи-

ваемой в согнутой в локте и отведенной назад руке, прямолинейно 

вперед от груди или от пояса, с незначительным поворотом туло-

вища влево. 

Удар может наноситься сотрудником самостоятельно при на-

личии угрозы или по команде «Тычком – бей!». После удара с 

подшагом правой ноги вперед принимается боевая стойка (рис. 13). 

 

Рис. 13. Удар тычком 

 

Толчок щитом. Движение производится из боевой стойки в 

сторону нападающего, как правило, в целях защиты от агрессивной 

атаки. При этом оно должно быть, по возможности, максимально 

коротким для обеспе-

чения устойчивости 

сотрудника со щитом. 

После толчка проис-

ходит возврат в бое-

вую стойку. Распро-

страненной ошибкой 

является слишком 

большое смещение 

корпуса вперёд и 

вследствие этого по-

теря равновесия. Что-

бы этого не происхо-

дило, центр тяжести 

должен всегда нахо-

диться между ног со-

трудника (рис. 14).                                               Рис. 14. Толчок щитом 
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ГРУППОВАЯ ПОДГОТОВКА 
 

 

Оборонительные боевые порядки 

 

Боевой порядок «Линия» применяется для удерживания 

линии (рубежа) защиты от нагнетания толпы. Эффективно приме-

няется на различных массовых мероприятиях. Выглядит как уси-

ленная полицейская цепочка, при этом каждый сотрудник локтевым 

сгибом правой руки осуществляет захват под локоть своего соседа 

справа. Для усиления захвата палка специальная удерживается 

обеими руками параллельно земле. Выполняется по команде «Ли-

ния!» или «В линию – становись!».  

В зависимости от сложности выполняемой задачи может вы-

полняться построение в одну или в несколько шеренг (рис. 15, 16). 

Может использоваться в качестве атакующего действия в целях вы-

теснения толпы в нужном направлении. При этом для начала дви-

жения боевому порядку подается команда «Вперед – марш!». 
 

Рис. 15. Боевой порядок «Линия» 
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Рис. 16. Оборонительные действия боевого порядка «Линия»  

 

Боевой порядок «Стена» применяется чаще всего для за-

щиты удерживаемых рубежей от агрессивных действий толпы. Его 

основой является индивидуально выполняемая каждым сотрудни-

ком боевая стойка. При построении боевого порядка из одношере-

ножного разомкнутого строя по команде «Стена!» или «К центру 

– стена!» заранее обозначенный сотрудник в середине шеренги го-

лосом «Середина!» и поднятием палки специальной на вытянутой 

руке вверх обозначает место смыкания обоих флангов шеренги. 

При смыкании к середине каждый сотрудник накладывает правый 

край своего щита на щит стоящего справа сотрудника и принимает 

боевую стойку (рис. 17). 

Боевой порядок может выполняться в одну или в несколько 

шеренг. Может использоваться в качестве атакующего действия в 

целях вытеснения толпы в нужном направлении. При этом для на-

чала движения боевому порядку подается команда «Вперед – 

марш!». Для обеспечения слитности действий боевого порядка со-

трудники совместно и громко дублируют полученную команду. 

Движение начинается с подшага правой ногой вперед, в сторону 

опорной левой ноги одновременно с произнесением слова «марш». 
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После этого для первого шага левой ногой и дальнейшего одновре-

менного движения всей шеренги сотрудники совместно, громко и 

ритмично подают команду «Раз», «Раз» ... По этой команде вся ше-

ренга должна делать короткий шаг вперед левой ногой.  

Длина шага у каждого сотрудника в боевом порядке должна 

быть примерно одинаковой и постоянно им контролироваться во 

избежание отставания и забегания вперед, что приводит к появле-

нию разрывов в построении. 

 

Рис. 17. Боевой порядок «Стена» 

 

Боевой порядок «Забор» представляет собой хороший 

способ укрытия личного состава от опасных предметов, бросаемых 

правонарушителями. Его основой является индивидуально выпол-

няемое каждым сотрудником боевое положение «Камни». Строится 

из одношереножного как разомкнутого, так и сомкнутого строя.  

При построении боевого порядка из одношереножного ра-

зомкнутого строя по команде «Забор!» или «К центру – забор!» 

заранее обозначенный сотрудник в середине шеренги голосом «Се-

редина!» и поднятием палки специальной на вытянутой руке вверх 

обозначает место смыкания обоих флангов шеренги. При смыкании 

к середине каждый сотрудник накладывает правый край своего щи-

та на щит находящегося справа сотрудника. По окончании смыка-

ния сотрудники одновременно встают на правое колено и ставят 

щит на землю под углом 75-80 градусов. Носок ботинка левой ноги 
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упирается в левую нижнюю часть щита, длинным концом палку 

специальную упирают в правую нижнюю часть щита. Верхняя часть 

щита опирается на шлем. Визуальное наблюдение ведется через 

смотровые отверстия (рис. 18). 

 

Рис. 18. Боевой порядок «Забор» выполнен первой шеренгой 

 

Отработку построения данного боевого порядка целесообраз-

но осуществлять раздельно по элементам. При этом очень важным 

является громкое и совместное дублирование сотрудниками пода-

ваемых команд и руководство своими действиями под счет. 

При построении боевого порядка сотрудники дублируют по-

лученную команду, например «Забор!», сразу после чего, разделяя 

свои действия по элементам, громко и совместно командуют: 

– «И-и-и… раз!» – в это время осуществляется смыкание ше-

ренги к середине; 

– «И-и-и… два!» – в это время сотрудники синхронно встают 

на колено и ставят щит на землю. Построение боевого порядка 

окончено. 

Подобным образом следует отрабатывать построение всех 

сложных боевых порядков. 
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Боевой порядок «Вал» применяется в целях обороны от 

очень агрессивных и опасных действий правонарушителей, защиты 

от бросаемых предметов. Строится из двухшереножного как ра-

зомкнутого, так и сомкнутого строя. По команде «Вал!» первая ше-

ренга выполняет построение боевого порядка «Забор». Вторая ше-

ренга выполняет смыкание (при разомкнутом строе), подходит 

вплотную к первой шеренге и накладывает сверху свои щиты на 

щиты первой шеренги под углом 40-45 градусов, прижимая верхний 

край щита к своему шлему. Накладывание щитов может произво-

диться от середины шеренги или от любого из флангов. Сотрудники 

второй шеренги голенью левой ноги упираются в сотрудников пер-

вой шеренги, сидящих перед ними, расставляют ноги на ширину 

плеч, вес тела на 2/3 на левой ноге, носки развернуты под углом 45 

градусов. Сотрудники первой шеренги правой рукой могут удержи-

вать держатель щита, наложенного на его щит сверху (рис. 19, 20). 

 

Рис. 19. Построение боевого порядка «Вал» 
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Рис. 20. Боевой порядок «Вал» 

 

 

 

Боевой порядок «Черепаха» применяется для защиты 

личного состава от бросаемых правонарушителями опасных пред-

метов. Строится из трехшереножного как разомкнутого, так и 

сомкнутого строя. По команде «Черепаха!» первая и вторая шерен-

ги выполняют действия, аналогичные действиям при построении 

боевого порядка «Вал». Сотрудники третьей шеренги после смыка-

ния подходят вплотную ко второй шеренге и накладывают свои щи-

ты на щиты второй шеренги в горизонтальном положении, прижи-

мая верхний край щита к своему шлему и удерживая правой рукой 

упор в правом нижнем углу своего щита при его наличии (рис. 21, 

22). 
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Рис. 21. Боевой порядок «Черепаха», вид спереди 

 

Рис. 22. Боевой порядок «Черепаха», вид сбоку 
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Боевой порядок «Круг»1 предназначен для осуществления 

защиты различных объектов, служебной и боевой техники и лично-

го состава от превосходящих сил правонарушителей, ожидания по-

мощи и последующего отхода на безопасные позиции. Представля-

ет собой боевой порядок «Стена», замкнутый в круг. Щиты на-

правлены во внешнюю сторону.  

Построение боевого порядка «Круг» производится по команде 

«Взвод (рота), боевой порядок «Круг» – К БОЮ!», «Круг» – К 

БОЮ!» или просто «Круг!». Внутри круга может располагаться 

группа изъятия, иная функциональная группа и командир подразде-

ления. Сотрудникам необходимо строго контролировать правиль-

ность наложения своих щитов друг на друга, не допуская разрывов 

в боевом порядке (рис. 23, 24). 

Рис. 23. Боевой порядок «Круг», вид сверху 

 

 

                                           
1
 Профессиональная подготовка полицейских : учебник в 4 ч. / под общ. 

ред. В.Л. Кубышко. М.: ДГСК МВД России, 2020. Профессиональный цикл. 

Ч. 2. С. 66-67. 
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Рис. 24. Боевой порядок «Круг», вид спереди 

 

 

 

Боевой порядок «Челнок»1
 предназначен для защиты 

личного состава подразделения, вклинившегося в толпу правона-

рушителей, превосходящих своей численностью, и отхода на безо-

пасные позиции. Чаще всего выполняется из атакующего боевого 

порядка «Клин» при необходимости перехода к обороне. Может 

использоваться как способ перестроения боевого порядка «Круг» в 

целях отхода. Представляет собой боевой порядок «Стена», замк-

нутый в вытянутое кольцо. Щиты направлены во внешнюю сторо-

ну. 

Боевой порядок выполняется по команде «Взвод (рота), бое-

вой порядок «Челнок» – К БОЮ!», «Челнок» – К БОЮ!» или про-

сто «Челнок!» (рис. 25). 

 

 

 

 

                                           
1
 Профессиональная подготовка полицейских : учебник в 4 ч. / под общ. 

ред. В.Л. Кубышко. Ч. 2. С. 66. 
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Рис. 25. Боевой порядок «Челнок» 

 

 

 

 

Боевой порядок «Гусеница» применяется для безопасно-

го продвижения функциональной группы вдоль стен зданий, забо-

ров и прикрытия флангов боевых машин при наличии угрозы паде-

ния на личный состав опасных предметов. 

Построение боевого порядка выполняется по соответствую-

щей команде командира или самостоятельно сотрудниками спосо-

бом, похожим на боевой порядок «Черепаха», только рядов со-

трудников с поднятыми вверх щитами значительно больше, в зави-

симости от выполняемой задачи (рис. 26). 
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Рис. 26. Боевой порядок «Гусеница» 

 

 

 

Боевой порядок «Панцирь» применяется для защиты 

личного состава от летящих с разных сторон опасных предметов и 

других агрессивных действий превосходящих сил правонарушите-

лей. Чаще всего используется для продвижения функциональных 

групп в направлении занимаемых рубежей или отхода в безопасную 

зону.  

Формируется из четырех и более колонн. По команде «Взвод 

(рота), боевой порядок «Панцирь» – К БОЮ!», «Панцирь» – К 

БОЮ!» или просто «Панцирь!» направляющие в колоннах сотруд-

ники выполняют действия, аналогичные действиям по команде 

«Стена». Личный состав в правой колонне (относительно направ-

ления движения) перемещает щиты на 90 градусов вправо с одно-

временным поворотом туловища, обеспечивая защиту с правого 

фланга. Личный состав в левой колонне перемещает щиты на 90 

градусов влево с одновременным поворотом туловища, обеспечивая 

защиту с левого фланга. Замыкающие в колоннах сотрудники пово-

рачиваются на 180 градусов, обеспечивая защиту с тыла.  

Личный состав, находящийся на внутренних позициях боевого 

порядка, перемещает щиты вверх перпендикулярно направлению 
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движения, обеспечивая защиту от падающих предметов. Очень 

важно всем сотрудникам контролировать правильное наложение 

щитов друг на друга, не допуская разрывов в боевом построении 

(рис. 27). 

Передвижение боевого порядка осуществляется приставным 

шагом под счет. 

Рис. 27. Боевой порядок «Панцирь» 
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АТАКУЮЩИЕ БОЕВЫЕ ПОРЯДКИ 

 

 

Боевой порядок «Клин» предназначен для рассечения 

толпы на части и последующего вытеснения участников массовых 

беспорядков в нужном направлении. Используется также для при-

крытия и обеспечения действий функциональных групп изъятия и 

применения специальных средств. 

Построение боевого порядка «Клин» может производиться 

двумя способами. Первым способом по команде «Взвод (рота), 

боевой порядок «Клин» – К БОЮ!». По этой команде личный со-

став располагается перед командиром в одну шеренгу, два фланга 

которой сомкнуты в середине под острым углом, и принимает бое-

вой порядок «Стена». На острие угла располагаются наиболее 

мощные и хорошо подготовленные физически сотрудники. Внутри 

«Клина» располагается группа изъятия или группа применения 

специальных средств. Движение этим порядком осуществляется по-

сле подачи команды «Клином – Марш!», при этом способ движе-

ния аналогичен тому, который используется при движении в боевом 

порядке «Стена». 

Вторым способом боевой порядок формируется во время 

движения в боевом порядке «Стена». В нужный момент команди-

ром подается команда «Взвод (рота) – Клин!». Сотрудники функ-

циональной группы совместно, громко и слаженно дублируют по-

лученную команду «Клин!», после чего фланги боевого порядка 

«Стена» начинают замедлять свое движение относительно середи-

ны построения, обеспечивая таким образом формирование острия 

боевого порядка «Клин». Очень важно при этом постоянно обеспе-

чивать правильное наложение правого края своего щита на щит со-

трудника справа, не допуская разрыва в боевом порядке (рис. 28, 

29)
1
. 

  

                                           
1
 Профессиональная подготовка полицейских : учебник в 4 ч. / под общ. 

ред. В.Л. Кубышко. Ч. 2. С. 66. 
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Рис. 28. Боевой порядок «Клин» в движении 

 

 

Рис. 29. Боевой порядок «Клин» с прикрываемой группой изъятия 
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Группа изъятия работает из защищенного пространства 

боевого порядка «Клин», выдвигаясь через раскрывающуюся часть 

одного из флангов и осуществляя задержание одного или несколь-

ких правонарушителей в толпе. Прикрытие сотрудников, работаю-

щих «на задержание», осуществляется одним, двумя и более со-

трудниками с палкой специальной.  

Для обеспечения скорости задержания целесообразно осуще-

ствлять перенос каждого из правонарушителей двумя-четырьмя со-

трудниками или перемещение «спиной вперед». После выполнения 

задачи группа возвращается в защищенное пространство боевого 

порядка (рис. 30). 

 

Рис. 30. Работа группы изъятия 
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Боевой порядок «Кольцо» применяется для изолирования 

и последующего задержания наиболее активных и агрессивных 

правонарушителей. Использование боевого порядка затрудняется 

внутри большой по количеству людей толпы и при наличии рядом с 

правонарушителями крупных препятствий (автомобильная техника, 

строения). Представляет собой боевой порядок «Стена», замкнутый 

в круг щитами внутрь. Может выполняться из атакующего боевого 

порядка «Клин». Выполняется по команде «Взвод (рота), боевой 

порядок "Кольцо" – К БОЮ!», «"Кольцо" – К БОЮ!» или просто 

«Кольцо!». При этом сотрудники окружают обозначенную коман-

диром группу правонарушителей и не допускают их прорыва (рис. 

31). Очень важно по окончании построения выделить некоторое ко-

личество сотрудников для охраны незащищенного тыла боевого по-

рядка (рис. 32). 

 
Рис. 31. Построение боевого порядка «Кольцо» 
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Рис. 32. Боевой порядок «Кольцо» с охранением 
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ПРИМЕРНЫЙ ПЛАН ПРОВЕДЕНИЯ  
КОМПЛЕКСНОГО ГРУППОВОГО ЗАНЯТИЯ  

(ПОДГОТОВКА К ТАКТИКО-СПЕЦИАЛЬНОМУ УЧЕНИЮ) 

 

Предлагается примерный план проведения комплексного 

группового занятия, направленного на углубление и совершенство-

вание сотрудниками навыков, полученных в ходе освоения основ-

ных элементов индивидуальной и групповой подготовки, и подго-

товку к тактико-специальному учению. 

Занятие общей продолжительностью 60 минут состоит из 

трех частей – вступительной, основной и заключительной.  

Во вступительной части ставится задача на занятие (5 ми-

нут), в основной части производится отработка и тренировка эле-

ментов (50 минут), в заключительной части подводятся итоги заня-

тия (5 минут). 

Перечень элементов может изменяться в зависимости от ре-

шаемых задач. Вступительную и заключительную часть описывать 

не будем, остановимся на основной части. 

1. Вступительная часть (5 минут) 

Объявление сотрудникам цели занятия, постановка конкретных 

задач  

2. Основная часть (50 минут) 

Тренировка и совершенствование навыков выполнения 

индивидуальных и групповых действий 

2.1. Индивидуальная подготовка (10 минут) 

Команда Назначение Действия личного состава 

«Становись!» 
 

Для принятия  

строевой стой-

ки 

Принимает строевую стойку.  

Руки вдоль туловища, щит 

удерживается под углом 45-

60 градусов левой рукой за 

рукоятку через прижимную 

манжету.  

Палка специальная находится 

в держателе с левой стороны.  

Забрало шлема поднято. 

Особенностью поворотов на 

месте и в движении является 

то, что по предварительной 

команде щит поднимается и 

удерживается вертикально, 

после выполнения поворотов 

руку со щитом опускают.  
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«К бою!» 
 

Для принятия  

боевой стойки 

 

Ноги на ширине плеч, левая 

нога впереди (немного согну-

та в колене), носком внутрь 

под углом 45 градусов. Пра-

вая нога сзади (немного со-

гнута в колене), носком на-

ружу под углом 45 градусов. 

Вес тела на 2/3 на левой ноге. 

Палка специальная удержи-

вается в правой руке и лежит 

на правом плече. Щит удер-

живается в левой руке, верх-

ний срез щита упирается в 

шлем, низ щита упирается в 

верхнюю часть голени. За-

брало шлема опущено. 

 

«Сверху – бей!» 
 

Удар сверху 

 

Удар наносится хлестко, 

круговым движением сверху 

вниз, с выпрямлением руки 

вперед и одновременным 

подшагом левой ноги вперед 

и поворотом туловища нале-

во. После удара с подшагом 

правой ноги вперед принима-

ется боевая стойка.  

 

«Сбоку – бей!» 
 

Удар сбоку 

 

Удар наносится хлестко, 

круговым движением справа 

налево, с выпрямлением руки 

и одновременным подшагом 

левой ноги вперед и поворо-

том туловища налево. После 

удара с подшагом правой но-

ги вперед принимается бое-

вая стойка.  

 

«Ногой – бей!» 
 

Удар ногой 

 

Удар наносится правой но-

гой в область живота, при 

этом колено поднимается 

выше левого колена и быстро 

ставится на место. Допуска-
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ется небольшой разворот на 

ступне левой ноги, но без по-

ворота щита налево. После 

удара принимается боевая 

стойка. 

 

2.2. Групповая подготовка (40 минут) 

Боевой порядок Назначение Действия личного состава 

«Стена» 
 

При действиях  

в шереножном  

разомкнутом 

строе 

 

По команде «Стена!» обо-

значенный сотрудник в сере-

дине шеренги голосом «Се-

редина!» и подниманием 

палки специальной на вытя-

нутой руке вверх обозначает 

место смыкания флангов ше-

ренги. При смыкании к сере-

дине каждый сотрудник на-

кладывает правый край сво-

его щита на щит находящего-

ся справа сотрудника. 

 

«Забор» 

 

Для защиты от 

летящих кам-

ней, бутылок,  

арматуры и т.д. 

 

По команде «Забор!» (при 

разомкнутом строе) обозна-

ченный сотрудник в середине 

шеренги голосом «Середина!» 

и подниманием палки специ-

альной на вытянутой руке 

вверх обозначает место смы-

кания флангов шеренги. При 

смыкании к середине каждый 

сотрудник накладывает пра-

вый край своего щита на щит 

находящегося справа сотруд-

ника, после чего резко присе-

дает, встает на правое колено 

и ставит щит на землю под уг-

лом 75-80 градусов. Носок ле-

вой ноги упирается в середину 

нижнего среза щита, длинным 

концом палку специальную 
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упирают в правую нижнюю 

часть щита. Верхний край щи-

та прижимается к шлему. Ви-

зуальное наблюдение ведется 

через смотровые отверстия.  

При сомкнутом строе по 

команде «Забор!» сотрудники 

резко приседают, встают на 

правое колено и ставят щит 

на землю под углом 75-80 

градусов. Носок левой ноги 

сотрудника упирается в сере-

дину нижнего среза щита, 

длинным концом резиновой 

палки упираются в правую 

нижнюю часть щита. Верхний 

край щита прижимается к 

шлему. Визуальное наблюде-

ние ведется через смотровые 

отверстия, при этом правый 

край каждого щита находится 

на щите находящегося справа 

сотрудника. 

 

«Вал» 

 

Для защиты от  

летящих кам-

ней, бутылок, 

арматуры 

По команде «Вал!» первая 

шеренга выполняет построе-

ние «Забор!». Вторая шерен-

га выполняет смыкание (при 

разомкнутом строе), подхо-

дит вплотную к первой ше-

ренге и накладывает сверху 

свои щиты (накладывание 

происходит от середины ше-

ренги) на щиты первой ше-

ренги под углом 40-45 граду-

сов, прижимая верхний край 

щита к своему шлему. Бойцы 

второй шеренги голенью ле-

вой ноги упираются в бойца 

первой шеренги, сидящего 

напротив, при этом ноги на 

расстоянии шире плеч, вес 
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тела на 2/3 на левой ноге, 

носки развернуты под углом 

45 градусов. Бойцы первой 

шеренги правой рукой берут-

ся за держатель щита, нало-

женного на его щит сверху.  

 

«Кольцо» 

 

Для изолиро-

вания актив-

ных участни-

ков массовых 

беспорядков 

По команде «Взвод, боевой 

порядок "Кольцо" – К 

БОЮ!», «Взвод, "Кольцо" – 

К БОЮ!» или просто «Коль-

цо!». Личный состав окружа-

ет указанный объект и пре-

дотвращает его выход за гра-

ницу кольца. 

 

«Панцирь» 

 

Для защиты 

личного соста-

ва от летящих 

с разных сто-

рон палок 

и других пред-

метов, а также 

при прохожде-

нии улиц, если 

есть вероят-

ность выкиды-

вания различ-

ных предметов 

из окон, крыш 

и т.д. 

По команде «Панцирь!» на-

правляющие в колоннах вы-

полняют действия аналогич-

но действиям по команде 

«Стена!». Личный состав в 

правой колонне (относитель-

но направления движения) 

перемещает щит на 90 граду-

сов вправо с одновременным 

поворотом туловища направо, 

обеспечивая защиту с право-

го фланга. Личный состав в 

левой колонне действует сле-

дующим образом: делает не-

сколько шагов вперед правой 

ногой, при этом щит переме-

щается на 90 градусов влево с 

одновременным поворотом 

туловища влево, обеспечивая 

защиту левого фланга. Лич-

ный состав, находящийся в 

других колоннах, перемещает 

щиты вверх перпендикулярно 

направлению движения, 

обеспечивает защиту личного 

состава от летящих предме-
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тов сверху. Замыкающие в 

колоннах поворачиваются на 

180 градусов, обеспечивая 

защиту с тыла. Передвижение 

осуществляется приставным 

шагом под счет. 

 

Заключительная часть (5 минут) 

Подведение итогов занятия, объявление положительных  

и отрицательных моментов в действиях сотрудников 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

В современных условиях развития российского общества об-

щественный порядок в населенных пунктах напрямую зависит от 

состояния дел в области организации и проведения массовых меро-

приятий. Ежегодно количество таких мероприятий остается высо-

ким, в них принимают участие миллионы людей, а для обеспечения 

безопасности и правопорядка задействуются десятки тысяч сотруд-

ников органов внутренних дел. 

Сложная социально-экономическая и общественно-

политическая обстановка в стране, активная деятельность деструк-

тивных политических сил способствуют тому, чтобы публичные 

мероприятия как разновидность массовых мероприятий представ-

ляли собой наиболее высокую угрозу для безопасности граждан и 

общественного порядка. В соответствии с законодательством поли-

ция совместно с представителями органов исполнительной власти 

субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправле-

ния и организаторами собраний, митингов, демонстраций, шествий 

и других публичных мероприятий обеспечивает безопасность граж-

дан и общественный порядок, а также оказывает содействие 

в решении данных вопросов организаторам спортивных, зрелищных 

и иных массовых мероприятий. 

Наиболее опасными из возможных проявлений совместной 

групповой деятельности людей на массовых мероприятиях являются 

групповые нарушения общественного порядка и массовые беспоряд-

ки. Подобное развитие событий представляется наиболее вероятным 

в местах проведения публичных мероприятий. В связи с большой 

опасностью и разрушительной силой ГНОП и МБ органы внутрен-

них дел должны быть заранее готовы к их пресечению. Высокая сте-

пень готовности может быть достигнута в ходе специального обуче-

ния личного состава ОВД, что предполагает освоение достаточного 

объема теоретических знаний и выработку практических навыков 

для осуществления законного и тактически обоснованного примене-

ния полицейской силы в отношении правонарушителей.  

Подготовка сотрудников ОВД к действиям по пресечению 

групповых нарушений общественного порядка и массовых беспо-

рядков может быть осуществлена в ходе освоения ими специально 

разработанного цикла учебных занятий. Материалы для такого обу-

чения представлены в настоящем пособии и должны способство-

вать росту профессионализма личного состава органов внутренних 

дел в рассматриваемой части оперативно-служебной деятельности.  
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