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Введение 

Одним из направлений административной деятельности полиции 

является борьба с административными правонарушениями. В  целях 

обеспечения эффективности и результативности административного 

производства, привлечения виновных в совершении административного 

правонарушения к ответственности достаточно часто возникает необхо-

димость применения мер обеспечения производства по делам об  адми-

нистративных правонарушениях. Так, изучение практики деятельности 

полиции показывает, что в 70% случаев совершения административных 

правонарушений применяются подобные обеспечительные меры
1
. 

Меры обеспечения производства по делам об административных 

правонарушениях как разновидность мер административного принуждения 

предусматривают возможность значительного ограничения законных прав и 

интересов физических и юридических лиц. При этом данные ограничения 

применяются в отношении лиц, не признанных официально виновными,  

до принятия и вступления в законную силу решения по делу, а также 

являются основой формирования доказательственной базы по делу. В  связи 

с этим вопросы законного применения, а также соблюдения процессуального 

порядка применения обеспечительных мер имеют особое значение 

и актуальность для осуществления административной деятельности органов 

внутренних дел
2
. Каждый сотрудник полиции обязан знать и уметь законно 

применять меры обеспечения производства по делам об административных 

правонарушениях.  

Следует отметить, что действующим законодательством предусмотрен 

широкий перечень мер обеспечения производства по делам об админи-

стративных правонарушениях, предусматривающий ограничение различных 

прав (личных неимущественных, имущественных).  

В учебном пособии предпринята попытка определения юридической 

природы, анализа правового регулирования и проблем применения 

сотрудниками полиции мер обеспечения производства по делам об адми-

нистративных правонарушениях, связанных с ограничением личного неим-

щественного права человека  права на свободу передвижения. 

                                           
1
 Сведения об административной практике органов внутренних дел Российской  

Федерации // Сводные отчеты по России за 2004-2013 годы. М., 2014. С. 12. 
2
 Далее – «ОВД». 
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ГЛАВА 1. ТЕОРЕТИКО-ПРАВОВАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА   
МЕР ОБЕСПЕЧЕНИЯ  ПРОИЗВОДСТВА  ПО ДЕЛАМ  
ОБ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЯХ   

§1. Место и значение мер обеспечения производства  
по делам об административных правонарушениях  
в системе  мер административного принуждения 

Меры обеспечения производства по делам об административных 

правонарушениях являются составной частью системы мер админи-

стративного принуждения и государственного принуждения в целом. 

В связи с этим научный интерес и практическую значимость представляет 

анализ института государственного и административного принуждения 

и  определение места мер обеспечения производства по делам об админи-

стративных правонарушениях в их системе. 

Науке о государственном управлении известно много способов 

воздействия на общественные отношения, в частности на поведение лиц. 

В  качестве универсальных, стоящих над другими, выделяют методы  

поощрения и принуждения.  

Государство является основной управляющей системой челове-

ческого общества, а государственное принуждение выступает в качестве 

средства защиты интересов общества, неразрывно связано с  правовым 

регулированием и считается законным средством обеспечения права. Виды 

государственного принуждения предопределены существующими отраслями 

права. В зависимости от вида правовых норм, обеспечиваемых мерами 

государственного принуждения, выделяют уголовное, административное, 

гражданско-правовое, дисциплинарное, процессуальное, а  также на совре-

менном этапе − конституционно-правовое, финансовое, налоговое, 

спортивное правовое принуждение
1
 (см. рис. 1).  

                                           
1 

Безруков А.В. Конституционно-правовое принуждение в системе средств обеспечения пра-
вопорядка // Современное право. 2018. № 5. С. 17-22; Ефремова Е.С. Становление института 
принуждения в налоговом праве России: исторический аспект // Налоги. 2017. № 5. С. 41-44; 
Карасева (Сенцова) М.В. Гражданско-правовые меры принуждения в налоговой сфере и за-
щита прав налогоплательщиков // Финансовое право. 2017. № 10. С. 27-31; Миронов А.Н., 
Амиров И.М., Чембарисов Т.И. Спортивное правовое принуждение // Административное 
и муниципальное право. 2016. № 3. С. 211-217; Тайгунова И.Д. Финансово-правовое принуж-
дение в сфере денежного обращения как институт финансового права: постановка вопроса // 
Финансовое право. 2015. № 8. С. 17-20. 
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ГОСУДАРСТВЕННОЕ УПРАВЛЕНИЕ 

Поощрение Принуждение 

административное 

уголовное 

гражданско-правовое 

процессуальное и др. 

Убеждение 

Рис. 1. Способы государственного воздействия 
 

Административное принуждение основывается на нормах админи-

стративного права. Как категория и как институт, административное 

принуждение анализируется учеными-юристами уже на протяжении несколь-

ких десятков лет, и за это время, как и в трактовке понятия государственное 

принуждение, сформировалось множество взглядов и мнений. Так, одни 

ученые рассматривают данное определение именно как административное 

принуждение, а другие – как административно-правовое принуждение
1
. 

Со второй точкой зрения можно согласиться, потому что любое принуждение 

со стороны государства − это ограничение прав, а ограничение прав всегда 

имеет правовой (процессуальный) порядок. 

Административное принуждение активно используется в админи-

стративной деятельности органов внутренних дел, поскольку без применения 

принудительных мер зачастую невозможно достичь целей, возложенных 

на органы внутренних дел, – поддержания правопорядка и обеспечения  

общественной безопасности. Механизмов убеждения и поощрения в данной 

сфере явно недостаточно. 

                                           
1
 Сургутскова А.В. Административно-правовое принуждение, применяемое при нарушении 

таможенных правил: автореф. дис. ... канд. юрид. наук : 12.00.14. Челябинск, 2011. 23 c.;  
Коркин А.В. Институт административно-правового принуждения: меры, применяемые  
сотрудниками милиции: дис. … канд. юрид. наук: 12.00.14. Челябинск, 2004. 182 c. 
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При установлении понятийного аппарата следует согласиться с позицией 

профессора В.Я. Кикотя, рассматривающего административное принуждение 

как средство обеспечения и охраны правопорядка в сфере государственного 

управления, выполняющего карательную функцию.  

Рассматривая административное принуждение как метод управления, 

В.Я. Кикоть дает следующее определение: 

Административное принуждение  внешнее государственно-пра-

вовое психическое, материальное или физическое воздействие на сознание 

и  поведение людей в форме ограничений (лишений) личного, организа-

ционного или имущественного характера, то есть тех или иных неблаго-

приятных последствий
1
. 

Административное принуждение характеризуется рядом отличительных 

черт. Следует отметить, что в теории административного права единство  

по данному вопросу также отсутствует. Анализ правовых позиций ученых  

в сфере административного права позволяет сделать вывод, что администра-

тивное принуждение характеризуется следующими признаками: 
1) административное принуждение применяется для охраны правопо-

рядка и защиты в основном административных отношений на основании 

норм административного права и процесса, установленных как в законах, 

так и подзаконных актах (вместе с тем в рамках административного 

принуждения осуществляется защита отношений и других отраслей права: 

уголовного, финансового, налогового, земельного и т.п.): 

 административное принуждение состоит в материальном, физиче-

ском, организационном воздействии на поведение и сознание людей; 

 административное принуждение связано с реализацией органами 

государственного управления властных полномочий, круг этих лиц доста-

точно широк; 

 административное принуждение может применяться как к физиче-

ским лицам, так и к организациям, а также к неограниченному кругу лиц; 

 административное принуждение состоит в понуждении к выполне-

нию обязанностей и запретов гражданами и организациями и чаще сопровож-

дается негативными последствиями личностного, материального или психи-

ческого характера для объекта; 

 в отдельных случаях административное принуждение применяется 

в судебном порядке
2
. 

                                           
1
 Административное право: учебник для вузов / под ред. проф. В.Я. Кикотя. М.: ЮНИТИ-

ДАНА; Закон и право, 2003. С. 77-82. 
2
 Фиалковская И.Д. Значение административного принуждения как метода государственного 

управления // Административное право и процесс. 2018. № 4. С. 47-52. 
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В связи с разнообразием целей, оснований применения, объектов 

воздействия административно-принудительных мер выделяют различные их 

группы. Вопрос классификации мер административного принуждения 

в  административной науке до сих пор считается дискуссионным, и 

в  различные исторические периоды предлагались разные варианты. 

Например, в качестве видов принуждения выделялись: физическое и психи-

ческое
1
, административные взыскания, иные меры административного 

принуждения (административно-правовые меры социальной защиты)
2
, меры 

взыскания, меры административного пресечения (включающие пресека-

тельные меры и вспомогательные, процессуальные меры пресечения) 

и административно-восстановительные меры
3
. 

Советской правовой наукой преимущественно была закреплена 

трехзвенная классификация мер административного принуждения, основанная 

на  способе охраны общественного порядка, в соответствии с которой 

выделялись три группы: административно-предупредительные, меры админи-

стративного пресечения и административные взыскания
4
. Следует заметить, 

что такая классификация была поддержана многими учеными-администра-

тивистами, вследствие чего данная классификация длительное время 

являлась господствующей в теории административного права. 

В постсоветский период развитие правоприменительной практики 

и совершенствование административного законодательства не могли 

не отразиться на характере и содержании мер административного воздействия, 

что, в свою очередь, вызвало видоизменение их системы
5
. Учеными-адми-

нистративистами был выделен еще один вид мер административного 

принуждения  меры административно-процессуального принуждения (меры 

обеспечения производства по делам об административных правонару-

шениях)
6
. 

                                           
1
 Ивановский В.В. Учебник административного права (Полицейское право. Право внутрен-

него управления). Российское полицейское (административное) право, конец XIX − начало 
XX века: хрестоматия / сост. и вступ. ст. Ю.Н. Старилова. Воронеж, 1999. С. 353. 
2
 Студеникин С.С. Советское административное право: учебник. М., 1949. С. 138-141. 

3
 Административная ответственность (часть общая): учеб. пособие / под ред. Д.Н. Бахраха. 

Екатеринбург, 2004. С. 10. 
4
 Еропкин М.И. О классификации мер административного принуждения // Вопросы совет-

ского административного права на современном этапе: сборник. М., 1963. С. 60-67. 
5
 Соколов А.Ю. Меры обеспечения производства по делам об административных правона-

рушениях. М.: Норма, 2015. С. 20. 
6
 Кисин В.Р. Меры административно-процессуального принуждения и их применение. С. 9; 

Тюрин В.А., Куракин А.В. Меры административного пресечения // Юрист. 2001. № 10. С. 59; 
Каплунов А.И. О классификации мер административного принуждения // Административ-
ное и административно-процессуальное право. Актуальные проблемы. М., 2004. С. 286. 

consultantplus://offline/ref=61B1FD3FFB2908581E1FC3EC79CE34D44D3DCFA01E5AF06C1064CCDAB977AF9D70BAEBE218FBuB66N
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Рис. 2. Четырехзвенная классификация содержания мер административного принуждения 

Следует отметить, что на современном этапе четырехзвенная класси-

фикация содержания мер административного принуждения (рис. 2) является 

наиболее распространенной: 

 меры административного предупреждения; 

 меры административного пресечения; 

 меры административно-процессуального принуждения (меры обеспе-

чения производства по делам об административных правонарушениях); 

 административные взыскания (наказания). 

На современном этапе были представлены иные более развернутые, 

например, пятизвенные классификации, включающие административно-

восстановительные меры
1
, однако, полагаем, что представленная выше 

четырехзвенная классификация является наиболее удачной с точки зрения 

практического применения.  

                                           
1
 Манохин В.М., Адушкин Ю.С. Российское административное право: учебник. Саратов. 2003, 

С. 167-168; Конин Н.М. Административное право России: учебник. 2-е изд. М., 2010. С. 155-
157; Коренев А.П. Административное право России : в 3 ч.: учебник. 4-е изд., с изм. и доп.  
М.: Щит-М, 2001, С. 190-211; Пастушенко Е.Н. Функции административного принуждения 
по советскому законодательству: автореф. дис. ... канд. юрид. наук : 12.00.02. Саратов, 1986. 
С. 8; Макарейко Н.В., Никифоров М.В., Скляров И.А. Административное принуждение 
в России: учеб. пособие. Нижний Новгород: Изд-во ННГУ, 2002. С. 38; Сидоров Э.Т. Адми-
нистративно-правовое принуждение в условиях специальных административно-правовых 
режимов. М., 2004. С. 84-91. 

МЕРЫ  
АДМИНИСТРАТИВНОГО 

ПРИНУЖДЕНИЯ 

Меры 
административной 

ответственности 
(административные 

наказания)  
(гл. 3 КоАП РФ) 

Меры 
административного 

предупреждения 

Меры 
административного 

пресечения 

Меры обеспечения 
производства по делу  
об администраитвном 

правонарушении  
(гл. 27 КоАП РФ ) 
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Таким образом, проведенный анализ правовой природы администра-
тивного принуждения и исторических этапов становления его классификации 
позволяет сделать вывод о том, что меры обеспечения производства  
по делам об административных правонарушениях являются самостоятельной 
разновидностью мер административного принуждения и обладают, соответ-
ственно, всеми признаками последних. 

Исчерпывающий перечень мер обеспечения производства по делу  
об административном правонарушении дан в ст. 27.1 Кодекса Российской 
Федерации об административных правонарушениях

1
 (доставление, админи-

стративное задержание, привод, личный досмотр и др.). Всего Кодекс 
устанавливает 13 мер обеспечения производства по делу об админи-
стративном правонарушении. 

Место мер обеспечения производства по делу об административном 
правонарушении в системе мер административного принуждения 

Решение вопроса о месте и значении мер обеспечения производства 
по делу об административном правонарушении в системе административного 
принуждения возможно путем их сопоставления с иными видами админи-
стративного принуждения, выделения их общих черт и особенностей. 

Меры административного предупреждения и меры обеспечения  
производства по делу об административном правонарушении 

Обращаясь к сопоставлению мер административного предупреждения 
и мер обеспечения, следует отметить, что меры административного преду-

преждения  меры принудительного характера, которые применяются, как 
следует из их названия, в целях предупреждения возможных правонарушений 
в сфере государственного управления и которые могут привести 
к  нарушениям общественного порядка и общественной безопасности, 
другим явлениям, вредным для режима управления государством. Они 
применяются, например, для предотвращения аварий на производстве, 
правонарушений, дорожно-транспортных происшествий, пожаров; обеспе-
чения санитарно-эпидемиологического благополучия населения, безопасности 
пассажиров воздушных судов; защиты жизни, здоровья и безопасности 
граждан при стихийных бедствиях, катастрофах, чрезвычайных событиях. 
В деятельности сотрудников полиции применяются различные их виды: 
проверка у граждан и должностных лиц документов, удостоверяющих 
личность; осуществление надзора за лицами, освобожденными из мест лишения 
свободы; производство досмотра ручной клади и багажа пассажиров 
гражданских воздушных судов, временное ограничение или запрещение 
движения транспорта и пешеходов на улицах и дорогах при возникновении 
угрозы общественной безопасности, оцепление (блокирование) участков 

                                           
1
 Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях: федер. закон от 30 

дек. 2001 г. № 195-ФЗ (с изм. и доп.). Доступ из справ.-правовой системы «Консультант-
Плюс». Далее – «КоАП РФ» или «Кодекс».  
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местности и др. Следует признать общность предупредительных мер и мер 
обеспечения производства по способу осуществления, форме выражения  
и характеру правоограничения. Майоров В.И. отмечает, что некоторые  
из мер обеспечения производства имеют внешнюю схожесть и, на первый 
взгляд, кажутся близкими по названию к другим мерам административно-
правового принуждения, например, к административно-предупредитель-
ным

1
. Вместе с тем критерием их разграничения выступает ряд факторов. 
Во-первых, основание применения. Основанием применения меры 

обеспечения производства выступает факт совершения административного 
правонарушения, в отличие от мер административного пресечения, которые 
применяются до совершения административного правонарушения и сво-
дятся к мероприятиям, направленным на его недопущение. 

Во-вторых, целевое назначение. Так, если основным назначением 
предупредительных мер является превентивная цель, ориентированная 
на недопущение правонарушения, то назначение мер обеспечения произ-

водства  обеспечение производства по делу. 
В-третьих, процессуальный порядок применения. Меры обеспечения 

применяются исключительно в процессе производства по делам об админи-
стративных правонарушениях, в связи с чем носят строго процессуальный 
характер, в отличие от пресекательных мер, применяемых вне админи-
стративного производства.  

Меры пресечения и меры обеспечения производства по делу  
об административном правонарушении 

Обращаясь к соотношению мер обеспечения производства с мерами 
пресечения, следует отметить, что к мерам административного пресечения 
относят меры принуждения, применяемые в целях прекращения противо-
правного деяния и предотвращения наступления вредных последствий. 
В практической деятельности полиции применяют требования прекратить 
противоправное поведение, устранить допущенные нарушения, применение 
физической силы, применение специальных средств, применение огне-
стрельного оружия и др.  

Сходство анализируемых мер обусловлено общим фактическим осно-
ванием их применения, каковым является  правонарушение, а точнее, его 
признаки (для применения административного пресечения и мер админи-
стративно-процессуального принуждения не требуется полного установления 
состава нарушения)

2
. Таким образом, для мер обеспечения производства 

и мер административного пресечения характерна пресекательная функция. 

                                           
1
 Майоров В.И. Меры обеспечения производства по делам об административных правона-

рушениях в системе мер административно-правового принуждения // Полицейское право.  
2005. № 2(2). С. 46. 
2
 Хвастунов К.В. Отличия мер обеспечения производства по делам об административных 

правонарушениях от иных мер административно-правового принуждения // Науч. вестн. Ур. 
акад. гос. службы. 2008. № 5. С. 87. 
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Меры административного наказания и меры обеспечения 
производства по делу об административном правонарушении 

Необходимость рассмотрения соотношения мер обеспечения произ-
водства по делам об административных правонарушениях и администра-
тивного наказания обусловлена как наличием в составе названных групп 
одноименных мер (например, изъятие вещей, предметов), так и сходством 
характера ограничений, которые претерпевает лицо, подвергнутое их воздей-
ствию (например, задержание и административный арест сопряжены с огра-
ничением свободы). 

Меры обеспечения производства по делам об административных 
правонарушениях по отношению к административному наказанию носят 
подчиненный характер. Они направлены на создание необходимых условий 
для привлечения нарушителя к административной ответственности, для испол-
нения наложенного наказания. Меры административного наказания выражают 
государственное порицание личности правонарушителя и совершенного им  
деяния, тогда как административно-процессуальному принуждению эта 
функция не  свойственна. Основное различие рассматриваемых мер админи-
стративного принуждения состоит в своеобразии целей их применения. 
Кроме того, можно выделить и иные критерии разграничения этих принуди-
тельных мер . К их числу, на наш взгляд, могут быть отнесены следующие: 
виды правовых норм, регламентирующих рассматриваемые меры, основания, 
правовые последствия их применения и порядок обжалования. 

Анализ правовых норм , устанавливающих различные администра-
тивно-принудительные меры, показывает, что административные наказания 
определены материальными нормами административного прав а, в то время 
как меры процессуального принуждения зафиксированы в администра- 
тивно-процессуальных норм ах, которым от водится «служебная роль 
по от ношению к соответствующим материальным норм ам»

1
. 

Весьма существенным является различие рассматриваемых администра-
тивно-принудительных мер по факт ическим основаниям их применения. 
Известно, что, например, для административного наказания таковым является 
административный проступок. Для реализации административного наказания 
необходимо установить все  элемент ы состава на рушения (объект, субъект, 
об ъективную и субъективную стороны), так  как отсутствие любого из  них 
исключает саму возможность применения наказания. Меры же обеспечения 
производства по делам об административных правонарушениях могут быть 
применены в условиях, когда отдельные элементы состава еще не уста-
новлены, а также по причине очевидного отсутствия некоторых элементов 
состава. Например, может быть задержано и подвергнуто личному досмотру 
лицо, совершившее общественно опасные действия, когда все  элементы 
состава административного правонарушения еще не установлены. 

                                           
1
 Сорокин В.Д. Советское административно-процессуальное право. Л., 1976. С. 18-19. 
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Различия в факт ических основаниях и в целях применения мер 
административного наказания и мер обеспечения производства по делам 
об административных правонарушениях об условливают существ енное 
отличие правовых по следствий их применения. К особ енностям правовых 
по следствий административных на казаний от носится состояние «админи-
стративной на казанности» (ст. 4.6 КоАП РФ) лица, при влеченного 
к ответственности. Это состояние вы звано тем , что путем на ложения 
наказания осуждаются, по рицаются личность и де яние правонарушителя, 
на не го со  стороны государства оказывается карательно-воспитательное 
воздействие. Интересы час тной пре венции диктуют необходимость пребы-
вания лица, подвергнутого административному на казанию, в течение год а 
со  дня исполнения этого наказания в особ ом неблагоприятном для не го 
правовом со стоянии. Совершение в течение этого срока тем  же лицом 
повторного однородного правонарушения в ряде случаев является признаком, 
влекущим повышенную административную ответственность (ст. 4.4 КоАП РФ), 
это обстоятельство может быть при знано в качестве от ягчающего от ветст-
венность за на рушение (п. 3 ч. 1 ст. 4.3 КоАП РФ). Применение же мер 
обеспечения производства по делам об административных правона-
рушениях ни при  каких об стоятельствах подобных правовых по следствий 
не  влечет. 

Различен и порядок обжалования актов применения рассматриваемых 
мер. Постановления о на ложении административных на казаний могут быть 
об жалованы в порядке, установлен ном гл. 30 КоАП РФ. Данную жалобу 
след ует от носить к категории так  на зываемых «специальных об ращений». 

Действия же госуд арственных органов и их должностных лиц по при-
 менению иных мер административного принуждения, в том числе и про цес-
суальных, могут быть обжалованы в об щем порядке на основании Закона 
Российской Федерации от  27 апреля 1993 г. «Об об жаловании в суд  
де йствий и ре шений, на рушающих права и свободы граждан »

1
, в суд ебном 

порядке и на основании Федерального закона от  2 мая 2006  г. № 59-ФЗ 
«О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации»

2
 

в административном порядке. 

Обобщенная сравнительно-правовая характер истика, от ражающая 

место мер обеспечения в сис теме мер административного принуждения, 

пре дставлена в таблице 1. 

                                           
1
 Об обжаловании в суд действий и решений, нарушающих права и свободы граждан: закон 

Рос. Федерации от 27 апр. 1993 г. № 4866-I (с изм. и доп.). Доступ из справ.-правовой системы 
«КонсультантПлюс».  
2
 О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации: федер. закон  

от 2 мая 2006 г. № 59-ФЗ (с изм. и доп.). Доступ из справ.-правовой системы «Консультант-
Плюс». 



 

 

Таблица 1.  

Вид меры 
административного 

принуждения 
Цель 

Момент 
применения 

Фактическое 
основание 

Процессуальный 
порядок 

применения 

Примеры 
в административной 

деятельности полиции 

Меры 

административного 

предупреждения 

недопущение 

правонарушения  

и предотвращение 

вредных 

последствий 

нарушения 

установленного 

порядка 

до 

совершения 

правонарушения 

существование 

потенциальной 

угрозы 

охраняемым 

интересам 

личности, общества 

и государства 

вне 

административного 

производства 

 проверка документов; 

 осуществление надзора  

за лицами,  освобожден-

ными  из  мест лишения 

свободы; 

 производство досмотра 

ручной клади и багажа 

пассажиров, оцепление 

(блокирование) 

участков местности и др. 

Меры 

административного 

пресечения 

прекращение 

правонарушения  

и предотвращение  

вредных 

последствий 

в момент 

совершения 

правонарушения 

совершение 

правонарушения 

вне 

административного 

производства 

 требование прекратить 

противоправное 

деяние; 

 административное 

задержание; 

 применение 

специальных средств,  

физической силы, 

огнестрельного оружия; 

  

1
4
 



 

Меры обеспечения 

производства по делу  

об административном 

правонарушении 

реализация задач 

производства  

по делу  

об административном 

правонарушении, 

создание 

необходимых 

условий 

для привлечения 

нарушителя 

к административной 

ответственности,  

для исполнения 

наложенного 

наказания 

после 

совершения 

правонарушения 

наличие признаков 

административного 

правонарушения 

носят строго 

процессуальный 

характер, 

применяются 

исключительно  

в процессе 

производства 

по делам  

об административных 

правонарушениях 

 задержание; 

 доставление;  

 привод; 

 личный досмотр и др.  
(ст. 27.1 КоАП РФ) 

Меры 

административного 

наказания 

привлечение  

к административной 

ответственности 

после совершения 

правонарушения, 

установления 

состава 

административного 

правонарушения 

состав 

административного 

правонарушения 

носят строго 

процессуальный 

характер, 

применяются 

исключительно 

в процессе 

производства  

по делам 

об административных 

правонарушениях 

 предупреждение;  

 административный 

штраф; 

 иные наказания, приме-

няемые в судебном 

порядке (ст. 3.1 КоАП 

РФ) 

1
5
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Обобщая вышесказанное, след ует сделать ряд выводов. 

Административное принуждение является раз новидностью госуд ар-

ственно-правового принуждения. Классификация мер административного 

принуждения не однократно про водилась в рос сийской правовой науке 

в различные пер иоды ее раз вития. От конкретного ис торического пер иода 

за висит элемент ный со став института административного принуждения. 

Наличие множественности подходов к классификации мер административного 

принуждения подчеркивает значимость данного вопроса для теории 

и практики административного прав а. Не умаляя цен ности всех ис поль-

зуемых класс ификационных критериев, полагаем, что наиболее сущест-

в енными, позволяющими вы делить характер ные при знаки все й со вокуп-

ности мер административного принуждения являются критерии цели  

и основания применения. 

Меры обеспечения производства по делам об административных 

правонарушениях являются самостоятельной раз новидностью мер админи-

стративного принуждения и об ладают, со ответственно, все ми при знаками 

последних. 

Меры обеспечения производства по делам об административных 

правонарушениях, как составляющая сис темы мер административного 

принуждения, им еют об щие черты с административно-предупредитель-

ными мерами, мерами пре сечения и административной от ветственностью. 

Однако при  этом указанная группа мер обладает своими специфическими 

признаками, позволяющими их от граничить от  иных мер админитивного 

принуждения. К их числу можно отнести функции, которые выполняют меры 

обеспечения производства, основания (нормативное и процессуальное), цели  

и правовые последствия их применения, субъекты, по лномочные при менять 

так овые, а так же порядок об жалования. 

§2. Понятие, юридическая природа и классификация мер 
обеспечения производства по делу об административном 
правонарушении 

Действующее административно-деликтное законодательство де тально 

ре гламентирует меры обеспечения производства по делам об администра-

тивных правонарушениях в от дельной главе (гл. 27 КоАП РФ). Основным 

на значением на званных мер административного принуждения является 

обеспечение оптимальных усл овий для до казывания по делам об админи-

стративных правонарушениях и исполнения на значенного наказания. 

Порядок применения каждой меры обеспечения производства по делу 

consultantplus://offline/ref=75354AE0AFDF3B5F73C9A56331DDEAEBEA90FE7461C89828703309DAAD0D193F3DF8A544481F9939aAM5I
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об  административном правонарушении спец ифичен, что обусловлено 

раз личными вид ами и об ъемом прав и свобод, ограничение которых пре д-

полагает ре ализацию конкретной меры. 

Отсутствие един ого определен ия меры обеспечения производства 

по делам об административных правонарушениях, закрепленного в КоАП РФ, 

по рождает не однородное по нимание рас сматриваемого правового явления 

в юрид ической литературе. 

Общим для бол ьшинства ис следователей является их определен ие 

в  качестве процессуальных де йствий комп етентных органов и их долж-

ностных лиц 
1
. 

По мне нию А.И. Дворяка, меры обеспечения производства по делам 

об административных правонарушениях представляют собой урегулиро-

ванные административно-процессуальными нормами процессуальные дей-

ствия комп етентных орган ов, пре секающие сам у возможность совершения 

определен ных де яний физическим или юридическим лицом, ино й орган и-

зацией, для производства по следующих процессуальных де йствий, ориенти-

рованных на восстановление нарушенных интересов личности и государства 

и создание условий, обеспечивающих реализацию норм  материального 

прав а
2
. 

Вместе с тем  в науке им еются пре дставления о мерах обеспечения 

производства по делам об административных правонарушениях, в том числе 

как о «способах реализации процессуальных прав и исполнения процес-

суальных об язанностей граждан и иных лиц», об «основной час ти мер 

административного принуждения», о «средствах принудительного воз-

действия», о «самостоятельной групп е мер административно-процес-

суального принуждения»
3
. 

С одно й сто роны, мера обеспечения производства по делам об адми-

нистративных правонарушениях об ладает все ми чертами, характер ными  

для мер административного принуждения, с друг ой − ей при сущ ряд осо-

б енностей. 

                                           
1
 Хвастунов К.В. Меры обеспечения производства по делам об административных правона-

рушениях, применяемые полицией: автореф. дис. ... канд. юрид. наук: 12.00.14. Челябинск, 
2012. С. 16. 
2
 Дворяк А.И. Меры административно-процессуального пресечения, применяемые милицией: 

дис. ... канд. юрид. наук: 12.00.02. М., 1997. С. 87. 
3
 Хвастунов К.В. Отличия мер обеспечения… С. 52. 
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Особенности мер обеспечения производства по делам 

об административных правонарушениях 

Во-первых, применение мер обеспечения производства по делам  

об административных правонарушениях обусловлено специфическими 

целями, которые четко закреплены законодателем в ст. 27.1 КоАП РФ. К их 

числу от носится пресечение административного правонарушения, установ-

лен ие личности нарушителя, составление протокола об административном 

правонарушении при  не возможности его составления на месте выявления 

административного правонарушения, обеспечение своевременного и правиль-

ного рассмотрения дела об административном правонарушении и исполнения 

при нятого по делу постановления. Детально означенные цели буд ут проана-

лизированы ниже. 

Во-вторых, рас сматриваемые меры при меняются при  существ овании 

факт ического основания − в связи с об наружением признаков правона-

рушения либо «при достаточных основаниях для предположения о наличии 

так их при знаков»
1
. 

При этом ре ализация мер обеспечения производства по делам  

об административных правонарушениях не  связана ис ключительно с совер-

шением административных правонарушений. Они могут применяться 

и в связи с совершением де яний, со держащих при знаки пре ступлений
2
. 

В ряде случаев необходимость их применения об условлена совершением 

правонарушений, от раслевая при надлежность которых не  очевидна и может 

быть определен а только в ре зультате реализации этих мер . 

Однако на ряду с правонарушением, инициирующим на чало произ-

водства по делу, для применения конкретной меры не обходимо наличие 

дополнительных оснований: не возможность составить протокол на месте 

правонарушения; не повиновение законным требованиям комп етентных 

должностных лиц о пре кращении на рушений общественного порядка или 

угрожающих об щественной безопасности де йствий; по пытка лица, 

совершившего правонарушение, скрыться с места его совершения; 

агрессивное поведение нарушителя по от ношению к должностным лицам; 

не возможность установления личности лица, в чьих де йствиях усматри-

вается со став административного правонарушения; ходатайство определен-

 ных законом лиц о при менении за лога за арестованное суд но в отношении 

                                           
1
 Мильшин Ю.Н. О мерах административно-процессуального обеспечения производства по 

делу об административном правонарушении // Административное право и процесс. 2007. 
№ 5. С. 36. 
2
 Кокорев А.Н. Меры административного пресечения, применяемые органами внутренних 

дел: дис. ... канд. юрид. наук: 12.00.14. М., 2007. С. 116. 
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иностранных суд ов, явившихся орудием совершения административного 

правонарушения на континентальном шельфе и (или) в ис ключительной 

экономической зоне Российской Федерации, и т.д. 

Возможность применения от дельных мер обеспечения производства 

по делам об административных правонарушениях увязана законодателем 

с на личием процессуального основания, в качестве кот орого вы ступает 

соответствующий правоприменительный акт . Например, в качестве процес-

суального основания проведения медицинского освидетельствования  

на состояние опьянения вы ступает протокол о направлении на медицинское 

освидетельствование на состояние опьянения (ч. 3 ст. 27.12 КоАП РФ). 

В-третьих, рас сматриваемые меры осуществляются ис ключительно 

в  рамках производства по делу об административном правонарушении 

(с  момента на чала производства по делу и вплоть до  его пре кращения), 

в  ходе кот орого вы ясняется возможность применения к лиц у, вин овному 

в совершении административного правонарушения, мер административной 

ответственности. В связи с этим раз мер правового урона от  применения 

дан ных мер должен быть меньшим, чем от  мер административной 

ответственности, ре ализацию и ис полнение которых они при званы 

обеспечивать. 

Данный при знак пре пятствует не обоснованному рас ширению перечня 

мер обеспечения производства по делам об административных правона-

рушениях и не  позволяет отнести к ним иные меры административного 

принуждения, хот я и им еющие про цессуальный характер , но применяемые 

в соответствии с иными, чем КоАП РФ, нормативными правовыми акт ами. 

С друг ой сто роны, ис следуемое по ложение ис ключает возможность их 

отождествления с мерами процессуального об еспечения, поскольку при  на-

личии не скольких вид ов производств в структур е административного 

процесса по нятие «мера процессуального об еспечения» должно охватывать 

все  меры административного принуждения, направленные на его об еспе-

чение, независимо от  вид а. Таким образом, меры обеспечения производства 

по делам об административных правонарушениях со ставляют лишь часть 

мер процессуального об еспечения. 

В-четвертых, дан ные меры при меняются в определен ном процес-

суальном порядке. В соответствии с ч. 1 ст. 1.6 КоАП РФ лицо, привлекаемое 

к административной ответственности, не  может быть подвергнуто мерам 

обеспечения производства по делу об административном правонарушении 

иначе как на основаниях и в порядке, установленных законом. 
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В-пятых, установлен ие мер обеспечения производства по делам 

об административных правонарушениях от несено законодателем к предмету 

исключительного ведения Российской Федерации (п. 4 ч. 1 ст. 1.3 КоАП РФ). 
В то же время правовое ре гулирование порядка применения 

рассматриваемых мер осуществляется как законами, так  и ведомственными 

нормативными акт ами. 

В-шестых, дан ные меры могут быть при менены не  только к лицам, 

совершившим административное правонарушение (физическим и юриди-

ческим лицам, в отношении которых осуществляется производство по делу 

об административном правонарушении), но и к иным участникам произ-

водства по делу. Например, применение при вода в соответствии с ч. 1 

ст. 27.15 КоАП РФ возможно так же к законному пре дставителю несо-

вершеннолетнего лица, привлекаемого к административной ответствен-

ности, и свидетелю. К свидетелям применяются в том числе досмотр 

транспортного сред ства, находящегося при  физическом лиц е, и осмотр 

при надлежащих юрид ическому лицу или инд ивидуальному пре дприни-

мателю по мещений, территорий и находящихся там вещей и документов. 

Данные положения никоим образом не  рас ходятся с при нципом 

пре зумпции не виновности, установлен ным ст. 1.5 КоАП РФ, поскольку 

меры обеспечения производства по делу об административных правона-

рушениях носят врем енный, не резолютирующий характер , а их применение 

не  означает при влечение лиц к юрид ической ответственности. Подобное 

ограничение прав и свобод человека и гражданина в соответствии с ч. 3 

ст. 55 Конституции Российской Федерации
1
 допускается федеральным 

законом в той мер е, в какой это не обходимо в целях за щиты основ 

конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных 

интересов друг их лиц , обеспечения об ороны стра ны и безопасности 

госуд арства. 

В-седьмых, применение мер обеспечения производства по делам 

об административных правонарушениях фиксируется, как правило, отдельным 

процессуальным актом. В частности, обязательно составление протоколов: 

об административном задержании; об осмотре при надлежащих юрид и-

ческому лицу или инд ивидуальному пре дпринимателю по мещений, терри-

торий и находящихся там вещей и документов; об отстранении от  управления 

транс портным сред ством соответствующего вид а; о задержании суд на, 

доставленного в по рт Российской Федерации; об аресте товаров, 

транс портных сред ств и иных вещ ей; о врем енном за прете деятельности. 

  

                                           
1
 Далее – «Конституция РФ». 
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Отражение факта и порядка реализации так их мер , как доставление, 

личный досмотр, досмотр вещ ей, находящихся при  физическом лиц е, 

досмотр транспортного сред ства, из ъятие вещей и документов, задержание 

транспортного средства соответствующего вид а, за прещение его эксплу-

атации, допускается законодателем в сам остоятельном протоколе и в иных 

протоколах, включая протокол об административном правонарушении, 

а так же протоколы о при менении иных мер обеспечения производства 

по делам об административных правонарушениях. 

В-восьмых, применение рассматриваемых мер осуществляется в основ-

ном должностными лицами различных органов госуд арственной ис полни-

тельной вла сти, как правило, комп етентными составлять протоколы о соот-

ветствующих административных правонарушениях (ст. 28.3 КоАП РФ). 
Вместе с тем  полномочиями по при менению от дельных мер обеспечения 

производства по делам об административных правонарушениях на делены 

так же суд ебные орган ы. 

В судебном порядке применяется за лог за арестованное суд но, и могут 

инициироваться привод и помещение иностранных граждан или лиц без граж-

данства, подлежащих административному выдворению за пределы  

Российской Федерации в форме принудительного вы дворения за пределы 

Российской Федерации, в специальные учреждения, предусмотренные 

Законом о правовом положении иностранных граждан в Российской 

Федерации. 

Однако во всех случаях применение уполномоченными на то орган ом 

или должностным лицом мер обеспечения производства по делу об адми-

нистративном правонарушении должно осуществляться в рамках их ком-

п етенции в соответствии с законом (ч. 2 ст. 1.6 КоАП РФ). 
В-девятых, меры обеспечения производства по делам об админи-

стративных правонарушениях по своей правовой при роде, определяемой их 

целевой на правленностью, не  являются санкциями. Это вспомогательные 

средства принудительного воздействия, с по мощью которых об еспечивается 

норм альный порядок производства. Вместе с тем  в бол ьшинстве случаев 

они являются пре дпосылками и предваряют применение от дельных админи-

стративных на казаний. Содержание мер обеспечения производства по делу 

об административном правонарушении не редко пре допределяется со ответ-

ствующей мерой административной ответственности (например, админи-

стративное задержание применяется для обеспечения административного 

ареста или административного вы дворения за пределы Российской 

Федерации ино странного гражданина или лица без гражданства; врем енный 

за прет деятельности  для обеспечения административного при останов-

ления деятельности).  

consultantplus://offline/ref=75354AE0AFDF3B5F73C9A56331DDEAEBEA90FE7461C89828703309DAAD0D193F3DF8A544481F9834aAM4I
consultantplus://offline/ref=75354AE0AFDF3B5F73C9A56331DDEAEBEA90FE7461C89828703309DAAD0D193F3DF8A544481D9D3EaAM6I
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В-десятых, применение мер обеспечения производства по делам 
об административных правонарушениях направлено на ограничение различ-
ных прав и свобод правонарушителя. Так, на правлением принудительного 
воздействия так их мер , как доставление, задержание, при вод, помещение 
иностранных граждан или лиц без гражданства, подлежащих админи-
стративному выдворению за пределы Российской Федерации в форм е 
принудительного вы дворения за пределы Российской Федерации, в специ-
альные учреждения, предусмотренные Законом о правовом положении 
иностранных граждан в Российской Федерации, освидетельствование на 
состояние алкогольного опьянения, медицинское освидетельствование на 
состояние опьянения, вы ступает право на свободу и личную непри-
косновенность. Личный досмотр, досмотр вещ ей, досмотр транспортного 
сред ства, находящихся при  физическом лиц е, осмотр при надлежащих 
юрид ическому лицу по мещений, территорий, находящихся там вещей 
и документов, из ъятие вещей и документов; задержание транспортного 
сред ства, арест товаров, транс портных сред ств и иных вещ ей; врем енный 
за прет деятельности, за лог за арестованное суд но огр аничивают имущест-
венные прав а. Отстранением от  управления транс портным сред ством 
соответствующего вид а и за прещением его эксплуатации на носится 
правовой урон субъективным прав ам управления транс портным сред ством 
соответствующего вид а. Во всех случаях законодатель закрепляет четко 
определен ный об ъект огр аничений с указ анием количественных пре делов 
воздействия на правовой ста тус при нуждаемого лица. 

Вместе с тем  применение мер обеспечения производства по делам 
об административных правонарушениях не  означает по лного лишения 
гражданина от дельных прав . При их вы полнении правонарушитель  
по -прежнему об ладает своими прав ами, однако ре ализуются они с сущест-
в енными огр аничениями. 

Рассматриваемые при знаки при сущи все м без ис ключения мерам 
обеспечения производства по делам об административных правонарушениях. 

Суммируя вы шеизложенное, дадим определен ие мер обеспечения 
производства по делам об административных правонарушениях.  

Меры обеспечения производства по делам об административных 
правонарушениях − это урегулированные федеральным законодательством 
меры административного принуждения, применяемые органами исполни-
тельной вла сти (их должностными лицами) и суд ом в целях обеспечения 
норм ального течения производства по делам об административных 
правонарушениях в связи с об наружением признаков правонарушения либо 
при  достаточных основаниях для предположения о наличии так их признаков 
в строго определен ном процессуальном порядке в рамках производства по 
делу об административном правонарушении к лицам, в отношении которых 
ведется производство по делу об административном правонарушении, 
а также к иным участникам производства, направленные на ограничение права 
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на свободу и личную неприкосновенность, им ущественных прав либо субъек-
тивных прав управления транс портным сред ством соответствующего вид а. 

Таким образом, меры обеспечения производства по делам об админи-
стративных правонарушениях не обходимо рас сматривать в качестве само-
стоятельной группы мер административного принуждения, обладающей 
рядом признаков и от личающейся сфер ой и специфическими целями 
реализации, законодательно определен ной форм ой осуществлен ия и спе-
ц иальными субъектами применения. 

Классификация мер обеспечения производства по делам  
об административных правонарушениях 

В административно-правовой науке вопросам классификации мер обес-
печения производства по делам об административных правонарушениях 
уделяется большое внимание. Классификация должна иметь своей целью 
совершенствование действующего законодательства в области применения мер 
обеспечения производства по делам об административных правонарушениях, 
а не  быть просто теоретическими рассуждениями, не  применяемыми 
на практике.  

Необходимость классификации, как в прав е, так  и в науке админи-
стративного прав а, мер обеспечения производства по делам об администра-
тивных правонарушениях продиктована раз нообразием и неоднородностью 
по своему содержанию, характеру и порядку применения. Меры обеспечения 
производства по делам об административных правонарушениях можно 
представить в виде сис темы, элемент ы которой существуют об особленно 
друг  от  друг а. Действующее законодательство, а именно КоАП РФ не  фик-
сирует какую-либо классификацию существующих мер , что позволяет уче-
ным-правоведам поразмышлять на данную тематику и представить свой 
вариант классификации. Так, на пример, Д.Н. Бахрах вы деляет меры, пре сле-
дующие цели обеспечения производства по делам об административных 
правонарушениях и создающие условия для норм ального обеспечения 
производства, получения доказательств и исполнения постановления, и меры, 
вы полняющие на ряду с чисто про цессуальными и пре секательные цели, 
пре дотвращающие на ступление вредных по следствий от  правонарушения

1
. 

Также он от мечает, что проведенная классификации носит условный 
характер , так  как одна и та  же мера в одних случаях может пре следовать 
только цель обеспечения производства, а друг их − пресечение правона-
рушения. Есть и друг ие классификации, вот учен ый-правовед В.Г. Никитин, 
ис ходя из  целей и содержания мер обеспечения, раз деляет их на три групп ы: 

1) меры, непосредственно огр аничивающие личные свободы гражда-
нина (посягающие на физическую неприкосновенность личности), применя-

ющиеся ис ключительно к физическим лицам; 

                                           
1
 Соколов А.Ю. Указ. соч. С. 5. 
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2) меры имущественного характер а, применяемые как к физическим, 

так  и к юридическим лицам; 

3) иные меры, огр аничивающие права и свободы физических лиц 
1
. 

Сафонова Л.Ф. в вопросе классификации мер обеспечения производства 

по делам об административных правонарушениях класс ифицирует их 

в зависимости от след ующих при знаков: 

1) по взаимосвязи с со вершенным правонарушением − на самосто-

ятельные, не  связанные с совершением правонарушения (введение 

карантина, ежегодный тех нический осмотр транс портных сред ств) и сам о-

стоятельные, об условленные совершением правонарушения (отстранение 

от  управления транс портным сред ством, за прещение его эксплуатации); 

2) по характеру сфер ы воздействия  на меры об щего на значения 

(доставление, административное задержание и др.) и меры спец иального 

на значения (применение физической сил ы, специальных сред ств и огне-

стрельного оружия); 

3) по степени кодификации − на меры, закрепленные в КоАП РФ, 

и меры, закрепленные в иных нормативных правовых актах; 

4) по методам воздействия – на меры психического, физического или 

материального характера; 

5) по объектам воздействия − на меры, применяемые к физическим 

лицам, и меры, применяемые к юридическим лицам; 

6) по объему полномочий должностных лиц органов исполнительной 

власти, применяющих меры обеспечения производства по делам об админи-

стративных правонарушениях. 

Мильшин Ю.Н. определяет меры обеспечения производства по делам 

об административных правонарушениях по след ующим критериям: 

1) по характеру правоограничений, содержащихся в принудительных 

мерах, − на меры ограничения личных неимущественных прав и меры, свя-

занные с ограничением имущественных прав; 

2) по характеру функций, выполняемых мерами обеспечения производ-

ства по делам об административных правонарушениях,  на меры админи-

стративно-процессуального пресечения, содержательная сторона которых 

заключается в принудительном ограничении свободы передвижения 

правонарушителя, и меры, направленные на получение и процессуальное 

закрепление доказательств, то есть создающие условия для установления 

факта правонарушения и личности нарушителя, обнаружения и исследования 

доказательств, необходимых для установления объективной истины по делу. 

Анализ при веденных класс ификаций позволяет гов орить о том, что 

не  все  из  них об ладают прак тической знач имостью и удобны в правопри-

                                           
1
 Соколов А.Ю. Указ. соч. С. 5. 
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менении. В то же время четкая классификация мер обеспечения произ-

водства по делам об административных правонарушениях может ста ть 

вспомогательным сред ством для законодателя при  со вершенствовании 

сис темы так их мер . 

В связи с этим указанные критерии должны быть по ложены в основу 

так ой классификации мер обеспечения производства по делам об админи-

стративных правонарушениях, кот орая, в пер вую очередь, по зволяла бы  

ре ализовать себя в де йствующем законодательстве и слу жила бы  правопри-

менителю. Наиболее при емлемой с так ой точки зрения пре дставляется 

класс ификация, пре дложенная А.Ю. Соколовым
1
, учитывающая след ующие 

факт оры: субъекты принудительного воздействия; субъекты правоприме-

нения; цель применения; наличие процессуальных оснований применения; 

наличие процессуальных сроков применения; на правленность принуди-

тельного воздействия (рис. 3). 
 

  

                                           
1
 Соколов А.Ю. Указ. соч. С. 24. 

КРИТЕРИИ КЛАССИФИКАЦИИ 
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Рис. 3. Критерии классификации мер обеспечения производства по делам  
об админи¬стративных правонарушениях, предложенные А.Ю. Соколовым 
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В зависимости от  субъектов принудительного воздействия 

все  меры обеспечения производства по делам об административных 

правонарушениях можно по дразделить на меры, применяемые к физи-

ческим лицам, и меры, применяемые к юридическим лицам (рис. 4). 

Так, к физическим лицам подлежат применению: доставление; 

административное задержание; личный досмотр; досмотр вещ ей, тран-

спортного сред ства, находящихся при  физическом лиц е; из ъятие вещей 

и  документов; от странение от  управления транс портным сред ством 

соответствующего вид а; освидетельствование на состояние алкогольного 

опьянения; медицинское освидетельствование на состояние опьянения; 

задержание транспортного сред ства; за прещение его эксплуатации; арест 

товаров, транс портных сред ств и иных вещ ей; при вод; врем енный за прет 

деятельности; за лог за арестованное суд но, помещение иностранных 

граждан или лиц без гражданства, подлежащих административному выдво-

рению за пределы Российской Федерации в форм е принудительного вы дво-

рения за пределы Российской Федерации, в специальные учреждения, 

предусмотренные Законом о правовом положении иностранных граждан 

в Российской Федерации». 

К юридическим лицам применяются: осмотр при надлежащих юрид и-

ческому лицу по мещений, территорий, находящихся там вещей и доку-

ментов; из ъятие вещей и документов; задержание транспортного сред ства, 

за прещение его эксплуатации; арест товаров, транс портных сред ств и иных 

вещ ей; врем енный за прет деятельности; за лог за арестованное суд но. 

  

 

Меры обеспечения производства  
по делу об административном правонарушении 

(в зависимости от субъектов принудительного воздействия ) 

  

применяемые 
к физическим лицам 

применяемые  
к юридическим лицам 

Рис. 4. Классификация мер обеспечения производства  
по делу об административном правонарушении  

в зависимости от субъектов принудительного воздействия  
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Второй критерий  субъекты правоприменения − позволяет выделить 

группы мер обеспечения производства по делам об административных 

правонарушениях ис ходя из  вид а при меняющего их субъекта админи-

стративной юрисдикции. В бол ьшинстве своем меры обеспечения произ-

водства по делам об административных правонарушениях при меняются 

орган ами госуд арственной ис полнительной вла сти и их должностными 

лицами. 

Исключение со ставляют при вод, за лог за арестованное суд но и поме-

щение иностранных граждан или лиц без гражданства, подлежащих адми-

нистративному выдворению за пределы Российской Федерации в форм е 

принудительного вы дворения за пределы Российской Федерации, в специ-

альные учреждения, предусмотренные Законом о правовом положении 

иностранных граждан в Российской Федерации, которые могут быть 

при менены суд ом на основании определен ия. 

Третий критерий − цели, закрепленные законодателем в ч. 1 

ст. 27.1 КоАП РФ, являются об щими для все й сис темы мер обеспечения 

производства по делам об административных правонарушениях. Вместе 

с тем  каждой от дельной мер е со ответствуют со бственные при оритетные 

цели, для до стижения которых она и при меняется
1
. 

Так, в зависимости от  приоритетной цели применения меры обеспе-

чения производства по делам об административных правонарушениях могут 

быть раз граничены следующим образом: 

1. Меры, обеспечивающие уча стие в производстве по делу об адми-

нистративном правонарушении лиц , уча стие которых является по закону 

обязательным: доставление (ст. 27.2 КоАП РФ), административное задержание 

(ст. 27.3 КоАП РФ), привод (ст. 27.15 КоАП РФ), помещение в специальные 

учреждения иностранных граждан или лиц без гражданства, подлежащих 

административному выдворению за пределы Российской Федерации 

(ст. 27.19 КоАП РФ). 
2. Меры, обеспечивающие пресечение выявленного административ-

ного правонарушения: от странение от  управления транс портным сред ством 

(ст. 27.12 КоАП РФ); задержание транспортного средства (ст. 27.13 КоАП РФ); 

врем енный за прет деятельности (ст. 27.16 КоАП РФ). 
3. Меры, обеспечивающие обнаружение (выявление) доказательств: 

все  вид ы досмотров (ст. 27.7, 27.9 КоАП РФ), осмотр при надлежащих юри-

д ическому лицу или инд ивидуальному предпринимателю помещений, 

                                           
1
 Административно-процессуальное право: учеб. пособие / под ред. А.И. Каплунова. 2-е из-

дание, перераб. и доп. СПб.: Р-КОПИ, 2017. 376 с. 

consultantplus://offline/ref=B5E8411DDCFD0945EDD7E89256A6FF9E8017736109BD1005B99DF0086EFBDC30E99EE1A8E9417BE0jDl7H
consultantplus://offline/ref=B5E8411DDCFD0945EDD7E89256A6FF9E8017736109BD1005B99DF0086EFBDC30E99EE1A8E9417BE0jDl7H
https://be5.biz/terms/p68.html
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территорий и находящихся там вещей и документов (ст. 27.8 КоАП РФ); 

из ъятие вещей и документов (ст. 27.10 КоАП РФ), освидетельствование 

на состояние алкогольного опьянения (ст. 27 12 КоАП РФ), медицинское 

освидетельствование на состояние опьянения (ст. 27 12.1 КоАП РФ). 

4. Меры, обеспечивающие со хранение доказательств: задержание 

суд на, доставленного в по рт Российской Федерации (ст. 27.13.1 КоАП РФ); 

арест товаров, транс портных сред ств и иных вещей (ст. 27.14 КоАП РФ), 

арест суд на, доставленного в по рт Российской Федерации (ст. 27.14.1 КоАП РФ); 

за лог за арестованное суд но (ст. 27.18 КоАП РФ) (рис. 5). 

 
Четвертый критерий для классификации  наличие процессуальных 

оснований применения − позволяет по дразделить меры обеспечения 

производства по делам об административных правонарушениях на приме-

няемые на основании соответствующего процессуального акт а и не  требу-

ющие пре дварительного процессуального об основания применения (см. рис. 6). 
К пер вой групп е мер след ует от нести: при вод, осуществляемый 

на основании определен ия суд ьи, орган а, до лжностного лица, рас смат-

ривающих дело об административном правонарушении; медицинское 

освидетельствование на состояние опьянения, вы полняемое на основании 

протокола о направлении на медицинское освидетельствование на состояние 

Меры обеспечения производства  
по делу об административном правонарушении 

 

(в зависимости от цели применения ) 

Меры, обеспечивающие 
сохранение доказательств 

Меры, обеспечивающие 
обнаружение (выявление) 

доказательств 

Меры, обеспечивающие 
пресечение выявленного 

административного 
правонарушения 

Меры, обеспечивающие 
участие лиц  

в производстве по делу  
об административном 

правонарушении 

Рис. 5. Классификация мер обеспечения производства  

по делу об административном правонарушении  

в зависимости от приоритетной цели применения 
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опьянения, составляемого компетентными должностными лицами, исполня-

ющими функ ции госуд арственного на дзора и контроля за без опасностью 

движения и эксплуатации транспортного средства соответствующего вид а; 

врем енный за прет деятельности, ис пользуемый на основании протокола 

об административном правонарушении, фиксирующего при знаки кон-

кретного де яния, за кот орое законом предусмотрена ад министративная 

от ветственность в виде возможности на значения административного 

при остановления деятельности; за лог за арестованное суд но, ре ализуемый 

на основании ходатайства правомочных вносить за лог лиц о при менении 

за лога за арестованное суд но, и определен ия суда о при менении за лога  

за арестованное суд но; помещение иностранных граждан или лиц 

без гражданства, подлежащих административному выдворению за пределы  

Российской Федерации в форм е принудительного вы дворения за пределы  

Российской Федерации, в специальные учреждения, предусмотренные 

Законом о правовом положении иностранных граждан в Российской 

Федерации, применяемое на основании постановления суд ьи или решения 

соответствующего до лжностного лица по граничного орган а. 

Не требуют пре дварительного процессуального об основания приме-

нения: доставление; административное задержание; личный досмотр, досмотр 

вещ ей, транспортного сред ства, находящихся при  физическом лиц е; осмотр 

при надлежащих юрид ическому лицу по мещений, территорий, находящихся 

там вещей и документов; из ъятие вещей и документов; от странение от  управ-

ления транс портным сред ством соответствующего вид а; освидетельст-

вование на состояние алкогольного опьянения; задержание транспортного 

средства, запрещение его эксплуатации; арест товаров, транспортных средств 

и иных вещ ей. 

 

Меры обеспечения производства   
по делу об административном правонарушении 

 

(в зависимости от наличия процессуальных оснований) 

  

применяемые на основании 
соответствующего 

процессуального акта  

не требующие предварительного 
процессуального обоснования 

применения 

Рис. 6. Классификация мер обеспечения производства  
по делу об административном правонарушении  

в зависимости от наличия процессуальных оснований  
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Исходя из  на личия процессуальных сроков применения − пятого 

критерия, сред и мер обеспечения производства по делам об администра-

тивных правонарушениях можно вы делить срочные меры, то есть меры, 

для осуществлен ия которых или реализации их от дельных этапов законо-

дателем установлен  конкретный срок, и бес срочные меры, пределы  

реализации которых обусловлены достижением цели их применения (рис. 7). 

 

К срочным мерам от носятся: административное задержание, пре-

дельный срок применения которого составляет 3 часа в общем порядке 

и 48 часов в особ ом порядке, и запрещение эксплуатации транспортного 

средства, допускающее возможность движения транспортного средства 

(за не которыми исключениями) к месту устранения причины запрещения 

эксплуатации транспортного средства в течение суток с момента запрещения 

эксплуатации транспортного средства. 

Для бессрочных мер характерны различные цели. Так, срок реализации 

доставления за висит от  степени удаленности места совершения правонару-

шения до  местонахождения слу жебного помещения орган а администра-

тивной юрисдикции; окончание задержания транспортного средства связано 

с устр анением причины задержания; пре кращение временного за прета 

деятельности обусловлено вступлением в законную сил у постановления 

по делу об административном правонарушении. 

  

 

Меры обеспечения производства   
по делу об административном правонарушении 

 

(в зависимости от наличия процессуальных сроков применения) 

  

срочные 

(установлен конкретный срок)  

бессрочные 

(до достижения цели их применения) 

Рис. 7.  Классификация мер обеспечения производства  
по делу об административном правонарушении  

в зависимости от наличия процессуальных сроков применения  
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Рис. 8. Классификация мер обеспечения производства  
по делу об административном правонарушении  

в зависимости от направленности (объекта) принудительного воздействия 

 

В зависимости от  направленности (объекта) принудительного 

воздействия  шестого критерия − все  меры обеспечения производства 

по делам об административных правонарушениях можно раз делить на три 

бол ьшие групп ы
1
: 

1) огр аничивающие право на свободу и личную неприкосновенность 

(доставление физических лиц ; административное задержание; при вод; 

помещение иностранных граждан или лиц без гражданства, подлежащих 

административному выдворению за пределы Российской Федерации 

в  форм е принудительного вы дворения за пределы Российской Федерации, 

в  специальные учреждения, предусмотренные Законом о правовом 

положении иностранных граждан в Российской Федерации); 

2) направленные на ограничение им ущественных прав (доставление 

суд на и друг их орудий совершения административного правонарушения; 

личный досмотр, досмотр вещ ей, транспортного сред ства, находящихся 

при   физическом лиц е; осмотр при надлежащих юрид ическому лицу 

по мещений, территорий, находящихся там вещей и документов; из ъятие 

вещей и документов; задержание транспортного сред ства; арест товаров, 

транс портных сред ств и иных вещ ей; врем енный за прет деятельности; за лог 

за арестованное суд но); 

3) направленные на ограничение субъективных прав управления тран-

с портным сред ством соответствующего вид а (отстранение от  управления 

транс портным сред ством соответствующего вид а; за прещение его эксплу-

атации) (рис. 8). 

                                           
1
 Соколов А.Ю. Указ. соч. С. 5. 

 
Меры обеспечения производства  

по делу об административном правонарушении 
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на ограничение 

имущественных прав 

ограничивающие право 
на свободу и личную 
неприкосновенность 
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средством 
соответствующего вида 
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Представленная классификация является усл овной, поскольку одна 

мера, помимо одного основного об ъекта принудительного воздействия, 

может быть на правлена на ограничение иных, второстепенных об ъектов. 

Например, применение освидетельствования на состояние алкоголь-

ного опьянения, медицинского освидетельствования на состояние опьянения, 

помимо свободы и личной не прикосновенности, за трагивает так же так ие 

конституционные прав а, как неприкосновенность час тной жизни и личной 

тайны, недопустимость сбора, использования и распространения информации 

о час тной жизни лица без его со гласия. Объектом госуд арственно-властного 

воздействия временного за прета деятельности в пер вую очередь вы ступают 

имущественные прав а, необходимые для осуществлен ия любых вид ов 

деятельности, не  за прещенных законом. Наряду с ними за трагивается так ое 

конституционное право, как право каждого на свободное ис пользование 

своих способ ностей и им ущества для пре дпринимательской и ино й не запре-

щенной законом экономической деятельности. Более того, объектом право-

ограничения могут вы ступать и иные конституционные прав а, ре ализуемые 

в связи с хозяйств енной де ятельностью юрид ических лиц , на пример право 

свободного вла дения, по льзования и рас поряжения землей и друг ими 

при родными ре сурсами; свобода мысли и слов а; право на об ъединение  

и свободу деятельности об щественных об ъединений; свобода со вести, 

свобода вероисповедания, включая право ис поведовать инд ивидуально 

или со вместно с друг ими любую ре лигию. 

Вместе с тем приведенная выше классификация условна, поскольку 

отдельная мера может применяться к различным объектам. Так, доставление 

физических лиц от носится к мерам, огр аничивающим право на свободу  

и личную неприкосновенность. Доставление судна и других орудий 

совершения административного правонарушения предопределяет нахождение 

дан ной меры во второй групп е мер , направленных на ограничение им ущест-

венных прав . 

Проведенные в зависимости от  различных критериев классификации 

мер обеспечения производства по делам об административных правонару-

шениях по зволяют глубже вы явить сущн ость мер обеспечения производства 

по делам об административных правонарушениях как со циально-правового 

явления. Исследование об ъектов, с точки зрения на личия или от сутствия 

у них различных сис темных параметров, влечет обнаружение у них нов ых 

качеств. Подобный по дход к ис следованию сис темы мер обеспечения 

производства по делам об административных правонарушениях послужит 

ее дальнейшему раз витию и со вершенствованию. 
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Кроме того, ис пользование об ъекта принудительного воздействия 
в качестве классификационного критерия позволяет, на наш взгляд, наиболее 

де тально вы явить характер ные черты мер обеспечения производства 
по  делам об административных правонарушениях, понять механизм 

реализации, установить их связь как между  со бой, так  и с друг ими мерами 

административного принуждения, при меняемыми в связи с ад министра-

тивным правонарушением, и в по лной мер е от ражает их прак тическую 

на правленность. Изложенные аргументы по служили основанием для рассмо-

трения в дан ном ис следовании мер обеспечения производства по делам 

об административных правонарушениях с учет ом означенного класс ифика-
ционного подхода. 

Подводя итог  по второму параграфу, считаем не обходимым от метить, 

что анализ им еющихся точек зрения позволяет сформулировать наиболее 

при емлемое, с на шей позиции, определен ие мер обеспечения производства 
по делам об административных правонарушениях. Это урегулированные 
федеральным законодательством меры административного принуждения, 

применяемые орган ами ис полнительной вла сти (их должностными лицами) 

и суд ом в целях обеспечения норм ального течения производства по делам 

об административных правонарушениях в связи с об наружением признаков 

правонарушения либо при  достаточных основаниях для предположения 

о наличии так их признаков в строго определен ном процессуальном порядке 
в рамках производства по делу об административном правонарушении 
к лицам, в отношении которых ведется производство по делу об админи-

стративном правонарушении, а так же к иным участникам производства, 
направленные на ограничение права на свободу и личную неприкос-

новенность, им ущественных прав либо субъективных прав управления 

транс портным сред ством соответствующего вид а.  

Разнообразие и не однородность по своему содержанию, характеру 
и порядку применения мер обеспечения производства по делам об админи-

стративных правонарушениях позволяет вы делить различные их класси-
фикации по целому ряду критериев:  

1) субъекты принудительного воздействия;  
2) субъекты правоприменения;  
3) цель применения;  
4) наличие процессуальных оснований применения;  
5) наличие процессуальных сроков применения;  

6) на правленность принудительного воздействия.  

Изучение об еспечительных мер в форм ате различных класс ификаций 

по зволяют вы явить сущн ость и со держание и особ енности мер обеспечения 
производства по делам об административных правонарушениях. 
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ГЛАВА 2. ПОРЯДОК И ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
ПРИМЕНЕНИЯ СОТРУДНИКАМИ ПОЛИЦИИ 
МЕР ОБЕСПЕЧЕНИЯ ПРОИЗВОДСТВА ПО ДЕЛАМ 
ОБ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЯХ, 
ОГРАНИЧИВАЮЩИХ ПРАВО НА СВОБОДУ ПЕРЕДВИЖЕНИЯ 

§1. Основания и порядок применения 
доставления, задержания, привода 

Доставление 

Мерой обеспечения производства по делу об административных 

правонарушениях, им еющей в качестве одного из  об ъектов вла стного 

воздействия ограничение свободы и личной не прикосновенности физи-

ческого лица, вы ступает доставление. 

Доставление  это принудительное препровождение физического лица, 

а в случаях, предусмотренных пунктами 3, 8 и 10.1 ч. 1 ст. 27.2 КоАП РФ, суд на 

и друг их орудий совершения административного правонарушения в целях 

составления протокола об административном правонарушении при  не воз-

можности его составления на месте выявления административного правона-

рушения, если составление протокола является обязательным (ч. 1 ст. 27.2 
КоАП РФ). 

Как верно об ратил внимание А.Ю. Соколов, «из определен ия, дан ного 

КоАП РФ, явствует, что доставление может быть применено только 

в отношении физического лица, однако круг дан ных лиц не  де тализи-

рован»
1
. Полагаем, что в по дразделениях по граничного контроля рас сматри-

ваемая мера обеспечения производства может быть при менена как к граж-

дан ам Российской Федерации и иностранным граждан ам, так  и к лицам 

без гражданства. Помимо этого, на наш взгляд, правомерно мне ние 

А.Ю. Соколова, что доставление применяется так же к законному пре дста-

вителю юридического лица, в чьих де йствиях обнаружен со став админи-

стративного правонарушения.   

Нормативное определен ие доставления указ ывает на то, что оно 

осуществляется при  не возможности составления протокола об администра-

тивном правонарушении на месте выявления административного правона-

рушения (если составление протокола является обязательным). При этом 

законодателем не  устанавливается, какие именно об стоятельства могут 

                                           
1
 Соколов А.Ю. О проблемах применения доставления в производстве по делам 

об административных правонарушениях // Вестн. Воронежск. гос. ун-та. 2011. № 2. С. 310. 
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пре пятствовать составлению протокола на месте совершения правонару-

шения, в связи с чем им еются различные точки зрения по дан ному во просу. 

Так, А.Б. Борисов от мечает, что «это (имеется в вид у доставление) 

возможно в случаях, когда до лжностные лица, уполномоченные осущест-

влять доставление, не  уполномочены составлять протокол об админи-

стративном правонарушении, либо требуется установлен ие личности 

нарушителя. Другие ситуации (например, от сутствие бланков протоколов) 

не  могут рас сматриваться как «невозможность составления протокола 

об административном правонарушении»
1
.  

Противоположной точки зрения при держивается коллектив авторов 

курса лекций по административно-процессуальному прав у, которые 

утв ерждают, что «основание применения доставления является очень 

широким, так  как КоАП РФ не  дает от вета на во прос, что делает 

не возможным для правоприменителя составление протокола об админи-

стративном правонарушении на месте выявления административного 

правонарушения. Это может быть любое при веденное сам им правопри-

менителем обстоятельство (отсутствие бланка протокола, не благоприятная 

погодная об становка на месте составления протокола, наличие не обхо-

димости установления личности, привлекаемого к ответственности и т.д.)»
2
. 

Противоречивость мне ний учен ых свидетельствует о не обходимости 

уточнения в КоАП РФ перечня об стоятельств, пре пятствующих состав-

лению протокола на месте совершения правонарушения, в про тивном 

случае каждое должностное лицо правоприменительных органов буд ет 

инд ивидуально определять дан ные об стоятельства, что способ но при вести 

к на рушению законности при  осуществлен ии доставления или его не обо-

снованному при менению. Ранее по добное пре дложение о за креплении 

в феде ральном законодательстве перечня об стоятельств, вы зывающих 

необходимость доставления лица в правоохранительный орган , вы сказы-

валось Ю.В. Помогаловой
3

 и друг ими авто рами. Заслуживает на учного 

внимания мне ние А.В. Коркина, кот орый пре длагает вне сти в КоАП РФ 

из менения, «которые бы  по зволяли при менять доставление только в слу чае, 

когда составить протокол о правонарушении на месте не  пре дставляется 

во зможным вследствие от сутствия у лица документов, по дтверждающих его 

                                           
1
 Борисов А.Б. Комментарий к Кодексу Российской Федерации об административных пра-

вонарушениях (постатейный) с постатейными материалами. М.: Книжный мир, 2011. С. 766.   
2
 Газизов Д.А. Административно-процессуальное право: курс лекций. М.: ЦОКР МВД Рос-

сии, 2009. С. 417. 
3
 Помогалова Ю.В. Административное задержание, доставление и привод в системе мер  

административного принуждения: дис. … канд. юрид. наук: 12.00.14. Саратов, 2004. С. 11. 
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личность, во спрепятствования правонарушителем про изводству необхо-

димых процессуальных де йствий, про должения про тивоправного поведения 

после не однократных требований о его пре кращении»
1
.  

Важным пре дставляется то, что законодателем не  установлены 

точные врем енные рамки осуществлен ия доставления, вместо чего в ч. 2 

ст. 27.2 КоАП РФ определен о, что «доставление должно быть осуществлен о 

в возможно короткий срок»
3
. Несмотря на различные существующие точки 

зрения учен ых по дан ному во просу, считаем форм улировку, со держащуюся 

в КоАП РФ, по определен ию сроков доставления наиболее оптимальной. 

Так, А.С. Дугенец считает, что правовой норм ой не возможно пре дусмотреть 

и учесть в каждом от дельном случае конкретные об стоятельства (террито-

риальную удаленность, наличие и/или тех ническое состояние транс порта, 

климатические условия, состояние здоровья до ставляемого и пр.)
2
. В связи 

с чем со мнительными пре дставляются пре дложения от дельных авторов 

об установлен ии пре дельного срока применения доставления в пре делах 

одного часа
3
 или в срок не  бол ее 48 час ов

4
. Так, час овой срок доставления 

лица, совершившего административное правонарушение, в ряде случаев 

может быть явно не достаточен для осуществлен ия доставления. Например, 

при  доставлении лиц по делам об административных правонарушениях, 

со вершенных во внутренних морских во дах, в территориальном море, 

на континентальном шельфе, в ис ключительной экономической зоне 

Российской Федерации, или доставление в  служебное помещение 

комп етентного орган а где-то в тайге за административное правонарушение, 

связанное с не законной по рубкой леса или браконьерством.  

Небесспорной пре дставляется позиция некоторых авторов, в соот-

ветствии с которой срок административного задержания должен включать 

в себя и врем я, потраченное на доставление. Применение от меченного 

подхода, на наш взгляд, им еет ряд не достатков. Во-первых, за считать срок 

доставления в срок административного задержания возможно только в случае 

применения к доставленному впоследствии административного задержания, 

                                           
1
 Коркин А.В. Институт административно-правового принуждения: меры, применяемые  

сотрудниками милиции: дис. … канд. юрид. наук: 12.00.14. Челябинск, 2004. С. 140. 
2
 Дугенец А.С. Административно-юрисдикционный процесс: монография. М.: ВНИИ 

МВД России, 2003. С. 117. 
3
 Хвастунов К.В. Меры обеспечения производства по делам об административных правона-

рушениях, применяемые милицией: дис. … канд. юрид. наук: 12.00.14. Челябинск, 2004. 
С. 90-91. 
4
 Варгузова А.А. Административно-правовое регулирование деятельности органов внутрен-

них дел в сфере обеспечения общественной безопасности в Российской Федерации: дис. ... 
канд. юрид. наук: 12.00.14. М., 2005. С. 139. 
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при  этом необходимость применения административного задержания может 

возникнуть не  во всех случаях. Во-вторых, доставление и административное 

задержание, не смотря на не которую схожесть, являются от дельными 

и сам остоятельными мерами обеспечения производства, которые раз ли-

чаются по своему содержанию, основаниям и порядку применения, поэтому 

со вместное рассмотрение их сроков пре дставляется не уместным.  

В связи с вы шеизложенным, считаем вполне оправданным то, что 

законодателем пре доставлено право определять наиболее короткий срок 

применения доставления уполномоченному до лжностному лицу орган а 

госуд арственной вла сти, комп етентному рас сматривать дела по конкрет-

ному вид у правонарушений. При этом указ анный срок не  может превышать 

врем ени, требующегося на то, чтобы до ставить лицо в соответствующее 

служебное помещение, составить там протокол об административном право-

нарушении, а так же провести иные необходимые процессуальные де йствия.  

Заметим, что порядок осуществлен ия доставления заключается 

в пре дъявлении уполномоченным на его осуществлен ие должностным 

лицом законного требования, ад ресованного доставляемому, на переме-

щение в соответствующее помещение. Необходимым и достаточным 

усл овием законности такого требования вы ступает наличие основания 

для применения доставления
1
. Обязательность процессуального оформления 

доставления предусмотрена КоАП РФ. Так, в соответствии с ч. 3 ст. 27.2 

КоАП РФ «о доставлении составляется протокол либо делается соответ-

ствующая запись в протоколе об административном правонарушении 

или в протоколе об административном задержании», то есть из положений 

указ анной норм ы про слеживается, что должностное лицо об язано процес-

суально оформить факт  доставления, при  этом оно вправе вы брать, каким 

способ ом это сделать: составить от дельный протокол о доставлении или же 

сделать со ответствующую запись в протоколе об административном задер-

жании (запись может быть сделана только в случае применения впослед-

ствии к доставленному административного задержания). Сам протокол 

обязательно должен быть при общен к материалам административного дела. 

Диспозитивным моментом можно при знать лишь вы дачу копии протокола 

доставленному лиц у, однако если лицо на стаивает на вы даче копии прото-

кола, до лжностные лица, составляющие протокол, обязаны ему его вы дать.  

Отсутствует един ое мне ние сред и учен ых по поводу того, сколько 

времени доставленное лицо может на ходиться в со ответствующем орган е, 

в слу чае если административное задержание не  бы ло про изведено.  

Так, по мне нию одних авторов, указ анный срок не  может превышать одного 

                                           
1
 Газизов Д.А., Головко В.В,  Занина Т.М. Административно-процессуальное право: курс 

лекций. М.: ЦОКР МВД России, 2009. С. 416. 
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часа (основанием так ой позиции являются положения ст. 238 Кодекса 

РСФСР об административных правонарушениях, за креплявшей пре дельный 

час овой срок нахождения в штабе добровольной на родной дружины 

доставленного лица). Другие учен ые считают, что наиболее оптимальный 

срок пребывания доставленного лица в слу жебном по мещении, ис ходя 

из  во зможной не обходимости проведения знач ительного об ъема де йствий, 

в том числе процессуального характер а, должен составить три часа
1
. 

По  дан ному во просу на м наиболее близка позиция Т.Р. Мещеряковой, 

кот орая указ ывает на то, что сроком составления протокола (немедленно) 

может и должно огр аничиваться время нахождения доставленного лица 

в помещении этого орган а
2
, то есть срок нахождения доставленного лица 

в  служебном помещении не  может превышать время, необходимое для напи-

сания протокола об административном правонарушении и вручения его 

копии доставленному лиц у. Исключением являются слу чаи, когда при  дос-

тавлении производятся иные меры обеспечения производства: личный 

досмотр, досмотр вещ ей, находящихся при  физическом лиц е (ст. 27.7 КоАП РФ), 
досмотр транспортного средства (ст. 27.9 КоАП РФ), из ъятие вещей и доку-

ментов (ст. 27.10 КоАП РФ), тогда время нахождения доставленного лица 

в слу жебном помещении комп етентного орган а буд ет увеличено на про-

межуток, не обходимый для осуществлен ия соответствующих процессу-

альных де йствий.  

Таким образом, можно сделать вы вод, что в слу чае, если админи-

стративное задержание к доставленному лицу не  при менялось, то срок его 

нахождения в со ответствующем орган е не  может превышать врем ени, 

требуемого на составление протокола об административном правонару-

шении или по дготовки со ответствующей за писи в протоколе об адми-

нистративном правонарушении, вручения копии протокола при  наличии 

просьбы об этом от доставленного лица, а также проведения иных необхо-

димых процессуальных де йствий. Никакие иные причины не  могут слу жить 

поводом для увеличения срока нахождения доставленного лица в слу жеб-

ном по мещении (см. рис. 9).  

                                           
1
 Соколов А. Ю. О проблемах применения доставления в производстве по делам 

об административных правонарушениях // Вестн. Воронежск. гос. ун-та, 2011. № 2. С. 315.   
2
 Мещерякова Т.Р. Сроки в законодательстве об административных правонарушениях: авто-
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Административное задержание 

Следующей мерой, при нимаемой после доставления лица, является 

административное задержание. Стоит за метить, что институт админи-

тративного задержания за нимает важн ое место в сис теме мер администра-

тивного принуждения, со здавая необходимые условия для установления 

личности правонарушителя и обстоятельств совершения администра-

тивного правонарушения.  

Законодатель дает след ующее нормативное определен ие.  

Административное задержание − кратковременное ограничение 

свободы физического лица, кот орое может быть применено в ис клю-

чительных случаях, если это не обходимо для обеспечения правильного 

и своевременного рассмотрения дела об административном правонару-

шении, исполнения постановления по делу об административном правона-

рушении (ст. 27.3 КоАП РФ). 

 
ДОСТАВЛЕНИЕ −  

это принудительное препровождение гражданина  
в целях составления протокола об административном правонарушении 

при невозможности его составления на месте выявления правонарушения,  
если составление протокола является обязательным,  

в служебное помещение органа внутренних дел (полиции)  
или в иное служебное помещение (ст. 27.2. КоАП РФ)  

  

кем и куда 
осуществляется 

- должностными лицами ОВД 
в служебное помещение 
органа внутренних дел 

(полиции) или в помещение 
органа местного 

самоуправления сельского 
поселения; 

- иными должностными 
лицами, указанными 
в ч. 1 ст. 27.2 КоАП РФ 

 

срок 

в возможно 
короткий срок 

порядок  
оформления 

Оформляется протокол  
либо делается 

соответствующая запись 
в протоколе  

об административном 
правонарушении 
или в протоколе 

об административном 
задержании. 

Делается отметка  
в Книге учета доставленных  

в дежурную часть 
территориального ОВД 

(Приказ МВД России  
от 30.04.2012 № 389) 

Рис. 9. Порядок оформления доставления 
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При этом труд но не  со гласиться с А.О. Поддубным, кот орый считает, 

что «административное задержание – это кратковременное лишение свободы 

физического лица с содержанием его в специально отведенных для  этого 

помещениях или учреждениях в условиях, исключающих возможность их 

самовольного остав ления, осуществляемое для выполнения задач производ-

ства по делам об административных правонарушениях»
1
. Впрочем, вопросы 

о месте и порядке содержания за держанных лиц урегулированы законо-

дателем в ст. 27.6 КоАП РФ и в постановлении Правительства Российской 

Федерации от  15 октября 2003 г. № 627 «Об утв ерждении Положения  

об условиях содержания лиц , за держанных за административное правонару-

шение, норм ах питания и порядке медицинского об служивания так их лиц »
2
.  

При этом, несмотря на то, что в ст. 27.3 КоАП РФ закреплены лишь 

две цели применения административного задержания: 1) обеспечение 

правильного и своевременного рассмотрения дела об административном 

правонарушении; 2) исполнение постановления по делу об администра-

тивном правонарушении, − некоторые ученые в качестве еще одной цели 

применения рассматриваемой меры отмечают пресечение администра-

тивного правонарушения. Другие авторы, наоборот, считают, что админи-

стративное задержание имеет сугубо процессуальные цели, и не может 

выступать в целях пресечения административного правонарушения
3
. 

На на ш взгляд, дис куссионность дан ному во просу при дает еще и тот факт , 

что, с одно й сто роны, в ч. 1 ст. 27.1 КоАП РФ указ ана так ая цель 

применения мер обеспечения производства по делу об административном 

правонарушении, как пресечение административного правонарушения, 

с друг ой – ст. 27.3 КоАП РФ ре гламентирует основания и порядок 

административного задержания, а о цели в не й ничего не  гов орится.  

Правовой ста тус задержанного в юрид ической литературе трактуется 

не однозначно. Одни учен ые считают, что в случае административного 

задержания ре чь идет об ограничении свободы лица, друг ие по лагают, что 

суть такого задержания состоит все  же в лишении свободы. Личную свободу 

характер изует свобода де йствий, поведения и передвижений, а указанная 

                                           
1
 Поддубный А.О. Особые условия применения административного задержания 

в производстве по делам об административных правонарушениях: автореф. дис. … канд. 
юрид. наук: 12.00.14. Саратов: Саратовск. гос. акад. права, 2003. С. 25.  
2
 Об утверждении Положения об условиях содержания лиц, задержанных за административ-

ное правонарушение, нормах питания и порядке медицинского обслуживания таких лиц: по-
становление Правительства Рос. Федерации от 15 окт. 2003 г. № 627 (с изм. и доп.) // 
СПС «Гарант». URL: https://base.garant.ru/12132865/ (дата обращения: 16.02.2022).  
Далее – «Положение об условиях содержания». 
3
 Белов А.А., Мельников В.А. Административное принуждение в деятельности  

Государственной инспекции безопасности дорожного движения: монография. Волгоград: 
ВА МВД России, 2006. С. 82. 
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мера пре дусматривает по лную подневольность задержанного лица на протя-

жении всего времени его содержания в специально отведенном для админи-

стративно задержанных помещении или учреждении. В пользу такой позиции 

свидетельствуют и раз ъяснения Конституционного Суда Российской 

Федерации, со гласно которым «задержание, арест, за ключение под стра жу 

и со держание под стра жей, не смотря на их процессуальные раз личия, 

по сути есть лишение свободы», а по нятие «лишение свободы» по своему 

конституционно-правовому смыслу им еет авто номное знач ение, охватыва-

ющее собой любые меры от раслевого законодательства, если они факт и-

чески влекут лишение свободы (будь то санкция за правонарушение или 

при нудительные меры, обеспечивающие производство по делу). Полагаем, 

что в дан ном случае целесообразно руко водствоваться указанными норма-

тивными правовыми акт ами, в которых гов орится, что в случае задержания 

лица оно лишается на какое-то время свободы, а не  огр аничивается в не й.  

Некоторые раз ногласия им еются в отношении определен ия на чала 

срока административного задержания. Так, не которые авто ры пре длагают 

на чалом срока административного задержания считать момент не посред-

ственного ограничения личной свободы гражданина, то есть его факт и-

ческое задержание. Действительно, ограничение личной свободы гражданина 

на чинается с момента факт ического за хвата лица и доставления его в поме-

щение орган а внутренних де л. Вместе с тем  в юрид ической литературе 

вес ьма ре зонно от мечается, что задержание «юридически возникает тогда, 

когда в отношении задержанного человека составляется спец иальный 

правовой акт , им енуемый протоколом задержания». В связи с этим 

полагаем, что срок административного задержания целесообразно 

ис числять с момента доставления лица, как и указ ано в КоАП РФ, однако 

с из ложенными уточнениями. Несколько про тиворечиво, на наш взгляд, 

определен ие административного задержания как кратковременного ограни-

чения свободы. Действительно, КоАП РФ пре дусматривается применение 

административного задержания сроком до  48 час ов, а это до статочно 

продолжительный пер иод. При этом след ует за метить, что с позиции 

Конституционного Суда Российской Федерации так ое про должительное 

задержание может применяться «лишь в слу чае, если им еются достаточные 

основания считать его не обходимым и со размерным для обеспечения 

производства по конкретному делу об административном правонарушении, 

за со вершение кот орого может быть на значено наказание в виде админи-

стративного ареста». Таким образом, подчеркивается, что далеко не  в каждом 

случае возможно про дление срока административного задержания до  48 

час ов, а в бол ьшинстве случаев так ой срок не  должен превышать трех час ов.  
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В связи с этим небезынтересной представляется точка зрения Л.Л. Попова 

о том, что административное задержание  принудительное, как правило, 
кратковременное ограничение свободы де йствий и передвижения лица, 
совершившего административное правонарушение, при меняемое в целях 
пре сечения, пре кращения административного правонарушения, когда 
ис черпаны друг ие меры воздействия в отношении нарушителя

1
. Не след ует 

путать административное задержание с ад министративным арестом, также 
заключающимся в принудительном содержании определенное время в спе-
ц иальном по мещении. Несмотря на то об стоятельство, что об е на званные 
меры подразумевают ограничение свободы правонарушителей путем их 
помещения и содержания в специальных помещениях, административный 
арест является мерой административного наказания, налагаемой исключ-
ительно суд ом. В случае же, когда после административного задержания 
судом выносится решение о наказании данного лица в виде административ-
ного ареста, срок административного задержания поглощается администра-
тивным арестом. Соответственно, несмотря на сходство содержания админи-
стративного задержания и ареста, цели и основания применения ареста 
существенно отличаются от целей и оснований административного задержания. 

Так, на пример, возникает ряд во просов от носительно оснований, 
предусмотренных для применения административного задержания. Исходя 
из  содержания ч. 1 ст. 27.3 КоАП РФ, можно сделать вы вод о том, что 
любое лицо, совершившее административное правонарушение и доставленное 
в ОВД, может быть подвергнуто административному задержанию по имею-
щимся основаниям, вед ь необходимость «обеспечения правильного и свое-
временного рассмотрения дела об административном правонарушении, 
исполнения постановления по делу об административном правонарушении» 
может возникнуть прак тически в любой ситуации, по любому админи-
стративному правонарушению. Неясно, почему необходимость таких действий 
возникает лишь «в исключительных случаях», и какой смысл вложил законо-
датель в по нятие «исключительные слу чаи».  Таким образом, правоприме-
нитель вы нужден при  осуществлен ии административного задержания 
руко водствоваться своими субъективными знаниями и опытом, что не  спо-
соб ствует об ъективному при менению административного задержания. 

В Уголовно-процессуальном кодексе Российской Федерации
2
 перечис-

лены конкретные, четко сформулированные основания для задержания лица 
по подозрению в совершении пре ступления:  

когда это лицо за стигнуто при  совершении пре ступления или не по-
средственно после его совершения;  

                                           
1
 Административное право: учебник / под ред. Ю. М. Козлова, Л. Л. Попова. М.: Юристъ, 

2005. С. 305. 
2
 Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации: федер. закон от 18 дек. 2001 г. 

№ 174-ФЗ (с изм. и доп.). Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 
Далее – «УПК РФ». 
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когда потерпевшие или очевидцы укажут на дан ное лицо как 

на совершившее пре ступление; 

когда на этом лиц е или его одежде, при  не м или в его жил ище буд ут 

обнаружены явные след ы пре ступления.  

При наличии иных данных, дающих основание подозревать лицо 

в совершении преступления, оно может быть задержано, если это лицо 

пыталось скрыться, либо не имеет постоянного места жительства, либо 

не установлена его личность, либо если следователем с согласия 

руководителя следственного органа или дознавателем с согласия прокурора 

в суд направлено ходатайство об избрании в отношении указанного лица 

меры пресечения в виде заключения под стражу. (ст. 91 УПК РФ). Думается, 

что и в случае с административно-процессуальным задержанием, основания 

такого задержания след ует конкретизировать, и должна ис ключаться 

двойственность их тол кования. В целях наиболее эффективного обеспечения 

правоприменительной практики полагаем, что целесообразно за крепить 

в КоАП РФ основания административного задержания и из ложить ч. 1 

ст. 27.3 КоАП РФ в след ующей редакции: «Административное задержание, 

то есть принудительное, как правило, кратковременное лишение свободы 

физического лица, при меняемое во внесудебном порядке, при  наличии одного 

из  следующих оснований: 

1) когда обеспечение своевременного и правильного рассмотрения 

дела об административном правонарушении, ис полнение постановления 

по делу об административном правонарушении иными способ ами за труд-

нительно или не возможно;  

2) когда не обходимо установлен ие личности правонарушителя 

и  составление соответствующих процессуальных документов по делу 

об административном правонарушении;  

3) когда им еются достаточные дан ные полагать, что лицо, совер-

шившее административное правонарушение, про должит про тивоправное 

де яние и буд ет уклоняться от  установлен ной законом ответственности».  

Нередко лицо, доставленное в помещение ОВД, на ходится в сос-

тоянии алкогольного, на ркотического или токсикологического опьянения 

(например, ст. 20.20, 20.21 КоАП РФ). Состояние опьянения оказывает 

влияние на способность лица, подвергнутого административному задержанию, 

адекватно воспринимать и оценивать собственное поведение, а так же 

действия осуществляющих административное задержание должностных 

лиц . Кроме того, состояние опьянения не  позволяет лицу на длежащим 

образом, своевременно и полно уяснить мотивы административного 

задержания. Поэтому определен ие момента вытрезвления пре дставляется 

не обходимым. 
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В ч. 4 ст. 27.5 КоАП РФ не достаточно четко определен  срок, 

с кот орого ис числяется административное задержание лица, находящегося 

в состоянии опьянения,  со времени его вытрезвления. Действительно, 

опьянение и вы трезвление − это категории не  юрид ические, а медицинские, 

однако если состояние опьянения определяется с по мощью медицинского 

освидетельствования, то момент вытрезвления лица, содержащегося в спе-

ц иальном помещении де журной час ти ОВД, вы зывает определен ные 

сложности. Так, медицинские при знаки алкогольного опьянения (например, 

наличие алкоголя в крови или за пах спиртного из о рта) у некоторых лиц 

со храняются вес ьма про должительное врем я, а при знаки опьянения 

на ркотическими, психотропными или иными вы зывающими опьянение 

вещ ествами до статочно раз нообразны и требуют специальных познаний 

в со ответствующей об ласти. Часто по лучается, что сотрудник полиции, 

основываясь на своих субъективных знаниях, определяет момент 

вытрезвления лица, совершившего административное правонарушение, 

и при нимает ре шение о на чале ис числения срока административного задер-

жания. Такая не определенность может способ ствовать не обоснованному 

увеличению сроков административного задержания, поэтому критерии 

вытрезвления нуждаются в бол ее де тальной проработке и конкретизации. 

Полагаем, что одним из  возможных путей решения дан ной проблемы 

является возрождение сис темы медицинских вы трезвителей, в которые 

и должны доставляться лица, на ходящиеся в  состоянии опьянения, 

и остав аться там до  момента вытрезвления. При  этом момент вытрезвления 

буд ет определяться медицинским раб отником. Думается, что целесообразно 

огр аничить максим альный срок вытрезвления лица 24 часами, а опре-

делен ие момента вытрезвления лица, содержащегося в спец иальном поме-

щении де журной час ти ОВД, при  не обходимости должно осуществляться 

медицинским раб отником, об ладающим соответствующими знаниями, −  

врачом-наркологом или фельдшером. Такой срок вытрезвления об условлен 

медицинскими критериями определен ия степени опьянения, что по дтвер-

ждается и позицией Верховного Суда Российской Федерации, устано-

вившего в своем ре шении, что «положение о пре бывании лица на вы трез-

влении не  бол ее одних суток обусловлено клиническими особ енностями». 

Заметим, что Конституционный Суд Российской Федерации при знал 

правило, за крепленное в ч. 4 ст. 27.5 КоАП РФ, об ис числении срока 

административного задержания лица, находящегося в состоянии опьянения, 

со  времени его вытрезвления, не  соответствующим Конституции РФ, 

поскольку допускает ограничение свободы такого лица до  суд ебного 

решения на срок бол ее 48 час ов. 
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Вышеизложенное позволяет высказываться за необходимость закреп-

ления в КоАП РФ максимального срока вытрезвления для задержанного лица. 

О при менении административного задержания составляется протокол, 

кот орый в соответствии со ст. 27.4 КоАП РФ должен со держать дату 

и место его со ставления, до лжность, фамилию и инициалы лица, соста-

вившего протокол, сведения о за держанном лиц е, врем я, место и мотивы 

задержания, а так же быть подписан должностным лицом, его составившим, 

и за держанным лицом. В случае если за держанное лицо от казывается 

подписать протокол, в протоколе об административном задержании 

делается соответствующая за пись. Копия протокола об административном 

задержании вручается за держанному лицу по его про сьбе. 

В сил у ч. 3 и 4 ст. 27.3 КоАП РФ до лжностные лица, при менившие 

административное задержание, обязаны по просьбе задержанного из вестить 

в кратчайший срок о его местонахождении род ственников, администрацию 

по месту его работы (учебы), а так же защитника. Об административном 

задержании несовершеннолетнего  в обязательном порядке уведомляются 

его род ители или иные законные представители. 

На основании ч. 4.1 ст. 27.3 КоАП РФ об административном 

задержании во еннослужащего или гражданина, при званного на военные 

сборы, не замедлительно уведомляется военная комендатура или воинская 

часть, в которой задержанный проходит военную службу (военные сборы), 

а  об административном задержании им еющих специальные звания сотруд-

ников органов внутренних дел, органов и учрежден ий уголовно-исполни 

тельной системы, федеральной противопожарной службы, органов по контролю 

за об оротом на ркотических сред ств и психотропных вещ еств и таможенных 

органов  орган  или учрежден ие, в кот ором задержанный проходит службу. 

Об административном задержании члена об щественной на блюда-

тельной комиссии, об разованной в соответствии с законодательством 

Российской Федерации, не замедлительно уведомляются секретарь Общест-

венной палаты Российской Федерации и соответствующая об щественная 

на блюдательная комиссия (ч. 4.2 ст. 27.3 КоАП РФ). 
Задержанное лицо в кратчайший срок, но не  по зднее трех часов 

с момента задержания, в случае его задержания орган ами внутренних де л 

в соответствии с ч. 7 ст. 14 Федерального закона «О полиции»
1
, им еет право 

на один телефонный раз говор в целях уведомления близких род ственников 

или близких лиц о своем задержании и месте нахождения. Такое уведомление 

по просьбе задержанного лица может сделать сотрудник полиции. Представ-

ляется, что указанные положения должны быть рас пространены на всех лиц , 

                                           
1
 О полиции: федер. закон от 7 февр. 2011 г. № 3-ФЗ (с изм. и доп.). Доступ из справ.-

правовой системы «КонсультантПлюс». Далее – «Закон о полиции».  
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к которым применяется административное задержание независимо от  субъ-

ектов его применения, и закреплены в КоАП РФ как в комп лексном 

нормативном акте административно-деликтного законодательства. 

В соответствии со ст. 27.6 КоАП РФ за держанные лица содержатся 

в специально отведенных для этого помещениях органов либо в специальных 

учреждениях, создаваемых в установлен ном порядке орган ами ис пол-

нительной вла сти субъектов Российской Федерации. 

Задержанному лицу по ис течении срока задержания возвращаются 

из ъятые у не го пре дметы (вещи, до кументы, цен ности и де ньги), за ис клю-

чением пре дметов, являющихся орудием или не посредственным объектом 

правонарушения (до решения вопроса по существу) либо находящихся 

в розыске или из ъятых из  граждан ского об орота, а так же поддельных 

документов. 

При наличии у задержанного лица к моменту освобождения жалоб 

на состояние здоровья, при  выявлении у него инфекционного заболевания он 

наравляется в установленном порядке в государственное или муниципальное 

учрежден ие здравоохранения (п. 18 Положения об условиях содержания). 
Несовершеннолетние, в отношении которых применено административное 

задержание, содержатся от дельно от  взрослых лиц (ч. 3 ст. 27.6 КоАП РФ). 
Раздельному содержанию в соответствии с п. 7 Положения об условиях 

содержания подлежат так же лица мужского пола и женского по ла, лица, 

им еющие при знаки инф екционных за болеваний или при знаки, указ ыва-

ющие на наличие у них так их за болеваний. 

Задержанное лицо вправе знать, за со вершение какого правонаруше-

ния оно задержано, требовать проверки прокурором правомерности задержа-

ния, обжаловать административное задержание, а также решение суда о произ-

водстве административного задержания и по льзоваться квал ифицированной 

юрид ической по мощью (ст. 46, 48 Конституции РФ; ч. 4 ст. 25.5 КоАП РФ). 
Таким образом, административное задержание как мера обеспечения 

производства по делам об административных правонарушениях представ-

ляет собой кратковременное ограничение свободы физического лица  

(в частности, свободы действия и передвижения), при меняемое в ис клю-

чительных случаях, в целях обеспечения правильного и своевременного 

рассмотрения дела об административном правонарушении, исполнения 

постановления по делу об административном правонарушении, в специ-

ально отведенных для этого помещениях комп етентных органов либо  

в специальных учреждениях, создаваемых в установлен ном порядке 

орган ами ис полнительной вла сти субъектов Российской Федерации, 

в течение определен ного врем ени, в условиях, ис ключающих возможность 

их сам овольного остав ления (см. табл. 2). 
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Таблица 2 

ЗАДЕРЖАНИЕ  
кратковременное ограничение свободы физического лица, может быть применено в ис ключительных случаях,  

если это не обходимо для обеспечения правильного и своевременного рассмотрения дела об административном 
правонарушении, исполнения постановления по делу об административном правонарушении 

Кем и где осуществляется Срок задержания Порядок оформления 
Действия должностных лиц  

при  производстве 
административного задержания 

 должностными лицами ОВД;  
 иными должностными лицами, 

указанными в ч. 1 ст. 27.3 
КоАП РФ 

 не должен превышать три 
часа;  

 за ис ключением случаев, 
предусмотренных ч. 2 и 3 
ст. 27.5 КоАП РФ  

 срок задержания исчис-
ляется с момента его 
доставления, срок админи-
стративного задержания 
лица, находящегося в состо-
янии опьянения, исчисляется 
с момента его вытрезвления. 
При этом общий срок 
времени вытрезвления лица, 
находящегося в состоянии 
опьянения, с момента его 
доставления и администра-
тивного задержания такого 
лица не  может превышать 
48 часов 

 составляется протокол об адми-
нистративном задержании;  

 копия протокола об админи-
стративном задержании 
вручается задержанному 
лицу по его просьбе  

 по просьбе задержанного лица 
о месте его нахождения в кратчайший 
срок уведомляются родственники, 
администрация по месту его работы 
(учебы), а также защитник;  

 о задержании несовершеннолетнего 
в обязательном порядке уведомля-
ются его родители или иные 
законные представители;  

 о задержании военнослужащего или 
гражданина, призванного на военные 
сборы, незамедлительно уведом-
ляется военная полиция Воору-
женных Сил Российской Федерации  
или воинская часть, в которой 
задержанный проходит военную 
службу (военные сборы);  

 задержанному лицу разъясняются его 
права и обязанности, предусмот-
ренные КоАП РФ, о чем делается 
соответствующая запись в протоколе 
об административном задержании  4

7
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Привод 

Привод как сам остоятельный вид  мер обеспечения производства 

по делам об административных правонарушениях впервые был за креплен 

в КоАП РФ. Указанная мера применяется в качестве средства обеспечения 

обязательного уча стия лица, уклоняющегося от  явки в комп етентный орган  

административной юрисдикции, рас сматривающий дело об администра-

тивном правонарушении. 

Действующий КоАП РФ однозначно рас сматривает привод в качестве 

самостоятельной меры обеспечения производства по делам об администра-

тивных правонарушениях, характер изующейся специфическими целями, 

основаниями, субъектами и по рядком применения. 

Привод  принудительное препровождение некоторых категорий 

физических лиц к месту рассмотрения дела, если рассмотрение дела об адми-

нистративном правонарушении от ложено в связи с их не явкой без уважи-

тельной причины, и их от сутствие пре пятствует все стороннему, по лному, 

об ъективному и сво евременному вы яснению обстоятельств дела и раз реше-

нию его в соответствии с законом ( ч. 2 ст. 27.15, ч. 3 ст. 29.4 КоАП РФ). 
Таким образом, целью применения при вода является принудительное 

обеспечение процессуальных де йствий ввид у не возможности их за очного 

производства. 

Небесспорной пре дставляется точка зрения Ю.В. Помогаловой, вы де-

ляющей в качестве одной из  целей применения привода пресечение уклонения 

правонарушителя от  ответственности пер ед законом, поскольку дан ная мера 

применяется не  только к лицам, в отношении которых ведется производство 

по делу об административном правонарушении, но и к законным предста-

вителям несовершеннолетнего лица и свидетелям, не привлекающимся  

к административной ответственности. 

Фактическим основанием является от каз физического лица, уведом-

ленного должным образом, явиться по вы зову комп етентных органов 

административной юрисдикции, рас сматривающих дело об администра-

тивном правонарушении, в слу чае если его от сутствие пре пятствует все сто-

роннему, по лному, об ъективному и своевременному вы яснению обсто-

ятельств дела и раз решению его в соответствии с законом. 

В отличие от  аналогичных положений ст. 247 КоАП РСФСР, КоАП РФ 

знач ительно рас ширил круг лиц , к которым может быть применен при вод. 

В соответствии со  ст. 27.15 КоАП РФ на ряду с физическим лицом либо 

законным пре дставителем юридического лица, в отношении которых 

ведется производство по делу об административном правонарушении, 

приводу могут быть по двергнуты законный представитель несовершен-

нолетнего лица, привлекаемого к административной ответственности, 
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а так же свидетель. А из  содержания положений ст. 25.2, 25.7 КоАП РФ 

следует, что привод может быть применен и к потерпевшему, и к по нятому, 

которые при  необходимости опрашиваются в качестве свидетелей. 

Процессуальным основанием при вода вы ступает определен ие − 

про цессуальный акт , вы носимый комп етентным орган ом, должностным 

лицом. Следует от метить ошибочность мнения от дельных авторов о том, 

что при нятие решения об осуществлен ии при вода является ис ключительной 

пре рогативой суд ьи
1
. В соответствии с ч. 2 ст. 27.15 КоАП РФ определен ие 

о приводе вы носится суд ьей, орган ом, должностным лицом, рас сматри-

вающими дело об административном правонарушении. 

В производстве по делам об административных правонарушениях 

привод является един ственной мерой, кот орая не может ре ализовываться 

на начальной ста дии производства по делу об административном правона-

рушении  во збуждения дела. В отличие от  при вода как ино й меры 

процессуального принуждения, при меняемой в целях обеспечения порядка 

уголовного суд опроизводства, законодатель ре гламентирует возможность ее 

применения лишь на ста дии рассмотрения дела. Вместе с тем  от сутствие 

полномочий инициировать привод у комп етентных должностных лиц , 

производящих административное рас следование по определен ным катего-

риям дел, нередко делает невозможным эффективное производство по делам 

об административных правонарушениях. 

Однако на прак тике нередко возникают ситуации, когда на момент 

окончания срока административного рас следования потерпевший либо еще 

на ходится на лечении, либо от казывается или уклоняется от  прохождения 

медицинской экспертизы. 

Применению при вода, независимо от  ста туса лица, обязываемого 

к явке, все гда должно пре дшествовать на длежащее уведомление о времени 

и месте рассмотрения дела. Вместе с тем  на практике ввиду отсутствия норма-

тивного ре гулирования дан ный порядок не все гда соблюдается, что сущест-

в енно огр аничивает права и законные инт ересы по двергаемых приводу лиц . 

Лицо, вы носящее определен ие о приводе, должно проверить факт  

ре ального из вещения лица о времени и месте рассмотрения дела и причины 

неявки. О на длежащем из вещении не может свидетельствовать, на пример, 

справка секретаря суд ебного за седания о направлении лиц у, в отношении 

кот орого ведется производство по делу об административном правона-

рушении, суд ебной повестки
2
. 

                                           
1
 Дугенец А.С. Административно-юрисдикционный процесс: монография. М., 2003. С. 145. 

2
 Постановление Верховного Суда РФ от 6 июля 2005 г. № 11-АД05-4 // БВС РФ. 2006. № 3. 
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Напротив, лицо, в отношении кот орого ведется производство по делу, 

считается из вещенным о времени и месте суд ебного рассмотрения в слу чае, 

когда из  указ анного им  места жительства (регистрации) поступило сооб-

щение об от сутствии ад ресата по указ анному ад ресу, о том, что лицо 

факт ически не проживает по этому ад ресу либо от казалось от  по лучения 

почтового от правления, а так же в случае возвращения почтового от прав-

ления с от меткой об ис течении срока хранения, если бы ли соблюдены 

положения Особых условий при ема, вручения, хранения и во зврата почто-

вых от правлений раз ряда «Судебное», утвержденных приказом феде-

 рального госуд арственного унитарного пре дприятия «Почта России»  

от  15 декабря 2005 г. № 423-п
1
. 

Позитивным в связи с этим пре дставляется мнение о необходимости 

законодательного за крепления порядка применения при вода, пре дусматри-

вающего пре дварительный вы зов в соответствующий орган  и в указ анное 

время лица, подвергаемого приводу, а так же про верки уважительности 

причины его неявки
2
. Наряду с так ими об стоятельствами, как бол езнь, 

кот орая может быть опасна для жизни и здоровья лица, подвергаемого 

приводу, в про цессе применения к нему дан ной меры, и случаев, когда 

лицо, ухаживая за малолетними де тьми или немощными лицами, лишено 

возможности перепоручить опеку на время своего от сутствия, в качестве 

уважительных след ует считать так ие при чины, пре пятствующие явке, как 

стихийное бедствие, несвоевременное вручение повестки, нахождение 

в слу жебной командировке. 

Способ уведомления лица о явке также не урегулирован в достаточной 

степени законодательным образом. Отдельные стороны порядка из вещения 

регламентируются лишь ведомственными нормативными актами в отношении 

от дельных субъектов административной юрисдикции
3
. 

В частности, п. 6.2 Инструкции по суд ебному делопроизводству 

в  районном суд е, утвержденной  приказом Судебного де партамента 

при  Верховном Суде Российской Федерации от  29 апреля 2003 г. № 36
4
, 

пре дписывает, наряду с на правлением лиц у, при влекаемому к админи-

стративной ответственности, а так же иным лицам, вы зываемым в суд ебное 

за седание по делу об административном правонарушении (свидетелям, 

экспертам, спец иалистам и переводчикам и др.), повесток о вы зове в суд , 

                                           
1
 URL: https://base.garant.ru/57457187/#friends (дата обращения: 16.06.2022).  

2
 Дворяк А.И. Указ. соч. С. 147-148. 

3
 О некоторых вопросах, возникших в судебной практике при рассмотрении дел об адми-

нистративных правонарушениях: постановление Пленума Высшего Арбитражного Суда 
Рос. Федерации от 2 июня 2004 г. № 10 (п. 24.1) // Вестн. ВАС РФ. 2004. № 8. 
4
 URL: https://base.garant.ru/12131174/ (дата обращения: 16.06.2022). 
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из вещать уча стников производства по делам об административных право-

нарушениях, в том числе посредством на правления за казных писем с уве-

домлением о вручении, телефонограммы или телеграммы, по факсимильной 

связи либо посредством СМС-сообщений
1
. 

Представляется, что указанные способ ы уведомления лица о явке 

должны широко применяться и другими орган ами административной 

юрисдикции, в том числе орган ами внутренних де л. 

Вопрос о на длежащем уведомлении играет немаловажную роль 

в об еспечении реализации законных прав и интересов лиц , уча ствующих 

в де ле об административном правонарушении. Отсутствие в материалах 

дела на длежащего уведомления лица о времени и месте рассмотрения дела 

нередко влечет за собой невозможность вы несения постановления по делу 

либо его от мену. 

Действующим законодательством не установлен  срок на правления 

из вещений. Отдельные требования в отношении сроков из вещения закреп-

лены лишь в п. 6.2 Инструкции по суд ебному делопроизводству в районном 

суд е, со гласно кот орому суд ебные повестки на правляются лицам, уча ст-

вующим в де ле, с так им рас четом, чтобы указанные лица им ели до ста-

точный срок для по дготовки к делу и для сво евременной явки в суд . 

В целях повышения гарантий законных прав и свобод лиц , уча ст-

вующих в де ле, позитивным вид ится за крепление мин имального семи-

дневного срока, позволяющего должным образом по дготовиться к рас смо-

трению дела и своевременно явиться в соответствующий орган  администра-

тивной юрисдикции. 

Представляется целесообразным урегулировать порядок из вещения 

лиц , необходимых для уча стия в рас смотрении дела об административном 

правонарушении, включая его сроки, на законодательном уровне и от разить 

со ответствующие норм ы в гл. 27 КоАП РФ. 

Действующий КоАП РФ не ре гулирует порядок применения привода. 

Общие правила применения при вода для целей реализации положений как 

УПК РФ, так  и КоАП РФ закреплены в Инструкции о порядке осущест-

влен ия при вода (далее – Инструкция), утвержденной приказом МВД России 

от  21 июня 2003 г. № 438
2
. 

  

                                           
1
 Об утверждении Регламента подготовки и ведения дел об административных правонару-

шениях в центральном аппарате ФАС России: приказ ФАС России от 21 окт. 2008 г. № 415 
(п. 3.8). URL: https://base.garant.ru/5883182/ (дата обращения: 13.07.2017). 
2
 URL: http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&prevDoc=102074277&backlink=1&nd= 

102097026&rdk= (дата обращения: 13.07.2017). 
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При получении постановления (определения) о приводе, являющегося 

процессуальным основанием для применения при вода, на чальник орган а 

внутренних дел (лицо, ис полняющее его обязанности) обязан рас смотреть 

его, орган изовать про верку указ анных в постановлении (определении) 

сведений о лиц е, подлежащем приводу, при нять меры к установлен ию 

фактического местонахождения данного лица, при  необходимости проверить 

его по имеющимся учет ам органов внутренних де л. 

Функция осуществлен ия при вода как меры обеспечения производства 

по делам об административных правонарушениях во зложена и на орган  

внутренних дел (полицию) (ч. 2 ст. 27.15 КоАП РФ). 
Вместе с тем  в соответствии с п. 10 названной Инструкции для оказания 

помощи сотрудникам полиции в осуществлен ии при вода на добровольной 

основе могут при влекаться члены об щественных форм ирований по охране 

правопорядка, до лжностные лица органов ис полнительной вла сти, пред-

ставители ад министрации пре дприятий, орган изаций, учрежден ий по месту 

работы или учебы лица, а так же законные представители несовершен-

нолетних, подлежащих приводу. 

Руководитель, основываясь на конкретных условиях, необходимых 

для исполнения постановления (определения) о приводе, определяет со став 

и численность группы (наряда) сотрудников полиции, про водит инструктаж 

сотрудника полиции либо ста ршего группы (наряда), а в случае необхо-

димости вы деляет транс портные и друг ие технические средства для обес-

печения при вода. 

Сотрудники полиции, осуществляющие привод по установлен ию 

личности лица, подвергаемого приводу, об ъявляют ему под рас писку 

постановление (определение) о приводе. Отказ от  по дписи лица, подле-

жащего приводу, должен быть от ражен в постановлении (определении) 

о приводе (п. 11, 12 Инструкции). 

Применение при вода, в отличие от  некоторых друг их мер обеспе-

чения производства по делам об административных правонарушениях, 

не требует при влечения понятых. 

Сотрудники полиции, осуществляющие при вод, обязаны проявлять 

бдительность при  со провождении подозреваемого и обвиняемого, с тем  

чтобы ис ключить слу чаи уклонения его от  явки к месту вы зова либо 

при чинения себе или окружающим какого-либо вреда. 

Инструкция не ре гламентирует действия сотрудников ОВД при  от казе 

подвергаемого приводу лица проследовать к месту совершения с ним 

процессуальных де йствий. Вместе с тем  ст. 20 Закона о полиции  

для пре одоления противодействия законным требованиям пре доставляет 
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им   право применения физической сил ы, а ст. 21 в целях пре сечения 

сопротивления, оказываемого со труднику полиции, наделяет полномочиями 

применения специальных сред ств. 

Особые условия установлены п. 3 Инструкции в отношении при вода 

так ой категории лиц , как несовершеннолетние. Привод лица, не достигшего 

возраста 16 лет, производится с уведомлением его законных пре дставителей 

либо ад министрации по месту его работы или учебы, если ино й порядок 

не оговорен в постановлении (определении) о приводе. 

Несмотря на то, что Инструкция ре гулирует порядок применения 

при вода как для целей обеспечения производства по делам об администра-

тивных правонарушениях, так  и для уголовного судопроизводства, КоАП РФ, 

в отличие от  соответствующих положений УПК РФ, не закрепляет перечень 

лиц , не подлежащих приводу. 

Одним из  препятствий своевременному осуществлению привода может 

ста ть от сутствие законных оснований для проникновения сотрудников ОВД 

в жилище лица, подвергаемого приводу, против воли проживающих в нем лиц . 

В соответствии со  ст. 25 Конституции РФ проникновение в жилище 

против воли проживающих в нем лиц возможно лишь в случаях, установ-

ленных федеральным законом, или на основании суд ебного ре шения. 

Среди правовых оснований проникновения сотрудников полиции 

в  жилые помещения, в иные помещения и на земельные участки, принад-

лежащие граждан ам, установленных ч. 3 ст. 15 Закона о полиции, осущест-

влен ие при вода от сутствует. 

Возможным вариантом совершенствования законодательства в данной 

сфере могло бы  стать внесение соответствующих дополнений в Закон о поли-

ции, пре дусматривающих в качестве основания для бес препятственного 

проникновения в жил ые помещения граждан наличие достаточных поводов 

полагать, что злостно уклоняющиеся от  явки лица, в отношении которых 

вынесено определение о приводе, скрываются в данных жилых помещениях. 

При этом,  если в обозначенных ч. 3 ст. 15 Закона о полиции случаях 

подобные ограничения конституционного права на неприкосновенность 

жил ища оправданы срочностью так их де йствий в целях пре сечения пре-

 ступления, обеспечения личной безопасности граждан и общественной 

без опасности, то при  ис полнении при вода информация о нахождении лица, 

подвергаемого приводу, в конкретном жилом помещении имеется у сот-

рудников ОВД за ранее, что не влечет необходимости без отлагательного 

осуществлен ия дан ных де йствий. 
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В связи с этим заслуживает внимания предложение некоторых авторов
1
 

о  введении в КоАП РФ нормы, предусматривающей возможность получения 

судебного постановления о приводе в случаях, когда исполнение данной меры 

связано с проникновением в жил ище помимо воли проживающих в нем лиц . 

На наш взгляд, указанное нововведение позволит обеспечить явку лиц, 

подвергаемых приводу, в сроки, необходимые для своевременного рассмот-

рения дела об административном правонарушении, и устранить возможные 

злоупотребления, связанные с неоправданным вторжением в жилище граждан . 

Отдельным дис куссионным во просом при  рас смотрении характе-

р истики при вода как меры обеспечения производства по делам об адми-

нистративных правонарушениях вы ступает срок его применения. В отличие 

от  законодательств некоторых зарубежных государств КоАП РФ не закреп-

ляет сроки осуществлен ия при вода. На прак тике нередки слу чаи, когда 

лицо, в отношении кот орого ведется производство по делу об админи-

стративном правонарушении, длительное время со держится в орган ах 

внутренних дел до  на чала рассмотрения дела (рис. 10). 
Обобщая проанализированные меры обеспечения производства по делу 

об административном правонарушении, при ведем их сравнительную харак-

тер истику (см. табл. 3). 

                                           
1
 Кожевников И.Д., Новиков В.П. Применение мер обеспечения по делам об административ-

ных правонарушениях, связанных с незаконным оборотом наркотиков // Наука и практика: 
материалы круглого стола «Проблемы административно-процессуального обеспечения борьбы 
с правонарушениями, связанными с наркотическими средствами и психотропными веществами». 
Орел, 2003. С. 28; Гапонов О.Н. Проблемы применения мер обеспечения при производстве  
по делам об административных правонарушениях, посягающих на общественный порядок: 
монография. Брянск, 2007. С. 86-87 и др. 

ПРИМЕНЕНИЕ ПРИВОДА 

 
 рассмотрение дела 

об административном правонарушении 
отложено в связи с неявкой 

без уважительной причины лиц, 
отсутствие которых препятствует 

всесстороннему, полному, объективному 
и своевременному выяснению 

обстоятельств дела и разрешению его  
в соответствии с законом 

 

участие какого-либо лица признается 
обязательным при рассмотрении дела 

Рис. 10. Условия применения привода 

consultantplus://offline/ref=5E3298A3CFD82F9242C7D461CDF81AEF19D9C1A1D4F2DC279B609E2C9954KEH
consultantplus://offline/ref=5E3298A3CFD82F9242C7D461CDF81AEF19D9C1A1D4F2DC279B609E2C9954KEH


 

Таблица 3 

Сравнительные 
критерии Доставление Задержание Привод 

Вид меры  
административного 
принуждения 

мера обеспечения производства  
по делу об административном 
правонарушении 

мера обеспечения производства  
по делу об административном 
правонарушении 

мера обеспечения производства по делу об адми-
нистративном правонарушении 

Нормативное основание  ст. 27.2 КоАП РФ ст. 27.3-27.6 КоАП РФ ст. 27.15 КоАП РФ 

Фактическое основание  административное правонарушение административное правонарушение неявка лиц без уважительной причины  
для рассмотрения дела 

Цель применения − пресечение административного 
правонарушения;  
− обеспечение производства по делу 
об административном правонару-
шении – составление протокола  
об административном правонару-

шении при  невозможности его 
составления на месте выявления 
административного правонаруше-
ния, если составление протокола 
является обязательным 

− пресечение административного  
правонарушения; 
− обеспечение производства по делу 
об административном правонару-
шении  правильного и своевремен-
ного рассмотрения дела об админи-
стративном правонарушении, 
исполнения постановления по делу 
об административном правонару-
шении 

обеспечение всестороннего, полного, 
объективного и своевременного выяснения 
обстоятельств дела и разрешение дела  
в соответствии с законом 

Срок возможно короткий срок не свыше трех час ов, в отдельных  
случаях – не  бол ее 48 часов 

на период рассмотрения дела об админи-
стративном правонарушении по существу 

Процессуальное 
оформление 

протокол о доставлении либо запись 
в протоколе об административном 
правонарушении 

протокол об административном 
задержании 

определение о приводе 

Кто вправе назначать 
(применять) 

лица, указанные в ч. 1 ст. 27.2  
КоАП РФ 

лица, указанные в  ч. 1 ст. 27.3 
КоАП РФ 

судья, орган , должностное лицо, рассмат-
ривающие дело по существу 

В отношении кого 
применяется  

лицо, совершившее администра-
тивное правонарушение 

лицо, совершившее администра-
тивное правонарушение 

физическое лицо либо законный предста-
витель юридического лица, в отношении 
которого ведется производство по делу 
об   административном правонарушении, 
законный представитель несовершеннолет-
него лица, привлекаемого к административной 
ответственности, свидетель 

5
5
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Подводя итог  пер вого параграфа, след ует от метить, что мерами 

обеспечения производства по делу об административных правонарушениях, 

имеющими в качестве одного из  об ъектов вла стного воздействия 

ограничение свободы на право передвижения и личной неприкосновенности 

физического лица, вы ступают доставление, задержание и при вод. Все 

указанные меры им еют до статочно широкую прак тику применения 

в  административной деятельности полиции. В рамках параграфа 

проанализированы цели, основания, про цессуальный порядок их приме-

нения в деятельности полиции, от ражены про блемные и дис куссионные 

вопросы правоприменительной прак тики. 

§2. Основания и порядок помещения в специальные учреждения 
иностранных граждан или лиц без гражданства, подлежащих 
административному вы дворению, депортации и реадмиссии 
за пределы Российской Федерации 

Развитие инт еграции в со временном мире ре зко усиливает мигра-

ционные про цессы, что обусловлено по литическими и со циально-эконо-

мическими из менениями, про изошедшими за по следнее де сятилетие
1
.  

По со стоянию на 1 января 2022 г. на территории Российской Федерации 

находилось 5,9 млн иностранных граждан и лиц без гражданства
2
. 

Статистические данные разнятся. По дан ным Государственной информа-

ционной сис темы миграционного учет а МВД России динамика въезда 

иностранных граждан в Россию след ующая: в 2017 году  17,2 млн человек, 

в 2018 г. − 16,8 млн, в 2019 − 19,5 млн, в 2020 – 5,9 млн, в 2021  7,3 млн
 3
. 

Основной миграционный поток образуют граждане госуд арств – 

участников СНГ (около 70%). В лидеры стран исхода мигрантов 

традиционно входят Узбекистан, Казахстан, Таджикистан и Киргизия. 

Основными заявленными целями пребывания в Российской Федерации 

иностранных граждан являются: «работа» – 43,3%, «частный визит» – 

37,8%, «туризм» – 6,9%. 

  

                                           
1
 Зраева И.М. Законодательство о миграционном учете иностранных граждан и лиц 

без гражданства в Российской Федерации // Вестн. Моск. ун-та МВД России. 2007. № 1. 
С. 73. 
2
 Интернет-портал СНГ. Миграционная ситуация в Российской Федерации в 2016 году – 

I квартале 2017 года. URL: http://www.e-cis.info/page.php?id=25988 (дата обращения: 
13.07.2017). 
3
 Интернет-портал СНГ. Пространство интеграции. Миграционная ситуация в Российской 

Федерации. URL: https://e-cis.info/cooperation/3717/(дата обращения: 23.06.2022). 
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Россия является одним из  глобальных центров миграционного 

притяжения и продолжает сохранять позиции лидера стран миграционного 

притока, преимущественно стран государств – участников СНГ. В подобной 

ситуации процесс регулирования миграционных процессов является одним 

из  приоритетных направлений деятельности Российской Федерации
1
.  

МВД России за нимает особ ое место в сис теме госуд арственного аппарата 

по реализации комплекса мер , направленных на противодействие незакон-

ному пре быванию и осуществлен ию труд овой деятельности иностранными 

граждан ами на территории Российской Федерации путем осуществлен ия 

контрольно-надзорной деятельности в обозначенной сфер е. 

Следует от метить, что удельный вес  пре ступности иностранных 

граждан дан ного вид а в общем количестве пре дварительно рас следованных 

в стра не пре ступлений в течение поседних де сяти лет остав ался от носи-

тельно стабильным и ни разу не  превысил 4%. Максимальным он был в 2013-

2015 гг. (3,8%), а мин имальным  в 2019-2020 гг. (3,3%). В на стоящее врем я, 

со ставляет 3,5% от  об щего количества рас крытых пре ступлений в России. 

Существенно увеличилось и количество пре сеченных орган ами внут-

ренних дел административных правонарушений в сфере миграции   

с 1 107 369 в 2020 г. до  1 315 187 в 2021 г., или на 18,8%. Количество 

составленных протоколов на иностранных лиц и лиц без гражданства 

возросло по чти на треть (с 166 354 в 2020 г. до  221 207 в 2021 г.)
2
. Причем 

иностранные граждане, обвиняемые в на рушении миграционного законо-

дательства, в бол ее чем 95% случаев при влекаются всего по двум ста тьям 

Кодекса об административных правонарушениях, а именно по ста тье 18.8 

КоАП РФ «Нарушение иностранным граждан ином или лицом без граж-

данства прав ил въезда в Российскую Федерации  либо ре жима пребывания 

(проживания)» и ста тье 18.10 КоАП РФ «Незаконное осуществлен ие 

иностранным граждан ином или лицом без гражданства труд овой деятель-

ности в Российской Федерации». 

Одной из  форм  ре акции государства на нарушение миграционного 

законодательства является принудительное перемещение иностранных граждан 

и лиц без гражданства через  Государственную границу Российской Федерации. 

Видами принудительного удаления иностранных граждан и лиц без граж-

данства с территории России являются: 

административное выдворение (как мера административного наказания); 

депортация и ре адмиссия (правоограничительные меры). 

                                           
1
 Прудников А.С. Незаконная миграция как источник угрозы национальной безопасности 

России // Государственная служба и кадры. 2015. № 3. С. 35.  
2 Обзор судебной статистики о выдворении из России за 2020 год. URL: https://refugee.ru/  
(дата обращения: 19.08.2019).  

https://clck.yandex.ru/redir/nWO_r1F33ck?data=&b64e=2&sign=768c804231ff1d4ae0a238e5bbdfb014&keyno=17
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Нарушение миграционного законодательства, 
отсутствие законных оснований для нахождения 
на террритории Российской Федерации  

Назначение наказания 
о принудительном административном выдворении 
либо  принятие решения о депортации, реадмиссии 

Помещение в ЦВСИГ 
в качестве меры обеспечения исполнения наказания, 
исполнения решения о принудитель-ном  перемещении 
через Государственную границу Российской Федерации 

Принудительное  перемещении 
через Государственную границу Российской Федерации 
(административное выдворение, депортация, реадмиссия) 

В отношении обозначенной категории лиц в целях исполнения 

решения о депортации, реадмиссии или постановления суда о принуди-

тельном выдворении за пределы Российской Федерации предусмотрена 

возможность применения обеспечительной меры в виде помещения 

в специальные учреждения, предусмотренные Федеральным законом от  25 

июля 2002 г. № 115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан 

в Российской Федерации»
1
,  центры временного содержания иностранных 

граждан и лиц без гражданства, подлежащих административному выдво-

рению или депортации
2
 (рис. 11). 

 

 

ЦВСИГ − спец иальное учрежден ие федерального орган а исполни-

тельной вла сти в сфере внутренних дел или его территориального орган а, 

предназначенное для содержания иностранных граждан и лиц без граж-

данства, подлежащих административному выдворению за пределы  

Российской Федерации или депортации, либо иностранных граждан и лиц 

без гражданства, подлежащих пер едаче Российской Федерацией ино стран-

ному госуд арству в соответствии с между народным до говором Российской 

Федерации о реадмиссии, или иностранных граждан и лиц без гражданства, 

                                           
1 URL: http://ivo.garant.ru/#/document/184755/paragraph/485087:0.  
Далее – «Закон о правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации». 
2 Далее − «ЦВСИГ». 

Рис. 11. Основания и порядок помещения в специальные учреждения иностранных граждан 
или лиц без гражданства, подлежащих административному выдворению,  

депортации и реадмиссии за пределы Российской Федерации 

http://ivo.garant.ru/#/document/184755/paragraph/485087:0
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принятых Российской Федерацией от  иностранного государства в соответ-

ствии с между народным до говором Российской Федерации о реадмиссии, 

но не им еющих законных оснований для пребывания (проживания) 

в Российской Федерации (ст. 2 Закона о правовом положении иностранных 
граждан в Российской Федерации) (рис. 12). 

 

История создания ЦВСИГ 

Помещение в специальные учреждения, предусмотренные Законом 
о правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации, как 
мера обеспечения производства по делу была введена в КоАП РФ в 2011 году

1
. 

Вполне справедливо мнение А.Ю. Соколова о том, что «установление 
законодателем нов ой меры обеспечения производства по делам об админи-
стративных правонарушениях пре дставляется позитивным нов овведением, 
логично продолжившим со вершенствование правового ре гулирования 
порядка исполнения вы дворения иностранных граждан и лиц без граж-
данства за пределы Российской Федерации»

2
. 

                                           
1
 О внесении изменений в Федеральный закон «О судебных приставах» и отдельные законо-

дательные акты Российской Федерации: федер. закон от 6 дек. 2011 г. № 410-ФЗ. Доступ 
из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».  
2
 Соколов А.Ю. Помещение в специальные учреждения иностранных граждан или лиц 

без гражданства, подлежащих административному выдворению за пределы Российской  
Федерации, как мера обеспечения производства по делам об административных правонару-
шениях // Административное право и процесс. 2012. № 10. С. 48. 

Категории иностранных граждан, 
подлежащих помещению в ЦВСИГ 

Ожидающие 
административного 

выдворения  
в принудительном 

порядке 

(как обеспечительная 
мера исполнения 

административного 
наказания) 

Ожидающие депортации 

(например, иностранцы, 
отбывшие наказание 

по уголовному обвинению 
и в отношении которых 

принято решение 
 о нежелательности 

пребывания 
 и депортации) 

 

Ожидающие 
реадмиссии 

(иностранные граждане, 
которых по междуна- 
родному соглашению 

готова принять страна 
исхода при наличии 

соглашения о реадмиссии 
или другая страна)  

(например,  
беженцы прибывшие  

в Российскую Федерацию 
через третью страну,  
где могли попросить 

защиты) 

Рис. 12. Категории иностранных граждан, подлежащих помещению в ЦВСИГ 

consultantplus://offline/ref=33A83D974C73C42AB54BBC4D0593BC7B1EF2191A8BDFC81A081983CCDB852877CDD2DCF0F282A431F023565F2CF7646CDE43C906C7778F41E1OAJ
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Первопроходцем в со здании ЦВСИГ ста ла Москва. «Первое учреж-
дение представляло собой фактически следственный изолятор, однако режим 
мягче, а условия содержания лучше. После того как из  КоАП РФ бы ла 
ис ключена ста тья о бродяжничестве, Правительством г. Москвы бы ли 
созданы специальные учреждения на базе при емников-распределителей, 
ранее являющихся по дразделениями милиции об щественной безопасности 
г. Москвы, ре организуемых в соответствии региональным законода-
тельством Правительства Москвы и по со гласованию с МВД России. 
Спецприемники по делили между  лицами без определен ного места 
жительства и иностранцами. Восемь из  двадцати при емников пер естроили 
под спец учреждения ре жимного типа для ино странцев»

1
.  

В Санкт-Петербурге бы ло при нято ре шение пер едать на прав е без воз-
мездного по льзования ГУВД по г. Санкт-Петербургу и Ленинградской 
области до полнительные помещения для содержания иностранных граждан , 
подлежащих депортации или административному выдворению за пределы 
Российской Федерации, до  исполнения решения суда об административном 
выдворении и решения директора Федеральной миграционной службы 
(далее − ФМС России) о депортации за пределы Российской Федерации

2
. 

Специальные учреждения для содержания иностранных граждан 
и лиц без гражданства, подлежащих депортации и выдворению за пределы  
Российской Федерации, из начально бы ли со зданы не во всех субъектах 
Российской Федерации, поэтому иностранные граждане содержались 
в об ычных спец приемниках и при емниках-рас пределителях при  террито-
риальных орган ах субъектов. В на стоящее время ЦВСИГ функ ционируют 
в 73 субъектах Российской Федерации и их общее количество со ставляет 76 
(по два цен тра со зданы в Московской, Ростовской и Брянской об ластях). 

Правовое регулирование деятельности ЦВСИГ 

ЦВСИГ осуществляет сво ю де ятельность в соответствии со  след у-

ющими нормативными акт ами: 

Конституция Российской Федерации; 

Федеральный закон от  25 июля 2002 г. № 115-ФЗ «О правовом 

положении иностранных граждан в Российской Федерации» (ст. 35.1-35.3); 

                                           
1
 Герасименко Ю.В., Рыжакова Ю.Н. Организация специальных учреждений для содержа-

ния иностранных граждан и лиц без гражданства, подлежащих административному выдво-
рению или депортации за пределы России // Науч. вестн. Омск. акад. МВД России. 2011. № 3 
(42). С. 32. 
2
 О выделении дополнительных помещений для временного содержания иностранных граж-

дан, подлежащих депортации или административному выдворению за пределы Российской 
Федерации: постановление Правительства Санкт-Петербурга от 18 авг. 2004 г. № 1443. URL: 
http://www.lawmix.ru (дата обращения: 20.04.2011 г.). 
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постановление Правительства Российской Федерации от  30 декабря 

2013 г. № 1306, устанавливающего правила и условия пребывания в ЦВСИГ
1
;  

приказ МВД России от  29 декабря 2016 г. № 924 «Об утв ерждении 

Типового штатного рас писания цен тра временного содержания ино-

странных граждан территориальных органов МВД России на ре гиональном 

и районном уровнях». 

Отдельные вопросы деятельности ЦВСИГ при  проведении личного 

досмотра, а так же пер ечень опасных вещ еств и пре дметов, за прещѐнных 

к хранению у иностранного гражданина, установлены приказом МВД России 

от  25 декабря 2017 г. № 959
2
.  

Закон о полиции не ре гламентирует особ енности деятельности 

сотрудников полиции в дан ных учреждениях, за крепляя лишь обязанность 

розыска иностранных граждан и лиц без гражданства, сам овольно оста-

в ивших спец иальное учрежден ие. 

Следует от метить от сутствие нормативного до кумента, определя-

ющего правовой ста тус ЦВСИГ. Для исполнения Указа Президента 

Российской Федерации от  5 апреля 2016 г. № 156
3
, по поручению первого 

заместителя Министра внутренних дел Российской Федерации генерал-

полковника полиции А.В. Горового от  23 апреля 2016 г., был по дготовлен 

проект при каза МВД России «Об утв ерждении Типового положения 

о Центре временного содержания иностранных граждан ». Проект раз ра-

ботан в целях нормативного ре гулирования орган изации деятельности 

и определения подчиненности центров временного содержания иностранных 

                                           
1
 Об утверждении Правил содержания (пребывания) в специальных учреждениях Мини-

стерства внутренних дел Российской Федерации или его территориального органа ино-
странных граждан и лиц без гражданства, подлежащих административному выдворению 
за пределы Российской Федерации в форме принудительного выдворения за пределы Рос-
сийской Федерации, депортации или реадмиссии: постановление Правительства Рос. Феде-
рации от 30 дек. 2013 г. № 1306 (с изм. и доп). Доступ из справ.-правовой системы 
«КонсультантПлюс». 
2
 Об утверждении форм документов, применяемых при личном досмотре иностранных 

граждан и лиц без гражданства, помещенных в специальные учреждения, предназначенные 
для содержания иностранных граждан и лиц без гражданства, подлежащих административ-
ному выдворению за пределы Российской Федерации, депортации либо реадмиссии,  
досмотре вещей и предметов, изъятии вещей, изъятых из оборота или ограниченных в обо-
роте, находящихся при указанных иностранных гражданах и лицах без гражданства, а также 
перечня опасных веществ и предметов, запрещенных к хранению у иностранных граждан  
и лиц без гражданства, содержащихся в специальном учреждении: приказ МВД России  
от 25 дек. 2017 г. № 959. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 
3
 О совершенствовании государственного управления в сфере контроля за оборотом нарко-

тических средств, психотропных веществ и их прекурсоров и в сфере миграции: указ Прези-
дента Рос. Федерации от 5 апр. 2016 г. № 156. Доступ из справ.-правовой системы 
«КонсультантПлюс».. 
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граждан. Определяя правовой ста тус в сис теме МВД России, проект должен 

был обеспечить нормативно-правовое ре гламентирование за дач, функ ций  

и порядка деятельности ЦВСИГ. Вместе с тем в на стоящее врем я дан ный 

норм ативный акт  на ходится в ста тусе проекта, что знач ительно осложняет 

решение вопроса правового ре гулирования деятельности центра. 

Правовой механизм помещения и срок содержания в ЦВСИГ 

По смыслу ст. 27.19 КоАП РФ помещение в ЦВСИГ, подлежащих 

административному выдворению за пределы Российской Федерации, 

за ключается:  

1) в пре провождении иностранных граждан и лиц без гражданства, 

в отношении которых бы ло при нято постановление суд ьи о на значении 

административного наказания в виде принудительного вы дворения 

за  пределы Российской Федерации или ре шение должностного лица 

пограничного орган а в ЦВСИГ либо в специально от веденные для этого 

помещения по граничных орган ов; 

2) во врем енном содержании их в так их специальных учреждениях 

до  принудительного вы дворения за пределы Российской Федерации.  

Основанием помещения в ЦВСИГ является постановление судьи 
или решение соответствующего должностного лица пограничного 

органа, при чем последние об ладают указанными полномочиями лишь 

при менительно к ино странцам, совершившим административное правонару-

шение в области защиты Государственной границы Российской Федерации, 

при  их помещении в специально от веденное для этого помещение 

пограничного орган а.  

Реализации рас сматриваемой меры обеспечения осуществляется 

должностным лицом органов внутренних дел и сотрудником Федеральной 

слу жбы суд ебных при ставов. 

Исполнение постановления судьи о помещении иностранного 
гражданина или лица без гражданства в ЦВСИГ осуществляется 

службой судебных приставов в соответствии с приказом Министерства 

юстиции Российской Федерации от  11 сентября 2014 г. № 191
1
  

                                           
1
Об утверждении Порядка исполнения Федеральной службой судебных приставов поста-

новления судьи о помещении иностранного гражданина или лица без гражданства в специ-
альное учреждение, предусмотренное законодательством Российской Федерации: приказ 
Минюста России от 11 сент. 2014 г. № 191. Доступ из справ.-правовой системы «Консуль-
тантПлюс».  
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Содержание иностранных граждан в ЦВСИГ осуществляется 
МВД России в соответствии с правилами, пре дусмотренными Постановлением 

Правительства Российской Федерации от  30 декабря 2013 г. № 1306 (рис. 13).  

Содержание иностранных граждан в ЦВСИГ пре дусматривает огра-

ничение свободы передвижения помещенных в них иностранных граждан , 

исключающее возможность его сам овольного остав ления. По при бытии 

в ЦВСИГ ино странные граждане проходят личный досмотр и досмотр 

находящихся при  них вещей и пре дметов, дактилоскопирование и фотогра-

фирование, опрос и медицинский осмотр. Содержащиеся в спец иальном 

учрежден ии иностранные граждане подлежат круглосуточному контролю 

и на дзору, в том числе с по мощью аудиовизуальных, электронных и иных 

технических средств контроля и на дзора. 

Иностранные граждане содержатся в специальных учреждениях − 

в комнатах, норма санитарной площади которых составляет не менее 6 кв. 

метров на 1 человека, при  установке 2-ярусных кроватей − не менее 4,5 кв. 

мет ра на 1 человека. Помещение для размещения семьи имеет площадь 

не менее 15 кв. мет ров. 

В комнатах иностранные граждане обеспечиваются индивидуальным 

спальным местом и постельными принадлежностями (матрац, подушка 

и одеяло). 

В спец иальном учрежден ии раз дельно со держатся: 

а) лица мужского пола и женского пола (за ис ключением: супруг, 

супруга, род ители, де ти, усыновители, усыновленные, род ные братья, 

род ные сестры, де душка, бабушка, внуки иностранного гражданина); 

б) лица, им еющие при знаки инфекционного за болевания. 

Основание помещения 
в ЦВСИГ  

• постановление судьи 

• решение 
соответствующего 
должностного лица 
пограничного органа  

Исполнение 
постановления судьи 

о помещении 
в ЦВСИГ 

• Федеральная служба 
судебных приставов 

Содержание в ЦВСИГ 

• МВД России 

Рис. 13. Основание и реализация меры обеспечения – помещение в ЦВСИГ 
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В специальных учреждениях со здаются бы товые условия для содер-

жащихся иностранных граждан , от вечающие требованиям гигиены, сани-

тарной и пожарной без опасности. 

Срок содержания в ЦВСИГ 

Правовой механизм помещения и содержания мигрантов в ЦВСИГ 

им еет существ енный правовой про бел. В частности, проблемная ситуация 

связана со  сроком содержания иностранных граждан и лиц без гражданства 

в ЦВСИГ.  

Срок содержания в ЦВСИГ лиц, подлежащих депортации или реадмиссии 
До 15 сентября 2017 г. сфера общественных отношений, связанная 

помещением иностранных граждан , подлежащих депортации или реад-

миссии в специальное учреждение, регулировалась Гражданским процес-

суальным кодексом Российской Федерации (ГПК РФ), который не преду-

сматривал установление конкретного срока пребывания обозначенной 

категории в специальном учрежден ии. С введением Кодекса админи-

стративного судопроизводства Российской Федерации
1
 (КАС РФ) данная 

проблема нашла свое разрешение, а именно ч. 2 ст. 269 КАС РФ возлагает 

обязанность на суд  в судебном решении определить конкретный срок 

нахождения иностранного гражданина в специальном учреждении. По исте-

чении установленного срока миграционный орган  снова должен обратиться 

в суд теперь уже о продлении срока пребывания депортируемого в ЦВСИГ. 

Как правило, судебная практика идет по пути продления сроков содержания 

иностранных граждан.  

Срок содержания в ЦВСИГ лиц , подлежащих принудительному  
административному вы дворению 

КоАП РФ не пре дусматривает установлен ие сроков содержания в спе-

циальных учреждениях. Исходя из  буквального тол кования ч. 1 ст. 27.19 

КоАП РФ продолжительность нахождения указанных лиц в ЦВСИГ 

устанавливается на срок до  исполнения решения суда о принудительном 

выдворении за пределы Российской Федерации, то есть до  их факт и-

ческого перемещения через  Государственную границу Российской Федерации.  

Вместе с тем  на практике возникают ситуации, когда срок исполнения 

постановления существенно затягивается, а в некоторых случаях ис пол-

нение постановления суда вообще невозможно. В частности, подобные 

ситуации возникают, когда лица, попадающие в ЦВСИГ, не им еют 

                                           
1
 Кодекс административного судопроизводства Российской Федерации: федер. закон от 8 

марта 2015 г. № 21-ФЗ. (с изм. и доп.). Доступ из справ.-правовой системы «Консультант-
Плюс». 
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де йствительного паспорта либо им еют недействительный паспорт СССР, не 

установлен а граждан ская при надлежность лица, а, след овательно, и стра на 

вы дворения. Например, подобные проблемы возникают у бы вших граждан 

СССР, длительное время проживающих в России, но не имеющих 

возможности легализовать свое положение в стра не из -за неснятой или 

непогашенной суд имости за совершение тяжкого или особ о тяжкого 

пре ступления. Однако с учет ом требований действующего рос сийского 

законодательства ис полнение решения суда о депортации, реадмиссии или 

принудительном выдворении и пер емещении через  границу Российской 

Федерации возможно только при  наличии до кумента, удостоверяющего 

личность, де йствительных документов, необходимых для пер есечения 

границы. В подобной ситуации по инициативе феде рального орган а 

ис полнительной вла сти в сфере миграции или его территориального орган а 

либо по за явлению иностранного гражданина в соответствии со  ст. 10.1. 

Закона о правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации 

осуществляется установление личности иностранного гражданина, незаконно 

находящегося на территории Российской Федерации и не им еющего 

де йствительного до кумента, удостоверяющего личность. Следует отметить, 

что на ведомственном уровне обязанность территориальных органов в сфере 

миграции по оформлению действительных документов на иностранных 

граждан и лиц без гражданства, в отношении которых при няты решения  

об административном выдворении, депортации либо реадмиссии, закреплена  

в совместных межведомственных при казах
1
. Однако на ведомственном 

уровне дан ный вопрос недостаточно урегулирован, поскольку одни акт ы 

утратили сил у, друг ие устарели. В связи с упразднением ФМС России 

им еется необходимость в при нятии нов ых норм ативных правовых акт ов  

по дан ному во просу. 

                                           
1
Например, об утверждении Регламента взаимодействия федеральной службы исполнения 

наказаний Министерства внутренних дел Российской Федерации и их территориальных орга-
нов при исполнении принятых Министерством юстиции Российской Федерации решений 
о нежелательности пребывания (проживания) в Российской Федерации иностранных граждан 
или лиц без гражданства, подлежащих освобождению из мест лишения свободы, и вынесен-
ных федеральной службой исполнения наказаний (территориальным органом федеральной 
службы исполнения наказаний) решений о неразрешении въезда в Российскую Федерацию 
в отношении иностранных граждан или лиц без гражданства, осужденных за совершение 
умышленного преступления: приказ Минюста России и МВД России от 28 сент. 2018 г. 
№ 198/633; Об утверждении Административного регламента Министерства внутренних дел 
Российской Федерации по осуществлению федерального государственного контроля (надзора) 
в сфере миграции: приказ МВД России от 28 июня 2022 г. № 468; О схемах размещения тер-
риториальных органов МВД России: приказ МВД России от 6 авг. 2014 г. № 652 (с изм.  
и доп.). 
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При установлен ии граждан ской при надлежности лица возникают 

ситуации, когда от вет либо длительное время не по ступает из  консульского 

учреждения, что при водит к необоснованному увеличению сроков ограни-

чения свободы иностранных граждан в ЦВСИГ, либо ни одно  госуд арство 

вообще не по дтверждает принадлежность этих лиц к соответствующему 

гражданству, отказывается оформить свидетельство на возвращение и принять 

его, что влечет фактическую невозможность исполнения постановления 

суда о принудительном перемещении лица за пределы России. Возникает 

правовая коллизия, когда фактическое выдворение или депортация лица 

не возможны, однако и прекращение исполнения постановления по делу 

так же не представляется возможным в силу отсутствия в диспозиции 

ст. 31.7 КоАП РФ «Прекращение исполнения постановления о на значении 

административного наказания» таких оснований, как отсутствие реальной 

возможности исполнения постановления, что приводит к тому, что 

содержание данных лиц в ЦВСИГ может продолжаться до  ис течения срока 

давности исполнения постановления об административном выдворении.  

В соответствии со ст. 31.9 КоАП РФ ис полнение постановления 

о на значении наказания не осуществляется в слу чае, если оно не бы ло 

ис полнено в течение двух лет со  дня его вступления в сил у. Таким образом, 

ис ходя из  положений административного законодательства, ис полнение 

постановления о выдворении может быть прекращено лишь после истечения 

двух лет. Таким образом, ино странные граждане могут на ходиться в спе-

циальных учреждениях на протяжении двух лет, ожидая исполнения 

постановления. 

Учитывая позицию Конституционного Суда Российской Федерации 

о том, что неприкосновенность личности на рушает не только ре альные 

огр аничения, но и даже вы явившуюся угрозу потерять свободу
1
, от сутствие 

конкретного срока содержания лиц без гражданства в специальных учреж-

дениях представляет ре альную угроз у для реализации пре дусмотренного 

ст. 22 Конституции РФ права на свободу и личную неприкосновенность. 

Подобная ситуация фактически превращает обеспечительную меру 

содержания иностранных граждан в ЦВСИГ в дополнительную, не уста-

новленную законом меру наказания в виде лишения свободы на срок 

до двух лет. В свою очередь иностранные граждане, не имея сведений 

                                           
1 По делу о проверке конституционности статей 220.1 и 220.2 Уголовно-процессуального 
кодекса РСФСР в связи с жалобой гражданина В.А. Аветяна: постановление Конституцион-
ного Суда Рос. Федерации от 3 мая 1995 г. № 4-П. Доступ из справ.-правовой системы «Кон-
стультантПлюс». 

consultantplus://offline/ref=4FD9060F0C6F4F6846C45680489E489073F921299AAFEE6EF05E90D70DBCAA426542B2D15E189DBE397DBB98AE6C7D3CF62D8C0524412527HBc1K
consultantplus://offline/ref=64D9EC7EC96AEC7A6CC5FED7E1E71B179F141A43B3898AB3BF0AB4BBB139EC15984352283B19FE16CADFA4a1cAK
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о сроках своего содержания в ЦВСИГ, лишены возможности обжаловать 

вопрос законности и обоснованности сроков ограничения своего права 

на свободу и личную неприкосновенность при  содержании в ЦВСИГ
1.
  

Данная проблема неоднократно становилась предметом жалоб 

со  стороны правозащитников и иностранных граждан . Так, в 2016 году 

только к уполномоченному по правам человека поступило 105 жалоб 

по вопросам административного выдворения и депортации
2
. Более того, 

Конституционный Суд Российской Федерации еще в постановлении от  17 

февраля 1998 г. № 6-П сформулировал правовую позицию, что задержание 

иностранного гражданина или лица без гражданства на срок, необходимый 

для выдворения за пределы Российской Федерации, не должно воспри-

ниматься как основание для задержания на неопределенный срок даже 

тогда, когда решение вопроса о выдворении этого лица может затянуться 

вследствие того, что ни одно государство не соглашается его принять
3
. 

Окончательную точку в данном вопросе поставил Конституционный 

Суд Российской Федерации постановлением от  23 мая 2017 г. №14-П  

«По делу о проверке конституционности положений статей 31.7 и 31.9 

Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях 

в связи с жалобой лица без гражданства Н.Г. Мсхиладзе»
4
, в котором поста-

новил признать положения ст. 31.7 и 31.9 КоАП РФ, не соответствующими 

Конституции Российской Федерации, а именно ст. 18, 22, 46 (ч. 1 и 2),  

55 (ч. 3) и 62 (ч. 3), в той мер е, в какой в сис теме действующего правового 

ре гулирования они не по зволяют раз решить в суд ебном порядке во прос 

о правомерности дальнейшего содержания лица без гражданства, кот орому 

на значено административное наказание в виде административного вы дво-

рения за пределы Российской Федерации, в спец иальном учрежден ии, 

пре дусмотренном Законом о правовом положении иностранных граждан 

в Российской Федерации, при  вы явлении обстоятельств, свидетельству-

                                           
1 Дарбинян А.А., Морозова М.В., Пирязева Н.Е. Административное выдворение иностран-
ных граждан и лиц без гражданства как ограничение прав человека на свободу и личную 
неприкосновенность // Миграционное право. 2020. № 2. С. 54-58. 
2  Омбудсмен России: у иностранных граждан возникают трудности при получении россий-
ского гражданства // Информационное агентство «Фергана».. URL: http://www.fergana 
news.com/news/26399 (дата обращения: 26.07.2018). 
3 По делу о проверке конституционности положения части второй статьи 31 Закона СССР 
от 24 июня 1981 года «О правовом положении иностранных граждан в СССР» в связи  
с жалобой Яхья Дашти Гафура: постановление Конституционного Суда Рос. Федерации  
от 17 февр. 1998 г. № 6-П. Доступ из справ.-правовой системы «КонстультантПлюс». 
4 По делу о проверке конституционности положений статей 31.7 и 31.9 Кодекса Российской 
Федерации об административных правонарушениях в связи с жалобой лица без гражданства 
Н.Г. Мсхиладзе: постановление Конституционного Суда Рос. Федерации от 23 мая 2017 г. 
№ 14-П. Доступ из справ.-правовой системы «КонстультантПлюс». 

http://rulaws.ru/acts/Postanovlenie-Konstitutsionnogo-Suda-RF-ot-17.02.1998-N-6-P/
http://rulaws.ru/koap/Razdel-V/Glava-31/Statya-31.9/
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ющих об от сутствии на момент рассмотрения дан ного во проса факт ической 

возможности исполнения постановления об административном выдворении 

этого лица за пределы Российской Федерации. Также в своем постанов-

лении Конституционный Суд Российской Федерации постановил внести 

из менения в КоАП РФ, направленные на обеспечение эффективного судеб-

ного контроля за сроками содержания подлежащих при нудительному 

выдворению за пределы Российской Федерации лиц без гражданства в спе-

циальных учреждениях. Однако до  сих по р в законодательство не внесены 

соответствующие из менения. 

В на учной сред е пре длагаются различные варианты решения выше-

указанной проблемы
1
.  

Акцент на необходимости совершенствования административного 

законодательства в направлении установления конкретного срока был учтен 

при  по дготовке концепции нов ой редакции Кодекса об административных 

правонарушениях. Так, п. 5.4.2 нов ой редакции, пре дставленной Прави-

тельству Российской Федерации, содержит указ ание на необходимость 

установления срока нахождения иностранных граждан или лиц без граж-

данства в специальных учреждениях. В на чале 2020 года Министерством 

юстиции Российской Федерации на общественное обсуждение был 

представлен проект Процессуального кодекса об административных 

правонарушениях
2
, ст. 4.10 кот орого пре дусматривает, что срок содержания 

ино странного гражданина или лица без гражданства, подлежащих при ну-

дительному выдворению за пределы Российской Федерации, в спец иальном 

учрежден ии не должен превышать 90 суток. В то же время при  от сутствии 

факт ической возможности исполнения постановления о на значении 

административного наказания в указ анный срок, он может быть про длен  

не бол ее чем на 90 суток суд ьей по ходатайству суд ебного при става-

исполнителя.  

                                           
1
 М.В. Маматов, И.А. Маслов. О сроках содержания в специальных учреждениях иностран-

ных граждан и лиц без гражданства, подлежащих административному выдворению // Акту-
альные проблемы российского права. 2018. № 2(87). С. 99-102; Аванесова А.А., 
Струтинская  Т.А. Содержание лиц без гражданства в центрах временного содержания ино-
странных граждан: проблемы правоприменения // Экономика и право. 2018. № 6. С. 115-117; 
Степанов А.В. Меры обеспечения производства по делам об административных правонару-
шениях в сфере обеспечения миграционной безопасности Российской Федерации // Вестн. 
Пермск ин-та Федеральной службы исполнения наказаний. 2022. № 1(44). С. 178-185. 
2
 Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях: проект (подготов-

лен Минюстом России, ID проекта 02/04/01-20/00099059, не внесен в ГД ФС РФ, текст по со-
стоянию на 30.01.2020) // Федеральный портал проектов нормативных правовых актов. URL: 
https://regulation.gov.ru/projects#search=02/04/01-20/00099059&npa=99059 (дата обращения: 
17.03.2022). 

http://rulaws.ru/koap/
consultantplus://offline/ref=BAEAA93B1B3305138DF29DC5ABC4BB2B76389E9E49D0E2292ACA7701A2A7AD827CBA313CA5A7497118589896E06D776E10565EE8D4735BC8E3a7K7L
consultantplus://offline/ref=E48A1AB23F3911FE3B75139AAEF3A9A8BF1166087A08CFEDCBD87D5455F3803356298DBD2C3D53733B7C82AAD4A1TEL6L
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Полагаем, что вариантом решения дан ного во проса в час ти внесения 

из менений в КоАП РФ могло бы  ста ть до полнение ст. 31.7 КоАП РФ 

«Прекращение исполнения постановления о на значении административного 

наказания» п. 6 «отсутствие факт ической возможности вы дворения ино-

 странного гражданина за пределы Российской Федерации по ис течении трех 

месяцев со  дня при нятия постановления о на значении наказания». Вместе 

с тем на сегодняшнем этапе дан ные пре дложения носят характер  пре дло-

жений и требуют нормативного за крепления. 

Таким образом, помещение в ЦВСИГ иностранных граждан или лиц 

без гражданства, подлежащих при нудительному административному выдво-

рению за пределы Российской Федерации, реадмиссии или депортации 

вы ступает качестве меры обеспечения принудительного пер емещения 

иностранных граждан и лиц без гражданства с территории России. Введение 

в 2011 год у в КоАП РФ дан ной меры обеспечения во многом бы ло пре до-

пределено акт ивизацией миграционных про цессов, рос том правонарушений 

сред и мигрантов и необходимостью ре акции государства на по добные нега-

тивные явления. В связи с из менением структур ы МВД России
1
, связанным 

с введением ФМС России в состав Министерства внутренних дел Российской 

Федерации, со держание иностранных граждан и лиц без гражданства, 

подлежащих административному выдворению за пределы Российской 

Федерации, в ЦВСИГ осуществляется сотрудниками органов внутренних де л. 

Порядок содержания (пребывания) данной категории граждан в ЦВСИГ 

ре гламентирован в по дзаконных норм ативных правовых актах. При этом 

правовой механизм помещения и содержания мигрантов в дан ных цен трах 

им еет существ енный правовой про бел. В частности, проблемная ситуация 

связана со  сроком содержания иностранных граждан и лиц без гражданства 

в ЦВСИГ. Отсутствие ре гламентации процессуальных сроков содержания 

лиц в ЦВСИГ ущемляет права иностранных граждан и лиц без гражданства 

и лишает правовую норм у качества определен ности.  

                                           
1
 О совершенствовании государственного управления в сфере контроля за оборотом нарко-

тических средств, психотропных веществ и их прекурсоров и в сфере миграции: указ Прези-
дента Рос. Федерации от 5 апр. 2016 г. № 156 Доступ из справ.-правовой системы 
«КонстультантПлюс».  



 

70 

Заключение 

Государство является основной управляющей сис темой об щест-

венных от ношений, а госуд арственное принуждение вы ступает в качестве 

средства за щиты интересов об щества, неразрывно связанным с правовым 

ре гулированием, и законным сред ством обеспечения прав а. Виды 

государственного принуждения предопределены существующими отраслями 

прав а. Административное принуждение как одна из  раз новидностей госу-

д арственного принуждения акт ивно ис пользуется в административной 

деятельности органов внутренних де л, поскольку без применения принуди-

тельных мер за частую невозможно достичь целей, возложенных на орган ы 

внутренних дел, − по ддержания правопорядка и обеспечения об щественной 

без опасности. 

Меры обеспечения производства по делам об административных право-

нарушениях являются со ставной частью сис темы мер административного 

принуждения и госуд арственного принуждения в целом и об ладают 

со ответственно все ми при знаками последних. 

Меры обеспечения производства по делам об административных право-

нарушениях как составляющая системы мер административного принуждения, 

имеют общие черты с административно-предупредительными мерами, мерами 

пре сечения и административной от ветственностью. Однако при  этом 

указанная группа мер об ладает своими специфическими при знаками, позво-

ляющими их от граничить от  иных мер административного принуждения. 

К их числу можно отнести функ ции, которые выполняют меры обеспечения 

производства, основания (нормативное и про цессуальное), цели и правовые 

последствия их применения, субъекты по лномочные при менять так овые, 

а так же порядок обжалования. 

Анализ им еющихся точек зрения по зволил сформулировать наиболее 

приемлемое определение мер обеспечения производства по делам об админи-

стративных правонарушениях. Это урегулированные федеральным законо-

дательством меры административного принуждения, применяемые органами 

ис полнительной вла сти (их должностными лицами) и суд ом, в целях 

обеспечения норм ального течения производства по делам об администра-

тивных правонарушениях в связи с об наружением признаков правона-

рушения либо при  достаточных основаниях для предположения о наличии 

так их признаков в строго определен ном процессуальном порядке в рамках 

производства по делу об административном правонарушении к лицам, 

в отношении которых ведется производство по делу об административном 
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правонарушении, а так же к иным участникам производства, направленные 

на ограничение права на свободу и личную неприкосновенность, им ущест-

венных прав либо субъективных прав управления транс портным сред ством 

соответствующего вид а.  

Разнообразие и неоднородность по своему содержанию, характеру 

и порядку применения мер обеспечения производства по делам об админи-

стративных правонарушениях позволяет выделить различные их класси-

фикации по целому ряду критериев: субъекты принудительного воздей-

ствия; субъекты правоприменения; цель применения; наличие процес-

суальных оснований применения; наличие процессуальных сроков 

применения; направленность принудительного воздействия. Изучение 

обеспечительных мер в формате различных классификаций позволяют 

выявить сущность, содержание и особенности мер обеспечения произ-

водства по делам об административных правонарушениях. 

Мерами обеспечения производства по делу об административных 

правонарушениях, имеющими в качестве одного из  об ъектов вла стного 

воздействия ограничение свободы на право передвижения и личной 

неприкосновенности физического лица, вы ступают доставление, задер-

жание, при вод, а так же помещение в центры временного содержания ино-

странных граждан и лиц без гражданства, подлежащих административному 

выдворению, депортации или реадмиссии. 

Все указанные меры имеют достаточно широкую практику применения 

в административной деятельности полиции. В этой связи проблема соблю-

дения законности при их применении особенно актуальна, поскольку личные 

или имущественные ограничения при  их реализации осуществляются 

до принятия и вступления в законную силу решения по делу (за исключением 

помещения в ЦВСИГ), а значит производятся в отношении граждан, которые 

в соответствии со  статьей 1.5 КоАП РФ считаются невиновными в совер-

шении правонарушения. При этом ведущая роль в соблюдении законности 

должна принадлежать государственным органам и их должностным лицам, 

уполномоченным применять те или иные меры обеспечения. 

В рамках учебного пособия проанализированы цели, основания, 

процессуальный порядок их применения в административной деятельности 

полиции, от ражены про блемные и дис куссионные вопросы правопри-

менительной прак тики. 

https://be5.biz/terms/z1.html
https://be5.biz/terms/o1.html
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