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Введение 

 

Одним из важнейших факторов, определяющих эффективность осу-
ществления административного надзора в Российской Федерации, являет-
ся закрепление правового статуса субъектов административного надзора. 
К числу таких субъектов в составе органов внутренних дел относится 
участковый уполномоченный полиции (далее – УУП), который имеет 
право осуществлять определённые административно-правовые процедуры 
в отношении неподчинённых ему объектов. Правовая регламентация ука-
занных процедур нашла своё закрепление в административных регламен-
тах1 и ведомственных инструкциях2 МВД России. При этом важнейшими 
направлениями надзорной деятельности УУП являются административ-
ный надзор за отдельными категориями граждан и надзор за безопасно-
стью дорожного движения. Перечисленные разновидности надзорной дея-
тельности в качестве законодательной базы опираются на требования Фе-
дерального закона от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ «О полиции» (далее – ФЗ 
«О полиции»). Так, в пункте 12 ч. 1 ст. 12 ФЗ «О полиции» закреплена 
обязанность сотрудников по осуществлению административного надзора 
за соблюдением лицами, освобожденными из мест лишения свободы, 
установленных для них судом в соответствии с федеральным законом за-
претов. Кроме того, согласно п. 19 указанной выше статьи, полиция обя-
зана осуществлять государственный контроль (надзор) в области обеспе-
чения безопасности дорожного движения. 

В учебном пособии представлены правовая регламентация, порядок, 
способы и методы осуществления участковым уполномоченным полиции 
административного надзора за лицами, освобожденными из мест лишения 
свободы, и федерального государственного надзора за безопасностью до-
рожного движения. 
  

                                                           

1 Об утверждении Административного регламента исполнения Министерством внут-
ренних дел Российской Федерации государственной функции по осуществлению феде-
рального государственного надзора за соблюдением участниками дорожного движения 
требований законодательства Российской Федерации в области безопасности дорожного 
движения: приказ МВД России от 23.08.2017 № 664 // Рос. газ. 2017. 13 окт. 

2 О Порядке осуществления административного надзора за лицами, освобожденными 
из мест лишения свободы: приказ МВД России от 08.07.2011 № 818 // Рос. газ. 2011. 
26 авг. 
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Раздел 1. Общая административно-надзорная 
деятельность участкового уполномоченного полиции 

 

Полиция в Российской Федерации является одним из ключевых субъ-
ектов административного надзора. Широкая предметная компетенция в 
различных сферах общественных отношений, а также наличие исключи-
тельных властных полномочий по применению мер административного 
принуждения выделяет её из общей системы административно-надзорных 
органов. Должностные лица полиции в рамках исполнения своих обязан-
ностей осуществляют надзорную деятельность по различным направлени-
ям. В настоящее время полиция осуществляет: 

1) государственный надзор за соблюдением участниками дорожного 
движения требований законодательства Российской Федерации в области 
безопасности дорожного движения1; 

2) государственный контроль в сфере деятельности, связанной с обо-
ротом прекурсоров наркотических средств и психотропных веществ2; 

3) государственный контроль (надзор) за пребыванием и проживани-
ем иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации 
и трудовой деятельностью иностранных работников3; 

4) государственный контроль (надзор) в сфере миграции4. Кроме того, 
в тесном взаимодействии с должностными лицами Федеральной службы 
войск национальной гвардии сотрудники полиции принимают участие в 
государственном контроле за оборотом оружия5.  

                                                           

1 О безопасности дорожного движения: федеральный закон от 10.12.1995 № 196-ФЗ // 

СЗ РФ. 1995. № 50. Ст. 4873; О федеральном государственном надзоре в области без-
опасности дорожного движения: постановление Правительства РФ от 19.08.2013 
№ 716 // СЗ РФ. 2013. № 34. Ст. 4446. 

2 О наркотических средствах и психотропных веществах: федеральный закон от 
08.01.1998 № 3-ФЗ // СЗ РФ. 1998. № 2. Ст. 219. 

3 О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации: феде-
ральный закон от 25.07.2002 № 115-ФЗ // СЗ РФ. 2002. № 30. Ст. 3032; О миграцион-
ном учете иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации: фе-
деральный закон от 18.07.2006 № 109-ФЗ // СЗ РФ. 2006. № 30. Ст. 3285. 

4 Об утверждении Положения об осуществлении федерального государственного 
контроля (надзора) в сфере миграции: постановление Правительства РФ от 13.11.2012 
№ 1162 // СЗ РФ. 2012. № 47. Ст. 6511. 

5 Об оружии: федеральный закон от 13.12.1996 № 150-ФЗ // СЗ РФ. 1996. № 51. 
Ст. 5681; Об утверждении Порядка взаимодействия Федеральной службы войск нацио-
нальной гвардии Российской Федерации, ее территориальных органов и органов внутрен-
них дел Российской Федерации по вопросам, отнесенным к их компетенции в сфере обо-
рота оружия: приказ Росгвардии № 54, МВД России № 90 от 22.02.2019 // Официальный 
интернет-портал правовой информации. URL: http://www.pravo.gov.ru (дата обращения: 
26.03.2019). 

https://media.mvd.ru/files/embed/1434661
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Важную роль в реализации контрольно-надзорной функции государ-
ства по указанным направлениям играет служба участковых уполномо-
ченных полиции. Должностные лица указанного подразделения полиции в 
своей повседневной служебной деятельности принимают участие в кон-
трольно-надзорных мероприятиях по всем указанным направлениям, в 

частности, в надзорную компетенцию УУП входит:  
1) систематическое наблюдение за соблюдением поднадзорным ли-

цом административных ограничений и обязанностей; 
2) выполнение УУП конкретных административных действий в рам-

ках реализации административных процедур, связанных с исполнением 
государственной функции по обеспечению безопасности дорожного дви-
жения (остановка транспортного средства, остановка пешехода, надзор за 
дорожным движением, проверка документов, применение мер админи-
стративного воздействия, выезд на место дорожно-транспортного проис-
шествия (далее – ДТП)) в пределах административного участка; 

3) проверка соблюдения иностранными гражданами или лицами без 
гражданства правил въезда в Российскую Федерацию либо режима пре-
бывания (проживания) в Российской Федерации; 

4) выявление лиц, нарушивших правила регистрации и снятия граж-
дан Российской Федерации с регистрационного учета по месту пребыва-
ния и по месту жительства в пределах Российской Федерации1 в целях 
обеспечения необходимых условий для реализации гражданами своих 
прав и свобод, а также исполнения ими обязанностей перед другими 
гражданами, государством и обществом; 

5) изъятие оружия и патронов в случаях ношения оружия гражданами, 
находящимися в состоянии опьянения, нарушения гражданами правил2 

хранения, изготовления, продажи, передачи или использования оружия и 
патронов к нему; 

6) привлечение к административной ответственности за несоблюдение 
правил дорожного движения, правил въезда в Российскую Федерацию, ре-
жима пребывания (проживания) в Российской Федерации, администра-

                                                           

1 Об утверждении Правил регистрации и снятия граждан Российской Федерации с ре-
гистрационного учета по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской 
Федерации и перечня лиц, ответственных за прием и передачу в органы регистрационного 
учета документов для регистрации и снятия с регистрационного учета граждан Россий-
ской Федерации по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Фе-
дерации: постановление Правительства РФ от 17.07.1995 № 713 // СЗ РФ. 1995. № 30. 
Ст. 2939. 

2 О мерах по регулированию оборота гражданского и служебного оружия и патро-
нов к нему на территории Российской Федерации: постановление Правительства РФ 
от 21.07.1998 № 814 // СЗ РФ. 1998. № 32. Ст. 3878. 
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тивных ограничений и обязанностей лицами, находящимися под админи-
стративным надзором, правил хранения, изготовления, продажи, передачи 
или использования оружия и патронов к нему, правил регистрации и сня-
тия граждан Российской Федерации с регистрационного учета и т.д. 

Реализация контрольно-надзорных функций УУП происходит непо-
средственно в жилом секторе в рамках профилактического обхода, при 
отработке сообщений и заявлений о преступлениях, административных 
правонарушениях, происшествиях, в результате совместных оперативно-

профилактических мероприятий с другими службами и подразделениями 
полиции, а также в рамках поручений Росгвардии и других органов госу-
дарственной власти. 

Таким образом, стабильное правовое развитие общественных отноше-
ний в подконтрольных сферах – залог сохранения и поддержания обще-
ственного порядка и общественной безопасности. В этой связи админи-
стративно-надзорная деятельность УУП рассматривается нами не только 
как функциональная обязанность должностного лица, но и как важный 
инструмент обеспечения безопасности и правопорядка на административ-
ном участке. 

Полицейская практика показывает, что игнорирование государствен-
ного контроля (надзора), несоблюдение регламентов, требований, предпи-
саний и правил приводит к нарушениям прав и свобод человека и гражда-
нина, создает благодатную почву для появления различных угроз без-
опасности личности, общества и государства. Примерами нарушений 
ПДД и правил хранения, изготовления, продажи, передачи или использо-
вания оружия и патронов являются многочисленные человеческие жертвы 
среди населения и огромный материальный ущерб для экономики. 

К объектам общей административно-надзорной деятельности УУП от-
носятся физические и юридические лица, не находящиеся в организаци-
онном или ином подчинении. Стоит отметить, что это неопределённый 
круг физических и юридических лиц, который при этом ограничен грани-
цами обслуживаемого административного участка. Неподчиненные УУП 
поднадзорные объекты в силу установленных нормативными правовыми 
актами правоотношений обязаны соблюдать и выполнять определённые 
правила, регламенты, запреты, предписания и т.д. 

Основная цель общего административного надзора, осуществляемого 
УУП, – недопущение и пресечение нарушений правил, регламентов, за-
претов, предписаний. Для реализации цели надзора имеются различные 
способы его осуществления со стороны УУП: 

1) проведение информационно-разъяснительной работы с физически-
ми и юридическими лицами. Представленный способ надзорной деятель-
ности заключается в доведении УУП при помощи различных средств ин-
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формации об установленных законодательством Российской Федерации 
правилах, соблюдение которых является обязательным. Наиболее эффек-
тивно проводить разъяснительную работу во время профилактического 
обхода административного участка; 

2) проведение индивидуальной профилактической работы с лицами, 
состоящими под административным надзором. Индивидуальная профи-
лактическая работа реализуется в рамках одного из основных направле-
ний деятельности полиции – предупреждения и пресечения преступлений 
и административных правонарушений и является составной частью кон-
трольно-надзорной функции государства. Рассматриваемый способ 
надзорной деятельности УУП представляет собой «урегулированный 
нормами права комплекс предупредительных контрольно-надзорных ме-
роприятий и процедур с лицами, состоящими на профилактическом учете, 
реализуемых при помощи различных форм профилактического воздей-
ствия, в целях недопущения правонарушений»1; 

3) принятие административно-правовых мер предупреждения право-
нарушений. Применительно к деятельности УУП административно-

правовые меры предупреждения представляют собой конкретные дей-
ствия должностного лица, направленные на реализацию определённой 
административно-правовой нормы, содержащейся в регламентах, прави-
лах, инструкциях, нарушение которой влечёт юридическую ответствен-
ность. В деятельности УУП меры административного предупреждения 
имеют исключительно профилактическую направленность. Их цель – не-
допущение правонарушений, а также предотвращение возможности 
наступления вредных или опасных для общества последствий. Наиболее 
распространенными административно-правовыми мерами предупрежде-
ния, применяемыми УУП, являются вынесение предписания и представ-
ления об устранении причин и условий совершения административных 
правонарушений; 

4) обращение внимания общественности к фактам правонарушений. 
Данный способ административно-надзорной деятельности УУП направ-
лен на выявление фактов правонарушений путём получения информации 
о различных видах противоправных деяний от активной части населения 
административного участка. Информирование УУП происходит во время 
приёма граждан, отчёта перед населением о проделанной работе, профи-

                                                           

1 Гайдуков А.А., Равнюшкин А.В. Основания и порядок осуществления участко-
выми уполномоченными полиции индивидуальной профилактической работы с ли-
цами, совершающими правонарушения в сфере семейно-бытовых отношений: учеб. 
пособие. Барнаул: БЮИ МВД России, 2018. С. 8. 
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лактического обхода, а также в процессе взаимодействия с внештатными 
сотрудниками полиции1; 

5) применение к правонарушителям мер административного принуж-
дения. Представленный способ административно-надзорной деятельности 
УУП указывает на возможность использования всего арсенала принуди-
тельных мер воздействия, предусмотренных Кодексом Российской Феде-
рации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ), ФЗ  
«О полиции» и другими нормативными правовыми актами. В частности, 

УУП выдвигает законные требования о прекращении противоправных 
действий, осуществляет остановку транспортных средств, проверку доку-
ментов, осуществляет административное задержание и др. Причем при-
менение мер административного принуждения обеспечено силой закона 
(ч. 1 ст. 19.3 КоАП РФ). Так, согласно ст. 30 ФЗ «О полиции» участковый 

уполномоченный полиции, выполняя обязанности, возложенные на поли-
цию, и реализуя права, предоставленные полиции, выступает в качестве 
представителя государственной власти и находится под защитой государ-
ства. Его законные требования обязательны для выполнения гражданами 
и должностными лицами. 

Следует обратить внимание на то, что общим правовым основанием 
осуществления административно-надзорной деятельности УУП является 
заступление на службу и дальнейшее выполнение обязанностей, преду-
смотренных должностным регламентом (инструкцией), разработанным на 
основе действующего законодательства. Общий административный 
надзор УУП осуществляется планомерно и систематически, при этом ис-
пользуются определённые методы. Одним из основных методов админи-
стративно-надзорной деятельности УУП является непосредственное 
наблюдение за выполнением гражданами, должностными и юридически-
ми лицами установленных правил, предписаний и т.д. Наблюдение пред-
ставляет собой общее ознакомление с деятельностью объекта контроля 
без применения сложных комплексных приёмов получения и оценки ин-
формации2. Наблюдение происходит во время профилактического обхода 
административного участка, выезда на место происшествия, движения к 
месту службы. 

                                                           

1 Об участии граждан в охране общественного порядка: федеральный закон от 
02.04.2014 № 44-ФЗ // СЗ РФ. 2014. № 14. Ст. 1536; Об утверждении Инструкции по 
организации деятельности внештатных сотрудников полиции: приказ МВД России от 
10.01.2012 № 8 // Официальный интернет-портал правовой информации. 
URL: http://www.pravo.gov.ru (дата обращения: 20.05.2019). 

2
 Лещина Э.Л., Магденко А.Д. Административно-процессуальное право: курс лек-

ций. М.: Российский государственный университет правосудия, 2015. 310 с. 
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Одним из наиболее распространенных методов осуществления 
надзорной деятельности УУП является проверка, которая проводится в 
рамках КоАП РФ, ФЗ «О полиции», Уголовно-процессуального кодекса 
Российской Федерации. К проверке относится исследование определённо-
го круга вопросов с целью выявления нарушений действующего законо-
дательства физическими и юридическими лицами. В ходе осуществления 
проверки УУП анализируют деятельность объекта, привлекая максималь-
ное количество источников информации от свидетелей, специалистов, 
экспертов т.д., а также из документов для принятия законного и обосно-
ванного решения в рамках административно-надзорной деятельности. 

Таким образом, общая административно-надзорная деятельность УУП 
осуществляется от имени государства в пределах административного 
участка и строго в рамках компетенции сотрудника с использованием 
комплекса административно-правовых мер воздействия в целях преду-
преждения (недопущения) и пресечения правонарушений, восстановления 
нарушенных правоотношений и привлечения виновных к юридической 
ответственности. 
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Раздел 2. Осуществление участковым 
уполномоченным полиции  

административного надзора 

 
Участковые уполномоченные полиции являются одними из важней-

ших субъектов осуществления административного надзора за отдельными 
категориями граждан, чье противоправное поведение представляет угрозу 
правопорядку на конкретных административных участках. Так, по дан-
ным ГИАЦ МВД России, в 2018 г. под административным надзором со-
стояло 110 547 человек1. 

Алгоритм участия участковых уполномоченных полиции в осуществ-
лении административного надзора детально регламентирован ведом-
ственным правовым актом МВД России2. Данная деятельность начинается 
с того, что УУП вносит информацию о поднадзорных лицах в паспорт на 
административный участок. Указанная информация поступает от сотруд-
ника по организации и осуществлению административного надзора или 
должностного лица, на которого возложены обязанности по осуществле-
нию административного надзора. Как правило, такое подразделение 
(должность) входит в структуру отдела (отделения) организации деятель-
ности участковых уполномоченных полиции и подразделений по делам 
несовершеннолетних территориальных органов МВД России. 

Представленная выше информация о поднадзорных лицах вносится в 
Сервис обеспечения охраны общественного порядка на базе Единой си-
стемы информационно-аналитического обеспечения деятельности Мини-
стерства внутренних дел Российской Федерации. 

Перечисленные сведения в обязательном порядке подлежат актуализа-
ции по мере проведения с поднадзорным лицом профилактической работы. 

Одновременно с внесением информации в паспорт на административ-
ный участок УУП осуществляет наблюдение за поднадзорным лицом. 
Процесс наблюдения заключается в регулярном (не менее одного раза в 
месяц) посещении поднадзорного лица по месту жительства (пребывания). 

При осуществлении данной деятельности УУП дополнительно опраши-
вает родственников, соседей поднадзорных лиц по месту их жительства 
(пребывания) с целью приобщения данных письменных объяснений в дело 
административного надзора. В ходе опроса выясняется образ жизни поднад-
зорного лица, круг его общения, индивидуальные черты его личности. Вся 
полученная информация вносится в анкету поднадзорного лица и должна 
способствовать повышению эффективности профилактической работы. 

                                                           

1 URL: https://xn--b1aew.xn--p1ai/reports/item/16053092/. 
2 О Порядке осуществления административного надзора за лицами, освобожден-

ными из мест лишения свободы [Электронный ресурс]: приказ МВД России от 
08.07.2011 № 818. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 
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Результаты осуществления наблюдения ежемесячно докладываются 
рапортом (см. Приложение 1) начальнику территориального органа МВД 
России. Особое внимание при этом уделяется соблюдению поднадзорным 
лицом административных ограничений и выполнением возложенных на 
него обязанностей. 

Именно индивидуальная профилактическая работа составляет основу 
всей деятельности УУП с поднадзорным лицом. Она более чем все другие 
меры призвана обеспечивать конечный результат надзорной деятельно-
сти – предотвращение совершения правонарушений. 

Индивидуальная профилактическая работа УУП представляет собой 
«совокупность мер организационного, правового, социального, информа-
ционного и иного характера, направленных на выявление и устранение 
причин и условий, способствующих совершению правонарушений, а так-
же на оказание воспитательного воздействия на лиц в целях недопущения 
совершения правонарушений или антиобщественного поведения»1. 

Основным инструментом индивидуальной профилактической работы 
с поднадзорными лицами является профилактическая беседа. Содержание 
беседы заключается в «разъяснении лицу, в отношении которого приме-
няются меры индивидуальной профилактики правонарушений, его мо-
ральной и правовой ответственности перед обществом, государством, со-
циальных и правовых последствий продолжения антиобщественного по-
ведения»2. 

Информация о профилактической работе вносится в анкеты и листы 
учёта профилактических мероприятий (см. Приложения 2 и 3). 

В качестве подтверждения (проверки) сведений о поднадзорном лице 
УУП имеют право и должны запрашивать информацию о его поведении 
по месту жительства или по месту работы. Такие запросы могут направ-
ляться в управляющую компанию по месту жительства или руководству 
по месту работы поднадзорного лица. Указанное полномочие УУП преду-
смотрено п. 4 ч. 1 ст. 13 ФЗ «О полиции»3. 

                                                           

1 Об основах системы профилактики правонарушений в Российской Федерации: 
федеральный закон от 23.06.2016 № 182-ФЗ // Рос. газ. 2016. 28 июня. 

2 Там же. 
3 В связи с расследуемыми уголовными делами и находящимися в производстве 

делами об административных правонарушениях, а также в связи с проверкой зареги-
стрированных в установленном порядке заявлений и сообщений о преступлениях, об 
административных правонарушениях, о происшествиях, разрешение которых отнесе-
но к компетенции полиции, запрашивать и получать на безвозмездной основе по мо-
тивированному запросу уполномоченных должностных лиц полиции от государ-
ственных и муниципальных органов, общественных объединений, организаций, 
должностных лиц и граждан сведения, справки, документы (их копии), иную необхо-
димую информацию. 
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Профилактическая работа УУП с поднадзорными лицами должна 
осуществляться непрерывно, в т.ч. и при убытии поднадзорного лица с 
места жительства с оформлением маршрутного листа (см. Приложение 4). 
Для этого участковые уполномоченные полиции вносят запись о поведе-
нии поднадзорного лица по окончании срока его временного пребывания 
на обслуживаемой территории. В дальнейшем маршрутный лист приоб-
щается к делу административного надзора. 

Наблюдение за поведением поднадзорного лица невозможно без кон-
троля за его перемещением, особенно в части его неприбытия в установлен-
ный срок к избранному месту жительства или убытия с места жительства 
без разрешения должностных лиц территориального органа МВД России. 
В случае выявления подобных фактов УУП докладывает об этом рапор-
том руководителю территориального органа МВД России, принимает ме-
ры по установлению фактического места нахождения и выясняет причины 

таких событий. Алгоритм организации розыска скрывшихся поднадзор-
ных лиц определен ведомственным приказом1. Установив факт уклонения 
поднадзорного лица от административного надзора, участковый уполно-
моченный полиции готовит об этом рапорт, который передается для реги-
страции в КУСП, по указанию начальника территориального органа про-
водит проверку в порядке ст. 144, 145 УПК РФ до передачи материалов 
подразделению дознания2. При выявлении поднадзорных лиц, уклоняю-
щихся от административного надзора, осуществляет их задержание3 и до-
ставление в служебные помещения территориального органа МВД Рос-
сии. Кроме того, УУП в целях профилактики совершения поднадзорными 
тяжких и особо тяжких преступлений в инициативном порядке должен 
проводить работу по выявлению и документированию в отношении ука-
занной категории лиц преступлений превентивной направленности, 
например предусмотренных ст. 1154, 1165, 1176, 1197 УК РФ. 

Профилактика фактов уклонения поднадзорного лица от установлен-
ных ограничений заключается и в контроле за их пребыванием по месту 
                                                           

1 Об утверждении Инструкции по организации и осуществлению розыска лиц, в 
отношении которых установлен административный надзор, не прибывших к месту 
его осуществления либо самовольно оставивших его: приказ МВД России от 
29.03.2018 № 186дсп. 

2 При установлении состава преступления, предусмотренного ст. 314.1 УК РФ 
«Уклонение от административного надзора или неоднократное несоблюдение уста-
новленных судом в соответствии с федеральным законом ограничения или ограниче-
ний». 

3 Указанное полномочие определено п. 4 ч. 2 ст. 15 ФЗ «О полиции». 
4 Умышленное причинение легкого вреда здоровью. 
5 Побои. 
6 Истязание. 
7 Угроза убийством или причинением тяжкого вреда здоровью. 
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жительства в определённое время суток, в течение которого им запрещено 
покидать место жительства (пребывания). Для этого УУП не реже одного 
раза в месяц должен проверять поднадзорных лиц в установленное для 
них судом время ограничения свободы передвижения за пределами места 
жительства. Результаты таких проверок оформляются актом с ознакомле-
нием под роспись поднадзорного лица (см. Приложение 5). 

Огромный объём работы УУП осуществляют в части пресечения ад-
министративных правонарушений, совершаемых поднадзорными лицами, 

в частности, такого, как ст. 19.24 КоАП РФ «Несоблюдение администра-
тивных ограничений и невыполнение обязанностей, устанавливаемых при 
административном надзоре» (см. Приложение 6). По данным ГИАЦ МВД 
России, в 2018 г. УУП было выявлено 60 108 административных правона-
рушений по ч. 1 ст. 19.24 КоАП РФ, 37 461 по ч. 2. ст. 19.24 КоАП РФ, 
104 208 по ч. 3 ст. 19.24 КоАП РФ. Статья 19.24 КоАП РФ закрепляет ад-
министративную ответственность за несоблюдение административных 
ограничений и за уклонение от исполнения обязанностей, устанавливае-
мых судом при административном надзоре. Данная норма состоит из трёх 
частей. Санкции по указанной статье предусматривают наложение штра-
фа от 500 до 1500 рублей либо административной арест. Деяния, преду-
смотренные частью третьей статьи, могут повлечь и обязательные работы 
на срок до 40 часов или административный арест от 10 до 15 суток. 

В заключение следует отметить, что деятельность УУП по осуществ-
лению административного надзора должна реализовываться в тесном вза-
имодействии с оперативными дежурными дежурных частей территори-
альных органов, сотрудниками полиции строевых подразделений поли-
ции, сотрудниками уголовного розыска, сотрудниками транспортной по-
лиции. 
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Раздел 3. Надзор участковым уполномоченным 
полиции за безопасностью дорожного движения  

на административном участке 

 

Обеспечение безопасности дорожного движения – это деятельность, 
непосредственно направленная на предупреждение причин возникновения 
дорожно-транспортных происшествий, а также снижение тяжести их по-
следствий1. Согласно Правилам дорожного движения (далее – ПДД), 
утвержденным Правительством РФ2, на всей территории России опреде-
лен единый порядок передвижения автомобильного транспорта, единый 
порядок дорожного движения. 

По данным Государственной инспекции безопасности дорожного 
движения Министерства внутренних дел Российской Федерации (далее – 

ГИБДД МВД России), за 2018 г. на дорогах России произошло 168 099 

дорожно-транспортных происшествий (далее – ДТП), в которых погибли 
18 214 человек и 214 853 получили ранения3. Активно продолжается про-
цесс автомобилизации страны. Одновременно с этим ежегодно растет 
число граждан, получивших право на управление транспортными сред-
ствами. В 2018 г. количество лиц, впервые получивших водительские удо-
стоверения на право управления автомототранспортными средствами, со-
ставило 1,35 млн человек4. 

Согласно пункту 7 ч. 1 ст. 2 ФЗ «О полиции» обеспечение безопасно-
сти дорожного движения является одним из основных направлений ее де-
ятельности. 

Федеральный закон от 10 декабря 1995 г. № 196-ФЗ «О безопасности 
дорожного движения» в ч. 2 ст. 30 определил, что федеральный государ-
ственный надзор в области безопасности дорожного движения осуществ-
ляется уполномоченными федеральными органами исполнительной вла-
сти согласно их компетенции в порядке, установленном Правительством 
Российской Федерации. 

В соответствии с Постановлением Правительства РФ от 19 августа 
2013 г. № 716 «О федеральном государственном надзоре в области без-

                                                           

1 О безопасности дорожного движения: федеральный закон 10.12.1995 № 196-ФЗ // 

СЗ РФ. 1995. № 50. Ст. 4873. 
2 О Правилах дорожного движения [Электронный ресурс]: постановление Прави-

тельства Российской Федерации от 23 октября 1993 г. № 1090. Доступ из справ.-
правовой системы «КонсультантПлюс». 

3 Cтатистика ДТП ГИБДД МВД России за 2018 год. URL: http://stat.gibdd.ru. 
4 URL: http://rulims.ru/2019/04/14/voditelskie-udostovereniya-prava-statistika-2018-

goda-statistika-polucheniya-i-rezultatov-ehkzamenov/. 

http://rulims.ru/2019/04/14/voditelskie-udostovereniya-prava-statistika-2018-goda-statistika-polucheniya-i-rezultatov-ehkzamenov/
http://rulims.ru/2019/04/14/voditelskie-udostovereniya-prava-statistika-2018-goda-statistika-polucheniya-i-rezultatov-ehkzamenov/
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опасности дорожного движения»1 в пределах административных участков 
субъектами обеспечения безопасности дорожного движения являются 
старшие участковые уполномоченные полиции, участковые уполномо-
ченные полиции. 

Согласно пункту 10.5 Инструкции по исполнению участковым упол-
номоченным полиции служебных обязанностей на обслуживаемом адми-
нистративном участке, сотрудник в пределах своей компетенции участву-
ет в исполнении государственной функции по осуществлению федераль-
ного государственного надзора в области безопасности дорожного движе-
ния2. 

В этой связи участковый уполномоченный полиции обязан знать дис-
локацию стационарных и передвижных нарядов дорожно-патрульной 
службы ГИБДД МВД России и при этом осуществлять с ними взаимодей-
ствие. 

Право осуществлять действия, связанные с надзором за обеспечением 
безопасности дорожного движения, согласно ч. 2 ст. 13 ФЗ «О полиции» 
предоставляется специально уполномоченным сотрудникам полиции, к 
числу которых, согласно п. 29 приказа МВД России от 23 августа 2017 г. 
№ 6643, относятся старшие участковые уполномоченные, участковые 
уполномоченные полиции. 

Исполнение государственной функции по надзору за безопасностью 
дорожного движения старшими участковыми уполномоченными полиции, 
участковыми уполномоченными полиции осуществляется в соответствии 
с Административным регламентом, а также с учётом требований норма-
тивных правовых актов, регламентирующих организацию их деятельно-
сти.  

Деятельность УУП по исполнению государственной функции по обес-
печению безопасности дорожного движения включает в себя исчерпыва-
ющий перечень административных процедур: 
                                                           

1 О федеральном государственном надзоре в области безопасности дорожного 
движения: постановление Правительства РФ от 19.08.2013 № 716 // СЗ РФ. 2013. 

№ 34. Ст. 4446. 
2 О несении службы участковым уполномоченным полиции на обслуживаемом ад-

министративном участке и организации этой деятельности: приказ МВД России от 
29.03.2019 № 205 // Официальный интернет-портал правовой информации. 
URL: http://www.pravo.gov.ru (дата обращения: 04.07.2019). 

3 Об утверждении Административного регламента исполнения Министерством 
внутренних дел Российской Федерации государственной функции по осуществлению 
федерального государственного надзора за соблюдением участниками дорожного 
движения требований законодательства Российской Федерации в области безопасно-
сти дорожного движения: приказ МВД России от 23.08.2017 № 664 // Официальный 
интернет-портал правовой информации. URL: http://www.pravo.gov.ru (дата обраще-
ния: 09.10.2019). 
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1) надзор за дорожным движением, в т.ч. с использованием техниче-
ских средств; 

2) остановку транспортного средства; 
3) остановку пешехода; 
4) проверку документов, идентификационного номера, номера кузова, 

номера шасси транспортного средства, государственных регистрацион-
ных знаков транспортного средства, а также технического состояния 
находящегося в эксплуатации транспортного средства; 

5) применение мер административного воздействия в соответствии с 
законодательством Российской Федерации об административных право-
нарушениях; 

6) выезд на место дорожно-транспортного происшествия. 
Основанием для осуществления УУП надзора за дорожным движени-

ем является его заступление на службу на вверенный ему административ-
ный участок. 

Надзорная деятельность участкового уполномоченного полиции за 
безопасностью дорожного движения представляет собой самостоятельное 
визуальное наблюдение за движением транспортных средств и пешеходов 
в пределах административного участка. При этом не исключается приме-
нение технических средств наблюдения (при их наличии). Частью надзор-
ной деятельности УУП является обязательное наблюдение за состоянием 
технических средств и дорожный надзор, которые применимы для сель-
ской и отдалённой (труднодоступной) местности1. 

Надзор за дорожным движением осуществляется непосредственно в 
пешем порядке либо на служебном автомобиле в движении или стацио-
нарном положении. 

В рамках осуществления надзора за дорожным движением УУП при-
нимает необходимые меры по предупреждению, выявлению и пресечению 
различных нарушений ПДД, выявлению и задержанию транспортных 
средств, находящихся в розыске, пресечению преступлений и нарушений 
                                                           

1 Сельская местность – совокупность сельских населенных пунктов. Труднодо-
ступная местность – местность, недоступная для транспорта и сельскохозяйственных 
машин. Данное понятие встречается в различных нормативных правовых актах, од-
нако они не раскрывают его содержание.  

Перечень труднодоступных и отдаленных местностей устанавливается законом 
субъекта Российской Федерации, например, законом Алтайского края от 1 декабря 
2003 г. № 61-ЗС «О труднодоступных и отдаленных местностях в Алтайском крае», 
законом Кемеровской области от 5 июня 2007 г. № 66-ОЗ «О перечне труднодоступ-
ных и отдаленных местностей Кемеровской области». В качестве отдаленных и труд-
нодоступных районов можно рассматривать административные центры муниципаль-
ных районов, которые являются единственным населенным пунктом муниципального 
района. К отдаленным и труднодоступным местностям не относятся города, поселки 
городского типа и районные центры. 
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общественного порядка и безопасности. Кроме того, УУП принимает ме-
ры к предупреждению водителей о возникшей на их пути опасности, ко-
торую они не в состоянии своевременно обнаружить. 

Остановка участковым 
уполномоченным полиции 

транспортного средства 

Правовыми основаниями для останов-
ки транспортного средства УУП являются: 

1) обнаруженные визуально или за-
фиксированные с использованием техни-
ческих средств нарушения ПДД; 

2) наличие определенных данных (ориентировок, информации дежур-
ного, других нарядов, участников дорожного движения, визуально зафик-
сированных обстоятельств), свидетельствующих о причастности водите-
ля, пассажиров к совершению ДТП, преступления или административного 
правонарушения; 

3) наличие данных (ориентировок, сведений оперативно-справочных 
и разыскных учетов органов внутренних дел, информации дежурного, 
других нарядов, участников дорожного движения) об использовании 
транспортного средства в противоправных целях или оснований полагать, 
что оно находится в розыске; 

4) необходимость опроса водителя или пассажиров об обстоятель-
ствах совершения ДТП, административного правонарушения, преступле-
ния, очевидцами которого они являлись или являются; 

5) необходимость привлечения участника дорожного движения в ка-
честве понятого; 

6) необходимость использования транспортного средства (п. 37 ч. 1 

ст. 13 ФЗ «О полиции»); 
7) необходимость временного ограничения или запрещения движения 

транспортных средств; 
8) необходимость обеспечения безопасного и беспрепятственного 

проезда автомобилей специального назначения; 
9) оказание содействия в беспрепятственном проезде к месту проис-

шествия автомобилей скорой медицинской помощи, а также транспорт-
ных средств оперативных и иных аварийно-спасательных служб, задей-
ствованных в ликвидации чрезвычайных происшествий; 

10) необходимость привлечения водителя и (или) пассажиров для ока-
зания помощи другим участникам дорожного движения или сотрудникам 
полиции; 

11) угроза безопасности дорожного движения, создаваемая неисправ-
ностью или неправильной установкой технических средств организации 
дорожного движения, нарушением правил производства ремонтных работ 
на дороге, стихийным бедствием, производственной (техногенной) авари-
ей, пожаром и другими чрезвычайными обстоятельствами, утечкой опас-
ных веществ; 
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12) проверка документов на право пользования и управления транс-
портным средством, документов на транспортное средство и перевозимый 
груз; 

13) проверка документов, удостоверяющих личность водителя и пас-
сажиров, если имеются данные, дающие основания подозревать их в со-
вершении преступления или полагать, что они находятся в розыске, либо 
если имеется повод к возбуждению в отношении этих граждан дела об 
административном правонарушении, а равно если имеются основания для 
их задержания в случаях, предусмотренных федеральным законом. 

Остановка 
участковым 

уполномоченным 
полиции пешехода 

Правовыми основаниями для остановки пе-
шехода являются: 

1) обнаруженное сотрудником визуально 
или зафиксированное с использованием техни-
ческих средств нарушение пешеходом ПДД; 

2) необходимость привлечения его в качестве свидетеля или понятого; 
3) необходимость временного ограничения или запрещения дорожно-

го движения. 

Основания для 
проверки документов, 

необходимых для 
участия в дорожном 

движении 

Водитель механического транспортного 
средства обязан иметь при себе и по требова-
нию УУП передавать для проверки: 

1) водительское удостоверение или вре-
менное разрешение на право управления 
транспортным средством соответствующей ка-
тегории или подкатегории; 

2) регистрационные документы на данное транспортное средство 
(кроме мопедов), а при наличии прицепа – и на прицеп (кроме прицепов к 
мопедам); 

3) в установленных случаях разрешение на осуществление деятельно-
сти по перевозке пассажиров и багажа легковым такси, путевой лист, ли-
цензионную карточку и документы на перевозимый груз, а при перевозке 
крупногабаритных, тяжеловесных и опасных грузов – документы, преду-
смотренные правилами перевозки этих грузов; 

4) документ, подтверждающий факт установления инвалидности, в 
случае управления транспортным средством, на котором установлен опо-
знавательный знак «Инвалид»; 

5) страховой полис обязательного страхования гражданской ответ-
ственности владельца транспортного средства или распечатанную на бу-
мажном носителе информацию о заключении договора такого обязатель-
ного страхования в виде электронного документа в случаях, когда обязан-
ность по страхованию своей гражданской ответственности установлена 
федеральным законом. 

consultantplus://offline/ref=9E79DC89929E547AD2FFFD43337F67204C5C65ABE18A3B6BE20186DD03D2243649723835FE3C4C2834CDBDBF55C081CEBC5A817A6FDB9456l9U0H
consultantplus://offline/ref=9E79DC89929E547AD2FFFD43337F67204D546DA8E18B3B6BE20186DD03D2243649723835FE3C4F2B31CDBDBF55C081CEBC5A817A6FDB9456l9U0H
consultantplus://offline/ref=9E79DC89929E547AD2FFFD43337F67204C5F66A2E7843B6BE20186DD03D2243649723835FE3C4C2E32CDBDBF55C081CEBC5A817A6FDB9456l9U0H
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К основаниям проверки документов, необходимых для участия в до-
рожном движении, относятся: выявление признаков нарушения ПДД; 
наличие данных, свидетельствующих о причастности водителя и (или) 
транспортного средства к совершению ДТП, преступления или админи-
стративного правонарушения, об использовании транспортного средства в 
противоправных целях, а также дающих основания полагать, что транс-
портное средство находится в розыске; проведение профилактических ме-
роприятий по предупреждению ДТП и снижению тяжести их послед-
ствий; в случаях остановки транспортного средства по ранее указанным 
основаниям. 

Алгоритм действий участкового 
уполномоченного полиции  

при получении информации  
о дорожно-транспортном 

происшествии и по прибытии  
на место ДТП 

1. УУП обеспечивает обозначение 
и ограждение места ДТП с целью 
предотвращения наезда на его участ-
ников. 

Обозначение осуществляется по-
средством размещения на проезжей 
части или обочине конусов, ограж-
дающих лент, знаков аварийной 
остановки на безопасном расстоянии: 
не менее 15 метров в населенных 
пунктах, а вне их пределов – не менее  

30 метров от места происшествия либо обозначением места происшествия 
иными подручными средствами, адекватными в сложившейся ситуации 
(самая простая мера – включить аварийные сигнализации на всех остано-
вившихся транспортных средствах).  

2. В дальнейшем УУП приступает к установлению водителей транс-
портных средств, которые участвовали в ДТП, а также других причастных 
лиц. В этой связи осуществляется проверка документов у всех участников 
ДТП и обеспечивается присутствие указанных лиц. 

3. Осуществляет поиск и установление данных свидетелей ДТП. 
4. Принимает меры по сохранности вещественных доказательств, сле-

дов, имущества и других предметов, имеющих отношение к дорожно-

транспортному происшествию. 
5. Выясняет вероятное направление движения транспортного средства, 

скрывшегося с места ДТП, устанавливает марку, тип, государственный 
регистрационный знак, цвет, а также особые приметы транспортного 
средства и сведения о водителе и владельце. Полученные при осмотре ме-
ста дорожно-транспортного происшествия и опросе свидетелей сведения 
немедленно докладывает оперативному дежурному и в дальнейшем дей-
ствует в соответствии с его указаниями. При необходимости организовы-
вает движение транспорта в объезд места дорожно-транспортного проис-
шествия и проведения аварийно-спасательных работ. 



20 

До прибытия следственно-оперативной группы на место дорожно-

транспортного происшествия, в котором пострадали люди, участковый 
уполномоченный полиции: 

1) устанавливает число пострадавших и тяжесть их состояния; 

2) вызывает выездную бригаду скорой медицинской помощи и до её 

прибытия оказывает пострадавшим первую помощь; 

3) организовывает при необходимости доставку пострадавших в бли-
жайшую медицинскую организацию; 

4) выясняет фамилии, имена, отчества, места жительства и работы по-
страдавших; 

5) докладывает прибывшему на место дорожно-транспортного про-
исшествия руководителю следственно-оперативной группы (следователю, 
дознавателю) сведения о причастных к дорожно-транспортному происше-
ствию лицах и свидетелях, сообщает о местонахождении вещественных 
доказательств, передает документы участников дорожно-транспортного 
происшествия и действует по его указанию. 
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Заключение 

 

Административно-надзорная деятельность участкового уполномочен-
ного полиции представляет собой урегулированную нормами админи-
стративного права деятельность за точным и неукоснительным соблюде-
нием гражданами, юридическими и должностными лицами правил, уста-
новок, запретов и ограничений в целях предупреждения и пресечения их 
нарушений, выявление нарушителей и применение к ним мер админи-
стративно-правового воздействия. Данный вид деятельности УУП пред-
ставлен в двух важных направлениях. 

Первое направление – административный надзор за лицами, освобож-
дёнными из мест лишения свободы. Второе направление – надзор за без-
опасностью дорожного движения. 

Представленные в учебном пособии направления деятельности УУП 
для полиции в целом являются основными. При этом следует сделать два 
очень важных вывода: во-первых, административный надзор за лицами, 
освобождёнными из мест лишения свободы, носит системный, персони-
фицированный, ограниченный временными рамками характер; во-вторых, 
надзор за безопасностью дорожного движения осуществляется в комплек-
се, постоянно (непрерывно), совместно с ГИБДД МВД России. 
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ление Правительства РФ от 23 октября 1993 г. № 1090. Доступ из справ.-
правовой системы «КонсультантПлюс». 

9. О федеральном государственном надзоре в области безопасности 
дорожного движения [Электронный ресурс]: постановление Правитель-
ства РФ от 19 августа 2013 г. № 716. Доступ из справ.-правовой системы 
«КонсультантПлюс».  

10. О несении службы участковым уполномоченным полиции на об-
служиваемом административном участке и организации этой деятельно-
сти [Электронный ресурс]: приказ МВД России от 29 марта 2019 г. № 205. 

Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».  
11. О Порядке осуществления административного надзора за лицами, 

освобожденными из мест лишения свободы [Электронный ресурс]: приказ 
МВД России от 8 июля 2011 г. № 818. Доступ из справ.-правовой системы 
«КонсультантПлюс».  

12. Об утверждении Административного регламента исполнения Ми-
нистерством внутренних дел Российской Федерации государственной 
функции по осуществлению федерального государственного надзора за 
соблюдением участниками дорожного движения требований законода-
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тельства Российской Федерации в области безопасности дорожного дви-
жения [Электронный ресурс]: приказ МВД России от 23 августа 2017 г. 
№ 664. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 

13. Об утверждении Инструкции по организации и осуществлению 
розыска лиц, в отношении которых установлен административный надзор, 
не прибывших к месту его осуществления либо самовольно оставивших 
его: приказ МВД России от 29 марта 2018 г. № 186дсп. Документ офици-
ально опубликован не был. 
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Приложение 1 

 
Начальнику отдела полиции  
по Индустриальному району  
УМВД России по г. Барнаулу 

 

полковнику полиции 

В.А. Гуркину 

 
РАПОРТ 

о проверке лица, находящегося под административным надзором 
 

Докладываю Вам, что мной 28.01.2019 в 22:00 ходе отработки администра-
тивного участка № 1 осуществлена проверка гр-на Козина Василия Вячеславовича  
                                                                                                              (фамилия, имя, отчество) 
зарегистрированного по адресу ул. Георгиева, д. 15, кв. 46,  
                                                                         (указывается адрес постоянной регистрации) 
состоящего на учете как лицо, в отношении которого установлены ограничения  

в соответствии с законом,  
(указывается категория) 

судимого: 06.03.2017 ст. 161 ч. 1 УК РФ, 16.05.2015 ст. 161 ч. 2 УК РФ, 
15.12.2013 ст. 162 ч. 1 УК РФ, 10.03.2009 ст. 162 ч. 1 УК РФ, 24.11.2008 ст. 161 

ч. 1 УК РФ  
(указывается статья УК РФ) 

В ходе проверки с гр-ном Козиным В.В. проведена беседа о недопущении 
нарушений общественного порядка и общественной безопасности, установленных 
административных ограничений. 

При проведении проверки проведен опрос родственников матери Козиной 

Ирины Васильевны   
(ФИО, родственная связь) 

и соседей Крохиной Зинаиды Яковлевны, прож. на ул. Георгиева, д. 15, кв. 47,  
(ФИО, адрес) 

о поведении гр-на Козина В.В. в быту и общественных местах. 
  

(указывается полученная в беседе информация, характеристика поднадзорного лица) 
  

При проверке гр-на Козина В.В. по информационным базам (СООП МВД России) 
установлено, что гр-ном Козиным В.В. (не) допущены следующие нарушения дей-
ствующего законодательства                  нет  

(ст. УК РФ, ст. КоАП РФ, иное) 
Полагал бы данный рапорт передать в группу по осуществлению административ-
ного надзора   

                           (указывается название подразделения, контролирующего данную категорию лиц) 
 
Участковый уполномоченный полиции  
отдела полиции по Индустриальному району 
УМВД России по г. Барнаулу 

старший лейтенант полиции                              Морковин И.Г. Морковин 
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Приложение 2 

 

Место для фотографии 

(снимок в год постановки 

на профилактический учет) 
 

АНКЕТА ПОДНАДЗОРНОГО ЛИЦА 

 

1. Ф.И.О.  Козин Василий Вячеславович  

2. Изменял (а) ли фамилию, имя, отчество  нет  
    (в случае изменения необходимо указать прежние данные, дату и причину изменения) 

3. Паспорт  01 05 861783 выдан  18.08.2005 ОВД Индустриального района  
(серия, номер)                                      (дата выдачи и наименование органа) 

г. Барнаула  

4. Другие документы  нет  
(заграничный паспорт, военный билет, водительское удостоверение, номер, дата и место выдачи  

и др. документы) 
5. Дата и место рождения “ 08 ” июля 19 85 г. 
6. Гражданство Российская Федерация  

7. Образование, специальность среднее  

8. Место (постоянной, временной) регистрации г. Барнаул, ул. Георгиева, д. 15, 

кв. 46  

9. Место жительства (пребывания) г. Барнаул, ул. Георгиева, д. 15, кв. 46  

10. Контактные телефоны  8-909-909-99-99  
(домашний, мобильный, рабочий, HTML-электронный адрес (при наличии)) 

11. Сведения о прежних судимостях 06.03.2017 ст. 161 ч. 1 УК РФ, 16.05.2015 

ст. 161 ч. 2 УК РФ, 15.12.2013 ст. 162 ч. 1 УК РФ, 10.03.2009 ст. 162 ч. 1 УК 

РФ, 24.11.2008 ст. 161 ч. 1 УК РФ  

Наличие особых примет  Передние зубы из металла желтого цвета, на голове 
4 видимых шрама от операций, на кистях рук множественные татуировки 
(«воровская перчатка»)  

(указать внешние и физические качества, а также наличие татуировок) 
12. Отношение к воинской обязанности  к воинской службе не годен  

  
(годен ли к военной службе, когда и каким РВК призывался, в каком состоит на учете) 

13. Место учебы  нет  
(наименование учебного заведения) 

14. Место работы  нет  
(наименование и адрес организации, должность и телефон) 

15. Источник ежемесячного дохода  пособие по безработице  
(заработная плата, стипендия, пенсия, пособие и другое) 

16. Имеется ли задолженность по исполнительным листам нет  
(сумма, физическое лицо, орган, организация, которым выплачивается иск, их адреса) 

  

17. Наличие водительского удостоверения  нет  
                                                                                     (серия, номер, дата и место выдачи) 
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18. Наличие автотранспорта (средств передвижений)  нет  
(личная, по доверенности, по работе, модель, государственный номер, цвет) 

19. Сведения о состоянии здоровья  наркотическая зависимость, туберкулёз  
                                                (инвалидность, наличие алкогольной, наркотической зависимости) 

20. Семейное положение  холост  
(состав семьи, фамилия, инициалы супруга (супруги), год рождения, место жительства) 

21. Дети  нет  
(фамилия, инициалы, год рождения, место жительства) 

Родители (опекуны)  мать Козина Ирина Васильевна, 1957 г.р., г. Барнаул, 

ул. Георгиева, д. 15, кв. 46   
(фамилия, инициалы, год рождения, место жительства) 

22. Сведения о других родственниках (близких) и иных связях поднадзорного 
лица, в том числе с соучастниками преступления  Бармин Роман Васильевич 

(соучастник преступлений), 1985 г.р., г. Барнаул, ул. Романова, д. 7, кв. 1  
(фамилия, инициалы, год рождения, место жительства) 

23. Другие сведения, необходимые для осуществления административного 
надзора и проведения профилактической работы   

  

Анкету составил: 
 

Инспектор ОАН  
по Индустриальному району 
УМВД России по г. Барнаулу 

лейтенант полиции  Сидоров  И.Г. Сидоров 
(должность, специальное звание)  (подпись)  (фамилия, инициалы) 

 

Ознакомлен поднадзорный: 
“ 15 ” апреля 20 18 г. 
 

Козин  Козин В.В. 
(подпись)  (фамилия, инициалы) 
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Приложение 3 

 

ЛИСТ 

УЧЕТА ПРОФИЛАКТИЧЕСКИХ МЕРОПРИЯТИЙ 

  

№ Дата 

Содержание мероприятия 

(результаты проведения профилакти-
ческой работы и выполнение  

возложенных судом обязанностей) 

Подпись лица, 
проводившего 

профилактические 

мероприятия или 

проверявшего 

1 28.04.2018 
Профилактическая беседа. Выдача 
направления в службу занятости 

 

2 26.05.2018 Профилактическая беседа  

3 29.06.2018 Профилактическая беседа  

4 26.07.2018 Профилактическая беседа  

5 28.08.2018 Профилактическая беседа  

6 29.09.2018 
Профилактическая беседа,  
проверка по месту жительства 

 

7 30.10.2018 Профилактическая беседа  

8 27.11.2018 Профилактическая беседа  

9 25.12.2018 Профилактическая беседа  

10 25.01.2019 Профилактическая беседа  
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Приложение 4  
Место 

для штампа 

Маршрутный лист № 22 

 

Выдан  Козину Василию Вячеславовичу,  
(фамилия, имя, отчество) 

находящемуся под административным надзором с “ 01 ” апреля 20 18 г. 
на основании решения суда   

                                               (наименование суда) 
ранее судимого по ст. 161, 162 УК РФ. 

В связи с выездом для разрешения личных, семейных, производственных во-
просов и других   

посещение похорон близкого родственника  
(цель и причина выезда) 

Вам надлежит явиться “ 15 ” марта 20 19 г. к 15 ч. в территориальный 

МО МВД России «Краснощёковский» по адресу Алтайский край, Краснощё-
ковский район, с. Краснощёково, ул. Ленина, д. 115  

(наименование территориального органа МВД России, место нахождения, телефон) 
для постановки на учет по месту временного пребывания и продолжения 
нахождения под административным надзором в соответствии с Федеральным 
законом от 6 апреля 2011 г. № 64-ФЗ «Об административном надзоре за лица-
ми, освобожденными из мест лишения свободы». 

И одновременно Вы предупреждены о том, что 
будет считаться нарушением установленных правил и условий нахождения под 
административным надзором: 
– неявка в предписанный территориальный орган МВД России, а также укло-
нение от регистрации; 
– отсутствие отметки в Маршрутном листе о регистрации в территориальном 
органе МВД России, осуществляющем административный надзор. 
В случае злостного уклонения от административного надзора Вы будете при-
влечены к ответственности в установленном законодательством порядке или 
же в отношении Вас будут применены (установлены) другие дополнительные 
ограничения. 
Начальник отдела полиции по Индустриальному району УМВД России  

                                                                 (наименование территориального органа МВД России) 
по г. Барнаулу  

полковник полиции  Гуркин  В.А. Гуркин 
(специальное звание)  (подпись)  (фамилия, инициалы) 
 

“ 13 ” марта 20 19 г. 
 

Ознакомлен: “ 13 ” марта 20 19 г. Козин  Козин В.В. 
                                                                                    (подпись, фамилия и инициалы поднадзорного) 

М.П. территориального органа МВД России 
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(Оборотная сторона Маршрутного листа) 
 

Маршрутный лист № 22 от “ 13 ” марта 20 19 г. 
Отдел полиции по Индустриальному району УМВД России по г. Барнаулу  

(наименование территориального органа МВД России) 
Выдано поднадзорному  Козину Василию Вячеславовичу  

(фамилия, имя, отчество) 
Убыл из г. Барнаула с ул. Георгиева, д. 15, кв. 46  

(указывается наименование населенного пункта: район, город, село, улица, дом) 
“ 13 ” марта 20 19 г. и время (по местному часовому поясу) 
 

Подпись сотрудника полиции, осуществляющего административный надзор 
 

Инспектор ОАН по Индустриальному району УМВД России по г. Барнаулу  
(должность, наименование территориального органа МВД России) 

лейтенант полиции  Сидоров  И.Г. Сидоров 
(специальное звание)  (подпись)  (фамилия и инициалы) 
 

М.П. территориального органа МВД России 

 
Отметка о прибытии: 
Прибыл и зарегистрирован “ 14 ” марта 20 19 г. 
Сообщаем, что поднадзорный  Козин В.В. допустил           не допускал  

  

  
(указать перечень нарушений) 

Старший УУП МО МВД России «Краснощёковский»  

(должность, наименование территориального органа МВД России) 

капитан полиции  Павлов  А.Г. Павлов 
(специальное звание)  (подпись)  (фамилия, инициалы) 
 

“ 15 ” марта 20 19 г. 
М.П. территориального органа МВД России 
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Приложение 5 

 

АКТ 

посещения поднадзорного лица по месту жительства или пребывания 

 

15.05.2019  г. Барнаул 
(дата)  (город) 
 

Мною, УУП отдела полиции по Индустриальному району УМВД России по 
г. Барнаулу лейтенантом полиции И.Г. Морковиным и ст. УУП капитаном по-
лиции С.В. Воронковым  

(должность, фамилия, имя, отчество) 
в присутствии Крохиной Зинаиды Яковлевны, проживающей по адресу 
ул. Георгиева, д. 15 кв. 47,  

(фамилия, имя, отчество, адрес проживания) 
и Казьмина Митрофана Сергеевича, проживающего по адресу ул. Георгиева, 

д. 15, кв. 48,  
(фамилия, имя, отчество, адрес проживания) 

составлен настоящий акт о посещении по месту жительства (пребывания) со-
стоящего под административным надзором  Козина Василия Вячеславовича  

                                                                                           (фамилия, имя, отчество) 
Посещен по месту жительства (пребывания) ул. Георгиева, д. 15, кв. 46  

(указать период времени и адрес) 
с 22:50 по 23:10 

Результаты посещения  
При проверке установлено, что Козин В.В. проживает в двухкомнатной квар-
тире с матерью Козиной Ириной Васильевной, 1957 г.р. Условия проживания 
удовлетворительные. На момент проверки Козин В.В. находился дома. Сосе-
дями Козин В.В. характеризуется отрицательно. Употребляет алкогольные 
напитки, не работает.  

Содержание данного акта подтверждаем личными подписями: 
1. Ст. УУП отдела полиции по 

Индустриальному району 
УМВД России по г. Барнаулу  Воронков  С.В. Воронков 

 (должность)  (подпись)  (расшифровка подписи) 
 

2.      
 (должность)  (подпись)  (расшифровка подписи) 
Настоящий акт составил: 

 

УУП отдела полиции по 
Индустриальному району 
УМВД России по г. Барнаулу  Морковин  И.Г. Морковин 

 (должность)  (подпись)  (расшифровка подписи) 
 

С актом ознакомился и один экземпляр получил: 
 Козин  Козин В.В.  15.05.2019 
 (подпись)  (расшифровка подписи)  (дата) 
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Приложение 6 

 
Макет 

Отдел полиции по Центральному району 

УМВД России по г. Барнаулу 
 

 

 

 

 

 

 

Дело об административном правонарушении № 563  
в отношении Гурченко Виктора Юрьевича, 04.10.1970 г.р. 

по части 1 статьи 19.24 КоАП РФ 
 

 

 

 

Начато: 03.03.2019 

Окончено: 04.03.2019 

На    16    листах 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Барнаул 2019 
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ОПИСЬ 

документов, находящихся в деле об административном правонарушении 
 

1. Определение о передаче по подведомственности  3 

2. Протокол об административном правонарушении 4 

3. Рапорт 6 

4. Объяснение Гурченко 7 

5. Копия решения суда 8 

6. Копия графика прибытия поднадзорного лица на регистрацию 12 

7. Копия регистрационного листа поднадзорного лица 14 

8. Постановление о назначении административного наказания 16 

 

 

 

 

Опись составил: 
УУП и ПДН ОП по Центральному району 

УМВД России по г. Барнаулу 

капитан полиции                         Лемешкин  Е.В. Лемешкин 
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ОПРЕДЕЛЕНИЕ 

О ПЕРЕДАЧЕ МАТЕРИАЛОВ ДЕЛА ПО ПОДВЕДОМСТВЕННОСТИ 

 

г. Барнаул                                                   «04» марта 2019 г. 
 08:00 

 

Заместитель начальника отдела полиции по Центральному району УМВД Рос-
сии по городу Барнаулу капитан полиции М.К. Филимонов, 

 

рассмотрев материалы по делу об административном правонарушении № 563 в 
отношении Гурченко Виктора Юрьевича, 04.10.1970 г.р., проживающего 

ул. Путейская, д. 12б, кв. 25,  

 

ответственность за совершение которого предусмотрена ч. 1 ст. 19.24 КоАП 
РФ, 

 

УСТАНОВИЛ 

 

Наличие ст. 23.1, 29.5  КоАП РФ  
(основания для передачи материалов дела по подведомственности) 

 

Руководствуясь п. 5 ч. 1 ст. 29.4 КоАП РФ, 
 

ОПРЕДЕЛИЛ 

Передать дело об административном правонарушении № 563 в Мировой суд 
Ленинского района г. Барнаула, судебный участок № 4. 
 

Заместитель начальника отдела полиции по Центральному району УМВД 
России по городу Барнаулу майор полиции М.К. Филимонов 

 

«04»  марта  2019    г.                     Филимонов 
(подпись) 

 

 

Реквизиты для оплаты административного штрафа: 
 



34 

ПРОТОКОЛ 22 № 563 

об административном правонарушении 

 

г. Барнаул  «03» марта 2019 г. 

 10:00 
 

Я, участковый уполномоченный полтции ОУУП и ПДН ОП по Центральному 
району УМВД России по г. Барнаулу капитан полиции Е.В. Лемешкин,   

(должность, наименование органа внутренних дел, специальное звание, фамилия, инициалы лица, 
составившего протокол) 

_____________________________________________________________________________ 

руководствуясь ст. 28.2 КоАП РФ, составил настоящий протокол о том, что 
гражданин (гражданка) 
 

1 Г У Р Ч Е Н К О              

 В И К Т О Р                

 Ю Р Ь Е В И Ч               

 

2. Число 04 месяц октября год рождения 1970 г. 
Место рождения: с. Маралиха Маралихинского района Алтайского края  

3. Документ, удостоверяющий личность паспорт РФ 02 16 178851 от 
18.11.2015, выдан ТП в мкрн «Новосиликатный» ОУФМС России по Алтай-
скому краю в Индустриальном районе г. Барнаула  

4. Место работы (учебы) не работает  

_________ Адрес _______________________________ Долж-
ность________________________________________ Раб. тел.   

5. Адрес регистрации: район _____________________ нас. пункт: г. Рубцовск,  

ул. Тракторная, дом   26  корп. ________ тел.   

5.1. Адрес места жительства: г. Барнаул, ул. Путейская, д. 12б, кв. 25  

 

«02» марта 2019 г. с 18:00 до 20:00 гр. Гурченко В.Ю., в отношении которого 
решением Индустриального районного суда от 25.05.2018 был установлен ад-
министративный надзор и административные ограничения, одно из кото-
рых – обязательная явка на регистрацию в ОП № 3 УМВД России по г. Барнау-
лу согласно графику, не прибыл на регистрацию, чем нарушил п. 5 ч. 1 ст. 4 
Федерального закона от 06.04.2011 № 64-ФЗ «Об административном надзоре 
за лицами, освобожденными из мест лишения свободы»,  т.е. совершил право-
нарушение, ответственность за которое предусмотрена ч. 1 ст. 19.24  КоАП РФ. 

6. Сведения о совершенных административных правонарушениях (в течение 
года), преступлениях ИБД прилагается  

Проверил Е.В. Лемешкин                Лемешкин         «03» марта 2019 г. 
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С протоколом ознакомлен. Русским языком владею, в услугах переводчика не 
нуждаюсь. Права и обязанности лица, в отношении которого ведется производ-
ство по делу об административном правонарушении, законного представителя 
физического и юридического лица, предусмотренные ст. 51 Конституции РФ и 
ст. 25.1, 25.3, 25.4 КоАП РФ, мне разъяснены. 

Подпись Гурченко 
 

Объяснение на отдельном листе  

  

  

  

Подпись Гурченко 
Свидетели:  
1. Ф.И.О.   

Адрес места жительства   

2. Ф.И.О.   

Адрес места жительства   

Права и обязанности, предусмотренные ст. 25.6 КоАП РФ, и ответственность за 
дачу заведомо ложных показаний по ст. 17.9 КоАП РФ мне разъяснены и по-
нятны 

1. Подпись _____________________             2. Подпись   

Потерпевший:  
Ф.И.О.   

Адрес места жительства   

Права, предусмотренные ст. 25.2 КоАП РФ, мне разъяснены и понятны 

 

копию получил (а). Подпись                          Гурченко 

 

К протоколу прилагается определение о передаче, рапорт, объяснение Гурчен-
ко В.Ю., копия решения суда, копия графика прибытия поднадзорного лица на 
регистрацию, копия листа прибытия поднадзорного лица. 
Замечания по содержанию протокола нет  

Место и время рассмотрения дела 04.03.2019 в 08:00, г. Барнаул, ул. Советской 
Армии, д. 162  

С протоколом ознакомлен (а), копию протокола получил (а)  Гурченко 

Подпись должностного лица, составившего протокол  Лемешкин 
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Начальнику отдела полиции  
по Центральному району 

УМВД России по г. Барнаулу 

 

полковнику полиции 

В.А. Ломову 

 

РАПОРТ 

 

Докладываю, что решением Индустриального районного суда города Бар-
наула Алтайского края от 25.05.2018 в отношении гражданина Гурченко Вик-
тора Юрьевича, 04.10.1970 года рождения, проживающего по адресу г. Барна-
ул, ул. Путейская, д. 12б, кв. 25, установлен административный надзор сроком 
на три года, а именно до 25 мая 2020 г., и установлены административные 
ограничения.  

В соответствии с решением суда В.Ю. Гурченко обязан являться два раза в 
месяц в отдел полиции по месту жительства или пребывания для регистрации. 

01.06.2018 в отделе полиции по Центральному району УМВД России по 
г. Барнаулу гражданин В.Ю. Гурченко был поставлен на профилактический 
учет с заведением дела административного надзора. 

При постановке на учет В.Ю. Гурченко ознакомлен с административными 
(временными) ограничениями своих прав и свобод, установленными в отноше-
нии него судом, а также обязанностями, предусмотренными Федеральным за-
коном от 6 апреля 2011 г. № 64-ФЗ «Об административном надзоре за лицами, 
освобожденными из мест лишения свободы», и предупрежден об ответственно-
сти за неисполнение ограничений, установленных решением Индустриального 
районного суда города Барнаула Алтайского края от 25.05.2018. 

Кроме того, 01.06.2018 поднадзорный В.Ю. Гурченко ознакомился с графи-
ком прибытия его для регистрации и получил второй экземпляр. В соответствии с 
графиком он обязан являться в отдел полиции по Центральному УМВД России по 
г. Барнаулу, расположенному по адресу г. Барнаул, ул. Советской Армии, д. 162, 
первый и третий четверг каждого месяца в период с 18:00 до 20:00 часов. 

2 марта 2019 г. в период с 18:00 до 20:00 часов В.Ю. Гурченко для реги-
страции в отдел полиции по Центральному району УМВД России по г. Барнау-
лу не прибыл. Уважительных причин неявки не имел. 

Таким образом, поднадзорный Гурченко Виктор Юрьевич не исполнил ад-
министративное ограничение, установленное ему судом, то есть совершил ад-
министративное правонарушение, предусмотренное ч. 1 ст. 19.24 Кодекса Рос-
сийской Федерации об административных правонарушениях. 

В отношении гр. Гурченко В.Ю. был составлен протокол об администра-
тивном правонарушении. 

 
УУП и ПДН ОП по Центральному району 
УМВД России по г. Барнаулу 

капитан полиции                           Лемешкин   Е.В. Лемешкин 

«03» марта 2019 г. 
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ОБЪЯСНЕНИЕ 

 

г. Барнаул     «03» марта 2019 г. 
 

УУП и ПДН ОП по Центральному району УМВД России по г. Барнаулу ка-
питан полиции Е.В. Лемешкин принял объяснение от:  

1. Ф.И.О.: Гурченко Виктор Юрьевич  

2. Дата рождения: 04.10.1970 г.р.  

3. Место жительства: г. Барнаул, ул. Путейская, д. 12б, кв. 25  

4. Место работы: временно безработный  

5. Документ, удостоверяющий личность: паспорт РФ 02 16 178851 от 
18.11.2015, выдан ТП в мкрн «Новосиликатный» ОУФМС России по Алтай-
скому краю в Индустриальном районе г. Барнаула  

 

Права и обязанности, предусмотренные ст. 25.6 КоАП РФ, разъяснены. Об 
ответственности за дачу заведомо ложных показаний по ст. 17.9 КоАП РФ пре-
дупрежден (а). 
Гурченко В.Ю. Гурченко 

 

По существу поясняю. Решением Индустриального районного суда в от-
ношении меня установлен административный надзор. Одно из наложенных на 
меня ограничений – обязательная явка два раза в месяц на регистрацию в от-
дел полиции по месту жительства. С графиком прибытия я был ознакомлен, 
имею его копию. 02.03.2019 я не прибыл в отдел полиции на регистрацию, так 
как забыл о времени прибытия.  

С моих слов записано верно, мною прочитано, замечаний и дополнений нет.  
Гурченко В.Ю. Гурченко 

 

Объяснение принял: 
УУП и ПДН ОП по Центральному району 

УМВД России по г. Барнаулу 

капитан полиции                            Лемешкин  Е.В. Лемешкин 
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Копия 

РЕШЕНИЕ 

Именем Российской Федерации 

г. Барнаул «25» мая 2018 г. 

Индустриальный районный суд в составе: 
председательствующего – судьи Драчевой Н.Н. 
при секретаре Суханкиной Н.В., 
с участием:  
помощника прокурора Индустриального района Кошкина М.О., 
представителя административного истца ФКУ ИК-4 УФСИН России по Ал-

тайскому краю Соломатина Р.З., действующего на основании доверенности, 
административного ответчика – Гурченко В.Ю., 
рассмотрев в открытом судебном заседании административное дело по ад-

министративному исковому заявлению ФКУ ИК-4 УФСИН России по Алтай-
скому краю об установлении административного надзора в отношении осуж-
денного Гурченко Виктора Юрьевича, родившегося 04.10.1970 г. в с. Маралиха 
Маралихинского района Алтайского края, гражданина Российской Федерации, 
со средним образованием, холостого, проживающего по адресу г. Барнаул, 
ул. Путейская, д. 12б, кв. 25, отбывающего наказание в ФКУ ИК-4 УФСИН 
России, судимого: 

16.05.2016 Рубцовским городским судом Алтайского края по ч. 1 ст. 134 УК 
Российской Федерации к 1 году лишения свободы с отбыванием наказания в 
колонии-поселении. Постановлением Рубцовского городского суда Алтайского 
края от 11.10.2015 Гурченко В.Ю. переведен из колонии-поселения в исправи-
тельную колонию общего режима на неотбытый срок наказания, 
 

УСТАНОВИЛ: 
 

Приговором Рубцовского городского суда Алтайского края от 16.05.2016 
Гурченко В.Ю. осужден по ч. 1 ст. 134 УК Российской Федерации к 1 году ли-
шения свободы с отбыванием наказания в колонии-поселении. Постановлением 
Рубцовского городского суда Алтайского края от 11.10.2015 Гурченко В.Ю. 
переведен из колонии-поселения в исправительную колонию общего режима на 
неотбытый срок наказания.  

Меру наказания отбывает с 20.10.2015. Окончание срока 20.05.2018. 
ФКУ ИК-4 УФСИН России по Алтайскому краю обратилось в суд с адми-

нистративным исковым заявлением об установлении в отношении осужденного 
Гурченко В.Ю. административного надзора, просит установить ему сроком на 6 
лет следующие административные ограничения:  

– запретить посещение мест проведения массовых и иных мероприятий и 
участия в указанных мероприятиях; 

– запретить пребывание вне жилого помещения, являющегося местом жи-
тельства либо пребывания, в период с 22:00 до 06:00 часов; 

– запретить выезд за пределы г. Барнаула; 

https://rospravosudie.com/law/%D0%A1%D1%82%D0%B0%D1%82%D1%8C%D1%8F_134_%D0%A3%D0%9A_%D0%A0%D0%A4
https://rospravosudie.com/law/%D0%A1%D1%82%D0%B0%D1%82%D1%8C%D1%8F_134_%D0%A3%D0%9A_%D0%A0%D0%A4
https://rospravosudie.com/law/%D0%A1%D1%82%D0%B0%D1%82%D1%8C%D1%8F_134_%D0%A3%D0%9A_%D0%A0%D0%A4
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– 4 раза в месяц являться для регистрации в орган внутренних дел по месту 
жительства; 

– не менять постоянного места жительства, выбранного после освобожде-
ния, без разрешения ОВД. 

Мотивирует это тем, что осужденный Гурченко В.Ю. отбывает наказание за 
совершение тяжкого преступления против половой неприкосновенности и по-
ловой свободы личности в отношении несовершеннолетнего лица. В период 
отбывания наказания зарекомендовал себя с отрицательной стороны, имеет 4 
письменно наложенных взыскания, 09.09.2016 признан злостным нарушителем 
установленного порядка отбывания наказания, следовательно, он нуждается в 
административном надзоре по месту жительства.  

В судебном заседании представитель ИК-4 поддержал административное 
исковое заявление ФКУ ИК-4 УФСИН России по Алтайскому краю в полном 
объёме.  

Административный ответчик Гурченко В.Ю. с установлением в отношении 
него административного надзора на срок 6 лет не согласен, пояснил, что ему 
неизвестно, по какому адресу он будет проживать после освобождения из мест 
лишения свободы. 

Прокурор считает, что административное исковое заявление ФКУ ИК-4 

УФСИН России по Алтайскому краю является законным и обоснованным, про-
сит его удовлетворить частично, установив административный надзор сроком 
на 3 года с установлением ограничений по месту его регистрации, указанному в 
паспорте, в установлении ограничения не менять постоянного места житель-
ства – отказать. 

Заслушав представителя административного истца, административного от-
ветчика Гурченко В.Ю., прокурора, изучив личное дело осужденного и матери-
алы дела, суд считает, что административное исковое заявление ФКУ ИК-4 

УФСИН России по Алтайскому краю об установлении в отношении Гурчен-
ко В.Ю. административного надзора подлежит частичному удовлетворению. 

Согласно ч. 2 ст. 3 Федерального закона от 06.04.2011 № 64-ФЗ «Об адми-
нистративном надзоре за лицами, освобожденными из мест лишения свободы» 
в отношении совершеннолетнего лица, освобождаемого или освобожденного из 
мест лишения свободы и имеющего непогашенную либо неснятую судимость 
за совершение преступления против половой неприкосновенности и половой 
свободы несовершеннолетнего, а также за совершение преступления при опас-
ном или особо опасном рецидиве преступлений, административный надзор 
устанавливается независимо от наличия оснований, предусмотренных ч. 3 

настоящей статьи. 
Согласно ч. 1 ст. 4 Федерального закона от 06.04.2011 № 64-ФЗ «Об адми-

нистративном надзоре за лицами, освобожденными из мест лишения свободы» 
в отношении поднадзорного лица могут устанавливаться следующие админи-
стративные ограничения: 

– запрещение пребывания в определенных местах; 
– запрещение посещения мест проведения массовых и иных мероприятий и 

участия в указанных мероприятиях; 
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– запрещение пребывания вне жилого или иного помещения, являющегося 
местом жительства либо пребывания поднадзорного лица, в определенное вре-
мя суток; 

– запрещение выезда за установленные судом пределы территории; 
– обязательная явка от одного до четырех раз в месяц в орган внутренних 

дел по месту жительства или пребывания для регистрации. 
Согласно ч. 2 ст. 4 Федерального закона от 06.04.2011 № 64-ФЗ «Об адми-

нистративном надзоре за лицами, освобожденными из мест лишения свободы» 
установление судом административного ограничения в виде обязательной явки 
от одного до четырех раз в месяц в орган внутренних дел по месту жительства 
или пребывания для регистрации является обязательным. 

Согласно п. 2 ч. 1 ст. 5 Федерального закона от 06.04.2011 № 64-ФЗ «Об 
административном надзоре за лицами, освобожденными из мест лишения сво-
боды» административный надзор устанавливается в отношении лиц, указанных 
в части 1 (пункт 3) и части 2 статьи 3 настоящего Федерального закона, на 
срок, установленный законодательством Российской Федерации для погашения 
судимости, за вычетом срока, истекшего после отбытия наказания. 

Согласно ч. 1 ст. 86 УПК РФ лицо, осужденное за совершение преступле-
ния, считается судимым со дня вступления обвинительного приговора суда в 
законную силу до момента погашения или снятия судимости. 

В соответствии с п. «в» ч. 3 ст. 86 УК РФ судимость погашается в отноше-
нии лиц, осужденных к лишению свободы за преступления небольшой или 
средней тяжести, по истечении трех лет после отбытия наказания. 

Гурченко В.Ю. совершил преступление средней тяжести против половой 
неприкосновенности и половой свободы личности в отношении несовершенно-
летнего лица. За время отбывания наказания в ФКУ ИК-4 зарекомендовал себя 
с отрицательной стороны, был признан злостным нарушителем установленного 
порядка отбывания наказания.  

При таких обстоятельствах суд считает, что осужденный Гурченко В.Ю. на 
путь исправления не встал, цели наказания (восстановление социальной спра-
ведливости, исправление осужденного и предупреждение совершения им но-
вых преступлений) не достигнуты. После освобождения из мест лишения сво-
боды осужденный Гурченко В.Ю. нуждается в постоянном контроле со сторо-
ны органов внутренних дел, в отношении него необходимо установить админи-
стративный надзор с устанавливаемыми при нем административными ограни-
чениями.  

Вместе с тем требования ФКУ ИК-4 УФСИН России по Алтайскому краю 
об установлении в отношении осужденного Гурченко В.Ю. административного 
ограничения – не менять постоянного места жительства, выбранного после 
освобождения, без разрешения ОВД, суд считает не основанными на законе, 
поскольку указанный в ч. 1 ст. 4 Федерального закона от 06.04.2011 № 64-ФЗ 
«Об административном надзоре за лицами, освобожденными из мест лишения 
свободы» перечень административных ограничений является исчерпывающим 
и расширительному толкованию не подлежит, в связи с чем в установлении 
данного административного ограничения в виде запрета без разрешения ОВД 

https://rospravosudie.com/law/%D0%A1%D1%82%D0%B0%D1%82%D1%8C%D1%8F_86_%D0%A3%D0%9F%D0%9A_%D0%A0%D0%A4
https://rospravosudie.com/law/%D0%A1%D1%82%D0%B0%D1%82%D1%8C%D1%8F_86_%D0%A3%D0%9A_%D0%A0%D0%A4
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менять постоянное место жительства, выбранного после освобождения, следует 
отказать. 

Руководствуясь Федеральным законом от 06.04.2011 № 64-ФЗ «Об админи-
стративном надзоре за лицами, освобожденными из мест лишения свободы», 
ст. 272, 273 Кодекса административного судопроизводства Российской Феде-
рации, суд 

 

РЕШИЛ: 
 

Административное исковое заявление ФКУ ИК-4 УФСИН России по Ал-
тайскому краю удовлетворить частично.  

Установить в отношении Гурченко В.Ю., родившегося 04.10.1970 в 
с. Маралиха Маралихинского района Алтайского края, освобождаемого из мест 
лишения свободы 01.08.2017, административный надзор сроком на 3 года. 

Установить в отношении Гурченко В.Ю. следующие административные 
ограничения: 

– запрещение посещения мест проведения массовых и иных мероприятий и 
участия в указанных мероприятиях; 

– запрещение пребывания вне жилого или иного помещения, являющегося 
местом жительства либо пребывания, в период с 22:00 до 06:00 часов; 

– запрещение выезда за пределы г. Барнаула; 
– обязательную явку 2 раза в месяц в орган внутренних дел по месту жи-

тельства или пребывания для регистрации. 
Срок административного надзора исчислять со дня постановки Гурчен-

ко В.Ю. на учет в органе внутренних дел по избранному месту жительства: 

г. Барнаул, ул. Путейская, д. 12б, кв. 25. 
Разъяснить Гурченко В.Ю. требования ч. 3 ст. 4, ст. 6, 7, 9 Федерального 

закона от 06.04.2011 № 64-ФЗ «Об административном надзоре за лицами, осво-
божденными из мест лишения свободы», согласно которым суд в течение срока 
административного надзора по заявлению органа внутренних дел или поднад-
зорного лица либо его представителя с учетом сведений об образе жизни и о 
поведении поднадзорного лица, а также о соблюдении им административных 
ограничений может частично отменить административные ограничения или 
дополнить ранее установленные административные ограничения, а также про-
длить или прекратить административный надзор. 

В установлении Гурченко В.Ю. административного ограничения – не ме-
нять постоянного места жительства, выбранного после освобождения, без раз-
решения ОВД – отказать. 

Решение может быть обжаловано в Алтайский краевой суд в течение 10 
дней со дня принятия решения путем подачи жалобы, представления через Ин-
дустриальный районный суд. 

 

Судья Н.Н. Драчева  
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Копия 
 

УТВЕРЖДАЮ 

Начальник отдела полиции  
по Центральному району 

УМВД России по г. Барнаулу 

полковник полиции 

Ломов                  В.А. Ломов 

«02» июня 2018 г. 
 

ГРАФИК 

прибытия поднадзорного лица на регистрацию 

 

Капитан полиции Е.В. Лемешкин  
(специальное звание, фамилия, инициалы) 

Отдел полиции по Центральному району УМВД России по г. Барнаулу,  
(наименование территориального органа МВД России) 

рассмотрев материалы на гражданина  Гурченко Виктора Юрьевича,  
                                                                           (фамилия, имя, отчество) 

освобожденного из мест лишения свободы, с установленным судом адми-
нистративным надзором, 
прибывшего “ 01 ” июня 20 18 г. к избранному месту жительства  

(пребывания) г. Барнаул, ул. Путейская, д. 12б, кв. 25,  

 

УСТАНОВИЛ: 
 

  

  

  
(сведения о характере и степени общественной опасности совершенного преступления,  
личности осужденного, его поведении в период отбывания наказания в местах лишения  

свободы, а также основания для вынесения 

Решение Индустриального районного суда г. Барнаула от 25.05.2018   
постановления о явке на регистрацию (решение судебного органа)) 

Исходя из изложенного и в целях предупреждения правонарушений с 
его стороны, руководствуясь пунктом 5 части 1 статьи 4 и пунктом 3 ча-
сти 1 статьи 12 Федерального закона от 6 апреля 2011 г. № 64 «Об адми-
нистративном надзоре за лицами, освобожденными из мест лишения сво-
боды», – 
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ПОСТАНОВИЛ: 
 

Установить для поднадзорного лица   Гурченко В.Ю. 
 (фамилия, инициалы) 
обязанность являться на регистрацию в отдел полиции по Центральному 
району УМВД России по г. Барнаулу  

(указывается место, 
первый и третий четверг каждого месяца с 18:00 до 20:00  

время и периодичность явки на регистрацию) 
 

УУП и ПДН ОП по Центральному району 

УМВД России по г. Барнаулу 

капитан полиции                           Лемешкин  Е.В. Лемешкин 

 

С постановлением ознакомлен, второй экземпляр получил: Гурченко 
 (подпись) 
“ 02 ” июня 20 18 г. 
 Копия 
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РЕГИСТРАЦИОННЫЙ ЛИСТ 

ПОДНАДЗОРНОГО ЛИЦА 
 

Фамилия Гурченко  Дело административного 

Имя Виктор   надзора № 64  

Отчество Юрьевич   

Дата рождения 4 октября 1970 г.   
 

Дата установления надзора “ 02 ” августа 20 18 г. 
 

Дата окончания “ 02 ” августа 20 20 г. 
Установленное время, день недели и даты явки на регистрацию:   
первый и третий четверг каждого месяца с 18:00 до 20:00  
 

 

Дата  
регистрации 

Время  
прибытия на 

регистрацию 

Должностное лицо,  
проводившее регистрацию 

Подпись 
должностного 

лица,  
проводившего 
регистрацию 

11.06.2018 18:30 

Инспектор направления ОАН ОУУП 
и ПДН ОП по Центральному району 
УМВД России по г. Барнаулу 

капитан полиции М.П. Дмитриенко 

Дмитриенко 

25.06.2018 19:00 

Инспектор направления ОАН ОУУП 
и ПДН ОП по Центральному району 
УМВД России по г. Барнаулу 

капитан полиции М.П. Дмитриенко 

Дмитриенко 

01.09.2018 19:10 

Инспектор направления ОАН ОУУП 
и ПДН ОП по Центральному району 
УМВД России по г. Барнаулу 

капитан полиции М.П. Дмитриенко 

Дмитриенко  

15.09.2018 18:00 

Инспектор направления ОАН ОУУП 
и ПДН ОП по Центральному району 
УМВД России по г. Барнаулу 

капитан полиции М.П. Дмитриенко 

Дмитриенко 

06.10.2018 20:00 

Инспектор направления ОАН ОУУП 
и ПДН ОП по Центральному району 
УМВД России по г. Барнаулу 

капитан полиции М.П. Дмитриенко 

Дмитриенко 

20.10.2018 18:20 

Инспектор направления ОАН ОУУП 
и ПДН ОП по Центральному району 
УМВД России по г. Барнаулу 

капитан полиции М.П. Дмитриенко 

Дмитриенко 
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03.11.2018 18:00 

Инспектор направления ОАН ОУУП 
и ПДН ОП по Центральному району 
УМВД России по г. Барнаулу 

капитан полиции М.П. Дмитриенко 

Дмитриенко 

17.11.2018 не явился 

Инспектор направления ОАН ОУУП 
и ПДН ОП по Центральному району 
УМВД России по г. Барнаулу 

капитан полиции М.П. Дмитриенко 

Дмитриенко 

01.12.2018 19:10 

Инспектор направления ОАН ОУУП 
и ПДН ОП по Центральному району 
УМВД России по г. Барнаулу 

капитан полиции М.П. Дмитриенко 

Дмитриенко 

15.12.2018 20:00 

Инспектор направления ОАН ОУУП 
и ПДН ОП по Центральному району 
УМВД России по г. Барнаулу 

капитан полиции М.П. Дмитриенко 

Дмитриенко 

05.01.2019 19:30 

Инспектор направления ОАН ОУУП 
и ПДН ОП по Центральному району 
УМВД России по г. Барнаулу 

капитан полиции М.П. Дмитриенко 

Дмитриенко 

19.01.2019 18:00 

Инспектор направления ОАН ОУУП 
и ПДН ОП по Центральному району 
УМВД России по г. Барнаулу 

капитан полиции М.П. Дмитриенко 

Дмитриенко 

02.02.2019 19:40 

Инспектор направления ОАН ОУУП 
и ПДН ОП по Центральному району 
УМВД России по г. Барнаулу 

капитан полиции М.П. Дмитриенко 

Дмитриенко 

16.02.2019 18:15 

Инспектор направления ОАН ОУУП 
и ПДН ОП по Центральному району 
УМВД России по г. Барнаулу 

капитан полиции М.П. Дмитриенко 

Дмитриенко 

02.03.2019 не явился 

Инспектор направления ОАН ОУУП 
и ПДН ОП по Центральному району 
УМВД России по г. Барнаулу 

капитан полиции М.П. Дмитриенко 

Дмитриенко 
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ПОСТАНОВЛЕНИЕ 
о назначении административного наказания 

 

4 марта 2019 г.      г. Барнаул 
 

Судья мирового суда судебного участка № 4 Ленинского района С.Т. Карма-
нова, рассмотрев материалы дела об административном правонарушении в отно-
шении Гурченко Виктора Юрьевича, 04.10.1970 года рождения, зарегистрирован-
ного по адресу г. Рубцовск, ул. Тракторная, д. 26, проживающего по адресу г. Бар-
наул, ул. Путейская, д. 12б, кв. 25, по ч. 1 ст. 19.24  КоАП РФ, 

 

УСТАНОВИЛ: 
Решением Индустриального районного суда г. Барнаула от 25.05.2018 в отно-

шении Гурченко В.Ю. установлен административный надзор сроком на 3 года с 
установлением административных ограничений в виде запрещения посещения 
мест проведения массовых и иных мероприятий и участия в указанных мероприя-
тиях; запрещения пребывания вне жилого или иного помещения, являющегося ме-
стом жительства либо пребывания в период с 22:00 до 06:00 часов; запрещение 
выезда за пределы г. Барнаула; обязательную явку 2 раза в месяц в орган внутрен-
них дел по месту жительства или пребывания для регистрации.  

Начальником отдела полиции по Ленинскому района УМВД России по г. Бар-
наулу утвержден график прибытия поднадзорного лица на регистрацию, где уста-
новлена обязанность Гурченко В.Ю. являться на регистрацию первый и третий 
четверг каждого месяца с 18:00 до 20:00. Гурченко В.Ю. был ознакомлен с ука-
занным графиком, однако не явился на регистрацию 02.03.2019, чем нарушил 
установленные административные ограничения.  

Гурченко В.Ю. во время судебного разбирательства свою вину признал пол-
ностью и раскаялся. Частью 1 ст. 19.24 КоАП РФ предусмотрена административная 
ответственность за несоблюдение лицом, в отношении которого установлен админи-
стративный надзор, административных ограничения или ограничений, установлен-
ных ему судом в соответствии с федеральным законом, если эти действия (бездей-
ствие) не содержат уголовно наказуемого деяния. Вина Гурченко В.Ю. в совершении 
данного административного правонарушения подтверждается решениями суда от 
25.05.2018, протоколом об административном правонарушении, графиком прибытия 
поднадзорного лица на регистрацию, регистрационным листом, рапортом сотруд-
ника полиции Е.В. Лемешкина. При назначении административного наказания Гур-
ченко В.Ю. учитывается характер совершенного им административного правонару-
шения, личность виновного, его имущественное положение, обстоятельство, смяг-
чающее административную ответственность (раскаяние) и отсутствие обстоятельств, 
отягчающих административную ответственность. Основания, предусмотренные 
ст. 3.9 КоАП РФ, для неприменения административного ареста отсутствуют. На ос-
новании изложенного, руководствуясь ст. 4.1, 29.7, 29.10 КоАП РФ,  

 

ПОСТАНОВИЛ: 
Признать виновным Гурченко В.Ю. в совершении административного право-

нарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 19.24 КоАП РФ, и назначить администра-
тивное наказание в виде административного ареста сроком на пятнадцать суток. 
Срок административного ареста исчислять с 11:00 04.03.2019. Настоящее поста-
новление может быть обжаловано в Индустриальном районном суде г. Барнаула в 
течение 10 суток со дня вручения или получения копии этого постановления.  

 

Судья С.Т. Карманова 

https://rospravosudie.com/law/%D0%A1%D1%82%D0%B0%D1%82%D1%8C%D1%8F_19.24_%D0%9A%D0%BE%D0%90%D0%9F_%D0%A0%D0%A4
https://rospravosudie.com/law/%D0%A1%D1%82%D0%B0%D1%82%D1%8C%D1%8F_19.24_%D0%9A%D0%BE%D0%90%D0%9F_%D0%A0%D0%A4
https://rospravosudie.com/law/%D0%A1%D1%82%D0%B0%D1%82%D1%8C%D1%8F_3.9_%D0%9A%D0%BE%D0%90%D0%9F_%D0%A0%D0%A4
https://rospravosudie.com/law/%D0%A1%D1%82%D0%B0%D1%82%D1%8C%D1%8F_19.24_%D0%9A%D0%BE%D0%90%D0%9F_%D0%A0%D0%A4
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