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Основными причинами восстановления сотрудников на службе являлись 

нарушения порядка проведения проверки, процедуры наложения взыскания  

за совершение коррупционного правонарушения и правил ознакомления 
сотрудника с соответствующим приказом. 

Кроме того, восстановление на службе также осуществлялось по иным 
причинам: несоответствие наложенного взыскания тяжести проступка; 

непредставление в суде документов, подтверждающих объективность 
обстоятельств совершения правонарушения. 

Наряду с этим, приказы о применении взысканий и увольнении 
сотрудников дважды отменялись во внесудебном порядке: 

в связи с признанием незаконными действий должностного лица, 
проводившего проверку; 

по причине применения меры ответственности к сотруднику в период  
нетрудоспособности по беременности и родам. 

Так, решением суда первой инстанции восстановлена на службе 
оперуполномоченный группы взаимодействия с органами исполнения наказания 
отдела «А» (оперативного учета) УНК ГУ МВД России по Московской области 
капитан полиции Шустова С.Ю. Судом установлены нарушение порядка 
увольнения: до применения взыскания у сотрудника не затребованы объяснения 
в письменной форме, копия акта о наложении взыскания не вручена сотруднику 
под расписку, нарушен срок применения взыскания. 

Решением суда первой инстанции, установившим факт наложения 
взыскания за пределами 6 месяцев со дня поступления информации 

о совершении коррупционного правонарушения, восстановлен на службе 
преподаватель цикла боевой и физической подготовки учебной части центра 
профессиональной подготовки МВД по Республике Коми майор полиции 
Петров А.О. 

Апелляционным определением восстановлен на службе командир 
отдельного взвода ППСП линейного отдела МВД России на станции Смоленск 
УТ МВД России по ЦФО капитан полиции Чернышев Р.А. В судебном заседании 
установлен факт существенного нарушения порядка привлечения сотрудника 

к ответственности, а именно 60-дневного срока проведения проверки. Сведений 
о продлении сроков проверки суду представлено не было. 

Кроме того, по причинам несоответствия наложенного взыскания тяжести 
проступка, непредставления в суд документов, подтверждающих объективность 
обстоятельств совершения правонарушения, судебными решениями 
восстановлены на службе инспектор отдела по вопросам миграции отдела 
полиции № 2 в составе УМВД России по г. Саратову капитан полиции 
Грачева А.И., инспектор (ДПС) взвода № 1 отдельной роты ДПС ГИБДД 

МУ МВД России «Балашихинское» лейтенант полиции Фомин Г.С. 
Исходя из оснований увольнения в связи с утратой доверия сотрудников 

органов внутренних дел Российской Федерации1 и федеральных 
                                                            

1 Часть 1 статьи 821 Федерального закона от 30 ноября 2011 г. № 342-ФЗ «О службе в органах внутренних дел 
Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».  

Далее – «Закон о службе». 
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государственных гражданских служащих1 распорядительная (приказная) часть 
приказа о наложении взыскания должна содержать сведения о нарушении ими 

требований: 
1. Части 1 статьи 11 Закона о противодействии коррупции, пункта 13 части 

1 статьи 12, части 3 статьи 71 Закона о службе, пункта 12 части 1 статьи 15 Закона 
о государственной гражданской службе в ситуациях непринятия сотрудниками 

мер по предотвращению и (или) урегулированию конфликта интересов. 

2. Части 1 статьи 8 (в случае нарушения обязанности по представлению сведений  
о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера), части 1  
статьи 81 (в случае нарушения обязанности по представлению сведений  
о расходах) Закона о противодействии коррупции, пункта 9 части 1 статьи 12 

Закона о службе, пункта 9 части 1 статьи 15 Закона о государственной 
гражданской службе в ситуациях непредставления сотрудниками сведений  
о своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного 
характера, а также о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах 
имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних 
детей либо представления заведомо недостоверных или неполных сведений. 

3. Пункта 12 части 1 статьи 12 Закона о службе, пункта 3 части 1 статьи 17 

Закона о государственной гражданской службе в ситуациях участия сотрудников 

на платной основе в деятельности органа управления коммерческой 
организации, за исключением случаев, установленных федеральным законом. 

4. Пункта 12 части 1 статьи 12 Закона о службе, пункта 31 части 1 статьи 
17 Закона о государственной гражданской службе в ситуациях осуществления 

предпринимательской деятельности. 

5. Пункта 12 части 1 статьи 12 Закона о службе, пункта 16 части 1 статьи 
17 Закона о государственной гражданской службе в ситуациях вхождения 

сотрудника в состав органов управления, попечительских или наблюдательных 
советов, иных органов иностранных некоммерческих неправительственных 
организаций и действующих на территории Российской Федерации  
их структурных подразделений, если иное не предусмотрено международным 
договором Российской Федерации или законодательством Российской 
Федерации. 

6. Пункта 12 части 1 статьи 12 Закона о службе, части 11 статьи 17 Закона 

о государственной гражданской службе в ситуациях нарушения сотрудником 
органов внутренних дел, его супругой (супругом) и несовершеннолетними 
детьми в случаях, предусмотренных федеральным законом2, запрета открывать 
и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства и ценности  

в иностранных банках, расположенных за пределами территории Российской 
Федерации, владеть и (или) пользоваться иностранными финансовыми 
инструментами. 
                                                            

1 Часть 1 статьи 592 Федерального закона от 27 июля 2004 г. № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе 
Российской Федерации». Далее – «Закон о государственной гражданской службе». 
2 Федеральный закон от 7 мая 2013 г. № 79-ФЗ «О запрете отдельным категориям лиц открывать и иметь счета 
(вклады), хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, расположенных  
за пределами территории Российской Федерации, владеть и (или) пользоваться иностранными финансовыми 
инструментами». 
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Основанием для привлечения к ответственности за коррупционные 
правонарушения работников системы МВД России является нарушение ими 
требований статьи 349.2 Трудового кодекса Российской Федерации 

и Постановления Правительства Российской Федерации от 5 июля 2013 г. № 568 

«О распространении на отдельные категории граждан ограничений, запретов 

и обязанностей, установленных Федеральным законом «О противодействии 
коррупции» и другими федеральными законами в целях противодействия 
коррупции». 

 

При подготовке приказов о наложении на сотрудников взысканий  
за коррупционные правонарушения необходимо использовать формулировки 
законодательства в области противодействия коррупции. 

Так, в соответствии со статьей 511 Закона о службе на сотрудника 
налагается взыскание за коррупционное правонарушение. Использование 

в рассматриваемых ситуациях терминологии «дисциплинарное взыскание», 
«дисциплинарное взыскание за коррупционное правонарушение» в тексте 
приказов не соответствует положениям действующих нормативных правовых 
актов. 

Одним из оснований увольнения сотрудника в связи с утратой доверия 

определено представление заведомо недостоверных сведений1.  

Более чем в 80% приказов о наложении на сотрудников взысканий  
за рассматриваемое коррупционное правонарушение часть формулировки,  
а именно слово «заведомо», не указано. Таким образом, в правовых актах, 

устанавливающих управленческие решения по вопросам оперативно-служебной 
деятельности органов внутренних дел, используется формулировка2,  

не соответствующая антикоррупционному законодательству. Кроме того, 
увольнение в связи с представлением заведомо недостоверных сведений 

предполагает изложение в материалах проверки обстоятельств, 
подтверждающих заведомость действий проверяемого. 

При принятии решения об увольнении сотрудника в связи с утратой 
доверия за непринятие мер по предотвращению и (или) урегулированию 
конфликта интересов необходимо учитывать, что в качестве таких мер 
установлены изменение должностного или служебного положения сотрудника, 

вплоть до его отстранения от исполнения должностных (служебных) 
обязанностей, отказ сотрудником от выгоды, явившейся причиной 
возникновения конфликта интересов, его отвод или самоотвод, передача ценных 
бумаг (долей участия, паев в уставных (складочных) капиталах организаций)  
в доверительное управление3. 

Обязанности сотрудника сообщать непосредственному руководителю 
(начальнику) о возникновении личной заинтересованности, которая может 

                                                            

1 Часть 1 статьи 821 Закона о службе. 
2 «Представление недостоверных или неполных сведений о своих доходах, расходах, имуществе и обязательствах 
имущественного характера». 
3 Части 4, 5 и 7 статьи 11 Закона о противодействии коррупции, части 6 и 7 статьи 71 Закона о прохождении 
службы. 
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привести к возникновению конфликта интересов при выполнении служебных 
обязанностей, и уведомлять в установленном порядке о каждом случае 
обращения к нему каких-либо лиц в целях склонения к совершению 
коррупционного правонарушения1 к мерам по предотвращению  
и (или) урегулированию конфликта интересов не отнесены и не могут 

непосредственно рассматриваться в качестве основания увольнения в связи  
с утратой доверия, но являются сопутствующими непринятию мер 
правонарушениями. 

Анализ информации, полученной за весь период ведения Реестра, 

показывает, что из 315 сотрудников, уволенных в связи с утратой доверия за 
непринятие мер по предотвращению и (или) урегулированию конфликта 
интересов, 277 (87,9%) – не отказались от выгоды, а 38 (12,1%) – не заявили 

самоотвод. 
 

В соответствии с установленным Порядком руководители (начальники) 
органов, организаций и подразделений МВД России определяют сотрудников, 
ответственных за направление сведений для включения (исключения) 
из Реестра. Таким образом, деятельность по направлению сведений 
осуществляется конкретными, определенными руководителем должностными 
лицами, несущими установленную законодательством Российской Федерации 
дисциплинарную ответственность за достоверность, полноту и своевременность 
направления сведений2. 

Несвоевременное представление сведений в отношении двух уволенных 

в связи с утратой доверия за коррупционное правонарушение сотрудников 
допущено ответственными лицами ГУ МВД России по Челябинской области 

и УТ МВД России по ЦФО, в отношении одного – МВД по республикам 
Башкортостан и Крым, ГУ МВД России по Самарской области, УМВД России 
по Сахалинской области, Восточно-Сибирского ЛУ МВД России на транспорте. 
Виновные привлечены к дисциплинарной ответственности. 

Одновременно со сведениями представляются копии приказа 

о наложении взыскания за совершение коррупционного правонарушения 

и приказа об увольнении. При этом допускаются нарушения технического 
характера: названные документы направляются в ГУРЛС МВД России 
посредством СЭД ИСОД МВД России, а также не заверяются в установленном 
порядке. 

Так, поступали незаверенными соответствующим кадровым 
подразделением документы МВД по Республике Башкортостан, ГУ МВД России 
по Иркутской и Московской областям, УМВД России по Камчатскому краю 

и Сахалинской области, УТ МВД России по СЗФО. 
Копии вышеуказанных приказов надлежит заверять подписью начальника 

подразделения по работе с личным составом, а также печатью органа, 

                                                            

1 Пункты 13, 14 части 1 статьи 12 Закона о службе. 
2 Пункт 9 Порядка. 
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организации, подразделения МВД России1 и направлять в ГУРЛС МВД России 
только почтовым отправлением посредством фельдъегерской связи. 

Несоблюдение вышеуказанных требований приводит к нарушению сроков 
представления документов в Департамент кадров Правительства Российской 
Федерации. 

Должностное лицо, ответственное за своевременное представление 
сведений для включения в Реестр, также отвечает за своевременность 
представления сведений для исключения из Реестра (в течение 5 рабочих дней 
со дня отмены во внесудебном порядке приказа об увольнении, вступления 

в установленном порядке в законную силу решения суда об отмене приказа 

об увольнении, поступления письменного заявления лица, в отношении которого 
судом принято указанное выше решение, поступления письменного заявления 

родственника или свойственника лица, к которому было применено взыскание, 

с приложением нотариально заверенной копии свидетельства 

о смерти). 

Несвоевременно представлялась информация для исключения сведений 
из Реестра МВД по Удмуртской Республике и Республике Коми,  

ГУ МВД России по Краснодарскому краю, Московской, Самарской, 
Свердловской, Челябинской областям, УМВД России по Архангельской, 
Смоленской областям и Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре, 
УТ МВД России по ПФО и ЦФО, Уральским юридическим институтом 

МВД России. 

При организации представления сведений для исключения из Реестра 

необходимо учитывать, что решение суда, касающееся восстановления 

на службе, подлежит немедленному исполнению2, а установленный срок 
представления сведений включает в себя и направление информации 
ответственными исполнителями органов, организаций и подразделений  
МВД России в ГУРЛС МВД России и последующее направление сведений 

в Аппарат Правительства Российской Федерации. 

 

На основании изложенного в целях совершенствования деятельности 

по обеспечению неукоснительного соблюдения установленного порядка 
привлечения сотрудников к ответственности в виде увольнения в связи 

с утратой доверия за коррупционное правонарушение, а также включения 
сведений о применении указанной меры в Реестр и исключения сведений 

из Реестра представляется целесообразным рекомендовать: 
1. Руководителям (начальникам) подразделений центрального аппарата 

МВД России, территориальных органов МВД России, образовательных, 
научных, медицинских (в том числе санаторно-курортных) организаций, 

окружных управлений материально-технического снабжения системы 

МВД России, а также иных организаций и подразделений, созданных  
для выполнения задач и осуществления полномочий, возложенных на органы 

                                                            

1 Подпункт 3.2 приказа МВД России от 31 мая 2018 г. № 348. 
2 Статья 211 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации. 
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внутренних дел, обеспечить изучение в системе служебной подготовки 
настоящего обзора личным составом подчиненных кадровых подразделений. 

2. Заместителям начальников (руководителей) органов, организаций 

и подразделений системы МВД России, курирующим работу с личным составом, 

обеспечить контроль за соблюдением требований приказа МВД России от 31 мая 
2018 г. № 348 «Об организации в Министерстве внутренних дел Российской 
Федерации работы по реализации постановления Правительства Российской 
Федерации от 5 марта 2018 г. № 228 «О реестре лиц, уволенных в связи с утратой 
доверия». 

3. Руководителям подразделений по работе с личным составом органов, 
организаций и подразделений системы МВД России: 

3.1. Взять под личный контроль подготовку приказов о привлечении 

к ответственности за совершение коррупционных правонарушений  
в виде увольнения в связи с утратой доверия. 

3.2. Принять меры по недопущению нарушений, указанных в настоящем 
обзоре. 

3.3. Организовать своевременную подготовку и направление сведений  
для включения (исключения) информации из Реестра. 

 

 

ГУРЛС МВД России 


