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УПРАВЛЕНИЕ ООН ПО НАРКОТИКАМ И ПРЕСТУПНОСТИ (УНП ООН) 
 

24 марта секретариатом УНП ООН опубликован доклад 
«Конфликт на Украине: основные факты в отношении рисков 
торговли людьми и незаконной миграции». 

В докладе отмечается, что «возникновение вооруженного 
конфликта вызывает серьезные опасения по поводу торговли 
людьми (ТЛ) в странах, затронутых конфликтом». 

Следует отметить, что в представленном докладе УНП ООН 
«специальная военная операция на Украине» определяется как 
«война» или как «конфликт». 

В докладе указывается, что по данным Всемирного банка, 

население Украины «до начала войны» составляло 44 млн чел. 

Со ссылкой на неназванные агентства ООН, в докладе 
отмечается, что в настоящее время в гуманитарной помощи  
на Украине нуждается 12 миллионов человек, при этом  
6,5 млн чел. считаются внутренне перемещенными лицами. 

В докладе указывается, что в связи с применением 
«Директивы Евросоюза по временной защите» от 20 июля 2001 г., 
одобренной Советом ЕС 3 марта 2022 г. в отношении всех граждан 
Украины, прибывающих на территорию Евросоюза, с учетом 
наличия у них права безвизового въезда, необходимость  
их обращения к контрабандистам мигрантов за незаконными 
услугами существенно снижается. 

В этой связи «Дублинский регламент» ЕС, по которому лица, 
ходатайствующие о предоставлении убежища, должны 
ходатайствовать о предоставлении международной защиты  
в первой стране прибытия на территории ЕС, не распространяется 
на временную защиту для граждан Украины. 

Как следствие, секретариатом УНП ООН делается вывод  
о маловероятности осуществления незаконного ввоза мигрантов  
в контексте переезда украинцев в ЕС («вторичные 
передвижения»). 

Поэтому правовая база для украинских беженцев, 
прибывающих в ЕС, существенно отличается от правовых рамок, 
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применяемых к беженцам и мигрантам из других стран,  
не входящих в ЕС, так как легальный въезд и правовой статус 
являются ключевым фактором устойчивости к рискам по торговле 
людьми. 

В докладе также отмечается, что отдельные беженцы  
из Украины все же могут подвергаться риску ТЛ, так как половину 
из общего числа беженцев составляют взрослые женщины, 40 % –  

дети, и 10 % –  взрослые мужчины. 
Несмотря на отсутствие данных, в докладе делается 

оценочный вывод в отношении «тысяч» детей, находящихся без 
присмотра родителей или опекунов, что ставит их под угрозу 
повышенного риска ТЛ и других злоупотреблений. 

Неоднократное и неуместное упоминание  
Российской Федерации, включая непроверяемую ссылку  
на сведения в собственной базе данных УНП ООН, а также 
скоропалительный характер подготовки данного доклада  
УНП ООН до завершения специальной военной операции  

на Украине в условиях отсутствия возможности тщательной 
оценки и окончательного анализа ситуации в отношении 
потенциальных масштабов ТЛ и миграции граждан Украины,  
в том числе с учетом их свободного передвижения на территории 
ЕС и неконтролируемого возвращения на территорию 
собственной страны, может свидетельствовать о заказном 
характере данной публикации к конкретным политическим 
мероприятиям, например к саммитам НАТО, ЕС и «Группы семи». 

 

СОВЕТ ЕВРОПЫ (СЕ) 
 

Согласно резолюции Комитета министров СЕ о правовых  
и финансовых последствиях исключения России из СЕ от 23 марта 
2022 г. № CM/Res(2022)3, Российская Федерация перестает быть 
участницей восьми частично открытых соглашений и ряда 
комитетов и рабочих групп СЕ, включая Группу  

по сотрудничеству в области наркотиков и зависимости («Группа 
Помпиду») и Европейской комиссии за демократию через право 
(«Венецианская комиссия»).  
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ОРГАНИЗАЦИЯ ПО БЕЗОПАСНОСТИ И СОТРУДНИЧЕСТВУ  
В ЕВРОПЕ (ОБСЕ) 

 

В адрес государств-участников ОБСЕ, Генеральному 
секретарю, верховному комиссару по делам национальных 
меньшинств, представителю по свободе СМИ, директору Бюро  
по демократическим институтам и правам человека направлена 
нота за подписью постпреда Украины при ОБСЕ Е. Цымбалюка  
с приложением обращения 74 украинских НПО  
к международным правозащитным структурам «в связи  
с преступлениями России» на Украине. 

В документе упоминается, что в результате 
«полномасштабной войны», начатой Россией против Украины, 
уже есть тысячи жертв среди мирного населения, многие 
вынуждены перемещаться как внутри страны, так и за ее пределы. 
В населенных пунктах на юге и востоке Украины российские 
«оккупанты» запугивают людей. При этом приводятся конкретные 
случаи «арестов», «запугиваний» и «убийств» украинских 
активистов, волонтеров, журналистов, представителей органов 
самоуправления (в таких городах как Гостомель, Херсон, 
Бердянск, Мелитополь, Волноваха, Новая Каховка и других). Как 
резюме – российская армия запугивает местных жителей, 
заставляет их сотрудничать, настраивает на отмщение 
прокрауински настроенным гражданам. 

НПО призывают представителей Международного Красного 
Креста, правозащитных структур ООН и Совета Европы, 
представителя ОБСЕ по свободе СМИ к активной гражданской 
позиции.   

22 марта состоялось специальное заседание гуманитарного 
комитета Постоянного совета ОБСЕ по проблематике насилия  
в отношении женщин. Генеральный секретарь ОБСЕ Х. Шмид 
констатировал, что феномен насилия в отношении женщин 
усугубился в ходе конфликта на Украине. Отмечена активизация 
деятельности преступных группировок по торговле людьми,  
в частности женщинами. 

 
 

УМС МВД РОССИИ, 

29 МАРТА 2022 ГОДА 

 


