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Введение 

 

Статьями 34 и 35 Конституции Российской Федерации преду-

смотрено, что "каждый имеет право на свободное использование сво-

их способностей и имущества для предпринимательской и иной не 

запрещенной законом экономической деятельности", а также что 

"право частной собственности охраняется законом". Таким образом, 

установлена государственная защита прав и законных интересов 

субъектов предпринимательской деятельности, а также право каждо-

го защищать свои права и свободы всеми способами, не запрещен-

ными законом. 

В данном учебном пособии будут доступно разъяснены понятие,  

способы и формы защиты прав предпринимателей, особенности за-

щиты прав предпринимателей при проведении государственного и 

муниципального контроля (надзора), раскрыта деятельность правоох-

ранительных и иных органов, направленная на защиту прав предпри-

нимателей на основании ФЗ «О защите прав юридических лиц и ин-

дивидуальных предпринимателей при осуществлении государствен-

ного контроля (надзора) и муниципального контроля», а так же ФЗ  

«Об уполномоченных по защите прав предпринимателей в Россий-

ской Федерации». Последние два раздела учебного пособия, вклю-

чающие тестовые задания,  задачи  и материалы судебной практики, 

направлены на закрепление представленного выше материала в ходе 

самостоятельной работы обучающихся. 

Предлагаемое учебное пособие «Гарантии и охрана прав и за-

конных интересов субъектов предпринимательских отношений» 

предназначено для курсантов, обучающихся по специальности «Пра-

вовое регулирование национальной безопасности» и слушателей, по-

лучающих базовое высшее образование по направлению подготовки 

«Юриспруденция».  

Учебное пособие состоит из семи разделов. 

В первом разделе рассматриваются гарантии и правовые основы 

защиты прав и законных интересов субъектов предпринимательских 

отношений. 

Второй раздел посвящен изучению судебного порядка защиты 

garantf1://10003000.3401/
garantf1://10064072.49012/
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прав и законных интересов предпринимателей. Особое внимание уде-

ляется деятельности системы Арбитражных судов в РФ. 

Внесудебный порядок защиты прав и законных интересов пред-

принимателей является также важный элементом в развитии пред-

принимательства в России, поэтому в третьей части учебного пособия 

проведен анализ внесудебных способов разрешения правовых споров 

между субъектами экономической деятельности, в том числе с уча-

стием уполномоченного по защите прав предпринимателей. 

В рамках четвертого раздела предлагается обучаемым познако-

миться с материалами судебной практики по спорам, возникающим 

при осуществлении предпринимательской деятельности. 

Задачи и задания пятого раздела направлены на формирование 

практических навыков обучающихся. Нормативная база, расположен-

ная в следующем разделе, поможет курсантам и слушателям успешно 

справиться с задачами. 

В шестом разделе представлены извлечения из нормативных 

правовых актов по тематике учебного пособия на основании феде-

ральных законов «О защите прав юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей при осуществлении государственного контроля 

(надзора) и муниципального контроля» и «Об уполномоченных по 

защите прав предпринимателей в российской федерации», а так же 

иного действующего законодательства.  

Тестовые задания, представленные в  седьмом разделе, позволят 

курсантам и слушателям проверить степень усвоения пройденного 

учебного материала.  

Изучение предложенных материалов дает возможность читате-

лю овладеть основными теоретическими знаниями о системе защиты 

прав и законных интересов субъектов предпринимательских отноше-

ний и позволит применить эти знания в будущей практической дея-

тельности. 
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Раздел 1.  

Гарантии и правовые основы  

защиты прав и законных интересов 

субъектов предпринимательских отношений 
 

Права предпринимателей гарантированы Конституцией РФ 

1993 г. и следовательно, являются конституционными. 

Конституция РФ провозгласила, что «каждый имеет право 

на свободное использование своих способностей и имущества 

для предпринимательской и иной не запрещенной законом эко-

номической деятельности». 

В действующем законодательстве установлены гарантии 

осуществления предпринимательской деятельностью. Государст-

вом гарантируется:  

- право на занятие предпринимательской деятельностью, 

право на приобретение необходимого для этой деятельности 

имущества (ст. 34 Конституции РФ); 

- единство экономического пространства, свободное 

перемещение товаров, услуг, финансовых средств, поддержка 

конкуренции, свобода экономической деятельности (ст. 8 

Конституции РФ); охрана права собственности (ст. 35 

Конституции РФ); 

Государство гарантирует также право доступа всех субъек-

тов предпринимательской деятельности к рыночным взаимоот-

ношениям, к материальным, финансовым, трудовым, информа-

ционным и природным ресурсам, равные условия деятельности 

предприятий независимо от видов собственности и организаци-

онно-правовой формы. 

Предпринимателям обеспечивается: 

- беспрепятственное получение своих средств в банках в 

любой приемлемой для них форме (наличными, чеками, 
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векселями и др.) по первому требованию и без ограничения 

суммы в пределах имеющихся на их счетах средств; 

- право свободно приобретать и продавать валютные 

средства на договорной основе во всех банковских кредитных 

учреждениях, а также валютных биржах; 

- право приглашать на работу иностранных граждан в 

качестве наемного персонала, самостоятельно командировать за 

рубеж своих специалистов; 

- право на защиту чести, достоинства и деловой репутации и 

многое другое. 

В самом общем виде право на защиту можно определить как 

предоставленную управомоченному лицу возможность примене-

ния мер правоохранительного характера для восстановления его 

нарушенного или оспариваемого права. 

В качестве содержания права на защиту можно выделить: 

1) комплекс правоохранительных мер, которые может 

предпринять управомоченный субъект по защите своих прав; 

2) различные виды непосредственного воздействия на 

правонарушителя; 

3) комплекс мер государственного принуждения, которыми 

управомоченное лицо может воспользоваться, если его 

самостоятельные действия не приведут к нужному результату. 

Право на защиту включает в себя также меры материально-

правового и процессуального характера. 

С точки зрения материально-правового содержания, право 

на защиту предоставляет управомоченному лицу 3 группы воз-

можностей: 

- право на самозащиту; 

- право на использование мер оперативного воздействия; 

- право на обращение к компетентным государственным 

органам с требованием применения мер государственно-

принудительного характера. 
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С точки зрения процессуального содержания права на защи-

ту, предоставленного управомоченному лицу, можно выделить: 

- право в договорном порядке установить компетентный 

орган по разрешению споров и конфликтов; 

- реализацию материально-правовой возможности 

обращения к компетентным органам по защите своих 

нарушенных прав и интересов. 

Под правовой охраной принято понимать совокупность га-

рантий государства, связанных с нормативным запрещением ли-

бо иным ограничением определенных действий против охраняе-

мого объекта и направленных на предупреждение и профилакти-

ку правонарушений. 

Предметом защиты в предпринимательской сфере является 

нарушение или оспариваемые права и законные интересы лиц в 

предпринимательской деятельности. 

Защита прав и интересов предпринимателей опирается на 

широкий спектр конституционных гарантий, о которых мы гово-

рили выше. 

Действующее российское законодательство содержит чет-

кую регламентацию форм, средств и способов защиты прав пред-

принимателей. 

В зависимости от содержания юридических действий спосо-

бы защиты бывают материально-правовыми и процессуальными. 

Материально-правовые способы в зависимости от цели под-

разделяются на пресекательные, восстановительные и штрафные. 

По своей природе пресекательными являются действия по:  

- признанию недействительным акта государственного 

органа местного самоуправления; 

- неприменению судом акта государственного органа или 

органа местного самоуправления, противоречащего закону и т. д. 

Восстановительными следует считать действия по: 

- признанию права; 
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- признанию оспариваемой сделки недействительной и 

применению последствий ее недействительности; 

- присуждению к исполнению обязанности в натуре; 

- возмещению убытков и компенсации морального вреда и 

др. 

К штрафным способам защиты следовало бы относить дей-

ствия по:  

- взысканию неустойки, проценты за пользование чужими 

средствами; 

- обращению незаконно полученного по сделке в доход 

государства; 

- конфискации и т. д. 

Процессуальные способы защиты представляют собой реа-

лизацию законодательно установленных компетенций юрисдик-

ционных органов в виде издания актов, имеющих целью установ-

ление, признание или подтверждение прав и юридически значи-

мых фактов, а также восстановление нарушенных законных ин-

тересов субъектов предпринимательской деятельности. 

Процессуальные способы защиты прав различаются в зави-

симости от целей, характера процессуальной деятельности, раз-

новидности властных актов и форм юрисдикционных органов. 

Так, по целям эти способы защиты прав дифференцируются на 

действия по:  

- признанию прав; 

- принуждению к совершению каких-либо действий; 

- преобразованию ПО. 

В правовой литературе встречаются и иные классификации 

способов защиты. Так, в зависимости от характера последствий 

применения универсальных способов защиты они дифференци-

руются на три группы: 

1) способы, применение которых позволяет подтвердить 

(удостоверить) защищаемое право или прекратить (изменить) 

обязанность; 
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2) способы, применение которых позволяет предупредить 

или пресечь нарушение права; 

3) способы, применение которых преследует цель 

восстановить нарушенное право и/или компенсировать потери, 

понесенные в связи с нарушением права. 

Самостоятельным способом защиты прав является самоза-

щита (ст. 14 ГК РФ). ГК РФ не содержит определения этого по-

нятия, а лишь устанавливает, что способы самозащиты должны 

быть соразмерны нарушению и не должны выходить за пределы 

действий, необходимых для его пресечения. По мнению К. К. Ле-

бедева, положение ст. 14 ГК РФ является нормативным правовым 

основанием для самозащиты предпринимателя в процессе осуще-

ствления им предпринимательской деятельности в любых ситуа-

циях, а не только тогда, когда его права и интересы уже наруше-

ны и ему причиняется вред. 

С учетом особенностей характера прав предпринимателей и 

специфики предпринимательской деятельности представляется, 

что наиболее удачной является классификация, согласно которой 

формы защиты предпринимательской деятельности делятся на 

судебные и внесудебные. 
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Раздел 2. 

 Судебный порядок защиты  

прав и законных интересов предпринимателей 
 

Обращение предпринимателей в суд (арбитражный и об-

щий) с иском о защите своих прав и интересов – наиболее эффек-

тивная форма восстановления нарушенного или оспоренного 

права.  

В РФ правосудие осуществляется только судами, учреждѐн-

ными в соответствии с Конституцией РФ и ФКЗ от 31.12.1996г. 

«О судебной системе РФ»
1
.  

Хотя роль арбитражного суда в защите прав предпринима-

телей ограниченна его компетенцией и касается лишь рассмотре-

ния дел экономического и связанного с ними характера, тем не 

менее главную роль в судебной защите прав и законных интере-

сов предпринимателей играют Арбитражные суды.  

Суды общей юрисдикции также нельзя исключить из систе-

мы защиты субъектов предпринимательской деятельности так на 

них возлагается задача по рассмотрению дел с участием пред-

принимателей как гражданско-правового, так и административ-

ного и уголовного характера.  

Система арбитражных судов в РФ закреплена в ст.23 ФЗ РФ 

от 31.12.1996г. «О судебной системе РФ», в ФЗ РФ от 

28.04.1995г. «Об арбитражных судах в РФ. 

Арбитражные суды в Российской Федерации осуществляют 

правосудие путем разрешения экономических споров и рассмот-

рения иных дел, отнесенных к их компетенции Конституцией 

Российской Федерации, настоящим Федеральным конституцион-

ным законом, Арбитражным процессуальным кодексом Россий-

ской Федерации и принимаемыми в соответствии с ними другими 

федеральными законами. 

                                           
1
 Российская газета. 1997. № 3 
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Арбитражный суд – единственный в РФ государственный 

орган, имеющий право рассматривать и разрешать в соответствии 

с АПК экономические споры между предприятиями, учрежде-

ниями, организациями, являющимися юридическими лицами, а 

также между гражданами, осуществляющими предприниматель-

скую деятельность без образования юридического лица и имею-

щими статус индивидуального предпринимателя, приобретенный 

в установленном законом порядке. 

Согласно ст. 26.1. Федерального конституционного закона 

от 31.12.1996 № 1-ФКЗ «О судебной системе Российской Феде-

рации»
2
 к специализированным арбитражным судам относиться 

суд по интеллектуальным правам, который в пределах своей 

компетенции рассматривает дела по спорам, связанным с защи-

той интеллектуальных прав, в качестве суда первой и кассацион-

ной инстанций.  

Суд по интеллектуальным правам в качестве суда кассаци-

онной инстанции рассматривает: 

- дела, рассмотренные им по первой инстанции; 

- дела о защите интеллектуальных прав, рассмотренные ар-

битражными судами субъектов Российской Федерации по первой 

инстанции, арбитражными апелляционными судами. 

Суд по интеллектуальным правам пересматривает по новым 

и вновь открывшимся обстоятельствам принятые им и вступив-

шие в законную силу судебные акты. 

Решение о начале деятельности Суда по интеллектуальным 

правам принимает Пленум Высшего Арбитражного Суда Россий-

ской Федерации и официально извещает об этом. 

Для целей изучения специальных вопросов, возникающих 

при рассмотрении конкретных дел, относящихся к компетенции 

специализированного арбитражного суда, в его аппарате преду-

сматривается формирование группы советников, обладающих 

                                           
2
 Российская газета. 1997. № 3 
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квалификацией, соответствующей специализации суда. Кроме 

этого, в арбитражный процесс введѐн ещѐ один участник – спе-

циалист, который будет привлекаться к рассмотрению дел в слу-

чае необходимости выяснения мнения лица, обладающего специ-

альными познаниями в специфических сферах, для оказания не-

зависимой помощи суду в уяснении тех или иных обстоятельств 

дела. Форма участия такого специалиста исключительно устная. 

Подведомственность споров арбитражному суду установле-

на АПК РФ и другими ФЗ (например, ГК РФ, Федеральным зако-

ном от 26.10.2002 № 127-ФЗ «О несостоятельности (банкротст-

ве)»
3
 и др.). 

Первыми двумя критериями, определяющими подведомст-

венность дел арбитражному суду, являются субъективный состав 

и характер деятельности субъекта (предпринимательская дея-

тельность). 

Субъектами споров могут быть: 

- юридические лица, в том числе некоммерческие организации; 

- граждане, осуществляющие предпринимательскую дея-

тельность без образования юридического лица и имеющие статус 

индивидуального предпринимателя, приобретенный в установ-

ленном законом порядке (в случае, когда спор с участием граж-

данина-предпринимателя возник не в связи с предприниматель-

ской деятельностью, он рассматривается в судах общей юрис-

дикции); 

- РФ; 

- субъекты РФ; 

- в случаях, установленных АПК и федеральными законами, 

– образования, не являющиеся юридическими лицами, граждане, 

не имеющие статуса индивидуального предпринимателя (напри-

мер, в случае обжалование отказа в государственной регистрации 

в качестве индивидуального предпринимателя); 

                                           
3
 Российская газета. 2002. № 209-210. 
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- иностранные организации, организации с иностранными 

инвестициями, международные организации, иностранные граж-

дане, лица без гражданства, занятые предпринимательской дея-

тельностью. 

Третьим критерием подведомственности споров арбитраж-

ному суду является характер спорного правоотношения. АПК ус-

танавливает, что арбитражный суд осуществляет правосудие пу-

тѐм разрешения экономических споров и иных дел, отнесѐнных к 

его компетенции Кодексом и другими ФЗ. 

В ст.33 АПК содержится перечень экономических споров, 

подведомственных арбитражному суду. 

Арбитражные суды рассматривают следующие дела: 

- о несостоятельности (банкротстве); 

- дела по корпоративным спорам в согласно ст. 225.1 АПК РФ; 

- по спорам об отказе в государственной регистрации, укло-

нении от государственной регистрации юридических лиц, инди-

видуальных предпринимателей; 

 - по спорам, вытекающим из деятельности депозитариев, 

связанной с учетом прав на акции и иные ценные бумаги и с 

осуществлением предусмотренных федеральным законом иных 

прав и обязанностей; 

- по спорам, вытекающим из деятельности государственных 

корпораций и связанным с их правовым положением, порядком 

управления ими, их созданием, реорганизацией, ликвидацией, ор-

ганизацией и полномочиями их органов, ответственностью лиц, 

входящих в их органы; 

- по спорам о защите интеллектуальных прав с участием ор-

ганизаций, осуществляющих коллективное управление авторски-

ми и смежными правами, а также по спорам, отнесенным к под-

судности Суда по интеллектуальным правам 

- о защите деловой репутации в сфере предпринимательской 

и иной экономической деятельности; 

consultantplus://offline/ref=7B75C8B3BACD9E150B99F71E593DC413E99C8845884887E58A1AFF5A987F7ABB8488BCD674520ABFi0pCF
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- другие дела, возникающие при осуществлении предпри-

нимательской и иной экономической деятельности, в случаях, 

предусмотренных федеральным законом. 

При этом следует учитывать, что указанные выше дела рас-

сматриваются арбитражным судом независимо от того, являются 

ли участниками правоотношений, из которых возникли спор или 

требование, юридические лица, индивидуальные предпринимате-

ли или иные организации и граждане. 

Защиты нарушенного или оспариваемого права реализуется 

путем предъявления иска и рассмотрения его по существу в засе-

дании арбитражного суда. Предъявление иска происходит путем 

подачи в суд искового заявления в письменном виде с соблюде-

нием требований ст.102 АПК. В исковом заявлении заинтересо-

ванное лицо излагает своѐ требование к другому лицу – ответчи-

ку. Арбитражный суд, приняв исковое заявление, в процессуаль-

ном порядке проверяет законность и обоснованность материаль-

но-правового требования одного лица к другому. 

При обращении в арбитражный суд предусмотрена возмож-

ность предъявления иска, как самим истцом, так и его представи-

телем. К исковому заявлению, подписанному представителем, 

должна быть приложена доверенность, подтверждающая его 

полномочия на предъявление иска. 

Общий срок рассмотрения дел – два месяца со дня поступ-

ления искового заявления в арбитражный суд. 

На основании вступившего в законную силу решения ар-

битражным судом выдается исполнительный лист, обязательный 

к исполнению всеми организациями, учреждениями, должност-

ными лицами и гражданами на всей территории РФ. 

Исполнение решений арбитражных судов предусмотрено 

нормами АПК РФ (раздел 4), Федеральным законом от 02.10.2007 
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№ 229-ФЗ. «Об исполнительном производстве»
4
, Законом от 

21.07.1997 г. № 118 ФЗ «О судебных приставах»
5
 и пр. 

Исполнительный лист может быть предъявлен к исполне-

нию не позднее 6 месяцев после вступления решения в законную 

силу или окончания срока, установленного при отсрочке испол-

нения решения, либо со дня вынесения определения о восстанов-

лении пропущенного срока для предъявления исполнительного 

листа к исполнению. 

Третейский суд – это не государственный орган, рассмат-

ривающий гражданско-правовые споры по соглашению споря-

щих сторон. 

Он обладает рядом преимуществ, к которым относятся: наи-

более высокая степень доверия сторон к назначаемым арбитрам, 

простота и оперативность процедуры разбирательства, относи-

тельно низкие судебные издержки. 

Сегодня организация и деятельность третейских судов в РФ 

регулируется Федеральным законом от 24.07.2002 № 102-ФЗ «О 

третейских судах в Российской Федерации» (далее – Закон о тре-

тейских судах)
6
. 

Согласно действующему законодательству в Российской 

Федерации могут образовываться и функционировать постоянно 

действующие третейские суды и третейские суды для разрешения 

конкретного спора. 

Постоянно действующие третейские суды образуются тор-

говыми палатами, биржами, общественными объединениями 

предпринимателей и потребителей, иными организациями – юри-

дическими лицами, созданными в соответствии с законодательст-

вом Российской Федерации, и их объединениями (ассоциациями, 

союзами) и действуют при этих организациях - юридических ли-

цах. 

                                           
4
 Российская газета. 2007. № 223. 

5
 Российская газета. 1997. № 149. 

6
 Российская газета. 2002. № 137. 
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Что касается порядка образования третейского суда для раз-

решения конкретного спора, то он определяется по соглашению 

сторон, которое тем не менее не может противоречить нормам 

Закона о третейских судах, определяющим состав третейского 

суда. 

Определяя сферу применения Закона о третейских судах, 

названный нормативный акт в п. 2 ст. 1 устанавливает, что в тре-

тейский суд по соглашению сторон третейского разбирательства 

может передаваться любой спор, вытекающий из гражданских 

правоотношений, если иное не установлено федеральным зако-

ном. Кроме того, необходимым условием передачи спора на раз-

решение третейского суда в силу ст. 5 Закона о третейских судах 

является наличие заключенного между сторонами третейского 

соглашения. 

Таким образом, на сегодняшний день Законом о третейских 

судах установлена совокупность условий, определяющих крите-

рии подведомственности дел третейским судам: 

- наличие спора, вытекающего из гражданских правоотно-

шений; 

- отсутствие законодательного запрета на возможность пе-

редачи этого спора на рассмотрение третейского суда; 

- соглашение сторон о передаче спора на рассмотрение тре-

тейского суда; 

- субъектный состав сторон третейского разбирательства
7
. 

Следует отметить, что как негосударственный институт, 

третейский суд не располагает собственными средствами обеспе-

чения принудительного исполнения принятых им решений. Ре-

шение суда исполняется сторонами добровольно в порядки и 

сроки, установленные в решении. Принудительное исполнение 

решения третейского суда может быть реализовано путем обра-

                                           
7
 Правосудие в современном мире: монография / В.И. Анишина, В.Ю. Артемов, А.К. 

Большова и др.; под ред. В.М. Лебедева, Т.Я. Хабриевой. М.: Норма, Инфра-М, 2012. С. 

682. 
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щения в Арбитражный суд или суд общей юрисдикции в зависи-

мости от категории рассматриваемого в третейском суде спора. 

Естественно если спор происходил между предпринимателями по 

спору, связанному с предпринимательской деятельностью, при-

нудительное исполнение решения третейского суда будет осуще-

ствляться посредством арбитражного суда. 

Механизм принудительного исполнения решений третей-

ского суда может быть реализован: 

а) путем обращения в арбитражный суд с заявлением о вы-

даче исполнительного листа на принудительное исполнение ре-

шения третейского суда (по правилам, установленным § 2 главы 

30 АПК РФ); 

б) путем обращения в соответствующий суд общей юрис-

дикции с заявлением о выдаче исполнительного листа на прину-

дительное исполнение решения третейского суда (по правилам, 

установленным гл. 47 ГПК РФ) 
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Раздел 3.  

Внесудебный порядок  

защиты прав и законных интересов 

предпринимателей 
 

Анализ российского законодательства свидетельствует об 

устойчивой тенденции расширения альтернативных внесудебных 

способов разрешения правовых споров между субъектами эконо-

мической деятельности, что, как представляется, отвечает совре-

менному развитию экономических отношений. Внесудебные спо-

собы разрешения правовых конфликтов могут осуществляться 

при помощи как юрисдикционных, так и неюрисдикционных ор-

ганов
8
. 

В последнее время в связи с сильной загруженности судеб-

ных органов на передний план выходит задача по развитию сис-

темы досудебного урегулирования споров, в том числе связанных 

с защитой прав и законных интересов предпринимателей. В на-

стоящее время в системе досудебного урегулирования споров 

можно выделить следующие основные направления:  

- досудебное урегулирование споров в претензионном по-

рядке; 

- альтернативная процедура урегулирования споров с уча-

стием посредника (медиация); 

Прежде всего, следует выделить также разрешения правово-

го конфликта без обращения в суд в порядке его претензионного 

урегулирования. 

Согласно ч. 4 ст. 4 АПК РФ, если для определенной катего-

рии споров Федеральным законом установлен претензионный 

или иной досудебный порядок урегулирования, либо он преду-

                                           
8
 Дячук Е.В. Внесудебные способы защиты прав субъектов предпринимательской и 

иной экономической деятельности в свете процессуального законодательства: генезис и 

пути развития // Безопасность бизнеса. 2012. № 3. С. 33 - 35. 

consultantplus://offline/ref=A109A890D39311FF0429BB4FE4D1DBBF9F44A8C45AC92721F184D3F570C9282DED3EEB6CC818A5F8fAU2E
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смотрен договором, спор передается на разрешение арбитражно-

го суда после соблюдения такого порядка. 

Претензионный порядок по своей правовой природе пред-

ставляет собой обусловленную правовыми и социально-

экономическими условиями и закрепленную в Федеральном за-

коне или договоре правоприменительную процедуру по урегули-

рованию правового спора сторонами гражданских правоотноше-

ний, реализующуюся посредством направления лицом, чьи права 

нарушены или оспариваются, обязанному лицу требования о 

применении способа защиты права, предшествующего обраще-

нию в суд. 

Возможности указанного института, как представляется, не 

в полной мере раскрыты и реализованы в настоящее время, о чем 

свидетельствуют непрекращающиеся дискуссии между процес-

суалистами. Необходимость возвращения по некоторым катего-

риям споров обязательной процедуры их урегулирования в досу-

дебном порядке представляется достаточно актуальной с точки 

зрения «недопущения попадания в суд «бесспорных» дел, укреп-

ления законности в сфере экономических отношений, содействия 

становлению партнерских отношений, возможности урегулиро-

вания спора сторонами самостоятельно», а также повышения 

правовой культуры субъектов экономических отношений. 

В Федеральном  законе от 27.07.2010 № 193-ФЗ «Об альтер-

нативной процедуре урегулирования споров с участием посред-

ника (процедуре медиации)» (далее – Закон о медиации) прямо 

указанно, что с помощью посредника можно урегулировать спо-

ры, возникающие из гражданских правоотношений, в том числе в 

связи с осуществлением предпринимательской и иной экономи-

ческой деятельности.  

Несомненно, важным и действием положением закона № 

193-ФЗ, является включенное в него норм, регламентирующих 

соглашение о применении процедуры медиации («медиативную 

оговорку»). «Медиативная оговорка» между предпринимателями, 
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это по своей сути соглашение между участниками предпринима-

тельских отношений, включенное в конкретный предпринима-

тельский договор, о применении процедуры медиации в случае 

возникновения между предпринимателями спора по поводу ис-

полнения данного договора. Хотя заключение такого соглашения 

между предпринимателями допустимо и вне рамок конкретного 

договора.  

При этом согласно п. 3 ст. 7 Федерального закона № 193-ФЗ 

устанавливает, что наличие соглашения о применении процедуры 

медиации, равно как и наличие соглашения о проведении проце-

дуры медиации и связанное с ним непосредственное проведение 

этой процедуры, не является препятствием для обращения в суд 

или третейский суд, если иное не предусмотрено федеральными 

законами. 

Институт медиации, интегрированный в российское законо-

дательство с принятием Закона о медиации уже достаточно из-

вестен законодательству зарубежных стран – Англии, Австралии, 

США, Канады и др.
9
 и, по мнению правоведов, его следует рас-

сматривать в качестве альтернативного, довольно распростра-

ненного в современных условиях способа урегулирования кон-

фликтов. Медиацию в правовой литературе определяют как один 

из элементов единой системы регулирования и разрешения пра-

вовых споров, представляющих собой самостоятельный вне-

юрисдикционный способ урегулирования правового спора путем 

переговоров сторон при содействии нейтрального лица – медиа-

тора. По мнению российских исследователей института медиа-

ции, данный институт существенно отличается от судебной про-

цедуры и от процедуры рассмотрения спора в третейских судах с 

точки зрения конфиденциальности, кратчайших сроков разреше-

                                           
9
 См. подр.: Постатейный комментарий к Федеральному закону «Об альтернативной 

процедуре урегулирования споров с участием посредника (процедуре медиации)» / отв. 

ред. С.К. Загайнова, В.В. Ярков. М.: Инфотропик Медиа, 2012. (Автор комментария к 

ст. 1 Закона - Загайнова С.К.). 

consultantplus://offline/ref=406D5EB00F70195815E5730B1E2A7475D99DC1C5C325697E008DE21855B48CD1375F87F5F6D878E5n5RCF
consultantplus://offline/ref=A109A890D39311FF0429B443F1D1DBBF9F40A3C65EC47A2BF9DDDFF777C6773AEA77E76DC818A3fFUAE
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ния, возможности сторон самостоятельно выбрать посредника, 

активно участвовать в урегулировании конфликта процедуры. 

На сегодняшний день отечественными правоприменителями 

и правоведами активно разрабатывается и внедряется российская 

модель медиации, способствующая не только разгрузке судебной 

системы и экономии бюджетных средств, но и, прежде всего по-

вышению привлекательности в глазах российских граждан орга-

низаций возможности самостоятельного выбора сторонами спо-

соба урегулирования спора. 

Отдельно следует сказать о возможности защиты прав пред-

принимателей во внесудебном порядке путем обращения в иные 

государственные органы. 

Прежде всего, здесь следует выделить защиту прав пред-

принимателей органами прокуратуры, которая в первую очередь, 

проявляется в применении мер прокурорского реагирования по 

фактам нарушения прав предпринимателей в том числе и со сто-

роны государственных и муниципальных органов власти. 

По материалам прокурорских проверок в суд предъявляются 

иски и заявления об оспаривании правовых актов органов мест-

ного самоуправления, необоснованно возлагавших на предпри-

нимателей непредусмотренные действующим законодательством 

обязанности, постановлений о привлечении к административной 

ответственности индивидуальных предпринимателей, о призна-

нии недействительными сделок, нарушавших права хозяйствую-

щих субъектов. 

Особое значение в защите прав предпринимателей приобре-

тает роль института уполномоченного по защите прав предпри-

нимателей.  

Деятельность уполномоченного по защите прав предприни-

мателей на федеральном уровне регламентирована Федеральным 

законом от 07.05.2013 №  78-ФЗ «Об уполномоченных по защите 
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прав предпринимателей в Российской Федерации»
10

. В соответ-

ствии со ст. 9 указанного закона законом субъекта Российской 

Федерации может учреждаться должность уполномоченного по 

защите прав предпринимателей в субъекте Российской Федера-

ции (далее – уполномоченный в субъекте Российской Федера-

ции), которая является государственной должностью субъекта 

Российской Федерации.  

Впервые должность Уполномоченного была учреждена Ука-

зом Президента РФ от 22 июня 2012 г. № 879 "Об Уполномочен-

ном при Президенте Российской Федерации по защите прав 

предпринимателей. Уполномоченный является федеральным го-

сударственным гражданским служащим Администрации Прези-

дента РФ, назначаемым главой государства с учетом мнения 

предпринимательского сообщества. Финансовое обеспечение его 

деятельности осуществляется за счет средств федерального бюд-

жета. С 1 января 2015 года Уполномоченный и его рабочий аппа-

рат получат статус государственного органа, обеспечивающего 

гарантии государственной защиты прав и законных интересов 

субъектов предпринимательской деятельности и соблюдения ука-

занных прав государственными и муниципальными органами и 

должностными лицами. 

Помимо этого, каждый регион России имеет право учреж-

дать должность уполномоченного по защите прав предпринима-

телей в субъекте РФ (далее – региональные уполномоченные) для 

решения соответствующих проблем на локальном уровне. Право-

вое положение, основные задачи и компетенция регионального 

уполномоченного, а также порядок его назначения устанавлива-

ются специальным законом субъекта РФ. Кандидатура такого 

должностного лица согласовывается с Уполномоченным и пред-

принимательским сообществом. 

                                           
10

 Российская газета. 2013. № 99. 

http://base.garant.ru/70192424/
http://base.garant.ru/70192424/
http://base.garant.ru/70192424/
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В компетенцию Уполномоченного входит защита прав и за-

конных интересов как российских и иностранных предпринима-

телей на территории России, так и российских предпринимателей 

на территориях иностранных государств. Для этих целей он так-

же осуществляет контроль за деятельностью федеральных и ре-

гиональных органов исполнительной власти и органов местного 

самоуправления. 

Помимо этого, Уполномоченный содействует развитию об-

щественных институтов, ориентированных на защиту прав и за-

конных интересов предпринимателей, взаимодействует с пред-

принимательским сообществом, участвует в формировании и 

реализации государственной политики в соответствующей сфере. 

Обращения Уполномоченный рассматривает в соответствии 

с Федеральным законом от 2 мая 2006 г. № 59-ФЗ "О порядке 

рассмотрения обращений граждан Российской Федерации", но с 

учетом особенностей, установленных законом об уполномочен-

ных. По общему правилу письменное обращение, поступившее в 

государственный орган, орган местного самоуправления или 

должностному лицу в соответствии с их компетенцией, рассмат-

ривается в течение 30 дней со дня регистрации. 

Жалоба может быть направлена как в письменном виде (в 

том числе, в ходе личного приема), так и в электронном виде. В 

последнем случае необходимо заполнить специальную форму и 

направить ее по адресу priem@ombudsmanbiz.ru2. Решение о 

принятии жалобы к рассмотрению или об отказе в этом принима-

ется Уполномоченным в течение в течение 10 дней со дня ее по-

ступления (заявитель уведомляется о принятом решении в тече-

ние трех дней). При этом отказ в принятии жалобы должен быть 

мотивирован, т. е. содержать хотя бы одно из следующих основа-

ний: 

текст жалобы, направленной в письменной форме, не подда-

ется прочтению; 

http://base.garant.ru/12146661/
http://base.garant.ru/12146661/
http://www.бизнес-омбудсмен.рф/FILEB/zhaloba.doc
mailto:priem@ombudsmanbiz.ru
mailto:priem@ombudsmanbiz.ru
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в жалобе содержится только тот вопрос, на который заяви-

телю многократно давались Уполномоченным ответы по сущест-

ву в письменной форме в связи с ранее направляемыми жалоба-

ми, и при этом в жалобе не приводятся новые обстоятельства по 

этому вопросу; 

ответ по существу поставленного в жалобе вопроса не мо-

жет быть дан без разглашения сведений, составляющих государ-

ственную или иную охраняемую федеральным законом тайну. 

В случае принятия жалобы к рассмотрению, Уполномочен-

ный уведомляет заявителя о результатах реализации мер по вос-

становлению его нарушенных прав и законных интересов с пе-

риодичностью не реже одного раза в два месяца. Стоит отметить, 

что на официальном сайте Уполномоченного опубликован под-

робный порядок подачи и рассмотрения жалоб и принятия реше-

ний по ним, утвержденный во исполнение ст. 11 закона об упол-

номоченных. 

Уполномоченный наделен достаточно широким спектром 

инструментов для разрешения обращений предпринимателей, в 

том числе и рядом властных полномочий. В ходе рассмотрения 

жалобы Уполномоченный вправе: 

- запрашивать и получать от органов государственной вла-

сти и местного самоуправления и у должностных лиц необходи-

мые сведения, документы и материалы (в частности, в законода-

тельстве прямо прописано право уполномоченных бесплатно по-

лучать информацию о зарегистрированных правах на недвижи-

мое имущество и сделках с ним, а также сведения и документы из 

ЕГРЮЛ и ЕГРИП3); 

- беспрепятственно посещать органы государственной вла-

сти и местного самоуправления при предъявлении служебного 

удостоверения; 

- без специального разрешения посещать места содержания 

под стражей подозреваемых и обвиняемых и учреждения, испол-

няющие уголовные наказания в виде лишения свободы в целях 

http://www.бизнес-омбудсмен.рф/main.php?mid=155
http://base.garant.ru/70372952/#block_11
http://base.garant.ru/70372952/#block_11
http://www.garant.ru/article/506725/#sdfootnote4sym
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защиты прав предпринимателей. Речь идет о предпринимателях, 

подозреваемых, обвиняемых или осужденных по делам о престу-

плениях, предусмотренных ст. ст. 159-159.6, 160 и 165 УК РФ 

(если они совершены в сфере предпринимательской деятельно-

сти), а также статьями 171-172, 173.1-174.1, 176-178, 180, 181, 

183, 185, 185.2-185.4, 190-199.2 УК РФ;  

- принимать участие в выездной проверке, проводимой в от-

ношении заявителя (и с его письменного согласия) в рамках го-

сударственного контроля (надзора) или муниципального контро-

ля. Корреспондирующая норма о праве юридического лица и ин-

дивидуального предпринимателя привлекать Уполномоченным к 

участию в проверке закреплено также в п. 5 ст. 21 Федеральный 

закон от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ "О защите прав юридиче-

ских лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществле-

нии государственного контроля (надзора) и муниципального кон-

троля". 

- выносить подлежащие немедленному исполнению предпи-

сания о приостановлении действия ненормативных правовых ак-

тов органов местного самоуправления, нарушающих права и за-

конные интересы предпринимателей. Данное право может быть 

реализовано только при условии одновременного обжалования 

Уполномоченным такого документа в судебном порядке. При 

этом его действие приостанавливается только на срок до вступ-

ления в законную силу соответствующего судебного акта, кото-

рый будет вынесен по итогам рассмотрения заявления уполномо-

ченного. Об исполнении вышеупомянутого предписания испол-

нительно-распорядительные органы или должностные лица мест-

ного самоуправления обязаны сообщить Уполномоченному в 

трехдневный срок, а представительные органы местного само-

управления – не позднее трех дней со дня принятия ими решения 

(ч. 1 ст. 48 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ 

"Об общих принципах организации местного самоуправления в 

Российской Федерации"); 

http://base.garant.ru/10108000/22/#block_159
http://base.garant.ru/10108000/22/#block_160
http://base.garant.ru/10108000/22/#block_165
http://base.garant.ru/10108000/23/#block_171
http://base.garant.ru/10108000/23/#block_1731
http://base.garant.ru/10108000/23/#block_176
http://base.garant.ru/10108000/23/#block_180
http://base.garant.ru/10108000/23/#block_181
http://base.garant.ru/10108000/23/#block_183
http://base.garant.ru/10108000/23/#block_185
http://base.garant.ru/10108000/23/#block_1852
http://base.garant.ru/10108000/23/#block_190
http://base.garant.ru/12164247/3/#block_215
http://base.garant.ru/12164247/3/#block_215
http://base.garant.ru/12164247/3/#block_215
http://base.garant.ru/12164247/3/#block_215
http://base.garant.ru/186367/7/#block_4801
http://base.garant.ru/186367/7/#block_4801
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- привлекать экспертов, способных оказать содействие в их 

полном, всестороннем и объективном рассмотрении жалоб пред-

принимателей.  

Законодательством установлена прямая обязанность руко-

водителей и иных должностных лица органов государственной 

власти и местного самоуправления (ч. 2 ст. 5 закона об уполно-

моченных): обеспечить прием Уполномоченного; направить от-

вет в письменной форме на его обращение; предоставить запра-

шиваемые им сведения, документы и материалы. 

Данные действия должны быть совершены в срок, не пре-

вышающий 15 дней со дня получения соответствующего обраще-

ния от Уполномоченного. Ответ на его обращение направляется 

за подписью должностного лица, которому оно непосредственно 

было адресовано. 

 

http://base.garant.ru/70372952/#block_5
http://base.garant.ru/70372952/#block_5
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Раздел 4.  

Материалы судебной практики 

 
Апелляционное определение Московского городского суда от 6 февра-

ля 2013 г. N 11-4378/13 

 

судья суда первой инстанции: О.Л. Рощин 

гражданское дело N 11-4378 

АПЕЛЛЯЦИОННОЕ ОПРЕДЕЛЕНИЕ 

6 февраля 2013 года город Москва 

Судебная коллегия по гражданским делам Московского городского суда в 

составе 

председательствующего А.Н. Пономарѐва, 

судей Е.Н. Неретиной, 

И.П. Козлова, 

при секретаре Т.А. Ильиной, 

рассмотрела в открытом судебном заседании 

по докладу судьи А.Н. Пономарѐва 

дело по апелляционной жалобе ООО "ДЛ-Транс" 

на решение Нагатинского районного суда г. Москвы от 24 августа 2012 го-

да по делу по заявлению ООО "ДЛ-Транс" об оспаривании заключения и 

предписаний Государственной инспекции труда в г. Москве, 

которым в удовлетворении заявленных требований отказано, 

УСТАНОВИЛА: 

ООО "ДЛ-Транс" обратилось в суд с указанным выше заявлением к 

Государственной инспекции труда в г. Москве, полагая незаконным за-

ключение о несчастном случае со смертельным исходом, составленное ин-

спектором указанной организации, а также выданные ею предписания об 

устранении нарушений трудового законодательства. 

Требования мотивированы тем, что инспектор Государственной ин-

спекции труда в г. Москве не вправе проводить единоличное расследова-

ние несчастного случая и выдавать предписания об устранении нарушений 

трудового законодательства без распоряжения руководства Государствен-

ной инспекции труда в г. Москве о проведении проверки. 

Решением Нагатинского районного суда г. Москвы от 24 августа 

2012 года постановлено: Заявление ООО "ДЛ-Транс" об оспаривании за-

ключения ГИТ в г. Москве от 17 апреля 2012 года по несчастному случаю 

garantf1://108354095.0/
garantf1://108354095.0/
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со смертельным исходом и предписаний ГИТ в г. Москве от 20 марта 2012 

года и 17 апреля 2012 года оставить без удовлетворения. 

В апелляционной жалобе ООО "ДЛ-Транс" ставится вопрос об отме-

не решения. 

В заседании судебной коллегии представитель Государственной ин-

спекции труда в г. Москве - Л.А. Ерошина, по доверенности от 29 января 

2013 года, просила решение суда оставить без изменения с учетом пред-

ставленных возражений. 

Судебная коллегия на основании ст. 167 ГПК РФ сочла возможным 

рассмотреть дело в отсутствие других лиц, участвующих в деле, не явив-

шихся в заседание суда второй инстанции, извещѐнных о времени и месте 

судебного заседания, не сообщивших о причинах своей неявки, и не пред-

ставивших доказательства уважительности этих причин. 

Проверив материалы дела, выслушав представителя Государствен-

ной инспекции труда в г. Москве, обсудив доводы жалобы, судебная кол-

легия приходит к следующему выводу. 

В соответствии с ч. 1 ст. 330 ГПК РФ основаниями для отмены или 

изменения решения суда в апелляционном порядке являются: 

1) неправильное определение обстоятельств, имеющих значение для 

дела; 

2) недоказанность установленных судом первой инстанции обстоя-

тельств, имеющих значение для дела; 

3) несоответствие выводов суда первой инстанции, изложенных в 

решении суда, обстоятельствам дела; 

4) нарушение или неправильное применение норм материального 

права или норм процессуального права. 

Таких оснований для отмены или изменения обжалуемого судебного 

постановления в апелляционном порядке по доводам апелляционной жа-

лобы, изученным по материалам дела, не имеется. 

Из материалов дела усматривается, что 29 декабря 2011 года около 

20 часов наступила смерть водителя-экспедитора ООО "ДЛ-Транс" С.С. 

Андронова на территории арендуемой ООО "ДЛ-Транс" автомобильной 

мойки ОАО "Агропромсервис" по адресу: ***. 

По результатам проведѐнного государственным инспектором труда в 

г. Москве Л.А. Ерошиной расследования несчастного случая 17 апреля 

2012 года составлено заключение, согласно которому по окончании рабо-

чей смены С.С. Андронов, находясь за рулѐм служебного грузового авто-

garantf1://12028809.167/
garantf1://12028809.33010/
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мобиля на территории, арендуемой ООО "ДЛ-Транс", используемой для 

мойки транспортных средств, умер от асфиксии в результате приѐма пищи. 

В заключении государственный инспектор пришла к выводу о том 

что С.С. Андронов умер при выполнении работы по управлению автомо-

билем за пределами установленной для работника продолжительности ра-

бочего времени, при осуществлении правомерных действий, - мойки слу-

жебного автомобиля по поручению работодателя, совершаемых в интере-

сах работодателя. 

Данный случай в соответствии со ст. 229 Трудового кодекса РФ был 

квалифицирован государственным инспектором Государственной инспек-

ции труда в г. Москве в обжалуемом заключении как несчастный случай на 

производстве, в связи с чем ООО "ДЛ-Транс" выдано предписание, обязы-

вающее оформить акт по форме Н-1. 

На основании данного заключения 20 апреля 2012 года инспектором 

охраны труда ООО "ДЛ-Транс" составлен акт о несчастном случае на про-

изводстве по форме Н-1. 

Кроме того, по результатам расследования государственным инспек-

тором труда Л.А. Ерошиной в отношении ООО "ДЛ-Транс" выданы пред-

писания от 20 марта 2012 года и 17 апреля 2012 года, которым ООО "ДЛ-

Транс" обязывается принять меры по устранению нарушений трудового 

законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нор-

мы трудового права, не имеющим отношения к несчастному случаю с С.С. 

Андроновым. 

Разрешая спор по существу и отказывая в удовлетворении заявления, 

суд руководствовался тем, что государственный инспектор Государствен-

ной инспекции труда в г. Москве вправе была проводить самостоятельное 

расследование нечастного случая, поскольку в нарушение требований тру-

дового законодательства в состав комиссии по расследованию несчастного 

случая, созданной ООО "ДЛ-Транс" своим приказом, был включен началь-

ник автоколонны указанной организации - А.А. Чувиков, то есть лицо, на 

которое непосредственно было возложено обеспечение соблюдения требо-

ваний охраны труда на участке (объекте), где произошел несчастный слу-

чай. 

Кроме того, суд пришел к выводу о том, что квалификация данного 

события как несчастного случая на производстве является правильной, по-

рядок расследования несчастного случая на производстве соблюден. 
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Тот факт, что С.С. Андронов находился в состоянии алкогольного 

опьянения, суд применительно к ст. 229.2 Трудового кодекса РФ не стал 

расценивать как случай, не связанный с производством, поскольку между 

состоянием алкогольного опьянения и наступившей смертью С.С. Андро-

нова отсутствует причинно-следственная связь. 

Данные выводы суда мотивированы, подтверждаются имеющимися 

в материалах дела доказательствами и оснований для признания их неза-

конными по доводам апелляционной жалобы не имеется. 

Согласно ст. 3 Федерального закона от 24 июля 1998 г. N 125-ФЗ "Об 

обязательном социальном страховании от несчастных случаев на произ-

водстве и профессиональных заболеваний" несчастный случай на произ-

водстве - событие, в результате которого застрахованный получил увечье 

или иное повреждение здоровья при исполнении им обязанностей по тру-

довому договору и в иных установленных настоящим Федеральным зако-

ном случаях как на территории страхователя, так и за ее пределами либо во 

время следования к месту работы или возвращения с места работы на 

транспорте, предоставленном страхователем, и которое повлекло необхо-

димость перевода застрахованного на другую работу, временную или 

стойкую утрату им профессиональной трудоспособности либо его смерть. 

В соответствии с ч. 1 ст. 227 Трудового кодекса РФ расследованию и 

учету в соответствии с настоящей главой подлежат несчастные случаи, 

происшедшие с работниками и другими лицами, участвующими в произ-

водственной деятельности работодателя (в том числе с лицами, подлежа-

щими обязательному социальному страхованию от несчастных случаев на 

производстве и профессиональных заболеваний), при исполнении ими 

трудовых обязанностей или выполнении какой-либо работы по поручению 

работодателя (его представителя), а также при осуществлении иных пра-

вомерных действий, обусловленных трудовыми отношениями с работода-

телем либо совершаемых в его интересах. 

В силу пункта 3 Положения об особенностях расследования несчаст-

ных случаев на производстве в отдельных отраслях и организациях, ут-

вержденного Постановлением Минтруда РФ от 24 октября 2002 года N 73, 

расследуются в установленном порядке, квалифицируются, оформляются 

и учитываются в соответствии с требованиями статьи 230 Трудового ко-

декса РФ и настоящего Положения как связанные с производством несча-

стные случаи, происшедшие с работниками или другими лицами, участ-

вующими в производственной деятельности работодателя, при исполнении 
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ими трудовых обязанностей или работ по заданию работодателя (его пред-

ставителя), а также осуществлении иных правомерных действий, обуслов-

ленных трудовыми отношениями с работодателем либо совершаемых в его 

интересах. 

При этом ч. 6 ст. 229.2 Трудового кодекса РФ установлено, что рас-

следуются в установленном порядке и по решению комиссии (в преду-

смотренных настоящим Кодексом случаях государственного инспектора 

труда, самостоятельно проводившего расследование несчастного случая) в 

зависимости от конкретных обстоятельств могут квалифицироваться как 

несчастные случаи, не связанные с производством: смерть или поврежде-

ние здоровья, единственной причиной которых явилось по заключению 

медицинской организации алкогольное, наркотическое или иное токсиче-

ское опьянение (отравление) пострадавшего, не связанное с нарушениями 

технологического процесса, в котором используются технические спирты, 

ароматические, наркотические и иные токсические вещества. 

В апелляционной жалобе не оспариваются установленные в заклю-

чении государственного инспектора Государственной инспекции труда в г. 

Москве факты, в соответствии с которыми С.С. Андронову 29 декабря 

2011 года в соответствии с его трудовыми обязанностями был выдан путе-

вой лист и дано устное поручение на мойку. 

Отсутствуют в жалобе и указания на допустимые доказательства (за-

ключение медицинской организации), которые могли бы свидетельство-

вать о том, что алкогольное опьянение явилось единственной причиной 

смерти работника ООО "ДЛ-Транс" С.С. Андронова. 

Таким образом, жалоба не содержит правовых оснований, которые 

бы опровергали вывод суда о том, что государственный инспектор Госу-

дарственной инспекции труда в г. Москве, руководствуясь при расследо-

вании несчастного случая статьями 229, 229.1, 229.2, 229.3, 230, 230.1 Тру-

дового кодекса РФ и вышеуказанным Положением, правильно установил 

обстоятельства и причины несчастного случая и определил, что данный 

несчастный случай связан с трудовыми обязанностями застрахованного 

лица С.С. Андронова, поскольку его смерть наступила в тот период, когда 

он, исполняя свои трудовые обязанности, выполнял мойку служебного 

транспортного средства ООО "ДЛ-Транс" по поручению указанной орга-

низации, являющейся его работодателем. При этом С.С. Андронов осуще-

ствлял правомерные действия, обусловленные трудовыми отношениями с 

работодателем. 
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Изложенное опровергает довод жалобы о том, что суду следовало 

учесть, что в обязанности С.С. Андронова не входила дегустация пищи, 

поскольку указанное обстоятельство применительно к названным выше 

нормам материального права не имеет определяющего значения при ква-

лификации несчастного случая и определения его связи с производством. 

При таком положении суд первой инстанции правильно согласился с 

заключением государственного инспектора Государственной инспекции 

труда в г. Москве, в котором факт смерти С.С. Андронова квалифицирован 

как несчастный случай на производстве. 

Доводы жалобы о том, что инспектор не вправе была производить 

"единоличное" расследование, признается судебной коллегией несостоя-

тельным. 

Такого понятия как "единоличное" расследование нормы законода-

тельства, регулирующие спорные правоотношения, не содержат. 

Государственный инспектор труда проводит самостоятельное рас-

следование несчастного случая при возникновении обстоятельств, указан-

ных в ст. 229.3 Трудового кодекса РФ. 

В соответствии с названной нормой материального права государст-

венный инспектор труда при выявлении сокрытого несчастного случая, 

поступлении жалобы, заявления, иного обращения пострадавшего (его за-

конного представителя или иного доверенного лица), лица, состоявшего на 

иждивении погибшего в результате несчастного случая, либо лица, состо-

явшего с ним в близком родстве или свойстве (их законного представителя 

или иного доверенного лица), о несогласии их с выводами комиссии по 

расследованию несчастного случая, а также при получении сведений, объ-

ективно свидетельствующих о нарушении порядка расследования, прово-

дит дополнительное расследование несчастного случая в соответствии с 

требованиями настоящей главы независимо от срока давности несчастного 

случая. Дополнительное расследование проводится, как правило, с привле-

чением профсоюзного инспектора труда, а при необходимости - предста-

вителей соответствующего федерального органа исполнительной власти, 

осуществляющего государственный контроль (надзор) в установленной 

сфере деятельности, и исполнительного органа страховщика (по месту ре-

гистрации работодателя в качестве страхователя). По результатам допол-

нительного расследования государственный инспектор труда составляет 

заключение о несчастном случае на производстве и выдает предписание, 

обязательное для выполнения работодателем (его представителем). Госу-
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дарственный инспектор труда имеет право обязать работодателя (его пред-

ставителя) составить новый акт о несчастном случае на производстве, если 

имеющийся акт оформлен с нарушениями или не соответствует материа-

лам расследования несчастного случая. В этом случае прежний акт о не-

счастном случае на производстве признается утратившим силу на основа-

нии решения работодателя (его представителя) или государственного ин-

спектора труда (статья 229.3 Трудового кодекса РФ). 

Таким образом, в согласно названными нормами права, а также по-

ложениям ст. 356 Трудового кодекса РФ, закрепляющим основные полно-

мочия федеральной инспекции труда, государственный инспектор Госу-

дарственной инспекции труда в г. Москве при получении сведений, объек-

тивно свидетельствующих о нарушении порядка расследования, может 

проводить дополнительное расследование несчастного случая в соответст-

вии с требованиями настоящей главы независимо от срока давности несча-

стного случая. 

Основания для проведения самостоятельного расследования имелись. 

Так, в соответствии с ч. 6 ст. 229 Трудового кодекса РФ лица, на ко-

торых непосредственно возложено обеспечение соблюдения требований 

охраны труда на участке (объекте), где произошел несчастный случай, в 

состав комиссии для расследования несчастного случая не включаются. 

При таких обстоятельствах, государственный инспектор Государст-

венной инспекции труда в г. Москве, установив, что приказом ООО "ДЛ-

Транс" от 13 января 2012 года в состав комиссии по расследованию факта 

смерти С.С. Андронова в нарушение требований ч. 6 ст. 229 Трудового ко-

декса РФ был включен начальник автоколонны А.А. Чувиков, под управ-

лением которого работал С.С. Андронов, приняла правильное решение о 

проведении самостоятельного дополнительного расследования. 

Нормы ст. 229.3 Трудового кодекса РФ не предусматривают обяза-

тельного привлечения к участию в дополнительном расследовании иных 

лиц. 

Статьѐй 229.2 Трудового кодекса РФ установлено, что при расследо-

вании каждого несчастного случая комиссия (в предусмотренных настоя-

щим Кодексом случаях государственный инспектор труда, самостоятельно 

проводящий расследование несчастного случая) выявляет и опрашивает 

очевидцев происшествия, лиц, допустивших нарушения требований охра-

ны труда, получает необходимую информацию от работодателя (его пред-

ставителя) и по возможности объяснения от пострадавшего. 
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По требованию комиссии в необходимых для проведения расследо-

вания случаях работодатель за счет собственных средств обеспечивает: 

выполнение технических расчетов, проведение лабораторных иссле-

дований, испытаний, других экспертных работ и привлечение в этих целях 

специалистов-экспертов; 

фотографирование и (или) видеосъемку места происшествия и по-

врежденных объектов, составление планов, эскизов, схем; 

предоставление транспорта, служебного помещения, средств связи, 

специальной одежды, специальной обуви и других средств индивидуаль-

ной защиты. 

Материалы расследования несчастного случая включают: 

приказ (распоряжение) о создании комиссии по расследованию не-

счастного случая; 

планы, эскизы, схемы, протокол осмотра места происшествия, а при 

необходимости - фото- и видеоматериалы; 

документы, характеризующие состояние рабочего места, наличие 

опасных и вредных производственных факторов; 

выписки из журналов регистрации инструктажей по охране труда и 

протоколов проверки знания пострадавшими требований охраны труда; 

протоколы опросов очевидцев несчастного случая и должностных 

лиц, объяснения пострадавших; 

экспертные заключения специалистов, результаты технических рас-

четов, лабораторных исследований и испытаний; 

медицинское заключение о характере и степени тяжести поврежде-

ния, причиненного здоровью пострадавшего, или причине его смерти, на-

хождении пострадавшего в момент несчастного случая в состоянии алко-

гольного, наркотического или иного токсического опьянения; 

копии документов, подтверждающих выдачу пострадавшему специ-

альной одежды, специальной обуви и других средств индивидуальной защи-

ты в соответствии с действующими нормами; 

выписки из ранее выданных работодателю и касающихся предмета 

расследования предписаний государственных инспекторов труда и долж-

ностных лиц территориального органа соответствующего федерального 

органа исполнительной власти, осуществляющего функции по государст-

венному надзору в установленной сфере деятельности (если несчастный 

случай произошел в организации или на объекте, подконтрольных этому 
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органу), а также выписки из представлений профсоюзных инспекторов 

труда об устранении выявленных нарушений требований охраны труда; 

Конкретный перечень материалов расследования определяется пред-

седателем комиссии в зависимости от характера и обстоятельств несчаст-

ного случая. 

На основании собранных материалов расследования комиссия (в 

предусмотренных настоящим Кодексом случаях государственный инспек-

тор труда, самостоятельно проводящий расследование несчастного случая) 

устанавливает обстоятельства и причины несчастного случая, а также лиц, 

допустивших нарушения требований охраны труда, вырабатывает предло-

жения по устранению выявленных нарушений, причин несчастного случая 

и предупреждению аналогичных несчастных случаев, определяет, были ли 

действия (бездействие) пострадавшего в момент несчастного случая обу-

словлены трудовыми отношениями с работодателем либо участием в его 

производственной деятельности, в необходимых случаях решает вопрос о 

том, каким работодателем осуществляется учет несчастного случая, ква-

лифицирует несчастный случай как несчастный случай на производстве 

или как несчастный случай, не связанный с производством. 

Если при расследовании несчастного случая с застрахованным уста-

новлено, что грубая неосторожность застрахованного содействовала воз-

никновению или увеличению вреда, причиненного его здоровью, то с уче-

том заключения выборного органа первичной профсоюзной организации 

или иного уполномоченного работниками органа комиссия (в предусмот-

ренных настоящим Кодексом случаях государственный инспектор труда, 

самостоятельно проводящий расследование несчастного случая) устанав-

ливает степень вины застрахованного в процентах. 

Апелляционная жалоба не содержит указания на конкретные обстоя-

тельства, которые бы свидетельствовали о нарушениях названных норм 

материального права со стороны государственного инспектора Государст-

венной инспекции труда в г. Москве, которые ставили бы под сомнение еѐ 

заключение и выданное предписание. 

Доводы жалобы о том, что акт о несчастном случае в нарушение за-

кона не подписан всеми членами комиссии, не может служить основанием 

для удовлетворения заявленных требований. 

Как было указано выше, нормы ст. 229.3 Трудового кодекса РФ уста-

навливают, что государственный инспектор труда имеет право обязать рабо-

тодателя (его представителя) составить новый акт о несчастном случае на 
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производстве, если имеющийся акт оформлен с нарушениями или не соот-

ветствует материалам расследования несчастного случая. В этом случае 

прежний акт о несчастном случае на производстве признается утратившим 

силу на основании решения работодателя (его представителя) или государст-

венного инспектора труда (статья 229.3 Трудового кодекса РФ). 

Из материалов дела усматривается, что эти требования закона ин-

спектором Государственной инспекции труда в г. Москве соблюдены. 

Апелляционная жалоба заявителя не содержит правовых оснований 

для отмены решения суда в остальной части, а именно, в части выводов о 

законности выдачи государственным инспектором Государственной ин-

спекции труда в г. Москве других предписаний, не связанных с упомяну-

тым несчастным случаем на производстве. 

При этом судебная коллегия учитывает, что согласно п. 12 ч. 4 ст. 1 

Федерального закона от 26 декабря 2008 г. N 294-ФЗ "О защите прав юри-

дических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении 

государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" осо-

бенности организации и проведения проверок в части, касающейся вида, 

предмета, оснований проведения проверок, сроков и периодичности их 

проведения, уведомлений о проведении внеплановых выездных проверок и 

согласования проведения внеплановых выездных проверок с органами 

прокуратуры, могут устанавливаться другими федеральными законами при 

осуществлении федерального государственного надзора за соблюдением 

трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содер-

жащих нормы трудового права; 

Таким образом, закон не запрещает государственному инспектору по 

охране труда вне рамок плановой или внеплановой проверки выносить 

предписания об устранении нарушений трудового законодательства, став-

шие ему известными при проведении расследования несчастного случая на 

производстве и не связанного с ним. 

На основании изложенного судебная коллегия приходит к выводу о 

том, что предусмотренных ст. 330 ГПК РФ оснований для отмены решения 

суда по доводам апелляционной жалобы не имеется. 

Руководствуясь ст. 328, ст. 329 ГПК РФ, судебная коллегия по граж-

данским делам Московского городского суда 

ОПРЕДЕЛИЛА: 

решение Нагатинского районного суда г. Москвы от 24 августа 2012 

года оставить без изменения, апелляционную жалобу без удовлетворения.
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Положения Федерального закона от 26 декабря 2012 года  

N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных пред-

принимателей при осуществлении государственного контроля (надзо-

ра) и муниципального контроля" не применимы при расследовании 

причин возникновения инфекционных и массовых неинфекционных 

заболеваний (отравлений, поражений) людей, животных и растений, 

независимо от факта установления конкретных причин таких заболе-

ваний в соответствующих актах
1
 

 

Постановлением судьи Гаврилово-Посадского районного суда Ива-

новской области от 27 октября 2014 года К. подвергнут административно-

му наказанию в виде штрафа в размере 6 000 рублей за совершение адми-

нистративного правонарушения, предусмотренного ч.2 ст. 19.6.1 КоАП 

РФ, а именно проведение внеплановой выездной проверки без распоряже-

ния (приказа) руководителя или заместителя руководителя Управления 

Россельхознадзора по Костромской и Ивановской областям (далее - 

Управления). 

Вывод суда о том, что внеплановая проверка должна была прово-

диться в ООО "1", однако фактически было проверено другое юридическое 

лицо СПК "2", признан ошибочным. 

Сам по себе факт организации проведения проверки в отношении 

ООО "1" не препятствует расследованию причин возникновения инфекци-

онного заболевания на территории другого предприятия. Поскольку в ходе 

проверки было установлено, что юридические лица находятся на одной 

неогороженной территории, доступ людей на которую не закрыт, скот, со-

держащийся на фермах и территории СПК "2", пасется совместно, нару-

шения ветеринарного законодательства, выявленные в деятельности СПК 

"2", могли быть связаны как с возникновением заболевания бруцеллеза, так 

и повлечь его дальнейшее распространение на животных и заражение лю-

дей. 

Проведение внеплановой выездной проверки с целью расследования 

причин возникновения инфекционного заболевания на территории юриди-

ческого лица, куда был переведен скот, среди которого обнаружены носи-

тели заболевания, осуществляется в соответствии с п.5 ч.3 ст.1 Федераль-

                                           
1
 Обзор законодательства и судебной практики Ивановского областного суда за четвер-

тый квартал 2014 года: постановление Президиума Ивановского областного суда от 16 

января 2015 г.  
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ного закона N 294-ФЗ и не требует оформления приказа руководителя, со-

гласованного с органами прокуратуры. 

Внеплановая проверка является начальным и оперативным этапом 

расследования причин возникновения инфекционных и массовых неин-

фекционных заболеваний (отравлений, поражений) людей, животных и 

растений, целью которого является установление всех фактов, которые 

могли повлиять на возникновение таких заболеваний. 

Таким образом, производство по делу было прекращено в связи с от-

сутствием в действиях К. состава правонарушения. 

 

Постановление Федерального арбитражного суда Поволжского округа 

от 19 июля 2012 г. N Ф06-5378/12 по делу N А65-30412/2011 

 

г. Казань  

19 июля 2012 г. Дело N А65-30412/2011 

Резолютивная часть постановления объявлена 12 июля 2012 года. 

Полный текст постановления изготовлен 19 июля 2012 года. 

Федеральный арбитражный суд Поволжского округа в составе: 

председательствующего судьи Хайруллиной Ф. В., 

судей Ананьева Р. В., Фатхутдиновой А.Ф., 

в отсутствие лиц, участвующих в деле, извещенных надлежащим образом, 

рассмотрев в открытом судебном заседании кассационную жалобу инди-

видуального предпринимателя Мамедова Гасана Самед оглы 

на решение Арбитражного суда Республики Татарстан от 06.03.2012 (судья 

Гасимов К. Г.) и постановление Одиннадцатого арбитражного апелляци-

онного суда от 03.05.2012 (председательствующий судья Марчик Н. Ю., 

судьи Бажан П. В., Холодная С. Т.) 

по делу N А65-30412/2011 

по заявлению индивидуального предпринимателя Мамедова Гасана Самед 

оглы, г. Набережные Челны Республика Татарстан, к Исполнительному 

комитету муниципального образования "город Набережные Челны Рес-

публики Татарстан" (ОГРН 1051614258740) о признании незаконными 

действий, 

УСТАНОВИЛ: 

индивидуальный предприниматель Мамедов Гасан Самед оглы (да-

лее - заявитель, ИП Мамедов Г. С., предприниматель) обратился в Арбит-

ражный суд Республики Татарстан с заявлением к Исполнительному коми-
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тету муниципального образования "город Набережные Челны" (далее - от-

ветчик, Исполком) уточненным в порядке статьи 49 Арбитражного про-

цессуального кодекса Российской Федерации, о признании незаконными 

действий Исполкома в лице специалиста по контролю за использованием 

земли Мазитова Л. З., выраженных в проведении проверки по соблюдению 

земельного законодательства. 

Решением Арбитражного суда Республики Татарстан от 06.03.2012, 

оставленным без изменения постановлением Одиннадцатого арбитражного 

апелляционного суда от 03.05.2012, в удовлетворении заявленного требо-

вания отказано. 

Не согласившись с решением суда первой и постановлением апелля-

ционной инстанций, предприниматель обратился в Федеральный арбит-

ражный суд Поволжского округа с кассационной жалобой, в которой про-

сит обжалуемые судебные акты отменить и принять новый судебный акт 

об удовлетворении заявленных требований, ссылаясь на неправильное 

применение судом норм материального права и нарушение судом норм 

процессуального права. 

Лица, участвующие в деле, надлежащим образом извещены о време-

ни и месте рассмотрения кассационной жалобы, в том числе публично, пу-

тем размещения информации о времени и месте судебного заседания на 

сайте Федерального арбитражного суда Поволжского округа, представите-

лей в суд не направили, что в соответствии со статьей 284 Арбитражного 

процессуального кодекса Российской Федерации не может служить пре-

пятствием для рассмотрения дела в их отсутствие. 

Изучив материалы дела, обсудив доводы кассационной жалобы, суд 

кассационной инстанции не находит оснований для ее удовлетворения. 

Как установлено судом, 04.08.2008 ответчиком в отношении заяви-

теля составлен акт N П-109 проверки соблюдения земельного законода-

тельства, согласно которому органом местного самоуправления были ус-

тановлены признаки административного правонарушения, предусмотрен-

ного статьей 8.8 Кодекса Российской Федерации об административных 

правонарушениях. 

20.06.2011 ответчиком в лице специалиста отдела контроля за зе-

мельным законодательством проведено обследование земельного участка 

общей площадью 32 000 кв. м, с кадастровым номером 16:52:05 03 05:0030, 

расположенного по адресу: 19 микрорайон, вдоль проспекта Сююмбике, 

предоставленного согласно государственному акту от 16.04.2001 ИП Ма-
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медову Г. С. под строительство культурно-досугового и торгового ком-

плекса в постоянное (бессрочное) пользование. 

В результате обследования установлено, что часть земельного участ-

ка с кадастровым номером 16:52:05 03 05:0030 площадью 10 829 кв. м ис-

пользуется под открытую стоянку, территория ограждена. 

Указанные обстоятельства отражены в акте обследования земельного 

участка от 20.06.2011. 

Предприниматель, считая действия ответчика по проведению про-

верки по соблюдению земельного законодательства не соответствующими 

требованиям Федерального закона от 26.12.2008 N 294-ФЗ "О защите прав 

юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществле-

нии государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" 

(далее - Федеральный закон от 26.12.2008 N 294-ФЗ), нарушающими его 

права и законные интересы, обратился в арбитражный суд с настоящим 

требованием. 

В соответствии с частью 1 статьи 198, части 2 статьи 201 Арбитраж-

ного процессуального кодекса Российской Федерации для признания не-

нормативного акта (решения), действий (бездействия) органов, осуществ-

ляющих публичные полномочия, должностных лиц недействительными 

(незаконными) необходимо наличие одновременно двух условий: несоот-

ветствие их закону и иному нормативному правовому акту и нарушение 

прав и законных интересов заявителя в сфере предпринимательской и иной 

экономической деятельности. 

Доводы заявителя о нарушении ответчиком требований Федерально-

го закона от 26.12.2008 N 294-ФЗ обоснованно отклонены судами преды-

дущих инстанций исходя из нижеизложенного. 

Согласно пункту 1 части 3 статьи 1 Федерального закона от 

26.12.2008 N 294-ФЗ положения настоящего Федерального закона не при-

меняются к мероприятиям по контролю, при проведении которых не тре-

буется взаимодействие органов, уполномоченных на осуществление муни-

ципального контроля и юридических лиц, индивидуальных предпринима-

телей и на указанных лиц не возлагаются обязанности по предоставлению 

информации и исполнению требований органов муниципального контроля. 

Судом установлено, что в данном случае проведение органом мест-

ного самоуправления обследования земельного участка, предоставленного 

предпринимателю в постоянное бессрочное пользование, не требует взаи-

модействия органов, уполномоченных на осуществление муниципального 
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контроля и юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, и не 

возлагает обязанности по предоставлению информации и исполнению тре-

бований Исполкома. 

Следовательно, требования Федерального закона от 26.12.2008 N 

294-ФЗ на рассматриваемые отношения не распространяются, а доводы 

заявителя апелляционной жалобы о нарушении ответчиком сроков прове-

дения плановой проверки и процедуры ее проведения - несостоятельны. 

Кроме этого, отказывая в удовлетворении заявленных требований, 

суды исходили из отсутствия доказательств нарушения прав и законных 

интересов истца оспариваемыми действиями ответчика. Суды правомерно 

указали, что действия ответчика по обследованию земельного участка, за-

нимаемого заявителем на праве постоянного бессрочного пользования, не 

повлекли за собой правовых последствий, устанавливающих или изме-

няющих права и обязанности предпринимателя, которые создают ему пре-

пятствия при осуществлении предпринимательской или иной экономиче-

ской деятельности. 

Доказательства обратного материалы дела не содержат. 

В силу статьи 71 Арбитражного процессуального кодекса Россий-

ской Федерации имеющиеся в деле доказательства суд оценивает во взаи-

мосвязи и совокупности по своему внутреннему убеждению, основанному 

на всестороннем, полном, объективном и непосредственном их исследова-

нии. 

Тщательно проверив и оценив представленные сторонами в материа-

лы дела доказательства, судебные инстанции пришли к обоснованному 

выводу об отказе в удовлетворении заявленного требования. 

Данные обстоятельства проверены судами обеих инстанций, что на-

шло отражение в обжалуемых судебных актах. 

Переоценка доказательств, исследованных арбитражным судом, не 

входит в полномочия суда кассационной инстанции, проверяющего пра-

вильность применения судом норм материального и процессуального пра-

ва. 

Доводы, изложенные в кассационной жалобе, противоречат приве-

денным правовым нормам и не опровергают выводов судов. 

При таких обстоятельствах суд кассационной инстанции приходит к 

выводу, что дело рассмотрено судами первой и апелляционной инстанций 

полно и всесторонне, нормы материального и процессуального права при-
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менены правильно, поэтому оснований для отмены обжалуемых судебных 

актов не имеется. 

На основании изложенного и руководствуясь пунктом 1 части 1 ста-

тьи 287, статьями 286, 289 Арбитражного процессуального кодекса Рос-

сийской Федерации, Федеральный арбитражный суд Поволжского округа 

ПОСТАНОВИЛ: 

решение Арбитражного суда Республики Татарстан от 06.03.2012 и 

постановление Одиннадцатого арбитражного апелляционного суда от 

03.05.2012 по делу N А65-30412/2011 оставить без изменения, кассацион-

ную жалобу - без удовлетворения. 

Постановление вступает в законную силу со дня его принятия. 
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Раздел 5. 

Задачи и практические задания 

 

Решите представленные ниже задачи. 

Задача 1. ООО «Диана» обратилось в арбитражный суд с 

иском к ООО «Торговый дом Ледяная страна» о возмещении 

убытков, понесенных вследствие поставки ответчиком товара не-

надлежащего качества. В судебном заседании было установлено, 

что ООО «Торговый дом Ледяная страна» (ответчик) произвело 

поставку несертифицированного холодильного оборудования, 

тем самым нарушив требования к качеству продукции, подлежа-

щей обязательной сертификации. Истец утверждал, что в соот-

ветствии с Законом о техническом регулировании, требования к 

качеству продукции определяются техническими регламентами, 

государственными стандартами, отраслевыми стандартами, тех-

ническими условиями и подтверждение соответствия им качества 

товара осуществляется в форме обязательной сертификации. А 

поскольку обязательная сертификация холодильного оборудова-

ния не была проведена, по мнению истца, ООО «Торговый дом 

Ледяная страна» (ответчик) обязано возвратить ООО «Диана» 

стоимость поставленного товара, а также возместить причинен-

ные поставкой несертифицированного оборудования убытки.  

Правомерны ли требования истца?  

Какое решение должен вынести суд?  

В каких документах устанавливаются требования к качеству 

продукции?  

Что такое обязательная сертификация? 

 

Задача 2. ООО «Супермаркет «Верный» обратилось в Ар-

битражный суд Республики Татарстан с заявлением о признании 

Постановления главы администрации г.Заинска ненормативным. 

Постановление предусматривало, что обязательным условием для 
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осуществления розничной торговли продуктами питания в г. За-

инске является получение лицензии на право розничной торгов-

ли. В Постановлении были также определены органы, выдающие 

данные лицензии, перечислены документы, которые должны 

быть предоставлены для их получения, указаны основания отказа 

в выдаче и приостановлении действия лицензии. Этим же Поста-

новлением устанавливалось взимание денежного сбора за выдачу 

лицензии в размере 10000 руб., а также ответственность за осу-

ществление розничной торговли продуктами питания без лицен-

зии в размере 15000 руб. 

Оцените правомерность принятого Постановления главы 

администрации г. Заинска.  

Какое решение должен вынести арбитражный суд?  

В каком порядке осуществляется оспаривание нормативных 

и ненормативных актов органов публичной власти?  

Будут ли возмещены убытки в связи с принятием данного 

Постановления, если они возникли у ООО «Супермаркет «Вер-

ный» в процессе осуществления им предпринимательской дея-

тельности? 

 

Задача 3. ПАО «Здоровье» обратилось в арбитражный суд 

Кировской области с иском к Инспекции Федеральной налоговой 

службы г. Киров о незаконности проведения выездной налоговой 

проверки внереализационных доходов организации 23 июля 2017 

г. В обосновании своих доводов истец указал, что 17 марта 2017 

г. в организации уже проводилась выездная налоговая проверка 

внереализационных доходов организации, а в соответствии с п.5 

ст.89 НК РФ налоговые органы не вправе проводить две и более 

выездные налоговые проверки по одним и тем же налогам за 

один и тот же период. 

Судья Ибрагимов Т.Б. арбитражного суда Кировской облас-

ти в принятии искового заявления отказал, мотивируя отказ тем, 

что подобные проверки в условиях финансового кризиса призва-
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ны обеспечить экономическую стабильность государства и явля-

ются необходимым элементом проводимой в стране администра-

тивной реформы. 

ПАО «Здоровье», считая подобный отказ необоснованным, 

препятствующим защите законных прав, обратился с жалобой на 

незаконные действия судьи Ибрагимов Т.Б., к председателю ар-

битражного суда Кировской области. 

Кто рассматривает жалобы на действия судей арбитражных 

судов субъектов Российской Федерации?  

В каком порядке рассматриваются жалобы на действия су-

дей арбитражных судов субъектов Российской Федерации?  

В какие сроки рассматриваются жалобы на действия судей 

арбитражных судов субъектов Российской Федерации?  

Какие меры могут быть применены к судье Ибрагимову Т.Б.? 

 

Задача 4. Администрация г. Казани обратилась в Арбит-

ражный суд Республики Татарстан с иском к индивидуальному 

предпринимателю Костюченко А.В. о признании недействитель-

ной государственной регистрации права собственности предпри-

нимателя на нежилое здание общей площадью 42,5 кв.м, распо-

ложенное по адресу: Республика Татарстан, г. Казань, ул. Засло-

нова, 23. Администрация в исковом заявлении также просила 

обязать предпринимателя произвести за свой счет снос указанно-

го здания. В обоснование своих требований Администрация г. 

Казани указала, что государственная регистрация права собст-

венности на спорные нежилые здания нарушает ее права как соб-

ственника земельного участка. 

Суд установил, что ответчик является собственником спор-

ного объекта недвижимости на основании договора купли-

продажи нежилого здания от 28 января 2008 г., заключенных с 

продавцом зданий - ООО «Якорь». 

Отказывая в иске, суд пришел к выводу о том, что истец из-

брал ненадлежащий способ защиты своих прав. Защита граждан-
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ских прав осуществляется перечисленными в ст.12 ГК РФ спосо-

бами, а также иными способами, предусмотренными законом в 

отношении недвижимого имущества. Истцом был выбран способ 

защиты в виде признания недействительным зарегистрированно-

го права на недвижимое имущество, который не предусмотрен 

законом и по существу не может восстанавливать права админи-

страции. 

Какие способы защиты недвижимого имущества, принадле-

жащего предпринимателям, предусмотрены действующим зако-

нодательством?  

Каков правовой режим самовольной постройки?  

Правомерна ли позиция арбитражного суда? Мотивируйте 

свой ответ. 

 

Задача 5. Индивидуальный предприниматель Титов Д. В. 

обратился в арбитражный суд Республики Чувашия с исковым 

заявлением к ООО «Яблочко» о признании договора о совмест-

ной деятельности от 16 августа 2017 г. незаключенным в связи с 

отсутствием существенных условий, характерных для данного 

вида договоров. 

Определением суда первой инстанции от 11 ноября 2017 г. 

производство по делу прекращено ввиду неподведомственности 

спора арбитражному суду. Прекращая производство по делу, суд 

первой инстанции указал, что истец вправе обратиться в арбит-

ражный суд в случае возникновения неблагоприятных последст-

вий, требуя их устранения или восстановления нарушенных прав, 

поскольку отсутствие договора не может порождать правовых 

последствий. 

Индивидуальный предприниматель Козлов С.К. обратился с 

жалобой в апелляционный суд, полагая, что в результате испол-

нения противоречащего закону договора для него могут насту-

пить неблагоприятные последствия. Предприниматель также 

считал, что имеет право, в соответствии со ст.4 АПК РФ, обра-
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титься за защитой своих оспариваемых прав и законных интере-

сов в арбитражный суд. Так как одной из задач арбитражного су-

допроизводства, согласно п.1 ст.2 АПК РФ, является защита на-

рушенных или оспариваемых прав и законных интересов лиц, 

осуществляющих предпринимательскую и иную не запрещенную 

законом экономическую деятельность. 

Перечислите основные задачи арбитражного судопроизводства?  

Какие споры подведомственны арбитражному суду?  

Оцените правомерность решения арбитражного суда Рес-

публики Чувашия.  

Какое решение должен вынести апелляционный суд? 

 

Задача 6. Арбитражный суд Самарской области, рассматри-

вая дело по иску гражданина Богданова Р.Н. к ПАО «Сбербанк» и 

НАО «Специализированный регистратор - Держатель реестра ак-

ционеров кредитных организаций» о солидарном взыскании 

убытков, причиненных утратой принадлежавших истцу обыкно-

венных именных акций, и компенсации морального вреда, уста-

новил, что при совершении операций в реестре ПАО «Сбербанк» 

регистратор ненадлежащим образом исполнил свои обязанности, 

не проявил должной заботы и осмотрительности, что привело к 

незаконному списанию ценных бумаг с лицевого счета истца. Со-

славшись на п.4 ст.44 Закона об акционерных обществах во взаи-

мосвязи со ст.403 ГК РФ, предусматривающей, что должник от-

вечает за неисполнение или ненадлежащее исполнение обяза-

тельства третьими лицами, на которых было возложено исполне-

ние, если законом не установлено, что ответственность несет яв-

ляющееся непосредственным исполнителем третье лицо, Арбит-

ражный суд Самарской области решением от 26 октября 2017 г. 

взыскал с ПАО «Сбербанк» в пользу истца 23480128 руб. убыт-

ков. В остальной части иска отказал. Суд посчитал, что в силу 

указанных положений действующего законодательства ответст-

венность перед акционерами за исполнение обязанности по над-
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лежащему ведению и хранению реестра акционеров и за действия 

регистратора несет само АО, поручившее ведение и хранение 

реестра регистратору, иными же актами не установлено специ-

альных правил об основаниях и размере ответственности держа-

теля реестра, в связи с чем исковые требования в части взыскания 

убытков подлежат удовлетворению за счет эмитента - ПАО 

«Сбербанк», в иске к регистратору должно быть отказано ввиду 

отсутствия у него солидарной с эмитентом ответственности. 

ПАО «Сбербанк» не согласившись с решением арбитражно-

го суда, обратился в Конституционный суд РФ с жалобой. Заяви-

тель утверждал, что названное положение п.4 ст.44 Закона об ак-

ционерных обществах - по смыслу, придаваемому ему сложив-

шейся правоприменительной практикой, - возлагает на АО (эми-

тента), передавшее ведение и хранение реестра своих акционеров 

регистратору, ответственность за ненадлежащее исполнение ре-

гистратором своих обязанностей, выразившееся в необоснован-

ном списании акций со счетов их владельцев, при отсутствии ви-

ны самого АО, и тем самым нарушает их права, гарантированные 

ст.ст.8, 17 (ч.3), 19 (ч.1), 34 (ч.1), 35 (ч.1), 45 (ч.1), 46 (ч.1) и 55 

(ч.3) Конституции РФ. 

Правомерно ли обращение ПАО «Сбербанк» в Конституци-

онный суд РФ?  

Какие дела подведомственны Конституционному суду РФ?  

В чем особенность защиты прав предпринимателей Консти-

туционным судом РФ?  

Какие особенности рассмотрения дел Конституционным су-

дом РФ предусмотрены в ФКЗ «О Конституционном Суде Рос-

сийской Федерации»?  

Проанализируйте нормы Конституции РФ, которые ПАО 

«Сбербанк» считает нарушенными?  

Какое решение должен вынести Конституционный суд РФ? 
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Задача 7. Между НАО «МИР» (арендодатель) и ООО «Ви-

кинг» (арендатор) 15 декабря 2016 г. был заключен договор арен-

ды № 15, по условиям которого арендодатель должен передать 

арендатору помещения, расположенные по адресу: г.Чистополь, 

ул.Лесная, 5 (помещение 7). В соответствии с п. 2.6 договора 

арендатор имеет право сдавать помещение в субаренду. 

1 января 2017 г. между ООО «Викинг» (арендатором) и 

ООО «Новость» (субарендатором) был подписан договор суб-

аренды нежилого помещения. В соответствии с условиями дого-

вора субаренды арендатор обязывался передать субарендатору во 

временное владение и пользование нежилое помещение площа-

дью 95 кв.м, находящееся по адресу: г.Чистополь, ул.Лесная, 5. 

Субарендатор обязывался выплачивать арендодателю арендную 

плату. В договоре субаренды отсутствовали данные, позволяю-

щие определенно установить передаваемое истцом в аренду от-

ветчику имущество (номер нежилого помещения, этаж, на кото-

ром оно расположено). 

Договор субаренды был заключен на срок: с 1 января 2017 г. 

по 30 сентября 2017 г. Размер арендной платы в месяц был уста-

новлен в 14 000 руб., в том числе НДС 18 %, вносимых ежеме-

сячно не позднее 5 числа каждого месяца. 

Субарендатором с апреля 2017 г. арендная плата не вноси-

лась, что, по мнению арендатора, повлекло образование задол-

женности в размере 142 418 руб. 53 коп. В связи с образовавшей-

ся задолженностью субарендатора, арендатор решил обратился с 

исковым заявлением в суд. 

Можно ли считать договор субаренды заключенным?  

Указаны ли в договоре субаренды все существенные условия?  

Какие формы защиты нарушенного права предусматривает 

российское законодательство.  

Какую форму защиты избрал арендатор? 
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Задача 8. ООО «Сириус» зарегистрировано в качестве юри-

дического лица ИФНС России по Ленинскому району г. Самары 23 

сентября 2016 г., о чѐм было выдано свидетельство серии 17 № 

004357690. 

По договору купли-продажи от 8 октября 2016 г. ООО «Си-

риус» приобрело объект недвижимости – здание детского сада-

яслей общей площадью 756,3 кв.м., расположенного в г. Самара, 

ул. Пионерская, д.23. 

Право собственности было зарегистрировано Управлением 

Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и 

картографии по Самарской области, что подтверждается свиде-

тельством от 13 октября 2017 г. серии 18-АС № 546879. 

17 ноября 2017 г. Общество обратилось в Департамент зе-

мельных отношений, государственного строительного надзора и 

контроля в области долевого строительства Самарской области с 

заявлением о предоставлении в собственность земельного участка 

общей площадью 4369 кв.м с кадастровым номером 

17:43:010052:31, расположенного по адресу: г. Самара, ул. Пионер-

ская, д.23, который находился под купленным им зданием. 

Однако 29 декабря 2017 г. Департамент направил в адрес зая-

вителя письмо № 34/01-23-45678, которым отказал в предоставле-

нии спорного земельного участка в собственность. 

ООО «Сириус», не согласившись с данным отказом, посчи-

тав, что такой отказ нарушает права и законные интересы Общест-

ва в сфере предпринимательской деятельности, обратилось с соот-

ветствующим заявлением в арбитражный суд. 

Правомочен ли арбитражный суд рассматривать данное дело?  

Имеют ли граждане и юридические лица равное право на 

приобретение земельных участков в собственность?  

Имеет ли ООО «Сириус» преимущественное право приобре-

сти земельный участок в собственность?  

В каких случаях допускается отказ в предоставлении в собст-

венность граждан и юридических лиц земельных участков, нахо-

дящихся в государственной или муниципальной собственности? 
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Выполните следующие задания: 

 

Задание 1. Определите подведомственность следующих 

дел: 

- по жалобе гражданина Петрова на отказ лицензирующих 

органов в выдаче разрешения (лицензии) на право занятия част-

ной детективной и охранной деятельностью; 

- по заявлению индивидуального предпринимателя Кошки-

на об оспаривании решения налоговой инспекции о наложении 

штрафа за неприменение контрольно-кассового аппарата при де-

нежных расчетах с покупателями; 

- по жалобе граждан-учредителей кооператива на решение 

регистрирующего органа, который отказал в государственной ре-

гистрации кооператива; 

- по заявлению Никоновой о выдаче судебного приказа по 

опротестованному векселю на сумму 600 000 руб. 

 

Задание 2. Составьте юридические документы: 

1. Проект приказа (распоряжения) о проведении плановой 

(внеплановой) проверки в рамках государственного контроля 

(надзора); 

2. Проект акта проверки, составленный по результатам го-

сударственного контроля (надзора); 

3. Проект постановления государственного контролирую-

щего органа о привлечении к административной ответственности 

по итогам проведенного мероприятия по контролю (надзору); 

4. Составьте проект решения арбитражного суда по сле-

дующей фабуле дела. Налоговая служба г. Казани обратилась в 

Арбитражный суд Республики Татарстан с иском о взыскании с 

индивидуального предпринимателя - гражданина Ш. штрафа, 

предусмотренного ст.14.5 КоАП РФ, за торговлю на рынке ово-

щами и фруктами с автолавок без применения контрольно-

кассовой техники. 
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Ответчик, возражая против исковых требований, ссылался 

на то, что осуществлял мелкорозничную торговлю и на основа-

нии п.3 ст.2 ФЗ «О применении контрольно-кассовой техники 

при осуществлении наличных денежных расчетов и (или) расче-

тов с использованием платежных карт», в силу специфики своей 

деятельности либо особенностей своего местонахождения был 

вправе производить наличные денежные расчеты без применения 

контрольно-кассовой техники. 

5. Составьте проект искового заявления в арбитражный суд 

от имени администрации г.Елабуги к ПАО «Ориентир» о растор-

жении договора купли-продажи по следующей фабуле дела. 

При приватизации Парка культуры им. Шишкина, являюще-

гося объектом культурного наследия, 16 января 2016 г. был за-

ключен договор купли-продажи. Обязательным условием прива-

тизации было обременение объекта культурного наследия обяза-

тельствами по содержанию, сохранению и его использованию, в 

связи, с чем было составлено охранное обязательство. После по-

лучения права собственности на Парк культуры им. Шишкина 

ответчик из части Парка - усадьбы Шишкина, сделал казино. 

6. Составьте проект соглашения о проведении процедуры 

медиации либо медиативного соглашения. 

7. Составьте жалобу на бездействие службы судебных при-

ставов. 

8. Оформите в арбитражный суд заявление об обеспечении 

исковых требований (заявленных требований). 

9. Укажите, в каких случаях федеральными законами уста-

новлен претензионный порядок разрешения споров между пред-

принимателями. 
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Раздел 6.  

Извлечения из нормативных правовых актов 

 

 

Извлечения из Федерального закона от 26.12.2008 г. 

 N 294-ФЗ " О защите прав юридических лиц 

и индивидуальных предпринимателей при осуществлении 

государственного контроля (надзора) 

и муниципального контроля " 

 
Статья 1. Сфера применения настоящего Федерального закона 

1. Настоящий Федеральный закон регулирует отношения в области 

организации и осуществления государственного контроля (надзора), муни-

ципального контроля и защиты прав юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзо-

ра), муниципального контроля. 

2. Настоящим Федеральным законом устанавливаются: 

1) порядок организации и проведения проверок юридических лиц, ин-

дивидуальных предпринимателей органами, уполномоченными на осуще-

ствление государственного контроля (надзора), муниципального контроля 

(далее также - органы государственного контроля (надзора), органы муни-

ципального контроля); 

2) порядок взаимодействия органов, уполномоченных на осуществле-

ние государственного контроля (надзора), муниципального контроля, при 

организации и проведении проверок; 

3) права и обязанности органов, уполномоченных на осуществление 

государственного контроля (надзора), муниципального контроля, их долж-

ностных лиц при проведении проверок; 

4) права и обязанности юридических лиц, индивидуальных предпри-

нимателей при осуществлении государственного контроля (надзора), му-

ниципального контроля, меры по защите их прав и законных интересов. 

3. Положения настоящего Федерального закона, устанавливающие по-

рядок организации и проведения проверок, не применяются: 

1) утратил силу. - Федеральный закон от 03.07.2016 N 277-ФЗ; 

2) при проведении оперативно-разыскных мероприятий, производстве 

дознания, проведении предварительного следствия; 
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3) при осуществлении прокурорского надзора (за исключением случа-

ев проведения органами государственного контроля (надзора), органами 

муниципального контроля проверок по требованию прокурора), правосу-

дия и проведении административного расследования; 

4) при производстве по делам о нарушении антимонопольного законо-

дательства Российской Федерации; 

5) при расследовании причин возникновения аварий, несчастных слу-

чаев на производстве, инфекционных и массовых неинфекционных заболе-

ваний (отравлений, поражений) людей, животных и растений, причинения 

вреда окружающей среде, имуществу граждан и юридических лиц, госу-

дарственному и муниципальному имуществу; 

6) при расследовании причин возникновения чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера и ликвидации их последствий; 

6.1) при проведении проверки устранения обстоятельств, послужив-

ших основанием назначения административного наказания в виде админи-

стративного приостановления деятельности; 

7) к мероприятиям по контролю, направленным на противодействие 

неправомерному использованию инсайдерской информации и манипули-

рованию рынком; 

8) к мероприятиям, проводимым должностными лицами пограничных 

органов при осуществлении своих полномочий во внутренних морских во-

дах, в территориальном море, на континентальном шельфе и в исключи-

тельной экономической зоне Российской Федерации, а также в Азовском и 

Каспийском морях; 

9) к мероприятиям, проводимым должностными лицами войск нацио-

нальной гвардии Российской Федерации при выявлении нарушений требо-

ваний к оборудованию инженерно-техническими средствами охраны важ-

ных государственных объектов, специальных грузов, сооружений на ком-

муникациях, подлежащих охране войсками национальной гвардии Россий-

ской Федерации. 

3.1. Положения настоящего Федерального закона, устанавливающие 

порядок организации и проведения проверок, не применяются также при 

осуществлении следующих видов государственного контроля (надзора): 

1) контроль за осуществлением иностранных инвестиций; 

2) государственный контроль за экономической концентрацией; 

3) контроль и надзор в финансово-бюджетной сфере; 

4) налоговый контроль; 
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5) валютный контроль; 

6) таможенный контроль; 

7) государственный портовый контроль; 

8) контроль за уплатой страховых взносов в государственные вне-

бюджетные фонды; 

9) контроль на финансовых рынках; 

10) банковский надзор; 

11) страховой надзор; 

12) надзор в национальной платежной системе; 

13) государственный контроль за осуществлением клиринговой дея-

тельности; 

13.1) государственный контроль за осуществлением деятельности по 

проведению организованных торгов; 

14) контроль за соблюдением законодательства Российской Федера-

ции и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о кон-

трактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд; 

15) контроль за соблюдением требований законодательства Россий-

ской Федерации о противодействии легализации (отмыванию) доходов, 

полученных преступным путем, и финансированию терроризма; 

16) пограничный, санитарно-карантинный, ветеринарный, карантин-

ный фитосанитарный и транспортный контроль в пунктах пропуска через 

Государственную границу Российской Федерации; 

17) контроль за соблюдением требований законодательства об анти-

террористической защищенности объектов; 

17.1) федеральный государственный контроль (надзор) за обеспечени-

ем безопасности объектов топливно-энергетического комплекса; 

18) контроль за деятельностью организаторов распространения ин-

формации в сети "Интернет", связанной с хранением информации о фактах 

приема, передачи, доставки и (или) обработки голосовой информации, 

письменного текста, изображений, звуков или иных электронных сообще-

ний пользователей сети "Интернет" и информации об этих пользователях; 

19) контроль за соблюдением требований в связи с распространением 

информации в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет"; 

20) государственный контроль и надзор за обработкой персональных 

данных; 

21) государственный контроль при ввозе в Российскую Федерацию из 
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государств, не входящих в Евразийский экономический союз, и вывозе из 

Российской Федерации в государства, не входящие в Евразийский эконо-

мический союз, драгоценных металлов, драгоценных камней и сырьевых 

товаров, содержащих драгоценные металлы. 

4. Особенности организации и проведения проверок в части, касаю-

щейся вида, предмета, оснований проведения проверок, сроков и перио-

дичности их проведения, уведомлений о проведении внеплановых выезд-

ных проверок и согласования проведения внеплановых выездных проверок 

с органами прокуратуры, могут устанавливаться другими федеральными 

законами при осуществлении следующих видов государственного контро-

ля (надзора): 

1) государственный контроль за соблюдением антимонопольного за-

конодательства Российской Федерации, за исключением государственного 

контроля за экономической концентрацией; 

2) лицензионный контроль; 

3) экспортный контроль; 

4) государственный надзор за деятельностью саморегулируемых орга-

низаций; 

5) федеральный государственный контроль (надзор) в сфере мигра-

ции; 

6) федеральный государственный надзор в области связи; 

7) федеральный государственный контроль за обеспечением защиты 

государственной тайны; 

8) государственный надзор в сфере рекламы; 

9) федеральный государственный транспортный надзор (в области 

гражданской авиации, железнодорожного транспорта, торгового морепла-

вания, внутреннего водного транспорта и автомобильного транспорта); 

10) федеральный государственный надзор в области безопасности до-

рожного движения; 

11) федеральный государственный контроль (надзор) в области транс-

портной безопасности; 

12) федеральный государственный надзор за соблюдением трудового 

законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нор-

мы трудового права; 

13) федеральный государственный надзор в области использования 

атомной энергии; 

14) государственный надзор в области обеспечения радиационной 
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безопасности; 

15) федеральный государственный надзор в области промышленной 

безопасности; 

16) федеральный государственный надзор в области безопасности 

гидротехнических сооружений; 

17) федеральный государственный пожарный надзор; 

18) государственный строительный надзор; 

19) государственный контроль (надзор) на территории особой эконо-

мической зоны; 

20) государственный контроль (надзор) в сферах естественных моно-

полий; 

21) государственный контроль (надзор) в области регулируемых госу-

дарством цен (тарифов); 

22) государственный надзор в области организации и проведения 

азартных игр; 

23) федеральный государственный надзор за проведением лотерей; 

24) федеральный государственный надзор за деятельностью неком-

мерческих организаций; 

25) региональный государственный контроль за осуществлением пе-

ревозок пассажиров и багажа легковым такси; 

26) региональный государственный жилищный надзор, муниципаль-

ный жилищный контроль; 

27) государственный контроль (надзор) в сфере образования; 

28) региональный государственный контроль (надзор) в области доле-

вого строительства многоквартирных домов и (или) иных объектов недви-

жимости, а также за деятельностью жилищно-строительных кооперативов, 

связанной со строительством многоквартирных домов; 

29) федеральный государственный контроль за деятельностью аккре-

дитованных лиц; 

30) государственный экологический надзор; 

31) государственный земельный надзор и муниципальный земельный 

контроль; 

32) государственный контроль (надзор) в свободной экономической 

зоне; 

33) федеральный государственный пробирный надзор; 

34) федеральный государственный надзор в сфере обращения лекарст-

венных средств; 
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35) государственный контроль (надзор) в области обеспечения качест-

ва и безопасности пищевых продуктов; 

36) федеральный государственный надзор за деятельностью религиоз-

ных организаций; 

37) государственный контроль (надзор) за деятельностью юридиче-

ских лиц, включенных в государственный реестр юридических лиц, осу-

ществляющих деятельность по возврату просроченной задолженности в 

качестве основного вида деятельности; 

38) государственный надзор за использованием основного технологи-

ческого оборудования для производства этилового спирта, которое подле-

жит государственной регистрации; 

39) внешний контроль качества работы аудиторских организаций, оп-

ределенных в соответствии с Федеральным законом от 30 декабря 2008 го-

да N 307-ФЗ "Об аудиторской деятельности", который осуществляется фе-

деральным органом исполнительной власти. 

4.1. Особенности осуществления государственного контроля (надзора) 

и муниципального контроля, за исключением видов государственного кон-

троля (надзора), указанных в части 3.1 настоящей статьи, на территории 

опережающего социально-экономического развития устанавливаются Фе-

деральным законом "О территориях опережающего социально-

экономического развития в Российской Федерации" и Федеральным зако-

ном "О свободном порте Владивосток". 

4.2. Особенности осуществления государственного контроля (надзора) 

в сфере государственного оборонного заказа устанавливаются Федераль-

ным законом от 29 декабря 2012 года N 275-ФЗ "О государственном обо-

ронном заказе". 

5. Если международным договором Российской Федерации установ-

лены иные правила, чем те, которые предусмотрены настоящим Федераль-

ным законом, применяются правила международного договора Российской 

Федерации. 

 

Статья 9. Организация и проведение плановой проверки 

1. Предметом плановой проверки является соблюдение юридическим 

лицом, индивидуальным предпринимателем в процессе осуществления 

деятельности совокупности предъявляемых обязательных требований и 

требований, установленных муниципальными правовыми актами, а также 

соответствие сведений, содержащихся в уведомлении о начале осуществ-
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ления отдельных видов предпринимательской деятельности, обязательным 

требованиям. 

1.1. В случаях, установленных федеральным законом, отдельные виды 

государственного контроля (надзора) могут осуществляться без проведе-

ния плановых проверок. 

1.2. Правительством Российской Федерации в отношении отдельных 

видов государственного контроля (надзора), определяемых в соответствии 

с частями 1 и 2 статьи 8.1 настоящего Федерального закона, может быть 

установлено, что в случае, если деятельность юридического лица, индиви-

дуального предпринимателя и (или) используемые ими производственные 

объекты отнесены к определенной категории риска, определенному классу 

(категории) опасности, плановая проверка таких юридического лица, ин-

дивидуального предпринимателя не проводится. 

(часть 1.2 введена Федеральным законом от 13.07.2015 N 246-ФЗ) 

2. Плановые проверки проводятся не чаще чем один раз в три года, ес-

ли иное не предусмотрено частями 9 и 9.3 настоящей статьи. 

3. Плановые проверки проводятся на основании разрабатываемых и 

утверждаемых органами государственного контроля (надзора), органами 

муниципального контроля в соответствии с их полномочиями ежегодных 

планов. 

4. В ежегодных планах проведения плановых проверок юридических 

лиц (их филиалов, представительств, обособленных структурных подраз-

делений) и индивидуальных предпринимателей указываются следующие 

сведения: 

1) наименования юридических лиц (их филиалов, представительств, 

обособленных структурных подразделений), фамилии, имена, отчества ин-

дивидуальных предпринимателей, деятельность которых подлежит плано-

вым проверкам, места нахождения юридических лиц (их филиалов, пред-

ставительств, обособленных структурных подразделений) или места фак-

тического осуществления деятельности индивидуальными предпринима-

телями; 

2) цель и основание проведения каждой плановой проверки; 

3) дата начала и сроки проведения каждой плановой проверки; 

4) наименование органа государственного контроля (надзора) или ор-

гана муниципального контроля, осуществляющих конкретную плановую 

проверку. При проведении плановой проверки органами государственного 

контроля (надзора), органами муниципального контроля совместно указы-
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ваются наименования всех участвующих в такой проверке органов. 

5. Утвержденный руководителем органа государственного контроля 

(надзора) или органа муниципального контроля ежегодный план проведе-

ния плановых проверок доводится до сведения заинтересованных лиц по-

средством его размещения на официальном сайте органа государственного 

контроля (надзора) или органа муниципального контроля в сети "Интер-

нет" либо иным доступным способом. 

6. В срок до 1 сентября года, предшествующего году проведения пла-

новых проверок, органы государственного контроля (надзора), органы му-

ниципального контроля направляют проекты ежегодных планов проведе-

ния плановых проверок в органы прокуратуры. 

6.1. Органы прокуратуры рассматривают проекты ежегодных планов 

проведения плановых проверок на предмет законности включения в них 

объектов государственного контроля (надзора), объектов муниципального 

контроля в соответствии с частью 4 настоящей статьи и в срок до 1 октября 

года, предшествующего году проведения плановых проверок, вносят пред-

ложения руководителям органов государственного контроля (надзора), ор-

ганов муниципального контроля об устранении выявленных замечаний и о 

проведении при возможности в отношении отдельных юридических лиц, 

индивидуальных предпринимателей совместных плановых проверок. 

6.2. Органы государственного контроля (надзора), органы муници-

пального контроля рассматривают предложения органов прокуратуры и по 

итогам их рассмотрения направляют в органы прокуратуры в срок до 1 но-

ября года, предшествующего году проведения плановых проверок, утвер-

жденные ежегодные планы проведения плановых проверок. 

6.3. Порядок подготовки ежегодного плана проведения плановых про-

верок, его представления в органы прокуратуры и согласования, а также 

типовая форма ежегодного плана проведения плановых проверок устанав-

ливается Правительством Российской Федерации. 

6.4. Органы прокуратуры в срок до 1 декабря года, предшествующего 

году проведения плановых проверок, обобщают поступившие от органов 

государственного контроля (надзора), органов муниципального контроля 

ежегодные планы проведения плановых проверок и направляют их в Гене-

ральную прокуратуру Российской Федерации для формирования Гене-

ральной прокуратурой Российской Федерации ежегодного сводного плана 

проведения плановых проверок
1
. 

                                           
1 Примечание. На сайте Генеральной прокуратуры РФ по адресу 

consultantplus://offline/ref=3C7E015240EEDE2B728C03B26B55E0409F33A4DE529781792A2AE660657FA2ECCD95CFD44A29BD21u6p4M
consultantplus://offline/ref=3C7E015240EEDE2B728C03B26B55E0409F33A4DE529781792A2AE660657FA2ECCD95CFD44A29BD23u6p4M


 62 

7. Генеральная прокуратура Российской Федерации формирует еже-

годный сводный план проведения плановых проверок и размещает его на 

официальном сайте Генеральной прокуратуры Российской Федерации в 

сети "Интернет" в срок до 31 декабря текущего календарного года. 

7.1. Территориальные органы федеральных органов исполнительной 

власти, уполномоченных на осуществление федерального государственно-

го контроля (надзора) в соответствующих сферах деятельности, и органы 

исполнительной власти субъектов Российской Федерации, которые осуще-

ствляют переданные полномочия Российской Федерации по осуществле-

нию такого контроля (надзора), представляют до 1 ноября года, предшест-

вующего году проведения плановых проверок, утвержденные ежегодные 

планы проведения плановых проверок в соответствующие федеральные 

органы исполнительной власти. 

7.2. Федеральные органы исполнительной власти, уполномоченные на 

осуществление федерального государственного контроля (надзора), до 31 

декабря года, предшествующего году проведения плановых проверок, со-

ставляют ежегодные планы проведения плановых проверок в соответст-

вующей сфере деятельности, включающие сведения утвержденных еже-

годных планов проведения плановых проверок, представленных террито-

риальными органами государственного контроля (надзора), указанными в 

части 7.1 настоящей статьи. Ежегодные планы проведения плановых про-

верок размещаются федеральными органами исполнительной власти на 

своих официальных сайтах в сети "Интернет", за исключением информа-

ции, свободное распространение которой запрещено или ограничено в со-

ответствии с законодательством Российской Федерации. 

8. Основанием для включения плановой проверки в ежегодный план 

проведения плановых проверок является истечение трех лет со дня: 

1) государственной регистрации юридического лица, индивидуального 

предпринимателя; 

2) окончания проведения последней плановой проверки юридического 

лица, индивидуального предпринимателя; 

3) начала осуществления юридическим лицом, индивидуальным пред-

принимателем предпринимательской деятельности в соответствии с пред-

ставленным в уполномоченный Правительством Российской Федерации в 

соответствующей сфере федеральный орган исполнительной власти уве-

                                                                                                                                    
http://plan.genproc.gov.ru/plan2017/ размещен сервис поиска по утвержденному ежегод-

ному сводному плану проведения плановых проверок. 
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домлением о начале осуществления отдельных видов предприниматель-

ской деятельности в случае выполнения работ или предоставления услуг, 

требующих представления указанного уведомления. 

9. В отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимате-

лей, осуществляющих виды деятельности в сфере здравоохранения, сфере 

образования, в социальной сфере, в сфере теплоснабжения, в сфере элек-

троэнергетики, в сфере энергосбережения и повышения энергетической 

эффективности, плановые проверки могут проводиться два и более раза в 

три года. Перечень таких видов деятельности и периодичность их плано-

вых проверок устанавливаются Правительством Российской Федерации. 

9.1 - 9.2. Утратили силу. 

9.3. Правительством Российской Федерации может быть установлена 

иная периодичность проведения плановых проверок при осуществлении 

видов государственного контроля (надзора), определяемых в соответствии 

с частями 1 и 2 статьи 8.1 настоящего Федерального закона, в зависимости 

от отнесения деятельности юридического лица, индивидуального пред-

принимателя и (или) используемых ими производственных объектов к оп-

ределенной категории риска, определенному классу (категории) опасности. 

10. Плановая проверка юридических лиц, индивидуальных предпри-

нимателей - членов саморегулируемой организации проводится в отноше-

нии не более чем десяти процентов общего числа членов саморегулируе-

мой организации и не менее чем двух членов саморегулируемой организа-

ции в соответствии с ежегодным планом проведения плановых проверок, 

если иное не установлено федеральными законами. 

11. Плановая проверка проводится в форме документарной проверки и 

(или) выездной проверки в порядке, установленном соответственно стать-

ями 11 и 12 настоящего Федерального закона. 

11.1. Положением о виде федерального государственного контроля 

(надзора), порядком организации и проведения отдельных видов государ-

ственного контроля (надзора), муниципального контроля может быть пре-

дусмотрена обязанность использования при проведении плановой провер-

ки должностным лицом органа государственного контроля (надзора), ор-

гана муниципального контроля проверочных листов (списков контрольных 

вопросов). 

11.2. Обязанность использования проверочных листов (списков кон-

трольных вопросов) может быть предусмотрена при проведении плановых 

проверок всех или отдельных юридических лиц, индивидуальных пред-
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принимателей, обусловлена типом (отдельными характеристиками) ис-

пользуемых ими производственных объектов, а в случае осуществления 

видов государственного контроля (надзора), определяемых в соответствии 

с частями 1 и 2 статьи 8.1 настоящего Федерального закона, также отнесе-

нием деятельности юридического лица, индивидуального предпринимате-

ля и (или) используемых ими производственных объектов к определенной 

категории риска, определенному классу (категории) опасности. 

11.3. Проверочные листы (списки контрольных вопросов) разрабаты-

ваются и утверждаются органом государственного контроля (надзора), ор-

ганом муниципального контроля в соответствии с общими требованиями, 

определяемыми Правительством Российской Федерации, и включают в се-

бя перечни вопросов, ответы на которые однозначно свидетельствуют о 

соблюдении или несоблюдении юридическим лицом, индивидуальным 

предпринимателем обязательных требований, составляющих предмет про-

верки. В соответствии с положением о виде государственного контроля 

(надзора), муниципального контроля перечень может содержать вопросы, 

затрагивающие все предъявляемые к юридическому лицу, индивидуально-

му предпринимателю обязательные требования, либо ограничить предмет 

плановой проверки только частью обязательных требований, соблюдение 

которых является наиболее значимым с точки зрения недопущения воз-

никновения угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда жи-

вотным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия 

(памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безо-

пасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного 

и техногенного характера. 

11.4. При проведении совместных плановых проверок могут приме-

няться сводные проверочные листы (списки контрольных вопросов), раз-

рабатываемые и утверждаемые несколькими органами государственного 

контроля (надзора), органами муниципального контроля. 

11.5. При проведении проверки с использованием проверочного листа 

(списка контрольных вопросов) заполненный по результатам проведения 

проверки проверочный лист (список контрольных вопросов) прикладыва-

ется к акту проверки. 

12. О проведении плановой проверки юридическое лицо, индивиду-

альный предприниматель уведомляются органом государственного кон-

троля (надзора), органом муниципального контроля не позднее чем за три 

рабочих дня до начала ее проведения посредством направления копии рас-
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поряжения или приказа руководителя, заместителя руководителя органа 

государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля о 

начале проведения плановой проверки заказным почтовым отправлением с 

уведомлением о вручении и (или) посредством электронного документа, 

подписанного усиленной квалифицированной электронной подписью и 

направленного по адресу электронной почты юридического лица, индиви-

дуального предпринимателя, если такой адрес содержится соответственно 

в едином государственном реестре юридических лиц, едином государст-

венном реестре индивидуальных предпринимателей либо ранее был пред-

ставлен юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем в орган 

государственного контроля (надзора), орган муниципального контроля, 

или иным доступным способом. 

13. В случае проведения плановой проверки членов саморегулируемой 

организации орган государственного контроля (надзора), орган муници-

пального контроля обязаны уведомить саморегулируемую организацию в 

целях обеспечения возможности участия или присутствия ее представите-

ля при проведении плановой проверки. 

14. В случае выявления нарушений членами саморегулируемой орга-

низации обязательных требований и требований, установленных муници-

пальными правовыми актами, должностные лица органа государственного 

контроля (надзора), органа муниципального контроля при проведении 

плановой проверки таких членов саморегулируемой организации обязаны 

сообщить в саморегулируемую организацию о выявленных нарушениях в 

течение пяти рабочих дней со дня окончания проведения плановой про-

верки. 

 

Статья 10. Организация и проведение внеплановой проверки 

1. Предметом внеплановой проверки является соблюдение юридиче-

ским лицом, индивидуальным предпринимателем в процессе осуществле-

ния деятельности обязательных требований и требований, установленных 

муниципальными правовыми актами, выполнение предписаний органов 

государственного контроля (надзора), органов муниципального контроля, 

проведение мероприятий по предотвращению причинения вреда жизни, 

здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объ-

ектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов 

Российской Федерации, музейным предметам и музейным коллекциям, 

включенным в состав Музейного фонда Российской Федерации, особо 
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ценным, в том числе уникальным, документам Архивного фонда Россий-

ской Федерации, документам, имеющим особое историческое, научное, 

культурное значение, входящим в состав национального библиотечного 

фонда, по обеспечению безопасности государства, по предупреждению 

возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного харак-

тера, по ликвидации последствий причинения такого вреда. 

2. Основанием для проведения внеплановой проверки является: 

1) истечение срока исполнения юридическим лицом, индивидуальным 

предпринимателем ранее выданного предписания об устранении выявлен-

ного нарушения обязательных требований и (или) требований, установ-

ленных муниципальными правовыми актами; 

1.1) поступление в орган государственного контроля (надзора), орган 

муниципального контроля заявления от юридического лица или индивиду-

ального предпринимателя о предоставлении правового статуса, специаль-

ного разрешения (лицензии) на право осуществления отдельных видов 

деятельности или разрешения (согласования) на осуществление иных юри-

дически значимых действий, если проведение соответствующей внеплано-

вой проверки юридического лица, индивидуального предпринимателя пре-

дусмотрено правилами предоставления правового статуса, специального 

разрешения (лицензии), выдачи разрешения (согласования); 

2) мотивированное представление должностного лица органа государ-

ственного контроля (надзора), органа муниципального контроля по резуль-

татам анализа результатов мероприятий по контролю без взаимодействия с 

юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, рассмот-

рения или предварительной проверки поступивших в органы государст-

венного контроля (надзора), органы муниципального контроля обращений 

и заявлений граждан, в том числе индивидуальных предпринимателей, 

юридических лиц, информации от органов государственной власти, орга-

нов местного самоуправления, из средств массовой информации о сле-

дующих фактах: 

а) возникновение угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, 

вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного 

наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федера-

ции, музейным предметам и музейным коллекциям, включенным в состав 

Музейного фонда Российской Федерации, особо ценным, в том числе уни-

кальным, документам Архивного фонда Российской Федерации, докумен-

там, имеющим особое историческое, научное, культурное значение, вхо-
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дящим в состав национального библиотечного фонда, безопасности госу-

дарства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенно-

го характера; 

б) причинение вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, расте-

ниям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам ис-

тории и культуры) народов Российской Федерации, музейным предметам и 

музейным коллекциям, включенным в состав Музейного фонда Российской 

Федерации, особо ценным, в том числе уникальным, документам Архивного 

фонда Российской Федерации, документам, имеющим особое историческое, 

научное, культурное значение, входящим в состав национального библио-

течного фонда, безопасности государства, а также возникновение чрезвычай-

ных ситуаций природного и техногенного характера; 

в) нарушение прав потребителей (в случае обращения в орган, осущест-

вляющий федеральный государственный надзор в области защиты прав по-

требителей, граждан, права которых нарушены, при условии, что заявитель 

обращался за защитой (восстановлением) своих нарушенных прав к юриди-

ческому лицу, индивидуальному предпринимателю и такое обращение не 

было рассмотрено либо требования заявителя не были удовлетворены); 

2.1) выявление при проведении мероприятий без взаимодействия с 

юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями при осуще-

ствлении видов государственного контроля (надзора), указанных в частях 

1 и 2 статьи 8.1 настоящего Федерального закона, параметров деятельно-

сти юридического лица, индивидуального предпринимателя, соответствие 

которым или отклонение от которых согласно утвержденным органом го-

сударственного контроля (надзора) индикаторам риска является основани-

ем для проведения внеплановой проверки, которое предусмотрено в поло-

жении о виде федерального государственного контроля (надзора); 

3) приказ (распоряжение) руководителя органа государственного кон-

троля (надзора), изданный в соответствии с поручениями Президента Рос-

сийской Федерации, Правительства Российской Федерации и на основании 

требования прокурора о проведении внеплановой проверки в рамках над-

зора за исполнением законов по поступившим в органы прокуратуры ма-

териалам и обращениям. 

3. Обращения и заявления, не позволяющие установить лицо, обра-

тившееся в орган государственного контроля (надзора), орган муници-

пального контроля, а также обращения и заявления, не содержащие сведе-

ний о фактах, указанных в пункте 2 части 2 настоящей статьи, не могут 
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служить основанием для проведения внеплановой проверки. В случае, если 

изложенная в обращении или заявлении информация может в соответствии 

с пунктом 2 части 2 настоящей статьи являться основанием для проведения 

внеплановой проверки, должностное лицо органа государственного кон-

троля (надзора), органа муниципального контроля при наличии у него 

обоснованных сомнений в авторстве обращения или заявления обязано 

принять разумные меры к установлению обратившегося лица. Обращения 

и заявления, направленные заявителем в форме электронных документов, 

могут служить основанием для проведения внеплановой проверки только 

при условии, что они были направлены заявителем с использованием 

средств информационно-коммуникационных технологий, предусматри-

вающих обязательную авторизацию заявителя в единой системе иденти-

фикации и аутентификации. 

3.1. При рассмотрении обращений и заявлений, информации о фактах, 

указанных в части 2 настоящей статьи, должны учитываться результаты 

рассмотрения ранее поступивших подобных обращений и заявлений, ин-

формации, а также результаты ранее проведенных мероприятий по кон-

тролю в отношении соответствующих юридических лиц, индивидуальных 

предпринимателей. 

3.2. При отсутствии достоверной информации о лице, допустившем 

нарушение обязательных требований, достаточных данных о нарушении 

обязательных требований либо о фактах, указанных в части 2 настоящей 

статьи, уполномоченными должностными лицами органа государственно-

го контроля (надзора), органа муниципального контроля может быть про-

ведена предварительная проверка поступившей информации. В ходе про-

ведения предварительной проверки принимаются меры по запросу допол-

нительных сведений и материалов (в том числе в устном порядке) у лиц, 

направивших заявления и обращения, представивших информацию, про-

водится рассмотрение документов юридического лица, индивидуального 

предпринимателя, имеющихся в распоряжении органа государственного 

контроля (надзора), органа муниципального контроля, при необходимости 

проводятся мероприятия по контролю, осуществляемые без взаимодейст-

вия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и без 

возложения на указанных лиц обязанности по представлению информации 

и исполнению требований органов государственного контроля (надзора), 

органов муниципального контроля. В рамках предварительной проверки у 

юридического лица, индивидуального предпринимателя могут быть за-
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прошены пояснения в отношении полученной информации, но представ-

ление таких пояснений и иных документов не является обязательным. 

3.3. При выявлении по результатам предварительной проверки лиц, 

допустивших нарушение обязательных требований, получении достаточ-

ных данных о нарушении обязательных требований либо о фактах, указан-

ных в части 2 настоящей статьи, уполномоченное должностное лицо орга-

на государственного контроля (надзора) подготавливает мотивированное 

представление о назначении внеплановой проверки по основаниям, ука-

занным в пункте 2 части 2 настоящей статьи. По результатам предвари-

тельной проверки меры по привлечению юридического лица, индивиду-

ального предпринимателя к ответственности не принимаются. 

3.4. По решению руководителя, заместителя руководителя органа госу-

дарственного контроля (надзора), органа муниципального контроля предва-

рительная проверка, внеплановая проверка прекращаются, если после начала 

соответствующей проверки выявлена анонимность обращения или заявления, 

явившихся поводом для ее организации, либо установлены заведомо недос-

товерные сведения, содержащиеся в обращении или заявлении. 

3.5. Орган государственного контроля (надзора), орган муниципально-

го контроля вправе обратиться в суд с иском о взыскании с гражданина, в 

том числе с юридического лица, индивидуального предпринимателя, рас-

ходов, понесенных органом государственного контроля (надзора), органом 

муниципального контроля в связи с рассмотрением поступивших заявле-

ний, обращений указанных лиц, если в заявлениях, обращениях были ука-

заны заведомо ложные сведения. 

4. Внеплановая проверка проводится в форме документарной провер-

ки и (или) выездной проверки в порядке, установленном соответственно 

статьями 11 и 12 настоящего Федерального закона. 

5. Внеплановая выездная проверка юридических лиц, индивидуальных 

предпринимателей может быть проведена по основаниям, указанным в 

подпунктах "а" и "б" пункта 2, пункте 2.1 части 2 настоящей статьи, орга-

нами государственного контроля (надзора), органами муниципального 

контроля после согласования с органом прокуратуры по месту осуществ-

ления деятельности таких юридических лиц, индивидуальных предприни-

мателей. 

6. Типовая форма заявления о согласовании органом государственного 

контроля (надзора), органом муниципального контроля с органом прокура-

туры проведения внеплановой выездной проверки юридического лица, ин-
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дивидуального предпринимателя устанавливается уполномоченным Пра-

вительством Российской Федерации федеральным органом исполнитель-

ной власти. 

7. Порядок согласования органом государственного контроля (надзо-

ра), органом муниципального контроля с органом прокуратуры проведения 

внеплановой выездной проверки юридического лица, индивидуального 

предпринимателя, а также утверждение органа прокуратуры для согласо-

вания проведения внеплановой выездной проверки устанавливается прика-

зом Генерального прокурора Российской Федерации. 

8. В день подписания распоряжения или приказа руководителя, замести-

теля руководителя органа государственного контроля (надзора), органа му-

ниципального контроля о проведении внеплановой выездной проверки юри-

дического лица, индивидуального предпринимателя в целях согласования ее 

проведения орган государственного контроля (надзора), орган муниципаль-

ного контроля представляют либо направляют заказным почтовым отправле-

нием с уведомлением о вручении или в форме электронного документа, под-

писанного усиленной квалифицированной электронной подписью, в орган 

прокуратуры по месту осуществления деятельности юридического лица, ин-

дивидуального предпринимателя заявление о согласовании проведения вне-

плановой выездной проверки. К этому заявлению прилагаются копия распо-

ряжения или приказа руководителя, заместителя руководителя органа госу-

дарственного контроля (надзора), органа муниципального контроля о прове-

дении внеплановой выездной проверки и документы, которые содержат све-

дения, послужившие основанием ее проведения. 

9. Заявление о согласовании проведения внеплановой выездной про-

верки юридического лица, индивидуального предпринимателя и прилагае-

мые к нему документы рассматриваются органом прокуратуры в день их 

поступления в целях оценки законности проведения внеплановой выезд-

ной проверки. 

10. По результатам рассмотрения заявления о согласовании проведе-

ния внеплановой выездной проверки юридического лица, индивидуального 

предпринимателя и прилагаемых к нему документов не позднее чем в те-

чение рабочего дня, следующего за днем их поступления, прокурором или 

его заместителем принимается решение о согласовании проведения вне-

плановой выездной проверки или об отказе в согласовании ее проведения. 

11. Основаниями для отказа в согласовании проведения внеплановой 

выездной проверки являются: 
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1) отсутствие документов, прилагаемых к заявлению о согласовании 

проведения внеплановой выездной проверки юридического лица, индиви-

дуального предпринимателя; 

2) отсутствие оснований для проведения внеплановой выездной про-

верки в соответствии с требованиями части 2 настоящей статьи; 

3) несоблюдение требований, установленных настоящим Федераль-

ным законом, к оформлению решения органа государственного контроля 

(надзора), органа муниципального контроля о проведении внеплановой 

выездной проверки; 

4) осуществление проведения внеплановой выездной проверки, про-

тиворечащей федеральным законам, нормативным правовым актам Прези-

дента Российской Федерации, нормативным правовым актам Правительст-

ва Российской Федерации; 

5) несоответствие предмета внеплановой выездной проверки полно-

мочиям органа государственного контроля (надзора) или органа муници-

пального контроля; 

6) проверка соблюдения одних и тех же обязательных требований и 

требований, установленных муниципальными правовыми актами, в отно-

шении одного юридического лица или одного индивидуального предпри-

нимателя несколькими органами государственного контроля (надзора), ор-

ганами муниципального контроля. 

12. Если основанием для проведения внеплановой выездной проверки 

является причинение вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, 

растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятни-

кам истории и культуры) народов Российской Федерации, музейным пред-

метам и музейным коллекциям, включенным в состав Музейного фонда 

Российской Федерации, особо ценным, в том числе уникальным, докумен-

там Архивного фонда Российской Федерации, документам, имеющим осо-

бое историческое, научное, культурное значение, входящим в состав на-

ционального библиотечного фонда, безопасности государства, а также 

возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного харак-

тера, обнаружение нарушений обязательных требований и требований, ус-

тановленных муниципальными правовыми актами, в момент совершения 

таких нарушений в связи с необходимостью принятия неотложных мер ор-

ганы государственного контроля (надзора), органы муниципального кон-

троля вправе приступить к проведению внеплановой выездной проверки 

незамедлительно с извещением органов прокуратуры о проведении меро-
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приятий по контролю посредством направления документов, предусмот-

ренных частями 6 и 7 настоящей статьи, в органы прокуратуры в течение 

двадцати четырех часов. В этом случае прокурор или его заместитель при-

нимает решение о согласовании проведения внеплановой выездной про-

верки в день поступления соответствующих документов. 

13. Решение прокурора или его заместителя о согласовании проведе-

ния внеплановой выездной проверки либо об отказе в согласовании ее 

проведения оформляется в письменной форме в двух экземплярах, один из 

которых в день принятия решения представляется либо направляется за-

казным почтовым отправлением с уведомлением о вручении или в форме 

электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной 

электронной подписью, в орган государственного контроля (надзора), ор-

ган муниципального контроля. 

14. В случае, если требуется незамедлительное проведение внеплано-

вой выездной проверки, копия решения о согласовании проведения вне-

плановой выездной проверки направляется органом прокуратуры в орган 

государственного контроля (надзора), орган муниципального контроля с 

использованием информационно-телекоммуникационной сети. 

15. Решение прокурора или его заместителя о согласовании проведе-

ния внеплановой выездной проверки или об отказе в согласовании ее про-

ведения может быть обжаловано вышестоящему прокурору или в суд. 

16. О проведении внеплановой выездной проверки, за исключением 

внеплановой выездной проверки, основания проведения которой указаны в 

пункте 2 части 2 настоящей статьи, юридическое лицо, индивидуальный 

предприниматель уведомляются органом государственного контроля (над-

зора), органом муниципального контроля не менее чем за двадцать четыре 

часа до начала ее проведения любым доступным способом, в том числе по-

средством электронного документа, подписанного усиленной квалифици-

рованной электронной подписью и направленного по адресу электронной 

почты юридического лица, индивидуального предпринимателя, если такой 

адрес содержится соответственно в едином государственном реестре юри-

дических лиц, едином государственном реестре индивидуальных предпри-

нимателей либо ранее был представлен юридическим лицом, индивиду-

альным предпринимателем в орган государственного контроля (надзора), 

орган муниципального контроля. 

17. В случае, если в результате деятельности юридического лица, ин-

дивидуального предпринимателя причинен или причиняется вред жизни, 
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здоровью граждан, вред животным, растениям, окружающей среде, объек-

там культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Рос-

сийской Федерации, музейным предметам и музейным коллекциям, вклю-

ченным в состав Музейного фонда Российской Федерации, особо ценным, 

в том числе уникальным, документам Архивного фонда Российской Феде-

рации, документам, имеющим особое историческое, научное, культурное 

значение, входящим в состав национального библиотечного фонда, безо-

пасности государства, а также возникли или могут возникнуть чрезвычай-

ные ситуации природного и техногенного характера, предварительное уве-

домление юридических лиц, индивидуальных предпринимателей о начале 

проведения внеплановой выездной проверки не требуется. 

18. В случае проведения внеплановой выездной проверки членов са-

морегулируемой организации орган государственного контроля (надзора), 

орган муниципального контроля обязаны уведомить саморегулируемую 

организацию о проведении внеплановой выездной проверки в целях обес-

печения возможности участия или присутствия ее представителя при про-

ведении внеплановой выездной проверки. 

19. Органы прокуратуры осуществляют учет проводимых органами 

государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля 

внеплановых выездных проверок, а также ежегодный мониторинг внепла-

новых выездных проверок. 

20. В случае выявления нарушений членами саморегулируемой орга-

низации обязательных требований и требований, установленных муници-

пальными правовыми актами, должностные лица органа государственного 

контроля (надзора), органа муниципального контроля при проведении вне-

плановой выездной проверки таких членов саморегулируемой организации 

обязаны сообщить в саморегулируемую организацию о выявленных нару-

шениях в течение пяти рабочих дней со дня окончания проведения внепла-

новой выездной проверки. 

21. В случае, если основанием для проведения внеплановой проверки 

является истечение срока исполнения юридическим лицом, индивидуаль-

ным предпринимателем предписания об устранении выявленного наруше-

ния обязательных требований и (или) требований, установленных муници-

пальными правовыми актами, предметом такой проверки может являться 

только исполнение выданного органом государственного контроля (надзо-

ра) и (или) органом муниципального контроля предписания. 
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Извлечения из Федерального закона от 07.05.2013 г. № 78-ФЗ  

«Об уполномоченных по защите прав предпринимателей  

в Российской Федерации " 

 

Статья 1 

1. Настоящий Федеральный закон определяет правовое положение, 

основные задачи и компетенцию Уполномоченного при Президенте Рос-

сийской Федерации по защите прав предпринимателей, а также уполномо-

ченных по защите прав предпринимателей в субъектах Российской Феде-

рации. 

2. Уполномоченный при Президенте Российской Федерации по защите 

прав предпринимателей (далее - Уполномоченный) и его рабочий аппарат 

являются государственным органом с правом юридического лица, обеспе-

чивающим гарантии государственной защиты прав и законных интересов 

субъектов предпринимательской деятельности и соблюдения указанных 

прав органами государственной власти, органами местного самоуправле-

ния и должностными лицами, имеющим расчетный и иные счета, печать и 

бланки со своим наименованием и с изображением Государственного гер-

ба Российской Федерации. 

3. Уполномоченный назначается Президентом Российской Федерации 

с учетом мнения предпринимательского сообщества сроком на пять лет. 

Одно и то же лицо не может быть назначено Уполномоченным более чем 

на два срока подряд. 

4. Уполномоченным назначается лицо, являющееся гражданином Рос-

сийской Федерации, не моложе тридцати лет, имеющее высшее образование. 

5. Уполномоченный не вправе быть членом Совета Федерации Феде-

рального Собрания Российской Федерации, депутатом Государственной 

Думы Федерального Собрания Российской Федерации, депутатом законо-

дательного (представительного) органа государственной власти субъекта 

Российской Федерации, заниматься другой оплачиваемой деятельностью, 

за исключением преподавательской, научной либо иной творческой дея-

тельности. Уполномоченный обязан прекратить деятельность, несовмес-

тимую с его статусом, не позднее четырнадцати дней со дня назначения на 

должность. В своей деятельности Уполномоченный не может руково-

дствоваться решениями политической партии или иного общественного 

объединения, членом которого он состоит. 
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6. Полномочия Уполномоченного могут быть досрочно прекращены 

по решению Президента Российской Федерации. 

 

Статья 2 

Основными задачами Уполномоченного являются: 

1) защита прав и законных интересов российских и иностранных 

субъектов предпринимательской деятельности на территории Российской 

Федерации и российских субъектов предпринимательской деятельности на 

территориях иностранных государств в соответствии с законодательством 

Российской Федерации, международными договорами Российской Феде-

рации, договоренностями на взаимной основе федеральных органов госу-

дарственной власти с государственными органами иностранных госу-

дарств, международными и иностранными организациями; 

2) осуществление контроля за соблюдением прав и законных интере-

сов субъектов предпринимательской деятельности федеральными органа-

ми исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов 

Российской Федерации, органами местного самоуправления; 

3) содействие развитию общественных институтов, ориентированных 

на защиту прав и законных интересов субъектов предпринимательской 

деятельности; 

4) взаимодействие с предпринимательским сообществом; 

5) участие в формировании и реализации государственной политики в 

области развития предпринимательской деятельности, защиты прав и за-

конных интересов субъектов предпринимательской деятельности. 

 

Статья 3 

1. Уполномоченный подотчетен Президенту Российской Федерации. 

По окончании календарного года Уполномоченный направляет Президенту 

Российской Федерации доклад о результатах своей деятельности, содер-

жащий в том числе оценку условий осуществления предпринимательской 

деятельности в Российской Федерации, а также предложения о совершен-

ствовании правового положения субъектов предпринимательской деятель-

ности в части, относящейся к компетенции Уполномоченного. 

2. Ежегодные доклады Уполномоченного подлежат размещению 

(опубликованию) на официальном сайте Уполномоченного в информаци-

онно-телекоммуникационной сети "Интернет" и официальному опублико-

ванию в "Российской газете". 
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Статья 4 

1. Уполномоченный рассматривает жалобы субъектов предпринима-

тельской деятельности в порядке, установленном законодательством Рос-

сийской Федерации, с учетом особенностей, предусмотренных настоящим 

Федеральным законом, а также порядком подачи и рассмотрения жалоб, 

принятия решений по ним, утвержденным Уполномоченным. 

2. Уполномоченный принимает решение о принятии жалобы субъекта 

предпринимательской деятельности (далее также - заявитель) к рассмотре-

нию или об отказе в принятии жалобы к рассмотрению в течение десяти 

дней со дня ее поступления, о чем уведомляет заявителя в течение трех 

дней. В дальнейшем Уполномоченный уведомляет заявителя о результатах 

реализации мер по восстановлению его нарушенных прав и законных ин-

тересов с периодичностью не реже одного раза в два месяца. 

3. Уполномоченный направляет заявителю мотивированный отказ в 

принятии жалобы к рассмотрению при наличии в жалобе указания почто-

вого и (или) электронного адреса заявителя по следующим основаниям: 

1) текст жалобы, направленной в письменной форме, не поддается 

прочтению; 

2) в жалобе содержится только тот вопрос, на который заявителю мно-

гократно давались Уполномоченным ответы по существу в письменной 

форме в связи с ранее направляемыми жалобами, и при этом в жалобе не 

приводятся новые обстоятельства по этому вопросу; 

3) ответ по существу поставленного в жалобе вопроса не может быть 

дан без разглашения сведений, составляющих государственную или иную 

охраняемую федеральным законом тайну. 

4. В случае, если в поступившей на имя Уполномоченного жалобе не 

указаны фамилия, имя, отчество (при наличии) и (или) почтовый или элек-

тронный адрес заявителя, такая жалоба не подлежит рассмотрению. 

5. По результатам рассмотрения жалобы Уполномоченный обязан вы-

полнить одно или несколько из следующих действий: 

1) разъяснить заявителю вопросы, касающиеся его прав и законных 

интересов, в том числе форм и способов их защиты, предусмотренных за-

конодательством Российской Федерации; 

2) передать жалобу в орган государственной власти, орган местного 

самоуправления или должностному лицу, к компетенции которых отно-

сится разрешение жалобы по существу. Направлять жалобу на рассмотре-

ние должностному лицу, решение или действие (бездействие) которого 
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обжалуется, запрещается; 

3) направить в орган государственной власти, орган местного само-

управления или должностному лицу, в решениях или действиях (бездейст-

вии) которых усматривается нарушение прав и законных интересов субъ-

ектов предпринимательской деятельности, заключение с указанием мер по 

восстановлению прав и соблюдению законных интересов указанных субъ-

ектов; 

4) обратиться в суд с заявлением о признании недействительными не-

нормативных правовых актов, признании незаконными решений и дейст-

вий (бездействия) государственных органов (за исключением органов про-

куратуры, Следственного комитета Российской Федерации, органов судеб-

ной власти), органов местного самоуправления, иных органов, организа-

ций, наделенных федеральным законом отдельными государственными 

или иными публичными полномочиями, должностных лиц в случае, если 

оспариваемые ненормативный правовой акт, решение и действие (бездей-

ствие) не соответствуют закону или иному нормативному правовому акту 

и нарушают права и законные интересы субъектов предпринимательской 

деятельности в сфере предпринимательской деятельности, незаконно воз-

лагают на них какие-либо обязанности, создают иные препятствия для 

осуществления предпринимательской деятельности; 

5) обратиться в суд с иском о защите прав и законных интересов дру-

гих лиц, в том числе групп лиц, являющихся субъектами предпринима-

тельской деятельности; 

6) обжаловать вступившие в законную силу судебные акты арбитраж-

ных судов, принятые в отношении заявителя, в порядке, установленном за-

конодательством Российской Федерации; 

7) направить в органы государственной власти, органы местного са-

моуправления, иные органы, организации, наделенные федеральным зако-

ном отдельными государственными или иными публичными полномочия-

ми, обращение о привлечении лиц, виновных в нарушении прав и закон-

ных интересов субъектов предпринимательской деятельности, к дисцип-

линарной, административной или уголовной ответственности в установ-

ленном законодательством Российской Федерации порядке. 

6. При рассмотрении жалоб Уполномоченный вправе привлекать экс-

пертов, способных оказать содействие в их полном, всестороннем и объек-

тивном рассмотрении. 

7. Информация о результатах рассмотрения жалоб субъектов пред-

consultantplus://offline/ref=7CAEB20E85C093FD155D9B82922043652459E7F18456243B558447FF7AB77095D295F4FDFB8BB9803ApBM
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принимательской деятельности подлежит размещению (опубликованию) 

на официальном сайте Уполномоченного в информационно-

телекоммуникационной сети "Интернет" при условии обязательного обез-

личивания персональных данных. 

 

Статья 5 

1. В ходе рассмотрения жалобы Уполномоченный вправе: 

1) запрашивать и получать от органов государственной власти, орга-

нов местного самоуправления и у должностных лиц необходимые сведе-

ния, документы и материалы; 

2) беспрепятственно посещать органы государственной власти, органы 

местного самоуправления при предъявлении служебного удостоверения; 

3) в целях защиты прав субъектов предпринимательской деятельности, 

подозреваемых, обвиняемых и осужденных по делам о преступлениях, 

предусмотренных статьями 159 - 159.6, 160 и 165 Уголовного кодекса Рос-

сийской Федерации, если эти преступления совершены в сфере предпри-

нимательской деятельности, а также статьями 171 - 172, 173.1 - 174.1, 176 - 

178, 180, 181, 183, 185, 185.2 - 185.4, 190 - 199.2 Уголовного кодекса Рос-

сийской Федерации, без специального разрешения посещать места содер-

жания под стражей подозреваемых и обвиняемых и учреждения, испол-

няющие уголовные наказания в виде лишения свободы; 

4) принимать с письменного согласия заявителя участие в выездной 

проверке, проводимой в отношении заявителя в рамках государственного 

контроля (надзора) или муниципального контроля; 

5) одновременно с обжалованием в судебном порядке ненормативных 

правовых актов органов местного самоуправления, нарушающих права и 

законные интересы субъектов предпринимательской деятельности, выно-

сить подлежащие немедленному исполнению в порядке, установленном 

законодательством Российской Федерации об общих принципах организа-

ции местного самоуправления, предписания о приостановлении их дейст-

вия до вступления в законную силу судебного акта, вынесенного по ре-

зультатам рассмотрения заявления Уполномоченного. 

2. Руководители и иные должностные лица органов государственной 

власти, органов местного самоуправления обязаны обеспечить прием 

Уполномоченного, направить ответ в письменной форме на обращение 

Уполномоченного, а также предоставить Уполномоченному запрашивае-

мые сведения, документы и материалы в срок, не превышающий пятнадца-
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ти дней со дня получения соответствующего обращения. Ответ на обраще-

ние Уполномоченного направляется за подписью должностного лица, ко-

торому оно непосредственно было адресовано. 

3. В целях рассмотрения обращений Уполномоченного органы проку-

ратуры, правоохранительные органы, органы государственной власти по 

инициативе Уполномоченного могут создавать рабочие группы. 

 

Статья 9 

1. Законом субъекта Российской Федерации может учреждаться долж-

ность уполномоченного по защите прав предпринимателей в субъекте Рос-

сийской Федерации (далее - уполномоченный в субъекте Российской Фе-

дерации), которая является государственной должностью субъекта Россий-

ской Федерации. 

2. Уполномоченный в субъекте Российской Федерации осуществляет 

свою деятельность в границах территории соответствующего субъекта 

Российской Федерации. 

3. Правовое положение, основные задачи и компетенция уполномо-

ченного в субъекте Российской Федерации устанавливаются законом субъ-

екта Российской Федерации с учетом положений настоящего Федерально-

го закона. 

4. Назначение кандидата на должность уполномоченного в субъекте 

Российской Федерации осуществляется в порядке, установленном законом 

субъекта Российской Федерации, по согласованию с Уполномоченным с 

учетом мнения предпринимательского сообщества. 

5. Уполномоченный в субъекте Российской Федерации не вправе за-

мещать государственные должности Российской Федерации, иные госу-

дарственные должности субъектов Российской Федерации, должности го-

сударственной гражданской службы и должности муниципальной службы. 

6. Досрочное прекращение полномочий уполномоченного в субъекте 

Российской Федерации осуществляется в порядке, установленном законом 

субъекта Российской Федерации, по представлению Уполномоченного ли-

бо с его согласия. 

7. Финансовое обеспечение деятельности уполномоченного в субъекте 

Российской Федерации осуществляется за счет средств бюджета соответ-

ствующего субъекта Российской Федерации. 
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Извлечения из Федерального закона от 27.07.2010 N 193-ФЗ 

"Об альтернативной процедуре урегулирования споров с уча-

стием посредника (процедуре медиации)" 

 

Статья 1. Предмет регулирования и сфера действия настоящего 

Федерального закона 

1. Настоящий Федеральный закон разработан в целях создания право-

вых условий для применения в Российской Федерации альтернативной 

процедуры урегулирования споров с участием в качестве посредника неза-

висимого лица - медиатора (процедуры медиации), содействия развитию 

партнерских деловых отношений и формированию этики делового оборо-

та, гармонизации социальных отношений. 

2. Настоящим Федеральным законом регулируются отношения, свя-

занные с применением процедуры медиации к спорам, возникающим из 

гражданских правоотношений, в том числе в связи с осуществлением 

предпринимательской и иной экономической деятельности, а также спо-

рам, возникающим из трудовых правоотношений и семейных правоотно-

шений. 

3. Если споры возникли из иных, не указанных в части 2 настоящей 

статьи, отношений, действие настоящего Федерального закона распро-

страняется на отношения, связанные с урегулированием таких споров пу-

тем применения процедуры медиации только в случаях, предусмотренных 

федеральными законами. 

4. Процедура медиации может применяться после возникновения спо-

ров, рассматриваемых в порядке гражданского судопроизводства и судо-

производства в арбитражных судах. 

5. Процедура медиации не применяется к коллективным трудовым 

спорам, а также спорам, возникающим из отношений, указанных в части 

2настоящей статьи, в случае, если такие споры затрагивают или могут за-

тронуть права и законные интересы третьих лиц, не участвующих в проце-

дуре медиации, или публичные интересы. 

6. Положения настоящего Федерального закона не применяются к от-

ношениям, связанным с оказанием судьей или третейским судьей в ходе 

судебного или третейского разбирательства содействия примирению сто-

рон, если иное не предусмотрено федеральным законом. 
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Статья 2. Основные понятия, используемые в настоящем Феде-

ральном законе 

Для целей настоящего Федерального закона используются следующие 

основные понятия: 

1) стороны - желающие урегулировать спор с помощью процедуры 

медиации субъекты отношений, указанных в статье 1 настоящего Феде-

рального закона; 

2) процедура медиации - способ урегулирования споров при содейст-

вии медиатора на основе добровольного согласия сторон в целях достиже-

ния ими взаимоприемлемого решения; 

3) медиатор, медиаторы - независимое физическое лицо, независимые 

физические лица, привлекаемые сторонами в качестве посредников в уре-

гулировании спора для содействия в выработке сторонами решения по су-

ществу спора; 

4) организация, осуществляющая деятельность по обеспечению про-

ведения процедуры медиации, - юридическое лицо, одним из основных ви-

дов деятельности которого является деятельность по организации прове-

дения процедуры медиации, а также осуществление иных предусмотрен-

ных настоящим Федеральным законом действий; 

5) соглашение о применении процедуры медиации - соглашение сто-

рон, заключенное в письменной форме до возникновения спора или споров 

(медиативная оговорка) либо после его или их возникновения, об урегули-

ровании с применением процедуры медиации спора или споров, которые 

возникли или могут возникнуть между сторонами в связи с каким-либо 

конкретным правоотношением; 

6) соглашение о проведении процедуры медиации - соглашение сто-

рон, с момента заключения которого начинает применяться процедура ме-

диации в отношении спора или споров, возникших между сторонами; 

7) медиативное соглашение - соглашение, достигнутое сторонами в 

результате применения процедуры медиации к спору или спорам, к от-

дельным разногласиям по спору и заключенное в письменной форме. 

 

Статья 3. Принципы проведения процедуры медиации 

Процедура медиации проводится при взаимном волеизъявлении сто-

рон на основе принципов добровольности, конфиденциальности, сотруд-

ничества и равноправия сторон, беспристрастности и независимости ме-

диатора.  

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_103038/e21bf6629de12458b6382a7c2310cc359186da60/#dst100008
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Статья 7. Условия применения процедуры медиации 

1. Применение процедуры медиации осуществляется на основании со-

глашения сторон, в том числе на основании соглашения о применении 

процедуры медиации. Ссылка в договоре на документ, содержащий усло-

вия урегулирования спора при содействии медиатора, признается медиа-

тивной оговоркой при условии, что договор заключен в письменной фор-

ме. 

2. Процедура медиации может быть применена при возникновении 

спора как до обращения в суд или третейский суд, так и после начала су-

дебного разбирательства или третейского разбирательства, в том числе по 

предложению судьи или третейского судьи. 

3. Наличие соглашения о применении процедуры медиации, равно как 

и наличие соглашения о проведении процедуры медиации и связанное с 

ним непосредственное проведение этой процедуры, не является препятст-

вием для обращения в суд или третейский суд, если иное не предусмотрено 

федеральными законами. 

4. Проведение процедуры медиации начинается со дня заключения 

сторонами соглашения о проведении процедуры медиации. 

5. Если одна из сторон направила в письменной форме предложение 

об обращении к процедуре медиации и в течение тридцати дней со дня его 

направления или в течение иного указанного в предложении разумного 

срока не получила согласие другой стороны на применение процедуры ме-

диации, такое предложение считается отклоненным. 

6. Предложение об обращении к процедуре медиации должно содер-

жать сведения, указанные в части 2 статьи 8 настоящего Федерального за-

кона. 

7. Предложение об обращении к процедуре медиации может быть сде-

лано по просьбе одной из сторон медиатором или организацией, осуществ-

ляющей деятельность по обеспечению проведения процедуры медиации. 

 

Статья 8. Соглашение о проведении процедуры медиации 

1. Соглашение о проведении процедуры медиации заключается в 

письменной форме. 

2. Соглашение о проведении процедуры медиации должно содержать 

сведения: 

1) о предмете спора; 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_103038/560ab66036fc78930e9138dff12d1bc502fe21fd/#dst100050
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2) о медиаторе, медиаторах или об организации, осуществляющей 

деятельность по обеспечению проведения процедуры медиации; 

3) о порядке проведения процедуры медиации; 

4) об условиях участия сторон в расходах, связанных с проведением 

процедуры медиации; 

5) о сроках проведения процедуры медиации. 

  

Статья 9. Выбор и назначение медиатора 

1. Для проведения процедуры медиации стороны по взаимному согла-

сию выбирают одного или нескольких медиаторов. 

2. Организация, осуществляющая деятельность по обеспечению про-

ведения процедуры медиации, может рекомендовать кандидатуру медиа-

тора, кандидатуры медиаторов или назначить их в случае, если стороны 

направили соответствующее обращение в указанную организацию на ос-

новании соглашения о проведении процедуры медиации. 

3. Медиатор, выбранный или назначенный в соответствии с настоящей 

статьей, в случае наличия или возникновения в процессе проведения про-

цедуры медиации обстоятельств, которые могут повлиять на его независи-

мость и беспристрастность, незамедлительно обязан сообщить об этом 

сторонам или в случае проведения процедуры медиации организацией, 

осуществляющей деятельность по обеспечению проведения процедуры 

медиации, также в указанную организацию. 

 

Статья 12. Медиативное соглашение 

1. Медиативное соглашение заключается в письменной форме и 

должно содержать сведения о сторонах, предмете спора, проведенной про-

цедуре медиации, медиаторе, а также согласованные сторонами обязатель-

ства, условия и сроки их выполнения. 

2. Медиативное соглашение подлежит исполнению на основе принци-

пов добровольности и добросовестности сторон. 

3. Медиативное соглашение, достигнутое сторонами в результате про-

цедуры медиации, проведенной после передачи спора на рассмотрение су-

да или третейского суда, может быть утверждено судом или третейским 

судом в качестве мирового соглашения в соответствии с процессуальным 

законодательством или законодательством о третейских судах, законода-

тельством о международном коммерческом арбитраже. 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_2303/#dst100124
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4. Медиативное соглашение по возникшему из гражданских правоот-

ношений спору, достигнутое сторонами в результате процедуры медиации, 

проведенной без передачи спора на рассмотрение суда или третейского су-

да, представляет собой гражданско-правовую сделку, направленную на ус-

тановление, изменение или прекращение прав и обязанностей сторон. К 

такой сделке могут применяться правила гражданского законодательства 

об отступном, о новации, о прощении долга, о зачете встречного однород-

ного требования, о возмещении вреда. Защита прав, нарушенных в резуль-

тате неисполнения или ненадлежащего исполнения такого медиативного 

соглашения, осуществляется способами, предусмотренными гражданским 

законодательством. 

 

Статья 13. Сроки проведения процедуры медиации 

1. Сроки проведения процедуры медиации определяются соглашением 

о проведении процедуры медиации. При этом медиатор и стороны должны 

принимать все возможные меры для того, чтобы указанная процедура была 

прекращена в срок не более чем в течение шестидесяти дней. 

2. В исключительных случаях в связи со сложностью разрешаемого 

спора, с необходимостью получения дополнительной информации или до-

кументов срок проведения процедуры медиации может быть увеличен по 

договоренности сторон и при согласии медиатора. 

3. Срок проведения процедуры медиации не должен превышать сто 

восемьдесят дней, за исключением срока проведения процедуры медиации 

после передачи спора на рассмотрение суда или третейского суда, не пре-

вышающего шестидесяти дней. 

  

Статья 14. Прекращение процедуры медиации 

Процедура медиации прекращается в связи со следующими обстоя-

тельствами: 

1) заключение сторонами медиативного соглашения - со дня подписа-

ния такого соглашения; 

2) заключение соглашения сторон о прекращении процедуры медиа-

ции без достижения согласия по имеющимся разногласиям - со дня подпи-

сания такого соглашения; 

3) заявление медиатора в письменной форме, направленное сторонам 

после консультаций с ними по поводу прекращения процедуры медиации 
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ввиду нецелесообразности ее дальнейшего проведения, - в день направле-

ния данного заявления; 

4) заявление в письменной форме одной, нескольких или всех сторон, 

направленное медиатору, об отказе от продолжения процедуры медиации - 

со дня получения медиатором данного заявления; 

5) истечение срока проведения процедуры медиации - со дня его исте-

чения с учетом положений статьи 13 настоящего Федерального закона. 

 

Статья 15. Требования к медиаторам 

1. Деятельность медиатора может осуществляться как на профессио-

нальной, так и на непрофессиональной основе. 

2. Осуществлять деятельность медиатора на непрофессиональной ос-

нове могут лица, достигшие возраста восемнадцати лет, обладающие пол-

ной дееспособностью и не имеющие судимости. Осуществлять деятель-

ность медиатора на профессиональной основе могут лица, отвечающие 

требованиям, установленным статьей 16 настоящего Федерального закона. 

3. Деятельность медиатора не является предпринимательской деятель-

ностью. 

4. Лица, осуществляющие деятельность медиаторов, также вправе 

осуществлять любую иную не запрещенную законодательством Россий-

ской Федерации деятельность. 

5. Медиаторами не могут быть лица, замещающие государственные 

должности Российской Федерации, государственные должности субъектов 

Российской Федерации, должности государственной гражданской службы, 

должности муниципальной службы, если иное не предусмотрено феде-

ральными законами. 

6. Медиатор не вправе: 

1) быть представителем какой-либо стороны; 

2) оказывать какой-либо стороне юридическую, консультационную 

или иную помощь; 

3) осуществлять деятельность медиатора, если при проведении проце-

дуры медиации он лично (прямо или косвенно) заинтересован в ее резуль-

тате, в том числе состоит с лицом, являющимся одной из сторон, в родст-

венных отношениях; 

4) делать без согласия сторон публичные заявления по существу спо-

ра. 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_103038/224061456a3cc44c3b500da7418002b66674bb6c/#dst100081
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7. Соглашением сторон или правилами проведения процедуры медиа-

ции, утвержденными организацией, осуществляющей деятельность по 

обеспечению проведения процедуры медиации, могут устанавливаться до-

полнительные требования к медиатору, в том числе к медиатору, осущест-

вляющему свою деятельность на профессиональной основе. 

  

Статья 17. Ответственность медиаторов и организаций, осущест-

вляющих деятельность по обеспечению проведения процедуры медиа-

ции 

Медиаторы и организации, осуществляющие деятельность по обеспе-

чению проведения процедуры медиации, несут ответственность перед сто-

ронами за вред, причиненный сторонам вследствие осуществления указан-

ной деятельности, в порядке, установленном гражданским законодательст-

вом. 
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Извлечения из Федерального закона от 22.05.2003 № 54-ФЗ 

"О применении контрольно-кассовой техники при осуществле-

нии наличных денежных расчетов и (или) расчетов с использованием 

электронных средств платежа" 

 

Статья 2. Особенности применения контрольно-кассовой техники 

1. Контрольно-кассовая техника не применяется кредитными органи-

зациями в автоматических устройствах для расчетов, находящихся в их 

собственности или пользовании и обеспечивающих возможность осущест-

вления операций по выдаче и (или) приему наличных денежных средств, в 

том числе с использованием электронных средств платежа, и по передаче 

распоряжений кредитным организациям об осуществлении перевода де-

нежных средств. 

Контрольно-кассовая техника не применяется в устройствах для осу-

ществления с участием уполномоченного лица организации или индивиду-

ального предпринимателя операций по передаче с использованием элек-

тронных средств платежа распоряжений кредитной организации об осуще-

ствлении перевода денежных средств. 

Кредитные организации обязаны вести перечень автоматических уст-

ройств для расчетов, указанных в абзаце первом настоящего пункта, поря-

док направления в уполномоченный орган и форма которого устанавлива-

ются Банком России по согласованию с уполномоченным органом. 

2. Организации и индивидуальные предприниматели с учетом специ-

фики своей деятельности или особенностей своего местонахождения могут 

производить расчеты без применения контрольно-кассовой техники при 

осуществлении следующих видов деятельности и при оказании следующих 

услуг: 

продажа газет и журналов, а также сопутствующих товаров в газетно-

журнальных киосках при условии, что доля продажи газет и журналов в их 

товарообороте составляет не менее 50 процентов товарооборота и ассор-

тимент сопутствующих товаров утвержден органом исполнительной вла-

сти субъекта Российской Федерации. Учет торговой выручки от продажи 

газет и журналов и от продажи сопутствующих товаров ведется раздельно; 

продажа ценных бумаг; 

продажа водителем или кондуктором в салоне транспортного средства 

проездных документов (билетов) и талонов для проезда в общественном 

транспорте; 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_42359/0c17a4091d18f33af58d3c20e17e1ac7f808242e/#dst112
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_222824/#dst100007
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_222824/#dst100007
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обеспечение питанием обучающихся и работников образовательных 

организаций, реализующих основные общеобразовательные программы, во 

время учебных занятий; 

торговля на розничных рынках, ярмарках, в выставочных комплексах, 

а также на других территориях, отведенных для осуществления торговли, 

за исключением находящихся в этих местах торговли магазинов, павильо-

нов, киосков, палаток, автолавок, автомагазинов, автофургонов, помеще-

ний контейнерного типа и других аналогично обустроенных и обеспечи-

вающих показ и сохранность товара торговых мест (помещений и авто-

транспортных средств, в том числе прицепов и полуприцепов), открытых 

прилавков внутри крытых рыночных помещений при торговле непродо-

вольственными товарами, кроме торговли непродовольственными товара-

ми, которые определены в перечне, утвержденном Правительством Рос-

сийской Федерации; 

разносная торговля продовольственными и непродовольственными 

товарами (за исключением технически сложных товаров и продовольст-

венных товаров, требующих определенных условий хранения и продажи) в 

пассажирских вагонах поездов, с ручных тележек, велосипедов, корзин, 

лотков (в том числе защищенных от атмосферных осадков каркасами, об-

тянутыми полимерной пленкой, парусиной, брезентом); 

торговля в киосках мороженым, безалкогольными напитками в розлив; 

торговля из автоцистерн квасом, молоком, растительным маслом, жи-

вой рыбой, керосином, сезонная торговля вразвал овощами, в том числе 

картофелем, фруктами и бахчевыми культурами; 

прием от населения стеклопосуды и утильсырья, за исключением ме-

таллолома, драгоценных металлов и драгоценных камней; 

ремонт и окраска обуви; 

изготовление и ремонт металлической галантереи и ключей; 

присмотр и уход за детьми, больными, престарелыми и инвалидами; 

реализация изготовителем изделий народных художественных промы-

слов; 

вспашка огородов и распиловка дров; 

услуги носильщиков на железнодорожных вокзалах, автовокзалах, аэ-

ровокзалах, в аэропортах, морских, речных портах; 

сдача индивидуальным предпринимателем в аренду (наем) жилых по-

мещений, принадлежащих этому индивидуальному предпринимателю на 

праве собственности. 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_215741/0f6842b6f2cb330c710d5c343e67bcd86ffc1280/#dst100006
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_121597/63df0c03a72c20f83fbac36216d643e24c7dc5cd/#dst100009
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3. Организации и индивидуальные предприниматели, осуществляю-

щие расчеты в отдаленных или труднодоступных местностях (за исключе-

нием городов, районных центров, поселков городского типа), указанных в 

перечне отдаленных или труднодоступных местностей, утвержденном ор-

ганом государственной власти субъекта Российской Федерации, вправе не 

применять контрольно-кассовую технику при условии выдачи покупателю 

(клиенту) по его требованию документа, подтверждающего факт осущест-

вления расчета между организацией или индивидуальным предпринимате-

лем и покупателем (клиентом), содержащего наименование документа, его 

порядковый номер, реквизиты, установленные абзацами четвертым - две-

надцатым пункта 1 статьи 4.7 настоящего Федерального закона, и подпи-

санного лицом, выдавшим этот документ. 

Орган государственной власти субъекта Российской Федерации в пя-

тидневный срок доводит до сведения уполномоченного органа и размеща-

ет на своем официальном сайте в сети "Интернет" перечень, указанный в 

абзаце первом настоящего пункта, а также внесенные в указанный пере-

чень изменения. 

4. Правительство Российской Федерации устанавливает порядок вы-

дачи и учета документов, указанных в пункте 3 настоящей статьи. 

5. Аптечные организации, находящиеся в фельдшерских и фельдшер-

ско-акушерских пунктах, расположенных в сельских населенных пунктах, 

и обособленные подразделения медицинских организаций, имеющих ли-

цензию на фармацевтическую деятельность (амбулатории, фельдшерские и 

фельдшерско-акушерские пункты, центры (отделения) общей врачебной 

(семейной) практики), расположенные в сельских населенных пунктах, в 

которых отсутствуют аптечные организации, могут не применять кон-

трольно-кассовую технику. 

6. Контрольно-кассовая техника может не применяться при оказании 

услуг по проведению религиозных обрядов и церемоний, а также при реа-

лизации предметов религиозного культа и религиозной литературы в куль-

товых зданиях и сооружениях и на относящихся к ним территориях, в 

иных местах, предоставленных религиозным организациям для этих целей, 

в учреждениях и на предприятиях религиозных организаций, зарегистри-

рованных в порядке, установленном законодательством Российской Феде-

рации. 

7. В отдаленных от сетей связи местностях, определенных в соответ-

ствии с критериями, установленными федеральным органом исполнитель-

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_42359/7a607e9ee7058b0c3bcb22e564e88190964aee72/#dst451
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_42359/7a607e9ee7058b0c3bcb22e564e88190964aee72/#dst459
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_42359/7a607e9ee7058b0c3bcb22e564e88190964aee72/#dst459
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_42359/0c17a4091d18f33af58d3c20e17e1ac7f808242e/#dst132
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ной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации госу-

дарственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере 

связи, и указанных в перечне местностей, удаленных от сетей связи, ут-

вержденном органом государственной власти субъекта Российской Феде-

рации, пользователи могут применять контрольно-кассовую технику в ре-

жиме, не предусматривающем обязательной передачи фискальных доку-

ментов в налоговые органы в электронной форме через оператора фис-

кальных данных. 

Орган государственной власти субъекта Российской Федерации в пя-

тидневный срок доводит до сведения уполномоченного органа и размеща-

ет на своем официальном сайте в сети "Интернет" указанный в абзаце пер-

вом настоящего пункта перечень, а также внесенные в указанный перечень 

изменения. 

8. Положения пунктов 2, 3 и 5 настоящей статьи не распространяются 

на организации и индивидуальных предпринимателей, которые использу-

ют для осуществления расчетов автоматическое устройство для расчетов, а 

также осуществляют торговлю подакцизными товарами. 

9. Контрольно-кассовая техника не применяется при осуществлении 

расчетов с использованием электронного средства платежа без его предъ-

явления между организациями и (или) индивидуальными предпринимате-

лями. 
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Извлечения из Федерального закона от 31.07.1998 № 146-ФЗ 

"Налоговый кодекс Российской Федерации (часть первая)" 

 

Статья 88. Камеральная налоговая проверка 

1. Камеральная налоговая проверка проводится по месту нахождения 

налогового органа на основе налоговых деклараций (расчетов) и докумен-

тов, представленных налогоплательщиком, а также других документов о 

деятельности налогоплательщика, имеющихся у налогового органа. Спе-

циальная декларация, представленная в соответствии с Федераль-

ным законом "О добровольном декларировании физическими лицами ак-

тивов и счетов (вкладов) в банках и о внесении изменений в отдельные за-

конодательные акты Российской Федерации", и (или) прилагаемые к ней 

документы и (или) сведения, а также сведения, содержащиеся в указанной 

специальной декларации и (или) документах, не могут являться основой 

для проведения камеральной налоговой проверки. 

Камеральная налоговая проверка расчета финансового результата инве-

стиционного товарищества проводится налоговым органом по месту учета 

участника договора инвестиционного товарищества - управляющего това-

рища, ответственного за ведение налогового учета (далее в настоящей ста-

тье - управляющий товарищ, ответственный за ведение налогового учета). 

1.1. При представлении налоговой декларации (расчета) за налоговый 

(отчетный) период, за который проводится налоговый мониторинг, каме-

ральная налоговая проверка не проводится, за исключением следующих 

случаев: 

1) представление налоговой декларации (расчета) позднее 1 июля года, 

следующего за периодом, за который проводится налоговый мониторинг; 

2) представление налоговой декларации по налогу на добавленную 

стоимость, в которой заявлено право на возмещение налога, или налоговой 

декларации по акцизам, в которой заявлена сумма акциза к возмещению; 

3) представление уточненной налоговой декларации (расчета), в кото-

рой уменьшена сумма налога, подлежащая уплате в бюджетную систему 

Российской Федерации, или увеличена сумма полученного убытка по 

сравнению с ранее представленной налоговой декларацией (расчетом); 

4) досрочное прекращение налогового мониторинга. 

2. Камеральная налоговая проверка проводится уполномоченными 

должностными лицами налогового органа в соответствии с их служебными 

обязанностями без какого-либо специального решения руководителя нало-
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гового органа в течение трех месяцев со дня представления налогопла-

тельщиком налоговой декларации (расчета) (в течение шести месяцев со 

дня представления иностранной организацией, состоящей на учете в нало-

говом органе в соответствии с пунктом 4.6 статьи 83 настоящего Кодекса, 

налоговой декларации по налогу на добавленную стоимость). 

В случае, если налоговая декларация (расчет) не представлена налого-

плательщиком - контролирующим лицом организации, признаваемым тако-

вым в соответствии с главой 3.4 настоящего Кодекса, или иностранной орга-

низацией, подлежащей постановке на учет в налоговом органе в соответствии 

с пунктом 4.6 статьи 83 настоящего Кодекса, в налоговый орган в установ-

ленный срок, уполномоченные должностные лица налогового органа вправе 

провести камеральную налоговую проверку на основе имеющихся у них до-

кументов (информации) о налогоплательщике, а также данных об иных ана-

логичных налогоплательщиках в течение трех месяцев (в течение шести ме-

сяцев для иностранной организации, подлежащей постановке на учет в нало-

говом органе в соответствии с пунктом 4.6 статьи 83 настоящего Кодекса) со 

дня истечения срока представления такой налоговой декларации (расчета), 

установленного законодательством о налогах и сборах. 

В случае, если до окончания камеральной налоговой проверки имею-

щихся у налогового органа документов (информации) налогоплательщи-

ком представлена налоговая декларация, камеральная налоговая проверка 

прекращается и начинается новая камеральная налоговая проверка на ос-

нове представленной налоговой декларации. Прекращение камеральной 

налоговой проверки означает прекращение всех действий налогового орга-

на в отношении имеющихся у налогового органа документов (информа-

ции). При этом документы (информация), полученные налоговым органом 

в рамках прекращенной камеральной налоговой проверки, могут быть ис-

пользованы при проведении мероприятий налогового контроля в отноше-

нии налогоплательщика. 

3. Если камеральной налоговой проверкой выявлены ошибки в нало-

говой декларации (расчете) и (или) противоречия между сведениями, со-

держащимися в представленных документах, либо выявлены несоответст-

вия сведений, представленных налогоплательщиком, сведениям, содержа-

щимся в документах, имеющихся у налогового органа, и полученным им в 

ходе налогового контроля, об этом сообщается налогоплательщику 

стребованием представить в течение пяти дней необходимые пояснения 

или внести соответствующие исправления в установленный срок. 
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При проведении камеральной налоговой проверки на основе уточнен-

ной налоговой декларации (расчета), в которой уменьшена сумма налога, 

подлежащая уплате в бюджетную систему Российской Федерации, по 

сравнению с ранее представленной налоговой декларацией (расчетом), на-

логовый орган вправе требовать у налогоплательщика представить в тече-

ние пяти дней необходимые пояснения, обосновывающие изменение соот-

ветствующих показателей налоговой декларации (расчета). 

При проведении камеральной налоговой проверки налоговой деклара-

ции (расчета), в которой заявлена сумма полученного в соответствующем 

отчетном (налоговом) периоде убытка, налоговый орган вправе требовать 

у налогоплательщика представить в течение пяти дней необходимые пояс-

нения, обосновывающие размер полученного убытка. 

Налогоплательщики, на которых настоящим Кодексом возложена обя-

занность представлять налоговую декларацию по налогу на добавленную 

стоимость в электронной форме, при проведении камеральной налоговой 

проверки такой налоговой декларации представляют пояснения, преду-

смотренные настоящим пунктом, в электронной форме по телекоммуника-

ционным каналам связи через оператора электронного документооборота 

по формату, установленному федеральным органом исполнительной вла-

сти, уполномоченным по контролю и надзору в области налогов и сборов. 

При представлении указанных пояснений на бумажном носителе такие по-

яснения не считаются представленными. 

3.1. При непредставлении иностранной организацией, подлежащей 

постановке на учет в налоговом органе в соответствии с пунктом 4.6 ста-

тьи 83настоящего Кодекса, в установленный срок налоговой декларации 

по налогу на добавленную стоимость налоговый орган в течение 30 кален-

дарных дней со дня истечения установленного срока ее представления на-

правляет такой организации уведомление о необходимости представления 

такой налоговой декларации. Форма и формат указанного уведомления ут-

верждаются федеральным органом исполнительной власти, уполномочен-

ным по контролю и надзору в области налогов и сборов. 

4. Налогоплательщик, представляющий в налоговый орган пояснения 

относительно выявленных ошибок в налоговой декларации (расчете), про-

тиворечий между сведениями, содержащимися в представленных докумен-

тах, изменения соответствующих показателей в представленной уточнен-

ной налоговой декларации (расчете), в которой уменьшена сумма налога, 

подлежащая уплате в бюджетную систему Российской Федерации, а также 
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размера полученного убытка, вправе дополнительно представить в налого-

вый орган выписки из регистров налогового и (или) бухгалтерского учета 

и (или) иные документы, подтверждающие достоверность данных, внесен-

ных в налоговую декларацию (расчет). 

5. Лицо, проводящее камеральную налоговую проверку, обязано рас-

смотреть представленные налогоплательщиком пояснения и документы. 

Если после рассмотрения представленных пояснений и документов либо 

при отсутствии пояснений налогоплательщика налоговый орган установит 

факт совершения налогового правонарушения или иного нарушения зако-

нодательства о налогах и сборах, должностные лица налогового органа 

обязаны составить акт проверки в порядке, предусмотренном статьей 

100 настоящего Кодекса. 

6. При проведении камеральной налоговой проверки налоговый орган 

вправе требовать у налогоплательщика-организации или у налогоплатель-

щика - индивидуального предпринимателя представить в течение пяти 

дней необходимые пояснения об операциях (имуществе), по которым при-

менены налоговые льготы, и (или) истребовать в установленном порядке у 

этих налогоплательщиков документы, подтверждающие их право на такие 

налоговые льготы. 

7. При проведении камеральной налоговой проверки налоговый орган 

не вправе истребовать у налогоплательщика дополнительные сведения и 

документы, если иное не предусмотрено настоящей статьей или если пред-

ставление таких документов вместе с налоговой декларацией (расчетом) не 

предусмотрено настоящим Кодексом. 

8. При подаче налоговой декларации по налогу на добавленную стои-

мость, в которой заявлено право на возмещение налога, камеральная нало-

говая проверка проводится с учетом особенностей, предусмотренных на-

стоящим пунктом, на основе налоговых деклараций и документов, пред-

ставленных налогоплательщиком в соответствии с настоящим Кодексом. 

Налоговый орган вправе истребовать у налогоплательщика докумен-

ты, подтверждающие в соответствии со статьей 172 настоящего Кодекса 

правомерность применения налоговых вычетов. 

8.1. При выявлении противоречий между сведениями об операциях, 

содержащимися в налоговой декларации по налогу на добавленную стои-

мость, либо при выявлении несоответствия сведений об операциях, содер-

жащихся в налоговой декларации по налогу на добавленную стоимость, 

представленной налогоплательщиком, сведениям об указанных операциях, 
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содержащимся в налоговой декларации по налогу на добавленную стои-

мость, представленной в налоговый орган другим налогоплательщиком 

(иным лицом, на которое в соответствии с главой 21 настоящего Кодекса 

возложена обязанность по представлению налоговой декларации по налогу 

на добавленную стоимость), или в журнале учета полученных и выстав-

ленных счетов-фактур, представленном в налоговый орган лицом, на кото-

рое в соответствии с главой 21 настоящего Кодекса возложена соответст-

вующая обязанность, в случае, если такие противоречия, несоответствия 

свидетельствуют о занижении суммы налога на добавленную стоимость, 

подлежащей уплате в бюджетную систему Российской Федерации, либо о 

завышении суммы налога на добавленную стоимость, заявленной к возме-

щению, налоговый орган также вправе истребовать у налогоплательщика 

счета-фактуры, первичные и иные документы, относящиеся к указанным 

операциям. 

8.2. При проведении камеральной налоговой проверки налоговой дек-

ларации (расчета) по налогу на прибыль организаций, налогу на доходы 

физических лиц участника договора инвестиционного товарищества нало-

говый орган вправе истребовать у него сведения о периоде его участия в 

таком договоре, о приходящейся на него доле прибыли (расходов, убыт-

ков) инвестиционного товарищества, а также использовать любые сведе-

ния о деятельности инвестиционного товарищества, имеющиеся в распо-

ряжении налогового органа. 

8.3. При проведении камеральной налоговой проверки на основе 

уточненной налоговой декларации (расчета), представленной по истечении 

двух лет со дня, установленного для подачи налоговой декларации (расче-

та) по соответствующему налогу за соответствующий отчетный (налого-

вый) период, в которой уменьшена сумма налога, подлежащая уплате в 

бюджетную систему Российской Федерации, или увеличена сумма полу-

ченного убытка по сравнению с ранее представленной налоговой деклара-

цией (расчетом), налоговый орган вправе истребовать у налогоплательщи-

ка первичные и иные документы, подтверждающие изменение сведений в 

соответствующих показателях налоговой декларации (расчета), и аналити-

ческие регистры налогового учета, на основании которых сформированы 

указанные показатели до и после их изменений. 

8.4. При проведении камеральной налоговой проверки налоговой декла-

рации по акцизам, в которой заявлены налоговые вычеты, предусмотрен-

ные статьей 200 настоящего Кодекса в связи с возвратом покупателем нало-
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гоплательщику ранее реализованных подакцизных товаров (за исключением 

алкогольной и (или) подакцизной спиртосодержащей продукции), налоговой 

декларации по акцизам, представленной в связи с возвратом налогоплатель-

щиком - производителем алкогольной и (или) подакцизной спиртосодержа-

щей продукции этилового спирта поставщику - производителю этилового 

спирта, налоговой декларации по акцизам, отражающей налоговые вычеты 

сумм акциза, уплаченных налогоплательщиком при ввозе подакцизных това-

ров на территорию Российской Федерации, в дальнейшем использованных в 

качестве сырья для производства подакцизных товаров, налоговый орган 

вправе истребовать у налогоплательщика первичные и иные документы, под-

тверждающие возврат подакцизных товаров и правомерность применения 

указанных налоговых вычетов, за исключением документов, ранее представ-

ленных в налоговые органы по иным основаниям. 

8.5. При проведении камеральной налоговой проверки налоговой дек-

ларации по налогу на добавленную стоимость налоговый орган вправе ис-

требовать у иностранной организации, состоящей на учете в соответствии 

с пунктом 4.6 статьи 83 настоящего Кодекса, документы (информацию), 

подтверждающие, что местом оказания услуг, указанных в пункте 1 статьи 

174.2 настоящего Кодекса, признается территория Российской Федерации, 

а также иную информацию (сведения) относительно таких услуг. 

8.6. При проведении камеральной налоговой проверки расчета по 

страховым взносам налоговый орган вправе истребовать в установленном 

порядке у плательщика страховых взносов сведения и документы, под-

тверждающие обоснованность отражения сумм, не подлежащих обложе-

нию страховыми взносами, и применения пониженных тарифов страховых 

взносов. 

9. При проведении камеральной налоговой проверки по налогам, свя-

занным с использованием природных ресурсов, налоговые органы вправе 

помимо документов, указанных в пункте 1 настоящей статьи, истребовать 

у налогоплательщика иные документы, являющиеся основанием для ис-

числения и уплаты таких налогов. 

9.1. В случае, если до окончания камеральной налоговой проверки на-

логоплательщиком представлена уточненная налоговая декларация (рас-

чет) в порядке, предусмотренном статьей 81 настоящего Кодекса, каме-

ральная налоговая проверка ранее поданной декларации (расчета) прекра-

щается и начинается новая камеральная налоговая проверка на основе 

уточненной налоговой декларации (расчета). Прекращение камеральной 
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налоговой проверки означает прекращение всех действий налогового орга-

на в отношении ранее поданной налоговой декларации (расчета). При этом 

документы (сведения), полученные налоговым органом в рамках прекра-

щенной камеральной налоговой проверки, могут быть использованы при 

проведении мероприятий налогового контроля в отношении налогопла-

тельщика. 

10. Правила, предусмотренные настоящей статьей, распространяются 

также на плательщиков сборов, плательщиков страховых взносов, налого-

вых агентов, иных лиц, на которых возложена обязанность по представле-

нию налоговой декларации (расчета), если иное не предусмотрено настоя-

щим Кодексом. 

11. Камеральная налоговая проверка по консолидированной группе 

налогоплательщиков проводится в порядке, установленном настоящей 

статьей, на основе налоговых деклараций (расчетов) и документов, пред-

ставленных ответственным участником этой группы, а также других доку-

ментов о деятельности этой группы, имеющихся у налогового органа. 

При проведении камеральной налоговой проверки по консолидиро-

ванной группе налогоплательщиков налоговый орган вправе истребовать у 

ответственного участника этой группы копии документов, которые долж-

ны представляться с налоговой декларацией по налогу на прибыль органи-

заций по консолидированной группе налогоплательщиков в соответствии 

с главой 25 настоящего Кодекса, в том числе относящиеся к деятельности 

иных участников проверяемой группы. 

Необходимые пояснения и документы по консолидированной группе 

налогоплательщиков налоговому органу представляет ответственный уча-

стник этой группы. 

12. При проведении камеральной налоговой проверки налоговой дек-

ларации (расчета), представленной налогоплательщиком - участником ре-

гионального инвестиционного проекта, по налогам, при исчислении кото-

рых были использованы налоговые льготы, предусмотренные для участни-

ков региональных инвестиционных проектов настоящим Кодексом и (или) 

законами субъектов Российской Федерации, налоговый орган вправе ис-

требовать у такого налогоплательщика сведения и документы, подтвер-

ждающие соответствие показателей реализации регионального инвестици-

онного проекта требованиям к региональным инвестиционным проектам и 

(или) их участникам, установленным настоящим Кодексом и (или) закона-

ми соответствующих субъектов Российской Федерации. 
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13. Камеральная налоговая проверка расчета по страховым взносам, в 

котором заявлены расходы на выплату страхового обеспечения на обяза-

тельное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности 

и в связи с материнством, проводится с учетом положений, установленных 

главой 34 настоящего Кодекса. 

 

Статья 89. Выездная налоговая проверка 

1. Выездная налоговая проверка проводится на территории (в поме-

щении) налогоплательщика на основании решения руководителя (замести-

теля руководителя) налогового органа. 

В случае, если у налогоплательщика отсутствует возможность предос-

тавить помещение для проведения выездной налоговой проверки, выездная 

налоговая проверка может проводиться по месту нахождения налогового 

органа, а в случае проведения выездной налоговой проверки налогопла-

тельщиков - иностранных организаций, признаваемых налоговыми рези-

дентами Российской Федерации в порядке, установленном пунктом 8 ста-

тьи 246.2 настоящего Кодекса, - по месту нахождения обособленного под-

разделения такой организации. 

2. Решение о проведении выездной налоговой проверки выносит налого-

вый орган по месту нахождения организации, или по месту жительства физи-

ческого лица, или по месту нахождения обособленного подразделения ино-

странной организации, признаваемой налоговым резидентом Российской Фе-

дерации в порядке, установленном пунктом 8 статьи 246.2 настоящего Ко-

декса, если иное не предусмотрено настоящим пунктом. 

Решение о проведении выездной налоговой проверки организации, 

отнесенной в порядке, установленном статьей 83 настоящего Кодекса, к 

категории крупнейших налогоплательщиков, выносит налоговый орган, 

осуществивший постановку этой организации на учет в качест-

ве крупнейшего налогоплательщика. 

Решение о проведении выездной налоговой проверки организации, 

получившей статус участника проекта по осуществлению исследований, 

разработок и коммерциализации их результатов в соответствии с Феде-

ральным законом "Об инновационном центре "Сколково", выносит нало-

говый орган, осуществивший постановку этой организации на учет в нало-

говом органе. 
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Самостоятельная выездная налоговая проверка филиала или предста-

вительства проводится на основании решения налогового органа по месту 

нахождения такого обособленного подразделения. 

Решение о проведении выездной налоговой проверки должно содер-

жать следующие сведения: 

полное и сокращенное наименования либо фамилия, имя, отчество на-

логоплательщика; 

предмет проверки, то есть налоги, правильность исчисления и уплаты 

которых подлежит проверке; 

периоды, за которые проводится проверка; 

должности, фамилии и инициалы сотрудников налогового органа, ко-

торым поручается проведение проверки. 

Форма решения руководителя (заместителя руководителя) налогового 

органа о проведении выездной налоговой проверки утверждается феде-

ральным органом исполнительной власти, уполномоченным по контролю и 

надзору в области налогов и сборов. 

Решение о проведении выездной налоговой проверки не может быть 

вынесено на основе специальной декларации, представленной в соответст-

вии с Федеральным законом "О добровольном декларировании физиче-

скими лицами активов и счетов (вкладов) в банках и о внесении изменений 

в отдельные законодательные акты Российской Федерации", и (или) прила-

гаемых к ней документов и (или) сведений, а также сведений, содержа-

щихся в указанной специальной декларации и (или) документах. 

3. Выездная налоговая проверка в отношении одного налогоплатель-

щика может проводиться по одному или нескольким налогам. 

4. Предметом выездной налоговой проверки является правильность 

исчисления и своевременность уплаты налогов, если иное не предусмотре-

но настоящей главой. 

В рамках выездной налоговой проверки может быть проверен период, 

не превышающий трех календарных лет, предшествующих году, в котором 

вынесено решение о проведении проверки, если иное не предусмотрено 

настоящим Кодексом. 

В случае представления налогоплательщиком уточненной налоговой 

декларации в рамках соответствующей выездной налоговой проверки прове-

ряется период, за который представлена уточненная налоговая декларация. 

5. Налоговые органы не вправе проводить две и более выездные нало-

говые проверки по одним и тем же налогам за один и тот же период. 
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Налоговые органы не вправе проводить в отношении одного налого-

плательщика более двух выездных налоговых проверок в течение кален-

дарного года, за исключением случаев принятия решения руководителем 

федерального органа исполнительной власти, уполномоченного по кон-

тролю и надзору в области налогов и сборов, о необходимости проведения 

выездной налоговой проверки налогоплательщика сверх указанного огра-

ничения. 

При определении количества выездных налоговых проверок налого-

плательщика не учитывается количество проведенных самостоятельных 

выездных налоговых проверок его филиалов и представительств. 

5.1. Налоговые органы не вправе проводить выездные налоговые про-

верки за период, за который проводится налоговый мониторинг в отноше-

нии налогов, обязанность по исчислению и уплате которых в соответствии 

с настоящим Кодексом возложена на налогоплательщика, за исключением 

следующих случаев: 

1) проведение выездной налоговой проверки вышестоящим налого-

вым органом - в порядке контроля за деятельностью налогового органа, 

проводившего налоговый мониторинг; 

2) досрочное прекращение налогового мониторинга; 

3) невыполнение налогоплательщиком мотивированного мнения нало-

гового органа. 

В случае проведения выездной налоговой проверки по основанию, 

указанному в настоящем подпункте, предметом выездной налоговой про-

верки являются правильность исчисления и своевременность уплаты нало-

гов в соответствии с мотивированным мнением; 

4) представление налогоплательщиком уточненной налоговой декла-

рации (расчета) за период проведения налогового мониторинга, в которой 

уменьшена сумма налога, подлежащая уплате в бюджетную систему Рос-

сийской Федерации, по сравнению с ранее представленной налоговой дек-

ларацией (расчетом). 

6. Выездная налоговая проверка не может продолжаться более двух 

месяцев. Указанный срок может быть продлен до четырех месяцев, а в ис-

ключительных случаях - до шести месяцев. 

Основания и порядок продления срока проведения выездной налоговой 

проверки устанавливаются федеральным органом исполнительной власти, 

уполномоченным по контролю и надзору в области налогов и сборов. 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_150127/7e3bcf334e590e9ad86ce3d3df015e897106a096/#dst100072
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_150127/7e3bcf334e590e9ad86ce3d3df015e897106a096/#dst100072
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_180453/3c50f18def10e8a188a2be64ba0fe45b53e8ab16/#dst100123


 101 

7. В рамках выездной налоговой проверки налоговый орган вправе 

проверять деятельность филиалов и представительств налогоплательщика. 

Налоговый орган вправе проводить самостоятельную выездную налого-

вую проверку филиалов и представительств по вопросам правильности ис-

числения и своевременности уплаты региональных и (или) местных налогов. 

Налоговый орган, проводящий самостоятельную выездную проверку 

филиалов и представительств, не вправе проводить в отношении филиала 

или представительства две и более выездные налоговые проверки по од-

ним и тем же налогам за один и тот же период. 

Налоговый орган не вправе проводить в отношении одного филиала 

или представительства налогоплательщика более двух выездных налого-

вых проверок в течение одного календарного года. 

При проведении самостоятельной выездной налоговой проверки фи-

лиалов и представительств налогоплательщика срок проверки не может 

превышать один месяц. 

7.1. В рамках выездной налоговой проверки налоговый орган вправе 

проверять деятельность налогоплательщика, связанную с его участием в 

договоре инвестиционного товарищества, а также запрашивать у участни-

ков договора инвестиционного товарищества информацию, необходимую 

для проведения выездной налоговой проверки, в порядке, установленном 

статьей 93.1 настоящего Кодекса. 

В случае, если выездная налоговая проверка проводится в отношении 

налогоплательщика, не являющегося управляющим товарищем, ответст-

венным за ведение налогового учета (далее в настоящей статье - управ-

ляющий товарищ), требование о представлении документов и (или) ин-

формации, связанных с его участием в договоре инвестиционного товари-

щества, направляется управляющему товарищу. Если управляющий това-

рищ не представил документы и (или) информацию в установленный срок, 

требование о представлении документов и (или) информации, связанных с 

участием проверяемого налогоплательщика в инвестиционном товарище-

стве, может быть направлено другим участникам договора инвестиционно-

го товарищества. 

8. Срок проведения выездной налоговой проверки исчисляется со дня 

вынесения решения о назначении проверки и до дня составления справки о 

проведенной проверке. 

9. Руководитель (заместитель руководителя) налогового органа вправе 

приостановить проведение выездной налоговой проверки для: 
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1) истребования документов (информации) в соответствии с пунктом 1 

статьи 93.1 настоящего Кодекса; 

2) получения информации от иностранных государственных органов в 

рамках международных договоров Российской Федерации; 

3) проведения экспертиз; 

4) перевода на русский язык документов, представленных налогопла-

тельщиком на иностранном языке. 

Приостановление проведения выездной налоговой проверки по осно-

ванию, указанному в подпункте 1 настоящего пункта, допускается не более 

одного раза по каждому лицу, у которого истребуются документы. 

Приостановление и возобновление проведения выездной налоговой про-

верки оформляются соответствующим решением руководителя (заместителя 

руководителя) налогового органа, проводящего указанную проверку. 

Общий срок приостановления проведения выездной налоговой про-

верки не может превышать шесть месяцев. В случае, если проверка была 

приостановлена по основанию, указанному в подпункте 2 настоящего 

пункта, и в течение шести месяцев налоговый орган не смог получить за-

прашиваемую информацию от иностранных государственных органов в 

рамках международных договоров Российской Федерации, срок приоста-

новления указанной проверки может быть увеличен на три месяца. 

На период действия срока приостановления проведения выездной на-

логовой проверки приостанавливаются действия налогового органа по ис-

требованию документов у налогоплательщика, которому в этом случае 

возвращаются все подлинники, истребованные при проведении проверки, 

за исключением документов, полученных в ходе проведения выемки, а 

также приостанавливаются действия налогового органа на территории (в 

помещении) налогоплательщика, связанные с указанной проверкой. 

10. Повторной выездной налоговой проверкой налогоплательщика при-

знается выездная налоговая проверка, проводимая независимо от времени 

проведения предыдущей проверки по тем же налогам и за тот же период. 

При назначении повторной выездной налоговой проверки ограниче-

ния, указанные в пункте 5 настоящей статьи, не действуют. 

При проведении повторной выездной налоговой проверки может быть 

проверен период, не превышающий трех календарных лет, предшествую-

щих году, в котором вынесено решение о проведении повторной выездной 

налоговой проверки. 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_19671/a679d6e95e9ab1393d2a5164a3773ea807d78a40/#dst4067
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_19671/a679d6e95e9ab1393d2a5164a3773ea807d78a40/#dst4067
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_19671/41bad8943b0968f119529416b459f16a5eac5ee6/#dst100984
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_19671/575046595bc7e01efd9a0a0d2f6c0ffb64442868/#dst697
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_180453/fc9c2d396bcc9151ab472bcd7fed023d669099d6/#dst100143
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_180453/66668e2d0bf62ddcf8af91546c93deaae0ee5f2b/#dst100159
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_19671/575046595bc7e01efd9a0a0d2f6c0ffb64442868/#dst698
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_19671/575046595bc7e01efd9a0a0d2f6c0ffb64442868/#dst685


 103 

Повторная выездная налоговая проверка налогоплательщика может 

проводиться: 

1) вышестоящим налоговым органом - в порядке контроля за деятель-

ностью налогового органа, проводившего проверку; 

2) налоговым органом, ранее проводившим проверку, на основании 

решения его руководителя (заместителя руководителя) - в случае пред-

ставления налогоплательщиком уточненной налоговой декларации, в кото-

рой указана сумма налога в размере, меньшем ранее заявленного. В рамках 

этой повторной выездной налоговой проверки проверяется период, за ко-

торый представлена уточненная налоговая декларация. 

Если при проведении повторной выездной налоговой проверки выяв-

лен факт совершения налогоплательщиком налогового правонарушения, 

которое не было выявлено при проведении первоначальной выездной на-

логовой проверки, к налогоплательщику не применяются налоговые санк-

ции, за исключением случаев, когда невыявление факта налогового право-

нарушения при проведении первоначальной налоговой проверки явилось 

результатом сговора между налогоплательщиком и должностным лицом 

налогового органа. 

11. Выездная налоговая проверка, осуществляемая в связи с реоргани-

зацией или ликвидацией организации-налогоплательщика, может прово-

диться независимо от времени проведения и предмета предыдущей про-

верки. При этом проверяется период, не превышающий трех календарных 

лет, предшествующих году, в котором вынесено решение о проведении 

проверки. 

12. Налогоплательщик обязан обеспечить возможность должностных 

лиц налоговых органов, проводящих выездную налоговую проверку, озна-

комиться с документами, связанными с исчислением и уплатой налогов. 

При проведении выездной налоговой проверки у налогоплательщика 

могут быть истребованы необходимые для проверки документы в порядке, 

установленном статьей 93 настоящего Кодекса. 

Ознакомление должностных лиц налоговых органов с подлинниками 

документов допускается только на территории налогоплательщика, за ис-

ключением случаев проведения выездной налоговой проверки по месту 

нахождения налогового органа, а также случаев, предусмотренных статьей 

94 настоящего Кодекса. 

13. При необходимости уполномоченные должностные лица налого-

вых органов, осуществляющие выездную налоговую проверку, могут про-
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водить инвентаризацию имущества налогоплательщика, а также произво-

дить осмотр производственных, складских, торговых и иных помещений и 

территорий, используемых налогоплательщиком для извлечения дохода 

либо связанных с содержанием объектов налогообложения, в порядке, ус-

тановленном статьей 92 настоящего Кодекса. 

14. При наличии у осуществляющих выездную налоговую проверку 

должностных лиц достаточных оснований полагать, что документы, свиде-

тельствующие о совершении правонарушений, могут быть уничтожены, 

сокрыты, изменены или заменены, производится выемка этих документов 

в порядке, предусмотренном статьей 94 настоящего Кодекса. 

15. В последний день проведения выездной налоговой проверки про-

веряющий обязан составить справку о проведенной проверке, в которой 

фиксируются предмет проверки и сроки ее проведения, и вручить ее нало-

гоплательщику или его представителю. 

В случае, если налогоплательщик (его представитель) уклоняется от 

получения справки о проведенной проверке, указанная справка направля-

ется налогоплательщику заказным письмом по почте. 

16. Особенности проведения выездных налоговых проверок при вы-

полнении соглашений о разделе продукции определяются главой 

26.4настоящего Кодекса. 

16.1. Особенности проведения выездных налоговых проверок рези-

дентов, исключенных из единого реестра резидентов Особой экономиче-

ской зоны в Калининградской области, определяются статьями 

288.1 и 385.1 настоящего Кодекса. 

17. Правила, предусмотренные настоящей статьей, применяются так-

же при проведении выездных налоговых проверок плательщиков сборов, 

плательщиков страховых взносов и налоговых агентов. 

18. Правила, предусмотренные настоящей статьей, применяются при 

проведении выездных налоговых проверок консолидированной группы на-

логоплательщиков с учетом особенностей, установленных статьей 

89.1 настоящего Кодекса. 

19. Правила, предусмотренные настоящей статьей, применяются при 

проведении выездных налоговых проверок налогоплательщика - участника 

регионального инвестиционного проекта с учетом особенностей, установ-

ленных статьей 89.2 настоящего Кодекса. 
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Извлечения из Федерального закона от 24.07.2002 № 95-ФЗ 

"Арбитражный процессуальный кодекс Российской Федерации" 

 

Статья 1. Осуществление правосудия арбитражными судами 

Правосудие в сфере предпринимательской и иной экономической дея-

тельности осуществляется арбитражными судами в Российской Федера-

ции, образованными в соответствии с Конституцией Российской Федера-

ции и федеральным конституционным законом (далее - арбитражные су-

ды), путем разрешения экономических споров и рассмотрения иных дел, 

отнесенных к их компетенции Арбитражным процессуальным кодексом 

Российской Федерации и другими федеральными законами, по правилам, 

установленным законодательством о судопроизводстве в арбитражных су-

дах. 

 

Статья 2. Задачи судопроизводства в арбитражных судах 

Задачами судопроизводства в арбитражных судах являются: 

1) защита нарушенных или оспариваемых прав и законных интересов 

лиц, осуществляющих предпринимательскую и иную экономическую дея-

тельность, а также прав и законных интересов Российской Федерации, 

субъектов Российской Федерации, муниципальных образований в сфере 

предпринимательской и иной экономической деятельности, органов госу-

дарственной власти Российской Федерации, органов государственной вла-

сти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, 

иных органов, должностных лиц в указанной сфере; 

2) обеспечение доступности правосудия в сфере предпринимательской 

и иной экономической деятельности; 

3) справедливое публичное судебное разбирательство в разумный 

срок независимым и беспристрастным судом; 

4) укрепление законности и предупреждение правонарушений в сфере 

предпринимательской и иной экономической деятельности; 

5) формирование уважительного отношения к закону и суду; 

6) содействие становлению и развитию партнерских деловых отноше-

ний, формированию обычаев и этики делового оборота. 

 

Статья 4. Право на обращение в арбитражный суд 

1. Заинтересованное лицо вправе обратиться в арбитражный суд за 

защитой своих нарушенных или оспариваемых прав и законных интересов, 
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в том числе с требованием о присуждении ему компенсации за нарушение 

права на судопроизводство в разумный срок или права на исполнение су-

дебного акта в разумный срок, в порядке, установленном настоя-

щим Кодексом. 

2. В случаях, предусмотренных настоящим Кодексом, в арбитражный 

суд вправе обратиться и иные лица. 

3. Отказ от права на обращение в суд недействителен. 

4. Обращение в арбитражный суд осуществляется в форме: 

искового заявления - по экономическим спорам и иным делам, возни-

кающим из гражданских правоотношений; 

заявления - по делам, возникающим из административных и иных 

публичных правоотношений, по делам о несостоятельности (банкротстве), 

по делам особого производства, по делам приказного производства и в 

иных случаях, предусмотренных настоящим Кодексом; 

жалобы - при обращении в арбитражный суд апелляционной и касса-

ционной инстанций, а также в иных случаях, предусмотренных настоящим 

Кодексом и иными федеральными законами; 

представления - при обращении Генерального прокурора Российской 

Федерации и его заместителей о пересмотре судебных актов в порядке 

надзора. 

5. Гражданско-правовые споры о взыскании денежных средств по тре-

бованиям, возникшим из договоров, других сделок, вследствие неоснова-

тельного обогащения, могут быть переданы на разрешение арбитражного 

суда после принятия сторонами мер по досудебному урегулированию по 

истечении тридцати календарных дней со дня направления претензии (тре-

бования), если иные срок и (или) порядок не установлены законом или до-

говором. 

Иные споры, возникающие из гражданских правоотношений, переда-

ются на разрешение арбитражного суда после соблюдения досудебного 

порядка урегулирования спора только в том случае, если такой порядок ус-

тановлен федеральным законом или договором. 

Экономические споры, возникающие из административных и иных 

публичных правоотношений, могут быть переданы на разрешение арбит-

ражного суда после соблюдения досудебного порядка урегулирования 

спора в случае, если такой порядок установлен федеральным законом. 

Соблюдения досудебного порядка урегулирования спора не требуется 

по делам об установлении фактов, имеющих юридическое значение, делам 
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о присуждении компенсации за нарушение права на судопроизводство в 

разумный срок или права на исполнение судебного акта в разумный срок, 

делам о несостоятельности (банкротстве), делам по корпоративным спо-

рам, делам о защите прав и законных интересов группы лиц, делам при-

казного производства, делам, связанным с выполнением арбитражными 

судами функций содействия и контроля в отношении третейских судов, 

делам о признании и приведении в исполнение решений иностранных су-

дов и иностранных арбитражных решений, а также, если иное не преду-

смотрено законом, при обращении в арбитражный суд прокурора, государ-

ственных органов, органов местного самоуправления и иных органов в за-

щиту публичных интересов, прав и законных интересов организаций и 

граждан в сфере предпринимательской и иной экономической деятельно-

сти (статьи 52, 53настоящего Кодекса). 

6. По соглашению сторон подведомственный арбитражному суду 

спор, возникший из гражданско-правовых отношений, до принятия арбит-

ражным судом первой инстанции судебного акта, которым заканчивается 

рассмотрение дела по существу, может быть передан сторонами на рас-

смотрение третейского суда, если иное не предусмотрено настоя-

щим Кодексом и федеральным законом. 

7. Исковое заявление, заявление, жалоба, представление и иные доку-

менты могут быть поданы в суд на бумажном носителе или в электронном 

виде, в том числе в форме электронного документа, подписанного элек-

тронной подписью в порядке, установленном законодательством Россий-

ской Федерации, посредством заполнения формы, размещенной на офици-

альном сайте суда в информационно-телекоммуникационной сети "Интер-

нет". 

 

Статья 27. Подведомственность дел арбитражному суду 

1. Арбитражному суду подведомственны дела по экономическим спо-

рам и другие дела, связанные с осуществлением предпринимательской и 

иной экономической деятельности. 

2. Арбитражные суды разрешают экономические споры и рассматри-

вают иные дела с участием организаций, являющихся юридическими ли-

цами, граждан, осуществляющих предпринимательскую деятельность без 

образования юридического лица и имеющих статус индивидуального 

предпринимателя, приобретенный в установленном законом порядке (да-

лее - индивидуальные предприниматели), а в случаях, предусмотренных 
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настоящим Кодексом и иными федеральными законами, с участием Рос-

сийской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных 

образований, государственных органов, органов местного самоуправления, 

иных органов, должностных лиц, образований, не имеющих статуса юри-

дического лица, и граждан, не имеющих статуса индивидуального пред-

принимателя (далее - организации и граждане). 

3. К подведомственности арбитражных судов федеральным законом 

могут быть отнесены и иные дела. 

4. Заявление, принятое арбитражным судом к своему производству с 

соблюдением правил подведомственности, должно быть рассмотрено им 

по существу, хотя бы в дальнейшем к участию в деле будет привлечен 

гражданин, не имеющий статуса индивидуального предпринимателя, в ка-

честве третьего лица, не заявляющего самостоятельных требований отно-

сительно предмета спора. 

5. Арбитражные суды рассматривают подведомственные им дела с 

участием российских организаций, граждан Российской Федерации, а так-

же иностранных организаций, международных организаций, иностранных 

граждан, лиц без гражданства, осуществляющих предпринимательскую 

деятельность, организаций с иностранными инвестициями, если иное не 

предусмотрено международным договором Российской Федерации. 

6. Независимо от того, являются ли участниками правоотношений, из 

которых возникли спор или требование, юридические лица, индивидуаль-

ные предприниматели или иные организации и граждане, арбитражные су-

ды рассматривают дела: 

1) о несостоятельности (банкротстве); 

2) по спорам, указанным в статье 225.1 настоящего Кодекса; 

3) по спорам об отказе в государственной регистрации, уклонении от 

государственной регистрации юридических лиц, индивидуальных пред-

принимателей; 

4) по спорам, вытекающим из деятельности депозитариев, связанной с 

учетом прав на акции и иные ценные бумаги и с осуществлением преду-

смотренных федеральным законом иных прав и обязанностей; 

5) по спорам, вытекающим из деятельности публично-правовых ком-

паний, государственных компаний, государственных корпораций и связан-

ным с их правовым положением, порядком управления ими, их созданием, 

реорганизацией, ликвидацией, организацией и с полномочиями их органов, 

ответственностью лиц, входящих в их органы; 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_37800/354172bb81a5c00a4ac63ef31dae3f8c007451bb/#dst1173


 109 

6) по спорам о защите интеллектуальных прав с участием организа-

ций, осуществляющих коллективное управление авторскими и смежными 

правами, а также по спорам, отнесенным к подсудности Суда по интеллек-

туальным правам в соответствии с частью 4 статьи 34 настоящего Кодекса; 

7) о защите деловой репутации в сфере предпринимательской и иной 

экономической деятельности; 

8) другие дела, возникающие при осуществлении предприниматель-

ской и иной экономической деятельности, в случаях, предусмотренных 

федеральным законом. 

 

Статья 34. Подсудность дел арбитражным судам 

1. Дела, подведомственные арбитражным судам, рассматриваются в 

первой инстанции арбитражными судами республик, краев, областей, го-

родов федерального значения, автономной области, автономных округов 

(далее - арбитражные суды субъектов Российской Федерации), за исклю-

чением дел, отнесенных к подсудности Суда по интеллектуальным правам 

и арбитражных судов округов. 

2. Утратил силу. 

3. Арбитражные суды округов рассматривают в качестве суда первой 

инстанции заявления о присуждении компенсации за нарушение права на 

судопроизводство в разумный срок или права на исполнение судебного ак-

та в разумный срок. 

4. Суд по интеллектуальным правам в качестве суда первой инстанции 

рассматривает: 

1) дела об оспаривании нормативных правовых актов федеральных 

органов исполнительной власти в сфере патентных прав и прав на селек-

ционные достижения, права на топологии интегральных микросхем, права 

на секреты производства (ноу-хау), права на средства индивидуализации 

юридических лиц, товаров, работ, услуг и предприятий, права использова-

ния результатов интеллектуальной деятельности в составе единой техноло-

гии; 

1.1) дела об оспаривании актов федеральных органов исполнительной 

власти в сфере патентных прав и прав на селекционные достижения, права 

на топологии интегральных микросхем, права на секреты производства 

(ноу-хау), права на средства индивидуализации юридических лиц, товаров, 

работ, услуг и предприятий, права использования результатов интеллекту-
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альной деятельности в составе единой технологии, содержащих разъясне-

ния законодательства и обладающих нормативными свойствами; 

2) дела по спорам о предоставлении или прекращении правовой охра-

ны результатов интеллектуальной деятельности и приравненных к ним 

средств индивидуализации юридических лиц, товаров, работ, услуг и 

предприятий (за исключением объектов авторских и смежных прав, топо-

логий интегральных микросхем), в том числе: 

об оспаривании ненормативных правовых актов, решений и действий 

(бездействия) федерального органа исполнительной власти по интеллекту-

альной собственности, федерального органа исполнительной власти по се-

лекционным достижениям и их должностных лиц, а также органов, упол-

номоченных Правительством Российской Федерации рассматривать заявки 

на выдачу патента на секретные изобретения; 

об оспаривании решений федерального антимонопольного органа о 

признании недобросовестной конкуренцией действий, связанных с приоб-

ретением исключительного права на средства индивидуализации юридиче-

ского лица, товаров, работ, услуг и предприятий; 

об установлении патентообладателя; 

о признании недействительными патента на изобретение, полезную 

модель, промышленный образец или селекционное достижение, решения о 

предоставлении правовой охраны товарному знаку, наименованию места 

происхождения товара и о предоставлении исключительного права на та-

кое наименование, если федеральным законом не предусмотрен иной по-

рядок их признания недействительными; 

о досрочном прекращении правовой охраны товарного знака вследст-

вие его неиспользования. 
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Извлечения из Федерального конституционного закона  

от 21.07.1994 № 1-ФКЗ 

" О Конституционном Суде Российской Федерации" 

 

Статья 3. Полномочия Конституционного Суда Российской Феде-

рации 

В целях защиты основ конституционного строя, основных прав и сво-

бод человека и гражданина, обеспечения верховенства и прямого дейст-

вияКонституции Российской Федерации на всей территории Российской 

Федерации Конституционный Суд Российской Федерации: 

1) разрешает дела о соответствии Конституции Российской Федера-

ции: 

а) федеральных законов, нормативных актов Президента Российской 

Федерации, Совета Федерации, Государственной Думы, Правительства 

Российской Федерации; 

б) конституций республик, уставов, а также законов и иных норматив-

ных актов субъектов Российской Федерации, изданных по вопросам, отно-

сящимся к ведению органов государственной власти Российской Федера-

ции и совместному ведению органов государственной власти Российской 

Федерации и органов государственной власти субъектов Российской Фе-

дерации; 

в) договоров между органами государственной власти Российской 

Федерации и органами государственной власти субъектов Российской Фе-

дерации, договоров между органами государственной власти субъектов 

Российской Федерации; 

г) не вступивших в силу международных договоров Российской Феде-

рации; 

2) разрешает споры о компетенции: 

а) между федеральными органами государственной власти; 

б) между органами государственной власти Российской Федерации и 

органами государственной власти субъектов Российской Федерации; 

в) между высшими государственными органами субъектов Россий-

ской Федерации; 

3) по жалобам на нарушение конституционных прав и свобод граждан 

проверяет конституционность закона, примененного в конкретном деле; 

3.1) по запросам судов проверяет конституционность закона, подле-

жащего применению соответствующим судом в конкретном деле; 
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3.2) по запросам федерального органа исполнительной власти, наде-

ленного компетенцией в сфере обеспечения деятельности по защите инте-

ресов Российской Федерации при рассмотрении в межгосударственном ор-

гане по защите прав и свобод человека жалоб, поданных против Россий-

ской Федерации на основании международного договора Российской Фе-

дерации, разрешает вопрос о возможности исполнения решения межгосу-

дарственного органа по защите прав и свобод человека; 

4) дает толкование Конституции Российской Федерации; 

5) дает заключение о соблюдении установленно-

го порядка выдвижения обвинения Президента Российской Федерации в 

государственной измене или совершении иного тяжкого преступления; 

5.1) проверяет на соответствие Конституции Российской Федерации 

вопрос, выносимый на референдум Российской Федерации в соответствии 

с федеральным конституционным законом, регулирующим проведение ре-

ферендума Российской Федерации; 

6) выступает с законодательной инициативой по вопросам своего ве-

дения; 

7) осуществляет иные полномочия, предоставляемые 

ему Конституцией Российской Федерации, Федеративным договором и 

федеральными конституционными законами; может также пользоваться 

правами, предоставляемыми ему заключенными в соответствии со статьей 

11 Конституции Российской Федерации договорами о разграничении 

предметов ведения и полномочий между органами государственной власти 

Российской Федерации и органами государственной власти субъектов Рос-

сийской Федерации, если эти права не противоречат его юридической при-

роде и предназначению в качестве судебного органа конституционного 

контроля. 

Компетенция Конституционного Суда Российской Федерации, уста-

новленная настоящей статьей, может быть изменена не иначе как путем 

внесения изменений в настоящий Федеральный конституционный закон. 

(часть вторая введена Федеральным конституционным законом от 

15.12.2001 N 4-ФКЗ) 

Конституционный Суд Российской Федерации решает исключительно 

вопросы права. 

Конституционный Суд Российской Федерации при осуществлении 

конституционного судопроизводства воздерживается от установления и 
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исследования фактических обстоятельств во всех случаях, когда это вхо-

дит в компетенцию других судов или иных органов. 

По вопросам своей внутренней деятельности Конституционный Суд 

Российской Федерации принимает Регламент Конституционного Суда Рос-

сийской Федерации. 

 

Статья 36. Поводы и основания к рассмотрению дела в Конститу-

ционном Суде Российской Федерации 

  

Поводом к рассмотрению дела в Конституционном Суде Российской 

Федерации является обращение в Конституционный Суд Российской Фе-

дерации в форме запроса, ходатайства или жалобы, отвечающее требова-

ниям настоящего Федерального конституционного закона. 

Основанием к рассмотрению дела является обнаружившаяся неопре-

деленность в вопросе о том, соответствует ли Конституции Российской 

Федерации закон, иной нормативный акт, договор между органами госу-

дарственной власти, не вступивший в силу международный договор, или 

обнаружившаяся неопределенность в вопросе о возможности исполнения 

решения межгосударственного органа по защите прав и свобод человека, 

основанного на положениях соответствующего международного договора 

Российской Федерации в истолковании, предположительно приводящем к 

их расхождению с Конституцией Российской Федерации, или обнаружив-

шееся противоречие в позициях сторон о принадлежности полномочия в 

спорах о компетенции, или обнаружившаяся неопределенность в понима-

нии положений Конституции Российской Федерации, или выдвижение Го-

сударственной Думой обвинения Президента Российской Федерации в го-

сударственной измене или совершении иного тяжкого преступления. 

 

Статья 37. Общие требования к обращению 

Обращение направляется в Конституционный Суд Российской Феде-

рации в письменной форме и подписывается управомоченным лицом 

(управомоченными лицами). Обращение может быть направлено в Кон-

ституционный Суд Российской Федерации в электронном виде посредст-

вом заполнения специальной формы на официальном сайте Конституци-

онного Суда Российской Федерации в информационно-

телекоммуникационной сети "Интернет" в порядке, определяе-

мом Регламентом Конституционного Суда Российской Федерации, или в 
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 114 

форме электронного документа, подписанного усиленной квалифициро-

ванной электронной подписью. В этом случае переписка с заявителем мо-

жет осуществляться также в электронном виде в порядке, определяе-

мом Регламентом Конституционного Суда Российской Федерации. 

В обращении должны быть указаны: 

1) Конституционный Суд Российской Федерации в качестве органа, в 

который направляется обращение; 

2) наименование заявителя (в жалобе гражданина - фамилия, имя, от-

чество); адрес и иные данные о заявителе; 

3) необходимые данные о представителе заявителя и его полномочия, 

за исключением случаев, когда представительство осуществляется по 

должности; 

4) наименование и адрес государственного органа, издавшего акт, ко-

торый подлежит проверке, либо участвующего в споре о компетенции; 

5) нормы Конституции Российской Федерации и настоящего Феде-

рального конституционного закона, дающие право на обращение в Кон-

ституционный Суд Российской Федерации; 

6) точное название, номер, дата принятия, источник опубликования и 

иные данные о подлежащем проверке акте, о положе-

нии КонституцииРоссийской Федерации, подлежащем толкованию; 

7) конкретные, указанные в настоящем Федеральном конституцион-

ном законе основания к рассмотрению обращения Конституционным Су-

дом Российской Федерации; 

8) позиция заявителя по поставленному им вопросу и ее правовое 

обоснование со ссылкой на соответствующие нор-

мы Конституции Российской Федерации; 

9) требование, обращенное в связи с запросом, ходатайством, жалобой 

к Конституционному Суду Российской Федерации; 

10) перечень прилагаемых к обращению документов. 

 

Статья 38. Документы, прилагаемые к обращению 

К направляемому в Конституционный Суд Российской Федерации об-

ращению прилагаются: 

1) текст акта, подлежащего проверке, или положе-

ния Конституции Российской Федерации, подлежащего толкованию; 

2) доверенность или иной документ, подтверждающий полномочия 

представителя, за исключением случаев, когда представительство осуще-

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_13034/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_28399/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_28399/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_4172/9ca5b00155a17a9cc4b6c8f3755d909cfc34dcae/#dst100594
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_28399/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_28399/
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ствляется по должности, а также копии документов, подтверждающих пра-

во лица выступать в Конституционном Суде Российской Федерации в ка-

честве представителя; 

3) документ об уплате государственной пошлины; 

4) перевод на русский язык всех документов и иных материалов, из-

ложенных на другом языке. 

К обращению могут быть приложены списки свидетелей и экспертов, 

которых предлагается вызвать в заседание Конституционного Суда Рос-

сийской Федерации, а также другие документы и материалы. 

Обращение и прилагаемые к нему в соответствии с частью пер-

вой настоящей статьи документы и иные материалы представляются в 

Конституционный Суд Российской Федерации с одной копией. 

В случае направления обращения в электронном виде прилагаемые к 

нему документы и иные материалы также представляются в электронном 

виде, при этом приложения копий обращения, документов и иных мате-

риалов не требуется. 

 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_4172/bdd01ecc600a78f2fbd1a222d71fe83a9382250f/#dst100227
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_4172/bdd01ecc600a78f2fbd1a222d71fe83a9382250f/#dst100227
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Раздел 7. 

Тестовые задания 

для самостоятельного контроля знаний 
 

1. Понятия "охрана прав" и "защита прав" предприни-

мателей соотносятся следующим образом:  

а) эти понятия являются синонимами;  

б) "охрана прав" уже понятия "защита прав" предпринима-

телей;  

в) "защита прав" уже понятия "охрана прав" предпринима-

телей.  

 

2. Субъективное право на защиту – это: 

а) юридически закрепленная возможность участников граж-

данского оборота компенсировать все потери, вызванные нару-

шением субъективных прав; 

б) юридически закрепленная возможность компетентного 

государственного органа использовать все предусмотренные за-

коном гарантии в процессе рассмотрения требования управомо-

ченного органа; 

в) юридически закрепленная возможность юрисдикционно-

го органа использовать установленный законом порядок прину-

дительного осуществления права; 

г) юридически закрепленная возможность управомоченного 

лица использовать меры правоохранительного характера с целью 

восстановления нарушенного права, пресечения и предотвраще-

ния действий, нарушающих право; 

д) юридически закрепленное за юрисдикционным органом 

правомочие требования, обращенное к обязанному лицу, о со-

вершении необходимых действий, восстанавливающих нарушен-

ное правовое состояние. 
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3. Совокупность гарантий государства, связанных с 

нормативным запрещением либо иным ограничением опре-

деленных действий против охраняемого объекта и направ-

ленных на предупреждение и профилактику правонарушений 

именуется:  

а) охраной прав;  

б) защитой прав;  

в) превентивными мерами.  

 

4. Совокупность нормативно установленных мер (меха-

низмов) по восстановлению или признанию нарушенных или 

оспариваемых прав и интересов их обладателей, которые 

осуществляются в определенных формах, определенными 

способами, в законодательно определенных границах, с при-

менением к нарушителям мер юридической ответственности, 

а также механизма по практической реализации (исполнимо-

сти) этих мер именуется:  

а) охраной прав;  

б) защитой прав;  

в) превентивными мерами.  

 

5. Под способами защиты прав следует понимать: 

а) закрепленные законом материально-правовые и процес-

суальные меры принудительного характера, посредством кото-

рых производится восстановление (признание) нарушенных (ос-

париваемых) прав и осуществляется воздействие на правонару-

шителя; 

б) закрепленные законом правила поведения субъектов, 

подкрепленные мерами принуждения; 

в) закрепленная законом совокупность гарантий государст-

ва, связанных с нормативным запрещением либо иным ограниче-

нием определенных действий против охраняемого интереса; 
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г) установленные договором механизмы по восстановлению 

или признанию нарушенных или оспариваемых прав и интересов 

их обладателей, с применением к нарушителям мер юридической 

ответственности; 

д) указанные в законе меры контроля за соблюдением тре-

бований законодательства к предпринимателям и применение 

мер стимулирования и ответственности к нарушителям этих тре-

бований. 

 

6. Способы защиты прав предпринимателей делятся:  

а) на материальные, процессуальные и пресекательные;  

б) на материально-правовые и процессуальные;  

в) на материально-правовые, штрафные и пресекательные.  

 

7. Материально-правовые способы защиты прав по це-

лям подразделяются на: 

а) пресекательные, восстановительные и штрафные;  

б) восстановительные и штрафные;  

в) компенсационные, пресекательные и восстановительные.  

 

8. По своей природе пресекательными не являются дей-

ствия по:  

а) признанию недействительным акта государственного ор-

гана или органа местного самоуправления;  

б) неприменению судом акта государственного органа или 

органа местного самоуправления, противоречащего закону;  

в) признанию оспоримой сделки недействительной.  

 

9. Восстановительным способом не является:  

а) признание права;  

б) присуждение к исполнению обязанности в натуре;  

в) возмещение убытков и компенсации морального вреда;  

г) обращение незаконно полученного по сделке в доход го-

сударства.  



 119 

10. К штрафным способам защиты можно отнести действия по:  

а) взысканию неустойки, процентов за пользование чужими де-

нежными средствами;  

б) присуждение к исполнению обязанности в натуре;  

в) возмещение убытков и компенсации морального вреда.  

 

11. К числу процессуальных способов защиты прав не относят:  

а) право в договорном порядке установить компетентный орган 

по разрешению споров;  

б) право обращения к компетентному органу по защите нару-

шенных прав и интересов предпринимателей;  

в) неприменение судом акта государственного органа, проти-

воречащего закону. 

 

12. Установите соответствие между следующими понятиями: 

К пресекательным 

материально-правовым 

способам защиты прав от-

носятся: 

способы, направленные на приме-

нение против нарушителя норма-

тивно установленных санкций (мер 

ответственности) за противоправное 

поведение; 

Восстановительными 

материально-правовыми 

способами защиты прав 

являются: 

способы, связанные с принуди-

тельным прекращением противо-

правных действий, причиняющих 

убытки (вред) или иные негативные 

последствия, а также создающих уг-

розу таких последствий; 

К штрафным матери-

ально-правовым спосо-

бам защиты прав отно-

сятся: 

способы, направленные на при-

знание за субъектом определенных 

прав, а также на восстановление по-

ложения, имевшего место до нару-

шения права. 
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13. Формы защиты прав предпринимателей делятся на:  

а) материальные и процессуальные;  

б) судебные и внесудебные;  

в) письменные и устные.  

 

14. Впишите пропущенное слово: 

Под __________ формой защиты понимается деятельность 

уполномоченных государством органов по защите в судебном 

порядке нарушенных или оспариваемых прав. 

 

15. Впишите пропущенное слово: 

Объектами правовой охраны в сфере предпринимательства 

являются _________ предпринимателей, других участников эко-

номических отношений. 

 

16. К внесудебной защите прав и интересов предпринима-

телей следует отнести:  

а) нотариальную защиту;  

б) третейское разбирательство;  

в) все перечисленное и досудебный (претензионный) порядок 

урегулирования споров.  

 

17. Установите соответствие между следующими понятиями: 

Неюрисдикционная фор-

ма защиты гражданских 

прав имеет место в случа-

ях, когда 

фактические и юридические дей-

ствия управомоченных субъектов 

по защите принадлежащих им 

прав, совершаемые ими само-

стоятельно без обращения за за-

щитой к компетентным органам; 

Юрисдикционная форма 

защиты представляет со-

бой 

заинтересованное лицо защищает 

свои права без обращения к 

уполномоченным органам; 
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Самозащита означает деятельность уполномоченных 

органов по защите нарушенных 

или оспариваемых субъективных 

прав. 

 

18. Установите соответствие между способами защиты и 

действиями предпринимателя: 

 

Способы защиты Действия предпринимателя 

самозащита обращение с иском в суд 

административная  

защита 

одностороннее расторжение договора 

судебная защита установление сигнализации, видео-

наблюдения и других средств охраны 

коммерческой тайны 

меры оперативного 

воздействия 

обращение с жалобой к вышестояще-

му должностному лицу 

 

19. В соответствии с Федеральным законом "О защите 

прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей 

при проведении государственного контроля (надзора)" в слу-

чае отсутствия при проведении мероприятий по  контролю 

должностных лиц или работников проверяемых юридиче-

ских лиц или индивидуальных предпринимателей либо их 

представителей должностные лица органов государственного 

контроля (надзора):  

а) вправе осуществлять мероприятия по контролю;  

б) не вправе осуществлять плановые проверки;  

в) вправе осуществлять мероприятия по контролю (надзору) 

с разрешения руководителя соответствующего государственного 

органа.  
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20. Поставьте в нужной последовательности этапы осу-

ществления выездной проверки: 

1) предъявление служебного удостоверения должностными 

лицами органа контроля (надзора); 

2) ознакомление с документами проверяемого юридическо-

го лица, индивидуального предпринимателя; 

3) отбор образцов продукции; 

4) составление акта по установленной форме; 

5) издание приказа (распоряжения) руководителя (его за-

местителя) органа контроля (надзора) о проведении проверки; 

6) составление протоколов отбора образцов продукции; 

7) составление заключения по результатам проведенных ис-

следований, испытаний; 

8) ознакомление должностных лиц юридического лица, ин-

дивидуального предпринимателя с приказом (распоряжением) о 

проведении проверки. 

 

21. Плановое мероприятие по контролю в отношении 

одного юридического лица или индивидуального предприни-

мателя каждым органом государственного контроля (надзо-

ра) может быть проведено:  

а) не более чем один раз в год;  

б) не более чем один раз в два года;  

в) не реже чем один раз в два года.  

 

22. Конституционный Суд РФ в соответствии со своей 

компетенцией не рассматривает дела:  

а) по запросам ряда органов власти, включая Верховный 

Суд РФ, разрешает дела о соответствии Конституции РФ феде-

ральных законов, нормативных актов Президента РФ, Совета Фе-

дерации РФ, Государственной Думы РФ, а также законов и иных 

нормативных актов субъектов РФ;  
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б) споры о соотношении компетенции между органами го-

сударственной власти различных уровней;  

в) по жалобам на нарушение конституционных прав и сво-

бод граждан и по запросам судов проверяет конституционность 

закона, примененного или подлежащего применению в конкрет-

ном деле;  

г) по спорам между организациями - юридическими лицами 

и гражданами-предпринимателями.  

 

23. В суде общей юрисдикции не рассматриваются, свя-

занные с предпринимательской деятельностью:  

а) споры о восстановлении прав по утраченным ценным бу-

магам на предъявителя или ордерным ценным бумагам;  

б) заявления граждан и организаций на неправомерные дей-

ствия и решения органа государственного управления и должно-

стного лица, считающих, что их права и свободы нарушены;  

в) споры об отказе в государственной регистрации в качест-

ве индивидуального предпринимателя.  

 

24. Не относятся к подведомственности арбитражного 

суда дела по спорам:  

а) о создании, реорганизации и ликвидации предприятия;  

б) об осуществлении органами государственной власти и 

управления своих полномочий по руководству предприниматель-

ской деятельностью, контрольных и иных функций;  

в) о причинении вреда природным и иным объектам; г) о 

восстановлении прав по утраченным ценным бумагам на предъя-

вителя или ордерным ценным бумагам.  

 

25. Моментом вступления решения третейского суда в 

законную силу считается:  

а) следующий день после даты вынесения этого решения;  
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б) следующий день после истечения срока на подачу хода-

тайства об отмене решения;  

в) немедленно.  

 

26. Моментом вступления решений, принятых междуна-

родным коммерческим арбитражем, в законную силу считается:  

а) следующий день после даты вынесения этого решения;  

б) следующий день после истечения срока на подачу хода-

тайства об отмене решения;  

в) немедленно.  

 

27. Соглашения о выборе суда называются:  

а) пророгационные;  

б) пролонгационные;  

в) негаторные.  

 

28. Досудебный (претензионный) порядок урегулирова-

ния споров является обязательным для истца только в слу-

чаях, предусмотренных:  

а) федеральным законом или договором;  

б) федеральным законом, договором, международным дого-

вором;  

в) выбор остается за истцом. 

 

29. Медиативное соглашение – это: 

а) соглашение об исчислении и уплате налогов через по-

средника, заключенное между налоговым агентом и предприни-

мателем в письменной форме; 

б) соглашение, достигнутое сторонами в результате приме-

нения процедуры медиации к спору или спорам, к отдельным 

разногласиям по спору и заключенное в письменной форме; 

в) соглашение о применении карательных мер при несвое-

временной уплате процентов по кредитному договору, заключен-
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ное между финансовым омбудсменом и банком в письменной 

форме. 

 

30. Какое существенное условие не относятся к медиа-

тивному соглашению: 

а) сведения о сторонах; 

б) предмет спора; 

в) проведение изъятия имущества должника; 

г) сведения о медиаторе; 

д) сроки выполнения обязательств. 

 

31. Финансовый омбудсмен – это: 

а) постоянно действующий правительственный орган разби-

рательства споров, возникающих между финансовыми организа-

циями и их клиентами - физическими лицами; 

б) постоянно действующий общественный орган разбира-

тельства споров, возникающих между финансовыми организа-

циями и их клиентами – юридическими лицами; 

в) постоянно действующий общественный орган разбира-

тельства споров, возникающих между финансовыми организа-

циями и их клиентами - физическими лицами; 

г) постоянно действующий правительственный орган разби-

рательства споров, возникающих между финансовыми организа-

циями и их клиентами – юридическими лицами; 

д) постоянно действующий судебный орган разбирательства 

споров, возникающих между финансовыми организациями и их 

клиентами - физическими и юридическими лицами. 

 

32. Спор может быть передан на разрешение третейского 

суда при наличии: 

а) соответствующей нормы закона, предусматривающей 

рассмотрение данного дела в третейском суде; 

б) заключенного между сторонами третейского соглашения; 
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в) распоряжения федеральных органов исполнительной вла-

сти; 

г) указания главы муниципального образования; 

д) решения об отказе арбитражного суда от рассмотрении 

данного спора. 

 

33. Самозащита гражданских прав – это: 

а) совершение управомоченным лицом карательных дейст-

вий, соответствующих закону, и направленных на охрану матери-

альных и нематериальных благ; 

б) совершение управомоченным лицом действий фактиче-

ского порядка, соответствующих закону, и направленных на ох-

рану материальных и нематериальных благ; 

в) совершение обязанным лицом действий фактического по-

рядка, соответствующих закону, и направленных на исполнение 

своих обязательств; 

г) совершение компетентными государственными органами 

действий, соответствующих закону, и направленных на охрану 

материальных и нематериальных благ заинтересованных лиц; 

д) совершение компетентными государственными органами 

действий, направленных на исполнение решения суда и направ-

ленных на охрану материальных и нематериальных благ. 
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