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Введение 

 

Современное общество немыслимо без информационного 

обеспечения всех областей его жизнедеятельности. Новые 

информационные технологии, сети, базы и банки данных, их широкое 

использование - все это должно быть надежно защищено 

юридически. Одновременно с развитием информационной сферы 

создается и расширяется соответствующий массив законодательства.  

Конституция Российской Федерации установила право искать, 

получать, передавать, производить и распространять информацию 

(ст. 29). Эта норма Конституции - прямого действия, но, тем не менее, 

с целью создания гарантий и механизма реализации данного права, в 

дополнение к ней предполагается принять федеральный закон о праве 

на информацию. Инициатива в осуществлении такого права, 

безусловно, принадлежит гражданину. Но, с другой стороны, и 

государство должно создать соответствующие условия, при которых 

возможна его реализация.  

Все граждане обладают равным правом на информацию. Оно 

может быть ограничено федеральным законом только в той мере, в 

какой это необходимо для защиты основ конституционного строя, 

нравственности, прав и законных интересов других лиц, обеспечения 

обороны страны и безопасности государства. 

Возрастание роли информации практически во всех областях 

жизнедеятельности обусловлено многими факторами и, прежде всего, 

формированием информационного сектора экономики, равного по 

значимости, а порой и превосходящего по ресурсному потенциалу 

такие традиционные ее подразделения, как промышленность, 

сельское хозяйство и услуги. Мера развитости информационного 

сектора не только оказывает существенное влияние на систему 

производственных отношений, но и предопределяет реальные 

границы возможностей для членов общества искать, получать и 

распространять информацию. Благодаря этому закладывается основа 

существования системы информационных отношений в обществе, 

намечаются ориентиры государственной политики в 
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информационной сфере, а информационные процессы нашего 

общества становятся предметом сознательной, целенаправленной и 

научно обоснованной деятельности.  

Важную роль в проектировании информационных процессов 

играет право, с помощью которого не только регулируются 

сложившиеся отношения, но и происходит расширение сферы 

информационной деятельности, диктуемое общественными 

потребностями.  

Таким образом, право воздействует непосредственным образом 

на ход информационных процессов, определяя и поддерживая те 

направления, которые формируют облик так называемого 

информационного общества.  

Информационное общество развивается стремительными 

темпами, и это развитие сказывается на характере общественных 

отношений, складывающихся между членами данного общества, а 

также между ними и государством. Сущность и характер этих 

общественных отношений не позволяют осуществить их 

регулирование нормами только классических отраслей права, 

поскольку они специфичны в силу особенностей и юридических 

свойств информации, выступающей в роли основного объекта, по 

поводу которого и возникают такие отношения.  

Согласно Стратегии развития информационного общества в 

Российской Федерации, утверждѐнной Президентом РФ 07.02.2008 г. 

№ Пр-212
1
 «информационное общество характеризуется высоким 

уровнем развития информационных и телекоммуникационных 

технологий и их интенсивным использованием гражданами, бизнесом 

и органами государственной власти». 

 

 

 

 

 

                                                   
1
 Галицкий, Е.А., Сидорова, А.А. Интернет в России: Методика и основные результаты исследования. - 

М.: Фонд «Общественное мнение». - 2010. - № 28. - С. 2. 
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1. Понятие и сущность правовой информации 

 

Правовая информация является разновидностью информации во-

обще, ее видовым понятием. Поэтому все признаки, характерные для 

понятия информации, присущи в равной степени и понятию правовой 

информации. В то же время правовая информация имеет специфиче-

ские особенности, которые позволяют выделить ее в самостоятельное 

понятие.  

До 70-х годов термин "правовая информация" в юридической ли-

тературе не употреблялся. Авторы предпочитали, рассматривая ин-

формационные проблемы права, пользоваться предметной термино-

логией: "источники права", "правовые источники", "правовой матери-

ал", "правовые акты", "правовые документы" и т. п.
2
. 

Появление кибернетических методов в исследовании правовой 

проблематики повлекло необходимость обобщения конкретных пра-

вовых терминов в информационном аспекте в единое понятие — пра-

вовой информации.  

Комплексный характер функций права предопределяет и много-

образие правовой информации, что затрудняет на практике ее отде-

ление от политической, идеологической, экономической информа-

ции. Вот почему в юридической литературе нет единого определения 

понятия правовой информации.  

Вместе с тем имеющиеся определения правовой информации 

принципиально не различаются с содержательной стороны этого по-

нятия, в них выделяется главным образом тот аспект, который пред-

ставляется тому или иному автору наиболее актуальным в рассмотре-

нии соответствующей проблемы. Поэтому в одних определениях пра-

вовой информации не находится места существенным элементам это-

го понятия, в других — смещается акцент важности тех признаков, 

которые отличают правовую информацию от других видов научной 

информации.  

Наиболее верен комплексный подход к изучению понятия право-

вой информации. Во-первых, правовой информацией является ин-

                                                   
2
 Ковалева, Н.Н. Информационное право России / Н.Н. Ковалѐва  - М: Дашков и Ко. – 2008. – С.359. 

http://www.alleng.ru/d/jur/jur164.htm
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формационно-смысловое содержание правовых норм. К ним следует 

отнести не только акты высших и местных органов власти и управле-

ния, ведомственные нормативные акты, но и судебную, арбитраж-

ную, нотариальную практику.  

Если принять такое определение правовой информации, то име-

ется возможность отграничить ее от политической, экономической, 

идеологической и других видов научной информации.  

Правовая информация имеет особенности в семантическом (смы-

словом) и прагматическом аспектах.  

Содержанием правовой информации является не просто набор 

сведений о тех или иных общественных отношениях и их анализ. 

Информация становится правовой только тогда, когда она проходит 

через государственный механизм и находит свой метод 

регулирования, преобразуясь в форму закона, иного нормативного 

акта или правоприменительного документа. Отражая волю 

законодателя, правовая информация регулирует отдельные стороны 

хозяйственной и социально-культурной деятельности общества
3
. 

Степень реализации поставленных государством задач на основе 

исполнения правовых предписаний характеризует эффективность 

юридических норм, и в зависимости от ее состояния законодатель 

дополняет или изменяет содержание правовой информации.  

Смысловое содержание правовой информации в известной сте-

пени формирует и ее прагматический аспект.  

Общеобязательность правовых норм, их государственное значе-

ние предопределяют универсальную потребность в правовой инфор-

мации, ценность ее для всего общества.  

Комплексный подход к исследованию понятия правовой инфор-

мации позволяет включить в него информацию, содержащуюся:  

а) в правовых актах высших и местных органов власти и управ-

ления;  

б) в ведомственных правовых актах, судебных, арбитражных и 

других правоприменительных документах;  

                                                   
3
 Бачило И.Л. Информация как предмет правоотношений // Научно-техническая информация. Сер. 1. 

Организация и методика информационной работы. - 2007. - №9. - С. 17.  
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в) в различного рода справочных материалах о юридических до-

кументах;  

г) в статистических сведениях о праве;  

д) в научно-правовых исследованиях, проведенных на основе 

анализа правовых актов;  

е) в приказах и распоряжениях должностных лиц учреждении, 

предприятий и организации, актах нотариальных органов
4
.  

В сфере юридической деятельности и правовой информатизации 

широко применяется термин "правовая информация". К правовой ин-

формации относятся, прежде всего, правовые акты, а также вся ин-

формация, которая связана с правом: материалы подготовки законо-

проектов и других нормативных правовых актов, их обсуждения и 

принятия, учета и упорядочения, толкования и реализации правовых 

норм, изучения практики их применения. В правовую информацию 

включаются также материалы о правовом образовании и разработке 

научных концепций развития права. 

Исходя из сказанного, правовую информацию можно определить 

как массив правовых актов и тесно связанных с ними справочных, 

нормативно - технических и научных материалов, охватывающих все 

сферы правовой деятельности. 

Правовую информацию, в зависимости от того, кто является ее 

"автором", то есть от кого она исходит, и на что направлена, можно 

разделить на три большие группы: официальная правовая информа-

ция, информация индивидуально - правового характера, имеющая 

юридическое значение, и неофициальная правовая информация. 

Информация индивидуально - правового характера, имеющая 

юридическое значение, - это информация, исходящая от различных 

субъектов права, не имеющих властных полномочий, и направленная 

на создание (изменение, прекращение) конкретных правоотношений. 

Основными направлениями изучения информации в правовой 

системе как объекта правовой информатики являются: 

 определение и гармоничное сочетание общих свойств со-

                                                   
4
 Герасимов Б.М. Проблемы российского информационного законодательства// Информационные ресурсы 

России. - 2008. -№6 .- С.9. 
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циальной информации и специфических свойств правовой информа-

ции (особенно нормативной правовой информации); 

 классификации социальной информации, циркулирующей 

в правовой системе; 

 исследование проблем оценки количества и качества право-

вой информации; 

 анализ роли информации в принятии юридических решений. 

Информационные процессы в правовой системе - это процессы 

сбора, производства, распространения, преобразования, поиска, по-

лучения, передачи и потребления правовой информации.  

 

2. Классификация информации в правовой системе 

 

Всю информацию, циркулирующую в правовой системе, можно 

условно разделить на два больших класса. 

Первый класс - это собственно правовая информация. К право-

вой информации относятся, прежде всего, правовые акты, а также вся 

информация, которая связана с правом: материалы подготовки зако-

нопроектов и других нормативных правовых актов, материалы их об-

суждения и принятия, учета и упорядочения, толкования и реализа-

ции правовых норм, материалы изучения практики применения этих 

норм. В правовую информацию включаются также материалы о пра-

вовом образовании и разработке научных концепций развития права. 

Второй класс - это разнообразная информация, которая явля-

ется объектом правоотношений. К ней можно отнести, например, 

информацию, составляющую профессиональную, коммерческую, не-

государственную и другие виды тайн, информацию, распространяе-

мую средствами массовой информации, информацию, доступ к кото-

рой по законодательству не может быть ограничен, и т.д. 

Правовую информацию можно определить как массив норма-

тивных правовых актов и тесно связанных с ними справочных, нор-

мативно-технических и научных материалов, охватывающих все сфе-

ры правовой деятельности. 

Элементы, составляющие понятие правовой информации, 
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служат, в свою очередь,  основанием для ее классификации.  

Правовая информация подразделяется на документальную и не-

документальную.  

Правовым документом признается любой материальный объект, 

в котором фиксируются самого разнообразного свойства знания о 

праве, предназначенные для передачи во времени и пространстве и 

используемые в общественной практике.  

К недокументальной информации относится та, которая либо ма-

териально не выражена (например, устные высказывания о праве, о 

связанных с ним процессах и явлениях), либо хотя и закреплена на 

материальном носителе, но не имеет общественного значения (на-

пример, личные записи правового характера, не имеющие общест-

венного применения).  

По форме документы в информатике классифицируют на: тек-

стовые (книги, журналы, отдельные страницы и т. п.); графические 

(чертежи, схемы, планы и т. п.); аудиовизуальные (звукозаписи, ки-

нопленки и т. п.).  

Традиционным материальным выражением правового документа 

является бумажный носитель. Вместе с тем в условиях научно-

технического прогресса, когда в процесс управления обществом все 

решительнее "вмешиваются" электронно-вычислительные машины и, 

в частности, автоматизированные системы управления всех уровней и 

автоматизированные информационно-правовые системы, появились 

новые формы носителей правовой информации.  

Правовая информация может закрепляться и храниться на плен-

ках для последующего ее размножения на фотокопиях. Своеобразным 

носителем правовой информации является экран дисплея, поскольку 

он служит лишь средством изображения информации, находящейся в 

памяти ЭВМ.  

Выделяют и фактографическую информацию. Ее представляют 

сведения о фактах. Иначе говоря, это — информационное отражение 

определенного факта без интерпретации или пояснения.  

Фактографическая информация касается самых различных субъ-

ектов, объектов, явлений и весьма многообразна по форме и содер-
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жанию. К ней, например, относятся названия и наименования кон-

кретных учреждений, организаций, предприятий, населенных пунк-

тов, рек, морей, озер, станций, архитектурных сооружений, марок 

оборудования; номера объектов; их числовые характеристики.  

Правовые документы делятся также на первичные и вторичные. 

Признаком классификации в данном случае является не форма закре-

пления информации, а источник ее возникновения.  

Первичной признается правовая информация, содержащаяся в 

нормативно-правовых и правоприменительных актах. Информация не 

теряет первичного свойства, если она в физическом виде воспроизво-

дится в порядке тиражирования, копирования, микрофильмирования 

и т. п. К первичной информации следует относить и результаты науч-

ной деятельности (скажем, труды, статьи).  

Вторичная правовая информация является результатом аналити-

ко-синтетической и логической переработки информационного со-

держания первичных документов.  

Аналитико-синтетическая переработка документов направлена на 

их преобразование в соответствии с той или иной задачей информа-

ционной деятельности, например, библиографическое описание до-

кументов, их классифицирование, систематизация, аннотирование, 

реферирование, индексирование, перевод с языка на другой язык.  

Правовую информацию в зависимости от того, от кого она исхо-

дит и на что направлена, можно разделить на три большие группы: 

официальная правовая информация, информация индивидуально-

правового характера и неофициальная правовая информация.
5
 

 

                                                   
5 Коркин А.М., Попова В.Г., Тарасов С.Б. Правовая информация в компьютерных технологиях. - 

М.: Финансы и статистика, 2009, С.121 
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2.1. Официальная правовая информация 

Официальная правовая информация - это информация, исходя-

щая от полномочных государственных органов, имеющая юридиче-

ское значение и направленная на регулирование общественных от-

ношений. 

К официальным источникам правовой информации относятся ак-

ты высших органов государственной власти и управления, норматив-

ные акты министерств и ведомств, нормативно-правовые решения 

местных органов власти, а также акты высших судебных и арбитраж-

ных органов. То есть правовая информация, исходящая от перечис-

ленных органов, имеет статус официальной.  

Официальная правовая информация, в свою очередь, подразделя-

ется на нормативную правовую информацию и иную официальную 

правовую информацию. 
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правовая ин-
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Нормативная правовая информация 

Нормативная часть правовой информации, составляющая ее ядро, 

- это совокупность нормативных правовых актов (далее НПА) во всем 

их многообразии и динамике. 

Нормативный правовой акт - это письменный официальный до-

кумент, принятый (изданный) в определенной форме правотворче-

ским органом в пределах его компетенции и направленный на уста-

новление, изменение и отмену правовых норм. Нормативным право-
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иная официальная 

правовая информа-

ция 
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вым актом может быть как постоянно действующий, так и временный 

акт, рассчитанный на четко установленный срок, определяемый кон-

кретной датой или наступлением того или иного события.  

 

 
В свою очередь, под правовой нормой принято понимать обще-

обязательное государственное предписание постоянного или времен-

ного характера, рассчитанное на многократное применение (поста-

новление Государственной Думы Федерального Собрания РФ от 

11.11.96 N 781-II ГД). 

Таким образом, норма права рассчитана не на какой-то конкрет-

НОРМАТИВНЫЕ 

ПРАВОВЫЕ АКТЫ 

законы  

(законы РФ и законы 

субъектов РФ) 

 

 

подзаконные акты 

 

 

международные договоры 

и соглашения 

 

внутригосударственные 

договоры 

consultantplus://offline/ref=E0B4D5E035FA66D2A9D95BA4CCA4421C2C2B0379599C14BCF8120569FAE94CFE506DADAC1292693AP55AL
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ный случай или обстоятельство, а на тот или иной вид случаев, об-

стоятельств, определяемых каким-либо общим признаком, и тем са-

мым норма права рассчитана на определенную категорию, вид обще-

ственных отношений. Нормы права представляют собой общие, ти-

пичные варианты поведения. 

Норму права отличают от юридических предписаний ненорма-

тивного характера следующие конкретные признаки: 

1) неоднократность применения (то есть норма права не теряет 

силу после однократного применения, а действует постоянно и рас-

считана на реализацию всякий раз, когда налицо обстоятельства, пре-

дусмотренные данной нормой. Она не исчерпывается однократным 

применением); 

2) неперсонифицированность (то есть норма распространяет свое 

действие не на индивидуально определенные субъекты, а, как прави-

ло, на круг лиц, органов, организаций, объединенных каким-то об-

щим признаком (род занятий, пол, жительство на определенной тер-

ритории и т.д.)). 

Оба признака правовой нормы следует брать в единстве, причем 

первый признак имеет основное значение, поскольку он прямо отра-

жает направленность нормы на регулирование определенного вида 

отношений, установление меры поведения. 

Норма права касается: 

а) круга государственных органов, организаций, учреждений; 

б) круга должностных лиц; 

в) всех граждан или некоторой их категории, определяемой тем 

или иным общим признаком (военнослужащие, пенсионеры, работ-

ники какой-либо отрасли хозяйства и т.д.); 

г) того или иного конкретного государственного органа, учреж-

дения, организации независимо от их персонального состава (опреде-

ление общих полномочий); 

д) конкретного должностного лица (Президента РФ, Генерально-

го прокурора РФ и т.д.) независимо от того, кто персонально занима-

ет соответствующую должность. 

Юридическая сила нормативного правового акта - это свойство 



16 

акта порождать определенные правовые последствия. Юридическая 

сила акта указывает на место акта в системе правовых актов и зависит 

от положения и компетенции органа, издавшего акт. 

Характерная черта системы правовых актов - ее иерархическое 

строение, в соответствии с которым каждый акт занимает свою сту-

пеньку на иерархической лестнице, находится в соподчиненности с 

другими актами, то есть соотношение актов характеризуется верхо-

венством одних актов над другими. Акты обладают неодинаковой 

юридической силой, зависящей от места органа, его издавшего, в сис-

теме органов государства и его компетенции. Акты вышестоящих ор-

ганов обладают большей юридической силой, акты нижестоящих ор-

ганов должны издаваться в соответствии с ними, так как обладают 

меньшей юридической силой. 

В соответствии с юридической силой нормативные правовые ак-

ты подразделяются на законы (законы РФ и законы субъектов РФ), 

подзаконные акты, международные договоры и соглашения, внутри-

государственные договоры. 

 

 

Формы НПА 

законы распоряжения 
 

указы правила 

постановления инструкции 
 

приказы положения 
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Законы 

Законы РФ - нормативные правовые акты, принимаемые путем 

референдума или законодательным органом РФ и регулирующие 

наиболее значимые общественные отношения. 

Высшую юридическую силу имеет Конституция РФ, принятая 

всенародным голосованием. Являясь законом, Конституция РФ - пра-

вовая основа законодательства РФ. Все остальные законы и иные 

правовые акты, принимаемые в РФ, не должны противоречить Кон-

ституции РФ. 

Законы РФ принимаются в виде: 

- законов РФ о поправках к Конституции РФ; 

- федеральных конституционных законов; 

- федеральных законов (в том числе кодексов). 

Федеральные конституционные законы не могут противоречить 

Конституции РФ. Федеральные законы не могут противоречить не 

только Конституции РФ, но и федеральным конституционным зако-

нам. 

К числу законов относятся также конституции республик, вхо-

дящих в состав Российской Федерации, уставы иных субъектов РФ, а 

также законы, принимаемые законодательными органами субъектов 

Российской Федерации. 

Подзаконные акты 

Подзаконные акты - это нормативные правовые акты, издаваемые 

на основе и во исполнение законов. Они могут конкретизировать 

нормы законов, толковать их или устанавливать новые нормы, но при 

этом должны соответствовать и не противоречить законам. Подза-

конные акты являются средством реализации законодательных норм. 

Они, в свою очередь, также подразделяются на несколько видов в 

зависимости от положения и компетенции органа, издавшего подза-

конный акт, и также имеют иерархическую структуру. Ведущая роль 

в системе подзаконных актов РФ принадлежит актам Президента РФ. 

Акты Президента РФ принимаются в форме указов и распоряже-

ний и не могут противоречить Конституции РФ и законам РФ. Нор-

мативные правовые акты Президента принимаются, как правило, в 

consultantplus://offline/ref=E0B4D5E035FA66D2A9D952BDCBA4421C2C27047957C843BEA9470BP65CL
consultantplus://offline/ref=E0B4D5E035FA66D2A9D952BDCBA4421C2C27047957C843BEA9470BP65CL
consultantplus://offline/ref=E0B4D5E035FA66D2A9D952BDCBA4421C2C27047957C843BEA9470BP65CL
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форме указов. 

Акты Правительства РФ принимаются в форме постановлений и 

распоряжений, которые не могут противоречить Конституции РФ, за-

конам РФ, актам Президента РФ. Акты Правительства РФ имеют 

большую силу по отношению к актам федеральных органов исполни-

тельной власти и актам местных органов. Нормативные правовые ак-

ты Правительства принимаются, как правило, в форме постановле-

ний. 

Акты федеральных органов исполнительной власти (так назы-

ваемые ведомственные акты) издаются на основе и во исполнение не 

только Конституции РФ, законов РФ, указов Президента, но и поста-

новлений Правительства РФ. Подзаконные акты субъектов РФ имеют 

свою иерархическую структуру и распространяются на все лица и 

иные субъекты права, находящиеся на территории соответствующего 

субъекта РФ. 

Международные договоры 

Международный договор - нормативный правовой акт, регули-

рующий отношения Российской Федерации с иностранным государ-

ством или международной организацией. 

В соответствии с Конституцией РФ международные договоры 

Российской Федерации являются составной частью ее правовой сис-

темы. Если международным договором Российской Федерации уста-

новлены иные правила, чем предусмотренные законом, то применя-

ются правила международного договора. 

Внутригосударственные договоры 

Внутригосударственный договор - нормативный правовой акт, 

регулирующий отношения между Российской Федерацией и субъек-

тами РФ, а также между различными субъектами РФ по вопросам, 

представляющим для сторон взаимный интерес (разграничение пред-

метов ведения и полномочий между РФ и субъектами РФ, совместная 

деятельность в экономической области и т.п.). 

Иная официальная правовая информация 

consultantplus://offline/ref=E0B4D5E035FA66D2A9D952BDCBA4421C2C27047957C843BEA9470BP65CL
consultantplus://offline/ref=E0B4D5E035FA66D2A9D952BDCBA4421C2C27047957C843BEA9470BP65CL
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К иной (ненормативной) официальной правовой информации 

можно отнести: 

- ненормативные акты общего характера; 

- акты официального разъяснения; 

- правоприменительные акты. 

Акты общего характера, не являясь нормативными, создают се-

рию правоотношений, в их исполнении участвуют многие субъекты, 

но они исчерпываются однократным исполнением (решение о прове-

дении профилактических прививок, о строительстве завода и т.п.). 

Такого рода акты принимаются полномочными государственными 

органами. 

Акты официального разъяснения действующих норм - это акты 

толкования Конституции РФ Конституционным Судом РФ, руково-

дящие разъяснения Пленума Верховного Суда РФ, Пленума Высшего 

Арбитражного Суда РФ и др. По вопросу правовой природы этих ак-

тов в научной литературе нет единства мнений. Одни авторы относят 

акты официального разъяснения к актам толкования, не содержащим 

новых норм, другие - к нормативным правовым актам. При этом не 

подвергается сомнению реальное значение указанных актов в обеспе-

чении единообразного применения законов в судебной практике. 

Правоприменительные акты - это индивидуально - правовые ак-

ты, принимаемые органами законодательной, исполнительной власти, 

иная (ненормативная) 

официальная право-

вая информация 

ненормативные 

акты общего ха-

рактера 

акты официаль-

ного разъяснения 

 

правопримени-

тельные акты 

consultantplus://offline/ref=E0B4D5E035FA66D2A9D952BDCBA4421C2C27047957C843BEA9470BP65CL
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судебными, прокурорскими органами, государственными инспекция-

ми и т.д. Они относятся не к любому лицу, органу, организации (как 

нормативный акт), а к определенному, конкретному субъекту право-

отношения, регулируемого данным актом (судебный приговор, реше-

ние о назначении пенсии, Указ Президента РФ о назначении на 

должность министра и т.д.). 

 

Формы правовых актов 

Существует зависимость формы акта от его нормативного содер-

жания. 

НПА принимаются (издаются) в форме законов, указов, поста-

новлений, приказов, распоряжений, правил, инструкций, положений. 

Порядок подготовки нормативных правовых актов федеральных ор-

ганов исполнительной власти регулируется действующим законода-

тельством. В соответствии с Постановлением Правительства РФ от 

13.08.97 N 1009 "Об утверждении Правил подготовки нормативных 

правовых актов федеральных органов исполнительной власти и их 

государственной регистрации" нормативные правовые акты феде-

ральных органов исполнительной власти издаются только "в виде по-

становлений, приказов, распоряжений, правил, инструкций и поло-

жений. Издание нормативных правовых актов в виде писем и теле-

грамм не допускается". 

Однако данное правило в законотворческой практике иногда на-

рушается. Например, ЦБ РФ своим приказом от 15.09.97 N 02-395 "О 

Положении Банка России "О порядке подготовки и вступления в силу 

нормативных актов Банка России" (п. 1.5 Положения) определяет пе-

речень форм, в которых могут издаваться нормативные акты Банка 

России: указание, положение, инструкция. Это противоречит поста-

новлению Правительства РФ N 1009 в части отнесения указания к 

форме нормативного правового акта. Вместе с тем, в соответствии со 

ст. 7 Федерального закона "О Центральном банке Российской Феде-

рации (Банке России)", нормативные акты Банка России должны быть 

зарегистрированы в порядке, установленном для государственной ре-

гистрации нормативных правовых актов федеральных органов ис-

consultantplus://offline/ref=E0B4D5E035FA66D2A9D952BDCBA4421C2F2A0774549614BCF8120569FAE94CFE506DADAC12926938P55EL
consultantplus://offline/ref=E0B4D5E035FA66D2A9D952BDCBA4421C2F2602745C9549B6F04B096BFDE613E95724A1AD12926AP359L
consultantplus://offline/ref=E0B4D5E035FA66D2A9D952BDCBA4421C2F2A0774549614BCF8120569FAE94CFE506DADAC12926938P55EL
consultantplus://offline/ref=E0B4D5E035FA66D2A9D952BDCBA4421C2F2A0774549614BCF8120569FAE94CFE506DADAC12926938P55EL
consultantplus://offline/ref=E0B4D5E035FA66D2A9D952BDCBA4421C2F2B0B75559714BCF8120569FAE94CFE506DADAC12926D33P55DL
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полнительной власти. 

Минюст РФ в "Разъяснениях о применении Правил подготовки 

нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной 

власти и их государственной регистрации", утвержденных приказом 

от 04.05.2007 N 88, подчеркивает, что со дня вступления в силу по-

становления Правительства РФ N 1009 НПА федеральных органов 

исполнительной власти издаются только в виде постановлений, при-

казов, распоряжений, правил, инструкций и положений. Акты, издан-

ные в ином виде (например, указания), не должны носить норматив-

ный правовой характер. 

Ненормативные акты издаются в самых разных формах. Однако 

следует обратить внимание на следующее. По установившемуся по-

ложению, если акты изданы в форме законов, правил, инструкций, 

положений, то они являются нормативными.  

 

2.2. Информация индивидуально - правового характера, 

имеющая юридическое значение 

 

Этот вид правовой информации отличается от официальной пра-

вовой информации тем, что исходит не от полномочных государст-

венных органов, а от различных субъектов права, не имеющих власт-

ных полномочий, - граждан, организаций. 

Правовую информацию индивидуально - правового характера, 

имеющую юридическое значение, можно подразделить на: 

- договоры (сделки); 

- жалобы, заявления, порождающие юридические последствия. 

Общие черты этих актов: 

- носят индивидуально - правовой характер, 

- направлены на создание (изменение, прекращение) конкретных 

правоотношений. 

 

consultantplus://offline/ref=E0B4D5E035FA66D2A9D952BDCBA4421C262702745E9549B6F04B096BFDE613E95724A1AD129268P352L
consultantplus://offline/ref=E0B4D5E035FA66D2A9D952BDCBA4421C2F2A0774549614BCF8120569FAE94CFE506DADAC12926938P55EL
consultantplus://offline/ref=E0B4D5E035FA66D2A9D952BDCBA4421C2F2A0774549614BCF8120569FAE94CFE506DADAC12926938P55EL
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Конкретный договор поставки заключается между двумя кон-

кретными организациями, влечет определенные юридические послед-

ствия - устанавливает права и обязанности сторон договора, прекра-

щается после исполнения условий договора. Иск, предъявленный 

конкретным гражданином к конкретной организации по определен-

ному поводу, также порождает определенные юридические последст-

вия. 

 

2.3. Неофициальная правовая информация 

 

Неофициальная правовая информация - это материалы и сведе-

ния о законодательстве и практике его осуществления (применения), 

не влекущие правовых последствий и обеспечивающие эффективную 

реализацию правовых норм. 

Под неофициальными источниками правовой информации следу-

ИНФОРМАЦИЯ ИНДИВИДУ-

АЛЬНО - ПРАВОВОГО ХАРАК-

ТЕРА 

имеет юридическое значение, исходит не 

от полномочных государственных орга-

нов, а от различных субъектов права, не 

имеющих властных полномочий, граж-

дан, организаций 

 

договоры (сделки) 

жалобы, заявления, порождаю-

щие юридические последствия 
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ет рассматривать приказы и распоряжения руководителей учрежде-

ний, предприятий и организаций; судебные приговоры, решения и 

определения; арбитражные решения и определения, акты нотариаль-

ных органов; научно-правовые исследования и юридические доктри-

ны.  

 

 
 

НЕОФИЦИАЛЬНАЯ ПРА-

ВОВАЯ ИНФОРМАЦИЯ 

не влечет правовых последст-

вий 

материалы подготовки, обсуждения и 

принятия законов и иных норматив-

ных правовых актов 

 

материалы учета и систематизации за-

конодательства 
 (картотеки учета НПА,  материалы подготовки собраний и сводов 

законов, неофициальные сборники НПА и т.д.) 
 

материалы статистики по правовым вопросам 

(статистические данные о состоянии преступно-

сти, правонарушениях и т.д.) 

 

образцы деловых бумаг 

комментарии законодатель-

ства 

научные, научно - популярные, учеб-

ные и иные труды по вопросам зако-

нодательства 
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Неофициальная правовая информация отличается от официаль-

ной правовой информации и правовой информации, имеющей юри-

дическое значение, прежде всего тем, что не влечет правовых послед-

ствий. Ее можно подразделить на следующие группы: 

- материалы подготовки, обсуждения и принятия законов и иных 

нормативных правовых актов; 

- материалы учета и систематизации законодательства (картотеки 

учета нормативных правовых актов, предварительные материалы 

подготовки собраний и сводов законов, неофициальные сборники 

нормативных правовых актов и т.д.); 

- материалы статистики по правовым вопросам (статистические 

данные о состоянии преступности, правонарушениях и т.д.); 

- образцы деловых бумаг; 

- комментарии законодательства; 

- научные, научно - популярные, учебные и иные труды по во-

просам законодательства. 

Неофициальная правовая информация, не являясь нормативной и 

порождающей правовые последствия, имеет тем не менее важное 

значение для эффективной реализации норм права. Так, мнения из-

вестных ученых, комментирующих, разъясняющих законодательство, 

представляют интерес как для специалистов, так и для широких кру-

гов населения и используются при реализации, применении правовых 

норм. 

 

3. Виды правовых информационных ресурсов, сущность и 

свойства 

 

3.1. Официальные правовые ресурсы 

Современные информационные технологии предоставляют воз-

можность крайне оперативного, практически мгновенного и досто-

верного, "из первых рук" донесения информации до миллионов граж-

дан. В то же время эти технологии позволяют осуществлять взаимо-

действие граждан и органов государственной власти, реализовывать 

обратную связь, направленную на удовлетворение индивидуальных 
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информационных потребностей населения страны в части получения 

необходимой информации и обеспечение потока индивидуальных 

сведений, направленных от гражданина к институтам государствен-

ной власти. Данные возможности несут в себе огромный потенциал 

непосредственного общения, позволяют эффективно формировать 

новый облик России как полноправного члена мирового "глобального 

информационного общества", переход к которому зафиксирован в 

"Окинавской хартии", принятой 22 июля 2000 года лидерами стран 

G8. Планомерное и целенаправленное развитие государственных ин-

формационных ресурсов в Интернете позволит реально продемонст-

рировать "информационно - технологическую инициативу" государ-

ства, стимулирующую внедрение и развитие современных техноло-

гий на всех уровнях государственной вертикали, создать необходи-

мые предпосылки для энергичного развития информационной инфра-

структуры общества.  

Государственные информационные ресурсы — это ресурсы, ко-

торые как элемент имущества находятся в собственности государст-

ва. Государственные ресурсы делятся на следующие группы: 

 федеральные ресурсы; 

 информационные ресурсы, находящиеся в совместном ве-

дении Российской Федерации и субъектов РФ; 

 информационные ресурсы субъектов РФ. 

Государственные информационные ресурсы, являясь важнейшим 

фактором, влияющим на выполнение всех функций государства, 

обеспечивают выполнение следующих основных задач: 

 государственного управления; 

 обеспечения прав и безопасности граждан; 

 поддержки социально-экономического развития страны, 

развития культуры, науки, образования и т. д. 

Сервер органов государственной власти  представляет собой 

сегмент сети Интернет для федеральных органов государственной 

власти и органов государственной власти субъектов Российской 

Федерации. 

1. Президент РФ - новая версия сайта разработана в 2004 году, в 
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течение трех месяцев после выборов Президента России. 

2. Официальный интернет-сайт Совета Федерации Российской 

Федерации – содержит общие сведения о работе СФ, а также данные 

о его законодательной деятельности.  

3. Официальный интернет-сайт Правительства Российской 

Федерации – содержит каталог сетевых информационных ресурсов, 

непосредственно связанных с официальной деятельностью 

Правительства РФ, а также все новости о его работе и официальные 

материалы. 

4. Официальный интернет-сайт Министерства внутренних дел 

России – представлены данные о структуре МВД РФ, новости и 

официальные документы министерства, а также статистические 

материалы о состоянии преступности в РФ, данные о розыске 

преступников и граждан пропавших без вести. 

5. Официальный интернет-сайт Министерства юстиции 

Российской Федерации – выложены данные об основных событиях, 

визитах, встречах, награждениях, выступлениях, а также новости и 

официальные документы Минюста РФ. 

6. Официальный интернет-сайт Министерства культуры и 

массовых коммуникаций Российской Федерации – содержит 

официальные новости о деятельности министерства, а также 

принимаемые им нормативные документы. 

7. Официальный интернет-сайт Министерства образования и 

науки Российской Федерации –  представлены документы 

министерства, госполитика в области образования, науки, а также 

молодежная политика. Дана информации о международном 

сотрудничестве и работает общественная приемная. 

8. Официальный интернет-портал Министерства 

информационных технологий и связи Российской Федерации – 

состоит из материалов нескольких сайтов, таких, как сайт 

Федеральной службы по надзору в сфере связи, сайт Федерального 

агентства по информационным технологиям, сайт Федерального 

агентства связи.  

9. Официальный интернет-сайт Конституционного Суда 



27 

Российской Федерации – описаны полномочия, порядок образования 

и деятельность Конституционного Суда Российской Федерации, 

выложены новости о предстоящих заседаниях суда, о 

непосредственной работе судей, а также о возможностях обращения в 

КС РФ. 

10. Официальный интернет-сайт Верховного Суда Российской 

Федерации - описаны полномочия, порядок образования и 

деятельность Верховного Суда Российской Федерации, выложена 

судебная практика по делам, рассматриваемым в ВС РФ. 

11. Официальный интернет-сайт Высшего Арбитражного Суда 

Российской Федерации – описаны полномочия, порядок образования 

и деятельность Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации, 

выложена судебная практика по арбитражу, представлены обзор 

деятельности арбитражных судов в СМИ, итоги работы арбитражных 

судов, а также существует раздел «Право и Интернет» 

12. Официальный интернет-сайт Генеральной прокуратуры 

Российской Федерации – данные об органах прокуратуры, документы 

ГП РФ, а также ведется работа с обращениями граждан.  

Республика Татарстан первая в России внедрила программу 

"Электронное правительство" на сайте: 

http://prav.tatar.ru/rus/egov.htm.
6
 Теперь главы районов не ездят на со-

вещания в Казань, а просто включают компьютеры. Заседания в Ка-

бинете Министров проходят в режиме видеоконференции. Многие  

руководители районов Татарстана, не выходя из своего рабочего ка-

бинета, принимают участие в одном совещании. За тем, какие реше-

ния принимают чиновники, наблюдают только камеры - в зале нет 

журналистов. Для них - вся информация на портале правительства. С 

редакционного компьютера можно смотреть трансляции, скачивать 

фотографии и просматривать архивные видеофайлы. 

В онлайн режиме проходят и традиционные брифинги для жур-

налистов. Руководители министерств и ведомств отчитываются о ра-

боте. Вопросы задают не только те, кто в зале. На экран выводятся 

                                                   
6
 Республика Татарстан. Кабинет Министров. О создании государственной интегрированной системы 

коммуникаций: распоряжение Кабинета Министров Республики Татарстан № 1233-р от 19 августа 2004г. 

// Известия Татарстана. – 2004. – 24 августа.  
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районы. Каждый житель Казани может напрямую пообщаться с пер-

выми лицами республики, избегая переписок через канцелярию и 

долгих ожиданий в очередях. Для этого нужно зайти на сайт прави-

тельства Татарстана и уже здесь увидеть, как принимаются важные 

решения в жизни республики, задать вопрос в режиме онлайн на 

брифинге и получить на него ответ. 

 

3.2. Информационно-правовые базы данных 

 

Последние несколько лет законодательство России бурно разви-

вается. С 1991 года отечественные законодатели проделали грандиоз-

ную работу и приняли большое количество актов. Многие из этих до-

кументов способны коренным образом изменить условия работы лю-

бого предприятия, правила игры на рынке, порядок налогообложения, 

режим экспортных и импортных операций и т. д. Сейчас уже сложно 

найти человека, которого не интересовало бы, какие законы приняты 

и каковы их последствия.  

Справочно-правовые системы (информационно-правовые систе-

мы) — особый класс компьютерных баз данных, содержащих тексты 

указов, постановлений и решений различных государственных орга-

нов. Кроме нормативных документов, они также содержат консуль-

тации специалистов по праву и бухгалтерскому учету, судебные ре-

шения, типовые формы деловых документов и др. 

Такие базы данных начали свое развитие в России с 1990 года. 

Справочно-правовые системы существенно облегчают жизнь 

специалистам (юристам, бухгалтерам, руководителям), многократно 

повышая производительность их труда при решении правовых вопро-

сов. 

На сегодняшний день в России существуют следующие основные 

справочно-правовые системы: 

- Гарант, в которой имеются международные и федеральные 

документы, судебные решения, финансовые консультации, тексты 

указов президента и которая состоит из одной объединѐнной базы;  

http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%91%D0%B0%D0%B7%D0%B0_%D0%B4%D0%B0%D0%BD%D0%BD%D1%8B%D1%85
http://ru.wikipedia.org/wiki/1990_%D0%B3%D0%BE%D0%B4
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%AE%D1%80%D0%B8%D1%81%D1%82
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%91%D1%83%D1%85%D0%B3%D0%B0%D0%BB%D1%82%D0%B5%D1%80
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%93%D0%B0%D1%80%D0%B0%D0%BD%D1%82_%28%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B3%D1%80%D0%B0%D0%BC%D0%BC%D0%B0%29
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- КонсультантПлюс, в которой имеются федеральные и между-

народные документы, судебные решения, финансовые консультации 

и которая состоит из федеральной, региональной и местной баз дан-

ных;  

- Кодекс, содержащая большое количество нормативно-

технических документов — ГОСТов, СНиПов, РД и т. д. и имеющая 

специализированные справочные системы по различным отраслям 

деятельности (строительство, экология, электроэнергетика, охрана 

труда и пр.); также здесь имеются международные и федеральные до-

кументы, судебные решения, финансовые консультации, тексты ука-

зов президента;  

- Референт —  молодая в данном классе база данных, что опре-

деляет как ее достоинства («свежий» подход к разработке, современ-

ный интерфейс, попытка использовать аналитические возможности 

компьютерной сортировки документов), так и недостатки (небольшой 

массив документов, по сравнению с аналогами). 

Использование справочно-правовых систем, содержащих актуа-

лизированные нормативные и ведомственные акты, уже привычно 

большинству российских предпринимательских и государственных 

структур.  

Первые компьютерные информационные системы появились на 

Западе во второй половине 60-х годов. Сегодня практически во всех 

индустриальных зарубежных странах специалисты работают с зако-

нодательством при помощи компьютерных правовых систем через 

сеть Internet.  

Справочно-правовые системы позволяют очень быстро получать 

новые нормативные акты, оперативно узнавать об изменениях в зако-

нодательстве. Причем часто нормативные акты попадают в систему 

даже быстрее, чем на страницы периодических изданий. Особенно-

стью баз данных справочно-правовых систем является наличие в них 

как опубликованных (со ссылками на официальный источник публи-

кации), так и не публикуемых реально действующих юридических 

актов.  

 

http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D0%BE%D0%BD%D1%81%D1%83%D0%BB%D1%8C%D1%82%D0%B0%D0%BD%D1%82_%D0%BF%D0%BB%D1%8E%D1%81
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D0%BE%D0%B4%D0%B5%D0%BA%D1%81_%28%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B3%D1%80%D0%B0%D0%BC%D0%BC%D0%B0%29
http://ru.wikipedia.org/w/index.php?title=%D0%A0%D0%B5%D1%84%D0%B5%D1%80%D0%B5%D0%BD%D1%82_%28%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B3%D1%80%D0%B0%D0%BC%D0%BC%D0%B0%29&action=edit
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3.3. Правовые СМИ в сети Интернет 

 

Несомненно, Интернет является местом обращения разнообраз-

ной информации. Вместе с тем, на наш взгляд, Интернет в полной 

мере не может выступать средством массовой информации в смысле 

ст. 2 и 24 указанного Закона о СМИ, прежде всего из-за своего гло-

бального и транснационального характера. Это, скорее, инфраструк-

тура, электронная среда или "полигон", где может размещаться и дей-

ствовать огромное число электронных печатных, аудио - и видеоиз-

даний.  

Следует разграничить Интернет как инфраструктуру информа-

ции, т.е. информационно-коммуникационную сеть, и те отдельные 

информационные ресурсы, наполнения, которые ее составляют, в ча-

стности сайты. Поэтому инфраструктура Интернета в целом не может 

выступать как СМИ, в смысле Закона "О средствах массовой инфор-

мации", а сайт может быть таковым по желанию своего владельца.  

Согласно статье №1 Закона Российской Федерации "О средствах 

массовой информации", свобода массовой информации включает в 

себя и право любого лица учредить средство массовой информации в 

любой не запрещенной законом форме. Создание сайтов в сети Ин-

тернет и использование их для периодического распространения мас-

совой информации законодательством не запрещено.  

С учетом этого, а также исходя из установленного частью 1 ста-

тьи 13 названного Закона исчерпывающего перечня оснований для 

отказа в государственной регистрации средства массовой информа-

ции, регистрирующий орган не вправе отказать в регистрации сайта в 

сети Интернет в качестве средства массовой информации, если его 

учредитель выразит желание получить такую регистрацию.
7
 

К правовым СМИ в сети Интернет можно отнести:  

1. Российский правовой журнал «Коллегия» - профессиональное 

издание о юристах и для юристов. Это ведущий источник правовой 

информации, освещающий актуальные вопросы российского 

                                                   
7
 Российская Федерация. Пленум. О практике применения судами Закона Российской Федерации "О сред-

ствах массовой информации": постановление Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 15 ию-

ня 2010 г. № 16 // Бюллетень Верховного Суда Российской Федерации. - 2010. - № 3. - С. 3. 
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законодательства и судебной практики.  

2. Интернет-версия журнала "ПРАВО и ЖИЗНЬ" - публикуются 

различные материалы, отражающие состояние нашей российской 

правовой системы, развитие законодательства, его строительства и 

применения на практике.  

3. Газета "Учет, налоги, право" – для бухгалтеров и главных 

бухгалтеров российских предприятий и организаций, а также 

аудиторов, представителей малого бизнеса, юристов, 

специализирующихся на налоговом законодательстве.  

4. Журнал «Информационные ресурсы России» - проблемы 

информационного обеспечения научных исследований, организации 

использования результатов научно-технической и инновационной 

деятельности. Освещает теоретические, практические и правовые 

вопросы по освоению информационных ресурсов страны. 

5. Журнал «СПРОС» - это журнал международной Конфедерации 

обществ потребителей. Юристы КонфОП отвечают на самые 

насущные вопросы, рассказывают о ваших правах и обязанностиях, 

помогают выйти из сложных ситуаций, учат грамотному участию в 

судебном процессе. 

6. Журнал «Юрист» - опыт отечественных и зарубежных 

экспертов; консультации и интервью с учеными и практиками; новые 

законы и другие нормативные акты, комментарии к ним; 

исторические материалы. Отражает практику юридических 

процессов, возникающие в связи с этим проблемы и пути их решения; 

поднимает проблемные вопросы юридической практики, 

государственной поддержки и подготовки специалистов. 

7. Издательский Дом «Интеллектуальная собственность» - 

содержит материалы 3-х смежных по тематике изданий.  

Журнал «Интеллектуальная собственность. Промышленная 

собственность» - консультации ведущих специалистов в области ИС; 

заочные тематические семинары; патентно-лицензионная и судебная 

практика; товарные знаки, изобретения, промышленные образцы, 

полезные модели; оценка и коммерциализация ИС; бухучет и 

налогообложение нематериальных активов.  
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Журнал «Интеллектуальная собственность. Авторское право и 

смежные права» - освещение актуальных проблем в области охраны 

авторского права и смежных прав; консультации ведущих 

специалистов в области ИС; заочные тематические семинары; 

освещение проблем, связанных с контрафактной продукцией; 

судебная практика; законы и документы.  

Журнал «Интеллектуальная собственность. Документы и 

комментарии» - публикация важнейших официальных документов: 

федеральных законов, указов Президента РФ, законов г. Москвы, 

постановлений Правительства РФ и г. Москвы, правительственных 

нормативных актов, документов Роспатента, Евразийского 

патентного ведомства, различных министерств и ведомств по 

вопросам создания, правовой охраны, использования и защиты 

интеллектуальной собственности, включая вопросы охраны и защиты 

авторского права и смежных прав, и комментариев к ним.  

8. Журнал «Человек и труд» - аналитика социально-трудовой 

сферы; интервью с VIP государства, политики, экономики; 

государственная служба: управление, кадры, аппарат; тенденции 

международного разделения труда; проблемы становления 

постиндустриального, информационного общества; новые 

технологии и интеллектуализация труда; экономическая и социальная 

политика; социальное партнерство (государство, профсоюзы, 

работодатели); состояние рынка труда и анализ изменений в 

структуре занятости; юридические консультации по трудовому праву; 

пути развития отечественного бизнеса; мировой опыт управления; 

корпоративная политика и работа в конкурентной среде; новые 

формы организации и оплаты труда; аспекты профессионального и 

карьерного роста. 

9. Издательский Дом «Арбитражная практика» - содержит 

материалы нескольких профессиональных юридических журналов, 

таких, как «Арбитражная практика», «Налоговые споры: теория и 

практика», «Трудовые споры», «Уголовный процесс». 

10. Интернет-версия журнала «Право и жизнь» - включает не 

только материалы, опубликованные в бумажной версии журнала, но и 
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многое другое: небольшую библиотеку, обзоры, коллекцию учебных 

материалов для юристов, каталог научных и научно-популярных 

книг, статей по праву, опубликованных в сети. 

 

3.4. Тематические правовые ресурсы в сети Интернет 

1. Право и средства массовой информации – сайт посвящен 

проблемам в области информационного права и СМИ. 

2. Интернет-портал "Авторское право в России" - размещена 

самая полная подборка нормативно - правовых актов по авторскому 

праву и смежным правам России, а также международные договоры и 

конвенции. Раздел «Законы» обновляется по мере принятия новых 

нормативно-правовых документов.  

3. Copyrighter.ru - это сайт, посвященный авторскому праву и его 

защите. Нормативные акты по авторскому праву, ответы на часто 

задаваемые вопросы. 

4. Права человека в России - постоянно обновляемая информация 

о правозащитном движении в России. Методики правозащитной 

работы, в том числе: "В помощь призывникам/выпусникам военных 

кафедр"; "Выживание в системе правосудия", "Как потребителю 

защитить свои права", "Инструкции для истца", "Как составить иск к 

коммунальным службам", "Ваши права в общественном транспорте", 

"Если Вам оказали "медвежью" услугу", "Рекомендации для 

обманутых вкладчиков Сбербанка" и др. На сервере - полный список 

российских правозащитных организаций и их адресов в Сети. 

5. Законодательный процесс в России: Граждане и власть - книга 

для тех, кто дорожит своим правом на власть и хочет научиться,  как 

им пользоваться. 

6. Институт частного права – на сайте расположена информация 

о деятельности третейских судов, а также о научной и издательской 

деятельности Уральского института частного права. 

7. Интеллектуальная собственность - сайт посвящен проблемам 

правовой защиты интеллектуальной собственности. На сайте 

предполагается размещать обзоры по интеллектуальной 

собственности, списки литературы, законы и выдержки из них, 
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предложения по продаже и покупке результатов творческой 

деятельности, информации о предлагаемых услугах в данной области 

и прочее. 

8. Право и Интернет - лучший сайт, посвященный проблеме 

правового регулирования сети. Законодательство, статьи, 

прецеденты, много ссылок.  

9. Компьютерное право – материалы, связанные, в основном, с 

интеллектуальной собственностью в компьютерной области. 

Рекомендации по использованию своих прав. 

 

 

4. Условия и порядок вступления в силу федеральных норма-

тивных правовых актов 

 

Применение правовой информации в практической деятельности 

предполагает знание действующего законодательства о порядке всту-

пления в силу нормативных правовых актов (НПА). Основывая свои 

законные требования на правовой норме или с ее помощью защища-

ясь от необоснованных претензий, необходимо точно знать, действо-

вала ли она в момент нарушения права и возникновения спорных от-

ношений. 

Наиболее благоприятная ситуация - это когда в НПА указана 

точная дата либо установлен порядок его вступления в силу. Но во 

многих нормативных актах такие нормы отсутствуют. В этом случае 

для применения документа дата его вступления в силу рассчитывает-

ся по определенным правилам, установленным законодательством, и 

о таком документе обычно говорят, что он вступает в силу в общем 

порядке. Для определения точной даты необходимо изучить порядок 

вступления в силу для данного вида нормативных актов, выявить ис-

точник и дату официального опубликования, если нужно, произвести 

определенные расчеты. В любом случае начинать нужно с проверки 

ряда обязательных условий, при соблюдении которых НПА вступает 

в силу. 
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4.1. Обязательные условия вступления в силу нормативных 

правовых актов 

 Официальное опубликование 

В соответствии с ч. 3 ст. 15 Конституции РФ все законы, а также 

любые нормативные акты, затрагивающие права, свободы и обязан-

ности человека и гражданина, должны быть официально опубликова-

ны для всеобщего сведения, то есть обнародованы. Неопубликован-

ные нормативные правовые акты не применяются, не влекут право-

вых последствий как не вступившие в силу. Официальное опублико-

вание является конституционной гарантией прав граждан. Государст-

во не может требовать от граждан соблюдения законов, содержание 

которых не доведено до их сведения. 

Чтобы определить, с какого момента вступает в силу НПА, необ-

ходимо выяснить, что считается официальным опубликованием и ка-

кие условия должны быть соблюдены для того, чтобы НПА призна-

вался официально опубликованным. 

Во-первых, официальное опубликование должно проводиться пу-

тем помещения текста документа в общедоступном издании, которое 

должно свободно распространяться среди населения по неограничен-

ной подписке. 

Во-вторых, помещение текста НПА в общедоступном издании 

только тогда имеет статус официального опубликования, когда это 

издание законодательно определено в качестве источника официаль-

ного опубликования для данного вида НПА. 

В-третьих, НПА должен быть опубликован в официальном изда-

нии полностью. 

Таким образом, под официальным опубликованием НПА следует 

понимать помещение полного текста документа в специальных изда-

ниях, признанных официальными действующим законодательством. 

Государственная регистрация нормативных правовых актов фе-

деральных органов исполнительной власти в Министерстве юстиции 

РФ 

С 15 мая 1992 года постановлением Правительства РФ от 

08.05.1992 N 305 была введена государственная регистрация норма-

consultantplus://offline/ref=A3F741DA7BD3192ED8CBA8BA2538736ABC9FCEEA0AA3D80BA53A8525BAB98A20A6B8CA5AF643x065L
consultantplus://offline/ref=A3F741DA7BD3192ED8CBA8BA2538736ABA90CAE457A9D052A938x862L
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тивных актов министерств и ведомств, затрагивающих права и инте-

ресы граждан и носящих межведомственный характер. 

В настоящее время вопросы государственной регистрации и 

вступления в силу ведомственных НПА регулируются Указом Прези-

дента РФ от 23.05.1996 N 763 и постановлением Правительства РФ от 

13.08.1997 N 1009. Так, в соответствии с пунктом 10 правил, утвер-

жденных указанным постановлением, государственной регистрации 

подлежат нормативные правовые акты, затрагивающие права, свобо-

ды и обязанности человека и гражданина, устанавливающие правовой 

статус организаций, имеющие межведомственный характер, незави-

симо от срока их действия, в том числе акты, содержащие сведения, 

составляющие государственную тайну, или сведения конфиденци-

ального характера. 

В пункте 12 "Разъяснений о применении Правил подготовки 

нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной 

власти и их государственной регистрации", утвержденных приказом 

Минюста России от 04.05.2007 N 88, дается более подробное описа-

ние нормативных актов, которые подлежат государственной регист-

рации, а именно: 

а) содержащие правовые нормы, затрагивающие: 

- гражданские, политические, социально-экономические и иные 

права, свободы и обязанности граждан Российской Федерации, ино-

странных граждан и лиц без гражданства; 

- гарантии их осуществления, закрепленные в Конституции Рос-

сийской Федерации и иных законодательных актах Российской Феде-

рации; 

- механизм реализации прав, свобод и обязанностей; 

б) устанавливающие правовой статус организаций - типовые, 

примерные положения (уставы) об органах (например, территориаль-

ных), организациях, подведомственных соответствующим федераль-

ным органам исполнительной власти, а также устанавливающие пра-

вовой статус организаций, выполняющих в соответствии с законода-

тельством Российской Федерации отдельные наиболее важные госу-

дарственные функции; 

consultantplus://offline/ref=A3F741DA7BD3192ED8CBA8BA2538736ABF93C8E909F18F09F46F8B20B2E9C230E8FDC75BF6450CF7x162L
consultantplus://offline/ref=A3F741DA7BD3192ED8CBA8BA2538736ABF92CDE709FD8F09F46F8B20B2E9C230E8FDC75BF6450CF4x163L
consultantplus://offline/ref=A3F741DA7BD3192ED8CBA8BA2538736ABF92CDE709FD8F09F46F8B20B2E9C230E8FDC75BF6450CF0x16CL
consultantplus://offline/ref=A3F741DA7BD3192ED8CBA8BA2538736ABF95C8EB00F18F09F46F8B20B2E9C230E8FDC75BF6450CF0x16AL
consultantplus://offline/ref=A3F741DA7BD3192ED8CBA8BA2538736ABB92CEE604FED203FC368722B5E69D27EFB4CB5AF6450DxF67L
consultantplus://offline/ref=A3F741DA7BD3192ED8CBA8BA2538736AB69FC8E703FED203FC368722B5E69D27EFB4CB5AF6450AxF6EL
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в) имеющие межведомственный характер, то есть содержащие 

правовые нормы, обязательные для других федеральных органов ис-

полнительной власти и (или) организаций, не входящих в систему 

федерального органа исполнительной власти, утвердившего (двух 

или более федеральных органов исполнительной власти, совместно 

утвердивших) нормативный правовой акт. 

При этом на государственную регистрацию направляются норма-

тивные правовые акты, обладающие как одним из вышеуказанных 

признаков, так и несколькими. 

Государственной регистрации подлежат нормативные правовые 

акты независимо от срока их действия (постоянно действующие, вре-

менные (принятые на определенный срок)). 

Согласно пункту 15 тех же Разъяснений не подлежат представле-

нию на государственную регистрацию: 

а) индивидуальные правовые акты; 

- персонального характера (о назначении или освобождении от 

должности, о поощрении или наложении взыскания и т.п.); 

- действие которых исчерпывается однократным применением; 

- срок действия которых истек; 

- оперативно-распорядительного характера (разовые поручения); 

б) акты, которыми решения вышестоящих государственных орга-

нов доводятся до сведения органов и организаций системы федераль-

ного органа исполнительной власти; 

в) акты, направленные на организацию исполнения решений вы-

шестоящих органов или собственных решений федеральных органов 

исполнительной власти и не содержащие новых правовых норм; 

г) технические акты (ГОСТы, СНиПы, тарифно-

квалификационные справочники, формы статистического наблюде-

ния и т.п.), если они не содержат нормативных предписаний; 

д) акты рекомендательного характера; 

е) в соответствии со статьей 7 Федерального закона от 10 июля 

2002 г. N 86-ФЗ "О Центральном банке Российской Федерации (Банке 

России)" нормативные акты Банка России, устанавливающие: 

курсы иностранных валют по отношению к рублю; 
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изменение процентных ставок; 

размер резервных требований; 

размеры обязательных нормативов для кредитных организаций и 

банковских групп; 

прямые количественные ограничения; 

правила бухгалтерского учета и отчетности для Банка России; 

порядок обеспечения функционирования системы Банка России. 

Следует также отметить, что государственной регистрации под-

лежат изменения и дополнения в нормативные правовые акты, про-

шедшие государственную регистрацию (независимо от того, содер-

жат они правовые нормы или нет), а также акты о признании зареги-

стрированных нормативных правовых актов утратившими силу 

(пункт 26 Разъяснений). 

Зарегистрированные НПА подлежат официальному опубликова-

нию в "Российской газете" в течение десяти дней после дня их реги-

страции, а также в Бюллетене нормативных актов федеральных орга-

нов исполнительной власти издательства "Юридическая литература" 

Администрации Президента РФ (пункт 9 Указа Президента РФ от 

23.05.1996 N 763). 

Нормативные правовые акты федеральных органов исполнитель-

ной власти, кроме актов и отдельных их положений, содержащих 

сведения, составляющие государственную тайну, или сведения кон-

фиденциального характера, не прошедшие государственную регист-

рацию, а также зарегистрированные, но не опубликованные в уста-

новленном порядке, не влекут правовых последствий как не всту-

пившие в силу и не могут служить основанием для регулирования со-

ответствующих правоотношений, применения санкций к гражданам, 

должностным лицам и организациям за невыполнение содержащихся 

в них предписаний. На указанные акты нельзя ссылаться при разре-

шении споров (пункт 10 Указа Президента РФ от 23.05.1996 N 763). 

Помимо актов федеральных органов исполнительной власти го-

сударственной регистрации в соответствии со статьей 7 Федерально-

го закона от 10.07.2002 N 86-ФЗ, статьей 10 Федерального закона от 

28.12.2010 N 403-ФЗ и Указом Президента РФ от 20.03.2001 N 318 
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также подлежат акты, имеющие нормативный характер, издаваемые: 

- Банком России; 

- Пенсионным фондом РФ; 

- Федеральным фондом обязательного медицинского страхова-

ния; 

- Фондом социального страхования РФ; 

- Следственным комитетом России. 

 

Специальные условия 

В ряде случаев законодателем определены специальные условия 

вступления в силу НПА. При этом даже если в тексте документа ука-

зана точная дата вступления в силу, это еще не является гарантией 

того, что документ начнет действовать с указанной даты. Необходи-

мо, чтобы до наступления этой даты были выполнены все специаль-

ные условия, установленные для данного вида НПА. В противном 

случае документ вступит в силу в более поздний срок.  

 

5. Порядок вступления в силу нормативных правовых актов 

 

Федеральные конституционные законы, федеральные законы, 

акты палат Федерального Собрания 

С 15.06.1994 по настоящее время федеральные конституционные 

законы, федеральные законы, акты палат Федерального Собрания 

вступают в силу одновременно на всей территории Российской Феде-

рации по истечении десяти дней после дня их официального опубли-

кования, если самими законами или актами палат не установлен дру-

гой порядок вступления их в силу. 

Официальные источники опубликования: "Российская газета", 

"Собрание законодательства Российской Федерации", дополнительно 

с 26.10.1999 - "Парламентская газета", дополнительно с 10.11.2011 - 

размещение на "Официальном интернет-портале правовой информа-

ции" (www.pravo.gov.ru). 
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Акты Президента РФ 

С 05.06.1996 по настоящее время акты Президента РФ, имеющие 

нормативный характер, вступают в силу одновременно на всей терри-

тории Российской Федерации по истечении семи дней после дня их 

первого официального опубликования, если в самом акте не установ-

лен иной порядок вступления в силу. 

Официальные источники опубликования: "Российская газета" и 

"Собрание законодательства Российской Федерации", дополнительно 

с 10.11.2011 - размещение на Официальном интернет-портале право-

вой информации (www.pravo.gov.ru). 

Иные акты Президента РФ, в том числе акты, содержащие сведе-

ния, составляющие государственную тайну, или сведения конфиден-

циального характера, вступают в силу со дня их подписания. 

 

Акты Правительства 

С 05.06.1996 по настоящее время акты Правительства РФ, затра-

гивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина, ус-

танавливающие правовой статус федеральных органов исполнитель-

ной власти, а также организаций, вступают в силу одновременно на 

всей территории Российской Федерации по истечении семи дней по-

сле дня их первого официального опубликования, если в самом акте 

не установлен иной порядок вступления в силу. 

Официальные источники опубликования: "Российская газета" и 

"Собрание законодательства РФ", дополнительно с 07.03.2013 - раз-

мещение на "Официальном интернет-портале правовой информации" 

(www.pravo.gov.ru). 

Иные акты Правительства РФ, в том числе акты, содержащие 

сведения, составляющие государственную тайну, или сведения кон-

фиденциального характера, вступают в силу со дня их подписания. 

 

Решения Конституционного Суда РФ 

Решение Конституционного Суда РФ, вынесенное по итогам рас-

смотрения дела, назначенного к слушанию в заседании Конституци-

онного Суда, вступает в силу немедленно после его провозглашения. 
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Постановление Конституционного Суда РФ, принятое в порядке, 

предусмотренном статьей 47.1 Федерального конституционного за-

кона от 21.07.1994 N 1-ФКЗ, вступает в силу со дня его опубликова-

ния в соответствии со статьей 78 Федерального конституционного за-

кона от 21.07.1994 N 1-ФКЗ. Иные решения Конституционного Суда 

РФ вступают в силу со дня их принятия. 

Постановления и заключения Конституционного Суда РФ под-

лежат незамедлительному опубликованию в официальных изданиях 

органов государственной власти Российской Федерации, субъектов 

Российской Федерации, которых касается принятое решение. Реше-

ния Конституционного Суда публикуются также в "Вестнике Консти-

туционного Суда Российской Федерации". 

 

Нормативные правовые акты федеральных органов исполни-

тельной власти 

В соответствии с Правилами подготовки нормативных правовых 

актов федеральных органов исполнительной власти и их государст-

венной регистрации, утвержденными постановлением Правительства 

РФ от 13.08.1997 N 1009, нормативные правовые акты издаются фе-

деральными органами исполнительной власти в виде постановлений, 

приказов, распоряжений, правил, инструкций и положений. Издание 

нормативных правовых актов в виде писем и телеграмм не допуска-

ется. 

Нормативные правовые акты, затрагивающие права, свободы и 

обязанности человека и гражданина, устанавливающие правовой ста-

тус организаций, имеющие межведомственный характер, независимо 

от срока их действия, в том числе акты, содержащие сведения, со-

ставляющие государственную тайну, или сведения конфиденциаль-

ного характера, подлежат государственной регистрации. 

Акт, признанный Министерством юстиции Российской Федера-

ции не нуждающимся в государственной регистрации, подлежит 

опубликованию в порядке, определяемом федеральным органом ис-

полнительной власти, утвердившим акт. При этом порядок вступле-

ния данного акта в силу также определяется федеральным органом 
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исполнительной власти, издавшим акт. 

Таким образом, порядок вступления в силу НПА зависит от факта 

его регистрации в Минюсте России: зарегистрированные акты всту-

пают в силу в порядке, установленном Указом Президента РФ от 

23.05.1996 N 763; порядок же вступления в силу актов, признанных 

Минюстом России не нуждающимися в регистрации, каждый феде-

ральный орган исполнительной власти определяет самостоятельно. 

Остановимся на этом подробнее. 

 

Акты, зарегистрированные в Министерстве юстиции РФ 

1) С 05.06.1996 по настоящее время - нормативные правовые ак-

ты федеральных органов исполнительной власти вступают в силу од-

новременно на всей территории Российской Федерации по истечении 

десяти дней после дня их официального опубликования, если самими 

актами не установлен другой порядок вступления их в силу. 

Официальные источники опубликования:с 18.08.1998 по настоя-

щее время - "Российская газета" и "Бюллетень нормативных актов 

федеральных органов исполнительной власти"; 

с 05.06.1996 по 17.08.1998 - газета "Российские вести" и "Бюлле-

тень нормативных актов федеральных органов исполнительной вла-

сти". 

 

Акты федеральных министерств, федеральных служб и феде-

ральных агентств, руководство деятельностью которых осуще-

ствляет Президент РФ, и подведомственных им федеральных 

служб и федеральных агентств 

1) Министерство внутренних дел РФ (МВД России) 

Акты МВД России, признанные не нуждающимися в государст-

венной регистрации, вступают в силу с момента их подписания (ут-

верждения), если самими актами не установлен иной срок или поря-

док вступления в силу. 

Официальный источник опубликования: газета "Щит и меч". 

2) Министерство РФ по делам гражданской обороны, чрезвы-

чайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедст-
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вий (МЧС России) 

Установлен общий порядок для всех НПА - вступают в силу по 

истечении 10 дней после дня их первого официального опубликова-

ния, если самими актами не установлен другой порядок вступления в 

силу. 

Официальные источники опубликования: журналы "Гражданская 

защита" и "Пожарное дело". 

3) Министерство обороны РФ (Минобороны России) 

а) Акты Минобороны России, признанные не нуждающимися в 

государственной регистрации, вступают в силу с момента их подпи-

сания, если самими актами не установлен иной порядок и (или) срок 

вступления в силу. 

Официальный источник опубликования: газета "Красная звезда". 

4) Федеральная служба по военно-техническому сотрудниче-

ству (ФСВТС России) 

Акты ФСВТС России, признанные не нуждающимися в государ-

ственной регистрации, вступают в силу по истечении десяти дней со 

дня их официального опубликования, если самими актами не уста-

новлен другой порядок вступления их в силу. 

Официальный источник опубликования: газета "Военно-

промышленный курьер". 

5) Федеральная служба по техническому и экспортному кон-

тролю (ФСТЭК России) 

Акты ФСТЭК России, признанные не нуждающимися в государ-

ственной регистрации, вступают в силу со дня их признания Минюс-

том России не нуждающимися в государственной регистрации, если 

самими актами не установлен иной порядок вступления их в силу. 

Официальный источник опубликования: журнал "Connect! Мир 

связи».  

6) Федеральное агентство по поставкам вооружения, военной, 

специальной техники и материальных средств (Рособоронпо-

ставка) 

Акты Рособоронпоставки, признанные не нуждающимися в госу-

дарственной регистрации, вступают в силу со дня их подписания, ес-
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ли самими актами не установлен иной порядок вступления в силу. 

Официальный источник опубликования: газета "Красная звезда". 

7) Министерство юстиции РФ (Минюст России) 

Акты Минюста России (приказы и распоряжения), признанные не 

нуждающимися в государственной регистрации, вступают в силу с 

момента их подписания, если самими актами не установлен иной 

срок и (или) порядок вступления их в силу. 

Официальные источники опубликования: Бюллетень Министер-

ства юстиции Российской Федерации и официальный сайт Минюста 

России в сети Интернет (www.minjust.ru). 

8) Федеральная служба исполнения наказаний (ФСИН Рос-

сии) 

Акты ФСИН России, признанные не нуждающимися в государст-

венной регистрации, вступают в силу с момента их подписания (ут-

верждения), если самими актами не установлен иной порядок и (или) 

срок вступления в силу. 

Официальные источники опубликования: информационно-

аналитический журнал "Ведомости уголовно-исполнительной систе-

мы", ежемесячный пенитенциарный журнал "Преступление и наказа-

ние". 

9) Федеральная служба судебных приставов (ФССП России) 

Акты ФССП России, признанные не нуждающимися в государст-

венной регистрации, вступают в силу с момента их подписания (ут-

верждения), если самими актами не установлен иной срок и/или по-

рядок вступления в силу. 

Официальный источник опубликования: Информационный бюл-

летень Федеральной службы судебных приставов. 

10) Государственная фельдъегерская служба РФ (ГФС Рос-

сии) 

а) Акты ГФС России вступают в силу со дня их признания Мин-

юстом России не нуждающимися в государственной регистрации, ес-

ли в этих актах не предусмотрен иной порядок вступления их в силу. 

Официальный источник опубликования: альманах "Профессио-

нал" федерального казенного учреждения "Объединенная редакция 
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Министерства внутренних дел Российской Федерации". 

11) Федеральная служба безопасности Российской Федерации 

(ФСБ России) 

Приказы ФСБ России вступают в силу со дня признания их 

Минюстом России не нуждающимися в государственной регистра-

ции, если самими приказами не установлен более поздний срок их 

вступления в силу. 

Официальный источник опубликования: журнал "Вестник грани-

цы России". 

12) Федеральное агентство правительственной связи и ин-

формации при Президенте РФ (ФАПСИ) - упразднено 

Нормативные акты ФАПСИ, признанные не нуждающимися в го-

сударственной регистрации, вступали в силу по истечении 10 дней с 

даты их официального опубликования, если самими актами не был 

установлен иной срок вступления в силу. 

Официальный источник опубликования: журнал "Право в Воо-

руженных Силах". 

 

Акты федеральных министерств, руководство которыми 

осуществляет Правительство РФ, и подведомственных им феде-

ральных служб и федеральных агентств 

1) Министерство здравоохранения и социального развития 

РФ (Минздравсоцразвития России) - Указом Президента РФ от 

21.05.2012 N 636 преобразовано в Министерство здравоохранения 

РФ и Министерство труда и социальной защиты РФ 

Приказы Минздравсоцразвития России, признанные не нуждаю-

щимися в государственной регистрации, вступали в силу с момента 

признания их Минюстом России не нуждающимися в государствен-

ной регистрации. 

Официальные источники опубликования: официальный интер-

нет-сайт Минздравсоцразвития России (www.minzdravsoc.ru); журнал 

"Бюллетень трудового и социального законодательства Российской 

Федерации". 

2) Федеральная служба по надзору в сфере здравоохранения и 

consultantplus://offline/ref=A3F741DA7BD3192ED8CBA8BA2538736ABA9FC1EF04FED203FC368722B5E69D27EFB4CB5AF6450CxF6EL
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социального развития (Росздравнадзор) - Указом Президента РФ 

от 21.05.2012 N 636 переименована в Федеральную службу по над-

зору в сфере здравоохранения 

Акты Росздравнадзора, признанные не нуждающимися в госу-

дарственной регистрации, вступают в силу с момента их подписания 

(утверждения), если самими актами не установлен иной срок и/или 

порядок вступления в силу. 

Официальный источник опубликования: "Бюллетень норматив-

но-справочной информации по надзору в сфере здравоохранения и 

социального развития". 

3) Федеральное медико-биологическое агентство (ФМБА Рос-

сии) 

Приказы ФМБА России и постановления Главного государствен-

ного санитарного врача ФМБА России, признанные не нуждающими-

ся в государственной регистрации, вступают в силу с момента их 

подписания, если самими актами не установлен иной срок и/или по-

рядок вступления в силу. 

Официальный источник опубликования: журнал "Медицина экс-

тремальных ситуаций". 

4) Министерство культуры Российской Федерации (Мин-

культуры России) 

Приказы Минкультуры России, признанные не нуждающимися в 

государственной регистрации, вступают в силу со дня их подписания, 

если в самих приказах не установлен иной порядок вступления в силу. 

Официальные источники опубликования: журнал "Культура: 

управление, экономика, право" и официальный интернет-сайт Мини-

стерства культуры России - www.mkrf.ru. 

5) Федеральная служба по надзору за соблюдением законода-

тельства в области охраны культурного наследия (Росохранкуль-

тура) - упразднена Указом Президента РФ от 08.02.2011 N 155 

Акты Росохранкультуры, признанные не нуждающимися в госу-

дарственной регистрации, вступали в силу со дня их подписания, ес-

ли самими актами не был установлен иной порядок вступления их в 

силу. 

consultantplus://offline/ref=A3F741DA7BD3192ED8CBA8BA2538736ABF92CDEF03FD8F09F46F8B20B2E9C230E8FDC75BF6450CF7x168L
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Официальный источник опубликования: журнал "Культура: 

управление, экономика, право". 

6) Федеральное архивное агентство (Росархив) 

Акты Росархива, признанные не нуждающимися в государствен-

ной регистрации, вступают в силу с момента их подписания (утвер-

ждения), если самими актами не установлен иной порядок и/или срок 

вступления в законную силу. 

Официальный источник опубликования: ежеквартальный инфор-

мационный бюллетень "Вестник архивиста". 

Основание: приказ Росархива от 02.07.2008 N 30 (вступил в силу 

с 15.08.2008). 

7) Министерство образования и науки РФ (Минобрнауки 

России) 

Порядок вступления в силу актов Минобрнауки, признанных 

Минюстом России не нуждающимися в государственной регистра-

ции, не установлен. 

В Регламенте внутренней организации Министерства образова-

ния и науки РФ, утв. приказом Минобрнауки России от 05.05.2012 N 

377 (на регистрацию в Минюст России не представлялся), установле-

но, что нормативные правовые акты, признанные Минюстом России 

не нуждающимися в регистрации, публикуются в журнале "Вестник 

образования" или «Учительской газете». 

8) Федеральная служба по надзору в сфере образования и 

науки (Рособрнадзор) 

Акты Рособрнадзора, признанные не нуждающимися в государ-

ственной регистрации, вступают в силу с момента их подписания (ут-

верждения), если самими актами не установлен иной срок и/или по-

рядок вступления в силу. 

Официальный источник опубликования: журнал "Вестник обра-

зования". 

9) Министерство природных ресурсов и экологии Российской 

Федерации (Минприроды России) 

Акты Минприроды России, признанные не нуждающимися в го-

сударственной регистрации, вступают в силу со дня их официального 

consultantplus://offline/ref=A3F741DA7BD3192ED8CBA8BA2538736AB99FCCE709FED203FC368722xB65L
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опубликования, если самими актами не установлен иной порядок 

вступления их в силу. 

Официальные источники опубликования: газета "Природные ве-

домости" или журнал "Государственное управление ресурсами". 

10) Федеральная служба по гидрометеорологии и мониторин-

гу окружающей среды (Росгидромет) 

Акты Росгидромета, признанные не нуждающимися в государст-

венной регистрации, вступают в силу с момента их подписания (ут-

верждения), если самими актами не установлен иной срок и/или по-

рядок вступления в силу. 

Официальный источник опубликования: газета "Природно-

ресурсные ведомости". 

11) Федеральная служба по надзору в сфере природопользо-

вания (Росприроднадзор) 

Акты Росприроднадзора, признанные не нуждающимися в госу-

дарственной регистрации, вступают в силу с момента их подписания 

(утверждения), если самими актами не установлен иной срок и/или 

порядок вступления в силу. 

Официальные источники опубликования: журнал "Вестник Фе-

деральной службы по надзору в сфере природопользования". 

12) Федеральное агентство водных ресурсов (Росводресурсы) 

Акты Росводресурсов, признанные не нуждающимися в государ-

ственной регистрации, вступают в силу со дня их официального 

опубликования, если в самих актах не установлен иной порядок всту-

пления в силу. 

Официальные источники опубликования: журнал "Государствен-

ное управление ресурсами" или газета "Природные ведомости". 

13) Федеральное агентство лесного хозяйства (Рослесхоз) 

Акты Рослесхоза, признанные не нуждающимися в регистрации, 

вступают в силу со дня их подписания, если самими актами не уста-

новлен иной порядок вступления их в силу. 

Официальный источник опубликования: газета "Российские лес-

ные вести". 

14) Федеральное агентство по недропользованию (Роснедра) 
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Акты Роснедра, признанные не нуждающимися в государствен-

ной регистрации, вступают в силу со дня их подписания, если самими 

актами не установлен иной порядок вступления в силу. 

Официальный источник опубликования: газета "Российские не-

дра". 

15) Министерство промышленности и торговли (Минпром-

торг России) 

а) Акты Минпромторга России, признанные не нуждающимися в 

государственной регистрации, вступают в силу со дня их подписания, 

если самими актами не установлен иной порядок вступления их в силу. 

Официальные источники опубликования: с 03.05.2011 - газета 

"Промышленный еженедельник";с 21.06.2009 по 02.05.2011 - журнал 

"Энергия промышленного роста". 

16) Федеральное агентство по техническому регулированию и 

метрологии (Росстандарт) 

Акты Росстандарта, признанные не нуждающимися в государст-

венной регистрации, вступают в силу со дня их подписания, если са-

мими актами не установлен иной порядок вступления в силу. 

Официальный источник опубликования: журнал "Вестник Феде-

рального агентства по техническому регулированию и метрологии". 

17) Министерство регионального развития РФ (Минрегион 

России) 

Акты Минрегиона России в области сметного нормирования и 

ценообразования в сфере градостроительной деятельности, признан-

ные не нуждающимися в государственной регистрации, вступают в 

силу с момента их подписания, если самими актами не установлен 

иной срок и/или порядок вступления в силу. 

Официальный источник опубликования: "Вестник ценообразова-

ния и сметного нормирования". 

18) Министерство связи и массовых коммуникаций РФ 

(Минкомсвязи России) 

Акты Минкомсвязи России, признанные Минюстом России не 

нуждающимися в государственной регистрации, вступают в силу с 

момента их регистрации в Административном департаменте, если са-
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мими актами не установлен иной срок и/или порядок вступления в 

силу. 

Официальный источник опубликования: официальный интернет-

сайт Минкомсвязи России www.minsvyaz.ru. 

19) Федеральная служба по надзору в сфере связи, информа-

ционных технологий и массовых коммуникаций (Роскомнадзор) 

а) Акты Роскомнадзора, признанные не нуждающимися в государ-

ственной регистрации, вступают в силу со дня их подписания, если са-

мими актами не установлен другой порядок вступления их в силу. 

Официальный источник опубликования: журнал "Радиочастот-

ный спектр". 

20) Федеральное агентство связи (Россвязь) 

Приказы Россвязи вступают в силу со дня их признания Минюс-

том России не нуждающимися в государственной регистрации, если 

самими приказами не установлен иной порядок вступления в силу. 

Официальный источник опубликования: журнал "СвязьИнформ". 

21) Министерство сельского хозяйства РФ (Минсельхоз Рос-

сии) 

а) Акты Минсельхоза России, признанные не нуждающимися в 

государственной регистрации, вступают в силу с момента издания в 

"Информационном бюллетене Минсельхоза России", если в самих ак-

тах не предусмотрен иной порядок вступления в силу. 

Официальный источник опубликования: "Информационный 

бюллетень Минсельхоза России". 

22) Федеральная служба по ветеринарному и фитосанитарно-

му надзору (Россельхознадзор) 

Акты Россельхознадзора, признанные не нуждающимися в госу-

дарственной регистрации, вступают в силу со дня их подписания, ес-

ли в самих актах не предусмотрен иной порядок вступления в силу. 

Официальный источник опубликования: "Информационный 

бюллетень Минсельхоза России". 

23) Федеральное агентство по рыболовству (Росрыболовство) 

а) Акты Росрыболовства, признанные не нуждающимися в госу-

дарственной регистрации, вступают в силу со дня их официального 
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опубликования, если в самих актах не предусмотрен иной порядок 

вступления их в силу. 

Официальный источник опубликования: журнал "Рыбное хозяй-

ство". 

24) Федеральное агентство по физической культуре и спорту 

(Росспорт) - упразднено, его функции переданы Минспорттуриз-

ма России 

Акты Росспорта, признанные не нуждающимися в государствен-

ной регистрации, вступали в силу с момента их подписания (утвер-

ждения), если самими актами не был установлен иной порядок и/или 

срок вступления в силу. 

Официальный источник опубликования: ежеквартальный инфор-

мационный бюллетень "Вестник Федерального агентства по физиче-

ской культуре и спорту". 

25) Министерство спорта, туризма и молодежной политики 

Российской Федерации (Минспорттуризм России) - Указом Пре-

зидента РФ от 21.05.2012 N 636 преобразовано в Министерство 

спорта РФ 

Акты Минспорттуризма России вступали в силу со дня призна-

ния их Минюстом России не нуждающимися в государственной реги-

страции, если самими актами не установлен более поздний срок их 

вступления в силу. 

Официальный источник опубликования: "Сборник официальных 

документов и материалов Министерства спорта, туризма и молодеж-

ной политики Российской Федерации". 

26) Министерство транспорта РФ (Минтранс России) 

а) Акты Минтранса России, признанные не нуждающимися в го-

сударственной регистрации, вступают в силу с момента их подписа-

ния (утверждения), если самими актами не установлен иной срок или 

порядок вступления в силу. 

Официальный источник опубликования: газета "Транспорт России". 

27) Федеральная служба по надзору в сфере транспорта (Ро-

странснадзор) 

Акты Ространснадзора, признанные не нуждающимися в госу-

consultantplus://offline/ref=A3F741DA7BD3192ED8CBA8BA2538736ABF95C0E604F28F09F46F8B20B2E9C230E8FDC75BF6450CF6x16CL
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дарственной регистрации, вступают в силу с момента их подписания 

(утверждения), если самими актами не установлен иной срок и/или 

порядок вступления в силу. 

Официальные источники опубликования: еженедельная инфор-

мационно-аналитическая газета "Транспорт России"; официальный 

интернет-сайт Федеральной службы по надзору в сфере транспорта: 

www.rostransnadzor.gov.ru. 

28) Федеральное дорожное агентство (Росавтодор) 

Акты Росавтодора, признанные не нуждающимися в государст-

венной регистрации, вступают в силу с момента их подписания (ут-

верждения), если в актах не установлен иной срок и/или порядок 

вступления их в силу. 

Официальный источник опубликования: официальный сайт Ро-

савтодора в сети Интернет (www.rosavtodor.ru). 

29) Министерство труда и социальной защиты Российской 

Федерации (Минтруд России) 

Приказы Минтруда России, признанные не нуждающимися в го-

сударственной регистрации, вступают в силу с момента признания их 

Минюстом России не нуждающимися в государственной регистра-

ции, если самими приказами не установлен другой порядок вступле-

ния их в силу. 

Официальный источник опубликования: журнал "Бюллетень тру-

дового и социального законодательства Российской Федерации". 

30) Министерство финансов Российской Федерации (Минфин 

России) 

Порядок вступления в силу актов Минфина России, признанных 

не нуждающимися в государственной регистрации, не установлен. 

Имеется приказ Минфина от 04.03.1999 N 47 (приказ на регист-

рацию в Минюст не представлялся и опубликован не был), в котором 

руководителям самостоятельных структурных подразделений Мин-

фина России поручается обеспечивать публикацию актов, признан-

ных Минюстом России не нуждающимися в регистрации, в "Финан-

совой газете". Эта же газета была определена как источник публика-

ции для приказов Минфина России об ограничении, приостановле-

consultantplus://offline/ref=A3F741DA7BD3192ED8CBA8BA2538736ABC94CBEE07FED203FC368722B5E69D27EFB4CB5AF6450DxF67L
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нии, возобновлении и отзыве лицензий страховщиков (приказ Мин-

фина России от 14.06.2002 N 55н, действовал с 04.08.2002 по 

23.03.2006). 

31) Министерство РФ по налогам и сборам (МНС России) - 

преобразовано в Федеральную налоговую службу (ФНС России) 

Письмом МНС России от 10.09.2003 N 27-0-10/215-АЕ915 жур-

нал "Документы и комментарии" был определен в качестве источника 

публикации официальных нормативных актов МНС России, в том 

числе не требующих государственной регистрации в Минюсте Рос-

сии. 

32) Федеральная служба финансово-бюджетного надзора 

(Росфиннадзор) 

Акты Росфиннадзора, признанные не нуждающимися в государ-

ственной регистрации, вступают в силу с момента их подписания (ут-

верждения), если самими актами не установлен иной срок или поря-

док вступления в силу. 

Официальные источники опубликования:с 10.02.2008 - газета 

"Еженедельник бухгалтера";с 03.07.2006 по 09.02.2008 - журнал "Фи-

нансовый вестник: финансы, налоги, страхование, бухгалтерский 

учет". 

33) Федеральное казначейство (Казначейство России) 

Приказы Казначейства России, признанные не нуждающимися в 

государственной регистрации, вступают в силу с момента их подпи-

сания (утверждения), если самими приказами не установлен иной 

срок или порядок вступления в силу. 

Официальный источник опубликования: "Финансовая газета". 

34) Министерство экономического развития РФ (Минэко-

номразвития России) 

а) Акты Минэкономразвития России, признанные не нуждающи-

мися в государственной регистрации, вступают в силу со дня их под-

писания, если самими актами не установлен иной порядок вступления 

их в силу. 

Официальные источники опубликования:с 13.03.2010 по 

30.09.2010 - "Российская газета";с 01.10.2010 - "Бюллетень правовых 

consultantplus://offline/ref=A3F741DA7BD3192ED8CBA8BA2538736ABD90CEE904FED203FC368722xB65L
consultantplus://offline/ref=A3F741DA7BD3192ED8CBA8BA2538736ABF97C8E909F48F09F46F8B20B2E9C230E8FDC75BF6450DF5x169L
consultantplus://offline/ref=A3F741DA7BD3192ED8CBA8BA2538736ABA93CDED09FED203FC368722xB65L
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актов Министерства экономического развития Российской Федера-

ции". 

35) Федеральная служба государственной регистрации, када-

стра и картографии (Росреестр) 

Акты Росреестра, признанные не нуждающимися в государствен-

ной регистрации, вступают в силу со дня их признания Минюстом 

России не нуждающимися в государственной регистрации, если са-

мими актами не установлен иной порядок вступления их в силу. 

Официальный источник опубликования: журнал "Вестник Рос-

реестра". 

36) Федеральное агентство геодезии и картографии (Роскар-

тография) - упразднено, его функции переданы Федеральной 

службе государственной регистрации, кадастра и картографии 

Акты Роскартографии, признанные не нуждающимися в государ-

ственной регистрации, вступали в силу с момента их подписания (ут-

верждения), если самими актами не был установлен иной срок или 

порядок вступления в силу. 

Официальный источник опубликования: газета "Вестник геоде-

зии и картографии". 

37) Федеральное агентство кадастра объектов недвижимости 

(Роснедвижимость) - упразднено, его функции переданы Феде-

ральной службе государственной регистрации, кадастра и карто-

графии 

Акты Роснедвижимости, признанные не нуждающимися в госу-

дарственной регистрации, вступали в силу со дня их подписания, ес-

ли в самих актах не предусмотрен иной порядок вступления в силу. 

Официальный источник опубликования: журнал "Кадастровый 

вестник". 

38) Министерство энергетики РФ (Минэнерго России) 

Акты Минэнерго России, признанные не нуждающимися в госу-

дарственной регистрации, вступают в силу со дня их подписания, ес-

ли самими актами не установлен иной порядок вступления в силу. 

Официальные источники опубликования:с 05.09.2009 - "Инфор-

мационный бюллетень Министерства энергетики Российской Феде-

consultantplus://offline/ref=A3F741DA7BD3192ED8CBA8BA2538736ABF95C0E604FC8F09F46F8B20B2E9C230E8FDC75BF6450CF6x162L
consultantplus://offline/ref=A3F741DA7BD3192ED8CBA8BA2538736ABF95C0E604FC8F09F46F8B20B2E9C230E8FDC75BF6450CF6x162L
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рации";с 21.11.2008 по 04.09.2009 - газета "Промышленный ежене-

дельник". 

 

Акты федеральных служб и федеральных агентств, руково-

дство которыми осуществляет Правительство РФ 

1) Федеральная служба государственной статистики (Росстат) 

а) Акты Росстата, признанные не нуждающимися в государст-

венной регистрации, вступают в силу со дня их подписания (утвер-

ждения), если самими актами не установлен иной срок и/или порядок 

вступления в силу. 

Официальные источники опубликования: журнал "Вопросы ста-

тистики"; официальный сайт Росстата в сети Интернет (www.gks.ru). 

2) Федеральная миграционная служба (ФМС России) 

Акты ФМС России, признанные не нуждающимися в государст-

венной регистрации, вступают в силу со дня их подписания, если са-

мими актами не установлен другой порядок вступления их в силу. 

Официальный источник опубликования: газета "ВАШЕ ПРАВО. 

Миграция" - приложение к газете "ВАШЕ ПРАВО. Юридическая газета". 

3) Федеральная служба по надзору в сфере защиты прав по-

требителей и благополучия человека (Роспотребнадзор) и Глав-

ный государственный санитарный врач 

Акты Роспотребнадзора и Главного государственного санитарно-

го врача, признанные не нуждающимися в государственной регистра-

ции, вступают в силу с момента их подписания (утверждения), если 

самими актами не установлен иной срок и/или порядок вступления в 

силу. 

Официальные источники опубликования: "Медицинская газета" и 

"Бюллетень нормативных и методических документов Госсанэпид-

надзора". 

4) Федеральная служба по регулированию алкогольного 

рынка (Росалкогольрегулирование) 

а) Приказы Росалкогольрегулирования, признанные не нуждаю-

щимися в государственной регистрации, вступают в силу с момента 

их опубликования, если в приказах не установлен иной срок и (или) 



56 

порядок вступления их в силу. 

Официальные источники опубликования: журналы "Производст-

во спирта и ликероводочных изделий" и "Вино и виноградарство". 

б) Ранее приказы Росалкогольрегулирования, признанные не ну-

ждающимися в государственной регистрации, вступали в силу с мо-

мента их подписания (утверждения), если самими актами не был ус-

тановлен иной срок и/или порядок вступления в силу. 

Официальные источники опубликования: журналы "Пищевая 

промышленность", "Пиво и напитки", "Производство спирта и лике-

роводочных изделий", "Вино и виноградарство". 

5) Федеральная таможенная служба (ФТС России) 

О порядке вступления в силу актов ФТС России, признанных не 

нуждающимися в государственной регистрации. 

6) Федеральная служба по финансовым рынкам (ФСФР Рос-

сии) 

О порядке вступления в силу актов ФСФР России (до преобразо-

вания - ФКЦБ России), признанных не нуждающимися в государст-

венной регистрации, см. подпункт 3 пункта 2.6.3. 

7) Федеральная служба по экологическому, технологическому 

и атомному надзору (Ростехнадзор) 

Акты Ростехнадзора, признанные не нуждающимися в государст-

венной регистрации, вступают в силу со дня их подписания, если са-

мими актами не установлен иной срок и/или порядок вступления в 

силу. 

Официальный источник опубликования: журнал "Безопасность 

труда в промышленности". 

8) Федеральное космическое агентство (Роскосмос) 

Акты Роскосмоса, признанные не нуждающимися в государст-

венной регистрации, вступают в силу со дня их подписания, если са-

мими актами не установлен иной порядок вступления их в силу. 

Официальный источник опубликования: журнал "Российский 

космос" (кроме актов или отдельных их положений, содержащих све-

дения, составляющие государственную тайну, или сведения конфи-

денциального характера). 
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9) Федеральное агентство по обустройству государственной 

границы Российской Федерации (Росграница) 

Акты Росграницы, признанные не нуждающимися в государст-

венной регистрации, вступают в силу с момента их подписания (ут-

верждения), если самими актами не установлен иной срок и (или) по-

рядок вступления в силу. 

Официальный источник опубликования: газета "Транспорт Рос-

сии". 

 

Заключение 

 

Таким образом, мы рассмотрели достаточно широкий круг теоре-

тических и правовых проблем информационных ресурсов, основные 

формы и черты проявления этого нового направления правовых зна-

ний.  

Однако изложенным не исчерпывается проблематика современ-

ного права, как и сама информатизация, которая открывает многим 

государствам "возможности в развитии цифровых систем передачи 

информации... и создает объективные предпосылки для организации 

значительно большего количества видов связи в рамках мировой ин-

формационной Сети".  

В документе ООН "Повестка дня на XXI век"
8
 провозглашено, 

что для вхождения человечества в новую эру процветания и справед-

ливости необходимы демократические преобразования на всех уров-

нях общественных и властных структур мирового сообщества. 

Информатизация является первичным непременным условием 

перехода мирового сообщества, включая и нашу Родину, в новое ка-

чество, когда в силу демократических преобразований, социального и 

научно-технического прогресса становится возможным свободное 

творческое развитие личности и, как следствие, эффективно исполь-

зуются потенциальные возможности каждого человека. 

                                                   
8
 "Повестка дня на XXI век": Документ ООН принят Конференцией ООН по окружающей среде и разви-

тию. Рио-де-Жанейро, 3 - 14 июня 1992 г. [Электронный ресурс].  Режим доступа: 

http://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/agenda21.shtml 
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