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Введение

В последние годы в России было проведено несколько комплексных социологических исследований по проблемам религиозного экстремизма и отношения к экстремизму вообще. Проведённые интервью и опросы свидетельствуют о том, что рост экстремистских настроений зависит от роста общей политической активности общества и обусловлен социальными и национальными противоречиями, усилением напряжённости борьбы за сохранение контроля над использованием дефицитных материальных ресурсов.

Существенно влияют на распространение экстремистских настроений правовой нигилизм, отсутствие стабильного правового пространства, неэффективность правовой социализации молодёжи, конечно, несовершенство законов, слабость правоохранительной системы, неэффективность административных и иных социально-политических механизмов превенции экстремизма.

Экстремизм в России по-прежнему представляет угрозу стабильности и общественной безопасности в стране, так как сохраняется тенденция ежегодного роста числа преступлений экстремистской направленности. В 2007 году было зарегистрировано 356 преступлений указанной категории, в 2008 – 460, в 2009 – 548.

На первый взгляд может показаться, что 548 преступлений в год – это не так много по сравнению с общим количеством ежегодно регистрируемых в России преступлений. Однако даже одно-единственное преступление, связанное со специфичной и деликатной сферой межнациональных, межконфессиональных отношений, способно резко дестабилизировать, всколыхнуть ситуацию не только в отдельно взятом регионе, но и в государстве в целом
.

Экстремизм и его проявления являются не только российской проблемой. В последние годы во всём мире отмечается увеличение числа межэтнических и межконфессиональных конфликтов. Достаточно вспомнить массовые беспорядки и погромы, происходившие в последние годы в ряде европейских стран. Такие факты свидетельствуют, насколько опасны межэтнические конфликты, как деструктивно они воздействуют на социально-экономические процессы в обществе, насколько трудно их остановить.

Характеризуя географию распространения экстремизма и его региональные особенности, следует отметить, что наибольшее количество преступлений, связанных с экстремистскими проявлениями, зарегистрировано в Центральном округе – 169, в Приволжском – 130; в Уральском – 74. наибольшее число экстремистских преступлений зарегистрировано в Нижегородской – 51 и Свердловской – 54 областях.

В республиках Калмыкия, Тыва, Саха (Якутия), и Кабардино-Балкарской Республиках, Липецкой, Ярославской, Псковской, Пензенской, Курганской областях, Ненецком АО и Камчатском крае за 2009 г. преступлений экстремистской направленности не зарегистрировано. Однако надо учитывать, что статистические данные не всегда отражают объективную картину распространённости экстремистских проявлений в стране. Такие преступления характеризуются высокой степенью латентности с точки зрения их отражения в уголовной и судебной статистике
.

Это бывает связано с бездействием самих потерпевших, которые не обращаются своевременно с заявлением в правоохранительные органы в связи с незаконным нахождением в стране, незнанием русского языка либо по иным причинам. Следует также учитывать и особенности статистического учёта преступлений экстремистской направленности. Мотивация таких деяний устанавливается в ходе тщательного расследования и рассмотрения дел судом. 

Анализ имеющейся информации показывает, что экстремистские проявления становятся одним из основных факторов, создающих угрозу основам конституционного строя и безопасности государства. Неуклонно повышается степень организованности экстремистов. Для достижения своих целей они активно укрепляют межрегиональные связи, широко используют новейшие информационные и коммуникационные технологии, повышают уровень конспиративности при подготовке публичных акций.

Угрозы экстремизма формируются на объективной основе в связи с существующими в стране социальными противоречиями.

Интеграция России в мировое сообщество наряду с очевидными положительными факторами привнесла и некоторые негативные тенденции. Общество стало намного более восприимчиво к влиянию извне, в том числе и к проявлениям экстремизма – от сепаратизма до бытовой ксенофобии. Религиозная экспансия на территорию России со стороны других государств привела к значительному росту новых религиозных движений. Количество зарегистрированных в России конфессиональных направлений выросло за десятилетие с 20 до 90: если в 1992 году было 4 846 религиозных организаций, то уже в начале XXI века их насчитывалось более 20 тыс. Интенсивный рост религиозных новообразований, естественно, нарушает сложившийся в стране этноконфессиональный баланс, вызывает возрастание межконфессионального соперничества и недовольство основной части населения
.

Серьёзную угрозу гражданскому миру и согласию представляет стремление навязать российскому обществу «подброшенную извне» идею цивилизационного конфликта и якобы неразрешимых противоречий между христианами и мусульманами.

Наибольшую остроту религиозный экстремизм приобретает при использовании религиозной идеологии в националистических и сепаратистских целях, что особенно актуально в случаях религиозной и этнической самоидентификации народов. Особо следует выделить такие проявления религиозного экстремизма, которые осуществляются по инициативе и при поддержке внешних политических субъектов, стремящихся обеспечить своё доминирование в том или ином регионе
.

Особую опасность представляет попытка экстремистов расширить социальную базу за счёт молодёжи. В этих целях зарубежные эмиссары направляют усилия на формирование в Российской Федерации своего кадрового резерва, организуют направление молодых российских граждан на обучение в зарубежные исламские центры. По оценки экспертов, в настоящее время более 4 тыс. российских граждан обучается в исламских учебных заведениях Алжира, Турции, Сирии, Саудовской Аравии, Катара, Иордании, Египта, Туниса и др
. Большинство обучающихся там россиян, получив чуждые российскому исламу установки, после возвращения служат проводниками исламского экстремизма и радикализма. В связи с этим общественным институтам, СМИ в приоритетном порядке следует распространять и пропагандировать исторический опыт добрососедского сосуществования в многонациональной России представителей различных культур и религий
.
Последние годы отмечены появлением научных исследований, рассматривающих проблему экстремизма сугубо с уголовно-правовых и криминологических позиций. Наиболее обстоятельные разработки в этом направлении осуществлены Ю.М. Антоняном, В.П. Емельяновым, М.П. Киреевым, В.С. Комисаровым, В.В. Лунёвым, Г.М. Миньковским, А.В. Наумовым, В.Е. Петрищевым, Ю.С. Ромашовым, К.Н. Салимовым, В.В. Устиновым и многими другими.

Для России, уникального многонационального государства, экстремизм особо опасен, поскольку угрожает мирному сосуществованию различных этнических социальных групп, пытается посеять недоверие и разлад среди населения страны, посягает на основные принципы государственного устройства
.

1. Экстремизм, религиозный экстремизм: 

понятие, признаки, сущность

Термин «экстремизм» происходит от латинского слова extremus – крайний. В справочной литературе под экстремизмом традиционно  принято понимать «приверженность к крайним взглядам и мерам  (обычно в политике)
». Слово «экстремист» трактуется как человек, придерживающийся крайних взглядов, сторонник крайних мер.

В юридической литературе, посвящённой исследованию «экстремизма», не выработана чёткая позиция по проблеме понимания экстремизма, отсутствует единство в формулировании самого термина, не раскрыты его сущностные характеристики. Объяснение этому видится в том, что «экстремизм» отличается особой сложностью, в связи с чем учёные в трактовке его правовой и социальной природы используют различные методологические подходы. Основная задача исследователя заключается в точном определении сущности и установлении отличительных признаков экстремизма, его субъективной составляющей. Для этого необходима всесторонняя теоретическая разработка, критическое рассмотрение основных подходов в определении самого понятия «экстремизм», существующего в науке с целью установления  его общесоциального значения
. 

В филологии экстремизм трактуется как приверженность к крайним взглядам и мерам
. Экстремизм не просто неприязнь, а крайняя степень пренебрежения
.

В философии под сущностью экстремистской деятельности понимают: «антиобщественные взгляды и поступки», «характеристику противоправных деяний»
; противоположность позитивным социокультурным ценностям
; деструктивно-деятельностный характер человеческой сущности, специфическую форму отчуждения, ориентированную на уничтожение регулярной идентичности
.

В социологии экстремизм – это деструктивная тенденция, являющаяся препятствием для модернизации российского общества
; приверженность к крайним взглядам и мерам, проявляющаяся в соответствующем социальном поведении, во всех сферах человеческой активности: в межличностном общении, во взаимоотношениях полов, в отношении к природе, в политике и т.д.
; не просто пренебрежение к общественным нормам, правилам, законам, а крайняя степень пренебрежения
.

В политологии экстремизм рассматривается как дестабилизирующий фактор, направленный на разрушение существующей политической системы
; негативный атрибут процесса человеческой жизнедеятельности
; заряд агрессии, ненависти и злобы
.

В юридических источниках экстремизм трактуется как аномальное (социально-негативное)
, наиболее разрушительное
, имеющее антиобщественную ориентацию
; явление, направленное на порождение негативных проявлений у членов мирового сообщества, различных сомнений в возможности поддержания стабильности в мире на принципе демократии, уважения прав и свобод человека и гражданина
; противоправная деятельность, деятельность, запрещённая законом как экстремистская, и лицо, её осуществляющее, нарушает правовой запрет
; форма крайнего, радикального отрицания существующих социальных норм, агрессивное социальное явление
.

В доктринальных и других источниках также не сформирована единая позиция по определению понятия «экстремизм»: в частности, под экстремизмом понимают противоправную деятельность, осуществление которой причиняет или может причинить существенный вред основам конституционного строя или конституционным основам межличностных отношений
; «действия и идеи, очевидно и решительно нарушающие нормы повседневной жизни, обоснованные линии поведения, демонстративно конфликтующие с обычными практиками людей»
, «специфический жизненный стиль некоторых групп, чьи значения и ценности выступают в резкое, осознанное противоречие с общественными взглядами, моралью окружающих»
; отрицание норм и правил, принятых в обществе
; форму радикального отрицания существующих общественных норм и правил в государстве со стороны отдельных лиц или групп
; агрессивное поведение (настрой) личности, наиболее существенными проявлениями которого служат нетерпимость к мнениям оппонента; склонность к крайним (силовым) вариантам решения проблемы; непринятие консенсуса как ценного, делового инструмента в каждодневной деятельности
; приверженность к крайним мерам в целях достижения какой-либо цели, воплощения какой-либо цели, определённой идеи. В криминологическом отношении экстремизм представляется возможным определить как криминогенно-криминальное явление
; приверженность к крайним взглядам и мерам, отрицание существующих общественных норм и правил поведения в государстве со стороны отдельных лиц или объединений (групп)
.
С начала 90-х гг., после распада СССР, в России участились конфликты на межэтнической и межконфессиональной почве, проявления национальной, расовой и религиозной неприязни. Данная тенденция характерна не только для Северного Кавказа, но и для других регионов страны. Примеры драматических событий в Москве, Санкт-Петербурге, Воронеже, в Поволжье демонстрируют опасность таких проявлений, чреватых социальными взрывами. Нередко в подобных событиях в той или иной степени присутствуют элементы религиозного экстремизма
.

Религиозный экстремизм является одной из форм экстремизма. Однако что следует считать религиозным экстремизмом, законодательно не определено. Поэтому сегодня среди специалистов ведутся споры относительно этого понятия. Существуют полярные точки зрения: от полного отрицания самого этого явления до придания религиозному фактору в его экстремистских проявлениях неоправданно ключевого значения. Представляется, что, как всегда, истина находится посередине. Появление данного понятия и дискуссии вокруг него не оставляют сомнений в его праве на существование. Представляется, что под религиозным экстремизмом следует понимать деятельность в сфере межрелигиозных отношений, находящую свое выражение в насильственных попытках навязывания обществу определенной системы религиозных воззрений, а также обоснование либо оправдание такой деятельности.

Религиозный экстремизм представляет серьезную опасность для безопасности страны. Концепция национальной безопасности Российской Федерации, определяя национальные интересы во внутриполитической сфере, характеризует их как сохранение стабильности конституционного строя, обеспечение гражданского мира и национального согласия, правопорядка, а также нейтрализацию причин и условий, способствующих возникновению политического и религиозного экстремизма, этносепаратизма и их последствий – социальных, межэтнических и религиозных конфликтов, терроризма
.

Среди основных задач обеспечения национальной безопасности Концепция выделяет неуклонное соблюдение закона всеми гражданами, общественными и религиозными организациями. Приоритетное значение имеет формирование системы мер действенной социальной профилактики, направленной на защиту прав и свобод каждого человека независимо от его расовой, национальной, языковой и религиозной принадлежности.

Следует отметить, что религиозный экстремизм имеет догматическую основу, поскольку каждая религия стремится утвердить собственный абсолютный и всеобъемлющий характер и ложность других религиозных учений. Вместе с тем подобная доктринальная конфликтность религиозных систем далеко не всегда проявляет себя в виде непримиримого противостояния. Так, российская история являет наиболее яркий пример возможности бесконфликтного сосуществования различных конфессий: православия, ислама, иудаизма, буддизма, протестантизма и др.

Межрелигиозные конфликты, в которых находят наиболее яркое выражение экстремистские проявления, практически никогда не выступают в своем «чистом» виде. Как правило, религиозный фактор используется в качестве идеологической и организационной поддержки для реализации вполне конкретных интересов различных сил и субъектов политического действия. Использование религиозных лозунгов зачастую способно привлечь значительные массы верующих и представителей духовенства, что придает конфликтам особенно ожесточенный и деструктивный характер. Как правило, религиозный экстремизм используют в своих интересах деятели радикальных националистических и конфессиональных движений.

Наибольшую остроту религиозный экстремизм приобретает в случае использования религиозной идеологии в националистических и сепаратистских целях, что особенно актуально в случаях совпадения религиозной и этнической самоидентификации народов. Особо следует выделить такие проявления религиозного экстремизма, которые осуществляются по инициативе и при поддержке внешних политических субъектов, стремящихся обеспечить свое доминирование в том или ином регионе мира.
На протяжении последних 20 – 25 лет мировое сообщество постоянно сталкивается с таким широкомасштабным, разнообразным по формам и способам действий явлением, как религиозный экстремизм. Экстремизм в любых формах и его проявления все больше угрожают безопасности многих стран и их граждан, влекут за собой весьма существенные политические, экономические и моральные потери, оказывают сильное психологическое воздействие на большие массы людей, все в большем количестве унося жизни ни в чем не повинных людей
.

Наибольшую озабоченность в мире сегодня вызывает исламский экстремизм, представленный почти 150 неправительственными организациями клерикально-политического профиля, имеющими три основных направления:

1) суннитские организации, тяготеющие к Саудовской Аравии (подобно созданной в Египте в 20-х годах ассоциации «Братья-мусульмане»);

2) проиранские организации (преимущественно шиитские), выступающие с позиций исламской революции (например, «Хезболлах», «Аль-Джихад аль-ислами»);

3)  палестинские, курдские и другие группировки националистического и сепаратистского толка
.

Политические программы многих из них созвучны идеям ассоциации «Братья-мусульмане»: создание исламского государства через три основные стадии: ведение в массах скрытой пропагандистской работы (ознакомление); отбор наиболее преданных сторонников, готовых к участию в священной войне – джихаде (структурализация); джихад «без уступок и снисхождения» (реализация).

Большинство исламских экстремистских организаций имеет транснациональный характер. Так, самая воинственная часть «Хамас» находится в Сирии и Ливане, его руководство – в Иордании, а оттуда нити ведут в Тегеран. Экстремисты переплетены связями с разного рода «фондами», благотворительными обществами мусульманского мира, представителями государственных структур, политических партий, финансового капитала и бизнеса.

Исламский экстремизм редко проявляется в чистом виде. Обычно он действует в содружестве с национализмом, сепаратизмом и социальным популизмом, играя чаще всего главную роль как наиболее яростная боевая сила, способная консолидировать других на общей платформе, освятить неправедное дело авторитетом великой религии, отсюда его особая ценность в альянсах, нацеленных на внутреннюю дестабилизацию и международные конфликты.

Исламские экстремисты привлекают мнимой простотой своей альтернативы: возврат в прошлое, к исламской мечте «золотого века», к традиционализму и застою, к господству шариата. Они называют виновником бед исламского мира страны Севера, «цивилизацию христиан», «неверных», т.е. внешнего врага. В целом исламский экстремизм угрожает сегодня, по крайней мере, 15 странам и несет ответственность за более 80% террористических актов в мире
.
В последние годы роль религии в жизни нашего общества все более возрастает. Наглядным свидетельством этому служит широко развернутое строительство культовых объектов, реставрация переданных в пользование и собственность религиозным организациям православных храмов, существенное увеличение количества религиозных, в особенности  мусульманских, общин.

С самого начала данного процесса представители международных экстремистских организаций стали осуществлять настойчивые попытки проникновения и распространения в нашей республике радикальных, деструктивных течений ислама.

На сегодняшний день на территории Татарстана зафиксирована деятельность таких запрещенных исламских религиозных организаций и объединений, как: международная террористическая организация «Хизб ут-Тахрир аль-Ислами», экстремистских объединений «Ат-такфир валь-хиджра» и «Таблиги-Джамаат», а также приверженцев «салафизма» и других радикальных течений в исламе. 

«Хизб-ут-Тахрир аль-Ислами» («Партия исламского освобождения») представляет собой религиозно-политическую организацию. 

Цель партии – содействовать возвращению мусульман к исламскому образу жизни, которая должна основываться на нормах шариата. Распространение ислама в мире возможно только путём джихада, считают идеологи «Хизб ут-Тахрир аль-Ислами».  При этом декларируется, что все мусульманские страны должны объединиться в одно государство – халифат. Во всех документах организации правительства современных мусульманских государств характеризуются как неисламские, а причиной всех бед провозглашается неисламский образ жизни, подчеркивается стремление достичь полного освобождения мира от «неверных».

Основными формами деятельности являются: воинствующая исламистская пропаганда, сочетаемая с нетерпимостью к другим религиям; активная вербовка сторонников, целенаправленная работа по внесению раскола в общество (прежде всего пропагандистская с мощным финансовым подкреплением).

Учитывая экстремистскую направленность «Хизб-ут-Тахрир аль-Ислами», решением Верховного Суда Российской Федерации от 14.02.2003 года её деятельность была признана террористической и запрещена на территории России.

«Хизб-ут-Тахрир аль-Ислами» с начала 1990-х годов развернула свою деятельность в таких государствах СНГ, как Таджикистан и Узбекистан, где предприняла попытку вооруженного захвата власти.

Проникновению в Республику Татарстан приверженцев «Хизб ут-Тахрир аль-Ислами» способствовала миграция граждан из стран Центрально-азиатского региона. Именно благодаря этому каналу на территории Татарстана оказались преследуемые правоохранительными органами своих стран за антиконституционную деятельность члены этой международной террористической организации, которые организовали в Татарстане первые ячейки. 

В настоящее время сторонники «Хизб ут-Тахрир аль-Ислами» проживают в г. Казани и Набережных Челнах, в Нижнекамском, Альметьевском, Чистопольском, Азнакаевском, Нурлатском, Арском, Апастовском, Тетюшском районах.

Наиболее активно движение «Хизб ут-Тахрир аль-Ислами» заявило о себе в 2004 году. В этот период были зафиксированы массовое распространение печатных материалов экстремистского содержания среди прихожан мечетей, несанкционированные митинги и пикеты в крупных городах Татарстана, вызванные задержанием органами внутренних дел участников организации. 

В результате комплекса мероприя​тий, проведённых правоохранительными органами Республики Татарстан, в период с 2004 по 2010 год к уголовной ответственности привлечены 38 участников данной организации, в том числе  18 – за последние два года.  

Так, в октябре 2009 года Верховный суд Республики Татарстан вынес обвинительный приговор по уголовному делу в отношении двенадцати активных участников данной организации по одиннадцати эпизодам преступной деятельности (лидер ячейки был приговорен к 8 годам лишения свободы, остальные  участники группы осуждены на сроки от 3,5 до 7 лет).
Впервые в России членам этой преступной организации было предъявлено обвинение в приготовлении к насильственному захвату власти.  

В марте 2010 года было возбуждено уголовное в дело в отношении двух активных участников организации, жителей г. Чистополя, в отношении которых судом вынесен обвинительный приговор. 

В сентябре 2010 года возбуждены 6 уголовных дел в отношении 7 активных участников «Хизб ут-Тахрир аль-Ислами», являющихся жителями г. Казани, Набережных Челнов и Нижнекамска, по факту организации и участия в деятельности запрещенной организации (ст. 282.2 Уголовного кодекса Российской Федерации). Данные лица в настоящее время арестованы. 

Кроме того, сторонникам МТО «ХТИ» в 2009-2010 годах вынесено 5 прокурорских предостережений о недопустимости экстремистской деятельности (в 2009 г. – 3, в 2010 г. – 2).
В последнее время среди мусульман активно распространяется радикальная религиозная идеология «Ат-такфир валь-хиджра» (искупление и переселение), именуемая также «Джамаат Ат-такфир». 

«Ат-такфир валь-хиджра» признана экстремистской и запрещена на территории России решением Верховного Суда Российской Федерации от 15.09.2010 года.
Идеологическое течение «Ат-такфир валь-хиджра» является одним из наиболее радикальных в исламе и пропагандирует «джихад». Согласно установкам лидеров движения, в настоящее время каждый правоверный мусульманин обязан вести войну с «неверными». Последними признаются все, кто не принимает участие в объявленном «джихаде», в т.ч. правительства исламских государств, духовенство и рядовые верующие, не участвующие в боевых действиях против США и их союзников. 
Идеологи «Ат-такфир валь-хиджра» заявляют, что Россия, будучи светским государством, подвергает репрессиям своих граждан по религиозному признаку. Наибольшему давлению и преследованию, в том числе уголовному, подвергаются мусульмане. Ведение образа жизни согласно канонам ислама либо создание исламского государства в России на данный период времени невозможно. В связи с этим, приемлемым постоянным местом жительства являются  исламские страны, ряд из которых (Афганистан, Пакистан и Ирак) нуждаются в помощи братьев по вере в вооруженной борьбе против «неверных».

В ходе проведения мероприятий установлено, что в течение последних нескольких лет ведомые идеологами «Ат-такфир валь-хиджра» несколько десятков человек, жителей республики, выехали в афгано-пакистанскую зону для участия в боевых действиях на стороне международных террористических организаций «Талибан» и «Аль-Кайда». Часть из них в настоящее время, пройдя подготовку в военно-полевых лагерях, вернулась и проживает в Татарстане: в Нижнекамском, Альметьевском, Заинском, Чистопольском, Нурлатском, Высокогорском и Лаишевском районах. 

Подвергнутые идеологической обработке, обученные владению различными видами огнестрельного оружия, минно-взрывному делу и методам конспирации, эти радикально настроенные лица по возвращению к месту постоянного проживания, как правило, не отказываются от своих идейных убеждений. Они продолжают оставаться хорошо подготовленными боевиками, целями и задачами которых являются вербовка новых участников, подготовка и совершение терактов по команде лидеров «Аль-Каиды».

В 2009-2010 годах по материалам, собранным сотрудниками МВД, приверженцам идеологии «Ат-такфир валь-хиджра» вынесены 12 прокурорских предостережений о недопустимости осуществления экстремистской деятельности.

На фоне укрепления роли религии в обществе, в республику удалось проникнуть, привлечь сторонников и организовать свою деятельность международному религиозному объединению «Таблиги-Джамаат», которое было создано в начале XX века в Пакистане. 

Целью движения является насаждение своей идеологии среди мусульман с последующим осуществлением контроля за политической и религиозной деятельностью региона. Сторонники движения отличаются религиозной фанатичностью, занимаются вовлечением молодежи в ислам. 

Основной формой его деятельности является проведение «дагвата» (призыва к исламу), то есть привлечение в свои ряды новых сторонников – немусульман. 

7 мая 2009 года, согласно постановлению Верховного Суда Российской Федерации, движение «Таблиг» признано экстремисткой организацией, и его деятельность в России запрещена. Основанием для такого решения послужили материалы, свидетельствующие о подрывной деятельности движения «Таблиг», члены которого нередко осуществляли вербовку населения для участия в террористической деятельности в Афганистане.

Данное движение – одно из самых многочисленных, и его приверженцы проживают в Казани и Набережных Челнах, в Азнакаевском, Альметьевском, Бавлинском, Заинском, Зеленодольском, Нурлатском, Агрызском, Кукморском, Рыбнослободском, Высокогорском, Аксубаевском, Алькеевском, Сабинском и Ютазинском районах.   

В 2009-2010 годах сторонникам «Таблига» вынесено 50 прокурорских предостережений о недопустимости осуществления экстремистской деятельности.

Анализ показывает, что в настоящее время члены вышеназванных организаций стали переносить свою деятельность в сельские районы Республики Татарстан, так как там проще вербовать в свои ряды малообразованное население и скрываться от правоохранительных органов.
Итак, сохранение стабильности в сфере межконфессиональных отношений, сложившихся в Республике Татарстан, возможно только при объединении усилий государственных и правоохранительных органов, позитивных общественных и традиционных религиозных организаций, средств массовой информации, направленных на противодействие распространению в нашей республике радикальных религиозных течений.
2. Социокультурные источники 
религиозного экстремизма 

Социокультурное  воспроизводство – воспроизводство в следующих поколениях всякого конкретно-исторического сообщества в качестве консолидированного социального организма во всей полноте его культурной специфики. 

В его основании лежит важная особенность человеческой натуры: социокультурная информация, знания, поведенческие и интеллектуальные стереотипы, образцы, оценки, ценностные установки, черты этнической и социальной самоидентификации и иные составляющие социального опыта народа не передаются от родителей детям генетически, но каждое поколение вынуждено обучаться всему этому «с нуля». Культура биологически не наследуется. Ей выучиваются в процессе жизни
.
Взаимосвязь религии и закона глубока и сложна. Многие законодательные положения имеют религиозно-нравственные корни (запрет убийства, кражи и т.д.). В то же время и деятельность церкви (каноническая, догматическая и богослужебная) в настоящее время не может выходить за рамки закона и подрывать установленный в государстве правопорядок.

Под религией (от лат. religio – набожность, святыня, предмет культа) в общем смысле понимается вера, исповедание, богопочитание или основа духовного убеждения
; мировоззрение и мироощущение, а также соответствующее поведение и специфические действия (культ), основанные на вере в существование Бога или богов
. В советское время религией признавалась одна из форм общественного сознания, мировоззрение, не совместимое с научным миропониманием, основанное на вере в существование сверхъестественных сил, извращенное, фантастическое отражение в сознании людей господствующих над ними природных и общественных сил
. В настоящее время наука, освободившись от уз советской идеологии, отрицательных оценок религии как таковой не дает. Однако современное общество, провозглашая принципы плюрализма мнений, свободы вероисповедания и толерантности, до сих пор полностью не освободилось от проявлений религиозной розни.
Религия как миропонимание, основанное на вере в сверхъестественное, проявляется, в первую очередь, в создании людьми святынь (sacrum) и в использовании их в разнообразных интересах. Предметом социологии религии является религия только в этом смысле – как феномен, доступный социологическому изучению и истолкованию, поскольку в религии «божественное», «откровение веры» представлено в его социальной объективации и социальном приспособлении, использовании в нуждах общества
.

Следует отметить, что религиозные отношения – это структурный компонент религии как социального явления, одна из форм её общественного бытия. Религиозные отношения, наряду с производственными, политическими, правовыми, нравственными, представляют собой один из видов общественных отношений. Они возникают преимущественно в духовной сфере социума в соответствии с религиозным сознанием их субъектов и реализуются в процессе религиозной деятельности
. 

В разные времена религия использовалась для достижения политических целей. Ситуация, при которой государственная власть имеет решающее влияние на церковь, обозначается термином «цезарепапизм». На российской почве цезарепапизм процветал в Российской империи – в результате реформ Петра I управление православной церковью было возложено на Святейший правительствующий Синод. При этом император-мирянин (хотя и помазанник Божий) являлся верховным хранителем веры, а высшая церковная инстанция, учрежденная самодержавной властью, была правительственным учреждением
. С этого времени, вплоть до 1917 г., в Русской Православной церкви не было патриарха, его заменил Синод, руководимый светским чиновником – обер-прокурором
. Православная церковь в тот период фактически и юридически была частью государственного аппарата и официально именовалась ведомством православного вероисповедания. В целом переплетение юридических норм с каноническими, обеспечение исполнения церковных предписаний мерами государственного принуждения, а велений закона также и религиозной карой – отмечают ученые – одна из основных черт взаимоотношения религиозных и законодательных норм в дореволюционной России
.

Ситуация, когда церковь управляет делами государства, называется папоцезаризм. Данное явление было особенно распространено в эпоху средневековья, когда католическая церковь во многом определяла политическую ситуацию в Европе. В настоящее время папоцезаризм в чистом виде существует только в Ватикане.

Сегодня в большинстве стран мира религиозные нормы и законы государства имеют самостоятельные сферы действия. Вместе с тем в отдельных государствах религия до сих пор имеет большое регулятивное значение. Иногда религии на законодательном уровне придается статус государственной (национальной, официальной или религии народа)
.

Так, в части 1 статьи 3 Конституции Греции провозглашается, что господствующей в Греции является религия Восточно-православной церкви Христовой
. Согласно пункту 4 части I Конституции Дании Евангелическая лютеранская церковь является официальной церковью Дании и как таковая пользуется поддержкой государства
. Указанное вероисповедание признается государственной религией и в Норвегии – так гласит § 2 раздела «А» Конституции Норвежского Королевства
.

Римско-католическая церковь имеет статус государственной в княжестве Лихтенштейн (ст. 37 Конституции княжества Лихтенштейн
), в Мальтийской Республике (ч. 1 ст. 2 Конституции Мальтийской Республики
) и в княжестве Монако (ст. 9 Конституции княжества Монако
). Государственный статус римско-католической апостольской религии придается также ст. 5 Конституции Республики Коста-Рика
, ст. 3 Конституции Республики Боливии
 и ст. 82 Конституции Республики Парагвай
.
В государствах «исламского мира» (Алжир, Афганистан, Египет, Иордания, Ирак, Иран, Кувейт, Ливан, Объединенные Арабские Эмираты, Пакистан, Палестина, Саудовская Аравия, Сирия, Тунис, Турция и др.) религия не отделена от государства и играет ведущую роль в решении самых разных вопросов общественной и политической жизни. Признается, что закрепленные в Коране религиозные нормы даны от Аллаха и являются истинными, поэтому юридический закон не может от них отступать. Главные книги религии ислама – Коран и Сунна – являются одновременно и основными источниками мусульманского права. Как право в целом, так и правоприменение в данных странах основывается на религиозных догматах.
В XI в. на территории Ирана существовала община исмаилитов-смертников, которую возглавлял Хасан ибн ас-Сабах. Их называли ассасинами – убийцами, фанатично преданными своему лидеру. Для того, чтобы подчинить их своей воле, лидер прибегал не только к Корану, но и к гашишу. Их было около 70 тысяч. Они убивали по приказу и сами безропотно шли на смерть, приводя в ужас Запад и Восток. Они убивали венценосных особ в средневековой Европе, турецких султанов и арабских шейхов. Одна из их жертв – знаменитый визирь Низам аль-Мульк. Царствующие персоны пытались обезопасить себя, заключая договор с Хасаном, потому что знали: если они приговорены, то смерть их неминуемо настигнет, и ничто их не спасёт
.

Община ассасинов действовала с 1098 по 1256 гг. Её уничтожили монголы, хотя сведения об ассасинах встречались и много позже во французских и английских источниках 1818, 1866 гг. Если оставить без внимания мифы об этом ордене и числе его жертв, то ассасины занимались политическими убийствами по приказу харизматического лидера.

В ряде стран отдельные вероисповедания хотя и не признаются главенствующими законодательно, но фактически таковыми являются. Например, в Израиле, по сути, официальная и общепризнанная религия – иудаизм. При этом историко-культурное значение нормативного содержания иудейского вероучения связывается с приспособлением средств религиозного характера к решению проблем этнической идентичности, сохранению сложившегося уклада жизни
. Признается, что иудаизм в Израиле содействует сохранению самобытности еврейского народа, государства и права.
Следует отметить, что религиозный экстремизм в принципе допустим и может приносить пользу лишь тогда, когда он распространяется только на группу людей, которые добровольно его приняли и добровольно ему следуют. Там, где «забота» о спасении души ближнего выходит за эти рамки, кончается религия и начинается терроризм. Приняв это, «спасаемый» полностью слепнет. Инквизиторы средневековья искренне верили, что можно буквально следовать правилу: «Если же правый глаз твой соблазняет тебя, вырви его и брось от себя, ибо лучше для тебя, чтобы погиб один из членов твоих, а не всё тело твоё было ввержено в геенну. И если правая твоя рука соблазняет тебя, отсеки её и брось от себя, ибо лучше для тебя, чтобы погиб один из членов твоих, а не всё тело твоё было ввержено в геенну». То есть и глаз вырвать, и члены осечь один за другим
.

В дореволюционной России под прямым действием религиозных норм находились брачно-семейные отношения, большая часть школьного образования, похоронное дело. Об особой нормативной роли религии в жизни общества свидетельствовало и то, что церковное право преподавалось во всех университетах на юридических факультетах
. После революции 1917 г. эти группы отношений были подведены под действие общегражданского законодательства благодаря декрету СНК РСФСР от 23 января 1918 г. «Об отделении церкви от государства и школы от церкви»
. В то же время последовали эпохальные решения в жизни церкви в 1917 - 1918 гг. Поместный собор Православной Российской церкви принял ряд актов, направленных на реорганизацию всей системы церковного управления и восстановление патриаршества, что проложило рубеж между двумя периодами русской церковной истории
. Хотя в 1918 г. церковь была юридически полностью отделена от государства, отношение к религии советской власти было далеко от позитивного, ведь альтернатив государственной коммунистической идеологии не должно было существовать. Только с началом коренного реформирования всего уклада российского общества и государства во второй половине 80-х гг. XX в. значение религии в системе нравственных ценностей стало во многом осознаваться заново.
Итак, исторический опыт свидетельствует, что не застрахованы от вспышек экстремизма ни высокоразвитые, ни отстающие в экономическом и социальном развитии страны с различными политическими режимами и государственным устройством. Сегодня экстремизм и терроризм не имеют ни родины, ни языка, ни пола, ни национальности, ни религии, представляя реальную угрозу национальной безопасности любого государства. Многие государства мира уже столкнулись с действиями международных террористов и экстремистов, последствия от которых внушают ужас законопослушным гражданам.

3. Причины  проявлений религиозного экстремизма 

События, происходящие в мире в последние десятилетия, свидетельствуют о том, что многие политические, экономические, межнациональные и другие противоречия все чаще принимают религиозную окраску.

Тем не менее, в настоящее время приходится констатировать, что в научных кругах по-прежнему оспаривается существование феномена религиозного экстремизма, ставится под сомнение правомерность употребления данного термина и отсутствует единый методологический подход к вопросу о сущности, характере и причинах его возникновения
.
Современная общественно-политическая обстановка в Российской Федерации, с учётом глобальных геополитических перемен последнего времени, характеризуется расширением масштабов угроз национальной безопасности государства. Рост, острота, многообразие экстремистских проявлений в экономической, духовной, культурно-нравственной, религиозной и иных областях жизни и деятельности общества оказывают дестабилизирующее влияние на внутриполитическую обстановку в стране, подрывают международный авторитет России
.

Основываясь на Конституции Российской Федерации, общепризнанных принципах и нормах международного права, Уголовный кодекс России 1996 г. закрепляет принцип равенства граждан перед законом независимо от расы и национальности (ст. 4); признаёт отягчающим наказание обстоятельством совершение преступления по мотиву национальной и расовой ненависти или вражды (п. «е» ч. 1 ст. 63); вводит ответственность за нарушение прав, свобод и законных интересов человека и гражданина в зависимости от его расы и национальности (ст. 136); относит мотив национальной и расовой ненависти или вражды к признакам преступлений, предусмотренных ст. 105 (убийство), ст. 111 (умышленное причинение тяжкого вреда здоровью), ст. 112 (умышленное причинение средней тяжести вреда здоровью), ст. 117 (истязание), ст. 244 (надругательство над телами умерших и местами их захоронения), а также преступлений экстремистской направленности (ст. 282, ст. 282)
.

Изучение преступности экстремистской направленности невозможно без изучения характеристики причинного комплекса, детерминирующего данное явление. В криминологии правонарушения рассматриваются как порождение не какой-либо одной причины, а их определённой совокупности (комплекса)
.

Как правильно замечает В.П. Емельянов, причинами преступности выступает не какой-то единичный фактор объективной действительности, а синтез различных явлений социального и биологического свойства. Чтобы успешно вести борьбу с экстремистски направленной преступностью молодёжи, надо знать специфику преломления факторов воздействия в их психике, знать особенности возникновения аномалий, и в первую очередь тех, которые наиболее восприимчивы к неблагоприятным условиям внешней среды
.

В дальнейшем при анализе процессов и явлений, вызывающих преступность экстремистской направленности, мы будем использовать собирательный термин «детерминанты преступности».

В специальной литературе исследователи детерминации преступности в целом и проявлений экстремизма в частности указывают на неудовлетворительный уровень жизни большей части населения, на отсутствие социального патернализма со стороны государства, соответствующего современным реалиям, на низкий культурный уровень и бездуховность, редко касаясь того, что корреляция факторов, продуцирующих подобные явления, гораздо сложнее
.

В.А. Бурковская выделяет следующие общие факторы:

I. Относящиеся к основным сферам социальной жизни:

а)  экономические факторы;

б)  политические (в том числе правовые) факторы;

в)  факторы, относящиеся к институту семьи;

г)  факторы, относящиеся к нравственности;

д)  факторы, относящиеся к духовности.

II. Относящиеся к основным социальным функциям:

а)   факторы, относящиеся к образованию;

б)   факторы, относящиеся к здравоохранению;

в)   факторы, относящиеся к воспроизводству населения;

г) факторы, относящиеся к функции обеспечения национальной безопасности;

д) факторы, относящиеся к функции поддержания правопорядка и борьбы с преступностью
.

Т.В. Пинкевич отмечает, что среди факторов, влияющих на преступность, в последнее время немалую роль играет миграция населения. Рассматриваемая многие годы как позитивное явление, способствующее развитию и расширению производства, культурному обмену и т.д., в настоящее время миграция, стимулируемая в ряде регионов политикой дискриминации русских и других некоренных этносов, приобрела характер вынужденных переселений. Неблагоприятные формы массовых миграций связаны с тем, что значительное число лиц, вытесняемых межнациональной напряжённостью, переходящей в некоторых регионах в открытые конфликты, вынуждены покидать прежние места своего постоянного проживания, оставляя жильё, значительную часть имущества
.

В аспекте поставленной проблемы детерминации преступной экстремистской деятельности представляется необходимым коснуться основных форм миграции, к которым, по мнению В.И. Каныгина, следует отнести следующие:

1) стационарная; 

2) сезонная; 

3) эпизодическая
.

Представляет научно-практический интерес рассмотрение форм миграции не с точки зрения преступного поведения мигрантов, а с позиции их виктимности.

Следует отметить, что большинство экстремистских преступлений осуществляются в отношении сезонных мигрантов, большая часть которых незаконно находится на территории страны. Экстремисты отчётливо осознают, что именно незаконность пребывания лица в стране сводит к минимуму вероятность его обращения за помощью в правоохранительные органы. Кроме того, концентрация таких мигрантов в определённом месте создаёт дополнительные условия для проведения экстремистских акций.

Так, негативные тенденции и последствия незаконной миграции сформулированы В.М. Барановым. По его заключению, она (незаконная миграция):

– представляет угрозу национальной и, в особенности, экономической безопасности России, стимулирует рост теневой экономики, способствует коррупции среди государственных служащих;

– демонстрирует слабость государственной власти, её нежелание либо неумение контролировать значимые процессы;

– создаёт реальную угрозу изменения сложившейся демографической ситуации не только в отдельных регионах Российского государства, но и в целом в стране;

– стимулирует рост националистических настроений, создаёт условия для возникновения межнациональных конфликтов;

–   ухудшает благосостояние коренного населения;

– наносит ощутимый ущерб интересам Российской Федерации в международной сфере
. 
А.А. Хоровинников, давая классификацию экстремистской деятельности, вовсе не выделяет «религиозный экстремизм», так как он, по мнению автора, представляет собой всего лишь разновидность политического экстремизма
. С.Н. Поминов придерживается мнения о том, что в последнее время проявления религиозного экстремизма носят самостоятельный, стабильный и организованный характер
.

В отличие от нормативно-правовых актов некоторых зарубежных государств,
 отечественное законодательство не содержит четкого определения религиозного экстремизма, хотя и закрепляет ответственность за экстремистскую деятельность религиозных объединений.

Не ставя перед собой задачу проведения более глубокого изучения процессов формирования понятия религиозного экстремизма, мы вместе с тем считаем целесообразным отметить ряд очевидных моментов. Прежде всего, разнообразие теоретических научных взглядов, различие подходов в понимании и оценке религиозного экстремизма порождают разночтения при разработке антиэкстремистских нормативных актов и отнюдь не способствуют эффективному противодействию этому явлению.

В этой связи не вызывает сомнений необходимость правильного и единого толкования религиозного экстремизма.

Следует отметить, что в определении «религиозный экстремизм» основным сущностным признаком выступает религия, представляющая собой одну из форм общественного сознания, совокупность духовных представлений, основывающихся на вере в сверхъестественные высшие силы или Бога и преклонении перед ними.

Очевидно, что религия была и остается влиятельной и активной составляющей международной и внутриполитической жизни, причем её воздействие на общественные и государственные институты не однозначно.

В.А. Пономаренков справедливо отмечает, что многие религиозные нормы, с одной стороны, являются сильными сдерживающими факторами для верующих, запрещая, например, совершать некоторые виды преступлений, и в то же время отдельные религиозные нормы порождают религиозный фанатизм, углубляют расовую нетерпимость и национальную рознь
. Таким образом, имея мощный идейный потенциал, религия вполне может способствовать возникновению некоторых социальных конфликтов.

Как показывает мировая практика, конфликты, в основе которых лежат религиозные мотивы и убеждения, характеризуются особой активностью протекания и острым неприятием противоборствующей стороны. Следовательно, проявления религиозного экстремизма возникают там, где сталкиваются интересы субъектов, противостоящих друг другу в идеологическом и мировоззренческом плане.

Основными признаками религиозного экстремизма являются:

1) наличие религиозной идеологии, основой которой является нетерпимость к сторонникам иных религиозных взглядов;

2)  идеологическое обоснование применения насильственных средств и методов;

3)  доминирование эмоциональных способов воздействия в процессе пропаганды религиозных экстремистских идей;

4) создание «непогрешимого» образа лидера религиозного экстремистского культа;

5) наличие деформации сознания у членов экстремистского религиозного объединения, заключающейся в негативном отношении к общепринятым социальным нормам, и др.

В связи с разночтениями, имеющими место в современной науке относительно понятия религиозного экстремизма, и как следствие этого – необходимостью его четкой дефиниции, основываясь на нормах действующего законодательства, представляется возможность сформулировать следующее определение данного явления: религиозный экстремизм – крайняя форма реализации радикальной религиозной идеологии, выражающаяся в осуществляемых по мотивам религиозной нетерпимости противоправных деяниях лиц и (или) групп, приверженцев определенного вероучения, а также в публичных призывах к совершению таковых деяний по отношению к лицам и социальным группам, не разделяющим взгляды и убеждения экстремистов
.

Причины развития и распространения в обществе экстремизма многоаспектны, так же как оценки и подходы к его пониманию, однако главными детерминантами экстремизма, как и большинства противоправных деяний, были и остаются социально-экономические причины, выраженные в социальной несправедливости, на которую наслаиваются многие другие обстоятельства.

К причинам, так или иначе порождающим в обществе экстремизм, относятся:

1) социально-экономические кризисы;

2) деформации политических структур;

3) падение жизненного уровня значительной части населения;

4) подавление властями оппозиции и инакомыслия;

5) национальный гнёт;

6) амбициозность лидеров политических партий и групп, стремящихся ускорить реализацию выдвигаемых ими задач, и т.п.

С.Н. Фридинский особо подчеркивает, что обострение социальной напряженности в стране, криминализация многих сфер жизнедеятельности, снижение уровня занятости населения и другие криминализирующие общество факторы оказывают влияние на рост преступлений экстремистской направленности
.

Тенденции роста и распространения религиозного экстремизма, кроме всего прочего, обусловливаются наличием и возникновением целого ряда дополнительных факторов исторического, этнического и религиозного характера.

Определение этих факторов имеет большое практическое значение, так как может способствовать улучшению работы по организации противодействия проявлениям рассматриваемого негативного явления.

Анализ антиэкстремистского законодательства и научной литературы, касающейся экстремистских проявлений религиозного характера в странах СНГ, показал, что причины и условия распространения этого антисоциального явления как в России, так и в республиках бывшего СССР во многом схожи.

Среди причин, являющихся в определенном смысле катализатором религиозных экстремистских проявлений в России, можно выделить внешние и внутренние детерминанты
.

К внешним факторам проявления религиозного экстремизма в современном российском обществе следует отнести:

1)   социально-экономический кризис;

2) ослабление государственной власти и отсутствие опыта цивилизованной политической борьбы;

3)  террористическую активность отдельных групп и организаций;

4)  религиозную неграмотность населения;

5)  обострение национальных проблем;

6) неоднородность конфессиональной структуры населения Российской Федерации;

7)  несовершенство антиэкстремистского законодательства;

8)  нарушения прав религиозных и этнических меньшинств;

9)  рост псевдорелигиозных культов;

       10) отсутствие контроля со стороны государственных структур за деятельностью неорелигиозных течений и неопределенность места и роли правоохранительных органов в системе мер по противодействию религиозному экстремизму.

В свою очередь, внутренними факторами, обусловливающими возникновение и распространение религиозного экстремизма в России, являются:

1)  конфессиональные противоречия;

2)  политическая амбициозность отдельных религиозных лидеров;

3)  отсутствие межрелигиозного (межконфессионального) диалога.

Сложившаяся религиозная ситуация в многоконфессиональной России, и в частности, усиление проявлений религиозного экстремизма требуют пристального внимания со стороны как законодателя, так и правоохранительных органов. Имеющиеся правовые пробелы затрудняют задачу противодействия религиозной экстремистской деятельности. Отсутствие в законе единого унифицированного определения понятия «религиозный экстремизм» не способствует созданию универсальной теоретической основы борьбы с этим явлением.
Итак, наибольшую угрозу для безопасности страны в настоящее время представляет использование радикальной религиозной идеологии этносепаратистскими силами и группировками, стремящимися к расчленению страны. Данные силы активно используют в своих целях такие социальные раздражители, как: агрессивная экспансия западной массовой культуры, секулярно-гедонистических воззрений, распространение аморальности, коммерциализация межличностных отношений, неконтролируемая миссионерская и прозелитистская деятельность зарубежных религиозных организаций на территории страны с использованием значительных финансовых средств, экспансия новых религиозных движений деструктивного характера, имеющих как зарубежное, так и внутрироссийское происхождение, возникновение сектантских течений экстремистского характера внутри традиционных российских религиозных организаций как следствие их институционального ослабления в условиях духовного и социально-политического кризиса российского общества, понижения его культурного уровня. Эти факторы, в свою очередь, в качестве ответной реакции вызывают экстремистские действия со стороны приверженцев традиционных для России религий; использование религиозных лозунгов экстремистскими политическими силами и группировками; сращивание религиозного экстремизма и криминальной деятельности
.

Низкий уровень воцерковленности большинства представителей традиционных религий при высокой религиозной активности религиозных меньшинств, в ряде случаев чуждых российским традициям, в условиях социальной нестабильности чреват конфликтным потенциалом и способен создать благоприятную среду для экстремистских проявлений.

На первый взгляд может показаться, что плохое знание вероучений или полное равнодушие к догматическим различиям религиозных систем способствуют формированию толерантного отношения к приверженцам других религий. Однако в условиях ухудшения социально-политической обстановки (инфляционные процессы, стагнация производства, безработица и т.д.) отсутствие устойчивых воззрений, основанных на традиционных религиозных ценностях, зачастую порождает сектантское квазирелигиозное сознание, которое становится питательной средой для формирования деструктивных псевдорелигиозных течений. Это, в свою очередь, создаёт благоприятную ситуацию для активизации религиозного экстремизма самого различного толка, создающего угрозу безопасности страны
.

Причинами возникновения религиозного экстремизма во многом являются бедность и тяжелые социальные условия, деятельность экстремистских националистических группировок, наплыв мигрантов, этническая преступность и др. Среди политических причин наиболее весомыми являются использование провокаций в политической борьбе, популистские действия и высказывания отдельных политиков, а также деятельность зарубежных агентов влияния. Из причин собственно духовно-религиозного и идеологического характера можно указать, прежде всего, на распространение экстремистской литературы и размещение экстремистских сайтов в Интернете, а также на деятельность иностранных миссионеров, распространение деструктивных культов и сект, склонность к религиозности и мистицизму
.

Таким образом, главные причины возникновения религиозного экстремизма лежат в социально-экономической и политической плоскости, которые приобретают особую остроту, проявляясь в межнациональных противоречиях.

Негативное отношение верующих вызывают распространение алкоголизма и наркомании, дискредитация института семьи, засилье массовой культуры на телевидении и дискредитация традиционных нравственных норм. Стойкое неприятие вызывает также дискредитация отечественной истории и культуры.

В качестве потенциальных экстремистов в наибольшей степени воспринимаются приверженцы ислама. В данном случае сказываются не только последствия военного конфликта на Северном Кавказе и террористические акты в российских городах, связанные с действиями сторонников так называемого радикального ислама, но и соответствующие международные события (активизация «исламской дуги нестабильности»).

Особо следует отметить возможные негативные последствия слабой вовлеченности в религиозную жизнь значительной части российских мусульман, чья религиозная самоидентификация зачастую является всего лишь следствием этнической принадлежности («татарин – значит, мусульманин»), а не сознательного духовного выбора. Подобная ситуация создает благоприятные условия для воздействия на них радикальных исламских сил и выступающих под исламскими лозунгами этнических сепаратистских группировок. При определенных обстоятельствах такой «формальный» мусульманин, фактически не знакомый с догматами своей религии, может принять за истинный ислам то, что не имеет к нему никакого отношения.
4. Ваххабитско-религиозный экстремизм:
понятие и сущность

Криминологические исследования и существующая практика профилактики экстремизма создают необходимые основания выделения ваххабитско-религиозного экстремизма в качестве самостоятельного общественно опасного деяния, требующего самостоятельного криминологического и уголовно-правового подхода для его анализа и выработки адекватных мер реагирования
. Интересы отечественного опыта правозащитной и правоохранительной деятельности определяют целесообразность анализа характера общественной опасности ваххабитско-религиозного экстремизма в аспекте его проникновения на территорию Северокавказского региона России.

Идеологическое обеспечение ваххабитско-религиозного экстремизма последовательно проводится учением ваххабизма, не являющегося, по заключению всех духовных инстанций, ни толком, ни школой мусульманской религии. Коренная задача ваххабизма в этом смысле заключена в вовлечении возможно большего числа верующих в образуемую религиозную группу для дальнейшей её идеологической эксплуатации и достижения искомого социокультурного кризиса. Ваххабизм, являясь логически завершённым вероучением, формирует так называемый суррогат ислама, внешне его воспроизводящий, но в принципе являющийся его концептуально противоположным аналогом. Этот суррогат возникает параллельно исламу и, конкурируя с ним, выдаёт себя за его единственно правильное направление, монопольно претендуя на религиозную истину. При этом целый ряд отношений, сложившихся посредством многовекового опыта культовой практики в регионах традиционного распространения ислама, становится своеобразной «мишенью» крайне противоречащей им и чуждой мусульманской религии формы вероучения, представляемой ваххабизмом. 

Существующая практика привлечения к юридической ответственности за имевшие место проявления ваххабитско-религиозного экстремизма, в рамках регламентированных уголовно-правовых форм, представляется достаточно общей, не задействующей всецело потенциал уголовного закона, поскольку в этом случае он направлен лишь на последствия данного антисоциального явления, не имея последнее в непосредственном поле своего воздействия. Такое положение определённо благоприятствует развитию ваххабитско-религиозного экстремизма, отвлекая его предупреждение затяжной борьбой с «вторичными», «порождаемыми» плодами антиобщественного явления, но не с антиобщественным явлением непосредственно, что одновременно создаёт нескончаемость проблемы профилактического реагирования, низкую эффективность предупредительной работы и, в конечном счёте, создаёт легальные условия для постороннего самовоспроизводства ваххабитско-религиозного экстремизма. Указывая на данную проблему, заместитель Генерального прокурора Российской Федерации Владимир Колесников предлагал ввести уголовное наказание за пропаганду ваххабизма
. Эффективной мерой борьбы с  ваххабитско-религиозным экстремизмом мы рассматриваем его самостоятельную криминализацию, которая бы учитывала присущие ему особенности. При этом формально-юридическая регламентация понятия ваххабитско-религиозного экстремизма должна учитывать присущую ему особенность, заключающуюся в его фигурировании от имени мусульманской религии, посредством создания суррогата ислама. Собственно ваххабизм, служащий идейной основой  ваххабитско-религиозного экстремизма, и являет собой суррогат, подменяющий конфессиональные догматы религиозным фундаментализмом. Именно данное обстоятельство должно составлять предмет первостепенного внимания законодателя при разрешении вопроса о понятийном определении  ваххабитско-религиозного экстремизма и его самостоятельной криминализации. Ваххабитско-религиозный экстремизм, отстаивающий интересы чуждой по своей сути исламской религии, не должен получать правовой возможности выступать от имени ислама, а соответственно, и ваххабизм не должен рассматриваться в качестве его толка, школы либо иного направления
. При таком подходе не возникает угрозы национальной культуре и ценностям традиционного ислама, поскольку проникающий ваххабизм перестаёт претендовать на монопольную интерпретацию духовного материала, составляющего их предмет, не вмешивается в не принадлежащий и чужой для него духовный мир и тем самым не вызывает ответной агрессивной реакции. Ваххабизм идентифицирует себя не как единственно истинное направление ислама, а как самостоятельную религию, отстаивающую собственную теорию вероучения, канонические принципы, ритуальный церемониал, духовные ценности и иные теоретического и практического плана конструкты. Рефлексия ваххабизма, в случае её обращения к атрибутам и положениям ислама, а равно и христианства, буддизма или иных религий либо вообще язычества, должна предполагать собственную идентификацию, выступать от собственного имени, но не навязывать своих взглядов иным каким бы то ни было конфессиям и вероисповеданиям
. Таким образом, защита ценностей религиозного почитания требует совершенствования механизма своего правового обеспечения, должна предупреждать возможность посягательства на их интересы, в том числе идейно-теоретического порядка. 

Современный ислам имеет различные направления, течения и секты с характерными особенностями в догматике, богословии и культовой практике. Уже в силу этого он не может иметь единого социального учения. Главной же причиной существования различных концепций социального развития в рамках ислама являются изменения, происходящие в жизни общества, наличие в мусульманских странах многочисленных общественных групп с различными, часто противоположными, интересами, и все же при всех различиях в исламских социальных концепциях их доктринальные принципы едины. Теологическое обоснование своих взглядов на развитие общественной жизни сторонники всех течений ищут в Коране и Сунне. Следует отметить, что исламские социальные идеи, исламские лозунги особенно активно используются различными политическими силами, поэтому под знаменем ислама, например, может развертываться и освободительная борьба, исламскими лозунгами оперирует и реакция, поднимающая контрреволюционные мятежи. Все дело, следовательно, в том, каково реальное содержание того или иного движения
.

При всем консерватизме ислама, его требовании неукоснительно следовать предписаниям Корана как книги, в которой не только идеи и образы, но и сами буквы не могут быть никем изменены, социалистическое прошлое Российского государства не могло не наложить определенного отпечатка на социальную позицию, занимаемую мусульманскими идеологами. Общественно-экономические условия, в которых функционируют мусульманские общины в различных странах, господство в этих странах той или иной политической идеологии также в немалой степени сказываются на позициях ислама. Поэтому, несмотря на существование единых вероучительных основ, которыми руководствуются мусульмане земного шара, мы не можем говорить о наличии единой социальной позиции ислама. Исламский экстремизм редко проявляется в чистом виде. Обычно он действует в содружестве с национализмом, сепаратизмом и социальным популизмом, играя главную роль как наиболее яростная боевая сила, способная консолидировать на общей платформе, освятить неправедное дело авторитетом великой религии, отсюда его особая ценность в альянсах, нацеленных на внутреннюю дестабилизацию и международные конфликты.

Необходимо отметить, что распространение ислама обусловливалось углублением внутренних противоречий в исламском мире. Раскол в исламе к тому же сопровождался колониальными войнами и распространением влияния европейских стран. В этот период от основных направлений ислама стали отделяться течения, толки (дхеты) и секты. Таким образом, в суннитском исламе и появилось протестантское учение – ваххабизм
. Это течение возникло в Аравии в XVIII в., его основателем является Мухаммед ибн Абд аль-Ваххаб (1703-1792), который выступил против распространения культа мусульманских святых, усмотрев в этом возвращение к многобожию.
Необходимо отметить, что ваххабизм как религиозно-политическое учение связано с объединительным движением арабов, направленным против турецких султанов. В качестве протеста против иноземного ига Ваххаб выступил с призывом отказаться от тех форм суннитского ислама, которые являлись государственными в империи турецких султанов. В тот период времени на основе ваххабизма в Аравии возникло мощное религиозно-политическое движение за восстановление чистоты раннего ислама – «ислама благочестивых предков» (сподвижников пророка Мухаммеда). Однако в широком смысле слово «ваххабизм» сегодня употребляется для обозначения религиозно-политического экстремизма, соотносимого с исламом. В связи с этим под ваххабитами понимаются либо носители идей, составляющих учение аль-Ваххаба, либо члены группировок, которые руководствуются этим учением. Другими словами, как ваххабитское характеризуется все то, что к этому учению имеет отношение
.

В настоящее время ваххабизм выступает частью более широкого течения в суннитском исламе – салафизма (суннитского фундаментализма). 
«Салафизм» – от арабского выражения «ас-салаф ас-салих» (праведные предки) или просто «ас-салаф» (предки) – определяется как возникшее в средневековье политическое исламское движение, получившее свое развитие в странах Ближнего Востока (Саудовская Аравия, Египет, Йемен и др.), проповедующее возвращение к первоосновам (фундаменту) религии. Сторонники салафизма ратуют за то, чтобы мусульмане во всех своих действиях и верованиях, нормах и правилах следовали тому, что существовало и делалось в период первоначального ислама, т.е. отказаться от достижений цивилизации и вернуться к тем временам, когда отсутствовали понятия права и свобода человека, и он всецело подчинялся воле вождей племени.
Целью салафитов является приход к власти и создание исламского государства, где жизнь её граждан будет регулироваться религиозными догмами и шариатом (свод законов в исламе) и поэтому ведут жесткую борьбу. По сути, главное для них — власть, а религия выступает лишь как метод достижения цели.

 Салафизм подразумевает кардинальный отход от традиционного толкования положений Корана и других источников ислама, по сравнению с существующими, сформированными веками, традиционными для татарского этноса трактовками. 

Существуют всего четыре признанные всем мусульманским миром школы исламского правоведения (мазхабы), названные от имён их основателей – Аль-Ханафия, Аль-Маликия, Аш-Шафигыя, Аль-Ханбалия, которые на научной основе комментируют и раскрывают истинный смысл положений Корана и Сунны и при этом не отрицают друг друга. 

Буквальное понимание текста Корана и Сунны современным человеком может привести к неверному пониманию их содержания и тем самым к заблуждению, так как  данные источники ислама создавались в 7 веке н.э. и излагались в той форме, которая была в употреблении в указанный период. Так, например для Поволжья традиционным является ислам в трактовке Абу Ханифы (ханафитский мазхаб), а в Южном федеральном округе преобладает  шафиитский мазхаб. Салафиты же вовсе отрицают мазхабы, беря за основу в своей вере Коран в чистом его виде, понимая дословно все его положения
. 

Основным направлением деятельности салафитов в Татарстане является  подбор и направление волонтёров из Татарстана в существующие в государствах Ближнего Востока нелегальные салафитские группировки. В дальнейшем из этой среды отбираются и вербуются лица для использования в террористических организациях, действующих в Ираке, Афганистане, Пакистане и др. 

Ярким примером радикальности салафизма является существовавший до недавнего времени «Исламский джамаат» в г. Набережные Челны, 23 члена которого  в 2008 году были осуждены Верховным судом Республики Татарстан к длительным срокам лишения свободы. При этом активный член «джамаата», совершивший 9 убийств на почве религиозной ненависти, получил пожизненный срок
. 

Сторонники салафизма, как правило, носят неоформленные бороды, усы сбриваются, штанины брюк подворачиваются до щиколотки. При этом они не носят нижнее бельё. Они отрицают прослушивание музыки, радио, просмотр телепередач, так как это считается ими источником греха.

При чтении намаза салафиты стоят, широко расставив ноги, сложив руки на груди, локтями не касаются соседа, громко выкрикивают слово «аминь».   
Практика показывает, что многие приверженцы салафизма, как правило, лица, прошедшие обучение в религиозных учебных заведениях Саудовской Аравии и других стран Ближнего Востока
. 

Назначение имамами приходов лиц, придерживающихся салафитских взглядов, приводит к тому, что в мечетях начинают открыто проповедовать нетрадиционную для мусульман Поволжья идеологию, и это становится причиной возникновения конфликтных ситуаций среди верующих
.

Как и салафизм, ваххабизм не является исключительно радикальным явлением в исламе, что на практике подтверждается социально-политическими реалиями таких современных ваххабитских государств, как Королевство Саудовская Аравия, Бахрейн, Катар, Кувейт, ОАЭ, где суннитский ислам, окрашенный в ваххабитские тона, выступает в качестве традиционного. В то же время нельзя отрицать наличие радикализма в крайней, наиболее политизированной части как салафизма, так и ваххабизма. Как представляется, нынешняя экстремистская версия ваххабизма по многим своим основополагающим мировоззренческим принципам идентична раннему, времен вероучителя Мухаммеда ибн Абд аль-Ваххаба, который осуждал поклонение мусульманским святыням («священному» черному камню в Каабе) и могилам святых. Стержнем учения стала вера в единобожие Аллаха (кстати, в отличие от традиционного суннитского ислама, ваххабиты считают, что Аллах – материальное существо, похожее на человека). По их убеждению, все люди равны перед богом и никто не может быть посредником (в том числе пророк Мухаммед) между Аллахом и человеком
. Аллах – единственный источник творения и единственный достойный для поклонения со стороны людей.

Соблюдая установки Ваххаба, его последователи выступают за очищение ислама от культа святых, шейхов, истолковывают Коран по своему усмотрению
. Они стремятся противопоставить шиитов и суннитов. Каждый из четырех мазхабов суннитов (мазхаб – религиозное учение в области мусульманского права, основанное на разработке выдающихся имамов) они хотят довести до уровня отдельной религии и тем самым вызвать противоречия в мусульманской общине в целом, посеять в ней смуту и раздор. Представителей всех мазхабов ваххабиты считают немусульманами. Надо отметить, что и к другим религиям они относятся враждебно. Ваххабиты призывают к строгому соблюдению морально-этических принципов ислама. Им запрещено курить табак (но не запрещены наркотики), употреблять алкоголь, они осуждают роскошь. Обязательными атрибутами они считают: для мужчин – ношение бороды и укороченных штанов, а тех, кто бреет бороду и носит европейскую одежду, считают неверными мусульманами; для женщин – паранджа, свободная одежда и обувь без каблуков. Они призывают всех мусульман строго придерживаться законов шариата. В общественно-политической сфере ваххабизм проповедует братство и единство всех мусульман. В отличие от остальных исламских учений и направлений, у которых нет тяги к самодовлеющему главенству в умах людей и которые стараются находиться в стороне от политики, ваххабиты стремятся к высшей политической и религиозной власти
. В качестве своей главной задачи они выдвигают идею повсеместного утверждения «нового» ислама, борьбу за умы верующих под лозунгом установления исламского порядка в мире, внедрения своих принципов и идеалов в общественную и политическую жизнь и, как итог, образование исламского государства. Ваххабиты придерживаются крайнего фанатизма в вопросах веры и экстремизма в практике борьбы со своими политическими противниками. Важное место они отводят идее джихада
.

Основываясь только на Коране и Сунне, ваххабизм исключал возможность их толкования, видя в этом путь к многобожию. Эти мотивы лежали и в отрицании культа пророка, которого, как утверждали ваххабиты, нельзя считать «заступником», ибо это противоречит могуществу Аллаха. Они считали, что нельзя почитать что-то, сотворенное людьми, даже могилу пророка. В повседневной жизни жестоко преследовали тех, кто потреблял спиртное, курил, слушал музыку, играл в любые игры (это очень хорошо видно на примере Афганистана, во времена правления движения «Талибан»). На мировоззрение аль-Ваххаба мощное воздействие оказали труды средневековых неоханбалитских теологов – Таки ад-Дина ибн Таймийи  (1263-1328), а также ибн аль-Кайима (1292-1350), которые в условиях исламского средневековья развили основополагающие положения ханбалитской доктрины. Рукописное наследие шейха аль-Ваххаба представляет собой договоры, письма, тексты проповедей. Эти документы наряду с практическими делами ваххабитов позволяют озвучить основополагающие принципы мировоззренческих установок вероучителя по таким исламским проблемам, как:

1) единобожие (таухид);

2) посредничество (тавассуль) и посещение могил святых (зиярат аль-кубур);

3) греховное нововведение (бида);

4) свободное изъявление мнения религиозным авторитетом (иджтихад);

5) слепое следование источнику (таклид);

6) обвинение в неверии (такфир);

7) священная война за веру (джихад)
.

Таухид – центральный принцип ваххабитской доктрины, суть которого состоит в строгом монотеизме. Божественное единство раскрывается в трех основаниях: Аллах есть Основатель, Кормилец и Распорядитель. Основополагающий столп ислама: «Нет бога, кроме Аллаха, и Мухаммед – Пророк Аллаха» интерпретирован таким образом, что поклоняться нужно только Аллаху, но не Мухаммеду, который является лишь его пророком, а тем более какому-либо другому религиозному авторитету. Шейх категорически выступал против посредничества (тавассуль) между Аллахом и верующим, которое осуществлялось через обожествление камней, отдельных предметов. Человек находится под прямой защитой бога. На все воля Аллаха, которая не подвластна никому, в том числе и пророку Мухаммеду. Недопустимость посещения могил Мухаммеда, его сподвижников и святых (зиярат аль-кубур) объяснялась тем, что это ведет к их обожествлению и, соответственно, является проявлением многобожия.  Абд аль-Ваххаб был непримиримо настроен в отношении бида, т.е. нововведений, выходящих за рамки Корана и Сунны
. Он даже запретил празднование дня рождения пророка Мухаммеда, ссылаясь на то, что такая церемония, во-первых, не предписана ни Аллахом, ни самим Мухаммедом, а во-вторых, ведет к обожествлению пророка.

В вопросах иджтихада и таклида ваххабиты исходили и до сих пор исходят из того, что Коран и Сунна являются высшей ступенью знаний. «Врата» для толкования исламских источников закрыты с тех пор, как оформился ханбализм. Однако если будет доказано, что какая-то ханбалитская интерпретация не соответствует Корану или Сунне, она должна быть запрещена
. Следует отметить, что ваххабитский взгляд на такфир сводился к ужесточению требований к мусульманам. Так, например, утверждалось, что одних деклараций о приверженности исламу и отправлений ежедневных молитв недостаточно, чтобы предотвратить многобожество. Если человек заявляет, что он мусульманин, но в то же время поклоняется другим богам, его следует разоблачить и казнить. Такой «лицемер», по мнению вероучителя, «намного хуже христиан и иудеев, поскольку последние не скрывают своего чужеродного лица». К числу многобожников были отнесены и шииты, идеи которых всеми салафитами всегда рассматривались как еретические
.

Одно из важных образующих положений в идеологии ваххабитов – это понятие джихада. Джихад трактуется, в первую очередь, как вооруженная борьба, война за веру, во-вторых, ведение джихада вменяется в обязанность каждому мусульманину, в-третьих, объектом джихада определяются кафиры (неверные). Поскольку кафирами объявляются все, кто не согласен с ваххабитами, то этот джихад ведется против всех неваххабитов, но в первую очередь, против мусульман, не разделяющих мировоззренческие установки приверженцев «чистого ислама». Убеждение ваххабитов в том, что их противники – кафиры, даже если формально они являются мусульманами, оправдывало нетерпимость и жесткость по отношению к ним. Одновременно такой фанатизм сплачивал и дисциплинировал ваххабитов, создавая религиозно-идеологическое оправдание вполне антиисламским по своему духу и характеру действиям. Благодаря этому учение аль-Ваххаба с самого начала стало идеологией военной экспансии и грабительского набега.

Следует указать, что социальная доктрина в идеологии аль-Ваххаба обладает ярко выраженным стремлением к установлению патриархального равенства и размыванию социальной иерархии. Ваххабизм утверждал принципы «братства» мусульман и их равенства перед Аллахом, отвергая сословные и прочие общественные деления между ними, причем акцент делался не столько на морально-этической и духовной стороне вопроса, сколько на его сугубо организационном аспекте. Такое братство предполагало особый тип организации, с внутренней дисциплиной, гораздо большей, чем в обычной мусульманской общине, ярко выраженным единоначалием, круговой порукой и т.д. Такая модель делала ваххабитскую общину не просто религиозным обществом, а особой, подчас военизированной религиозно-политической организацией. Впоследствии эти принципы были использованы в возникшем на почве ваххабизма в начале XX в. движении ихванов, а затем и в практике современных мусульманских религиозно-политических организаций
.

Следует отметить, что с начала 70-х годов XX в. ваххабизм стал весьма активно распространяться за пределами Саудовской Аравии
. Первоначально ваххабизм стал идеологией многочисленных антиправительственных экстремистских группировок в арабских странах. В 80 – 90-е годы ХХ века он был активно использован в Афганистане при организации джихада против кабульского режима «неверных» и советского присутствия в этой стране, тогда же он стал идеологией «арабских афганцев», а также «афганцев второго поколения» – экстремистов разных национальностей, готовившихся в ваххабитских лагерях на территории Афганистана, контролировавшейся движением «Талибан». С 90-х годов ХХ века по настоящее время в результате процесса распространения ваххабизма создана сложная сеть ваххабитских (салафитских) группировок, форпостов, плацдармов, тренировочных лагерей, учебных заведений, координационных центров во многих странах мира. Ваххабитская версия суннитского ислама, являющаяся традиционной, вовсе не представляет собой какого-то монолита. Так, например, современная конфессиональная среда в Саудовской Аравии строго дифференцирована и может быть представлена двумя основными стратами. Первый – «традиционалисты»: широкие массы верующих, для которых религия представляет собой веру, а также проправительственные клерикальные круги во главе с верховным муфтием. Второй – религиозное антиправительственное подполье экстремистского толка, враждебно настроенное по отношению к режиму и Западу, прежде всего к США, практикующее крайние формы борьбы, в том числе террористические
.

Экстремисты формально входят в радикальное мировое исламское движение, призывая своих приверженцев к участию в джихаде в различных «горячих точках» планеты, предпринимают попытки координировать свою деятельность с аналогичными структурами в других странах. Мы полагаем, что именно сторонники этого крыла ваххабизма представляют собой угрозу сложившемуся мировому порядку, однако, выступая самостоятельным субъектом политики, экстремисты нередко становятся и объектами манипуляций других сил, в том числе спецслужб собственных и иностранных государств. Исламские экстремисты привлекают мнимой простотой своей альтернативы: возврат в прошлое, к исламской мечте «золотого века», к традиционализму и застою, к господству шариата. Они называют виновником бед исламского мира страны Севера, «цивилизацию христиан», «неверных», т.е. внешнего врага.

Современный исламский экстремизм является одновременно и религиозным, и политическим, точнее, религиозно-политическим, ориентированным экстремизмом. Современный исламский экстремизм является направлением в рамках исламизма. Исламизм мы понимаем как одно из основных идейных течений в современном исламе
. Его синонимами являются такие слова, как «фундаментализм», «возрожденчество», «реваствализм» и т.д. Исламизм является идеологией так называемого исламского движения – массового (в некоторых странах) политического движения, стремящегося поставить процесс общественного развития в соответствии с нормами и догмами первоначального ислама (как его понимают исламисты). Для исламского экстремизма как разновидности исламизма характерны две отличительные черты. Первая – то, что его идеологи утверждают, будто современные мусульманские общества утратили свой исламский характер и на деле являются обществами джахилийи. Джахилийя – это термин, употреблявшийся ранее для обозначения доисламского состояния общества, в частности, в Аравии до начала пророчеств Мухаммеда. Сейчас он употребляется для обозначения любого неисламского общества (особенно современного) и выражает резко отрицательное отношение к нему. Исламские экстремисты считают, что те, кто стоит во главе страны, – неверные, а что касается основной массы населения, то относительно ее существуют две точки зрения: неверные – все, кроме членов данной экстремистской группы; хотя большинство населения придерживается ошибочных воззрений и погрязло в грехах, все же они еще могут считаться мусульманами. Второй отличительной чертой исламского экстремизма является упор на необходимость немедленных активных агрессивных действий, «включая насилие, ради установления в стране исламского порядка», что возможно только в случае прихода к власти «истинных» мусульман
.

Вопрос о легальности этих действий, т.е. их соответствии законодательству, даже и не ставится, поскольку экстремисты заявляют, что они подчиняются лишь шариату (в их собственной интерпретации) и имеют право использовать насилие, чтобы свергнуть правителя, отошедшего от ислама. Экстремистская направленность ваххабизма характеризуется, прежде всего, реальными, уже обозначившимися действиями для достижения не столько религиозной, сколько политической цели, которая четко выражена в основном девизе ваххабизма – «властвовать над обществом и исламом». На создание исламского государства нацелены устремления лидеров «Конгресса народов Ичкерии и Дагестана»
. Все это представляет собой попытки использовать религиозное течение в исламе для решения политических задач.

Вместе с тем в настоящее время ни одна религия мира, ни одно религиозное течение, учение и секта (даже деструктивного толка) не имеют собственных вооруженных формирований, не решают свои проблемы с использованием оружия. Ваххабиты же имеют хорошо организованную военную структуру. Экстремистский характер ваххабизма наглядно демонстрирует выдержка из текста листовки, распространенной «Штабом центрального фронта освобождения Дагестана» в районе Кавминвод, Левокумском и Нефтекумском районах Ставрополья: «Мы придем и разрушим все российские законы и поставим свои законы Аллаха. Мы не хотим быть российской колонией. Все республики живут свободно, потому что завоевали свою независимость. Поэтому мы призываем Вас, братья мусульмане, объединяться. Вооружайтесь и обучайтесь, чтобы прогнать русских кафиров из нашей земли. Пока мы вместе, весь мир будет у наших ног, а это неплохая собственность»
.

Экстремистская направленность ваххабитского течения представляет сегодня опасность для общества. Число их сторонников на юге России определить сложно. Однако, по некоторым оценкам, только в Дагестане их насчитывается примерно от 3 до 4 тысяч. Известно также, что в случае возникновения где-либо на Северном Кавказе вооруженного конфликта в нем могут принять участие приверженцы ваххабизма, проживающие в других субъектах Российской Федерации
. Именно с этой целью объектом пропаганды идей ваххабизма избирается, как правило, молодежь. Осознавая потенциальную опасность не мифического, а реального религиозного экстремизма, руководство республик Северного Кавказа, лидеры традиционного ислама и их последователи стараются поставить ему заслон и принимают действенные меры по противодействию распространению ваххабизма. С целью противодействия ваххабизму лидерами исламского духовенства создан Координационный центр, в который вошли муфтии всех республик Северного Кавказа. Планируется совместно наладить выпуск религиозной литературы, которая вступит в дискуссию с ваххабитами.

Итак, следует отметить, что ваххабизм как радикальное течение ислама является мировоззрением, идеологией, которая легла в основу формирования религиозного экстремизма и используется его приверженцами при совершении деяний экстремистской направленности. Основным методом реализации взглядов религиозных экстремистов является джихад, который представляет собой вооруженную борьбу против всех, кто препятствует распространению ваххабитского учения и его монопольному господству. С его целью является борьба с «врагами ислама», а побуждающим мотивом религиозного экстремизма выступает именно ваххабитско-салафитская проповедь джихада, снявшая общечеловеческий моральный запрет на убийство невинных людей, определяемых «врагами ислама»
.

5. Особенности предупреждения религиозного 
экстремизма

§5.1. Общесоциальное предупреждение религиозного экстремизма
В криминологической литературе в системе предупреждения преступности выделяются три структуры – виды предупреждения: общее, специальное и индивидуальное. Критерием их разграничения служит масштаб предупредительной деятельности
.

Н.Ф. Кузнецова и В.В. Лунеев  предлагают следующую  классификацию мер профилактики. Оптимальной для программирования и организации профилактической деятельности представляется классификация по следующим основаниям: социальному уровню предупредительной деятельности; объёму (массовости охвата); территориальному масштабу; этапу воздействия на объект профилактики; направленности, виду (содержанию) воздействия; субъекту разработки и применения.

Общее (общесоциальное) предупреждение преступности включает меры по оздоровлению и экономической, и социальной, и политической,  и духовной сфер жизни общества
.  В идеале борьба с преступностью должна быть органической частью всей политики в современном обществе: как государственной, так и разнообразных негосударственных структур, а также институтов гражданского общества.

Базой общего предупреждения исследуемого нами социального явления – преступности – является создание достойных условий формирования, а также жизнедеятельности человека для того, чтобы заблаговременно предупредить зарождение у него негативных потребностей, привычек (алкоголь, наркотические, психотропные вещества и т.п.) и обеспечить эффективное решение им своих проблем в рамках закона, поощрять, стимулировать общественно полезное, правомерное поведение.

Функция общесоциальной профилактики последовательно осуществляется всем прогрессивным развитием общества: развитием экономики, обеспечением прав, свобод, законных интересов граждан, поддержанием культуры и нравственности, укреплением законности, социальной защиты всего населения. Общесоциальное предупреждение связано с наиболее значимыми и долговременными видами социальной деятельности, осуществляется в процессе решения крупномасштабных социальных задач, непосредственно не предназначенных для предупреждения преступлений, но именно их решение существенно сказывается на уровне преступности. Эти меры имеют более масштабные цели, нежели борьба с преступностью и предупреждение преступлений
. Разрешение противоречий общественного развития, его проблем и трудностей, преодоление просчётов, упущений, ошибок в социальном управлении есть в то же время экономическая, политическая, идеологическая, социально-психологическая, правовая основа для устранения, ослабления, нейтрализации процессов и явлений, детерминирующих преступность. Но, следует отметить, они имеют весьма важный криминологический аспект, т.к. являются основой, базой специальной профилактики, поскольку их направленность на решение задач социального развития создаёт предпосылки ограничения преступности и противодействует криминогенным факторам, которые её порождают.

 К общесоциальным мерам предупреждения преступности относятся преобразования в сфере экономики, имеющие целью, в конечном счете, поднятие жизненного уровня членов общества, качества их жизни. Под этим углом зрения должна оцениваться (несмотря на существенные издержки её проведения
) концепция радикальной реформы хозяйственного механизма страны, ориентированная на создание основы эффективной, служащей человеку экономики, стимулирование деловой активности и инициативы людей, их заинтересованности в результатах труда, обеспечение социальной и правовой защищённости различных слоёв населения и тем самым на обеспечение устранения, ослабления, нейтрализации ряда криминогенных факторов, лежащих в основе имущественной, экономической, должностной и иной преступности
.

Без всяких сомнений, профилактическое воздействие самого широкого спектра оказывают демократизация и гласность, коренным образом изменяющие идейно-политическую атмосферу в нашем обществе, способствующие созданию обстановки нетерпимости общественного мнения к правонарушениям, оздоровлению морально-нравственного климата в целом в межличностных отношениях.

Наконец, повышение этической, политической, бытовой, эстетической, правовой культуры, в том числе восстановление в правах народных традиций и обычаев, обеспечивающих преемственность культурного наследия и нравственных регуляторов поведения, как важнейшее условие обновления общества, его гуманизации и нравственного совершенствования, является и необходимым элементом предупреждения преступных проявлений.

Необходимость повышения личной заинтересованности людей в достижении социально значимых результатов, побуждение их к социально-правовой активности путём материального и морального стимулирования обусловлена самой природой подлинно демократического общества
.

Субъектами общего предупреждения преступности, как правило, выступают органы власти Российской Федерации, её субъектов, а также предприятия, учреждения, организации, трудовые коллективы и коллективы по месту жительства.

В литературе выделяется следующий ряд оснований для применения мер общей профилактики: 

1) информация о социальной, социально-экономической, социально-демографической, социально-психологической и правовой ситуации, анализ которой свидетельствует о необходимости нейтрализации определённых криминогенных факторов; 

2) результаты контрольно-ревизионной и налогово-проверочной деятельности; 

3)    результаты деятельности по осуществлению прокурорского надзора; 

4)   деятельность по обобщению материалов уголовных дел о причинах и условиях конкретных преступлений; 

5)   материалы целевых научных исследований
. 

Субъекты общей профилактики призваны выявлять и анализировать причины и условия, которые способствуют совершению преступных деяний, принимать всевозможные меры по их устранению. В частности, задачей правоохранительных органов является определение и анализ причин, условий, ситуаций, обстоятельств преступных деликтов и иных криминогенных факторов. Данные вопросы реализуются названными выше ведомствами с учётом тех обязанностей и полномочий, которыми они обладают, в отличие от других субъектов общей профилактики. 

На основе проанализированной информации оценивается состояние общепредупредительной деятельности и определяются ведущие тенденции развития причинного комплекса преступности, выясняются возможности его нейтрализации. Помимо этого, правоохранительными органами разрабатываются и, если возможно, самостоятельно осуществляются необходимые мероприятия, направленные на устранение либо ограничение действий негативных факторов, которые они выявляют
. Правоохранительные органы зачастую вносят коррективы в соответствующие инстанции, органы, учреждения либо предлагают им варианты конкретного решения вопросов, при осуществлении которых и нейтрализуют указанные факторы.

Крайняя опасность дальнейшего распространения в России экстремизма обусловливает необходимость целенаправленной борьбы с ним
.

Она должна вестись одновременно по нескольким направлениям. 
Во-первых, путём усиления контроля за регистрацией и деятельностью на территории Российской Федерации международных благотворительных и религиозных организаций, российских религиозных и общественных исламских объединений. 
Следует отметить, что основными задачами государства и общества по противодействию религиозному экстремизму являются:

1) нормализация политической обстановки в стране, формирование духа социального мира, спокойствия, недопущение политических, межнациональных и межконфессиональных конфликтов, социальных разногласий в обществе;

2) выявление и постепенное устранение причин и условий, способствующих возникновению и распространению религиозного экстремизма;

3) повышение культурно-образовательного уровня населения, изучение религии, истории, культуры, традиций, повышение межрелигиозного взаимопонимания;

4) формирование толерантности между этноконфессиональными образованиями;

5) противодействие вовлечению граждан в религиозно-экстремистские группы, сообщества, организации;

6) противодействие распространению информации и литературы, экстремистских материалов, направленных на разжигание межконфессиональных конфликтов;

7) выработка рекомендаций по совершенствованию деятельности субъектов противодействия экстремистской деятельности по профилактике религиозного экстремизма, совершенствованию методов и технологий взаимодействия их с общественными и религиозными объединениями
.

Во-вторых, к основным мерам по предупреждению осуществления экстремистской деятельности следует отнести надзор за деятельностью исламских учебных заведений. 
В ходе антигосударственной деятельности идеологи и эмиссары ваххабизма особое внимание уделяют привлечению на свою сторону молодежи. К сожалению, существенная роль в этом процессе отводится религиозным учебным заведениям, основное финансирование которых осуществляется за счёт частных пожертвований верующих, а также  средств, выделяемых зарубежными исламскими организациями, которые контролируются правительствами и спецслужбами своих стран. Следует подчеркнуть, что из всей массы исламских учебных заведений государственную лицензию имеют единицы
.

В-третьих, деятельность органов прокуратуры по уголовному преследованию лиц, призывающих к насильственному изменению конституционного строя, разжигающих религиозную и национальную рознь, по осуществлению надзора за оперативно-розыскной деятельностью в отношении приверженцев исламских экстремистских течений. Дальнейшее направление развития ваххабизма ведёт уже от «развитого политизированного» ислама к крайне реакционному религиозному экстремизму, решающему свои политические цели силовым путём
.

Важный субъект профилактики, предупреждения и противодействия осуществлению экстремистской деятельности – средства массовой информации. Они способны донести любые сведения до миллиардов людей за считанные часы, что по сравнению с публичными лекциями, книгами и другими способами обмена информацией ставит их вне конкуренции. Эта способность средств массовой информации быть эффективным орудием формирования общественного сознания давно подмечена, оценена и максимально используется при достижении политических, национальных, религиозных, экономических, социальных и иных целей, причём оказываемое влияние в зависимости от стоящих задач может быть как положительным, так и отрицательным.

Известно, что экстремисты часто предполагают немедленное реагирование на их действия средств массовой информации и практически всегда требуют напрямую связаться с ними, чтобы обратиться к представителям органов власти и широкой общественности для разъяснения своих задач, пропаганды идеологии, а в некоторых случаях – и для получения поддержки своим преступным действиям со стороны отдельных групп общества
. И в этой ситуации гражданская и профессиональная зрелость, самооценка журналистов играют ключевую роль, в том числе и в направленности дальнейших действий экстремистов, а также в развитии, локализации, способах пресечения экстремистской деятельности и ликвидации её последствий.

Вместе с тем есть проблема использования антиэкстремистского законодательства в целях расправы с любым инакомыслием, в том числе и с оппозицией. Экстремизм порождается целым комплексом социально-культурных, экономических и политических факторов, и поэтому разрозненные методы противодействия экстремистской деятельности не будут эффективными. Необходима конкретизация в законодательных актах самого понятия «экстремистская деятельность (экстремизм)», правовое содержание которой исключило бы опасность его использования для борьбы с политическим инакомыслием, поскольку экстремистской должна признаваться только такая идеология, в основу которой положены убеждения о нетерпимости к оппонентам, признание необходимости насильственного их подавления и установления режима монополии власти
.

С учётом складывающейся обстановки нужен комплекс согласованных мер правового, экономического и организационного характера, направленных на противодействие экстремизму. Представляется, первоочередными могут быть:

1) инициирование на федеральном уровне разработки и принятия комплексной программы занятости молодёжи – основного контингента, подпитывающего религиозные экстремистские организации;

2) образование экспертного совета для проведения оценки содержания поступающей в Российскую Федерацию религиозной литературы с включением в его состав учёных-религиоведов, представителей мусульманского духовенства, юристов;

3) поддержка уже существующих исламских учебных заведений, если они являются проводниками традиционного ислама и противниками распространения среди верующих экстремистских религиозных течений;

4) запрет распространения ваххабизма;

5) проведение органами государственной власти субъектов Российской Федерации проверок правомерности ведения образовательной деятельности религиозными учебными заведениями и разрешение их функционирования только при условии всестороннего контроля за работой со стороны официальных мусульманских структур и соответствующих государственных органов, осуществление контроля за направлением российских граждан на учёбу в иностранные государства;

6) разработка эффективной системы контроля за электронными средствами массовой информации для пресечения их использования лицами, причастными к фундаменталистским течениям;

7) организация эффективной антиэкстремистской контрпропаганды, которая должна быть направлена на создание объективного общественного мнения по проблемам экстремизма и способам противодействия ему как в Южном федеральном округе, так и в масштабах Российской Федерации и за её пределами
.

Политико-правовые механизмы борьбы с этнополитическим экстремизмом и его профилактики в рамках общегосударственного стратегического подхода к выстраиванию нормального политико-правового регулирования в этой области в сочетании с политическими и социально-экономическими действиями по оздоровлению обстановки и нивелированию социально-политической базы экстремизма были сформулированы еще в 2003 г. информационно-аналитическим управлением Государственной Думы. Такими действиями должны были стать
: 
1) целевые программы социально-экономического характера, направленные на снятие социальной напряженности в обществе; 
2)  развитие и совершенствование системы социального и политического мониторинга, отслеживание этнополитической ситуации, проявлений расовой и этнической дискриминации, положения национальных меньшинств, ситуации в маргинальных социальных группах; 
3)  создание механизма предупреждения экстремистских акций на ранних стадиях; 
4) организация стабильного и эффективного взаимодействия государственных органов, национальных объединений и религиозных организаций, научных и общественных центров, неправительственных организаций, других институтов гражданского общества в вопросах мониторинга, изучения общественного мнения, урегулирования социальных и межэтнических конфликтов и других мер профилактики экстремизма;

5)  способствование развитию традиционных и самобытных культур народов страны; 
6) пропагандистская работа среди населения – разъяснение сути экстремизма, его истоков и методов противодействия; 
7)  повышение политической культуры и правовой грамотности граждан, в том числе воспитание граждан в духе демократии, правовое просвещение и образование в области прав и свобод человека, форм и методов их защиты;

8)  предотвращение пропаганды экстремистской идеологии и насилия в средствах массовой информации (СМИ), усиление контрпропаганды, переориентация СМИ на внедрение в социальную практику норм толерантного поведения; 
9) воспитание у граждан толерантного отношения к представителям иных культур и религий, работа с широкой общественностью по изменению отношения к другим культурам и народам, для чего необходимо противопоставление научного знания предубеждениям (просвещение в вопросах культурного и конфессионального многообразия, исторического единства народов России, истории геноцида, других проявлений этнической и религиозной нетерпимости в истории человечества, изучение вклада в развитие цивилизации культур народов Африки, мусульманских культур и др.); 
10) расширение общественного диалога и развитие идеологии межнационального согласия, дружбы и сотрудничества народов-этносов, поиска национальной идеи, консолидирующей российское общество, объединяющей все народы многонационального Российского государства (не «российской нации», аналога «единого советского народа», а многонационального, полиэтнического российского общества и государства, построенного на принципе равноправия народов-этносов, бережного и уважительного отношения к культуре каждого народа)
.

Однако эти положения не нашли своего практического применения.

Для эффективного противодействия экстремизму надо определить цели, содержание и средства борьбы с этой угрозой и содействовать поиску рациональных принципов и подходов путём проведения научно-исследовательской деятельности, совершенствования законотворческого процесса в рассматриваемой сфере, практики применения законов. И, конечно, нужна государственная программа противодействия экстремистской деятельности, основными задачами которой могут быть:

1) выявление факторов, детерминирующих осуществление экстремистской деятельности, порождающих экстремизм, определение его устойчивости в обществе на современном этапе, а также масштабности связанных с ним угроз для государства;

2) совершенствование законодательства в сфере противодействия экстремистской деятельности;

3) проведение широкой культурно-просветительской работы, направленной на формирование общественного мнения по неприятию идеологии экстремизма;

4) реализация комплекса организационно-политических мероприятий, включающих организацию (или реорганизацию) соответствующих государственных, политических структур.

§5.2. Специальное предупреждение религиозного экстремизма

  Как отмечалось в литературе, «теория предупреждения преступности есть такой раздел криминологии, в котором синтезируется и используется вся совокупность собранной этой наукой информации»
. Соответственно, практическая предупредительная деятельность базируется на предварительном анализе преступности в конкретных пространственно-временных границах, выявлении её причин, условий, криминологическом прогнозировании и т.д. Только тогда эта деятельность бывает результативной.

Предупредительная деятельность носит системный характер. Она имеет специфические объекты, субъекты, средства предупредительного воздействия. В ней выделяются общее, специальное предупреждение преступности, индивидуальное предупреждение преступлений
.

А.И. Долгова понимает специальное предупреждение преступности как систему воздействия на процессы детерминации и причинности преступности, касающиеся отдельных социальных групп, сфер деятельности и объектов, характеризующихся повышенной вероятностью совершения преступлений. Повышенное внимание уделяется тем, которые могут быть особо привлекательными для преступников, либо тем, в которых сосредоточиваются, формируются и действуют преступники
.
Специальная профилактика преступности, по мнению  Н.Ф. Кузнецовой, а также криминологическая и востребованные ею меры правового воздействия включают меры, направленные именно на выделение, устранение, ослабление, нейтрализацию криминогенных факторов, на исправление лиц, могущих совершить или  повторно совершающих преступления
. Подобное понимание данного явления даёт нам возможность понять всю сущность исследуемого нами процесса, в нём ярко подчёркнута роль перевоспитания лиц, совершивших преступные деяния, и лиц, имеющих склонность к преступному поведению. 

Специальное предупреждение преступности, в отличие от общего, имеет целенаправленный на недопущение преступлений характер. Специальная предназначенность для выявления и устранения (блокирования, нейтрализации) причин, условий, иных детерминант преступности – его профилирующий признак, главная особенность. Наряду с этим специально-криминологическое предупреждение включает: предотвращение замышляемых и подготавливаемых, пресечение начатых преступлений
.

Специальные криминологические меры предупреждения преступности осуществляются государственными органами, общественными организациями (объединениями). В них в силу закона или по своей инициативе участвуют частные предприятия, учреждения, организации и граждане. Именно специальная предназначенность и целенаправленность  на борьбу с преступностью отличает эти меры от общесоциальной профилактики
.

Охрана прав и свобод человека и гражданина, общества и государства от экстремистских проявлений осуществляется различными мерами, в том числе и уголовно-правовыми. При этом уголовно-правовая охрана выражается в осуществлении государственной уголовной политики Российской Федерации, направленной на обеспечение безопасности личности, общества и государства от различных угроз, включая и угрозы экстремистской направленности. 

Важную роль в обеспечении безопасности личности, общества и государства в борьбе с экстремистскими проявлениями играет формирование уголовной политики Российской Федерации по противодействию экстремизму в сфере обеспечения национальной безопасности государства
.  

Уголовная политика Российской Федерации по противодействию экстремизму в современных условиях, когда существует угроза национальной безопасности личности, обществу и государству, должна формироваться непременно с участием не только юристов-практиков и юристов-учёных, но и органов законодательной власти и общества в целом
. Только комплексный подход к разработке критериев противодействия экстремизму может обеспечить реализацию мер, направленных на борьбу с данным явлением, а также определить основные направления формирования уголовной политики Российской Федерации по противодействию экстремизму.

Одно из актуальных направлений российского законодательства связано с противодействием возникшей в конце 80-х – начале 90-х гг. и приобретшей устойчивый характер угрозой экстремизма.

К настоящему времени в России в целом сложилась правовая основа, обеспечивающая решение целого ряда актуальных вопросов государственной деятельности в сфере противодействия экстремизму
. Однако изменение политической и оперативной обстановки в направлении роста масштабов и остроты экстремистских проявлений, а также несовершенство – в ряде отношений – действующего законодательства в рассматриваемой области обусловливают необходимость дальнейшего развития нормативно-правовой и концептуальной базы противодействия экстремизму.

Нам представляется необходимым рассмотреть виды и формы взаимодействия органов внутренних дел с религиозными объединениями в сфере противодействия религиозному экстремизму. 
В практике различных государственных органов и общественных организаций виды и формы совместной деятельности весьма разнообразны и зависят от различных обстоятельств, а именно
:

1) направления совместной деятельности; 
2) специфики компетенции субъектов взаимодействия;

3)  реальных возможностей сторон и т.д.

Следует отметить, что взаимодействие органов внутренних дел с религиозными объединениями в сфере противодействия религиозному экстремизму в зависимости от инициатора совместных действий можно подразделить на следующие виды:

1. Взаимодействие, осуществляемое по инициативе представителей религиозных объединений;

2. Взаимодействие, осуществляемое по инициативе органов внутренних дел;

3. Взаимодействие, осуществляемое по инициативе представителей органов государственной власти, органов местного самоуправления, СМИ, общественных организаций
.

Взаимодействие органов внутренних дел с религиозными объединениями в сфере противодействия религиозному экстремизму может осуществляться в двух основных формах: непосредственной совместной деятельности и информационного обмена.

В свою очередь, эти формы взаимодействия могут выражаться в следующем:

1. Сообщение представителями религиозных объединений сотрудникам органов внутренних дел информации о готовящихся, совершаемых или совершённых правонарушениях не только религиозного, но и общеуголовного характера;
2. Выступления представителей религиозных объединений в СМИ о фактах, содержащих признаки правонарушений;
3. Выявление сотрудниками органов внутренних дел с помощью представителей религиозных объединений свидетелей и потерпевших по зарегистрированным правонарушениям;
4.  Привлечение представителей конфессий в качестве специалистов для участия в производстве следственных действий;
5.   Консультации по правовым и религиозным вопросам;
6. Обучение сотрудников органов внутренних дел основам вероисповеданий в целях использования последними полученных знаний на практике
.
Выбор той или иной формы взаимодействия или его вида зависит от выбранного направления взаимодействия органов внутренних дел с религиозными объединениями. В связи с этим представляется необходимым более подробно рассмотреть эти направления.

1. Набор и сохранение кадров ОВД. Сегодня конфессиональный состав населения в большинстве крупных городов России быстро и значительно меняется
.

Стоит признать, что привлечение в ряды ОВД представителей различных конфессий будет способствовать выработке навыков общения с носителями других религий и культур. При этом крайне важно не допустить снижения уровня профессиональных стандартов при наборе на службу лиц, являющихся приверженцами различных конфессиональных объединений. Снижение стандартов существенно снизит эффективность работы ОВД. С другой стороны, некоторые стандарты, возможно, потребуют корректировки. Формы документов, подаваемых при приеме на службу, и тесты (языковые, психологические, исторические) должны быть проверены во избежание дискриминации по религиозному признаку, чтобы обеспечить равные возможности для всех. В целом необходимо будет составить новую модель профессиональных и личных качеств сотрудника ОВД, соответствующих современным условиям.

2. Подготовка сотрудников ОВД. Профессиональное обучение является одним из наиболее важных инструментов управления, позволяющим создать профессиональную службу ОВД, способную оказывать помощь населению.

Базовая подготовка сотрудников ОВД должна включать в себя формирование следующих навыков:

- распознавание отклонений в поведении, мотивированных религиозной враждой, и осознание важности профессионального реагирования на подобного рода отклонения;

- умение работать с информацией об инцидентах, связанных с проявлениями нетерпимости к представителям тех или иных религиозных объединений.

Программа обучения должна помочь привести личное отношение сотрудников ОВД к представителям религиозных объединений в соответствие с нормами профессиональной этики. Должны быть разработаны официальные процедуры проведения внутренних расследований в отношении случаев проявления религиозной нетерпимости со стороны сотрудников милиции. Такой профессиональный подход поможет укрепить доверие к милиции в обществе
.

3. Эффективное применение законодательства. Антиэкстремистское законодательство является важным инструментом противодействия проявлениям религиозного экстремизма.

Несомненно то, что мера доверия населения к ОВД в значительной степени зависит от эффективности их правоприменительной деятельности. Для эффективного применения норм закона сотрудники ОВД должны осознать важность сбора доказательственной информации по фактам проявления религиозной дискриминации.

В целях укрепления законности и повышения профессионализма следует активизировать внимание сотрудников ОВД к любым проявлениям религиозного экстремизма, совершенствовать методы борьбы с ними. Необходима разработка специальных программ (как начального уровня, так и для курсов повышения квалификации) по воспитанию у личного состава толерантного отношения к представителям различных конфессий
.

Назначение сотрудников, несущих персональную ответственность за координацию работы по пресечению проявлений религиозного экстремизма, может способствовать повышению эффективности действий ОВД в этой области.

При расследовании правонарушений, связанных с проявлениями религиозного экстремизма, ОВД следует обращаться за консультациями к специалистам в этой области и работать совместно с другими ведомствами и организациями. Без проведения консультаций с конфессиональными объединениями ни ОВД, ни органы местной власти не смогут эффективно выполнять свои функции в сфере противодействия религиозному экстремизму.

В целях получения сведений о проявлениях религиозного экстремизма и обмена информацией о них ОВД должны наладить сотрудничество с органами местной власти, лидерами конфессиональных объединений
.

Факты религиозных правонарушений должны подвергаться тщательному расследованию. Процедура расследования должна быть прозрачной и ясной, особенно для пострадавших.

Особо важными задачами являются регистрация и ведение статистики правонарушений, связанных с проявлениями религиозного экстремизма. На ОВД должна быть возложена обязанность регистрации подобных правонарушений и сбора информации о них.

ОВД следует разработать специальные меры по стимулированию подачи населением заявлений о фактах религиозных правонарушений. С этой целью могут применяться следующие способы:

- программы по повышению уровня осведомленности населения о фактах религиозной нетерпимости;

-   меры, направленные на повышение степени доверия населения к ОВД;

- введение соответствующих внутренних процедур работы с заявлениями о правонарушениях, связанных с религиозной нетерпимостью
.

4. Налаживание контактов между религиозными объединениями и ОВД. Налаживание контактов между религиозными объединениями и ОВД представляет собой непростую профессиональную задачу. Решение этой задачи является важной составной частью общих усилий по переориентации ОВД на обслуживание нужд и потребностей демократического общества, что необходимо для создания атмосферы доверия и сотрудничества
.

В целях создания атмосферы доверия работники ОВД должны активно развивать механизмы обратной связи с представителями конфессиональных объединений, чтобы обеспечить качество и эффективность проводимых мероприятий и реализуемых программ. Существование таких механизмов предлагает преодоление с обеих сторон стереотипов враждебности и налаживание конструктивных рабочих отношений между ними. Такое неформальное сотрудничество пойдет на пользу всем участникам. Принятие указанных мер особенно необходимо в случае наличия явной напряженности в отношениях между ОВД и религиозными объединениями. Практика показывает, что в подобных ситуациях организация дискуссий и «круглых столов» по имеющимся проблемам способствует сближению антагонистических групп
.

5. Взаимодействие ОВД и религиозных объединений с представителями средств массовой информации.

ОВД должны признать, что распространение средствами массовой информации неточных сведений и стереотипов самым негативным образом отражается на отношении населения к религиозным объединениям. В связи с этим ОВД следует обратить особое внимание на взаимодействие со СМИ во избежание распространения стереотипов о представителях тех или иных конфессий в публикациях
.

Нужно иметь в виду опасность концентрации внимания без объяснения причин на данных об уровне религиозных правонарушений. Следует задать вопрос, насколько необходимо подобное внимание и какие цели преследует такая информация. Существует опасность навешивания криминального ярлыка на отдельные религиозные объединения. Данные статистики никогда не говорят сами за себя и могут подвергаться произвольной интерпретации. Статистика в лучшем случае сообщает о фактах, но не отвечает на вопрос об их причинах. Для получения ответа на этот вопрос необходимы дополнительные качественные исследования.

В обязанности ОВД входит выяснение причин уровней преступности в отдельных группах общества. Концентрация внимания на основных выявленных проблемах позволит предпринять возможные упреждающие шаги. ОВД должны также поощрять деятельность других организаций по предотвращению ситуаций, ведущих к обострению конфессиональных отношений, и по своевременному вмешательству в эти ситуации.

Используя статистические данные и демонстрируя равное отношение ко всем группам общества, ОВД приобретают уважение и доверие со стороны религиозных объединений.

Необходимо принятие кодекса поведения сотрудников ОВД, который должен содержать инструкции в отношении того, в каких случаях уместны указания на религиозную принадлежность тех или иных лиц. Сотрудникам милиции необходимо иметь в виду возможные последствия подобных указаний в самых разных ситуациях, например, при пользовании каналами служебной радиосвязи.
В целях недопущения распространения субъективных сведений в сообщениях для печати руководству ОВД рекомендуется разработать профессиональный этический кодекс для сотрудников по связям с религиозными объединениями.

В целях оптимизации составления и распространения статистических материалов, касающихся межконфессиональных отношений, ОВД необходимо проводить консультации и налаживать сотрудничество с религиозными объединениями. В процессе таких контактов и консультаций сотрудникам ОВД следует стремиться к получению информации, способствующей лучшему пониманию религиозных особенностей конфессий
.

Следует отметить, что 29 октября 2009 года Верховным судом Республики Татарстан вынесено судебное решение по уголовному делу № 606008 от 06.12.2006 г. (направлено в суд 19.12.2008г.) по ч. 1 ст. 205.1, ч. 1 и ч. 2 ст. 282.2, ч. 1 ст. 30, ст. 278, ч. 4 ст. 150 Уголовного кодекса Российской Федерации,  возбужденному в отношении Хасанова А.Д., Файзуллина Ф.Р., Нурмухаметова Т.И., Рафикова Д.И., Ахмедова Ш.Р., Сабирова А.Ф., Сабитова Р.Р., Зарипова Р.Р., Гимранова Р.Р., которые в период с января 2005 года по декабрь 2006 года, являясь членами организованной преступной группы, будучи структурным подразделением международной террористической организации «Хизб ут-Тахрир аль-Ислами», действуя совместно и согласованно, с целью подготовки к насильственному изменению конституционного строя и нарушения целостности Российской Федерации, распространяли антиконституционную, экстремистскую идеологию, создавали условия для её распространения, а также развития и функционирования структуры данной террористической организации на территории Российской Федерации.

В результате оперативно-розыскных мероприятий, проведённых в рамках уголовного дела, обнаружены и изъяты: схема изготовления самодельного взрывного устройства, более 1 килограмма порошка алюминиевой пудры, религиозная литература (около 500 экз.) и листовки (около 10 тыс. экз.) с содержанием текста экстремистского толка, рукописные тексты с инструкциями по мерам конспирации и количеством вовлеченных в преступную деятельность.

На момент завершения предварительного расследования, материалы дела составили 72 тома, из них 5 томов обвинительного заключения, и включили в себя 21 эпизод преступной деятельности: 

ч. 1 ст. 30, ст. 278 Уголовного кодекса Российской Федерации – 4 эпизода (приготовление к насильственному захвату власти);

ч. 1 ст. 205.1 Уголовного кодекса Российской Федерации – 4 эпизода (содействие террористической деятельности);

ч. 1 ст. 282.2 Уголовного кодекса Российской Федерации – 4 эпизода (организация деятельности религиозного объединения, в отношении которого судом принято решение о запрете);

ч. 2 ст. 282.2 Уголовного кодекса Российской Федерации – 1 эпизод (участие в деятельности религиозного объединения, в отношении которого судом принято решение о запрете);

ч. 4 ст. 150 Уголовного кодекса Российской Федерации – 8 эпизодов (вовлечение несовершеннолетнего в совершение преступления по мотивам политической, идеологической, расовой, национальной или религиозной ненависти).

Согласно приговору, оглашенному Верховным судом Республики Татарстан под председательством судьи П.М. Кондратьева, все подсудимые признаны виновными и приговорены:

– лидер ячейки Хасанов А.Д. был приговорен к 8 годам лишения свободы в колонии строгого режима, за совершение преступлений, предусмотренных ч. 1 ст. 205.1, ч. 1 ст. 282.2, ч. 1 ст. 30, ст. 278 Уголовного кодекса Российской Федерации;

– 6 участников организации осуждены на срок от 4 до 7 лет: Ахмедов Ш.Р. – к 7 годам лишения свободы в колонии строгого режима, за совершение преступлений, предусмотренных ч. 4 ст. 150, ч. 1 ст. 205.1, ч. 1 ст. 282.2, ч. 1 ст. 30, ст. 278 Уголовного кодекса Российской Федерации;

– Рафиков Д.А. – к 6 годам лишения свободы в колонии строгого режима, за совершение преступлений, предусмотренных ч. 4 ст. 150,  ч. 1 ст. 205.1, ч. 1 ст. 282.2, ч. 1 30, ст. 278 Уголовного кодекса Российской Федерации;
– Зялилов И.И. – к 5 годам лишения свободы в колонии строгого режима, за совершение преступлений, предусмотренных ч. 1 ст. 205.1, ч. 1  ст. 282.2, ч. 1 ст. 30, ст. 278 Уголовного кодекса Российской Федерации;
– Файзуллин Ф.Р. – к 4 годам 6 месяцам лишения свободы в колонии строгого режима, за совершение преступлений, предусмотренных ч. 1 ст. 205, ч. 1 ст. 282.2, ч. 1 ст. 30, ст. 278 Уголовного кодекса Российской Федерации;
– Зарипов Р.Р. – к 4 годам лишения свободы в колонии строгого режима, за совершение преступлений, предусмотренных ч. 1 ст. 205.1, ч. 1 ст. 282.2, ч. 1 ст. 30, ст. 278 Уголовного кодекса Российской Федерации;
– Джураев У.М. – к 4 годам 6 месяцам лишения свободы в колонии строгого режима, за совершение преступлений, предусмотренных ч. 1 ст. 205.1, ч. 1 ст. 282.2, ч. 1 ст. 30, ст. 278 Уголовного кодекса Российской Федерации;

– 4 участника получили условный срок (от 3,5 до 5 лет) – Сабитов Р.Р. – к 4 годам лишения свободы условно с испытательным сроком 2 года, за совершение преступлений, предусмотренных ч. 1 ст. 205.1, ч. 1 ст. 282.2, ч. 1 ст. 30 ч. 1, 278 Уголовного кодекса Российской Федерации; Гимранов Р.Р. – к 3 годам 6 месяцам лишения свободы условно, с испытательным сроком на 2 лет, за совершение преступлений, предусмотренных ч. 1 ст. 205.1, ч. 1 ст. 282.2, ч. 1 ст. 30, ст. 278 Уголовного кодекса Российской Федерации; Нурмухаметов Т.И. – к 5 годам лишения свободы условно, с испытательным сроком на 3 года, за совершение преступлений, предусмотренных ч. 1 ст. 205.1, ч. 1 ст. 282.2, ч. 1 ст. 30, ст. 278 Уголовного кодекса Российской Федерации; Сабиров А.Ф. – к 5 годам лишения свободы условно, с испытательным сроком на 3 года, за совершение преступлений, предусмотренных ч. 1 ст. 205.1, ч. 1 ст. 282.2, ч. 1 30, ст. 278 Уголовного кодекса Российской Федерации.
В отношении Гималиева М.М. вынесено постановление о прохождении принудительного лечения в специализированном учреждении общего типа, доказана причастность к совершению преступлений, предусмотренных  ч. 1 ст. 205.1, ч. 1 ст.  282.2, ч. 1 ст. 30, ст. 278 Уголовного кодекса Российской Федерации.

В рамках данного уголовного дела впервые в России членам «Хизб ут-Тахрир аль-Ислами» было предъявлено обвинение по ст. 278 Уголовного кодекса Российской Федерации с применением ст. 30 Уголовного кодекса Российской Федерации (приготовление к насильственному захвату власти). 
Необходимо отметить, что одной из наиболее характерных тенденций развития общества на современном этапе является неуклонно возрастающая роль религии в его социальной жизни. Анализ поступающей в МВД по Республике Татарстан информации свидетельствует о том, что данный в целом позитивный процесс сопровождается возникновением ряда серьёзных проблем, требующих внимания со стороны правоохранительных органов и принятия ими адекватных мер.
Наряду с существенным увеличением количества верующих граждан отмечается рост в их рядах сторонников радикальных экстремистских организаций, в том числе международной террористической организации (далее МТО) «Хизб ут-Тахир аль-Ислами», движений «Ат-Такфир Валь-Хиджра», «Таблиги-Джамаат» и других
.

В 2010 году по материалам подразделений по противодействию экстремизму ОВД Республики Татарстан возбуждено 12 уголовных дел экстремистской направленности (+20%, 2009 г. – 10) по 23 эпизодам преступной деятельности (+43%, 2009 г. – 16):

1) 7 – по фактам преступлений, совершенных по мотивам идеологической и национальной ненависти членами неформальных молодежных объединений («Скинхеды» и «Антифа»);  

2) 3 – в отношении участников запрещенной международной террористической организации «Хизб ут-Тахрир аль-Ислами», в том числе лидеров казанской и закамской ячеек организации; 

3) 1 – в отношении участников запрещенной «Национал-большевисткой партии»;

4) 1 – в отношении гражданина Узбекистана за совершение преступления в отношении граждан Кыргызстана по мотивам национальной ненависти. 

Всего в 2010 году по Поволжскому федеральному округу выявлено 110 преступлений экстремистской направленности (2009 г. – 127). Наибольшее количество – МВД по Республике Татарстан (23 преступления экстремистской направленности), МВД по Республике Башкортостан  (20 преступлений экстремистской направленности), ГУВД по Нижегородской области (16 преступлений экстремистской направленности),  УВД по Кировской области (11 преступлений экстремистской направленности), ГУВД по Пензенской области (10 преступлений экстремистской направленности) и ГУВД по Самарской области   (8 преступлений экстремистской направленности). 

В целом по Приволжскому федеральному округу количество выявленных экстремистских преступлений уменьшилось на 15%. Уменьшение количества выявленных экстремистских преступлений зафиксировано в Кировской 
(-21%) и Нижегородской (-69%) областях. В то же время рост экстремистских преступлений на 60% зафиксирован в Самарской области.

Вынесены судебные решения по 12 уголовным делам (+33%, 2009 г. – 9), по 14 эпизодам преступной деятельности (-26%, 2009 г. – 19). К уголовной ответственности привлечены 24 лица (+ 50%, 2009 г. – 16), в том числе:

- по 2-м уголовным делам в отношении членов «Хизб ут-Тахрир аль-Ислами»:

1) 05.03.2010 года Московским районным судом г. Казани вынесен обвинительный приговор по уголовному делу № 239617 от 29.04.2008 г., возбужденному по ч. 1 ст. 282.2, ч. 2 ст. 282.2 Уголовного кодекса Российской Федерации (организация и участие в деятельности экстремистской организации), в отношении участниц международной террористической организации «Хизб ут-Тахрир аль-Ислами» («Партии исламского освобождения») Д.И. Амировой, 1987 г.р., и Л.Р. Абдрафиковой, 1987 г.р., зарегистрированных по адресу: г. Казань, ул. 2-я Юго-Западная, 26 (общежитие КГЭУ), студенток Казанского государственного энергетического университета, которые в период с 2004 г. по 2007 г., будучи осведомленными о том, что решением Верховного суда Российской Федерации от 14.02.2003 г. данная организация признана террористической и её деятельность на территории Российской Федерации запрещена, осуществляли активную деятельность по распространению идей МТО «ХТИ» среди женского населения г. Казани.

Д.И. Амирова приговорена к 2 годам и 6 месяцам лишения свободы (условно), с испытательным сроком 3 года, Л.Р. Абдрафикова – к 1 году и 6 месяцам лишения свободы (условно), с испытательным сроком 2 года;
2) 20.09.2010 года Чистопольским городским судом Республики Татарстан вынесен обвинительный приговор по уголовному делу № 879742 от 12.03.2010 г. по ч. 2 ст. 282.2 и по ч. 1 ст. 150 Уголовного кодекса Российской Федерации (организация деятельности экстремистской организации, вовлечение несовершеннолетнего в совершение преступления) в отношении активных участников  международной террористической организации «Хизб ут-Тахрир аль-Ислами» (МТО «ХТИ»), жителей  г. Чистополя – Р.З. Губайдуллина, 1952 г.р., и И.Ф. Ахметзянова, 1977 г.р., которые в период с 2005 по 2009 годы распространяли литературу экстремистского толка, обучали граждан Республики Татарстан идеологии организации, а также пропагандировали её преступные цели и задачи, тем самым вовлекая в преступную деятельность МТО «ХТИ» новых участников, в том числе несовершеннолетних.

И.Ф. Ахметзянов приговорён к лишению свободы сроком на 2 года (условно). Р.З. Губайдуллин освобождён от уголовной ответственности (по не реабилитирующим основаниям) в связи с истечением сроков давности;
- по 5 уголовным делам в отношении членов неформальных молодежных объединений («Скинхеды» и «Антифа»):

1) 09.02.2010 года Вахитовским районный судом г. Казани вынесен обвинительный приговор по уголовному делу № 251712 от 11.06.2009 г., возбужденному по ч. 2 ст. 213 и п. «б» ч. 2 ст. 116 Уголовного кодекса Российской Федерации (хулиганство и побои, совершённые по мотивам идеологической ненависти), в отношении лиц, являющихся членами неформального молодёжного движения «Антифа», которые 10 июня 2009 года возле д. 60 по ул. Бутлерова г. Казани, закрыв лица масками, совершили нападение на «скинхедов», используя в качестве предметов нападения стеклянные бутылки из-под пива и обломки кирпичей.

В ходе оперативного сопровождения уголовного дела сотрудниками ЦПЭ МВД по Республике Татарстан была установлена и доказана причастность к совершённому преступлению участника «Антифа»  Д.П. Шелепова, 1988 г.р., кличка «Бомба», который в ходе драки по мотивам идеологической ненависти совершил хулиганские действия и нанес побои «скинхеду» А.В. Науменко, 1987 г.р., не работающему. 

Д.П. Шелепов приговорен к 3 годам 6 месяцам лишения свободы условно с испытательным сроком 2 года;
2) 1.03.2010 года Набережночелнинским городским судом вынесен обвинительный приговор по уголовному делу № 192695 от 5.09.2009 г., возбужденному по п. «б» ч. 1 ст. 213 и п. «б» ч. 2 ст. 115 Уголовного кодекса Российской Федерации (хулиганство и причинение легкого вреда здоровью по мотивам идеологической ненависти) в отношении лиц из числа участников движения «Скинхеды», которые 26 июля 2009 года в  г. Набережные Челны на территории парка «Гренада», после футбольного матча ФК «КАМАЗ» – ФК «Металлург» (г. Липецк), напали на «Антифа», в результате чего К.В. Столяров, 1987 г.р., житель г. Набережные Челны, член группы футбольных фанатов «Добровольцы», сторонник неформальной молодежной группы «Антифа», получил телесные повреждения.

В ходе реализации оперативной информации была доказана причастность к совершению данного преступления активного участника движения «скинхеды» жителя г. Ижевска гр. П.В. Пивоварова, 1988 г.р., который в составе группы по приглашению челнинских «скинхедов» приехал на футбольный матч для участия в драке со сторонниками «Антифа». 

П.В. Пивоваров приговорен к 3 годам 6 месяцам лишения свободы условно с испытательным сроком 3 года;
3) 22.04.2010 года Набережночелнинским городским судом вынесен обвинительный приговор по уголовному делу № 193044 от 31.10.2009 г., возбужденному по ч. 2 ст. 213, п. «б» ч. 2 ст. 116 Уголовного кодекса Российской Федерации (хулиганство и побои по мотивам идеологической ненависти), в отношении участников неформального молодежного движения «Скинхеды», которые 30.10.2009 г. около 22 часов возле корпуса № 3 общежития КАМПИ (г. Набережные Челны, проспект Мира, д. 17 корп. 45) из хулиганских побуждений, с применением предметов, используемых в качестве оружия, по мотивам идеологической ненависти, нанесли телесные повреждения гр. Алимзаде Хусейну Насиму, 1991 г.р., уроженцу Таджикистана, студенту 1-го курса ИНЭКА (КАМПИ).

В ходе оперативного сопровождения уголовного дела сотрудниками ЦПЭ МВД по Республике Татарстан была установлена и доказана причастность к совершению преступления участников неформального молодежного движения «Скинхеды» – А.Р. Боярова, 1990 г.р., Р.И. Сайфетдинова, 1989 г.р., В.С. Зиганшина, 1991 г.р., М.А.Трофимова, 1988 г.р. (жителей г. Набережные Челны).

А.Р. Бояров, Р.И. Сайфетдинов, В.С. Зиганшин и В.А. Трофимов приговорены к 3 годам лишения свободы условно каждый, с испытательным сроком 4 года;
4) 12.08.2010 года Советским районным судом г. Казани вынесен обвинительный приговор по уголовному делу № 799147 от 10.02.2010 г. по   ч. 2 ст. 213, п. «а», «б» ч. 2 ст. 115, п. «а», «б» ч. 2 ст. 116 Уголовного кодекса Российской Федерации (умышленное причинение легкого вреда здоровью, хулиганство и побои по мотивам идеологической ненависти) в отношении лидера молодежной группировки неонацистского толка, придерживающейся идеологических основ движения «Сопротивление» – Д.М. Новикова, 1985 г.р., неработающего, судимого, и активных участников: Р.А. Корнилова, 1990 г.р., студента КГТУ им. А.Н. Туполева, и С.М. Маврина, 1994 г.р., учащегося лицея (жителей г. Казани), которые 28.01.2010 г. в 20.15 часов, находясь на остановке общественного транспорта «Сахарова» Советского района г. Казани, из хулиганских побуждений нанесли участникам неформального движения «Антифа» колото-резаную рану – гр. И.Д. Ягжеву, 1992 г.р., студенту КГТУ им. А.Н. Туполева, и побои А.А.Чернову, 1988 г.р., неработающему. 
 Д.М. Новиков приговорен к 3 годам и 6 месяцам лишения свободы, с содержанием в колонии строгого режима, Р.А.Корнилова – к 1 году и 6 месяцам лишения свободы условно, С.М. Маврина – к 100 часам  исправительных работ;
5) 30.11.2010 года мировым судьей судебного участка № 3  г. Альметьевска вынесен обвинительный приговор по уголовному делу № 814781 от 22.07.2010 г. по п. «б» ч. 2 ст. 116 Уголовного кодекса Российской Федерации (побои, совершенные по мотивам национальной ненависти) в отношении участника неформального молодежного движения «скинхеды» Яновского Артема Викторовича, 29.10.1988 г.р., жителя  г. Альметьевска, который на почве неприязни по национальному признаку к лицам, выходцам из Кавказского региона, нанёс побои А.М. Ахметову, 1979 г.р., уроженцу г. Махачкалы Республики Дагестан.

Суд, в ходе проведения судебного слушания в особом порядке судопроизводства, признал А.В. Яновского виновным и приговорил к 180 часам обязательных работ.

Судебные решения вынесены также по следующим уголовным делам:

1) 24.02.2010 года Набережночелнинским городским судом Республики Татарстан вынесен обвинительный приговор по уголовному делу № 198651 от 26.12.2008 г., возбужденному по ч. 1 ст. 282 Уголовного кодекса Российской Федерации (возбуждение национальной и религиозной вражды с использованием средств массовой информации) в отношении  Ф.А. Байрамовой, 1950 г.р., разместившей в международной сети Интернет «Обращение Милли Меджлиса татарского народа о признании государственного суверенитета Республики Татарстан» и «Резолюцию расширенной сессии Милли Меджлиса татарского народа по декларации о государственном суверенитете Татарстана», тем самым совершив действия, направленные на возбуждение вражды по признаку отношения к нации и религии.

Ф.А. Байрамова приговорена к 1 году лишения свободы условно, с испытательным сроком 1 год;
2) 14.01.2010 года Набережночелнинским городским судом Республики Татарстан вынесен обвинительный приговор по уголовному делу № 199725 от 19.05.2009 г., возбужденному по п. «б» ч. 2 ст. 282 Уголовного кодекса Российской Федерации (возбуждение национальной и религиозной вражды с использованием средств массовой информации, лицом с использованием своего служебного положения) в отношении редактора газеты «Чаллы яшьлэре» Д.И. Шайхутдинова, 1977 г.р., который в № 34 и № 35 газеты разместил тексты: «Обращение Милли Меджлиса татарского народа о признании государственного суверенитета Республики Татарстан», «Резолюция расширенной сессии Милли Меджлиса татарского народа по декларации о государственном суверенитете Татарстана», а также статью «Тайное завещание Петра I», содержание которой, согласно комплексной психолингвистической судебной экспертизе, может повлечь за собой возбуждение национальной и религиозной вражды. В декабре 2008 года и январе 2009 года тиражи данной газеты были распространены в  г. Набережные Челны.

Д.И. Шайхутдинов приговорен к 1 году и 6 месяцам лишения свободы условно, с испытательным сроком 2 года;
3) 12.03.2010 года Вахитовским районным судом г. Казани вынесен обвинительный приговор по уголовному делу № 253221 от 30.10.2009 г., возбужденному по ч. 2 ст. 167 Уголовного кодекса Российской Федерации (умышленное уничтожение имущества, совершённое из хулиганских побуждений, путём поджога, повлекшее причинение значительного ущерба) по факту уничтожения и повреждения 650 пластиковых кресел и 4-х секций ограждения на Центральном стадионе г. Казани 30.10.2009 г. во время футбольного матча между командами «Рубин» (г. Казань) – «Крылья Советов» (г. Самара) болельщиками самарской команды (причинённый ущерб составил 262 тыс. рублей). 

19.11.2009 года организаторам беспорядков – 5-м жителям Самарской области – А.И. Фокину, 1980 г.р., М.Ю. Зайцеву, 1989 г.р., М.Ю. Музыреву, 1989 г.р., А.В. Рыльеву, 1991 г.р., С.А. Локтеву, 1983 г.р., – было предъявлено обвинение. 

М.Ю. Зайцев, М.Ю. Музырев, А.В. Рыльев, С.А. Локтев и А.И. Фокин приговорены к 1 году лишения свободы условно каждый. 

4) 11.11.2010 года мировой судья судебного участка № 4 Приволжского района г. Казани вынес обвинительный приговор по уголовному делу № 758995 от 9.09.2010 г. по п. «б» ч. 2 ст. 116 Уголовного кодекса Российской Федерации (побои, совершённые по мотивам национальной ненависти) в отношении гражданина Республики Узбекистан – Холматова Ихтияндра Шаробитдиновича, 27.11.1986 г.р., который, находясь в помещении строящегося дома № 4, расположенного в жилом комплексе «Универсиадская деревня» по ул. Академика Парина (г. Казань), по мотивам национальной ненависти, с целью причинения телесных повреждений 1.09.2010,  умышленно нанёс побои рабочим стройки – гражданам Киргизии: И.У. Баратову, 1986 г.р., и И.И. Юсупову, 1966 г.р.

Суд признал И.Ш. Холматова виновным в совершении преступления по п. «б» ч. 2 ст. 116 Уголовного кодекса Российской Федерации и приговорил к лишению свободы сроком на 6 месяцев (условно); 

5) 12.11.2010 года Советским районным судом г. Казани вынесен приговор по уголовному делу № 799737 от 23.07.2010 г. по п. «а», «б» ч. 2  ст. 115, п. «а», «б» ч. 2 ст. 116 Уголовного кодекса Российской Федерации (причинение лёгкого вреда здоровью и побои, совершённые по мотивам идеологической ненависти) в отношении участников неформального молодёжного объединения «Антифа»: Г.А. Ястребова, 1991 г.р.;  О.В. Капустьянова, 1992 г.р., и Р.И. Рачкова, 1988 г.р. (жители г. Казани), которые 22.07.2010 года возле д. 3 по ул. Р. Зорге г. Казани из хулиганских побуждений нанесли побои с использованием стеклянных бутылок 4-м потерпевшим (к каким-либо неформальным молодёжным объединениям себя не причислявшим). 
24.09.2010 года было предъявлено обвинение: О.В. Капустьянову и Р.И. Рачкову по ч. 2 ст. 213 и п. «а», «б» ч. 2 ст. 116 Уголовного кодекса Российской Федерации (хулиганство и побои, совершённые по мотивам идеологической ненависти); Г.А. Ястребову по ч. 2 ст. 213 и п. «а», «б» ч. 2 ст. 115 Уголовного кодекса Российской Федерации (хулиганство и причинение лёгкого вреда здоровью по мотивам идеологической ненависти). 

Суд признал О.В. Капустьянова виновным по п. «а», «б» ч. 2 ст. 116 Уголовного кодекса Российской Федерации, Г.А. Ястребова виновным по  п. «а», «б» ч. 2 ст. 115 Уголовного кодекса Российской Федерации и приговорил обоих к 160 часам обязательных работ каждого. 

Вина Р.И. Рачкова по п. «а», «б» ч. 2 ст. 116 Уголовного кодекса Российской Федерации доказана, но в связи с примирением с потерпевшими наказание назначено не было.
Кроме того, в 2010 году в ходе комплекса профилактических мероприятий, направленных на противодействие экстремистским проявлениям, были собраны соответствующие материалы, на основании которых, согласно ст. 22 и 25.1 Федерального Закона «О прокуратуре Российской Федерации»
 и ст. 6 Федерального закона «О противодействии экстремистской деятельности»
, органами прокуратуры Республики Татарстан были вынесены 1 представление и 66 прокурорских предостережений (в 2009 г. – 66).
В 2010 году за различные правонарушения экстремистской направленности к административной ответственности привлечены 16 физических лиц и 1 юридическое лицо (+31% по сравнению с АППГ, в  2009 г. были привлечены к административной ответственности 13 физических лиц), в т.ч. по:

1. ст. 19.7 КоАП Российской Федерации (непредставление сведений в государственный орган) – 1 (Набережно-Челнинское подразделение нетрадиционной религиозной организации деструктивного характера «Свидетели Иеговы»);

2. ч. 1 ст. 20.2 КоАП Российской Федерации (проведение публичных мероприятий без соответствующего уведомления о проведении данных мероприятий органов местного самоуправления) – 4 (руководителям и членам подразделений нетрадиционной религиозной организации деструктивного характера «Свидетели Иеговы» в г. Казани, Набережные Челны; активным членам казанской городской религиозной организации «Казанское общество сознания Кришны» религиозной организации «Центр обществ сознания Кришны»);

3. ст. 20.29 КоАП Российской Федерации (производство и распространение экстремистских материалов) – 4 (членам неформальных молодёжных движений экстремистской направленности);

4. ч. 1 ст. 20.3 КоАП Российской Федерации (пропаганда и публичное демонстрирование нацистской атрибутики или символики) – 8 (сторонникам неонацистской идеологии).

Анализ деятельности по противодействию экстремизму показывает, что увеличение числа преступлений экстремистской направленности не свидетельствует об осложнении оперативной обстановки в Республике Татарстан. Рост связан, в первую очередь, с активизацией работы ЦПЭ МВД по Республике Татарстан по выявлению лидеров  и активных участников ячеек экстремистских организаций. Их преступная деятельность, как правило, многоэпизодная, что и обусловило, в конечном итоге, рост количества выявленных преступлений (на 43%). 
Так, в 2010 году была вскрыта и пресечена деятельность молодежных экстремистских движений «Сопротивление» и «Фронт казанских патриотов», члены которых следовали идеологии национал-социализма, нейтрализована деятельность ячейки запрещенной «Национал-большевистской партии» (далее НБП), а также Казанской и Челнинской ячеек МТО «ХТИ».
31.03.2010 года СЧ ГСУ при МВД по Республике Татарстан возбуждено уголовное дело № 917113 по ч. 2 ст. 282.2 Уголовного кодекса  Российской Федерации (участие в деятельности общественного объединения, в отношении которого судом принято вступившее в законную силу решение о запрете деятельности в связи с осуществлением экстремистской деятельности) в отношении активных участников казанской ячейки «Национал-большевистской партии» А.П. Киселева, 1986 г.р., и  Л.Р. Гафиатуллина, 1985 г.р., которые в период времени с ноября 2008 года по март 2010 года, будучи осведомленными о вступившем в законную силу решении о запрете деятельности межрегиональной общественной организации «Национал-большевистской партии» (постановление Верховного Суда Российской Федерации от 07.08.2007 г.) вступили в члены организации и принимали активное участие в её деятельности, распространяли печатные агитационные материалы и вовлекали в НБП новых участников. 

20.09.2010 года СО УФСБ Российской Федерации по Республике Татарстан возбуждено уголовное дело № 916852 по ч. 1 ст. 282.2 Уголовного кодекса Российской Федерации (организация деятельности экстремистской организации) в отношении руководителя Казанской ячейки международной террористической организации «Хизб ут-Тахрир аль-Ислами» («Партия исламского освобождения») – И.Х. Шайхутдинова, 1975 г.р., ранее судимого (2005 год – по ч. 2 ст. 282.2 Уголовного кодекса Российской Федерации к 2 годам лишения свободы условно; 2007 год – по ч. 1 ст. 282.2 Уголовного кодекса Российской Федерации к 2 годам колонии-поселения) и 4-х активных участников организации (А.Х. Хафизова, 1985 г.р.; А.Д. Хасанова, 1977 г.р.; Р.Р. Сабитова, 1978 г.р.; Л.З. Галимова, 1982 г.р.), которые, действуя совместно и согласованно, в период с декабря 2009 года по март 2010 года, в нарушение вступившего в законную силу решения Верховного Суда Российской Федерации от 14.02.2003 г., умышленно создавали условия для её развития и функционирования на территории Республики Татарстан, совершали действия по вовлечению отдельных жителей Республики Татарстан в деятельность террористической организации с целью дестабилизации политической обстановки и подрыва конституционных основ Российской Федерации. 

20.09.2010 года МРСО СУ СКП Российской Федерации по Республике Татарстан возбуждено уголовное дело № 897445 по ч. 1 ст. 282.2 Уголовного кодекса Российской Федерации в отношении руководителя Набережночелнинской ячейки МТО «Хизб ут-Тахрир аль-Ислами» Р.З. Гимадиева, 1970 г.р., ранее судимого (2007 год – по ч. 1 ст. 282.2 Уголовного кодекса Российской Федерации к 1 году 7 месяцам колонии-поселения), и по ч. 2 ст. 282.2 Уголовного кодекса Российской Федерации в отношении Р.Р. Ахметова, 1978 г.р., жителя г. Нижнекамск, активного участника организации, которые в период с января по сентябрь 2010 года совершали действия по вовлечению отдельных жителей республики в деятельность террористической организации с целью дестабилизации политической обстановки и подрыва конституционных основ Российской Федерации.

Активизацию преступной деятельности членов экстремистских организаций, которая отмечается в последние годы, мы рассматриваем как ответную реакцию на целенаправленную и планомерную работу со стороны правоохранительных органов.

Так, 11 ноября 2010 года, в г. Чистополе около жилого пятиэтажного дома сработало самодельное взрывное устройство, заложенное под служебную автомашину ВАЗ-2109, закреплённую за группой ЦПЭ МВД по Республики Татарстан с дислокацией в г. Чистополе. Однако полноценного взрыва не последовало, сработал лишь детонатор. Взрывное устройство было собрано кустарным способом человеком, не обладающим тонкостями знаний в изготовлении взрывных механизмов. Это позволило избежать серьёзных последствий, так как мощность предполагаемого взрыва соответствовала 800 гр. в тротиловом эквиваленте. 
По данному факту Следственным управлением Следственного комитета при Прокуратуре Российской Федерации по Республике Татарстан 11 ноября 2010 года возбуждено уголовное дело по признакам преступлений, предусмотренных ч. 3 ст. 30, ч. 2 ст. 167 (покушение на умышленное уничтожение чужого имущества), ст. 317 (покушение на посягательство на сотрудника правоохранительных органов) Уголовного кодекса Российской Федерации. В ходе первоначальных следственных действий была выдвинута основная версия преступления – это активная служебная деятельность сотрудников ЦПЭ МВД по Республике Татарстан.

В ходе оперативно-розыскных мероприятий по данному уголовному делу была выявлена преступная группа в количестве 3-х человек, члены которой придерживались нетрадиционного ислама: Р.К. Спиридонов, 1976 г.р.; А.А. Хуснутдинов, 1980 г.р.; А.Р. Давлетшин, 1984 г.р., жители г.Чистополя. 25.11.2010 года в ходе спецоперации МВД по Республике Татарстан в с. Новое Аметьево Нурлатского района Республики Татарстан при оказании вооруженного сопротивления данные лица были уничтожены. 
Правоохранительными органами Республики Татарстан реализуется весь необходимый комплекс мероприятий по нейтрализации деятельности    на территории Республики Татарстан представителей различных международных террористических и экстремистских организаций.

По данным МВД России, на сегодняшний день на территории Российской Федерации действуют представители более 50 радикальных экстремистских группировок, члены которой пропагандируют культ национализма и расового превосходства, воплощают свою идеологию на практике путём криминального насилия. Их характерной особенностью является слияние с общеуголовной преступностью. Идеологи экстремизма в расчёте на значительный общественный резонанс пытаются вовлечь в незаконные насильственные акции студенчество и участников молодёжных неформальных групп
.

Серьёзную потенциальную опасность для состояния правопорядка на территории республики представляет процесс исламизации активных участников организованных преступных формирований. В настоящее время уже раскололись по религиозному принципу такие казанские группировки, как «Савинка», «Тукаевские», «Новотатарские», а также нижнекамская группировка «Бамовские», альметьевская – «Французы», чистопольская – «Татаринские».

Объединённые одной идеологией, имеющие богатый криминальный опыт, располагающие оружием и умеющие им пользоваться, члены ОПФ,  придерживающиеся нетрадиционных течений ислама, дополняют присущий всем организованным преступным группировкам противоправный промысел экстремистской деятельностью. 

Заключение

Провозглашенная Резолюцией Генеральной Ассамблеи ООН от 25 ноября 1981 г. Декларация о ликвидации всех форм нетерпимости и дискриминации на основе религии или убеждений (ст. ст. 1, 2) гласит, что никто не должен подвергаться принуждению, умаляющему его свободу иметь религию или убеждения по своему выбору, а свобода исповедовать религию или выражать убеждения подлежит лишь ограничениям, установленным законом и необходимым для охраны общественной безопасности, порядка, здоровья и морали, равно как и основных прав и свобод других лиц, и исключает дискриминацию на основе религии или убеждений со стороны любого государства, учреждения, группы лиц или отдельных лиц. Статья 16 Декларации прав и свобод человека и гражданина указывает, что каждый вправе свободно определять свою национальную принадлежность и никто не должен быть принужден к определению и указанию его национальной принадлежности, а также на право каждого пользоваться родным языком, включая обучение и воспитание на родном языке
.
Начало ХХI века наглядно продемонстрировало обществу, что его ожидания конструктивного решения проблем, связанных со снижением роста преступности в целом и преодолением проблем, связанных с её предупреждением, не оправдываются ни на одном из уровней, а изменения, происходящие в обществе, носят всё более деструктивный характер. Со второй половины ХХ века обозначился рост числа насильственных этнополитических конфликтов во всех частях света, а не только в Европе, вся политическая история и культура которой на протяжении многих веков неизменно характеризовалась самой высокой в мире степенью межэтнических конфликтов и грубого политического насилия. Как известно, западноевропейская политическая культура породила и привнесла в другие цивилизации такие явления, как мировые войны, революционный террор, человеконенавистнические формы националистических идеологий (фашизм и нацизм), а также и практику колониализма, геноцида и массовых нарушений прав человека и этнических меньшинств
. 

По данным МВД России, сегодня на её территории действуют более 150 радикальных неофашистских группировок, члены которых исповедуют культ национализма, расового превосходства и воплощают свою идеологию на практике путём криминального насилия, в том числе убийств, на национальной, расовой и религиозной почве. Наиболее активны такие группировки в Москве, Санкт-Петербурге, Екатеринбурге, Нижнем Новгороде, Владимире, Ростове-на-Дону, Ярославле, Калининграде.

В некоторых городах Сибири, Дальнего Востока, Центрального федерального округа выявляются филиалы и ячейки деструктивных сект. Эти тоталитарные секты с помощью физического и психического насилия подавляют личность, вырывают её из социальной среды, вынуждают передавать им недвижимость, материальные ценности и денежные средства. Нередко в них процветает сексуальное и трудовое рабство несовершеннолетних
. 
Реализация гражданами конституционных политических прав и свобод в современном российском обществе сопровождается активизацией деятельности профашистских, пронацистских, ультранационалистических и других экстремистски настроенных организаций. Экстремизм становится специфичной формой группового сознания, образуя при этом прямую угрозу демократическому строю, его многонациональной и поликонфессиональной организации
. Проблема распространения экстремизма в Российской Федерации стала одним из ключевых факторов, угрожающих государственной целостности, ведущих к росту нестабильности в обществе.

Итак, экстремизм во всех его проявлениях является одной из угроз безопасности личности, обществу, государству. Только системный подход позволит решить все проблемы по защите конституционного строя Российской Федерации, основных прав и свобод человека и гражданина, охране суверенитета Российской Федерации, её независимости и целостности, а также сохранению мира, политической и социальной стабильности.
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