Приветственное слово

начальника научно-исследовательского отдела №2
ФГКУ «ВНИИ МВД России» кандидата юридических наук Р.М. Лисецкого

Уважаемые коллеги, участники круглого стола!

От имени руководства Всероссийского научно-исследовательского института МВД России приветствую всех участников круглого стола.

Запланированные нами сегодня к обсуждению вопросы обеспечения правопорядка и безопасности в период подготовки и проведения спортивных мероприятий международного характера в настоящее время особенно актуальны для нашего государства, где ежегодно организуется и проводится множество соревнований международного уровня по различным видам спорта, а также идет активная подготовка к проведению Олимпийских игр 2014 года в г. Сочи, чемпионата мира по футболу 2018 года. Однако именно г. Казань в 2013 году, когда в городе пройдут Всемирные летние студенческие игры – Универсиада, будет первой ласточкой или отправной точкой для успешного проведения последующих мероприятий.

Спортивные мероприятия международного характера являются важными общественными событиями, влияющими, помимо всего прочего, и на имидж Российской Федерации в мире. Поэтому они требуют согласованных действий по профилактике правонарушений, обеспечению правопорядка и безопасности не только от подразделений органов внутренних дел, но и других правоохранительных, государственных органов, органов местного самоуправления и общественных формирований.

В связи с этим не вызывает сомнений актуальность научного обеспечения указанной деятельности, осуществление которой сегодня является одним из генеральных направлений в научно-исследовательской деятельности нашего института. Именно в этих целях ВНИИ МВД России с 2006 года осуществляет тесное сотрудничество с Межрегиональным научно-исследовательским институтом ООН по вопросам преступности и правосудия (ЮНИКРИ), эксперты которого внесли значительный вклад в подготовку и проведение XX зимних Олимпийских игр в г. Турине (Италия – 2006 г.), Азиатских игр (Катар – 2006 г.), сессии АРЕС (Австралия – 2007 г.), XXIX Олимпийских игр (КНР – 2008 г.), XXI зимних Олимпийских игр в г. Ванкувере (Канада – 2010 г.). Отмечу, что база данных ЮНИКРИ содержит комплексный анализ мер по обеспечению безопасности и допущенных ошибок при подготовке и проведении XXV, XXVI, XXVII, XXVIII летних и XVII, XVIII, XIX, XX зимних Олимпийских игр, других крупных спортивных и общественных мероприятий. В настоящее время руководством ЮНИКРИ налажен контакт и ведется работа по выработке мер обеспечения безопасности при подготовке XXX летних Олимпийских игр (г. Лондон – 2012 г.).

Кроме того, ежегодно ведущими учеными ВНИИ МВД России проводятся фундаментальные и прикладные научные исследования, а также организуются научно-представительские мероприятия, посвященные вопросам совершенствования деятельности органов внутренних дел по обеспечению правопорядка и безопасности, где, в том числе, подробно анализируется опыт правоохранительных органов зарубежных стран по обеспечению безопасности при проведении спортивных массовых мероприятий.

Отмечу, что все крупные международные события, независимо от того, какие они – спортивные, культурные или политические, – должны быть безопасными и проходить без происшествий. Поэтому основным моментом при рассмотрении вопроса об обеспечении безопасности является то, какие стратегии и процедуры можно осуществить, чтобы обеспечить высокий уровень безопасности и надежности, не нарушая при этом удовольствие, которое должны получить те, кто пришел на мероприятие. Это зависит от того, какие приоритеты будут установлены и какие процедуры будут проведены, а они не должны подвести в случае, если критическая ситуация все-таки возникнет, что, собственно, в какой-то степени нам и предстоит обсудить сегодня во время работы круглого стола.

Пользуясь случаем, разрешите мне от имени начальника Всероссийского научно-исследовательского института МВД России генерал-майора полиции С.И. Гирько и от себя лично выразить слова благодарности и признательности министру внутренних дел по Республике Татарстан генерал-лейтенанту полиции Асгату Ахметовичу Сафарову, Вам, Фоат Канафиевич, а также руководящему составу МВД по Республике Татарстан и Казанского юридического института МВД России за оказываемую весомую, многостороннюю помощь в исследовании и совместном обсуждении на таком высоком уровне актуальных проблем борьбы с преступностью и укрепления правопорядка, направленных на совершенствование правовых, организационно-тактических и методических основ деятельности органов внутренних дел, и со своей стороны заверить о постоянном тесном взаимодействии и плодотворном сотрудничестве.

И.Д. Газизуллин
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ОБЕСПЕЧЕНИЕ ТРАНСПОРТНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ

ПРИ ПРОВЕДЕНИИ УНИВЕРСИАДЫ 2013 ГОДА

Транспорт – это визитная карточка республики. И от того, насколько качественно и своевременно оказываются услуги, будет зависеть первое впечатление гостей о Татарстане в целом. Ожидается, что в Универсиаде примут участие более 13 тысяч спортсменов из разных уголков земного шара, а количество зрителей в отдельные дни проведения соревнований может достигнуть 130 тысяч человек. Перед нами стоит задача, во-первых, обеспечить надежное и безопасное транспортное обслуживание участников соревнований в соответствии с требованиями Международной федерации студенческого спорта (FISU). А во-вторых, обеспечить качественную работу всего транспорта, в том числе не задействованного в обслуживании студенческих игр, не только во время Универсиады, но и после нее. Для этого необходима модернизация дорожно-транспортной инфраструктуры столицы Татарстана. По оценкам специалистов, в период проведения игр прирост нагрузок на транспортную сеть города будет значительно превышен.
В рамках Концепции транспортного обеспечения XXVII Всемирной летней универсиады 2013 года в г.Казани разработан транспортный план, в котором отражены задачи стратегического планирования транспортного обеспечения:
- планирование транспортного обеспечения;
- инфраструктурное обеспечение транспортных процессов;
- ресурсное обеспечение транспортных процессов;
- организационное и информационное обеспечение транспортных процессов.
Для всех мероприятий данного плана определены содержание мероприятия, требуемые сроки реализации, затраты на их реализацию и ответственные структуры.
В соответствии с Концепцией транспортного обеспечения игр и программой развития улично-дорожной сети города Казани на период до 2013 года сформирован перечень объектов, подлежащих реконструкции и строительству.
Согласно данному перечню, предусмотрено строительство и реконструкция 13 объектов, состоящих из отдельных участков, которые включают в себя: 14 транспортных развязок, 23 городские автомобильные дороги, 44 пешеходных перехода (с учетом реконструкции).
В настоящее время ведутся работы на 15 участках объектов дорожной сети, 11 транспортных развязках, 20 пешеходных переходах, капитальный ремонт и ремонт дорог на 8 улицах.
С целью наилучшего регулирования движения транспортных и пешеходных потоков осуществляются мероприятия по внедрению адаптивной системы управления дорожным движением в городе Казани. Данная система будет осуществлять постоянный контроль за параметрами транспортных потоков улично-дорожной сети с помощью:
- широкого применения детекторов транспорта всех видов (индуктивных, радиолокационных, инфракрасных, видеодетекторов),
- управления дорожным движением по измеренным (рассчитанным по данным измерений) параметрам транспортных потоков,
- информирования участников движения (с помощью электронных указателей скорости) о рекомендуемой скорости движения на магистрали в соответствии с действующими планами управления – информирование участников движения о длительности разрешающего и запрещающего сигнала светофора, о возникновении заторовых (предзаторовых) ситуаций и путях их объезда.
В связи с проведением в г. Казани студенческих игр планируется приобретение 150 единиц троллейбусов, 100 трамваев, в том числе 30 трехсекционных трамвайных поездов типа «Сименс», 700 автобусов различной вместимости для замены имеющегося парка городских автобусов, приобретенных в 2007 году, в том числе низкопольных для обеспечения удобства пользования общественным транспортом лицам с ограниченными возможностями. Приобретение современных низкопольных трамваев с электродвигателями переменного тока, существенно экономящими потребление электроэнергии, повысит комфортность перевозок.
Для поддержания высокого уровня технической готовности ежегодно планируется обновление подвижного состава в объеме 10-12% за счет привлечения бюджетных средств или с использованием различных целевых программ.
Для создания в г. Казани системы легкорельсового транспорта с улучшенными эксплуатационными характеристиками необходимо выполнить строительство 19,5 км и реконструкцию 47,4 км трамвайных линий по Большому Казанскому кольцу. На сегодняшний день построено 6,5 км (из них 5,0 км от Кировской дамбы по ул. Несмелова, Краснококшайская, Б. Крыловка и 1,5 км по ул. Ленская на участке от ул. Серова до пр. Ямашева). Выполнена реконструкция 20 км (из них 4 км по Кировской дамбе, 9 км по пр. Ямашева на участке от ул. Декабристов до ул. Гаврилова, 7 км по улицам Ак. Арбузова, Олонецкого до ул. Губкина), ведутся дальнейшие работы на участке по ЮВМ.

Строительство около 50 км троллейбусных линий по основным магистралям улично-дорожной сети города в непосредственной близости от спортивных объектов, имеющих большую зрительскую вместимость, а также деревни Универсиады, позволит обеспечить пассажирские перевозки дополнительно до 45 тыс. зрителей и обслуживающего персонала.
В целях обеспечения транспортной безопасности и антитеррористической защищенности городского пассажирского транспорта и предприятиях пассажирского транспорта проводятся мероприятия по проведению дополнительного инструктажа с руководителями подразделений по предупреждению террористических актов; усилена бдительность в салонах пассажирских транспортных средств; повышен контроль за охраной объектов метрополитена и наземного электрического транспорта; через автоинформаторы на двух государственных языках Республики Татарстан в салонах пассажирских транспортных средств пассажиры оповещаются о действиях в случаях обнаружения незнакомых и оставленных в салоне предметов; ежедневно проводятся осмотры подвижного состава при выезде на линию и заезде на предприятие; на территориях производственных баз и местах хранения транспортных средств установлены видеокамеры для контроля стоянок подвижного состава; составлены планы мероприятий в случае возникновения чрезвычайной ситуации.
Одной из главных транспортных  артерий, соединяющей спортивные объекты с деревней Универсиады, станет метрополитен.
В настоящее время в г. Казани функционирует метрополитен протяженностью 12,21 км, состоящий из семи станций («Проспект Победы», «Горки», «Аметьево», «Суконная слобода», «Площадь Тукая», «Кремлевская», «Козья Слобода»), электродепо иинженерного корпуса.

Для эффективного транспортного обслуживания гостей Универсиады чрезвычайно важным является завершение строительства первой линии Казанского метро протяженностью 18,46 км из 10 станций. Она соединит 2 части города, расположенные на разных берегах реки Казанки. Вдоль этого направления расположены основные объекты деловой, культурной и спортивной инфраструктуры; причем линия связывает 2 крупнейших жилых микрорайона и проходит через центр города.
Поскольку на первой линии метрополитена расположены основные гостиничные и торгово-развлекательные комплексы города, метрополитен способен обеспечить гостям и жителям г. Казани беспрепятственный доступ к местам проживания и проведения досуга вне зависимости от загрузки дорожно-уличной сети. Рассчитаны максимальные пассажиропотоки, образующиеся по направлениям движения участников и гостей Универсиады в утренние и вечерние «часы пик», которые составили свыше 32 тысяч человек в час. В условиях высокой загруженности городских наземных магистралей и низкой пропускной способности дорожной сети в центральной исторической части города только метрополитен осуществит с должным уровнем комфорта такой объем пассажироперевозок в кратчайшие сроки и обеспечит быструю доставку гостей Универсиады с железнодорожного вокзала и с автовокзала в северной части города.
Учитывая большое скопление народа, значительно повышается угроза совершения террористических актов с тяжелыми последствиями на объектах транспорта, особенно на станциях метрополитена. В целях усиления охраны и повышения безопасности объектов транспортного комплекса, в рамках проведения антитеррористических мероприятий в местах массового скопления людей, на станциях метрополитена установлены рамочные металлодетекторы. На периодической основе проводятся проверки состояния антитеррористической и противодиверсионной защищенности объектов Казанского метрополитена. В настоящее время успешно функционируют: 
- связь и громкоговорящее оповещение; 
- система автоматической пожарной сигнализации;
- система охранной сигнализации;
- система контроля и управления доступом;
- система охранного телевизионного наблюдения;
- комплексная система поездной и технологической системы радиосвязи стандарта «ТЕТРА»;
- магистральная информационная сеть на базе волоконно-оптических линий связи;
- приборы обнаружения взрывчатых и наркотических веществ.
- оборудование  подвижного состава переговорными устройствами «пассажир-машинист»;
- станционная радиосвязь;
- система автоматического пожаротушения;
- видеонаблюдение из кабины машиниста за платформой и пассажирами во время остановки на станциях.
Комплексной программой обеспечения безопасности населения на транспорте на 2010-2013 годы, утвержденной распоряжением Правительства РФ от 30.07.2010 г. №1285-р, предусматривается до 2013 года оснащение действующих станций метрополитена минимальным набором технических средств пунктов досмотра пассажиров и багажа, включающим установку стационарных и переносных технических средств: 
- оборудование взрывозащитными контейнерами;
- установка аппаратуры радиационного контроля;
- установка стационарных досмотровых рентгеновских установок конвейерного типа;
- установка стационарных сканирующих рентгеновских установок;

- установка рамок металлообнаружителей;
- оснащение портативными обнаружителями паров взрывчатых веществ;
- оснащение переносными комплексами обнаружения взрывчатых веществ на основе быстрых меченых нейтронов;
- оснащение ручными металлообнаружителями;
- оснащение переносными рентгенотелевизионными комплексами;
- оснащение системами подавления радиолиний управления взрывными устройствами.
В связи с тем, что предполагается задействовать большое количество автотранспорта, необходимого для обслуживания Универсиады (автобусы различной вместимости, легковой автотранспорт), возникла необходимость развертывания площадок для его хранения и обслуживания. В рамках работы по данному направлению проведены переговоры с собственниками земельных участков, удовлетворяющих необходимым требованиям, в результате которых определен земельный участок для его размещения (пр. А. Камалеева, вблизи МКСК «Казань»), ведется работа по проектированию.
В соответствии с комплексным планом по реализации Концепции безопасности XXVII Всемирной летней универсиады 2013 года в г. Казани предусмотрены мероприятия по обеспечению безопасности при перевозке, хранении и снабжении необходимыми грузами и продукцией спортивных объектов и мест проживания участников и гостей Универсиады. Для этих целей необходимо оборудовать площадки с развертыванием автоматизированных технических средств досмотра автотранспорта и грузов (рентгенографический контроль).
В ходе реализации данных мероприятий в настоящее время проводятся работы по проектированию площадок для их последующего оснащения необходимым оборудованием (пр. А. Камалеева, вблизи МКСК «Казань», пр. Победы, вблизи торгового комплекса «Сити Центр», пересечение улиц Островского и Луковского). Также в настоящее время ведутся переговоры по размещению указанной площадки по ул.Х.Ямашева (вблизи торгово-развлекательного центра «Парк Хаус»).
Таким образом, внедрение и применение перечисленных выше мероприятий, проведение комплекса упреждающих оперативно-розыскных и профилактических мероприятий, недопущение резонансных экстремистских и террористических проявлений и других преступлений позволит повысить безопасность проведения XXVII Всемирной летней универсиады 2013 года в г. Казани. Заблаговременное принятие мер - это хороший задел на будущее.
И.И. Галимов

Заместитель начальника УФМС России по Республике Татарстан

ЗАДАЧИ И УЧАСТИЕ УФМС РФ ПО РТ В ОБЕСПЕЧЕНИИ

ПРАВОПОРЯДКА И БЕЗОПАСНОСТИ В ПЕРИОД ПОДГОТОВКИ И

ПРОВЕДЕНИЯ УНИВЕРСИАДЫ 2013 ГОДА
В текущем году исполнилось три года с момента принятия Исполкомом ФИСУ решения о проведении в 2013 году в г. Казани Всемирной летней Универсиады. Окончательно утверждены сроки ее проведения – с 6 по 17 июля 2013 года.

На этот спортивный форум планируется прибытие около 14 тысяч спортсменов из 170 стран мира.

ФИСУ согласовало проведение в рамках Универсиады соревнований по 28 видам спорта, которые пройдут на 64 спортивных объектах. Проживать спортсмены будут в деревне Универсиады.

Для обеспечения игр будут функционировать Международный информационный центр, центр аккредитации, пресс-центр, медицинский центр и центр обеспечения безопасности на территории деревни Универсиады.

С российской стороны на федеральном и региональном уровне приняты необходимые организационные нормативные правовые акты, в том числе регулирующие вопросы обеспечения безопасности.

Задачи по обеспечению безопасности стоят и перед Федеральной миграционной службой, как на этапе подготовки к Универсиаде, так и непосредственно в дни ее проведения.

В УФМС России по Республике Татарстан были проведены все необходимые организационные мероприятия:

1. Создан оперативный штаб.

2. Утвержден состав рабочей группы.

3. Налажено взаимодействие с министерствами и ведомствами Республики Татарстан.

4. Утвержден план мероприятий на период подготовки и проведения Универсиады, которым определены основные мероприятия:

- выработка управленческих решений,

- подготовка расчетов,

- контроль за привлечением иностранной рабочей силы при строительстве объектов,

- проведение мероприятий по контролю за соблюдением режима пребывания иностранными гражданами и принимающей стороной в городе Казани и пригородных районах,

- обучение сотрудников и др.

Осуществляется взаимодействие с управлениями центрального аппарата ФМС России, Межведомственной рабочей группой по использованию информационно-коммуникационных технологий при подготовке и проведении Универсиады, оперативными штабами МВД по Республике Татарстан и УФСБ России по Республике Татарстан, Исполнительной дирекцией XXVII Всемирной летней универсиады и другими ведомствами.

Для координации усилий правоохранительных органов республики подписано восьмистороннее соглашение о создании межведомственной рабочей группы по обеспечению комплексной безопасности подготовки и проведения Универсиады 2013 года в г. Казани (МВД по РТ, УФСБ России по РТ, ГУ МЧС России по РТ, УФСКН России по РТ, УФМС России по РТ, УФСИН России по РТ, Татарстанская таможня и межрегиональное управление Федеральной службы по финансовому мониторингу по ПФО).

В марте 2009 года подписан совместный приказ МВД по Республике Татарстан и УФМС России по Республике Татарстан №160/18, определяющий порядок взаимодействия органов внутренних дел Республики Татарстан и подразделений УФМС России по Республике Татарстан по предупреждению и пресечению нелегальной миграции.

Согласно данному приказу работа органов внутренних дел и подразделений УФМС России по Республике Татарстан направлена:

- на профилактику криминальных проявлений в экономике, где привлекаются иностранные работники;

- усиление иммиграционного контроля с целью выявления нелегальных мигрантов;

- реализацию комплекса мер по недопущению активизации деструктивных сил, способных спровоцировать обострение ситуации и всплеск экстремистских настроений;

- проведение мероприятий профилактического характера, направленных на воспрепятствование вовлечения в противоправную деятельность граждан, не имеющих постоянного источника дохода.

Проведение спортивных состязаний запланировано на 64 спортивных объектах.

На момент определения города Казани как столицы летней Универсиады 2013 года функционировало 26 спортивных объектов, 38 объектов и деревню Универсиады предстояло построить вновь.

На сегодняшний день из этих 38 объектов построено 27, на стадии строительства – 3.

Также построены и сданы два кластера деревни Универсиады.

Строительство новых спортивных сооружений, деревни Универсиады, а также реконструкция объектов транспортной инфраструктуры города Казани активно ведется с середины 2009 года.

В период подготовки к проведению Универсиады главная задача – это контроль за привлечением иностранных граждан на строительство спортивных объектов с целью предотвращения проникновения на территорию республики в числе иностранных рабочих нежелательных лиц, а также незаконных мигрантов.

Ни один объект не остался без внимания, а ряд объектов проверялись ежемесячно. В частности, это деревня Универсиады и новый футбольный стадион. В основном именно на этих объектах и привлекаются трудовые мигранты.

Всего же с 2009 по сентябрь 2011 года проведено 148 проверок объектов Универсиады, выявлены 573 нарушения. Причем по результатам административных расследований составлен 51 протокол.

Наложено штрафов на сумму 2 миллиона 165 тысяч рублей, взыскано – 1 миллион 656 тысяч рублей (взыскиваемость – 76,5%).
За нарушения режима пребывания к административной ответственности привлечены 135 иностранных граждан. Только в текущем году на основании судебных решений 14 иностранных граждан подвергнуты административному выдворению за пределы Российской Федерации.

Выявлены 194 факта осуществления иностранцами трудовой деятельности без соответствующего разрешения на работу.

В отношении работодателей составлено 109 административных протоколов за незаконное привлечение к трудовой деятельности иностранных граждан.

По фактам нарушений руководителям подрядных организации направляются представления о принятии мер по их устранению. После чего в обязательном порядке проводятся повторные проверки.

Нами неоднократно проводились заседания рабочей группы с приглашением представителей строительных организаций, выполняющих работы на объектах Универсиады, где обсуждались вопросы порядка привлечения иностранной рабочей силы.

На сегодняшний день, как говорилось выше, на стадии строительства 3 объекта, где работают 3 416 человек, из них 426 – иностранцы.

Еженедельно данная информация уточняется  непосредственно у подрядных организаций.

С 1 августа т.г. проверки работодателей, привлекающих иностранных работников, проводятся по согласованию с органами прокуратуры. Это накладывает определенные трудности при проведении проверок. На согласование уходит время, и порой к дате проверки субподрядчики перебрасывают иностранных работников на другие строительные объекты. В результате в августе проверки объектов Универсиады не проводились.

В сентябре проверен самый крупный строящийся спортивный объект – футбольный стадион.

С 2011 года нами взяты на контроль спортивные сооружения, которые уже действуют и где проводятся соревнования различного масштаба.

Практика показывает, что иностранные граждане привлекаются к работе на уже действующих спортивных объектах в качестве рабочих по уборке прилегающих территорий, специалистов по осуществлению планового косметического ремонта зданий и т.д.

В текущем году мы провели два заседания рабочей группы с участием представителей администраций спортивных сооружений.

Несмотря на имеющиеся трудности, нами нарабатывается практика, отрабатываются алгоритмы действий в ходе проведения тестовых соревнований разных уровней от чемпионатов России до европейских и мировых первенств.

В 2010 году проведены 13 тестовых соревнований, в 2011 году – 10 из запланированных 12.

Соблюдение миграционной стабильности при проведении международных спортивных соревнований находится на постоянном контроле у руководства УФМС России по Республике Татарстан. Во время проведения соревнований нарушений миграционного законодательства со стороны спортсменов и гостей – иностранцев не выявлено.

На территории Международного информационного центра Универсиады предусмотрено размещение Центра обеспечения безопасности. Основная цель Центра - обеспечение безопасности участников Универсиады.

В нем, на время проведения Универсиады, планируется размещение сотрудников полиции и миграционной службы. Также на его базе будет организована работа временного штаба по обеспечению безопасности участников Универсиады 2013 года.

УФМС России по Республике Татарстан приложит все усилия к обеспечению надлежащего уровня проведения Универсиады по вопросам, входящим в компетенцию Федеральной миграционной службы. Совместно с федеральными органами исполнительной и государственной власти Республики Татарстан наше Управление продолжит работу по решению задач, направленных на поддержание стабильной миграционной обстановки в республике, и проведению мер по обеспечению иммиграционного контроля в период подготовки и проведения Всемирной летней универсиады в г. Казани.

Р.М. Гильманов
Старший помощник прокурора Республики Татарстан

по надзору за исполнением законов о национальных проектах

и по связям с муниципальными образованиями

НАДЗОР ЗА ИСПОЛНЕНИЕМ ЗАКОНОВ ПРИ ПОДГОТОВКЕ И

ПРОВЕДЕНИИ XXVII ВСЕМИРНОЙ ЛЕТНЕЙ УНИВЕРСИАДЫ
2013 ГОДА В Г. КАЗАНИ

В 2008 году город Казань получила право проведения XXVII Всемирной летней универсиады 2013 года. Универсиада – вторые по значимости спортивные соревнования в мире после Олимпийских игр. Вместе с тем Универсиада в Казани по масштабам является более крупным событием, чем XXII Олимпийские зимние игры 2014 года в городе Сочи. Будет больше видов спорта, разыграно больше комплектов медалей. Предполагается участие 12 тысяч спортсменов, более 1500 представителей СМИ. Посмотреть Универсиаду приедет большое количество туристов и болельщиков из России и стран ближнего и дальнего зарубежья. Для проведения соревнований будут задействованы  64 спортивных сооружения, 29 из которых, а также комплекс деревни Универсиады – это вновь возводимые объекты. Бюджету Республики Татарстан из федерального бюджета на софинансирование строительства спортивных объектов предоставлены субсидии в сумме более 36 млрд. рублей.

Хочется отметить, что в Казани и после завершения Универсиады продолжится проведение соревнований мирового уровня, крупнейшими из которых будут чемпионаты мира по водным видам спорта 2015 года и по футболу 2018 года.

Проводимые подготовительные мероприятия, а затем и процесс проведения Универсиады требуют значительной активизации прокурорского надзора за исполнением бюджетного, земельного, природоохранного, градостроительного законодательства, законодательства о закупках продукции для государственных нужд, о противодействии экстремизму, пресечения преступных и иных правонарушений, повышения эффективности борьбы с ними при подготовке и проведении Универсиады. Алгоритм действий в этом направлении нам понятен, имеется опыт при проведении 1000-летия Казани. Вместе с тем необходимо использовать положительный опыт проведения Универсиад в других странах, а также избежать допущенных при этом ошибок.

Для повышения эффективности прокурорского надзора осуществляется взаимодействие с органами власти Республики Татарстан, со всеми заинтересованными федеральными учреждениями и ведомствами. В работе используются акты проверок, поступающие из контролирующих и надзорных органов. В свою очередь, прокуратура направляет для дополнительной проверки информацию о нарушениях, выявленных прокурорами.
В ходе проверок прокуроры выявляют нарушения норм законодательства при строительстве, реконструкции, эксплуатации спортивных и иных инфраструктурных объектов, нарушения требований по охране труда.
Всего за 1-е полугодие 2011 года прокуратурой внесено 17 представлений, по которым наказано 28 должностных лиц, возбуждено 37 производств об административных правонарушениях.

Установлены факты незаконной эксплуатации спортивных сооружений в 2009-2010 гг. в отсутствие разрешения на ввод объектов в эксплуатацию. На принятых в эксплуатацию объектах имеются нарушения противопожарных норм и правил (заблокированы запасные выходы, не функционирует система принудительной вентиляции и дымоудаления). При осмотре бассейнов обнаружены дефекты в строительных конструкциях в виде трещин и деформации отдельных элементов.
Например, только по одному объекту - спортивному комплексу «Триумф» -проверка выявила строительные недоделки в виде повреждения отделки, подвесных потолков, частичной деформации стен и другие – всего 80. В ходе проверки также выявлены нарушения законодательства о пожарной безопасности, о социальной защите инвалидов, о государственных символах, о санитарно-эпидемиологическом благополучии населения и о тишине в ночное время. По результатам проверок прокуратурой района возбуждены административные дела по ст.9.13 КоАП РФ – уклонение от исполнения требований доступности для инвалидов объектов инженерной, транспортной и социальной инфраструктур, ст.6.3   КоАП РФ – нарушение законодательства в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения и законодательства о техническом регулировании. Внесены представления об устранении нарушений законодательства о государственных символах и защите прав маломобильных групп населения; об устранении нарушений антитеррористической защищенности объекта, об устранении нарушений о санитарно-эпидемиологическом благополучии населения. Направлено исковое заявление в суд об устранении препятствий в пользовании учреждением инвалидами.

Меры прокурорского реагирования приняты по аналогичным нарушениям и на других объектах.

Нарушения действующего законодательства выявлены при использовании средств федерального бюджета, выделенных в 2009-2010 годах на строительство отдельных объектов. Нарушены требования Федерального закона от 21.06.2005 г. №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» при размещении конкурсной документации и заключении государственных контрактов, необоснованно внесены изменения в условия исполнения государственного контракта и выплачены непредусмотренные указанным контрактом авансы подрядной организации в 2010 году. По некоторым объектам строительство было начато без проектно-сметной документации, имеющей положительное заключение государственной экспертизы.

Прокуратурой Республики Татарстан 10.06.2011 г. внесено представление министру строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Республики Татарстан об устранении нарушений бюджетного законодательства.

Кроме строительства и реконструкции спортивных объектов значительная работа производится при реорганизации транспортной инфраструктуры.
Наряду с указанными вопросами актуальным является своевременное принятие мер по обеспечению безопасности при подготовке и проведении Универсиады. Обеспечение безопасности охватывает целый комплекс вопросов промышленной и пожарной безопасности, антитеррористической защищенности. 17 декабря 2010 года  первым заместителем Председателя Правительства РФ И.И. Шуваловым одобрена Концепция обеспечения безопасности в период подготовки и проведения XXVII Всемирной летней универсиады 2013 года в г. Казани. Дано поручение ФСБ России совместно с заинтересованными министерствами и ведомствами разработать и представить план реализации Концепции в Правительство РФ с указанием источников финансирования. Прокуратура Республики Татарстан принимает непосредственное участие в подготовке и юридической оценке необходимых нормативных правовых актов. Так,  в июле 2011 года прокуратурой республики подготовлены замечания на проект решения совместного заседания Совета Безопасности Республики Татарстан и Антитеррористической комиссии в Республике Татарстан «О дополнительных мерах по обеспечению безопасности на опасных производственных объектах г. Казани при подготовке к XXVII Всемирной летней универсиаде 2013 года».
О.Э. Згадзай

Начальник кафедры экономической теории, правовой статистики,

математики и информатики КЮИ МВД России,

кандидат физико-математических наук, доцент
ВОПРОСЫ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ИНФОРМАЦИОННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ
УНИВЕРСИАДЫ-2013
Универсиада 2013 года, планируемая к проведению в Казани, будет одним из самых масштабных спортивных мероприятий на территории Российской Федерации. На этот международный форум планируется прибытие 15 000 спортсменов и членов делегаций из 170 стран мира, 1500 представителей средств массовой информации, 100 000 туристов и болельщиков. Информационное сопровождение таких акций должно быть на высоком уровне, иначе под угрозой окажется имидж не только Республики Татарстан, но и всей страны в целом.

Информационные потоки, которые будут циркулировать в сетях связи в момент прохождения игр, будут намного превышать те, с которыми приходится сталкиваться Республике Татарстан в повседневном режиме. Спектр передаваемой и получаемой информации также будет очень широким: управляющая информация, финансовая информация, персональные данные, собственно информация о спортивных играх и т.д. Очевидно, что для решения задач информационной поддержки Универсиады должен быть выполнен большой комплекс мероприятий, включающий в себя решение обширного круга вопросов как собственно информационного обеспечения, так и информационной безопасности.

Для решения задач информатизации будет создаваться информационно-коммуникационная система (ИКС) Универсиады. Эта система, в свою очередь, включает в себя ряд обязательных подсистем, каждая из которых обеспечивает информационную поддержку по основным направлениям.

Подсистема управления играми обеспечивает решение следующих задач:

· регистрация и аккредитация;

· рабочая сила и волонтеры;

· прибытие и отправление;

· размещение участников игр и членов делегаций;

· обслуживание VIP-персон и т.д.

Подсистема управления результатами создается для:

· сбора исходных данных;

· обработки результатов;

· дистанционной регистрации и обработки данных.

Подсистема управления ресурсами регулирует:

· поставки и запасы;

· распределение материалов;

· управление оборудованием объектов;

· управление транспортом;

· распределение активов.

Подсистема предоставления информации обеспечивает информационную поддержку:

· спортивных мероприятий;

· виртуального пресс-центра и других СМИ;

· служб вещания и трансляции в Интернете;

· квалификационных систем;

· обеспечивающих систем (погода и т.п.).

Необходимо отметить основные особенности ИКС Универсиады, к каковым относятся:

· разнообразие решаемых задач;
· наличие данных различного назначения, принадлежности и степени конфиденциальности;

· наличие функциональных подсистем с различными требованиями по уровням защищенности;

· разнообразие категорий пользователей и обслуживающего персонала;

· наличие каналов взаимодействия с внешними сетями, в т.ч. Интернет;

· высокая интенсивность информационных потоков и повышенные требования к обеспечению доступности.

Все перечисленные особенности создают дополнительные проблемы при создании ИКС Универсиады, которая должна удовлетворять потребностям сегодняшнего дня как по уровню информационной поддержки, так и по уровню информационной безопасности. Для этого в рамках ИКС Универсиады должна быть создана масштабная подсистема информационной безопасности. Ключевыми задачами обеспечения информационной безопасности являются:

· соблюдение обязательных требований FISU по вопросам безопасности;

· организация защиты исключительных прав на объекты интеллектуальной собственности;

· предотвращение нарушений функционирования компонентов ИС Универсиады, реализуемых процессов и сервисов;

· защита критичной информации и участников информационного обмена от угроз информационной безопасности на всех этапах подготовки и проведения игр.

Необходимо отметить, что подсистема информационной безопасности должна охватывать информационные ресурсы и информационные процессы всех рассмотренных выше подсистем, входящих в ИКС Универсиады, поскольку отказ в работе любой из этих подсистем является критическим. Организация и работа подсистемы обеспечения ИБ должна вестись по следующим направлениям:
· создание и поддержание в актуальном состоянии нормативно-методической базы ИБ;

· реализация базовых процессов в области обеспечения и управления ИБ (анализ рисков, контроль эффективности и т.п.);

· планирование, развитие и сопровождение технической инфраструктуры ИБ. 

Работа по всем указанным направлениям активно ведется в течение нескольких лет. Практически создана и утверждена нормативная база обеспечения безопасности игр, принято постановление Кабинета министров РТ от 14.05.2010 № 361 "Об обеспечении безопасности объектов XXVII Всемирной летней Универсиады 2013 года в г. Казани в период их строительства, реконструкции и эксплуатации". Ведутся работы по созданию инфраструктуры управления информационной безопасностью, включающие анализ наиболее вероятных угроз безопасности информации и возможностей их предотвращения и нейтрализации. Одной из наиболее важных, затратных и сложных задач в рамках третьего направления является создание базовых компонентов технической инфраструктуры подсистемы информационной безопасности Универсиады.

Структурно подсистема ИБ должна включать в себя следующие элементы:

· система сетевой безопасности;

· удостоверяющий центр;

· система мониторинга и управления ИБ.

Каждый элемент должен решать свой круг задач, определяемый его положением в структуре подсистемы ИБ. Так, система сетевой безопасности призвана сопровождать следующие задачи:

· предотвращение несанкционированного доступа к ресурсам ИС Универсиады со стороны внешних и внутренних пользователей;

· обнаружение и предотвращение вредоносного воздействия (сетевых атак) на ресурсы ИС;

· предотвращение проникновения вредоносного кода в ИС;

· блокирование нежелательной почтовой корреспонденции (спама);

· контентная фильтрация доступа к информационным ресурсам сети Интернет.

Перечисленные задачи должны решаться в комплексе, что требует включения в состав системы сетевой безопасности следующих компонентов:

· подсистемы межсетевого экранирования;

· подсистемы предотвращения вторжений;

· подсистемы управления доступом к сети Интернет;

· подсистемы контентной фильтрации Web-трафика;

· подсистемы антивирусной защиты;

· подсистемы фильтрации почтовой корреспонденции.

Каждая из указанных подсистем должна обеспечивать требуемый уровень эффективности в отражении возможных угроз безопасности.

Создание удостоверяющего центра призвано обеспечить решение задач, связанных с защитой персональных данных, а именно:

· обеспечение внедрения сервисов ЭЦП и шифрования в документообороте, электронной почте и прочих компонентах АИС;

· формирование, распределение и управление криптографическими ключами на протяжении их жизненного цикла:

· регистрация пользователей;

· изготовление ключей и сертификатов открытых ключей пользователей;

· отзыв сертификатов открытых ключей пользователей;

· изготовление и публикация списка отозванных сертификатов.

В состав удостоверяющего центра должны входить следующие компоненты:

· центр сертификации;

· центр регистрации;

· АРМ администратора;

· АРМ разбора конфликтных ситуаций;

· программно-аппаратный криптографический модуль;

· комбинированные смарт-карты.

Наиболее сложная и комплексная система – это система мониторинга и управления ИБ. Ее задачи формулируются следующим образом:

· объединение существующих средств ИБ в единую систему управления инцидентами;

· обнаружение сетевых атак и иных деструктивных воздействий, направленных на ресурсы АИС и нарушение существующих политик безопасности;

· отслеживание взаимосвязанных инцидентов ИБ и автоматическое реагирование на них;

· своевременное представление операционных отчетов о текущем состоянии информационной безопасности АИС;

· формирование базы знаний по инцидентам ИБ.

Система мониторинга и управления ИБ должна включать следующие компоненты:

· подсистема сбора событий ИБ;

· межсетевые экраны, маршрутизаторы, коммутаторы и VPN-шлюзы;

· антивирусное программное обеспечение;

· системы обнаружения и предотвращения вторжений;

· сканеры анализа уязвимостей;

· серверы Windows;

· подсистема анализа и корреляции событий ИБ;

· подсистема хранения данных;

· подсистема формирования отчетности.

Из проведенного выше рассмотрения очевидно, что для решения задач информационной безопасности необходим системный подход к обеспечению безопасности. В русле системного подхода должны быть сформированы и утверждены:

· центр ответственности;

· политика безопасности;

· технические требования по ИБ к системам и объектам;

· комплексные проекты по обеспечению безопасности:

-телекоммуникационной инфраструктуры;

- информационных систем и ресурсов.

На сегодняшний день определяется центр ответственности, разрабатывается мастер-план инфокоммуникационного обеспечения Универсиады, в том числе по информационной безопасности. Кроме того, в рамках подготовки к Универсиаде запущен проект "Безопасный Татарстан", подразумевающий создание обширной системы видеонаблюдения. Создан информационный web-портал, предоставляющий доступ к ресурсам видеонаблюдения в режиме реального времени; количество и география установки видеокамер продолжает неуклонно расти.

Принято решение о системном подходе к обеспечению безопасности информационных и телекоммуникационных систем Универсиады на всех этапах. В настоящее время подготовлены и направлены на утверждение проекты Концепции и Типовой модели обеспечения безопасности в период подготовки и проведения Универсиады.

Л.В. Кокорева
Старший научный сотрудник группы по Республике Татарстан
филиала по ПФО ФГКУ «ВНИИ МВД России»
О НЕКОТОРЫХ ПРИЧИНАХ СОВЕРШЕНИЯ ПРАВОНАРУШЕНИЙ
ПРИ ПРОВЕДЕНИИ СПОРТИВНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ
В современных условиях постоянной террористической угрозы особенно актуальным становится вопрос обеспечения общественного порядка и общественной безопасности при проведении официальных физкультурных и спортивных мероприятий на объектах спорта.

В последние годы в России все большую остроту для органов внутренних дел приобретают проблемы обеспечения правопорядка и общественной безопасности во время проведения крупных спортивных мероприятий. Это вызвано, в первую очередь, участившимися случаями совершения групповых хулиганских действий со стороны фанатов футбольных и хоккейных клубов на матчах российских команд. Кроме того, это связано с возможностью совершения террористических актов в местах массового пребывания граждан. Нарушения общественного порядка во время проведения матчей и после их завершения иногда перерастают в массовые беспорядки на стадионах, улицах и иных общественных местах.

Просчеты в профилактической работе организаторов спортивных мероприятий и служб, обеспечивающих безопасность, создают предпосылки для совершения правонарушений, таких, как хулиганство, вандализм и др.

Необходимо заметить, что проведение международных спортивных мероприятий влечет за собой массовое прибытие людей, как с территории страны - организатора, так и из других государств мира, что требует от подразделений органов внутренних дел особой ответственности при выполнении возложенных на них задач, поиска новых форм и методов работы по обеспечению общественной безопасности.

Исследования проблем, возникающих в деятельности ОВД по охране общественного порядка при проведении различных массовых мероприятий, убедительно доказывают, что обстановка, складывающаяся при этом, существенно отличается от обычной, повседневной, возникающей в процессе охраны правопорядка на улицах и в других общественных местах.

Такой обстановке свойственны следующие особенности:
- изменяется обычный ритм жизнедеятельности населения, вводятся ограничения на движение транспорта и пешеходов, на торговлю отдельными видами товаров в районе проведения массового мероприятия;
- сосредоточение больших масс людей на ограниченной территории само по себе создает трудности в обеспечении общественного порядка и безопасности;
- состояние оперативной обстановки во многом зависит от состава участников массового мероприятия, их отношения к нему, эмоциональной возбужденности, наличия или отсутствия противоречий между группами участников;
- резкое ухудшение погодных условий в конце мероприятий, проводимых на открытых стадионах, может создать угрозу безопасности;
- массовые акции нередко используются различными преступными группами для достижения своих целей, например, разжигания конфликтов на национальной почве.

Это позволяет сделать вывод о том, что условия, в которых осуществляется охрана общественного порядка при проведении массовых мероприятий, могут быть охарактеризованы как особые и требующие дополнительного правового регулирования.

В связи  с этим на период проведения олимпийских и паралимпийских игр Президентом Российской Федерации могут быть введены усиленные меры безопасности, в первую очередь, связанные с террористическими угрозами и возможностью возникновения паники, включающие: ограничение на въезд и (или) временное пребывание и проживание граждан; движение транспортных средств; усиление охраны общественного порядка на объектах; установление контролируемых зон; ограничение на проведение публичных мероприятий, не связанных с олимпийскими и паралимпийскими играми; проведение при проходе (проезде) на контролируемую территорию и при выходе (выезде) с указанной территории досмотра физических лиц и находящихся при них вещей, в том числе с применением технических средств; ограничение или запрещение продажи оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ, специальных средств и ядовитых веществ и т.д.

При организации работы по охране общественного порядка, профилактике правонарушений в период проведения крупных спортивных мероприятий возникают определенные проблемы и трудности. К ним можно отнести: несовершенство действующей системы контроля за перемещением населения, регистрацией вновь прибывших граждан, в частности, из Северо-Кавказских республик и иных регионов; оседание лиц, вынашивающих намерения по совершению диверсионно-террористических актов в непосредственной близости от особо важных, стратегических, жизнеобеспечивающих объектов; проникновение на место проведения мероприятия лиц, не имеющих права на них находиться и др. 

В результате проведенного нами исследования среди проблем, затрудняющих деятельность органов внутренних дел по профилактике правонарушений во время проведения спортивных мероприятий международного характера, опрошенные сотрудники ОВД (МВД по Республике Татарстан, Башкортостан, Чувашии, Удмуртии, Мордовии, Марий Эл) отметили:

- низкий уровень технической оснащенности органов внутренних дел (50,0%);

- слабое внутриведомственное взаимодействие (39,4%);

- низкий уровень профессионализма сотрудников ОВД (8,3%). 

Проведенный нами анализ обстоятельств совершения правонарушений во время проведения спортивных мероприятий показывает, что их причинами могут быть: отмена или перенос мероприятия; хулиганские действия фанатов; торговля алкогольными напитками в местах проведения мероприятий; противоправные действия отдельных лиц; нарушение правил эксплуатации спортивных или зрелищных сооружений; несоблюдение требований эксплуатационной надежности при проектировании и строительстве сооружений; разрушение трибун или других несущих конструкций спортивного (зрелищного) сооружения вследствие переполнения их зрителями; падение зрителей на лестничных маршах, в проходах; аварии систем жизнеобеспечения на объекте проведения массового мероприятия (выход из строя электроосвещения, водоснабжения, канализации и т.п.); обнаружение взрывчатых, ядовитых или других опасных веществ; взрыв на спортивном или зрелищном сооружении; пожар; необеспечение условий эвакуации зрителей и участников мероприятий; неправильная расстановка сил и средств органов внутренних дел, задействованных в обеспечении общественного порядка и безопасности; возникновение паники среди зрителей или участников массового мероприятия; резкие изменения погодных условий (ураган, ливень, град и т.п.). Поводом к возникновению ситуаций, при которых совершаются правонарушения, могут послужить обстоятельства, относящиеся, например, к работе администрации спортивного и зрелищного сооружения.

Во время проведения массовых мероприятий сотрудникам органов внутренних дел следует соблюдать ряд общих условий, которые помогут избежать возникновения некоторых критических ситуаций:
- во-первых, необходимо осуществлять постоянное наблюдение за ходом мероприятий, анализировать обстановку в местах несения службы, уметь определить характер назревающего конфликта и в соответствии с этим принять правильное решение, обо всех изменениях немедленно докладывать руководству;

- во-вторых, принимать меры в строгом соответствии с характером правонарушения и личностью нарушителя, избегая излишне прямолинейных действий, учитывая реальную обстановку.

Таким образом, часть обстоятельств, могущих вызвать ситуацию, при которой возможно совершение правонарушений, поддается прогнозированию и предупреждению, другие же могут возникнуть спонтанно.

Количество личного состава, задействованного в охране общественного порядка при проведении массовых мероприятий на улицах и в других общественных местах, зависит от масштабов проводимых мероприятий, количества участников, содержания мероприятия, характера действий организаторов и активных участников, других факторов и может изменяться в зависимости от их наличия и значимости.

Важную роль в обеспечении правопорядка в период проведения спортивных мероприятий играет оснащение стадионов современными техническими средствами, например, автоматическими системами контроля доступа, что позволяет рационально использовать силы правоохранительных органов с целью обеспечения безопасности зрителей.

В связи с подготовкой и проведением в г. Казани ХХVII Всемирных летних студенческих игр – Универсиады 2013 года – разработка действенных мер по профилактике правонарушений при проведении спортивных мероприятий международного характера является одним из важнейших направлений деятельности органов внутренних дел Республики Татарстан, требующих принятия комплексных решений, привлечения значительного количества сил и средств, использования специалистов различного профиля, согласованных действий не только правоохранительных органов, но и других властных структур, органов местного самоуправления, общественных формирований. Комплексность действий по профилактике правонарушений может быть достигнута только при условии, что каждый ее субъект четко реализует возложенные на него функции в данной сфере.

Ф.У. Мухаметзянов

Заместитель начальника полиции МВД по Республике Татарстан

ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ МВД ПО РЕСПУБЛИКЕ ТАТАРСТАН ПО

ОБЕСПЕЧЕНИЮ ПРАВОПОРЯДКА И БЕЗОПАСНОСТИ В

ПЕРИОД ПОДГОТОВКИ И ПРОВЕДЕНИЯ В Г. КАЗАНИ

ВСЕМИРНЫХ ЛЕТНИХ СТУДЕНЧЕСКИХ ИГР –

УНИВЕРСИАДЫ 2013 ГОДА

Министерством внутренних дел по Республике Татарстан проводится широкий комплекс организационно-практических мероприятий, направленных на обеспечение безопасности Универсиады. 

На сегодняшний день нами выстроен алгоритм действий на весь период подготовки, который мы последовательно реализуем, обеспечивая постоянный контроль.

Всего для проведения Универсиады запланированы 64 спортивных объекта и деревня Универсиады для проживания спортсменов. На сегодняшний день построено 27 объектов, на стадии строительства 3 объекта. 

На спортивных объектах Универсиады планируется проводить соревнования по 13 обязательным олимпийским и 14 дополнительным видам спорта. На 39 объектах будут проводиться спортивные состязания, 25 объектов определены как тренировочные.
Распоряжением Кабинета Министров Республики Татарстан от 27 августа текущего года №1565-р утвержден список объектов, подлежащих реконструкции и строительству по второй очереди. 

Для организации работы по объектам Универсиады произведено закрепление за каждым из них ответственных сотрудников от аппарата МВД, в том числе отдельно от Центра специальной связи и ГИБДД, Управления города и отделов полиции. Также за объектами закреплены сотрудники оперативных подразделений полиции для проведения отдельных оперативно-разыскных мероприятий. 

Закрепленными сотрудниками заведены накопительные и литерные дела на объекты, созданы специальные «рабочие паспорта», в которых концентрируются необходимые материалы.

Организована проверка по соответствующим учетам лиц, непосредственно участвующих в строительстве и обслуживании объектов Универсиады (с 2009 года по настоящее время проверено более 26 тыс. чел. (26109) и 956 организаций, из них иностранных граждан – 2765. За истекший период 2011 г. проверены 8437 лиц и 141 организация).

На стадии проектно-изыскательных работ еще в начале 2009 года в республиканские Министерство строительства и Министерство по делам молодежи, спорту и туризму внесены предложения в технические задания строящихся объектов Универсиады по элементам безопасности. 

Также нами по данному вопросу налажено тесное взаимодействие с генеральным проектировщиком объектов – ГУП «Татинвестгражданпроект». Отработан механизм обязательного согласования разделов проектной документации объектов: «Охранно-пожарная сигнализация», «Системы охранного телевидения», «Системы контроля доступа» (всего на настоящее время МВД по Республике Татарстан согласованы проекты по 28 объектам Универсиады, 3 – на стадии согласования).

Одним из основных направлений нашей деятельности является работа по обеспечению охранно-режимных мер на объектах Универсиады.

Прежде всего, это обеспечение надежной физической охраны объектов, соблюдение жесткого пропускного режима уже с этапа строительства с целью исключения ранней закладки взрывных устройств, а также хищений товарно-материальных ценностей.

С декабря 2008 года по отдельному графику организованы и проводятся с привлечением специалистов-саперов и кинологов обследования строящихся объектов Универсиады, в том числе с использованием специализированного рентгеновского комплекса «Фосфоматик-мобайл» и прибора для обнаружения взрывчатых веществ «HEDD 1».
Для действующих объектов Универсиады обследования проводятся перед каждым спортивным соревнованием. 

Для координации усилий правоохранительных органов республики по вопросам обеспечения комплексной безопасности Универсиады еще в октябре 2009 года подписано семистороннее соглашение о взаимодействии между МВД по Республике Татарстан, УФСБ России по Республике Татарстан, ГУ МЧС России по Республике Татарстан, УФСКН России по Республике Татарстан, УФМС России по Республике Татарстан, ГУФСИН России по Республике Татарстан и Татарстанской таможней. В 2011 году  в состав соглашения вошло Межрегиональное управление Федеральной службы по финансовому мониторингу по Приволжскому федеральному округу.

В связи с отсутствием единого нормативного акта в Российской Федерации, регламентирующего вопросы технической укрепленности спортивных объектов, в рамках деятельности межведомственной рабочей группы Министерством, с учетом предложений заинтересованных органов исполнительной власти, подготовлено постановление Кабинета Министров Республики Татарстан от 14.05.2010 г. №361 «Об обеспечении безопасности объектов XXVII Всемирной летней универсиады 2013 года в г. Казани в период их строительства, реконструкции и эксплуатации», которое утверждает единую типовую модель и паспорт безопасности. 

Созданы две рабочие группы из числа представителей заинтересованных министерств и ведомств, которыми оказывается практическая помощь в подготовке паспортов безопасности и осуществляются комиссионные обследования объектов Универсиады.

В настоящее время в соответствии с постановлением утверждены 48 паспортов безопасности на объекты.

По линии оперативных подразделений полиции МВД создано одиннадцать специализированных групп по наиболее важным направлениям оперативно-служебной деятельности, назначены ответственные руководители.
По каждой линии работы определены категории фигурантов, представляющих наиболее вероятные угрозы безопасности Универсиады, определены уровни оперативного контроля, разработаны подробные карты и таблицы их контроля. 
Сформирован и согласован с УФСБ список лиц (733 человека), требующих постоянного оперативного контроля по линии противодействия экстремизму. 

В отношении них организованы соответствующие оперативно-разыскные и профилактические мероприятия, постоянно проводится мониторинг оперативной информации, с целью выявления новых фигурантов и обеспечения за ними оперативного контроля, в том числе по линии ФСИН.

Мы определились по общей численности задействуемых сотрудников органов внутренних дел и военнослужащих внутренних войск, в том числе по необходимым приданным силам из субъектов Российской Федерации. В настоящее время издан соответствующий приказ МВД России. Всего планируем привлечь свыше 23 тысяч сотрудников органов внутренних дел и военнослужащих внутренних войск МВД РФ.

В настоящее время прорабатываем вопросы размещения приданных сил, организации их питания и перевозки.

На постоянном контроле Министерства находятся вопросы обеспечения сохранности бюджетных денежных средств, выделенных на строительство и реконструкцию объектов Универсиады.
По итогам проверочных мероприятий выявлено 27 преступлений (10 – 2009г., 11 – 2010 г., 6 – 2011 г.).
Проводимая работа позволила не упустить ситуацию из-под контроля.  Неоднократные проверки со стороны Счетной палаты Российской Федерации по расходованию бюджетных средств, выделенных на подготовку к Универсиаде-2013, серьезных финансовых нарушений не выявили.

На территории Республики Татарстан продолжаются мероприятия по пресечению правонарушений, связанных с фактами незаконного использования олимпийской, паралимпийской и универсиадской символик, выявлению мест ее производства и каналов распространения.

В настоящее время МВД по РТ формируется база данных на спортивные объекты Универсиады на основе автоматизированной информационной системы «Марафон-поиск». Создана картотека всех объектов.

База данных содержит информацию по обслуживающему персоналу, ответственным за объект от правоохранительных органов, средствам безопасности, проведенным обследованиям и спортивным мероприятиям, расчету сил и средств, охране объектов, строительным организациям и строителям, 500-метровой зоне, поэтажные схемы, фотографии и 3D-модели объектов Универсиады.
Планируется вывод изображений систем видеонаблюдения всех объектов в Единый центр оперативного управления (ЕЦОУ).

Полная реализация данных мероприятий будет способствовать оперативному и тактически грамотному принятию решений при возникновении каких-либо чрезвычайных ситуаций на объектах во время проведения Универсиады и позволит ЕЦОУ в режиме реального времени контролировать обстановку на объектах.

По специально разработанной программе организованы занятия с личным составом казанского гарнизона и аппарата министерства, в том числе и тактико-специальные учения непосредственно на объектах. Тестовые соревнования дают возможность отработать организацию управления, расстановку сил и средств, действия по вводным в реальных условиях.

Полным ходом идет масштабная модернизация транспортной инфраструктуры Казани, в рамках которой планируется реконструкция международного аэропорта «Казань», организация интермодальных перевозок от железнодорожной станции Казань до аэропорта, развитие Казанского метрополитена и улично-дорожной сети.

Соответствующим указом Президента Российской Федерации от 31.03.2010  №3 «О создании комплексной системы обеспечения безопасности населения на транспорте» и распоряжением Правительства Российской Федерации от 30.07.2010 №1285-р «Об утверждении комплексной программы обеспечения безопасности населения на транспорте» предусмотрено выделение денежных средств из федерального бюджета для приобретения и установки средств безопасности на объектах транспорта в период с 2011 по 2013 годы. 

С учетом этого совместно с Казанским линейным управлением МВД России на транспорте, Отделом полиции на метрополитене держим на постоянном контроле дооборудование объектов транспорта необходимыми предметами безопасности.

В связи с вводом нового терминала аэропорта, строительством железнодорожных объектов и станций метро возникает  проблема увеличения штатной численности подразделений полиции на транспорте и на метрополитене, которую необходимо решать.

Управлением ГИБДД организованы соответствующие мероприятия по обеспечению безопасности дорожного движения во время Универсиады.
В период проведения игр для транспортировки участников соревнований предлагается использовать относительно малозатратный способ – специально выделенные полосы, предназначенные для общественного транспорта. 

УГИБДД рассмотрены схемы маршрутов движения спортсменов и членов национальных команд на предмет соответствия требованиям безопасности дорожного движения. На сегодняшний день из 64 маршрутов рассмотрено и согласовано - 50, направлено на доработку – 12 маршрутов.

Проведены комплексные обследования объектов Универсиады на предмет организации парковочных мест: из 27 построенных объектов по 23 объектам проектная документация согласована с УГИБДД МВД по РТ.
Для оптимизации процесса организации дорожного движения, повышения его безопасности, улучшения пропускной способности уличной сети и значительного сокращения общего времени, затрачиваемого транспортом в пути, реализуются мероприятия по развитию адаптивной системы управления дорожным движением (АСУДД).
Общая стоимость работ и оборудования адаптивной системы составляет порядка 983 млн рублей.
В настоящее время в городе Казани идет внедрение первого этапа адаптивной системы управления дорожным движением окончательный срок реализации проекта – 2020 год.
Для обеспечения мероприятий Универсиады и перевозки участников игр планируется использовать 525 автобусов различного класса и 1040 легковых автомобилей. С целью проведения проверки автотранспортных средств на предмет выявления посторонних предметов, взрывных устройств и опасных веществ, совместно с мэрией Казани, АНО «Дирекция Универсиады» и Казанским филиалом АНО «Транспортная дирекция Олимпийских игр» прорабатывается вопрос по определению территорий для досмотровых площадок и стоянок автотранспорта Универсиады и оснащению их необходимыми средствами безопасности. Но, к сожалению, в настоящее время не решен вопрос финансирования данных мероприятий.

В декабре 2010 года Правительством Российской Федерации одобрена Концепция обеспечения безопасности Универсиады-2013.

В рамках реализации данной Концепции на сегодняшний день разработан и находится на стадии согласования проект межведомственного комплексного плана с определением источников финансирования.

Одним из основных проблемных вопросов является оснащение строящихся и уже функционирующих объектов Универсиады техническими средствами безопасности.
Сегодня нет ни одного объекта, в полной мере отвечающего требованиям безопасности, тем более предъявляемым ФИСУ.
Главная причина такого положения дел – никакими сметами и бюджетами, в том числе и заложенными на строительство объектов, приобретение и монтаж данного оборудования не предусмотрен.

На сегодняшний день, если взять 27 уже готовых объектов, только на шести есть системы контроля доступа, на 23 – ограждения, на 5 – металлодетекторы, на 12 – системы видеонаблюдения. Всё в зависимости от того, где и какие были возможности.

Единственное, чем оборудованы все объекты, – системой пожарной сигнализации.

Этот вопрос мы выносили для обсуждения неоднократно и на различных уровнях. Последний раз – в июне 2011 года в г. Казани на заседании рабочей группы по безопасности (РГБ).
На основании протокольного решения данного совещания, совместно с заинтересованными министерствами и ведомствами республики, мы провели все необходимые расчеты, подготовили обоснование дополнительных финансовых средств из федерального бюджета на эти цели в размере 2,1 млрд рублей и внесли на рассмотрение в Правительство Российской Федерации. Однако, к сожалению, на сегодняшний день решение не принято.

Работу в данном направлении продолжаем.

В этом году мы имели возможность изучить меры по обеспечению безопасности летней Универсиады 2011 года в Китае в г. Шеньчжене.
С учетом накопленного нами опыта проведения массовых спортивных мероприятий, наших климатических условий, как и в других регионах России, мы придерживались позиции установки технических средств досмотра непосредственно в фойе на входах в объекты.

Однако проведение подобных мероприятий в мире, в частности Универсиады в Китае, показало целесообразность и эффективность проведения досмотровых мероприятий уже при входе на территорию спортивных объектов с установкой временных сооружений – шатров, оборудованных средствами и системами безопасности для осуществления контрольно-досмотровых мероприятий.

После Универсиады в Китае их организация контрольно-досмотровых мероприятий, надо признать, изменила наше представление о подходе к решению данной задачи.
Это было отмечено не только со стороны представителей МВД, но и руководством республики, и представителями Организационного комитета России по подготовке и проведению Универсиады, посетившими игры.

В связи с этим в сентябре т.г. было организовано совещание с участием всех заинтересованных министерств и ведомств, на котором было принято решение использовать опыт китайских коллег.

В настоящее время совместно с АНО «Дирекция Универсиады-2013» и другими заинтересованными министерствами и ведомствами с привлечением специалистов ведем подготовительную работу в этом направлении.

Пользуясь случаем, хочу обратиться к руководству ВНИИ МВД России и Казанского юридического института об оказании нам практической помощи в разработке методических рекомендаций, памяток и других информационных материалов для сотрудников ОВД, столь необходимых в период проведения Универсиады.

В своем выступлении я, конечно, не охватил весь спектр подготовительной работы. Большой перечень вопросов заложен в проекте межведомственного комплексного плана.
Есть проблемы, решение которых требует принятия отдельных нормативно-правовых документов либо конкретного, можно сказать, политического решения, например: что мы будем делать с бомжами, наркоманами, социально-опасными психическими больными людьми и другими категориями граждан, представляющими угрозу безопасности для участников и гостей Универсиады. Как решим вопрос с ограничением оборота служебного и гражданского оружия, промышленных взрывчатых веществ в период проведения Универсиады, и ряд других.

Уважаемые коллеги! При положительном решении всех обозначенных мной проблем, а также полной реализации наших планов, по которым мы сегодня работаем, правоохранительными органами республики будет достойно обеспечена безопасность предстоящей в г. Казани Универсиады.
И.Н. Мухаметшин

Начальник оперативно-розыскного отдела Татарстанской таможни

МЕРЫ, ОСУЩЕСТВЛЯЕМЫЕ ТАТАРСТАНСКОЙ ТАМОЖНЕЙ, ПО

ОБЕСПЕЧЕНИЮ БЕЗОПАСНОСТИ В ПЕРИОД ПОДГОТОВКИ И

ПРОВЕДЕНИЯ В Г.КАЗАНИ XXVII ВСЕМИРНЫХ ЛЕТНИХ
СТУДЕНЧЕСКИХ ИГР – УНИВЕРСИАДЫ 2013 ГОДА
Татарстанской таможней, в рамках своих компетенции, на основе текущего и перспективного планирования, осуществляется комплекс мер по обеспечению безопасности и контролю товаров, перемещаемых на таможенную территорию Таможенного союза в регионе деятельности Татарстанской таможни, предполагаемых к дальнейшему использованию при строительстве и оснащении объектов Универсиады (которое заключается в первую очередь), в осуществлении радиационного контроля в международных пунктах пропуска, расположенных в международных аэропортах Республики Татарстан и таможенных постах Татарстанской таможни, все без исключения оснащенных современными техническими средствами таможенного контроля за делящимися и радиоактивными материалами, в целях недопущения ввоза товаров и транспортных средств и въезда физических лиц, имеющих повышенный уровень ионизирующего излучения и представляющих угрозу для окружающих.

В соответствии с Федеральным законодательством и законодательством Таможенного союза, Татарстанской таможней при осуществлении функций таможенного контроля и таможенного оформления товаров проводится обязательный документальный контроль на соответствие ввозимых товаров требованиям в отношении объектов технического регулирования, включенных в Единый перечень, утвержденный решением Комиссии Таможенного союза, а также товаров, отсутствующих в Едином перечне, техническое регулирование которых осуществляется на основании постановлений Правительства Российской Федерации. В соответствии с данной формой таможенного контроля, выпуск товара, являющегося объектом технического регулирования, в свободное обращение осуществляется таможенными органами только при наличии документов о соответствии декларируемого товара обязательным требованиям технической либо санитарной безопасности, которыми являются сертификаты и декларации, что само по себе налагает обязанность на участников внешнеэкономической деятельности обеспечивать ввоз на территорию России и Республики Татарстан товаров надлежащего качества и отвечающего всем нормам и требованиям безопасности жизнедеятельности общества и государства. Также с 2011 г. на таможенные органы России наложены дополнительные функции государственного контроля, выражающиеся в осуществлении в международных пунктах пропуска санитарного, фито-санитарного и ветеринарного контроля.

Одной из функций государственного контроля, возложенных на таможенные органы России, является правоохранительная деятельность таможенных органов, заключающаяся в предупреждении, пресечении и выявлении преступлений и правонарушений, отнесенных к компетенции таможенных органов России и совершаемых в области таможенных правоотношений. Данную форму государственного контроля, таможенные органы России осуществляют в виде административных расследований, оперативно-розыскной деятельности и дознания. 

Текущее и перспективное планирование подразделений, осуществляющих предупреждение, пресечение и выявление преступлений и правонарушений, отнесенных к компетенции таможенных органов России, подчинены единому замыслу и направлены на защиту экономических интересов государства и общества от преступных посягательств лиц, совершающих преступления в сфере таможенного дела и, в особенности, в сфере незаконного оборота наркотических средств, их аналогов, психотропных веществ и их прекурсоров. Особенно актуален вопрос межведомственного взаимодействия территориальных правоохранительных органов, направленного на выработку, планирование и проведение контрольных, профилактических и практических мероприятий, что в настоящее время и осуществляется на плановой и внеплановой основе.

Одной из приоритетных задач Татарстанской таможни в преддверии проведения летней Универсиады в г. Казани является выявление низкокачественной и контрафактной продукции с размещенными на ней товарными знаками ведущих производителей мира, в том числе с олимпийской символикой и символикой г. Казани, которые перемещаются через таможенную границу Таможенного союза и реализуются на внутреннем рынке республики. Так, в первом полугодии 2011 г. в результате проведенных проверочных мероприятий возбуждены два дела об административным правонарушениям по ст.14.10 КоАП России и одно дело об административных правонарушениях по ст.7.12 КоАП России. Из оборота изъято 5780 единиц контрафактной продукции. Предотвращено нанесение ущерба правообладателям известных торговых марок, включенных в таможенный реестр объектов интеллектуальной собственности на сумму свыше 500 тысяч евро.

В связи с избранием г. Казани столицей летней Универсиады 2013г. и  ведущимся масштабным строительством спортивных объектов уже длительное время наблюдается значительный приток иностранной рабочей силы в г. Казань и рост в связи с этим таможенных правонарушений, совершающихся иностранными гражданами, самым значительным из которых и вызывающих особую обеспокоенность, является ввоз жевательного табака «насвай» пассажирами, прибывающими из стран Средней Азии. Только за последний год, Татарстанской таможней по данным фактам возбуждено более 2440 дел об административных правонарушениях и изъято около трех с половиной тонн «насвая».

Таким образом, исходя из вышеизложенного, можно утверждать, что обеспечение безопасности и контроль товаров, перемещаемых на таможенную территорию Таможенного союза в регионе деятельности Татарстанской таможни, в том числе предполагаемых к дальнейшему использованию при строительстве и оснащении объектов Универсиады, находится под пристальным контролем функциональных подразделений и служб Татарстанской таможни.

Учитывая складывающуюся оперативную обстановку, тенденции и прогноз её возможного развития на территории Республики Татарстан, основными задачами в работе Татарстанской таможни в период подготовки и проведения в г. Казани Всемирных летних студенческих игр – Универсиады 2013 г. будет выявление и пресечение преступлений, связанных с контрабандой наркотических и психотропных средств, осуществление комплекса мер, направленных на поддержание и совершенствование уровня организации оперативно-розыскной деятельности на линиях борьбы с контрабандой высоконалогооблагаемых товаров, товаров легкой промышленности, продуктов питания, запрещенных к ввозу, акцизных товаров, борьбы с незаконным ввозом и вывозом в период и после проведения Универсиады культурных ценностей, оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ, а также печатной, аудио- и видеопродукции, входящей в Федеральный список экстремистских материалов.

И.И. Низамутдинов

Заместитель генерального директора АНО «Исполнительная дирекция

ХХVII Всемирной летней универсиады 2013 года в г. Казани»

МЕЖДУНАРОДНЫЙ ОПЫТ ОБЕСПЕЧЕНИЯ БЕЗОПАСНОСТИ
ПРИ ПРОВЕДЕНИИ ВСЕМИРНЫХ СТУДЕНЧЕСКИХ ИГР

При подготовке заявочной компании России на право проведения Универсиады 2013 года в г. Казани Правительством Российской Федерации перед Международной Федерацией студенческого спорта (FISU) были даны гарантии обеспечения безопасности при проведении Универсиады. Этот аспект содержится в    п. 12 Договора об основных компетенциях, подписанном первым заместителем председателя правительства РФ И.И. Шуваловым и Президентом FISU Д. Киллианом, и гласит, что «компетентные органы Принимающей Страны несут ответственность по всем аспектам безопасности в отношении организации и проведения Игр, включая финансовое обеспечение вопросов безопасности, должны обеспечить принятие всех надлежащих и необходимых мер для гарантии безопасного и мирного проведения Игр».

Таким образом, обеспечение безопасности Игр полностью лежит на стране-организаторе и деятельность ФИСУ, в данном случае, ограничивается лишь минимальными рекомендациями по безопасности при проведении Универсиад, носящими общий и неконкретный характер. В то же время существующие регламенты ФИСУ предъявляют требования к эффективным, но ненавязчивым и незаметным мерам безопасности во время универсиад, что требует выработки четкой и стройной системы организационных и управленческих мер.

Если проанализировать международный опыт проведения Универсиад, то можно отметить тенденцию к ежегодному повышению качественного уровня подготовки и проведения всемирных студенческих игр. Нам, совместно с коллегами из правоохранительных органов, удалось изучить опыт по обеспечению безопасности на универсиадах в Белграде (Сербия, 2009 г.), Эрзуруме (Турция, 2011 г.). И, наверное, я выражу общее мнение, наиболее организованную Универсиаду во всех отношениях нам продемонстрировали китайские коллеги, проведя ее в августе 2011 г. в г. Шеньчжене.
Следует отметить, что в соответствии с вышеуказанными правилами, правоохранительные органы каждой из этих стран при проведении универсиад самостоятельно определяли уровень мер безопасности, исходя при этом из территориально-географических особенностей, международной и оперативной обстановки, уровня выявленных угроз безопасности (это угрозы террористического характера, массовых беспорядков, протестных акций, и общеуголовных преступлений и т.д.). При этом во всех странах, наряду с общей системой мер безопасности, общехарактерным является акцент на обеспечение безопасности именно участников соревнований, официальных членов национальных команд и мест их посещения (спортивные объекты, деревня универсиады, отели официальных лиц другие места посещения).

Сегодня я хотел бы на примере Универсиады в Шеньчжене рассказать о мерах безопасности, предпринятых на этих играх.
Географическое расположение Шеньчженя, наличие морского порта, граница с Гонконгом, большой товарооборот, особый экономический статус – все это не могло не повлиять на уровень преступности в городе. Шеньчжень находится на 1 месте в Китае по уровню преступности. Ежегодно регистрируется более 200000 преступлений и правонарушений (убийства, грабежи, кражи, хулиганство), со времени Олимпийских игр в Пекине китайские правоохранительные органы опасаются террористических устремлений со стороны жителей провинции Тибет и уйгуров.

Организация прибытия. Оргкомитет Универсиады выделил два международных пункта прибытия участников на Универсиаду: аэропорт в г. Гонконге и аэропорт г. Шеньчжень. Прилетающим делегациям, проходящим по зеленому коридору, был выделен специальный таможенный и пограничный канал «U-channel», как на границе Гонконга, так и на границе КНР. Для участников Универсиады была введена специальная таможенная процедура, позволяющая ввозить без уплаты пошлин необходимое спортивное оборудование.

Участники, имеющие наклеенные на футболки и багаж специальные стикеры, не подвергались таможенному досмотру, делегация из Татарстана вообще не проходила таможенный досмотр.

Паспортный и пограничный контроль на въезде в Шеньчжень был гораздо дольше, даже несмотря на наличие специально выделенных каналов. Делегация из Татарстана была одной из первых официальных делегаций, прибывших в Шеньчжень до проведения Универсиады, в связи с этим к ней был проявлен повышенный интерес во время прохождения паспортного контроля.
Со стороны сотрудников миграционной службы допускалась неуверенность в действиях (несколько раз собирались и обратно возвращались паспорта членов всей делегации, пронос багажа не персонализировался, хотя явно превышал допустимые нормы).

По ввозу спортсменами оружия. При подготовке процедуры ввоза оружия заблаговременно за 2 месяца национальная команда присылала в оргкомитет  данные о закреплении оружия за спортсменом. В аэропорту оружие отбиралось и на спецавтомобилях отвозилось в места хранения на стрелковых полигонах. Взамен спортсменам выдавались стикеры со штрих-кодом, совместимые с аккредитационными карточками. Данный механизм был продуман специально для устранения часто возникающих конфликтных ситуаций именно в стрелковых видах спорта (стендовой и пулевой стрельбы).

В случае с нашей Универсиадой и в соответствии с ФЗ №150-ФЗ « Об оружии», постановлением Правительства №814, приказом МВД РФ №288, используя возможности Закона о таможенном регулировании в РФ, решения Комиссии Таможенного Союза №132 дирекцией Универсиады выработана примерная схема ввоза/вывоза на территорию РФ спортивного оружия, которая предусматривает ускоренный порядок получения разрешений в ДООП МВД России, создание временных зон таможенного контроля, особый порядок транзита оружия по территории Российской Федерации.

В систему видеонаблюдения г. Шеньчженя включены видеокамеры полиции, частных и государственных объектов, общим количеством более 200000 видеокамер с выводом изображения в Командный центр безопасности Универсиады и в Управление полиции.

На обеспечение безопасности студенческих игр было привлечено около     555 000 человек:

- 20000 полицейских;

- 20000 курсантов военных и полицейских училищ;

- 15000 военных полицейских;

- 500000 жителей города на безвозмездной основе (нечто подобное нашим ДНД).

Общее руководство мерами безопасности осуществлялось из Пекина. Командный центр безопасности Универсиады-2011 был дислоцирован в местном полицейском училище, к сожалению, посетить данное училище не удалось. Вообще стоит отметить закрытость правоохранительных структур Китая в предоставлении опыта мероприятий по безопасности. Это характерно и для других стран, но в Китае это было особенно явным.

За время Универсиады фактов правонарушений в отношении участников студенческих игр не полицией не зафиксировано.

По нашей оценке, в Шеньчжене были предприняты повышенные меры безопасности. При этом были соблюдены минимальные требования FISU в части, касающейся отсутствия полиции внутри объектов и деревни Универсиады. 

Мероприятия по обеспечению безопасности внутри объекта осуществляли курсанты полицейских академий, одетые в волонтерскую форму с надписью «security», они же осуществляли досмотр. В беседе с одним из волонтеров по безопасности удалось выяснить, что данная категория  состоит из слушателей или курсантов полицейских академий Китая, их собирали по всей стране, подчинялись они полиции. Оргкомитет Универсиады, в частности, департамент по работе с волонтерами, проводил с ними занятия лишь по спортивной составляющей, стратегии гостеприимства, общеволонтерской практике, этикету, о действиях в форс-мажорных ситуациях. Набор волонтеров осуществлялся в течение длительного времени (год, полтора), активные обучающие программы были начаты лишь за 4-5 месяцев до Универсиады.
Периметр всех объектов и деревни Универсиады охранялся сотрудниками полиции и военной полиции, по всему периметру установлено ограждение, территория деревни имеет двойной забор, один из которых был оборудован устройствами, сигнализирующими о несанкционированном прикосновении. По периметру объекта и деревни Универсиады через каждые 50 и 100 метров установлены посты вооруженной охраны военной полиции. Входные группы во все спортивные объекты были оборудованы металлорамкой, интроскопом, контейнерами для транспортировки взрывчатых веществ, средствами для мониторинга радиационного, химического и бактериологического фона. Досмотровые мероприятия осуществлялись в отношении всех без исключения посетителей, досмотр проводили те же волонтеры-курсанты.

Один досмотровый комплекс или одну входную группу обслуживали 10 волонтеров. Досмотр обязательно проводили юноши и девушки, отбирались зажигалки, колющие предметы, тщательно досматривались авторучки, прохладительные напитки демонстративно отпивались владельцем бутылки или проверялись на специальных детекторах. Без прохождения всех указанных процедур допуск на территорию объекта или деревни Универсиады был невозможен. На транспортных въездах на объекты и в деревне Универсиады были установлены досмотровые комплексы для осмотра днища автомобилей, у каждого автомобиля, въезжающего на территорию объекта, даже полицейского, 4-5 волонтеров обязательно досматривали салон, моторный отсек, багажник. На каждом объекте Универсиады имелись комнаты безопасности, были расположены вывески с указанием контактных телефонов полиции, комнаты полиции на объектах также оборудованы соответствующими указателями. На всех объектах присутствовали первичные средства пожаротушения, памятки, маршруты эвакуации.

Охрана объектов осуществлялась круглосуточно, в ночное время суток проводилось построение и смена нарядов.

Аккредитация. Формирование аккредитации проходило в электронном виде при обязательных проверочных мероприятиях со стороны служб безопасности. Аккредитация осуществлялась по 17 категориям. Всего было развернуто 4 аккредитационных центра: деревня Универсиады (основной), отель ФИСУ, главный пресс-центр и оргкомитет Универсиады. В каждом центре были представители безопасности, работа которых заключалась в организации проверки заявок.

При прохождении досмотра все посетители снимались на видеорегистратор, данные на владельца карты через специальную рамку-считыватель автоматически считывались на расстоянии и отображались на стойке досмотра, на которой волонтеры сверяли фотографии на аккредитационной карте с лицом посетителя. Указанная система доступа позволяла в любое время установить местонахождение того или иного участника, фиксировать объекты посещения, время прибытия и убытия участника. Всего за время Универсиады было аккредитовано 180 тыс. участников. Аккредитационная карточка имела несколько степеней защиты (индивидуальный штрих-код, вмонтированная чип-карта). Данные аккредитационной карты также записывались во время заказа такси, которое можно было арендовать возле любого спортивного объекта. При заказе такси волонтеры-транспортники записывали в специальный бланк данные на пассажира (страна, индивидуальный номер аккредитации), место следования, номер автомобиля и данные на водителя. Всем участникам было рекомендовано пользоваться только официальным такси компании, избегать в интересах собственной безопасности переездов на так называемом «черном такси».

Большинство такси были оборудованы видеокамерой. В ходе беседы с одним из волонтеров-транспортников установлено, что при оргкомитете создан специальный транспортный центр, куда стекалась информация о заказах такси, фактах оставления посетителями в такси предметов и личных вещей.
Весь спецтранспорт имел отличительные брендовые знаки Универсиады, отдельные регистрационные номера с символом студенческих игр и пользовался приоритетом при движении по городу. На городских дорогах были выделены специальные полосы с нанесением символики для движения официального транспорта Универсиады. Заезд на данную полосу наказывался штрафом в 300 юаней (около 1300 руб.). Для облегчения движения автомобилям с четными и нечетными номерными знаками разрешено было выезжать через день во время проведения Универсиады. Возле каждого объекта была расположена парковочная зона для автобусов, на которой работали волонтеры, регулирующие парковку. Автобусы, перевозящие членов команд и официальные делегации, были оборудованы системой видеонаблюдения.

МЕТРО. На станциях были установлены металлодетекторы и сканеры для просвечивания багажа пассажиров. Для лиц, имеющих универсиадскую аккредитацию, проезд в метро был бесплатный, через специальный турникет, на котором дежурила полиция. При прохождении через турникет полиция  записывала аккредитационные сведения (страна, Ф.И.О., станция следования), при прибытии на эту станцию выход осуществлялся также через специальный турникет, на котором полиция проверяла сведения, предоставленные на станции во время посадки. 

Деревня Универсиады, расположенная в центральной части района, является новым студенческим городком Шеньчженского института информационных технологий. Общая площадь оставляет 50 га. Деревня Универсиады функционально поделена на несколько зон: операционная, парковочная, международная и жилая.

Операционная зона: включала в себя центр приема участников игр, аккредитация, центр безопасности, регистрации, зона оплаты взносов в оргкомитет, контрольный комитет FISU, информационная стойка, зал ожидания, офис FISU, пункт обмена валюты и банкомат, офисы руководителей делегаций, кафе, пресс- центр деревни Универсиады, центр выдачи временной аккредитации для VIP персон, супермаркет и сувенирный магазин. В этой зоне расположены были стенды с информацией о безопасности, правилах обращения в полицию.
Парковочная зона шатлов и легковых автомобилей, рассчитанная на 500 автобусов. Отсюда осуществлялся развоз делегаций на спортивные объекты и церемонии открытия и закрытия.

Международная зона. В этой зоне находилась церемониальная площадь, где проходили церемонии. Там же находился языковой центр, где работали переводчики и горячая линия по всей деревне Универсиады. Центр обеспечения услуг, где находился спортивно-информационный центр, комнаты для просмотра фильмов, интернет-кафе на 300 рабочих мест, библиотека самообслуживания, комнаты для переговоров. Комнаты для переговоров можно арендовать по предварительной записи и оплате. Также здесь располагались поликлиника, пункт допинг-контроля, центр религий, центр реабилитации, бассейн и тренажерный зал.

В жилой зоне были расположены апартаменты для спортсменов и официальных лиц. При размещении делегаций были учтены внешнеполитические противоречия между отдельными странами.

Общая площадь столовой в деревне Универсиады составляла 13000 кв.м., в ней одновременно могли  разместиться 3500 человек. Отдельное внимание было уделено вопросам безопасности процесса питания. По словам администратора столовой, забор проб на протяжении попадания еды на прилавок проводится восемь раз, процесс погрузки, доставки и разгрузки продуктов в деревне контролировался полицией. Городским центром по контролю и профилактике болезней осуществлялся контроль инфекционных заболеваний, безопасности питьевой воды, продуктов питания и гигиены в общественных местах.

В деревне на постоянном дежурстве находились 3 пожарные машины и 1 автолестница, противопожарная служба из 35 сотрудников.

Доставка зрителей на церемонию открытия осуществлялась организованно с определенных мест, расположенных по городу, аналогичная практика использовалась и во время проведения Азиады. Например, делегация из Татарстана была досмотрена в отеле (как при прохождении на объект или деревню), после досмотровых мероприятий делегация в сопровождении волонтеров была размещена в автобусе. Весь процесс подвоза зрителей выглядел очень организованно, автобусы прибывали строго по порядковым номерам, парковались согласно нумерации. Прохождение зрителей к своим местам проходило быстро и спокойно, в зале зрителей рассаживали специальные волонтеры-рассадчики.

В то же время при выходе с объекта организаторами не были продуманы выходные пути, из-за одновременного выхода большого количества людей на короткое время образовалось столпотворение.

Анализ результатов изучения уровня проведения 26 Всемирной летней универсиады свидетельствует, что официальные власти Китая предприняли повышенные меры безопасности с учетом собственной оценки степени угрозы для участников игр. Со стороны правоохранительных органов был сделан акцент на обеспечении безопасности гостей и участников соревнований, членов официальных делегаций. В местах массового скопления людей (метро, остановочные площадки, рынки, транспорт и т.д.) к аккредитованным лицам постоянно проявляли интерес сотрудники полиции, опасаясь за возможные несанкционированные и преступные действия в отношении них со стороны местных правонарушителей. Накануне церемонии открытия были ограничены регулярные авиарейсы над Шеньчженем, над городом патрулировали полицейские вертолеты, в  окружении деревни патрулировала  полицейская боевая бронированная машина, в городе круглосуточно дежурили многочисленные мобильные посты полиции на мотоциклах и велосипедах. Все это может свидетельствовать о высокой степени оценки угрозы.

Правоохранительными органами совместно с оргкомитетом универсиады тщательно проработаны вопросы взаимодействия функции безопасность с другими функциональными направлениями (прибытие, убытие, транспорт, аккредитация, размещение, питание и т.д.), проведены расчеты сил и средств, финансовые расчеты.
Несмотря на то, что услуги по безопасности выглядели ненавязчивыми, постепенно они стали вызывать негодование у участников соревнований по причине их длительности, медлительности, отсутствия объяснений, как, впрочем, и по другим функциональным направлениям. Китайская полиция полностью отказывалась от диалога, сотрудники полиции категорически не понимали английского языка, лишь некоторые волонтеры могли оказать содействие в диалогах с китайцами. Постоянное нахождение в зоне наблюдения и повышенного внимания вызывало нервозность участников и членов официальных делегаций. Данный факт был отмечен вице-премьером РФ И.И. Шуваловым во время пресс-конференции по итогам универсиады.

На протяжении всего пребывания в Шеньчжене у членов татарстанской делегации отмечались проблемы в работе сотовых телефонов и электронной почты, что может быть объяснимо активным техническим контролем со стороны спецслужб Китая.
Как положительный факт следует отметить ограничение деятельности зон повышенного риска (рынки, ночные клубы), большую работу по зачистке города от преступных элементов. Несмотря на некоторые критические оценки, в целом мероприятия по обеспечению безопасности Универсиады в Шеньчжене были эффективными. Отмечается высокая плотность нарядов сил безопасности, насыщенная оснащенность инженерно-техническими средствами охраны.

П.К. Саламатов
Заместитель начальника Контрольно-пропускного пункта «Казань-Аэропорт»
отряда пограничного контроля «Поволжье» Пограничного управления

ФСБ России по Саратовской и Самарской областям
ОБ ОРГАНИЗАЦИИ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ ПОГРАНИЧНОГО

КОНТРОЛЯ В ПЕРИОД ПРОВЕДЕНИЯ ХХVII ВСЕМИРНОЙ ЛЕТНЕЙ

УНИВЕРСИАДЫ 2013 ГОДА В Г. КАЗАНИ

В период проведения ХХVII Всемирной летней универсиады 2013 года в     г. Казани пограничный контроль будет осуществляться в соответствии с утвержденной технологической схемой пограничного контроля, за исключением оформления официальных лиц и делегаций, а также участников Универсиады, оформление которых будет осуществляться по временной технологической схеме пограничного контроля, разработанной на период подготовки и проведения Универсиады. Пропуск лиц, транспортных средств, грузов, товаров и животных через Государственную границу Российской Федерации в воздушном пункте пропуска «Казань» будет осуществляться в соответствии с технологической схемой пропуска, согласованной со всеми  государственными контрольными органами.

Порядок оформления официальных лиц и делегаций (на прилет):

- не менее чем за сутки начальник КПП получает в оперативном штабе списки лиц, прибывающих на ВСЗС, и организует их проверку по учетам, для выявления лиц, которым въезд в РФ не разрешен;

- с получением информации о планируемом времени прибытия ВСЗС начальник КПП уточняет у представителей ФСО России, МИД России и сотрудника протокола от принимающей стороны количество прибывающих лиц (в т.ч. по категориям), порядок представления документов на пограничный контроль и их возврата членам делегации.

Порядок оформления официальных лиц и делегаций (на вылет):

- с получением информации о планируемом времени убытия ВСЗС начальник КПП уточняет у представителей ФСО, МИД и сотрудника протокола принимающей стороны количество лиц, порядок представления документов на паспортный контроль и их возврата членам делегации.

Оформление спортсменов – участников Универсиады:

- оформление осуществляется в соответствии с технологической схемой пограничного контроля и технологической схемой пропуска.

Для осуществления паспортного контроля в терминале-1 будет использоваться 8 кабин паспортного контроля, в терминале-1А-12 кабин паспортного контроля и в Терминале 2 (зал официальных лиц и делегаций) - 6 кабин паспортного контроля.

Проектная пропускная способность терминалов 1 и 1А составляет около 430 чел./час. Терминал 2 будет использоваться для оформления официальных лиц и делегаций, пропускная способность которого составит около 120 чел./час.

Вместе с тем во избежание фактов отказа в пропуске участников Универсиады через государственную границу по причине отсутствия действительных виз Российской Федерации предлагается открыть в аэропорту временный консульский пункт Министерства иностранных дел РФ, который будет осуществлять решение вопросов по выдаче российских виз участникам Универсиады.
Е.П. Шляхтин
Начальник кафедры оперативно-розыскной деятельности КЮИ МВД России

Р.Х. Хамидуллин
Старший специалист Центра профессиональной подготовки 

МВД по Республике Татарстан, кандидат педагогических наук  

К ВОПРОСУ О СОВЕРШЕНСТВОВАНИИ ПОДГОТОВКИ СОТРУДНИКОВ ОРГАНОВ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ
, ПРИВЛЕКАЕМЫХ К ПРОВЕДЕНИЮ КОНТРТЕРРОРИСТИЧЕСКИХ ОПЕРАЦИЙ
 НА ТЕРРИТОРИИ 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

По итогам 2010 года в Российской Федерации зарегистрировано 581 преступление террористического характера (снижение на 11,2% к аналогичному периоду прошлого года
), из них расследовано 410 (-22,6% к АППГ) преступлений. Остаток нераскрытых противоправных деяний по терроризму составил 118 (+35,6% к АППГ). Анализ деятельности российских правоохранительных органов по противодействию террористической деятельности показывает, что главенствующая роль принадлежит МВД России. Так, например, на ОВД приходится 484 (или 83,3%) от всех выявленных преступлений террористического характера. Расследованность подобных противоправных деяний составляет по терроризму 214 фактов (или 52,2%). Вышеприведенные данные показывают, что подразделения и органы внутренних дел МВД Российской Федерации продолжают достаточно эффективно выполнять одно из основных направлений своей оперативно-служебной деятельности по защите личности, общества, государства от противоправных посягательств, в том числе участвовать в мероприятиях по противодействию терроризму и в обеспечении правового режима контртеррористической операции.

В настоящее время в системе МВД России действует приказ от 10 января 2006 года №2
 «О мерах по совершенствованию подготовки сотрудников органов внутренних дел, привлекаемых к проведению контртеррористических операций на территории Северо-Кавказского региона Российской Федерации
», который утверждает «Типовую программу подготовки сотрудников ОВД, привлекаемых к проведению КТО на территории СКР РФ»
, регламентирующую вопросы подготовки сотрудников ОВД, с учетом имеющейся практики выполнения оперативно-служебных и служебно-боевых задач на территории СКР РФ.

Проведенный анализ положений «Типовой программы …», утвержденной вышеуказанным приказом МВД России от 10.01.06г. №2, показывает, что они не утратили своей актуальности и соответствуют современным требованиям подготовки сотрудников ОВД, привлекаемых к проведению КТО на территории СКР РФ.

В то же время с учетом сегодняшнего состояния криминальной обстановки на территории Российской Федерации, связанной с противодействием экстремистским проявлениям и крайней форме их осуществления - террористическим актам, а также проводимым реформированием системы МВД России и образованием полиции
, представляется необходимым, чтобы срочно был подготовлен новый проект приказа МВД России, учитывающий уже имеющийся опыт подготовки сотрудников ОВД подобной категории, специфику выполняемых ими оперативно-служебных и служебно-боевых задач при введении в действие режима «Контртеррористическая операция» на территории любого региона (муниципального образования) российского государства.

Анализ оперативной обстановки по данной линии показывает, что основное количество зарегистрированных преступлений террористического характера приходится на Северо-Кавказский и Южный федеральные округа Российской Федерации, именно там в настоящее время находится передовой край борьбы с этим мировом злом – терроризмом. Именно туда ежегодно выезжают для оказания практической помощи сводные отряды сотрудников всех МВД, ГУВД, УВД по субъектам РФ и УВД на транспорте, в том числе и путем участия в обеспечении правового режима КТО, розыска и уничтожения участников незаконных вооруженных формирований
. К сожалению, при выполнении своих оперативно-служебных и служебно-боевых задач ежегодно погибает значительное количество сотрудников ОВД, в том числе и из-за своей слабой предварительной специальной и иной подготовки на местах. Однако реалии современности таковы, что ни один из регионов российского государства не может быть застрахован от противоправных деяний и взрывов, совершаемых участниками запрещенных террористических организаций и НВФ. Так, например, в ноябре 2010 года в городе Чистополе Республики Татарстан группа лиц из числа бывших участников местного ОПГ, попавшая под негативное влияние идеологов одной из запрещенной международной террористической организации, предприняла попытки совершения ряда тяжких преступлений, при задержании оказала сотрудникам органов внутренних дел вооруженное сопротивление, в результате чего была уничтожена. Ранее в декабре 2009 года один из жителей Татарстана, являвшийся сторонником радикальной религиозной идеологии «Ат-такфир валь-хиджра»
, также оказал ожесточенное вооруженное сопротивление сотрудникам ОВД, а во время его задержании, подорвав гранату, погиб сам и убил милиционера.

В обоих вышеприведенных случаях на территории Республики Татарстан вводился режим КТО, к обеспечению которого привлекались не только сотрудники специальных и оперативных подразделений, но и близлежащих территориальных ОВД. Следовательно, необходимо сделать следующий вывод, что в каждом ОВД должна быть подготовлена определенная группа сотрудников, имеющих опыт служебной деятельности в условиях КТО, либо прошедших специальное обучение, в том числе и во время их регулярной переподготовки в Центрах специальной подготовки при МВД, ГУВД, УВД по субъектам Российской Федерации. Также необходимо сделать вывод, что подготовка сотрудников ОВД для их последующей службы на территории СКР РФ должно являться лишь одним из учебных направлений (разделов), охватываемых вышеуказанной «Типовой программой …». Поэтому полагаем, что вышеуказанное направление может носить следующее название: - «IV. Особенности подготовки и несения службы при введении режима КТО на территории СКР РФ».

Кроме того, нами предлагается изменить название «Типовая программа …» на «Примерная типовая программа …» (далее по тексту), т.к. в ней говорится, что руководители органов и подразделений внутренних дел имеют право перераспределять темы между этапами обучения, а также учебное время между темами, изменять соотношение теоретических и практических занятий, вводить новые темы и объединять имеющиеся темы, изменять последовательность их изучения, исходя из особенностей предстоящих оперативно-служебных и служебно-боевых задач и с учетом опыта обучаемых сотрудников (по аналогии с п.5 приложения к приказу МВД России от 10.01.2006г. №2).

Также предлагается дополнить «Раздел I. Общие положения «Примерной типовой программы …» отдельным пунктом, регламентирующим вопросы конспирации в отношении сотрудников ОВД, привлекаемых к обеспечению режима КТО и выполнению там оперативно-служебных и служебно-боевых задач либо состоящих в специализированном резерва, также обеспечения мер социально-правовой и государственной защиты их самих и членов семей, и близких согласно действующим российским нормативным правовым актам
. Например, изложить содержание данного пункта следующим образом: «С момента зачисления сотрудника ОВД кандидатом на подготовку к специальному обучению и последующему его привлечению к выполнению оперативно-служебных и служебно-боевых задач в условиях введения режима КТО на территории какого-либо субъекта (муниципального образования) Российской Федерации, все сведения о самом сотруднике, членах его семьи и близких, проживающих вместе с ним либо отдельно, но находящихся с ним в близком родстве (отец и мать (усыновители или удочерители), супруг или супруга, родные и усыновленные (удочеренные) дети, либо иные лица в соответствии с действующим российским законодательством) в установленном порядке подлежат отнесению кадровыми аппаратами ОВД к сведениям, составляющим служебную и (или) государственную тайну».

С учетом того, что не во всех ОВД (особенно для 2-3 категории) имеются выделенные штатные сотрудники, владеющие навыками преподавания физической и специальной (огневой, топографической, медицинской) подготовки, а специфика выполняемой служебной деятельности по занимаемым должностям оставляет им крайне мало времени на часы самостоятельной подготовки, в том числе из-за недостаточной учебно-материальной базы, рекомендуется провести перераспределение соответствующих тем и учебной нагрузки с I этапа на II этап, который проходит в условиях специализированных Центров специальной подготовки при МВД, ГУВД, УВД по субъектам Российской Федерации.

На первом этапе в ОВД предлагается оставить преподавание общественно-государственных дисциплин, самостоятельное совершенствование физических качеств и организацию круглых столов (встреч) с сотрудниками и ветеранами ОВД, прошедших службу в условиях введения КТО, в том числе и на территории СКР РФ. Также предлагается дополнить «Раздел I. Общие положения «Примерной типовой программы …» следующим пунктом: «Подготовка сотрудников ОВД и изучение ими учебного материала осуществляется в три этапа: I этап непосредственно в ОВД, где проходит службу сотрудник; II этап в Центре специальной подготовки МВД, ГУВД, УВД по субъектам Российской Федерации; III этап в местах временной дислокации на территории Российской Федерации, где введен режим КТО. Обучение сотрудников проводится в установленном порядке на занятиях в системе служебно-боевой, специальной и самостоятельной подготовки. После прохождения процедуры необходимых проверочных мероприятий, а также по завершении II этапа обучения успешной сдачи комплексного комиссионного экзамена, включающего проверку теоретических знаний и отработку практических навыков и умений, сотрудники ОВД зачисляются в состав временных оперативно-тактических групп, подразделений и органов внутренних дел, привлекаемых к выполнению оперативно-служебных и служебно-боевых задач в условиях введения режима КТО, либо в специализированный резерв (временные подразделения повышенной готовности). Состав комиссии, правомочной принимать решение о зачислении сотрудников ОВД подобной категории в состав сил, привлекаемых к несению службы при режиме КТО, должны входить один из руководителей МВД, ГУВД, УВД по субъектам РФ, начальники и (или) наиболее опытные и квалифицированные сотрудники подразделений аппарата и территориальных ОВД, а также учебных заведений системы МВД России, как правило, имеющих опыт выполнения задач и руководства личным составом в вышеуказанных условиях».

Предлагается в раздел «Примерной типовой программы …» под названием «III. Содержание обучения» в отдельную тему выделить средства связи, правила радиообмена и основы скрытого управления подразделениями и органами внутренних дел при проведении ими оперативно-розыскных, специальных и иных мероприятий при введении режима КТО.

Учитывая, что все-таки основное количество режимов КТО вводится на территории СКР РФ, а также собственный практический опыт, полученный во время служебных командировок на Северный Кавказ, нами предлагается в соответствующий раздел «Примерной типовой программы …» под названием «IV. Особенности подготовки и несения службы при введении режима КТО на территории СКР РФ» более подробно рассмотреть всевозможные вопросы, связанные с особенностями несения службы на территории СКР РФ, в том числе не ограничиваясь только территорией Чеченской Республики, а охватывая именно весь Северо-Кавказский регион Российской Федерации, прежде всего, Дагестан, Ингушетию, Кабардино-Балкарию, Караваево-Черкессию, Адыгею и т.д. К ним необходимо отнести теоретическое изучение и практическую отработку следующих вопросов. Во-первых, изучение менталитета и религиозных традиций, тейповых связей, уклада жизни и культуры северокавказских народов, их традиций и обычаев, а также боязни мщения простым жителям сторонниками бандгруппы либо участниками НВФ за связи по оказанию различных услуг «федералам» или сотрудникам правоохранительных органов. Во-вторых, обязательное изучение основ мусульманского вероисповедания и его течений, предписаний и запретов, психологических особенностей мусульман, придерживающихся радикальных взглядов, для большей части которых характерна повышенная религиозность и этноцентризм, а также нежелание идти на контакт с сотрудниками правоохранительных органов. В-третьих, обучение передовым и наиболее эффективным навыкам по основным направлениям оперативно-служебной деятельности сотрудников ОВД, прежде всего, оперативно-розыскной деятельности. Так, например, сотрудники оперативных аппаратов СОГ РОШ КП ВОГОиП МВД России во время служебных командировок на СКР РФ (после исполнения ими плана введения во временную должность, а также ознакомление с должностной инструкцией, в которой указываются общие положения, их должностные обязанности и права) для быстрой адаптации на местах и подготовки к исполнению оперативно-служебных задач на закрепленном пункте временной дислокации и (или) при участии в обеспечении режима КТО, должны уметь быстро и эффективно, подробно изучив журнал регистрации сообщений, провести ряд ознакомительных бесед со старшим по направлению района оперативного обслуживания в зоне ответственности СОГ и (или) режима КТО, а также получить достоверную и оперативно-значимую информацию о количестве и наименованиях населенных пунктов, в том числе о количестве жителей и дворов, о руководителях местных администраций, количестве мечетей и их имамов, а также учебных и медицинских заведений, входящих в зону ответственности, данные о действующих бангруппах
, их оперативно-розыскную характеристику, установочные данные на лидеров и известных членов БГ и их пособников, их радиопозывных и местах расположения баз, вооружении, средствах связи, а также иную необходимую информацию. Отдельным вопросом является организация оперативно-тактического слаживания и взаимодействия оперативных аппаратов СОГ РОШ КП ВОГОиП МВД России с оперативными работниками ФСБ РФ, с другими правоохранительными органами, воинским частями и подразделениями Вооруженных сил РФ и внутренних войск МВД России, в том числе при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, проведении специальной операции по ликвидации участников незаконных вооруженных формирований и т.д.

Проблемы, связанные с повышением эффективности подготовки сотрудников ОВД, привлекаемых к обеспечению режима КТО, требуют своего скорейшего разрешения, так как здесь речь идет не только о жизни и здоровье сотрудников ОВД, но, прежде всего, всех жителей российского государства, которые в праве рассчитывать на свою безопасность, на неприкосновенность своей жизни и имущества от различного рода противоправных посягательств, в том числе и со стороны террористов - экстремистов. Поэтому представляется, что скорейшее издание нового нормативного правового акта МВД России, регламентирующие порядок подготовки сотрудников ОВД, привлекаемых к обеспечению режима КТО, учитывающего вышеуказанные и иные предложения, будет способствовать выполнению основных задач российского государства по обеспечению безопасности человека и гражданина, общества от преступных посягательств.

Заключительное слово ведущего научного сотрудника

группы по Республике Татарстан ФГКУ «ВНИИ МВД России»
кандидата юридических наук О.Ф. Павлова

Уважаемые участники!

На сегодняшнем заседании круглого стола мы обсудили современные тенденции в обеспечении безопасности и правопорядка при проведении международных спортивных мероприятий, проблемы предупреждения экстремизма и терроризма на территории Республики Татарстан, а также особенности работы, которую необходимо провести с населением в части обеспечения безопасности при проведении Универсиады, рассмотрели накопленный отечественный и зарубежный опыт по организации проведения крупных международных спортивных мероприятий.

Сегодня многие выступавшие справедливо отметили, что спортивные мероприятия международного характера являются важными общественными событиями, которые оказывают существенное влияние на мировой имидж Российской Федерации. Поэтому центральным аспектом при рассмотрении вопроса об обеспечении безопасности является то, какие стратегии и процедуры необходимо разработать и реализовать для обеспечения высокого уровень безопасности, не нарушив также при этом положительные эмоции тех, кто пришел на мероприятие в качестве зрителей. Достижение всего этого требует согласованных действий по своевременной профилактике правонарушений, обеспечению правопорядка и безопасности не только от подразделений органов внутренних дел, но и других правоохранительных, государственных органов, органов местного самоуправления и общественных формирований.

Уважаемые участники круглого стола, итоги нашего сегодняшнего заседания будут учтены межведомственной рабочей группой по разработке рекомендаций, направленных на координацию и взаимодействие всех государственных органов, министерств, ведомств, организаций и общественных формирований, участвующих в подготовке и проведении в г. Казани Универсиады 2013 года, по вопросам обеспечения безопасности и правопорядка.

Разрешите еще раз поблагодарить Вас за участие в круглом столе.

Особые слова благодарности руководству МВД по Республике Татарстан: министру внутренних дел по РТ генерал-лейтенанту полиции Асгату Ахметовичу Сафарову; заместителю начальника полиции МВД по РТ полковнику полиции Фяргату Усмановичу Мухаметзянову;
руководству Казанского юридического института МВД России: генерал-майору полиции Фоату Канафиевичу Зиннурову, начальнику института; полковнику полиции Сергею Николаевичу Миронову, заместителю начальника института по научной работе;
руководству ВНИИ МВД России: генерал-майору полиции Сергею Ивановичу Гирько, начальнику института; полковнику полиции Роману Мироновичу Лисецкому, начальнику научно-исследовательского отдела №2;
руководству Государственного Совета Республики Татарстан – заместителю председателя Комитета Госсовета по законности и правопорядку Рафилу Габтрафиковичу Нугуманову.

Всем участникам круглого стола, уважаемым ученым и практическим работникам большое спасибо за интересные выступления, участие в дискуссиях и обмен мнениями.

Хотелось бы пожелать вам, уважаемые коллеги, дальнейших успехов в своей практической деятельности. На этом работа круглого стола завершена.

Рекомендации межведомственного круглого стола

«Обеспечение правопорядка и безопасности в период подготовки и проведения в г. Казани XXVII Всемирных летних студенческих игр – Универсиады 2013 года»

Принимая во внимание, что вопросы обеспечения правопорядка и безопасности в период подготовки и проведения спортивных мероприятий международного характера, таких, как XXVII Всемирные летние студенческие игры – Универсиада 2013 года в г. Казани, зимние Олимпийские игры 2014 года в г. Сочи, чемпионат мира по водным видам спорта 2015 года в г. Казани, чемпионат мира по футболу 2018 года, требуют согласованных действий по профилактике правонарушений, обеспечению правопорядка и безопасности, а также совершенствования организации межведомственного взаимодействия, и обсудив указанные проблемы, участники межведомственного круглого стола предлагают осуществить следующие мероприятия:

1. Межведомственной рабочей группе по вопросам обеспечения правопорядка и безопасности в период подготовки и проведения в г. Казани XXVII Всемирных летних студенческих игр – Универсиады 2013 года:

- разработать и внести на рассмотрение Государственного Совета Республики Татарстан проект закона Республики Татарстан «Об обеспечении правопорядка и общественной безопасности при проведении спортивных и иных массовых мероприятий в Республике Татарстан»;
- формировать базу данных научной и научно-технической продукции, содержащую международный и российский опыт по обеспечению правопорядка и общественной безопасности во время проведения спортивных соревнований международного характера;

- проанализировать требования к обеспечению безопасности спортивных объектов и объектов инфраструктуры г. Казани. При необходимости внести дополнения и изменения в паспорта данных объектов;
- разработать методики подготовки и программы обучения сотрудников силовых ведомств, медицинских служб, иных задействованных специалистов, волонтеров по обеспечению безопасности с учетом соблюдения конституционных прав граждан;
- разработать памятки, разговорники и другие информационные буклеты для сотрудников органов внутренних дел, задействуемых в мероприятиях по обеспечению правопорядка и общественной безопасности; 

- на основании изучения современного международного и российского опыта подготовки и проведения крупных спортивных мероприятий разработать памятки-правила поведения зрителей и участников во время проведения спортивных соревнований;

- разработать рекомендации по созданию и развитию единой системы координации и управления силами и средствами, задействованными при обеспечении безопасности;
- разработать единую систему информационного обеспечения – доступные справочные службы (поиск лиц, местонахождение объектов, рекомендуемые маршруты движения и др.), информационные стенды, системы оповещения о чрезвычайных ситуациях, обозначенные маршруты движения и эвакуации и т.п.;
- в целях упорядочивания размещения на территории г. Казани объектов мелкорозничной торговли и обслуживания населения разработать и выйти с инициативой принятия республиканского (а в случае необходимости федерального) нормативного правового акта о механизме эвакуации и хранения незарегистрированных объектов (с учетом международного и российского опыта их регистрации и учета);
- разработать систему правовых гарантий и морально-материального стимулирования представителей общественных и волонтерских организаций, задействованных в обеспечении правопорядка и безопасности;
- способствовать активному вовлечению молодежи к участию в волонтерской деятельности.

2. Одобрить практику проведения межведомственных конференций, семинаров, круглых столов по вопросам обеспечения правопорядка и безопасности в период подготовки и проведения крупных спортивных мероприятий международного характера с обязательным осуществлением социологического и криминологического мониторинга, изучением и обобщением зарубежного и отечественного опыта в сфере обеспечения правопорядка и безопасности.

3. Организовать научно-методическое и информационное сопровождение деятельности в сфере профилактики правонарушений, обеспечения правопорядка и безопасности в период подготовки XXVII Всемирных летних студенческих игр – Универсиады 2013 года в г. Казани.

4. Считать проведение межведомственного круглого стола и обсуждение проблем обеспечения правопорядка и безопасности в период подготовки и проведения XXVII Всемирных летних студенческих игр – Универсиады 2013 года в г. Казани положительным фактором в выработке согласованных действий по профилактике правонарушений, обеспечению правопорядка и безопасности, а также совершенствовании организации межведомственного взаимодействия.
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� О физической культуре и спорте в Российской Федерации: Федеральный закон от 4 декабря 2007 №329-ФЗ [Электронный ресурс] // СПС Консультант Плюс. Версия Проф.


� О профилактике правонарушений при проведении спортивных мероприятий международного характера: методические рекомендации. М.: ВНИИ МВД России, 2010.


� Далее ОВД.


� Далее КТО.


� Далее АППГ.


� Далее приказ.


� Далее СКР РФ.


� Далее «Типовая программа …».


� См. Федеральный закон РФ от 7 февраля 2011 года №3-ФЗ «О полиции».


� Далее НФВ.


� В переводе на русский язык звучит как «искупление» и «переселение». Также именуется «Джамаат Ат-такфир».


� Например, Федеральные конституционные законы РФ от 30 мая 2001 года № 3-ФКЗ «О чрезвычайном положении» и от 30 января 2002 года № 1-ФКЗ «О военном положении»; законы РФ от 5 марта 1992 года № 2446-1 «О безопасности» и от 21 июля 1993г. № 5485-1 «О государственной тайне»; Федеральные законы РФ от 20 апреля 1995 года № 45-ФЗ «О государственной защите судей, должностных лиц правоохранительных и контролирующих органов», от 12 августа 1995 года №144-ФЗ «Об оперативно-розыскной деятельности», от 6 марта 2006 года № 35-ФЗ «О противодействии терроризму», от 27 июля 2006 года №152-ФЗ «О персональных данных», от 7 февраля 2011 года №3-ФЗ «О полиции».


� Далее БГ.
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