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Механизм реализации функции государственной защиты. 

В соответствии с действующим законодательством решение вопроса о государственной защите в органах внутренних дел принимают начальник органа дознания, руководитель следственного органа или следователь с согласия руководителя следственного органа.

Основанием для принятия решения о применении мер безопасности являются данные о наличии реальной угрозы убийства защищаемого лица, насилия над ним, уничтожения или повреждения его имущества в связи с участием в уголовном судопроизводстве (ч.1 с. 16 ФЗ-119).

Угроза это средство воздействия на участника уголовного процесса. Угроза всегда связана с показаниями лица. Если потерпевшему угрожают в целях продолжения реализации преступного замысла, следователь должен взаимодействовать не с подразделением государственной защиты, а с соответствующим оперативным подразделением.

Поводом для принятия решения о применении мер безопасности в соответствии с  ч.2 ст. 16 ФЗ-119 являются:

- письменное заявление защищаемого лица или его согласие, выраженное в письменной форме;

- если защищаемое лицо является несовершеннолетним, то письменное заявление (или согласие выраженное в письменное форме) его родителей или лиц, их заменяющих, а также уполномоченных представителей органов опеки и попечительства (в отсутствии родителей или лиц, их заменяющих).

Реальность угрозы должна подтверждаться не только заявлением обратившегося лица и его показаниями, но и другими материалами уголовного дела, результатами оперативно-разыскной деятельности. Следует учесть, что заявитель в силу различных причин (мания преследования, психическое расстройство, острое чувство несправедливости и др.) может неадекватно воспринимать и оценивать угрозу.

Заявление об угрозе участнику судопроизводства является сообщением о преступлении, предусмотренном ст. 309 УК РФ. Такое заявление должно быть незамедлительно внесено в КУСП с присвоением соответствующего регистрационного номера и в течение суток (а в случаях, не терпящих отлагательства - немедленно) направляется для принятия решения тому следователю, в производстве которого находится дело, по которому поступила угроза участнику судопроизводства.

При поступлении заявления (сообщения) о наличии угрозы посягательства непосредственно следователю, тот должен:

- зарегистрировать его в КУСП и в день поступления (или немедленно) рассмотреть заявление и организовать проверку наличия угрозы. Срок проверки составляет не более трех суток – для принятия решения о применении мер безопасности в порядке ФЗ-119 и до 30 суток – для принятия решения в порядке ст.ст. 144-145 УПК РФ.

При поступлении от участника уголовного судопроизводства заявления (или других полученных сведений) о наличии угроз следователь незамедлительно должен: 

1) уведомить об этом руководителя следственного органа;

2) привлечь к взаимодействию сотрудников государственной защиты для эффективной проверки в срок рассматриваемого заявления (или полученных сведений) и установления возможных источников поступающих угроз.

Сотрудники государственной защиты немедленно привлекаются:

1) для оперативного пресечения преступного воздействия, установления и нейтрализации источника угроз; 

2) для оказания помощи в установлении реальности угроз;

3) для непосредственной работы с заявителем, в части установления порядка и условий применения мер безопасности. 

В срок не более трех суток с момента поступления заявления о наличии угрозы, а в случаях, не терпящих отлагательства, немедленно, следователь должен вынести одно из следующих решений в форме мотивированного постановления:

1) о применении мер безопасности, которое в день его вынесения направляется в подразделения государственной защиты для исполнения, а также лицу, в отношении которого вынесено указанное постановление;

 2) об отказе в применении мер безопасности, которое в день его вынесения направляется лицу, в отношении которого вынесено указанное постановление.

В подразделение государственной защиты вместе с постановлением о применении мер безопасности направляется копия заявления защищаемого лица. Лицо, подлежащее защите, должно быть ознакомлено с постановлением под роспись.

В вынесенном следователем постановлении о применении мер безопасности указываются основания применения мер безопасности, достоверная информация о защищаемом лице. Постановление утверждается руководителем следственного органа и заверяется гербовой печатью, подписывается защищаемым лицом (образец бланка получить в ОРЧ ОГЗ). 

Сотрудником подразделения по обеспечению безопасности лиц, подлежащих государственной защите, после получения постановления, вынесенного следователем, выносится постановление об избрании меры безопасности, о чем следователю направляется уведомление.

Таким образом, у следователя находятся следующие документы:

- заявление защищаемого лица;

- постановление о применении мер безопасности;

- уведомление об избрании меры безопасности, полученное из подразделения госзащиты.

Следователь должен принять необходимые меры к сохранению конфиденциальности имеющихся данных. Указанные документы необходимо опечатать в конверте (по принципу оформления документов при засекречивании участников судопроизводства ч. 9 ст. 166 ПУК РФ). Указанный конверт подшивается к материалам уголовного дела, включается в опись без расшифровки находящихся в нем документов.

Чтобы избежать принятия необоснованных решений о применении мер безопасности следователям следует разграничивать меры безопасности, предусмотренные ФЗ-119 и меры безопасности, предусмотренные ст. 11 УПК РФ.

В тех случаях, когда лицо опасается давать показания, руководствуясь неопределенными страхами, либо своими субъективными представлениями о преступниках и их связях:

- применять меры безопасности, предусмотренные ст. 11 УПК РФ (например, использовать псевдоним).

При наличии реальной угрозы жизни, здоровью или имуществу:

- применять меры безопасности, предусмотренные ФЗ-119.

Система взаимодействия подразделений при обеспечении мер безопасности 

В случае принятия решения о применении мер безопасности в отношении участника уголовного судопроизводства по уголовному делу, расследуемому на территории ответственности, начальник органа внутренних дел должен изучить вопрос оперативного сопровождения такого уголовного дела. Подразделение госзащиты не должно замыкать на себя взаимодействие со следователем по вопросам формирования доказательственной базы по основному эпизоду преступления. Обязанность исполнения отдельных поручений, не связанных с защитой лица, лежит на территориальном органе внутренних дел.

Система взаимодействия при обеспечении мер безопасности между органом внутренних дел и подразделением госзащиты носит двухуровневый и обоюдный характер.

С одной стороны орган предварительного расследования принимает решение о защите и поручает его исполнение подразделению госзащиты.

С другой стороны при избрании и реализации меры безопасности подразделение госзащиты выступает координатором действий привлеченных подразделений, сил и средств, включая и самого следователя.

При осуществлении взаимодействия между следователем и подразделением госзащиты, Закон предусматривает систему взаимных требований, прав и обязанностей.

Так, следователь (ст. 24 ФЗ-119) имеет право:

1. Производить процессуальные действия или давать необходимые поручения подразделениям госзащиты.

2. Требовать в случае необходимости от подразделений госзащиты применения дополнительных мер госзащиты.

3. Полностью или частично отменять меры  безопасности по согласованию с подразделениями госзащиты.

Подразделения госзащиты имеют право:

1. Избирать необходимые меры безопасности, определять способы их применения, при необходимости изменять и дополнять применяемые меры безопасности.

2. Обращаться к следователю, в производстве которого находится уголовное дело, с ходатайством о применении мер безопасности при производстве процессуальных действий, либо их отмене. 

3. Проводить оперативно-разыскные мероприятия в порядке, предусмотренном Федеральным Законом №144-ФЗ «Об оперативно-розыскной деятельности».

Избрание меры оформляется в виде постановления об избрании мер безопасности и утверждается руководителем органа внутренних дел. В постановлении указываются сроки исполнения мер, должностные лица, ответственные за его исполнение.

Закон обязывает органы, принявшие решение об осуществлении государственной защиты, отменять данные меры в случае, если устранены основания их применения, а также в случае, если их дальнейшее применение невозможно вследствие нарушения защищаемым лицом условий договора, заключенного с органом внутренних дел, осуществляющим меры безопасности с указанным лицом.

Поводом к принятию такого решения является ходатайство подразделения государственной защиты, а также иные объективные данные, свидетельствующие об отсутствии угроз.

При возникновении необходимости принять меры безопасности в отношении защищаемого лица, следователь через руководителя следственного органа до вынесения постановления согласует вопрос о применении мер безопасности с руководством ГСУ. Таким же порядком решается вопрос при необходимости отмены принятых мер безопасности.
Положительный пример обеспечения мер государственной защиты.

Как показывает практика, положительный эффект при расследовании уголовных дел достигается в случае привлечения оперативных сотрудников к склонению подозреваемого (обвиняемого) к сотрудничеству и даче правдивых показаний. Так, в ОРЧ ОГЗ одного из субъектов Российской Федерации поступило постановление из СУ СК России о применении государственной защиты в отношении подозреваемого «Б» и его супруги «Н».

Из материалов уголовного дела следует, что «М», являясь криминальным лидером в уголовно-преступной среде «Н-ского» края, наделил полномочиями «положенца» по г. «Н-ску» гр-на «Б», вменив в его обязанности: контроль, текущее руководство, а также разрешение спорных вопросов в уголовно-преступной среде города.

Действуя по указанию лидера преступной группировки «М», около 23 часов ночи «Б» сбросил на лёд с моста реки «Н-ра» гр-на «Я». В результате падения ему были причинены телесные повреждения, от которых он скончался на месте происшествия.

С целью изобличения инициатора и организатора данного преступления «М», в ходе предварительного расследования было принято решение предложить гр-ну «Б» оказывать помощь следственным органам и в положительном случае подписать с «Б» досудебное соглашение о сотрудничестве в соответствии со ст. 317 УК РФ. Одновременно сотрудниками ОРЧ ОГЗ было предложено применить в отношении «Б» и его супруги «Н» меры государственной защиты, так как основной фигурант по уголовному делу – организатор приготовления к совершению убийства – лидер преступной группировки края «М», находившийся на свободе, используя свои связи в криминальной среде, мог оказать давление на «Б» с целью склонения его к изменению показаний.

В результате достигнутого досудебного соглашения с «Б» с целью обеспечения безопасности защищаемого лица, руководствуясь Федеральным законом от 20 августа 2004 г. № 119-ФЗ «О государственной защите потерпевших, свидетелей и иных участников уголовного судопроизводства», в отношении «Б» и его супруги «Н» были избраны меры безопасности: «обеспечение конфиденциальности сведений о защищаемом лице», «временное переселение на другое место жительства», «выдача специальных средств индивидуальной защиты, связи и оповещения об опасности» и «личная охрана, охрана жилища и имущества» в части, касающейся личной охраны при передвижении защищаемого лица за пределы «безопасного места». Благодаря указанным мероприятиям удалось достигнуть полного и объективного расследования уголовного дела и не допустить оказания противоправного воздействия на защищаемых лиц «Б» и «Н».

В результате достигнутого досудебного соглашения «Б» дал правдивые показания об обстоятельствах совершенного им по указанию «М» убийства гр-на «Я», подробно описав свою роль в совершенном преступлении, а также роль гр-на «М». Также в ходе обеспечения мер безопасности в отношении «Б» и его супруги «Н» был проведен ряд защитных и оперативно-разыскных мероприятий, потребовавших значительного привлечения сил и средств, организацию их координации, выполнения действий в режиме строгой конспирации и секретности. Так, во время нахождения «Б» в учреждении УФСИН МЮ России были организованы мероприятия по обеспечению безопасности его супруги в рамках избранных мер безопасности при проведении неоднократных легендированных свиданий.

После условно-досрочного освобождения «Б» в период 2011-2012 годов осуществлялась личная охрана супругов «Б» и «Н» в ходе регулярных выездов за пределы г. «Н-ска» для участия в судебных заседаниях по гражданским вопросам имущественного характера и многократных посещений супругой «Н» медицинских учреждений. В дальнейшем сотрудниками ОРЧ ОГЗ во взаимодействии с УОГЗ МВД России и другими подразделениями государственной защиты субъектов РФ были успешно проведены мероприятия по скрытому и безопасному переселению супругов «Б» и «Н» в другой субъект Российской Федерации на постоянное место жительства в рамках осуществления меры безопасности «временное помещение в безопасное место».

Несмотря на значительные психологическое и физическое напряжение, вызванное атмосферой постоянного воздействия со стороны членов организованных преступных групп края, желающих отомстить гражданам «Б» и «Н» за данные ими показания, слаженные, четкие действия и правильные решения со стороны сотрудников ОРЧ ОГЗ в обеспечение безопасности защищаемых лиц, позволили не допустить причинение вреда жизни, здоровью и имуществу защищаемых лиц.

В итоге «Б» дал последовательные признательные показания, благодаря которым суд вынес обвинительный приговор лидеру преступной группировки «М» по ч. 4 ст. 33, ч. 1 ст. 105 УК РФ и он был приговорен к 7,5 годам лишения свободы с отбыванием наказания в исправительной колонии строго режима.

Защита информации, касающейся обеспечения безопасности участников уголовного судопроизводства.

Согласно ст. 21 Федерального Закона № 119-ФЗ государственная защита осуществляется с соблюдением конфиденциальности сведений о защищаемом лице. Порядок государственной защиты устанавливается Постановлением Правительства РФ № 134 от 03.03.2007г. В соответствии с п.п. 2 и 3 этого Постановления к сведениям, подлежащим защите, относятся сведения об осуществлении государственной защиты и о защищаемом лице. За разглашение сведений о мерах безопасности предусмотрена уголовная ответственность в соответствии со ст. 311 УК РФ.

Вместе с тем следователи не уделяют должного внимания вопросу сохранения конфиденциальности этих сведений. Зачастую данные о применении мер безопасности используются для обоснования меры пресечения; документы, связанные с применением мер безопасности, подшиваются к материалам уголовного дела без сохранения конфиденциальности.

Предлагаемые варианты защиты сведений:

1) Материалы, связанные с обеспечением безопасности участников судопроизводства, хранятся отдельно от уголовного дела по правилам контрольно-наблюдательного производства. При передаче дела в суд материалы передаются непосредственно судье.

2) Защищаемому лицу присваивается псевдоним (в порядке ч.9 ст. 166 УПК РФ) и в дальнейшем во всех составляемых документах и при переписке используется только псевдоним. Кстати такая рекомендация содержится в указании Председателя Следственного комитета при прокуратуре РФ Бастрыкина А.И. № 6/206 от 26.12.2008 «О порядке применения следственными органами СКП мер государственной защиты участников уголовного судопроизводства».

3) Переписка при осуществлении мер безопасности, согласно постановлению Правительства РФ № 134 от 03.03.2007, ведется через руководителей соответствующих организаций, документы направляются с пометкой «лично», примечанием о недопустимости разглашения сведений и предупреждением об ответственности за их разглашение.
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