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Цель лекции: дать систематизированные теоретические знания по источникам права о государственной защите участников уголовного судопроизводства; определить виды и раскрыть содержание принципов осуществления государственной защиты. Определить международные стандарты и принципы государственной защиты участников уголовного процесса.
Дидактические материалы к лекции: ТСО – компьютерная графика.
Введение

Актуальность темы. Осуществление государственной защиты участников уголовного процесса происходит в строгом соответствии с законодательством, которое основано на принципах.

Единый и общеобязательный порядок осуществления государственной защиты и безопасности участников уголовного процесса для судов, органов прокуратуры, предварительного следствия и дознания определён в Федеральном законе от 20.08.2004 № 119-ФЗ «О государственной защите потерпевших, свидетелей и иных участников уголовного судопроизводства». Порядок осуществления государственной защиты должностных лиц определён в Федеральном законе от  20 апреля 1995 г. № 45-ФЗ «О государственной защите судей, должностных лиц правоохранительных и контролирующих органов». Процессуальный порядок некоторых мер безопасности предусмотрен и в УПК РФ. 

За последние 10 лет правовые нормы, регулирующие деятельность государственной защиты и безопасности закреплялись в различных нормативных правовых актах, образующих систему. 
Теоретическая и практическая значимость лекции состоит в том, что в ней  формируется целостное представление о принципах и источниках права о государственной защите и показана их практическая значимость в уголовно-процессуальной деятельности и роль в формировании профессиональной знаний следователей органов внутренних дел. Рассматриваются виды, система, содержание, особенности и проблемы реализации принципов осуществления государственной защиты для уяснения сущности и содержание деятельности органов предварительного расследования, прокурора, суда по обеспечению защиты и безопасности участников уголовного судопроизводства.

Связь темы лекции с другими темами и дисциплинами. Тема лекции включает теоретические и правовые положения, направленных на реализацию принципов государственной защиты участников уголовного процесса.  Тема лекции связана с пройденной темой № 1 по дисциплине, международным, конституционным, уголовным и уголовно-процессуальным правом, административным правом, гражданским правом, оперативно-разыскной деятельностью ОВД.     
Литература:
Основная:

Конституция Российской Федерации от 12 декабря 1993 года. – М., 2014.
Конвенция против транснациональной организованной преступности (Принята в г. Нью-Йорке 15.11.2000 Резолюцией 55/25 на 62-ом пленарном заседании 55-ой сессии Генеральной Ассамблеи ООН). Россия ратифицировала Конвенцию с заявлениями (Федеральный закон от 26.04.2004 № 26-ФЗ). Конвенция вступила в силу для России 25.06.2004.
Конвенция об уголовной ответственности за коррупцию (ETS № 173) (Заключена в г. Страсбурге 27.01.1999). Россия ратифицировала Конвенцию (Федеральный закон от 25.07.2006 № 125-ФЗ). Ратификационная грамота передана на депонирование Генеральному секретарю Совета Европы 04.10.2006. Конвенция вступила в силу для России 01.02.2007.

Уголовно-процессуальный кодекс РФ.

Федеральный закон от 07.02.2011. № 3-ФЗ «О полиции» // Собрание законодательства РФ. 2011. № 7. Ст. 900. 

Федеральный закон «О государственной защите потерпевших, свидетелей и иных участников уголовного судопроизводства» от 20 августа 2004 года // Собрание законодательства РФ. 2004. № 34. Ст. 3534. 

Федеральный закон от 20 апреля 1995 г. № 45-ФЗ «О государственной защите судей, должностных лиц правоохранительных и контролирующих органов».

Постановление Правительства РФ от 13.07.2013 № 586 «Об утверждении Государственной программы "Обеспечение безопасности потерпевших, свидетелей и иных участников уголовного судопроизводства на 2014 - 2018 годы"» // Собрание законодательства РФ. 2013. № 29. Ст. 3965.

Постановление Правительства РФ от 27.10.2006 № 630 «Об утверждении Правил применения отдельных мер безопасности в отношении потерпевших, свидетелей и иных участников уголовного судопроизводства»

Приказ МВД РФ от 21.03.2007 №  281 «Об утверждении Административного регламента МВД России по исполнению государственной функции обеспечения в соответствии с законодательством Российской Федерации государственной защиты судей, должностных лиц правоохранительных и контролирующих органов, безопасности участников уголовного судопроизводства и их близких».                                          

Уголовно-процессуальное право : учебник / под общ. ред. 
В. М. Лебедева ; Верховный Суд РФ, Российская академия правосудия. – М. : Юрайт, 2012.
Уголовно-процессуальное право. Актуальные проблемы теории и практики : учебник для магистров / под ред. В. А. Лазаревой, А. А. Тарасова. – М.: Юрайт, 2012.
Дополнительная:

Декларации основных принципов правосудия для жертв преступления и злоупотребления властью, Утверждена Резолюцией Генеральной Ассамблеи ООН 40/34 от 29 ноября 1985 г. 

Рекомендация N R (85) 11 Комитета министров Совета Европы «О положении потерпевшего в рамках уголовного права и процесса» (Принята 28.06.1985) // Сборник документов Совета Европы в области защиты прав человека и борьбы с преступностью.- М.: СПАРК, 2011. 

Рекомендация N R (2005) 9 Комитета министров Совета Европы «О защите свидетелей и лиц, сотрудничающих с правосудием» (Принята 20.04.2005 на 924-ом заседании представителей министров).

Брусницын Л. В. Обеспечение безопасности лиц, содействующих уголовному правосудию: мировой опыт и развитие российского законодательства (процессуальное исследование) : Монография. – М., 2010. 
Епихин А. Ю. Правовые основы безопасности личности и уголовного судопроизводства в отдельных международных документах // Международное уголовное право и международная юстиция. 2012. № 2.

Желтобрюхов С.П. Государственная защита потерпевших, свидетелей // Российская юстиция. 2012. № 3. 

Мельников В.Ю. Защита и охрана прав и свобод участников уголовного судопроизводства// Российский судья. 2010. № 1.
План лекции
1. Источники права о государственной защите………………. 4
2. Принципы осуществления государственной защиты……… 17
3. Международные стандарты и принципы 

      государственной защиты………………………………………32 
                 1.Источники права о государственной защите
Для определения источников права о государственной защите участников уголовного судопроизводства, необходимо уяснить понятие источника права. 
В правоведении источник права различают в трёх смысловых вариантах.
Источник права в материальном смысле – материальные общественные отношения, обусловливающие содержание норм права, формы собственности и т.п. 
Источник права в идеальном смысле – совокупность юридических идей, обусловливающих содержание норм права, то есть правосознание.
Источник права в специальном юридическом смысле - собственно форма права, которая посредством ряда правотворческих процедур получает выражение в юридических актах.
В уголовном процессе источники уголовно-процессуального права - это нормативные правовые акты, в которых содержатся уголовно-процессуальные нормы
. 

Аналогичным образом под источником права о государственной защите следует понимать нормативные правовые акты, в которых содержаться правовые нормы о государственной защите и безопасности участников уголовного судопроизводства.
Источники образуют законодательство Российской Федерации о государственной защите.

Согласно ст. 5  Федерального закона от 20.08.2004 № 119-ФЗ «О государственной защите потерпевших, свидетелей и иных участников уголовного судопроизводства» законодательство Российской Федерации о государственной защите основывается на Конституции РФ и состоит из: 

· Федерального закона  от 20 августа 2004 года № 119-ФЗ «О государственной защите потерпевших, свидетелей и иных участников уголовного судопроизводства»
· Уголовного кодекса РФ
· Уголовно-процессуального кодекса РФ
· Уголовно-исполнительного кодекса РФ
· Федерального закона от 15 июля 1995 года № 103-ФЗ «О содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений»

· Других федеральных законов (группа источников)
· Иных нормативных правовых актов РФ (группа источников)
· Международных договоров РФ.

Источником права о государственной защите должностных лиц, ведущих производство по уголовному делу, является Федеральный закон от 20 апреля 1995 года № 45-ФЗ «О государственной защите судей, работников правоохранительных и контролирующих органов» и принятые на основе и во исполнение данного Федерального закона иные нормативные правовые акты.

Конституция РФ имеет высшую юридическую силу и прямое действие. Поэтому всё  законодательство о государственной защите и безопасности участников уголовного процесса основываются на Конституции РФ, и не может противоречить Основному закону.

Конституция РФ в главе 2 закрепила основные права и свободы человека и гражданина. На конституционном уровне сформулированы положения о праве каждого на свободу и личную неприкосновенность, на личную и семейную тайну, защиту своей жизни, своего здоровья, имущества, всех форм собственности, право на жилище, труд, образование, семью.  

Конституция РФ установила, что достоинство личности охраняется государством. При этом в ст. 21 специально подчёркнуто: «Никто не должен подвергаться пыткам, насилию, другому жестокому и унижающему человеческое достоинство обращению или наказанию».    Согласно ст. 17 «в Российской Федерации признаются и гарантируются права и свободы человека и гражданина согласно общепризнанным принципам и нормам международного права».

В силу ст. 2 и ст. 45 Основного закона, государство обязано защищать указанные права и свободы человека и гражданина, в том числе и от угроз, насилия, иных противоправных воздействий при производстве по уголовным делам, независимо от уголовно-процессуального положения лица. 
Поэтому государственная защита и безопасность всех участников в сфере уголовного судопроизводства является одним из проявлений всеобщей государственной защиты конституционных прав и свобод человека и гражданина. 

Во многом предусмотренные Федеральным законодательством меры государственной защиты необходимы для предотвращения посягательств на вышеуказанные конституционные права и свободы участников судопроизводства, а также для обеспечения права защищаемых лиц на жилище, труд, образования и др. 

Федеральный закон от 20.08.2004 № 119-ФЗ «О государственной защите потерпевших, свидетелей и иных участников уголовного судопроизводства» 
  (далее – Федеральный закон № 119-ФЗ). 
Федеральный закон № 119-ФЗ направлен на практическую реализацию требований ст. 2 и ч. 1 ст. 45 Конституции РФ, устанавливающих, что защита прав и свобод человека и гражданина является обязанностью государства и гарантируется государством.

Основное предназначение данного закона – создание действенного механизма реализации мер безопасности и государственной защиты в целом, начиная от поступления сообщения об угрозах, регистрации, проверки до непосредственного осуществления мер государственной защиты.    

Проект Федерального закона о защите участников уголовного судопроизводства обсуждался и принимался на протяжении 10 лет с большими затруднениями и противоречиями. По различным причинам законопроект неоднократно отклонялся и возвращался на доработку. 
Так, в 1997 г. Государственной Думой Федерального Собрания РФ был принят законодательный акт аналогичного содержания. Однако Президент РФ 27 июня 1997 г. его отклонил. 
Существовало около десяти его вариантов c различными названиями. Один из проектов внесён членами Совета Федерации Б.Н.Агаповым, Р.У.Айбазовым, С.В.Вавиловым и др. и депутатами Государственной Думы А.Г.Баскаевым, П.Т.Бурдуковым, А.И.Гуровым, В.И.Илюхиным и др. 
Проект федерального закона № 197371-3 назывался «О государственной защите потерпевших, свидетелей и других лиц, содействующих уголовному судопроизводству». 6 июня 2003 года постановлением Государственной Думы РФ проект федерального закона отклонён
.
Предпочтение отдано проекту, внесённому17 марта 2003 года Президентом РФ в Государственную Думу РФ.   
В окончательной редакции Федеральный закон принят Государственной Думой РФ 31июля 2004 года, одобрен Советом Федерации 8 августа 2004 года, подписан Президентом РФ 20 августа 2004 года. Согласно ст. 29 настоящий Федеральный закон вступил в силу с 1 января 2005 г. 

Федеральный закон № 119-ФЗ содержит систему мер безопасности и мер социальной поддержки, основания, условия и порядок их применения, отмены, изменения. Определяет перечень лиц, подлежащих защите, и органы, её осуществляющие. Регламентирует порядок осуществления государственной защиты. Федеральный закон № 119-ФЗ включает в себя 7 глав и 29 статей. 

В Федеральный закон № 119-ФЗ внесены три изменения:    

Федеральный закон от 29 декабря 2004 года № 199-ФЗ меры социальной защиты заменил на меры социальной поддержки. 

Федеральный закон от 24 июля 2007 года № 214-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О внесении изменений в Уголовно-процессуальный кодекс РФ и Федеральный закон «О прокуратуре РФ» лишил прокуроров права возбуждать и расследовать уголовные дела. Одновременно законом изменены полномочия прокурора в осуществлении государственной защиты. Согласно изменениям, прокурор исключён из числа субъектов наделённых правом рассмотрения и принятия решения об осуществлении государственной защиты
. 

Федеральный закон от 5 апреля 2010 года № 45-ФЗ О внесении изменения в статью 10 Федерального закона № 119-ФЗ уточнил, что защищаемое лицо может быть переселено на другое место жительства в порядке, установленном Правительством Российской Федерации. Таким образом, законом заложена основа, направленная на создание чёткого механизма переселения защищаемых лиц на другое место жительство.
По мнению начальника Управления по обеспечению безопасности лиц, подлежащих государственной защите, МВД РФ  О.Зимина, «сегодня отсутствует четкий механизм переселения потерпевших и свидетелей на безопасное место жительства. Такие меры защиты пока носят разовый характер»
. 

Имеются и другие проблемы Федерального закона № 119-ФЗ, затрудняющие применению его на практике в полной мере. В частности, проблема достаточного финансирования реализации законодательных норм.
Так, на финансирование данного закона на период 2006-2008 год Правительством РФ выделено 949 млн. руб. На 2009 - 2013 гг. выделяется  более полутора миллиардов рублей. 
Для сравнения, например, в США на реализацию государственной защиты тратится около 100 млн. долларов ежегодно
.

По мнению К.О. Ромодановского, Федеральный закон № 119-ФЗ не позволяет создать единый подход, единую стратегию и тактику осуществления защитных мероприятий, поскольку в нашей стране (в отличие от США) функция реализации мер защиты возложена на шесть самостоятельных ведомств, у которых своя, ведомственная стратегия и узко ведомственный подход. Тогда как сегодня защищаемые лица  нуждаются в  помощи квалифицированного и специально подготовленного специалиста
.

Не смотря на свои недостатки, положительным является то, что нормы Федерального закона № 119-ФЗ распространяются не только на участников уголовного судопроизводства, но и на заявителей, очевидцев, жертв преступлений до возбуждения уголовного дела, иных лиц, способствующих предупреждению и раскрытию преступлений, в том числе сотрудничающих с органами оперативно-разыскной деятельности вне рамок уголовного процесса. 

Настоящий Федеральный закон также учитывает международно-правовые основы, принципы и механизмы в данной области.

В целях реализации указанного Закона, постановлением Правительства РФ 27 октября 2006 г. утверждены Правила применения отдельных мер безопасности в отношении потерпевших, свидетелей и иных участников уголовного судопроизводства, 3 марта 2007 г. утверждены Правила защиты сведений об осуществлении государственной защиты потерпевших, свидетелей и иных участников уголовного судопроизводства. 10 апреля 2006 г. утверждена Государственная программа «Обеспечение безопасности потерпевших, свидетелей и иных участников уголовного судопроизводства на 2006 - 2008 годы». В настоящее время действует аналогичная Программа на 2009 - 2013 годы. 

Правоохранительными органами были приняты ведомственные нормативные правовые акты по непосредственной реализации положений Федерального закона и постановлений Правительства РФ. В частности приказом МВД РФ от 21.03.2007 №  281 утверждён Административный регламент МВД России по исполнению государственной функции обеспечения в соответствии с законодательством РФ государственной защиты судей, должностных лиц правоохранительных и контролирующих органов, безопасности участников уголовного судопроизводства и их близких»
.

Указанные нормативные правовые акты в их совокупности дают в целом реальную возможность следователю, органу дознания, дознавателю применять положения Федерального закона № 119-ФЗ на практике.

По статистическим данным, в период действия Федерального закона № 119-ФЗ под государственной защитой находилось в 2006 году – 1000 человек, в 2007 году – более 2500
. За 11 месяцев 2009 г. за государственной защитой в правоохранительные органы обратились более 1200 свидетелей и потерпевших, а в 2008 г. таких граждан только 349
.
В целом в период с 2006 по 2008 год Федеральный закон № 119-ФЗ применялся в отношении 3296 участников уголовного судопроизводства, или 5,5 % прогнозируемого уровня, были охвачены программными мероприятиями. В отношении их были осуществлены 3842 меры безопасности
.

Федеральный закон от 20.04.1995 г. № 45-ФЗ «О государственной защите судей, должностных лиц правоохранительных и контролирующих органов» (далее – Федеральный закон № 45-ФЗ) принят в целях государственной защиты и безопасности должностных лиц, в том числе лиц, ведущих производство по уголовному делу (судьи, прокуроры, следователи, дознаватели). Предназначение такое же, как и у Федерального закона № 119-ФЗ.  
По своему содержанию закон аналогичен Федеральному закону № 119-ФЗ. Включает в себя 6 глав и 23 статьи. 
Положения Федерального закона № 45-ФЗ предусматривают практически те же виды мер государственной и социальной защиты и механизм их реализации, что и Федеральный закон № 119-ФЗ для гражданских лиц.
Имеются некоторые отличия. Должностным лицам в качестве меры безопасности может выдаваться огнестрельное (табельное) оружие. В Федеральном законе № 119-ФЗ такой меры безопасности не предусмотрено. 
Статья 20 Федерального закона № 45-ФЗ устанавливает обязательное государственное страхование в сумме, равной 180-кратному размеру среднемесячной заработной платы (среднемесячного денежного содержания). В случае гибели (смерти) должностного лица, если смерть наступила вследствие причинения телесных повреждений или иного вреда их здоровью в связи с их служебной деятельностью, наследникам выплачивается указанная страховая сумма.

Защищаемым лицам по Федеральному закону № 119-ФЗ в случаи их гибели выплачивается наследникам единовременное пособие в размере 100 тысяч рублей
. 
В рамках реализации данного Федерального закона № 45-ФЗ Правительством РФ принят ряд постановлений, а правоохранительными органами приняты ведомственные акты по непосредственной реализации положений Федерального закона и постановлений Правительства РФ.

В частности постановление Правительства РФ от 17.07.1996 № 831 «О порядке выдачи оружия лицам, подлежащим государственной защите», Постановление Правительства РФ от 29.06.1999 № 708 «Об оружии, предназначенном для личной защиты прокуроров и следователей» утвержден перечень типов и моделей боевого ручного стрелкового оружия, предназначенного для личной защиты прокуроров и следователей. Приказ МВД РФ от 17.11.1999 № 938 «Об утверждении Инструкции о порядке выдачи табельного боевого ручного стрелкового оружия, боеприпасов и специальных средств сотрудникам ОВД РФ на постоянное хранение и ношение».

По статистическим данным, в период действия Федерального закона № 45-ФЗ под государственной защитой ежегодно находятся до 1000 сотрудников ОВД РФ. Мероприятия по государственной защите сотрудников ОВД осуществляют Управления и отделы собственной безопасности (УСБ-ОСБ). В 2008 году в результате оргштатных изменений в ОВД образованы управления и центры по обеспечению безопасности лиц, подлежащих государственной защите.     

Уголовный кодекс РФ обеспечивает государственную защиту свидетелей потерпевших, иных участников уголовного судопроизводства путем установления уголовной ответственности за противоправные действия в отношении данных лиц по составам преступлений, содержащихся в главе 31 «Преступления против правосудия». УК РФ признаёт  «совершение преступления в отношении лица или его близких в связи с осуществлением данным лицом служебной деятельности (п. «ж» ч. 1 ст. 63) отягчающим наказание 

Статистические данные показали, что по преступлениям против правосудия прослеживается отрицательная динамика. 

В общей массе регистрируемых преступлений число преступлений против правосудия составляет незначительный процент. Среди них еще меньше регистрируемых преступлений, посягающих на свидетеля или потерпевшего.
В 2003 году зарегистрировано - 6805 преступлений против правосудия
, из них осуждено по ст. 294 УК РФ (вос​препятствование осуществлению правосудия и производ​ству предварительного расследования) – 10 чел., по ст. 296 УК РФ (угроза или на​сильственные действия в связи с осуществлением правосу​дия и производством предварительного расследования) – в 28 чел, по 309 УК РФ (подкуп или принуждение к даче показаний или уклонению от дачи показаний либо к неправильному переводу) – 19 чел., по ст. 311 УК РФ (разглашение сведений о мерах безопасности, применяемых в отношении судьи и участников процесса) – 0 чел.
. 

Высокая латентность данных преступлений, поскольку 60 % граждан не обращаются в правоохранительные органы
.  

Методика и результаты работы органов предварительного следствия и дознания по выявлению и расследованию преступлений против правосудия, неадекватны современным реалиям угроз в отношении свидетелей, потерпевших и иных участников процесса, поскольку каждый пятый из 10 млн. свидетелей и потерпевших получает угрозы с целью изменения либо отказа от дачи показаний
.  

По мнению экспертов, сегодня в личной охране нуждаются около 5 тыс. важных очевидцев
.

На недостатки в сфере обеспечения безопасности указал и Президент РФ  Д.А. Медведев. Так, по его словам, «правоохранительная и судебная системы должны обеспечивать действенную защиту лиц, пострадавших от преступлений», «уголовное наказание, как на уровне закона, так и на стадии его применения судами, должно быть адекватным совершенному преступлению и лучше защищать интересы общества и интересы потерпевшего»
.
В этой связи, рекомендовать следователям и дознавателям при обращении к ним свидетеля, потерпевшего, иных лиц с заявлением об угрозах и иных противоправных действий, принимать решение не только о применении мер безопасности, но и о возбуждении уголовного дела по признакам  преступлений, предусмотренных ст.ст. 294, 296, 309, 311, 320 УК РФ.  

Уголовно-процессуальный кодекс РФ является законом, закрепляющим собственный уголовно-процессуальный механизм обеспечения безопасности участников уголовного процесса. В части 3 ст. 11 УПК РФ содержатся основания, условия, виды мер безопасности, а также субъекты осуществления мер безопасности и перечень защищаемых лиц.

В соответствии с УПК РФ могут быть применены следующие меры безопасности:

а) в отношении потерпевшего и его представителя, свидетеля  применить псевдоним (ч. 9 ст. 166);
б) контроль и запись телефонных и иных переговоров (ч. 2 ст. 186);
в) в целях обеспечения безопасности опознающего, производство опознания в условиях, исключающих визуальное наблюдение опознающего опознаваемым (ч. 8 ст. 193);

г) в целях защиты сведений о защищаемом лице, запрещается ознакомление участников процесса с постановлением о сохранении в тайне данных о потерпевшем и его представителе или свидетеле (ч.1 ст. 217);
д) закрытое судебное разбирательство (ст. 241);
е) допрос свидетеля (потерпевшего) в условиях, исключающих визуальное наблюдение другими участниками судебного разбирательства и без оглашения подлинных данных об их личности (ч. 5 ст. 278).
Следователь, дознаватель, суд при наличии оснований полагать, что обвиняемый, подозреваемый может угрожать свидетелю, иным участникам уголовного судопроизводства, вправе избрать обвиняемому или подозреваемому одну из предусмотренных мер пресечения (ст. 97).

Федеральным законом от 29.06.2009 № 141-ФЗ «О внесении изменений в Уголовный кодекс Российской Федерации и Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации» расширен перечень мер безопасности за счет включения в его перечень всех мер безопасности, предусмотренных законодательством Российской Федерации.

Кроме того,  в изменениях предусмотрены меры безопасности для подозреваемого и обвиняемого заключившего с прокурором досудебное соглашение о сотрудничестве: а) выделение из уголовного дела в отдельное производство и  изъятие из уголовного дела материалов, идентифицирующие личность обвиняемого, подозреваемого (п. 4 ч.1 ст. 154); б) хранение документов о сотрудничестве в опечатанном конверте (ч. 3 ст. 3174);  в) распространении всех мер государственной защиты, предусмотренных федеральным законом (ст. 3179).

Указанное изменение является весьма позитивным, вместе с тем оно накладывает на лиц, производящих расследование обязанность по своевременному изучению всех федеральных законов, предусматривающих меры безопасности, а также всех изменений произведенных в их содержании.

Уголовно-процессуальные меры безопасности - не только один из способов осуществления государством своей конституционной обязанности по защите прав и свобод человека и гражданина, но и средство более эффективного осуществления самого уголовного судопроизводства.

Уголовно-исполнительный кодекс РФ закрепляет право осужденных на личную безопасность. В соответствии с ч. 1 ст. 10 УИК РФ обеспечивается правовая защита и личная безопасность при исполнении наказаний. Согласно ст. 13 Кодекса осужденные имеют право на личную безопасность. При возникновении угрозы личной безопасности осужденного он вправе обратиться с заявлением к любому должностному лицу учреждения, исполняющего наказания с просьбой об обеспечении личной безопасности. В этом случае указанное должностное лицо обязано незамедлительно принять меры по обеспечению личной безопасности обратившегося осужденного. 
Кроме того, согласно ч. 1 ст. 127 УИК РФ по просьбе осужденных к пожизненному лишению свободы и в иных необходимых случаях по постановлению начальника исправительной колонии особого режима при возникновении угрозы личной безопасности осужденных они могут содержаться в одиночных камерах. Согласно ст. 84 УИК РФ в исправительных учреждениях осуществляется оперативно-розыскная деятельность, задачами которой являются: обеспечение личной безопасности осужденных, персонала исправительных учреждений и иных лиц.
Федеральный закон от 15 июля 1995 г. № 103-ФЗ «О содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений» закрепляет право подозреваемых и обвиняемых на личную безопасность. Согласно ст. 19 при возникновении угрозы жизни и здоровью подозреваемого или обвиняемого либо угрозы совершения преступления против личности со стороны других подозреваемых или обвиняемых, сотрудники мест содержания под стражей обязаны незамедлительно принять меры по обеспечению личной безопасности подозреваемого или обвиняемого. Безопасность подозреваемых и обвиняемых в условиях содержания под стражей во многом обеспечивается режимными требованиями и требованиями обеспечения изоляции, в том числе внутри СИзо. В целях безопасности, подозреваемый или обвиняемый может помещаться в одиночную камеру.  

Другие федеральные законы:
1. Закон РФ от 18 апреля 1991 г. № 1026-1 «О милиции» Согласно п. 24 ст. 10 милиция применяет меры безопасности, предусмотренные Федеральным законом, в отношении судей, народных заседателей, присяжных заседателей, прокуроров, следователей, судебных исполнителей, должностных лиц контролирующих органов и органов внутренних дел, а также их близких; применяет предусмотренные федеральным законом меры по охране потерпевших, свидетелей и других лиц, содействующих уголовному судопроизводству, их близких, жизнь, здоровье или имущество которых находятся в опасности, является одной из обязанностей милиции.

2. Федеральный закон от 12 августа 1995 г. № 144-ФЗ «Об оперативно-розыскной деятельности» в ст. 14 обязал органы, осуществляющие оперативно-розыскную деятельность, защищать: 

- должностных лиц, осуществляющих оперативно-розыскную деятельность;

- лиц, оказывающих содействие оперативно-розыскным органам;

- участников уголовного судопроизводства;

- членов семей и близких указанных выше лиц.
Согласно ч. 5 ст. 7 данного Закона, постановление следователя о применении мер безопасности в отношении защищаемых лиц, является основанием  для проведения оперативно-розыскных мероприятий в целях предотвращения противоправных действий, выявления источника угроз  и привлечения виновных к ответственности, предусмотренной законодательством Российской Федерации. 
3. Закон РФ от 21 июля 1993 № 5485-1 «О государственной тайне» перечень сведений, составляющих государственную тайну, составляют сведения в области оперативно-разыскной деятельности: о силах, средствах, об источниках, о методах, планах и результатах ОРД, о лицах, сотрудничающих или сотрудничавших на конфиденциальной основе с органами, осуществляющими оперативно-розыскную деятельность. Ознакомление с данными сведениями возможно только с санкцией полномочного должностного лица.  
Иные нормативные правовые акты РФ (группа источников):

1. Государственная программа «Обеспечение безопасности потерпевших, свидетелей и иных участников уголовного судопроизводства» (далее – Государственная программа), утверждена постановлением Правительства РФ от 02.10.2009 № 792
.  Разработана в соответствии с ч. 1 ст. 28 Федерального закона № 119-ФЗ рабочей группой Министерства внутренних дел РФ на основе предложений федеральных органов исполнительной власти.
Государственной программы состоит из 6 пунктов и 3-х приложений.  
В отличие от Государственной программы защиты свидетелей США, Государственная программа РФ не содержит правил и особенностей осуществления мер безопасности. Она всеобщая и рассчитана для концентрации усилий правоохранительных и военных органов, организационных мероприятий, обеспечивающих управление процессами планирования, исполнения и контроля.

Финансирование Программы осуществляется за счет средств федерального бюджета и иных финансовых источников, предусмотренных законодательством РФ. Общий объем ассигнований федерального бюджета в 2009 - 2013 годах составит в ценах соответствующих лет 1603,99 млн. рублей.

2.  Административный регламента МВД России по исполнению государственной функции обеспечения в соответствии с законодательством РФ государственной защиты судей, должностных лиц правоохранительных и контролирующих органов, безопасности участников уголовного судопроизводства и их близких (далее – Административный регламент), утверждён приказом МВД РФ от 21.03.2007 г. № 281
.

Под административным регламентом понимается нормативный правовой акт, устанавливающий административную процедуру (административные процедуры)
.

Административный регламент разработан в целях определения сроков и последовательности действий (административные процедуры) МВД России непосредственно и (или) через входящие в его систему органов по организации государственной защиты, порядка взаимодействия между их структурными подразделениями и должностными лицами, а также порядка взаимодействия органов внутренних дел с федеральными органами исполнительной власти при осуществлении полномочий по организации государственной защиты.

Административные процедуры государственной защиты участников уголовного процесса включают: порядок применения и осуществления мер безопасности; прием и регистрация заявления (обращения, информации); проверку заявления (обращения, информации); подготовка и утверждение постановления о применении или об отказе в применении мер безопасности и мер социальной поддержки; подготовку и утверждение постановления о применении мер безопасности при избрании мер безопасности; подготовку и утверждение постановления об отмене или изменении мер безопасности; порядок и формы контроля за исполнением государственной функции, обжалование действий (бездействий) и решений, осуществляемых (принятых) в ходе исполнения государственной функции.
Административный регламент является единым актом для реализации Федерального закона № 119-ФЗ и Федерального закона № 45-ФЗ в органах внутренних дел РФ.    

Международные договоры Российской Федерации. 

Место, роль и значение международных договоров для Российской Федерации определены Конституцией РФ.  Согласно ч. 4 ст. 15 Конституции РФ общепризнанные принципы и нормы международного права и международные договоры Российской Федерации являются составной частью ее правовой системы. Если в таких договорах установлены иные правила, чем предусмотренные законом, то применяются правила международных договоров. 

Международный договор Российской Федерации - это международное соглашение, заключенное Российской Федерацией с иностранным государством или государствами либо с международной организацией в письменной форме и регулируемое международным правом независимо от того, содержится такое соглашение в одном документе или в нескольких связанных между собой документах, а также независимо от его конкретного наименования (конвенция, пакт, соглашение и т.п.)
. 
Международные договоры Российской Федерации могут быть:
а) межгосударственными (заключаются от имени Российской Федерации;

б) межправительственные  (заключаются от имени Правительства Российской Федерации);

в) межведомственные (заключаются от имени федеральных органов исполнительной власти). 
С точки зрения предмета правового регулирования международные договоры разделяются на два вида:

1) многосторонние - основополагающие документы, закрепляющие основные принципы, базовые положения, руководствуясь которыми государства строят свое внутреннее законодательство в указанной области;

2) двусторонние - регулирующие определенные межгосударственные взаимоотношения в области прав человека
.

Частью правовой системы РФ являются также заключенные СССР действующие международные договоры, в отношении которых Российская Федерация продолжает осуществлять международные права и обязательства СССР в качестве государства-правопреемника Союза ССР
.

В пункте 5 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 31 октября 1995 года № 8 «О некоторых вопросах применения судами Конституции РФ при осуществлении правосудия» указано, что: «… общепризнанные принципы и нормы международного права, закрепленные в международных пактах, конвенциях и иных документах, а также положения международных договоров Российской Федерации являются в соответствии с ч. 4 ст. 15 Конституции Российской Федерации составной частью ее правовой системы»
. 

Таким образом, в России конституционно уста​новлен приоритет международного договора перед законами РФ, в том числе и в сфере государственной защиты и безопасности участников уголовного процесса.  В случае их коллизии применяются правила международного договора, а не нормы Федерального законодательства о государственной защите. 

В соответствии с разъяснением, данным Пленумом Верховного Суда РФ в п. 5 Постановления от 31.10.95 «О некоторых вопросах применения судами Конституции Российской Федерации при осуществлении правосудия», иные правила по сравнению с правилами внутреннего законодательства могут устанавливаться только ратифицированными международными договорами Российской Федерации, т.е. утвержденными в форме федерального закона. В Постановлении Пленума Верховного Суда РФ от 10.10.2003 № 5 «О применении судами общей юрисдикции общепризнанных принципов и норм международного права и международных договоров Российской Федерации» сказано: «… согласие на обязательность международного договора для Российской Федерации должно быть выражено в форме федерального закона, если указанным договором установлены иные правила, чем федеральным законом (ч. ч. 1 и 2 ст. 5, ст. 14, п. «а» ч. 1 ст. 15 Федерального закона «О международных договорах Российской Федерации»)»
.
В соответствии с ч. 3 ст. 5 Федерального закона «О международных договорах Российской Федерации» непосредственно могут действовать только положения международных договоров РФ, удовлетворяющие одновременно следующим условиям: 

а) договор официально опубликован
; 
б) положения договора не требуют издания внутригосударственных актов в целях их применения. 
Более подробно международные договоры, стандарты и принципы государственной защиты рассмотрены в 3-м вопросе лекции.
Вывод: под источником права о государственной защите следует понимать нормативные правовые акты, в которых содержаться правовые нормы о государственной защите и безопасности участников уголовного судопроизводства.

Основные виды источников права о государственной защите установлены в самом тексте Федерального закона от 20.08.2004 № 119-ФЗ «О государственной защите потерпевших, свидетелей и иных участников уголовного судопроизводства». Закон определяет девять видов источников:  

· Конституция РФ
· Федеральный закон № 119-ФЗ
· Уголовный кодекс РФ
· Уголовно-процессуальный кодекс РФ
· Уголовно-исполнительный кодекс РФ
· Федеральный закон от 15 июля 1995 года № 103-ФЗ «О содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений»

· Другие федеральные законы

· Иные нормативные правовые акты РФ
· Международные договоры РФ.

           2. Принципы осуществления государственной защиты

Принцип в переводе с латинского (principium — основа, начало) означает основное правовое положение, руководящую идею, закреплённую тем или иным образом в праве.

Применительно к практической деятельности принцип означает основное правило поведение или общее требование, которым деятельность должна отвечать. 
В уголовно-процессуальной деятельности по осуществлению государственной защиты и безопасности участников процесса принципами руководствуются органы дознания и предварительного следствия, прокуроры и суды. 

Значение принципов государственной защиты:
·  в принципе заключается сама суть государственной защиты

·  являются основой государственной деятельности по защите и безопасности участников процесса

·  определяют и закрепляют основные и исходные начала деятельности

·  выступают в качестве своеобразной несущей конструкции, они служат основным ориентиром всей правотворческой, правоприменительной и правоохранительной деятельности государственных органов
·  от степени их соблюдения в прямой зависимости находится уровень слаженности, стабильности и эффективности правового института
·  принципы позволяют придать правовому регулированию научность и значительно повысить его результативность
·  обладая высшей степенью абстрактности по сравнению с конкретными юридическими нормами, они способствуют юридическому закреплению не только того, что уже сложилось в социальных отношениях, но и направляют правовое регулирование вперед, дают государству возможность сознательно и планомерно воздействовать на деятельность людей
·  грамотное использование принципов в практической деятельности свидетельствует о высоком уровне правосознания и правовой культуры граждан и должностных лиц.

Принципы государственной защиты должны быть гармоничны с общими принципами уголовного процесса.
Принципы осуществления государственной защиты – это основные руководящие положения, которые определяют содержание правовых норм о государственной защите участников уголовного судопроизводства и деятельность по их реализации. 
Принципы осуществления государственной защиты:
1.  по своему значению принципы равносильные;
2.  принципы взаимосвязаны между собой;
3.  принципы образуют систему.
Статья 4 Федерального закона № 119-ФЗ закрепила следующие принципы осуществления государственной защиты:

1) законность;

2) уважение прав и свобод человека и гражданина;

3) взаимная ответственность органов, обеспечивающих государственную защиту, и защищаемых лиц;

4) осуществление государственной защиты под прокурорским надзором и ведомственным контролем;

5) использование гласных и негласных методов;

6) недопустимость ущемления жилищных, трудовых, пенсионных и иных прав защищаемых лиц.

Принцип законности представляет собой точное и неуклонное соблюдение, исполнение и применение законов о государственной защите участников уголовного процесса.
В принцип законности входит конституционное закрепление предмета ведения и полномочий по законотворчеству правовых норм, регулирующих государственную защиту и безопасность участников уголовного процесса. 
Принцип законности обеспечивает безопасность граждан в строго определенном порядке и строго определенными средствами. Он определяет правовое положение всех участников данных правоотношений, регулирует вопросы применения мер безопасности и социальной поддержки защищаемых лиц. При осуществлении государственной защиты компетентные органы не вправе предпринимать действия, противоречащие Конституции РФ, УПК РФ, Федеральному закону № 119-ФЗ и иным нормативным актам.

Принцип законности означает, что государственная защита потерпевших, свидетелей и иных участников уголовного судопроизводства должна осуществляться на твердой законодательной основе. Отсюда следует в первую очередь соблюдение установленной Федеральным законом № 119-ФЗ порядка применения мер государственной защиты. Вместе с тем принцип законности необходимо рассматривать шире. Так, в ст. 5 Федерального закона № 119-ФЗ определяется законодательство о государственной защите, которое не ограничивается только одним нормативным правовым актом.

Принцип уважения прав и свобод человека и гражданина призван гарантировать, что при осуществлении государственной защиты права и свободы защищаемых лиц не будут нарушены. Учитываются и уважаются национальные, религиозные, возрастные особенности защищаемого лица. 
Принцип реализуется в запрете нарушения трудовых, пенсионных, жилищных и иных прав защищаемых лиц. 
Порядок применения мер безопасности должен учитывать возможность реализации прав и свобод защищаемого лица.   

Исходя из принципа уважения прав, меры безопасности не могут быть применяться принудительно и помимо воли, а равно тайно от  подлежащего защите лица. Защищаемое лицо вправе знать о применении в отношении себя, а также своих близких родственников, родственников и близких лиц мер безопасности и о характере этих мер, обращаться с заявлением о применении дополнительных мер безопасности либо об их отмене. 
Принцип уважения прав и свобод реализует себя через уважение прав иных, не задействованных в системе мер государственной защиты, физических и юридических лиц. 
Например, органы государственной защиты не имеют права произвольно изымать из среды обитания граждан, случайно узнавших конфиденциальные сведения о личности или местонахождении защищаемого лица, а равно не могут принудить работодателей принять на работу защищаемое лицо при изменении его места работы или учебы.

Взаимная ответственность органов, обеспечивающих государственную защиту, и защищаемых лиц. 
Государственная защита не применяется принудительно к участникам уголовного судопроизводства, а меры безопасности не являются мерами принуждения, но они ограничивают свободу, привычный уклад жизни защищаемого лица. Поэтому для применения мер безопасности необходимо согласие лица, в отношении которого меры будут применяться и осознание всех возможных последствий. 

Специфический характер правоотношений между органами, обеспечивающих государственную защиту и защищаемым лицом нуждается в гарантиях стабильности. Гарантиями стабильности взаимоотношений между субъектами является закреплённые в ст.ст. 24. 25 Федерального закона № 119 взаимные права и обязанности защищаемых лиц и органов, обеспечивающих государственную защиту.          

 Согласно ч. 6 ст. 18 Федерального закона № 119- ФЗ, в случае необходимости орган, осуществляющий меры безопасности, заключает с защищаемым лицом договор в письменной форме об условиях применения мер безопасности, о взаимных обязательствах и взаимной ответственности сторон в соответствии с рассматриваемым Федеральным законом и гражданским законодательством РФ. 

Взаимная ответственность означает, что в случае нарушения норм права и принятых на себя обязательств, к правонарушителю (в том числе и защищаемому лицу) применяются меры государственного принуждения
.           
Ответственность может быть разная: уголовная, административная, гражданско-правовая, материальная, дисциплинарная.
Например, согласно ст. 25 Федерального закона № 119-ФЗ «должностное лицо органа, обеспечивающего государственную защиту, виновное в непринятии решения об осуществлении государственной защиты или в ненадлежащем ее осуществлении, несет ответственность, предусмотренную законодательством Российской Федерации»

В зависимости от характера действий и наступивших последствий, должностные лица несут уголовную ответственности по ст. 293 УК РФ (халатность), ст. 125 УК РФ (оставление в опасности), ст. 285 (злоупотребление должностными полномочиями), ст. 286 (превышение должностных полномочий), ст. 139 (нарушение неприкосновенности жилища). Возможно применение и других статей УК РФ.

По мнению Кобцовой Т.С., Кобцова П.В., Смушкина А.Б. для привлечения должностных лиц органа, обеспечивающего государственную защиту, не требуется обязательного наступления негативных последствий. Уже само по себе непринятие решения об осуществлении государственной защиты или ненадлежащее ее осуществление является прямым нарушением их обязанностей и, следовательно, должно повлечь для них наступление ответственности
.

В соответствии со ст. 38 Положения о службе в ОВД РФ за нарушение служебной дисциплины на сотрудников органов внутренних дел могут налагаться следующие виды взысканий: замечание; выговор; строгий выговор; предупреждение о неполном служебном соответствии; понижение в должности; снижение в специальном звании на одну ступень; лишение нагрудного знака; увольнение из органов внутренних дел.

При возмещении вреда, причиненного в результате противоправных действий или бездействия органов, в компетенцию которых входит принятие решения о применении мер безопасности или осуществление защиты, ответственность наступает на основании требований ст. 1069, ч. 3 ст. 1081, § 2 главы 59 ГК РФ. 

Справедливо установление в законе ответственности и самого защищаемого лица ввиду возможного злоупотребления предоставленными правами или мерами безопасности, создания помех и препятствий в обеспечении своей безопасности, разглашения конфиденциальных сведений. 

Осуществление государственной защиты под прокурорским надзором и ведомственным контролем.
Государственную защиту участников уголовного процесса обеспечивают в соответствие с законодательством государственные органы и должностные лица правоохранительных и военных ведомств. При осуществлении защиты должностные лица принимают решения и осуществляют меры безопасности самостоятельно, обладая при этом самостоятельностью и независимостью.

В то же время абсолютная самостоятельность и независимость должностных лиц способствует деформации профессиональных качеств добросовестного и качественного исполнения обязанностей по защите участников уголовного процесса. Отступление от законодательных предписаний может причинить невосполнимый вред защищаемым лицам, интересам предварительного расследования и правосудия.     
Не случайно законодатель предусмотрел в ст. 25, 26 Федерального закона № 119-ФЗ ответственность за нарушение требований закона.   
В интересах соответствия государственной защиты участников уголовного процесса  всем требованиям Федеральных законов и иных нормативных правовых актов учреждён прокурорский надзор.  

Сущность прокурорского надзора – в проверке соответствия действий и решений  государственных органов и должностных лиц, обеспечивающих государственную защиту действующему законодательству: Конституции РФ и законам, регулирующих государственную защиту участников уголовного судопроизводства. 
Осуществляя надзор за исполнением законодательства о государственной защите, прокуроры используют полномочия, предусмотренные Федеральным законом от 17.01.1992 № 2202-1 (ред. от 28.12.2010) «О прокуратуре Российской Федерации» 
 , а также надзорными полномочиями, содержащимися в Федеральном законе № 119-ФЗ, Федеральном законе № 45-ФЗ, УПК РФ и в других законах РФ.  
Основная форма прокурорского надзора – рассмотрение жалоб, поступающих от  лиц, подлежащих государственной защите на решения, действия и бездействия органов, обеспечивающих государственную защиту.      

В компетенцию прокурора входит рассмотрение жалоб на постановление о применении (отказе применения) (отмене) мер безопасности или мер социальной поддержки, а равно иных решений, связанных с обеспечением государственной защиты. При рассмотрении жалоб прокурор вправе запрашивать дополнительные материалы, послужившими основаниями для принятия решения должностным лицом.   

Федеральным законом № 119-ФЗ не регламентирует порядка рассмотрения жалоб прокурором. Представляется возможным рассмотрения прокурором таких жалоб в порядке ст. 124 УПК РФ.     

В случае выявления нарушения федерального законодательства о государственной защите, прокурор направляет руководителю следственного органа требование об отмене незаконного или необоснованного  постановления следователя и устранении иных нарушений. Незаконные и необоснованные решения органа дознания прокурор может отменить.    
Федеральный закон № 45-ФЗ предусматривает рассмотрение прокурором жалоб поступающих от защищаемых должностных лиц правоохранительных органов  на постановление о применении (отказе применения) (отмене) мер безопасности или мер социальной защиты, а равно иных решений, связанных с обеспечением государственной защиты.
Прокурорская проверка исполнения законов о государственной защите участников уголовного процесса проводится в силу ч. 2 ст. 21 Федерального закона «О прокуратуре». Полномочия прокурора при осуществлении прокурорской проверки позволяет вмешиваться во все нарушения требований закона о государственной защите, ставшие известными прокурору. Как показывает практика, наиболее часто прокуроры проверяет расходование денежных средств, выделяемых из госбюджета для финансирования мер безопасности.         

Так, в 2008 г. при проверке Генеральной прокуратурой РФ исполнения ФЗ № 119-ФЗ в МВД России выявлена проблема финансирования неотложного применения мер безопасности. Проверка выявила, что для получения необходимых денежных средств нужно представить целый пакет документов, а денежные средства в лучшем случае перечисляются в течение месяца, а нередко и позже; имеют место и немотивированные отказы в выделении денежных средств
.

Сущность ведомственного контроля – обеспечение полноты и качества осуществления государственной защиты на всех направлениях деятельности.  

Контроль осуществляется начальником подразделения, руководством органа и вышестоящим органом ведомства, на которые возложена функция обеспечения государственной защиты. 
В отличие от прокурорского надзора, контроль осуществляется ежедневно. Субъект контроля вправе вмешиваться в деятельность подконтрольных лиц, давать им обязательные для исполнения указания, исправлять ошибки и нарушения, применять меры воздействия. 
Контроль может быть уголовно-процессуальным и административным.

Порядок административного контроля в ОВД определяется Административным регламентом МВД России по исполнению государственной функции обеспечения в соответствии с законодательством РФ государственной защиты судей, должностных лиц правоохранительных и контролирующих органов, безопасности участников уголовного судопроизводства и их близких (утв. приказом МВД РФ от 21 марта 2007 г. № 281).
Административный контроль осуществляется в форме: 

- проведения проверок
- принятия мер по своевременному выявлению и устранению причин нарушения прав, свобод и законных интересов защищаемых лиц
- подготовки ответов на обращения, жалобы защищаемых лиц;

- анализа содержания поступающих обращений, жалоб.  
Согласно Административному регламенту, текущий контроль за соблюдением последовательности действий, определенных административными процедурами по исполнению государственной функции, и принятием решений осуществляется должностными лицами МВД России, главных управлений МВД России по федеральным округам, МВД, ГУВД, УВД по субъектам Российской Федерации, управлений (отделов) внутренних дел на железнодорожном, водном и воздушном транспорте, управлений (отделов) внутренних дел в закрытых административно-территориальных образованиях, на особо важных и режимных объектах.

Руководство МВД России организует и осуществляет контроль за исполнением государственной функции департаментами МВД России, подразделениями, непосредственно подчиненными МВД России, главными управлениями МВД России по федеральным округам, МВД, ГУВД, УВД по субъектам Российской Федерации (п. 28.2 Регламента).
На руководителей органов внутренних дел возлагается персональная ответственность за соблюдение порядка и сроков исполнения процедур государственной защиты (п. 28.1 Регламента). В силу положений Регламента, руководитель ОВД осуществляет постоянный контроль за мерами безопасности, осуществляемыми подчинёнными сотрудниками.   
  В случае выявления фактов ненадлежащего исполнения положений Регламента либо бездействия со стороны уполномоченных на то должностных лиц органов внутренних дел в отношении них проводится служебная проверка в соответствии с Положением о службе в органах внутренних дел РФ и иными нормативными правовыми актами РФ (п. 30 Регламента).
Следует помнить, что непринятие решения об осуществлении государственной защиты или ненадлежащее ее осуществление сотрудников ОВД, квалифицируется как нарушение служебной дисциплины, влекущее наложение дисциплинарного взыскания и другой установленной федеральными законами ответственности.  

Уголовно-процессуальный ведомственный контроль основывается на уголовно-процессуальных полномочиях руководителя следственного органа и следователя при осуществлении мер безопасности, предусмотренных УПК РФ, а также при принятии решения об осуществлении государственной защиты в порядке, установленном Федеральным законом № 119-ФЗ.

Согласно п. 3 ч. 2 ст. 38 УПК РФ, следователь самостоятельно принимает решение и осуществляет процессуальные действия (включая и предусмотренные УПК РФ, меры безопасности) за исключением случаев, когда требуется согласие руководителя следственного органа или судебное решение.

Следователь самостоятельно принимает решение только при осуществлении опознания в условиях, исключающих визуальное наблюдение опознающего опознаваемым (ч. 8 ст. 193 УПК РФ).

Остальные меры безопасности: псевдоним (ч. 9 ст. 166 УПК РФ), контроль и запись переговоров (ст. 186 УПК РФ) осуществляются следователем с согласия руководителя следственного органа.

Согласно ст. 39 , 124 УПК РФ руководитель следственного органа уполномочен рассматривать жалобы на подчинённых следователей и проверять материалы уголовного дела, в результате этого:

- отменять незаконное или необоснованное постановление следователя, в том числе постановления об отказе в применении мер безопасности, вынесенное по правилам Федерального закона № 119-ФЗ;

- отстранять следователя от дальнейшего производства расследования, если им допущено нарушение УПК РФ.

В целях качества обеспечения защиты и безопасности участников уголовного процесса, руководитель следственного органа даёт следователю обязательные для исполнения указания о производстве следственных действий, предусмотренных  ч. 8 ст. 193, ч. 9 ст. 166, ст. 186 УПК РФ, об избрании мер пресечения. 
УПК РФ не содержит обязательных указаний руководителя следственного органа о принятии следователем решения об осуществлении государственной защиты в порядке Федерального закона № 119-ФЗ. 

Представляется, что данное решение следователь принимает самостоятельно.   

Судебный контроль.  Связывается с правом и возможностью обжалования незаконно или необоснованно принятых должностными лицами решений, действий (бездействий) в процессе защиты участников уголовного процесса. Правовой основой судебного контроля является п.6 ч. 1 ст. 23 Федерального закона № 119-ФЗ, согласно которому суд рассматривает жалобы защищаемых лиц на решения и действия органов, обеспечивающих государственную защиту в порядке, предусмотренном законодательством РФ.    
Согласно ст. 123 УПК РФ и Закона РФ от 27.04.1993 № 4866-1 «Об обжаловании в суд действий и решений, нарушающих права и свободы граждан»
 обжалованию подлежат бездействия должностных лиц. 

Осуществляя судебную проверку законности и обоснованности принимаемых решений, суд вправе затребовать и проверить документы, на основании которых принималось обжалуемое решение.  
Федеральным законом № 119-ФЗ и Федеральным законом № 45-ФЗ установлены сокращённые сроки рассмотрения жалоб вышестоящим по подчиненности органом, обеспечивающим безопасность, прокурором, судом.   

Жалоба об отказе в применении мер безопасности к должностным лицам подлежит рассмотрению согласно ст. 14 Федерального закона № 45-ФЗ незамедлительно.  
Жалоба об отказе в применении мер безопасности к лицам, указанным в Федеральном законе № 119-ФЗ, подлежит рассмотрению в течение 24 часов с момента ее подачи.

Таким образом, прокурорский надзор, ведомственный и судебный контроль распространяется на процесс избрания, применения, реализации мер государственной защиты и их окончания, способствует обеспечению законности работы правоохранительных органов в данной сфере, соблюдению прав и свобод защищаемых лиц их безопасности.
Проблема: проверка правильности применения и реализации мер безопасности со стороны надзирающих и контролирующих органов при осуществлении которых вышестоящий орган может «взять на контроль» нижестоящий орган, означает расширение круга лиц, имеющих доступ к строго конфиденциальной информации о защищаемом лице. В условиях борьбы с коррупцией, разумное сокращение количества лиц и органов, полномочных проверять законность и обоснованность применения и реализации мер безопасности, несомненно, будет способствовать улучшению качества обеспечения безопасности, снижать риск утечки информации о защищаемых лицах. 
Использование гласных и негласных методов. Государственная защита осуществляется гласно в той мере, в какой она не противоречит интересам защиты и безопасности участников уголовного судопроизводства.   
Гласные методы деятельности - открытые, не секретные. Гласные методы осуществления мер безопасности направлены на профилактику возможного воздействия на защищаемое лицо. Они могут способствовать недопущению возможного вреда со стороны лиц, намеренных воздействовать на субъект защиты. Например, возбуждение уголовного дела по ст. 296 УК РФ в отношении лица, угрожавшему следователю причинением вреда здоровью.     
Использование в деле обеспечения безопасности защищаемых лиц негласных методов деятельности, обусловлено необходимостью соблюдения конфиденциальности в целях воспрепятствования незаконным действиям преступников. Кроме этого, соблюдение конфиденциальности необходимо при взаимодействии субъектов государственной защиты, многим из которых становится известно о защищаемом лице и о мерах государственной защите. 

Негласные методы государственной защиты используются для дезинформации преступников, находящихся на свободе, вынуждения их к совершению ошибочных действий, удобных для выявления этих лиц, привлечения их к ответственности и устранения угроз.  

С учётом своей специфики, государственная защита участников уголовного процесса в большей степени носит негласных и конфиденциальный характер.    

Негласные методы государственной защиты обеспечиваются комплексом мероприятий: 
а) запретом разглашения сведений о защищаемом лице  и применённых мерах безопасности под страхом уголовной (ст. 311, 320 УК РФ), административной  (ст. 13.14 КоАП РФ), дисциплинарной  (п. «в» п. 6 ч. 1 ст. 81 ТК РФ), и материальной (п. 7 ч. 1 ст. 243 ТК РФ) ответственностью;
б) конфиденциальностью всех сведений о защищаемом лице и мерах защиты. Указ Президента РФ от 06.03.1997 № 188 «Об утверждении Перечня сведений конфиденциального характера» к которым относятся сведения о защищаемых лицах и мерах государственной защиты, осуществляемой в соответствии с Федеральным законом № 119-ФЗ и другими нормативными правовыми актами РФ;

в) конфиденциальностью персональных данных. Вступивший в силу 26 января 2007 г. Федеральный закон от 27 июля 2006 г. № 152-ФЗ «О персональных данных» определяет конфиденциальность информации как обязательное для соблюдения оператором или иным получившим доступ к персональным данным лицом требование не допускать их распространения без согласия субъекта персональных данных или наличия иного законного основания (ч. 10 ст. 3);

г) образованием специальных подразделений по защите участников уголовного процесса. В органах внутренних дел РФ в 2008 г. на базе расформированных подразделений по борьбе с организованной преступностью образованы подразделения по обеспечению безопасности лиц, подлежащих государственной защите
;
д) проведением оперативно-разыскных мероприятий в порядке, предусмотренном Федеральным законом от 12 августа 1995 г. № 144-ФЗ «Об оперативно-розыскной деятельности» органами и должностными лицами, осуществляющими меры безопасности;
е) конфиденциальностью сведений о производимых расходах денежных средств, выделяемых из государственного бюджета на реализацию мер безопасности и социальной поддержки;          

ж) правилами защиты сведений. Согласно ст. 21 Федерального закона № 119-ФЗ, государственная защита осуществляется с соблюдением конфиденциальности сведений о защищаемом лице. Порядок защиты таких сведений устанавливается Правилами защиты сведений об осуществлении государственной защиты потерпевших, свидетелей и иных участников уголовного судопроизводства, утвержденными Постановлением Правительства РФ от 3 марта 2007 г. № 134. В соответствии с п. 2 данных Правил к сведениям, подлежащим защите, относятся не только сведения о защищаемом лице, но и в целом об осуществлении государственной защиты.

Проблемы:
1. В Правилах защиты сведений не регламентируется действия следователя по сохранению конфиденциальности сведений об осуществлении государственной защиты участников уголовного судопроизводства. 

 Поэтому следователи не всегда уделяют должное внимание сохранению конфиденциальности названных сведений. В частности, данные о применении мер безопасности используются для обоснования избрания меры пресечения в виде заключения под стражу
. Нередко документы, связанные с применением мер безопасности, хранятся либо отдельно от материалов уголовного дела без соблюдения режима секретности, либо подшиваются к материалам уголовного дела без сохранения конфиденциальности
. 
Такой ситуацией пользуются недобросовестные адвокаты. В частности, в одно из подразделений государственной защиты поступил запрос адвоката, обвиняемого о том, какие меры безопасности осуществляются в отношении свидетеля и чем вызвана необходимость их применения
. 

Необходимо в Правилах защиты сведений регламентировать деятельность следователя, направленную на ее обеспечение. В частности, там следует указать место и порядок хранения следователем документов, содержащих данные сведения, а также процедуру передачи их в суд.

2. Недостаточно надёжный механизм защиты сведений о защищаемом лице.

В соответствии со ст. 217 УПК РФ, обвиняемому и его защитнику для ознакомления должны быть представлены все материалы уголовного дела, а значит, и документы, при изучении которых можно догадаться, о защите какого именно участника производства принято решение. Использование в данных документах псевдонима для обозначения защищаемого лица может не помочь сокрытию фактических сведений о нём.
При избрании в порядке ст. 166 УПК РФ псевдонима, в уголовно-процессуальных документах следователем указывается псевдоним защищаемого лица, а в документах подразделений государственной защиты фиксируются действительные сведения о защищаемом лице (например, в постановлении об избрании мер безопасности).     
Необходимо во всех документах, составляемых следователем и подразделениями государственной защиты, вместо сведений о защищаемом лице указывать только его псевдоним. 

Для сохранения конфиденциальности сведений об осуществлении государственной защиты и о защищаемом лице материалы, связанные с обеспечением безопасности участников уголовного судопроизводства, не следует приобщать к уголовному делу. Если вынесение постановления об осуществлении государственной защиты не предусмотрено УПК РФ, то это означает, что такая деятельность не является процессуальной, так как в соответствии с п. 32 ст. 5 УПК РФ процессуальным действием является следственное, судебное или иное действие, предусмотренное УПК РФ.

Подобные материалы (постановление о применении мер безопасности, уведомление об избрании (изменении, дополнительном применении) меры безопасности в отношении защищаемого лица, постановление об отмене мер безопасности и др.) следователю необходимо хранить отдельно от уголовного дела с соблюдением режима секретности
.

3. Санкция ст. 310, 311 УК РФ не всегда может обеспечить сохранение конфиденциальности сведений об осуществлении государственной защиты. 

4. Конфиденциальный статус сведений о защищаемых лицах и о мерах безопасности недостаточен для надлежащей государственной защиты. Необходимо данным сведениям присвоить статус государственной тайны.  
5. Защита сведений о защищаемом лице теряет всякое значение, когда суд согласно ч. 6 ст. 278 УПК РФ вправе предоставить сторонам судебного заседания возможность ознакомления с указанными сведениями.

6. Возможностью незащищённого и неконтролируемого доступа к компьютерным информационным базам данным о защищаемых лицах и их персональным данным.     

Применение мер безопасности не должно ущемлять жилищные, трудовые, пенсионные и иные права защищаемых лиц. 
Принцип находит выражение, в частности, в том, что при переселении защищаемого лица, ему за счет бюджетных средств предоставляется жилище, возмещаются расходы, связанные с переездом, оказывается материальная помощь, гарантируется трудоустройство и оказывается содействие в подборе места работы или учебы, аналогичного прежнему (ч. 2 ст. 10 Федерального закона № 119-ФЗ); при временном переселении за защищаемым лицом сохраняются ранее занимаемое им жилище и гарантии трудоустройства на прежнее или аналогичное прежнему место работы (ч. 3 ст. 10 Федерального закона № 119-ФЗ). Пенсионные права также гарантируются.
В ряде случаев неущемление прав защищаемого лица может быть обеспечено условиями договора, заключаемого данным лицом и органом, осуществляющим меры безопасности, в соответствии с ч. 6 ст. 18 Федерального закона № 119-ФЗ.

Проблемы: в полной мере соблюдение рассматриваемого принципа объективно невозможно. Так, при переселении защищаемого лица на новом месте жительства нельзя воспроизвести аналогичные условия жизни, которые могут иметь не меньшее значение для человека: круг общения, имя в искусстве, науке, бизнесе. 
В ряде случаев переселение защищаемого лица и замена его документов будут объективно сопряжены с ознакомлением сотрудниками правоохранительных органов, осуществляющих меры безопасности, со многими сторонами частной жизни защищаемого лица, т.е. неизбежно ограничение предусмотренного ч. 1 ст. 23 Конституции РФ права последнего на личную и семейную тайну. 
При изменении документов и внешности защищаемого лица невозможно (в рамках действующего законодательства) и сохранение за ним авторских прав и права наследования.

Признанием невозможности в ряде случаев обеспечить неущемление прав защищаемого лица является то, что согласно ч. 5 ст. 20 Закона «в постановлении (определении) об отмене мер безопасности должны быть урегулированы вопросы восстановления имущественных и связанных с ними личных неимущественных прав защищаемого лица».

В связи с изложенным естественно то, что в ч. 2 ст. 16 Закона установлено такое условие применения мер безопасности, как письменное заявление либо согласие соответствующего лица.

Исходя из зарубежного опыта применение мер безопасности, должно не только не ущемлять, но и не улучшать (существенно) жилищные и иные права защищаемых лиц. В Италии, например, при переселении защищаемому выплачивается ежемесячное пособие, зависящее от количества членов семьи и соответствующее среднему прожиточному минимуму. Аналогичное правило установлено в Польше. Законодательством ФРГ установлено, что материальное положение свидетеля не должно быть «выше», чем до начала его защиты: этим «исключается возможность получения показаний от свидетеля благодаря не предусмотренным законом выгодам, прибылям и т.д.»
. Этому же правилу следуют Австрия, Великобритания, Канада, США. Это же правило должно соблюдаться и в России.

Финансирование мер защиты из средств федерального бюд​жета. Статья 28 ФЗ № 119-ФЗ предусматривает   финансирование и материально-техническое обеспечение безопасности потерпевших, свидетелей и иных участников уголовного судопроизводства за счет средств федерального бюджета и иных финансовых источников, предусмотренных законодательством Российской Федерации. Общий объем ассигнований федерального бюджета в 2009 - 2013 годах составит в ценах соответствующих лет 1603,99 млн. рублей
. 
Федеральный закон № 119-ФЗ не даёт перечня иных источников финансирования. 
В российском законодательстве пока ещё не принято законов, предусматривающих иных источников финансирования государственной защиты. Предлагается принять федеральный закон, предусматривающий финансирование государственной защиты из средств:

- вырученных от реализации конфискованного имущества;

- штрафов за уголовные и административные правонарушения;

- залога, обращённого в доход государства;

- отчисления от заработков осужденных;

- взысканных за лечение жертв умышленных преступлений;

- пожертвований частных лиц
.

Федеральный закон № 119-ФЗ запрещает возложение на защищаемых лиц расходов, связанных с обеспечением государственной защиты (ст. 20).

Тем не менее, такие факты имеют место. Например, предприниматель А. - свидетель убийства участника ОПГ, совершенного в Удмуртии членами другой, конкурирующей ОПГ, для защиты от угроз преступников, пытавшихся заставить свидетеля изменить показания, был помещен в безопасное место, где и содержался за собственный счет с мая по декабрь 2006 г.
 

В Азербайджане (согласно ст. 23 Закона Азербайджанской Республики «О государственной защите лиц, участвующих в уголовном процессе») и в Украине в соответствии со ст. 27 Закона «Об обеспечении безопасности лиц, участвующих в уголовном судопроизводстве» финансирование мер безопасности осуществляется за счет защищаемых лиц, если на это есть их письменное согласие.
В перспективе возможно включение аналогичных норм и в российский Федеральный закон № 119-ФЗ.

Проблема: в 2008 г. при проверке Генеральной прокуратурой РФ исполнения ФЗ № 119-ФЗ в МВД России выявлена следующая проблема: при необходимости, как правило, неотложного применения мер безопасности процедура их финансирования крайне сложна. Для получения необходимых денежных средств нужно представить целый пакет документов: обоснование необходимости защиты гражданина, «финансово-экономическое обоснование» применения конкретной меры безопасности, информацию о мероприятиях, осуществляемых по устранению угроз защищаемому лицу, справку соответствующих организаций о стоимости тех или иных услуг в регионе, где планируется реализация мер безопасности. Лишь после получения этих документов Управление по обеспечению безопасности лиц, подлежащих государственной защите, рассматривает вопрос об удовлетворении запроса. В случае же его удовлетворения денежные средства в лучшем случае перечисляются в течение месяца, а нередко и позже; имеют место и немотивированные отказы в выделении денежных средств
.

Вывод: принципы осуществления государственной защиты – это основные руководящие положения, которые определяют содержание правовых норм о государственной защите участников уголовного судопроизводства и деятельность по их реализации. 
Принципы образуют основу осуществления государственной защиты и безопасности участников уголовного судопроизводства – систему его важнейших и определяющих начал. 
Независимо от вида, все принципы равнозначны, то есть имеют одинаковое значение для разрешения поставленных законом задач. Недопустимо считать превосходство одного принципа по отношению к другим принципам.  

Принципы осуществления государственной защиты и безопасности участников уголовного судопроизводства взаимосвязаны между собой, взаимообусловлены, взаимозависимы. Нарушение одного принципа в той или иной мере отражается на другом принципе.

Каждый принцип имеет своё конституционное и международно-правовое обоснование, характеризуется своим содержанием и гарантиями реализации на различных этапах осуществлении государственной защиты и мер безопасности. 
Принципы отражают степень обеспечения безопасности участников уголовного процесса.

Содержание и особенности реализации отдельных принципов осуществления государственной защиты дают возможность понять, в чём состоит сущность и содержание государственной защиты и  деятельности органов предварительного расследования, прокурора, суда по обеспечению безопасности участников уголовного судопроизводства.

3.Международные стандарты и принципы
государственной защиты
Мировое сообщество давно озадачено проблемой защиты лиц, участвующих в уголовном судопроизводстве. Подтверждением тому служит множество международных нормативных правовых актов по защите и безопасности участников уголовного процесса, разработан целый ряд основных принципов защиты добросовестных участников процесса.

Первостепенными, стержневыми для всей российской правовой системы являются в сфере государственной защиты:

-  Всеобщая декларация прав человека 1948 г.;

- Европейская конвенция о защите прав человека и основных свобод 1950 г. (далее – Европейская Конвенция);

- Международный пакт об экономических, социальных и культурных правах;

- Международный пакт о гражданских и политических правах. 
Влияние Всеобщей декларации прав человека и Европейской Конвенции на внутринациональное российское законодательство и российскую судебную практику значительно, прямое указание на международно-правовые нормы Всеобщей декларации прав человека и Европейской Конвенции содержится во многих судебных актах, что свидетельствует о непосредственном применении судами РФ данных международно-правовых документов.

Данное обстоятельство позволяет признать существование международных стандартов и принципов государственной защиты.

Стандарты и принципы государственной защиты Совета Европы.

В 1996 году Россия получила официальный статус члена Совета Европы, и взяла на себя ряд обязательств в борьбе с преступностью, которые она стремится выполнить как участник этой международной организации, в том числе решения проблем обеспечения безопасности участников уголовного судопроизводства.

Совет Европы разработал ряд основополагающих международных документов, непосредственно касающихся стандартов и принципов государственной защиты участников уголовного процесса. Некоторые из них ратифицированы Российской Федерацией в установленном порядке, их содержание внедряются в российское законодательство и практику.

Особое внимание в принятых Советом Европы конвенциях и рекомендациях по защите участников уголовного судопроизводства уделяется повышению доверия участника, подлежащего государственной защите, к уголовному правосудию и поощрению сотрудничества потерпевших и свидетелей с правоохранительными органами.

В этой связи Советом Европы были выработаны 16 руководящих принципов, рекомендованных правительствам государств для пересмотра национального законодательства и практики его применения. Среди таких принципов следует отметить следующие:

- повышение профессионального уровня полиции, позволяющего обращаться с потерпевшими конструктивно, ободряюще и с сочувствием;

- информирование полицией потерпевшего о возможностях получения содействия, практической и правовой помощи, компенсации со стороны правонарушителей и государства, а также о результатах полицейского расследования;

- осуществление производства допроса потерпевшего с учетом его личного положения, уважения его прав и достоинств;

- освобождения правонарушителя от уголовной ответственности только после решения вопроса о компенсации потерпевшему;

- информирование судом потерпевшего о дате и месте проведения разбирательства, его возможности получения возмещения и компенсации в ходе уголовного процесса, правовой помощи и способах, с помощью которых он может узнать об итогах рассмотрения дела;

- закрепление в национальном законодательстве положения, согласно которому компенсация может устанавливаться либо в виде уголовной санкции, либо в виде меры, ее заменяющей, или может назначаться в добавление к уголовной санкции;

- повышение уровня защиты потерпевшего от разглашения любых фактов, которые могут неоправданно затронуть частную жизнь или оскорбить достоинство потерпевшего;

- обеспечение эффективной защитой потерпевшего и его семьи от запугивания и возможной мести со стороны преступников
.

Комитетом министров Совета Европы 17 сентября 1987 года разработаны Рекомендации об оказании помощи жертвам и предупреждении виктимизации. В этом документе содержатся положения, относящиеся к потерпевшим, которые еще официально не заявили о преступлении в полицию. Государствам - членам Совета Европы рекомендовано определить, на какие из существующих общественных (правозащитные или иные) и частных организаций необходимо возложить функцию оказания содействия жертвам преступлений, в том числе физическую защиту от мести преступников.

В конце двадцатого столетия европейское общество стало уделять проблеме государственной защиты участников уголовного процесса повышенное внимание, это связано прежде всего с усилением террористической напряженности и активизации организованной преступности. Со стороны организованной преступности предпринимались активные действия, направленные на развал системы уголовной юстиции. Широко использовались угрозы насилием, подкуп следователей, сотрудников прокуратуры, других важных участников уголовного процесса, оказывавших содействие судопроизводству. В этих условиях необходимо было поставить эффективную защиту свидетелей и иных участников уголовного процесса, а также их родственников и имущества. Показания очевидцев преступлений зачастую являлись решающими для вынесения преступникам обвинительного приговора.

Учитывая важность и актуальность вопроса организации государственной защиты участников уголовного процесса, под эгидой Европейского комитета по проблемам преступности в 1993 году был создан Комитет экспертов по проблемам запугивания свидетелей и обеспечения прав защиты. В результате многогранной работы были выработаны Рекомендации по вопросу запугивания свидетелей и обеспечения прав защиты (приняты Комитетом министров Совета Европы 10 сентября 1997 г.).

Указанные рекомендации дают четыре ключевых определения.

Термин «запугивание» - это прямая, непрямая или потенциальная угроза свидетелю, которая может создать помеху свидетелю исполнять свой гражданский долг, связанный с дачей показаний.

Определение «свидетель» - это любое лицо, которое обладает информацией и чьи показания принимаются во внимание судебными органами при рассмотрении обвинения. Этот термин следует понимать и в более широком смысле. В ряде случаев он охватывает подозреваемых и обвиняемых, содействующих уголовному судопроизводству, а также иных участников уголовного процесса, располагающих информацией о преступлении. Среди них могут быть: понятые, специалисты, переводчики, эксперты.

Понятие «анонимность». Оно, прежде всего, относится к свидетелям, чья личность должна быть скрыта в целях ее безопасности и не известна обвиняемому. При этом установочные данные «анонимного» свидетеля могут быть сообщены адвокату обвиняемого на условиях соблюдения последним принципа конфиденциальности.

Термин «лицо, содействующее правосудию» используется в отношении обвиняемых и осужденных, которые располагают информацией о структуре и деятельности преступных организаций, о их местных и международных преступных связях и которые согласились сотрудничать с органами уголовной юстиции. При таких условиях взаимодействия обвиняемый или осужденный могут рассчитывать на определенные меры защиты (например, установление специального режима отбывания наказания, включение в программу защиты свидетелей, материальную компенсацию и др.).

Указанные выше Рекомендации предлагают странам-участникам семь принципов, на которые должны опираться национальные законодательства при решении проблем, связанных с запугиванием свидетелей в рамках уголовного процесса либо при разработке мер, связанных с их защитой вне пределов суда. К этим принципам относятся следующие:

- право давать показания свободно и без опасения подвергнуться запугиваниям;

- обязанность государства защищать свидетелей;

- установление ответственности за запугивание свидетелей;

- влияние запугивания на результат уголовного процесса;

- обязанность сообщать и давать показания;

- предоставление альтернативных способов дачи показаний;

- осуществление специальной подготовки персонала.

В пункте 16 Рекомендаций Комитета министров Совета Европы от 28 июня 1985 г. N R (85) 11 Комитет министров - государствам-членам относительно положения потерпевшего в рамках уголовного права и уголовного процесса сказано следующее: «Когда это представляется необходимым и особенно когда речь идет о борьбе с организованной преступностью, потерпевшему и его семье должна быть обеспечена эффективная защита от запугиваний и возможной мести со стороны преступника». 

Конвенция об уголовной ответственности за коррупцию. Статья 22 данной Конвенции закрепляет обязанность каждой стороны принять «такие меры, которые могут потребоваться для обеспечения эффективной и надлежащей защиты:

- тех, кто сообщает об уголовных правонарушениях, признанных в качестве таковых в соответствии со ст. ст. 2 - 14, или иным образом сотрудничает с органами, осуществляющими расследование и разбирательство;

- свидетелей, дающих показания, касающиеся этих правонарушений».
Стандарты и принципы государственной защиты ООН. 
В соответствии со ст. 14 Международного пакта о гражданских и политических правах от 16 декабря 1966 г. публика может не допускаться на судебное разбирательство, когда этого требуют интересы сторон.

В статье 24 «Защита свидетелей» Конвенции Организации Объединенных Наций против транснациональной организованной преступности (Палермо, 12 декабря 2000 г.) закрепляется: 

1. Каждое Государство-участник принимает, в пределах своих возможностей, надлежащие меры, направленные на обеспечение эффективной защиты от вероятной мести или запугивания в отношении участвующих в уголовном производстве свидетелей, которые дают показания в связи с преступлениями, охватываемыми настоящей Конвенцией, и, в надлежащих случаях, в отношении их родственников и других близких им лиц. 

2. Меры, предусмотренные в пункте 1 настоящей статьи, без ущерба для прав обвиняемого, в том числе для права на надлежащее разбирательство, могут, в частности, включать: a) установление процедур для физической защиты таких лиц, например - в той мере, в какой это необходимо и практически осуществимо, - для их переселения в другое место, и принятие таких положений, какие разрешают, в надлежащих случаях, не разглашать информацию, касающуюся личности и местонахождения таких лиц, или устанавливают ограничения на такое разглашение информации; b) принятие правил доказывания, позволяющих давать свидетельские показания таким образом, который обеспечивает безопасность свидетеля, например разрешение давать свидетельские показания с помощью средств связи, таких, как видеосвязь или другие надлежащие средства. 

3. Государства-участники рассматривают вопрос о заключении с другими государствами соглашений или договоренностей относительно переселения лиц, указанных в пункте 1 настоящей статьи. 

4. Положения настоящей статьи применяются также к потерпевшим постольку, поскольку они являются свидетелями"
. 

Статья 25 названной Конвенции предусматривает необходимость принятия надлежащих мер защиты и в отношении потерпевших от преступлений.

В п. «d» ст. 6 Декларации основных принципов правосудия для жертв преступления и злоупотребления властью, в частности, указывается, что следует содействовать тому, чтобы судебные и административные процедуры в большей степени отвечали потребностям жертв путем обеспечения их безопасности, а также безопасности их семей и свидетелей с их стороны и их защиты от запугивания и мести
. 

17 июля 1998 года в Риме на Дипломатической конференции полномочных представителей под эгидой ООН был принят Римский статут Международного уголовного суда от 17 июля 1998 г. (Документ ООН A/CONF. 183/9; далее - Римский статут). За него проголосовало 120 государств, включая Россию, а против лишь 7 (США, Китай, Израиль, Ирак, Ливия, Йемен и Катар). Он вступил в силу 1 июля 2002 г. и к настоящему моменту ратифицирован 105 государствами мира.

Российская Федерация осторожно подходит к ратификации Римского статута и сегодня обладает лишь статусом наблюдателя на ежегодной Ассамблее государств - участников Римского статута. 

Тем не менее, в России создан  инициативный (авторский) законопроект об имплементации основных положений Римского статута в Федеральный закон от 20 августа 2004 г. № 119-ФЗ «О государственной защите потерпевших, свидетелей и иных участников уголовного судопроизводства» в целях особенностей обеспечения безопасности по уголовным делам о геноциде, военных преступлениях и преступлениях против человечности
.

Стандарты и принципы государственной защиты СНГ.
Рассматривая вопросы стратегии и тактики защиты участников уголовного процесса, проводимых под эгидой Совета Европы, следует также обратить внимание на другую международную организацию – Содружество Независимых Государств. «Прозрачность» государственных границ между странами Содружества позволяла преступным группам активно объединяться и сотрудничать на постсоветском пространстве на международном уровне.

Возникавшие проблемы ранее пытались решить за счет подписания двухсторонних договоров и соглашений, и лишь в январе 1993 года в г. Минске главами государств - членов СНГ была подписана «Конвенция о правовой помощи и правовых отношениях по гражданским, семейным и уголовным делам», в которой содержится ряд международных принципов в борьбе с преступностью. К сожалению, в данном документе отсутствуют какие-либо положения, направленные на проведение совместных действий, направленных на защиту участников уголовного судопроизводства по уголовным делам, ведущимся в отношении членов международных организованных преступных групп и сообществ.

Справедливости ради следует отметить, что в рамках СНГ ведется определенная работа, направленная на подготовку и принятие специального законодательства, способствующего повышению активности субъектов судопроизводства в деле борьбы с организованной преступностью, не признающей границ между странами СНГ. К таким правовым актам можно отнести следующие: Модельный закон о государственной защите судей, работников правоохранительных и контролирующих органов (принят в 1998 году Межпарламентской ассамблеей СНГ), в 1999 г. разработан Модельный закон о защите свидетелей, потерпевших и других лиц, содействующих уголовному судопроизводству. В 2000 году разработано Соглашение между государствами - участниками СНГ о защите участников уголовного процесса. В них учтены международные принципы в данной области.

Вместе с тем принятые странами-участниками законодательные акты не учли в большей степени опыт зарубежных стран, где уже содержатся механизмы защиты субъектов уголовно-процессуальных отношений. Модельные законы очень близко напоминают редакции ряда федеральных законов. Кроме того, реализация положений модельного законодательства стран - участников СНГ будет зависеть от экономических возможностей и состояния национального законодательства и соответствия последнего общепризнанным международным стандартам. Государственная власть должна прилагать максимум усилий для более эффективного сотрудничества стран - участников СНГ в создании надлежащих механизмов защиты свидетелей и иных участников уголовного процесса.

Стандарты и принципы государственной защиты иных международных организаций.

В соответствии с одобренными главами государств «Группы восьми»  (включая и Россию) на Лионском саммите (июнь 1996 г.) Рекомендациями по борьбе с транснациональной организованной преступностью: «государствам следует стремиться принимать соответствующие меры обеспечения защиты свидетелей во время уголовного разбирательства. Для чего могут использоваться такие методы, как дача показаний с помощью телекоммуникаций или ограничение доступа к адресату и личным данным свидетелей»
.
Устанавливается, что, государства «Группы восьми», там, где это не противоречит фундаментальным принципам законодательства, будут стараться обеспечить, чтобы национальные законы позволили использовать видеоконференции для оказания взаимной правовой помощи с целью получения показаний, в том числе от лиц, содержащихся под стражей на территории другого государства; проведения очной ставки и опознания. 
Условием исполнения указанных взаимных обязательств является включение в национальные законодательства положений, обеспечивающих прежде всего допустимость получения доказательств при помощи видеотрансляций. 

Введение в практику международного сотрудничества получения доказательств посредством использования видеотрансляции предусматривается Конвенцией Европейского союза об оказании правовой помощи по уголовным делам (2000 г.), а также разрабатываемым проектом Второго дополнительного протокола к Европейской конвенции о взаимной правовой помощи по уголовным делам 1959 г.

Статьей 4 данного проекта предусмотрено, что «Запрашиваемая сторона соглашается на допрос в ходе видеоконференцсвязи, если только использование этого метода не противоречит фундаментальным принципам ее права и если она располагает для телемоста техническими средствами. Если Запрашиваемая сторона не имеет доступа к техническим средствам видеоконференции, то такие средства могут быть предоставлены ей в распоряжение Запрашивающей стороной при взаимном согласии»
.

Наиболее распространено использование видеосвязи при получении показаний свидетелей, живущих за границей, которые по различным причинам уклоняются от явки в суд запрашивающего государства
. 

Неявка свидетелей может быть вызвана отнюдь не нежеланием оказать помощь компетентным органам зарубежного государства в раскрытии преступления, а объективными причинами, основными среди которых являются отсутствие надлежащих гарантий личной безопасности свидетеля. 

Германия, например, не гарантирует безопасность свидетеля в случае отсутствия двустороннего договора либо неприменимости Европейской конвенции о взаимной правовой помощи по уголовным делам 1959 года
.

Вывод: Российская Федерация является постоянным членом международных организаций (ООН, Совета Европы, СНГ и иных международных организаций). Международные организации давно занимаются проблемой безопасности лиц, участвующих в уголовном судопроизводстве. 
Подтверждением тому служит множество международных нормативных правовых актов по защите и безопасности участников уголовного процесса, разработан целый ряд основных принципов защиты добросовестных участников процесса.

Данное обстоятельство позволяет признать существование международных стандартов и принципов государственной защиты.

Принятые международные акты по вопросам безопасности участников уголовного процесса имеют важное значения для российского законодательства, поскольку позволяют совершенствовать законодательство, а в ряде случаев непосредственно применять нормы в следственной и судебной практике.    

Заключение
Под источником права о государственной защите следует понимать нормативные правовые акты, в которых содержаться правовые нормы о государственной защите и безопасности участников уголовного судопроизводства.

Основные виды источников права о государственной защите установлены в ст. 5 Федерального закона от 20.08.2004 № 119-ФЗ «О государственной защите потерпевших, свидетелей и иных участников уголовного судопроизводства». Закон определяет семь видов и две группы источников.  

Принципы осуществления государственной защиты – это основные руководящие положения, которые определяют содержание правовых норм о государственной защите участников уголовного судопроизводства и деятельность по их реализации. 
Принципы:

1. образуют основу осуществления государственной защиты и безопасности участников уголовного судопроизводства – систему его важнейших и определяющих начал
2. все принципы равнозначны, взаимосвязаны между собой, взаимообусловлены, взаимозависимы. 
3. имеют своё конституционное и международно-правовое обоснование

4. характеризуется своим содержанием и гарантиями реализации 

5. отражают степень обеспеченности прав и свобод человека и гражданина при осуществлении мер безопасности.  

Особое значение международных стандартов и принципов государственной защиты участников уголовного процесса, поскольку позволяют совершенствовать российское законодательство, а в ряде случаев непосредственно применять международные нормы в следственной и судебной практике.    

Содержание и особенности реализации принципов осуществления государственной защиты (в том числе международных) дают возможность понять, в чём состоит сущность и содержание государственной защиты и деятельности органов предварительного расследования, прокурора, суда по обеспечению безопасности участников уголовного судопроизводства.
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