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ВВЕДЕНИЕ

Архитектура безопасности современного государства во многом за-
висит от потенциала своевременного и комплексного противодействия 
возрастающей скорости негативных социальных изменений, которые 
имманентным образом оказывают как прямое, так и опосредованное 
воздействие  на сферу поступательного развития государства и ее 
граждан.

При этом парадигма экстремизма связана с его воздействием на об-
щечеловеческие, цивилизационные ценности, от обеспечения сохран-
ности которых во многом зависит существующий миропорядок. 

Президент России В.В. Путин на расширенном заседании коллегии 
МВД России в марте 2021 г. подчеркнул, что серьёзной угрозой наци-
ональной безопасности остаётся экстремизм. Главой государства было 
заявлено о необходимости жёстко пресекать пропаганду национализ-
ма, ксенофобии, религиозной вражды и насилия, привлекать к ответ-
ственности провокаторов преступлений экстремистской направленно-
сти1. 

Подчеркнем, что стабильно высокий индекс дестабилизирующих 
процессов в странах центральной Европы2, в основе которых нередко 
лежат экстремистские мотивы, транснациональный характер экстре-
мистской угрозы актуализирует разнообразные подходы в поиске наи-
более приемлемых средств и методов противодействия данному нега-
тивному социальному явлению. 

В содержательной плоскости систематизация процесса предупреж-
дения такого негативного социального явления, как экстремизм, тре-
бует выработки и поддержания в актуальном состоянии правовых и 
организационных инструментариев, способных эффективно противо-
стоять как существующим, так и перспективным его угрозам.

1 Расширенное заседание коллегии МВД России [Электронный ресурс]. 
– URL: http://www.kremlin.ru/events/president/news/65090 (дата обращения: 
17.05.2021).

2  European Union Terrorism Situation and Trend report 2021. Luxembourg. 2021. P. 
6-9.
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Сложившаяся ситуация свидетельствует о необходимости правово-
го осмысления как отечественного, так и зарубежного опыта в сфере 
противодействия экстремизму, что по нашему мнению, позволит ра-
ционально подойти к вопросам совершенствования уже реализуемых 
средств преодоления, данного негативного социального явления с уче-
том изменений криминальных реалий современности.

В представленном монографическом исследовании обобщается и 
проводится анализ положительного опыта Федеративной Республики 
Германия и Российской Федерации в сфере построения, функциони-
рования и совершенствования барьеров на пути современных прояв-
лений экстремизма.

Рассмотренные современные походы в противодействии экстремиз-
му в Германии и России будут интересны с позиции актуальной за-
конодательной практики и полезны субъектам противодействия экс-
тремизму, а также позволяют определить наиболее перспективные 
направления дальнейшего совершенствования отечественного законо-
дательства в указанной сфере.
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ГЛАВА I. 

ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА 
ЗАКОНОДАТЕЛЬНОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 

ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ ЭКСТРЕМИЗМУ 
В ФЕДЕРАТИВНОЙ РЕСПУБЛИКЕ 

ГЕРМАНИЯ

§ 1. Понимание экстремизма 
в правовом пространстве Германии

Безопасность государства является одиним из важнейших эле-
ментов, обеспечивающих функционирование всех звеньев в ме-
ханизме поступательного развития страны. Однако вызовы со-
временности многогранны по природе своего возникновения, 
что требует постоянного внимания законодателя к вопросам со-
размерного реагирования на них и готовности противостоять все 
возрастающему влиянию на традиционные ценности и устои об-
щества. 

Среди европейских государств, сформировавших особый пра-
вовой режим в сфере противодействия экстремизму, выделяется 
Федеративная Республика Германия (Германия), новейшая исто-
рия которой знает немало примеров проявлений экстремизма и 
негативного воздействия на объекты критической инфраструкту-
ры государства. Поэтому анализ реализуемых в Германии мер по 
поддержанию конституционного порядка и законности на терри-
тории страны, которая в первые с момента ее объединения проти-
водействует гибридным формам воздействия на ее национальную 
идентичность и безопасность, является актуальной.
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Отметим, что теоретическая основа осуществления государ-
ственной безопасности в немецком обществе была сформулирована                                   
В. фон Гумбольдтом в постулате: «Без безопасности нет свободы». 
Это явилось отправной точкой в формировании курса «либеральной 
безопасности», нашедшей свое практическое отражение после собы-
тий «Немецкой осени» 1977 г.1

Подчеркнем, что правоохранительные механизмы в системе нацио-
нальной безопасности Германии во все времена являлись весомым и 
наиболее действенным аргументом в арсенале мер государственного 
реагирования на крайние формы поведения, в том числе переходящих 
грань экстремизма. 

В 2020 г. было зарегистрировано 32 924 преступления экстремист-
ской направленности (2019 г. – 31 472; 2018 г. – 27 656). На учете МВД  
Федеративной Республики Германия (Bundesministerium des Innern, für 
Bau und Heimat) состоит более 122 420 лиц, являющихся сторонниками 
различных экстремистских организаций2. При этом возрастает степень 
адаптивности экстремизма к правовым и социальным барьерам. Ми-
грационный кризис последних лет, произошедший в странах Европей-
ского союза, в частности в Германии, открыл пробелы в организации 
противодействия проявлениям экстремизма на территории страны. 

Сложившаяся ситуация усугубляется отсутствием  криминалисти-
ческих учетов относительно качественного состава прибываемых лиц, 
зачастую нет информации о наличии или отсутствии судимостей у 
мигрантов, а базы Интерпола или Европола не содержат информацию 
о лицах, осужденных за совершение преступлений экстремистской на-
правленности или террористического характера в странах Северной 
Африки и Афганистане. 

Таким образом, проблемы, с которыми столкнулась Германия, 
явились катализатором формирования структурированного государ-
ственного подхода в определении наиболее эффективных механиз-
мов по профилактике данного негативного социального явления и 
дерадикализации лиц, вовлеченных в деятельность экстремистских 
организаций.

1 Maaßen H.-G. Erste öffentliche Anhörung der Präsidenten der Nachrichtendienste 
des Bundes durch das Parlamentarische Kontrollgremium im Deutschen Bundestag 
am 5. Oktober 2017. [Электронный ресурс]. – URL: https://www.verfassungsschutz.
de/de/oeffentlichkeitsarbeit/vortraege/eingangsstatement-p-20171005-oeffentliche-
anhoerung-pkgr-2017 (дата обращения: 15.02.2021).

1 Verfassungsschutzbericht 2020. Berlin, 2021. S.25.
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В связи с этим необходимо отметить, что важное место в сфере по-
строения функциональной системы предупреждения экстремизма за-
нимает понятийно-категориальный аппарат, позволяющий определить 
составные элементы данного негативного социального явления и рас-
крыть его сущностную характеристику.

Подчеркнем, что система противодействия экстремизму в Германии 
выстроена на основе понимания преступлений экстремисткой направ-
ленности, как разновидности «политически мотивированной преступ-
ности» (Politisch motivierte Kriminalität – PMK). 

Термин «политически мотивированное преступление» исполь-
зуется для описания и регистрации всех уголовно-наказуемых дея-
ний, которые посягают на конституционные принципы, составляю-
щие сущность свободного демократического порядка (Freiheitliche 
demokratische Grundordnung – FDGO1). Такого рода преступные де-
яния направлены на подрыв основ государственной безопасности и 
находят свое отражение в рамках статей 80-83, 84-91, 94-100а, 102-
104а, 105-108е, 109-109h, 129а, 129b, 130, 234а или 241а Уголовного 
кодекса ФРГ2. 

Анализируя правовой опыт в указанном вопросе, стоит отметить, 
что в системе действующих нормативных правовых актов отсутству-
ет законодательно закрепленное определение понятия экстремизма, 
хотя в правом обороте Германии такая терминологическая единица, 
как «экстремизм» вошла в употребление с начала 1970-х гг.3. Однако 
еще в 1952 г. Федеральный конституционный суд Германии определил 
основополагающие конституционные принципы демократического го-
сударства, наличие которых формирует и обеспечивает демократиче-
ский порядок4, а их нарушение приводит к дисбалансу функциониро-

1 См п. 2 ст. 21 Grundgesetz für die Bundesrepublik Deutschland in der im 
Bundesgesetzblatt Teil III, Gliederungsnummer 100- 1, veröffentlichten bereinigten 
Fassung, das zuletzt durch Artikel 1 u. 2 Satz 2 des Gesetzes vom 29. September 2020 
(BGBl. I S. 2048) geändert worden ist. – URL:  https://www.gesetze-im-internet.de/
gg/GG.pdf (дата обращения: 5.12.2020).

2 Strafgesetzbuch in der Fassung der Bekanntmachung vom 13. November 1998 
(BGBl. I S. 3322), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 12. August 2021 
(BGBl. I S. 3544) geändert worden ist. Bundesministeriums der Justiz und für 
Verbraucherschutz in Zusammenarbeit mit der juris GmbH. – URL:  http: // www.juris.
de (дата обращения:18.09.2021)

3 Neue Zeitschrift für Verwaltungsrecht Rechtsprechungs-Report (NVwZ-RR) 2018, 
Leitsatz 2, S. 251.

4 Bundesverfassungsgericht (BVerfG), Urteil vom 23. Oktober 1952, 1 BvB 1/51, 
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вания системы прав и свобод граждан, подрывает основы построения 
свободного демократического общества. К таковым конституционным 
принципам относятся: 

а) общий принцип свободы человека; 
б) свобода веры, совести и исповеди; 
в) свобода слова и прессы; 
г) свобода собраний и объединений; 
д) принцип верховенства права; 
е) народный суверенитет, осуществляемый парламентской демокра-

тией; 
ё) ответственность правительства; 
ж) принцип многопартийности; 
з) право на формирование и деятельность оппозиции.
На основании указанного к проявлениям экстремизма относится 

любое деяние, посягающее хотя бы на один из указанных выше кон-
ституционно закрепленных базовых ценностей демократического го-
сударства.

Важно обратить внимание также и на позицию Федерально-
го ведомства по охране конституции Германии (Bundesamt für 
Verfassungsschutz), которое, являясь ключевым субъектом противо-
действия экстремизму, рассматривает данное явление через призму 
«definitio ex negativo», как действия, посягающие на верховенство 
конституции, основы демократического государства и его фундамен-
тальные ценности; основная их цель состоит в непосредственном 
упразднении основ демократии и свободы, замену его порядком, осно-
ванным на крайних воззрениях, одобряющих насилие как ключевой ин-
струмент достижения собственных целей1.

В свою очередь под экстремистски-мотивированным преступле-
нием понимается совершение таких деяний, которые посягают на 
незыблемость конституционных принципов, выступающих основой 
свободного демократического порядка2.

Мы полагаем, что приведенное понимание экстремизма позволяет 
увидеть особый механизм и подходы законодателя в сфере осмысле-
ния проблемы экстремизма, где основным критерием признания дея-

Neue Juristische Wochenschrift (NJW) 1952, 1407, Leitsatz 2; zuletzt bestätigt mit 
Urteil vom 17. Januar 2017, 2 BvB 1/13, NJW 2017, 611, Rn. 531.

1 Extremismus.. – URL:  https://www.bmi.bund.de/DE/service/lexikon/functions/
bmi-lexikon.html?cms_lv2=9391100 (дата обращения: 24.05.2021).

2 Verfassungsschutzbericht 2017. Berlin, 2018. S.24
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ния экстремистским является его непосредственное посягательство на 
строго определенный перечень конституционных принципов, форми-
рующих и обеспечивающих функционирование современного правого 
государства.

Таким образом, рассмотрение особенностей понимания такого не-
гативного социального явления, как экстремизм в правовом простран-
стве Германии позволяет отметить следующее:

Экстремизм является многоаспектным и динамичным негативным 
социальным явлением, вбирающим в себя механизмы преступно-
го воздействия на разнообразные элементы архитектуры националь-
ной безопасности немецкого государства. Повышенная общественная 
опасность экстремизма на территории Германии выражается в нали-
чии социально-диссонирующего фактора, который приводит к обра-
зованию протестных настроений среди его приверженцев, лояльности 
к экстремистской идеологии и, как следствие, созданию пространства 
для потенциальной радикализации отдельных лиц.

Современные разновидности экстремизма на территории Германии 
обладают потенциалом воздействия на критическую информацион-
ную инфраструктуру, что может негативно отражаться на восприятии 
обществом авторитета закона и основанных на нем правовых запретов 
и предписаний.

В связи с этим важным шагом явилась привязка понимания экстре-
мизма не с конкретными противоправными деяниями, а с четко уста-
новленным критерием базовых демократических ценностей.

Отметим, что система противодействия экстремизму в Германии 
выстроена на основе понимания преступлений экстремисткой на-
правленности, как разновидности «политически мотивированной 
преступности». При этом сам термин «политически мотивированное 
преступление» используется для описания и регистрации всех уголов-
но-наказуемых деяний, которые посягают на конституционные прин-
ципы, составляющие сущность свободного демократического поряд-
ка. 
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§ 2. Дифференциация 
проявлений экстремизма в Германии: 

правоэкстремистская и левоэкстремистская 
деятельность

Особенности построения механизмов управления государством, 
сложившиеся в Германии, обусловили формирование национальных 
институтов, направленных на обеспечение государственной безопас-
ности.

Криминальные вызовы современности, с которыми столкнулась 
Германия, потребовали выработки новых подходов правоохранитель-
ного характера, способных обеспечить приемлемые условия безопас-
ности для поступательного развития страны. 

Отметим, что в числе наиболее крупных угроз государственной 
безопасности относится проявление экстремизма и его негативные 
последствия для немецкого общества. Указанное потребовало прове-
дения постоянного мониторинга эффективности деятельности всего 
правоохранительного блока страны.

Особое значение в указанном ключе имеет дифференциация про-
явлений экстремизма в зависимости от конкретных идеологических 
целей, к достижению которых стремятся лица, разделяющие данные 
воззрения. 

Современная классификация учетных форм экстремизма в Герма-
нии имеет ряд особенностей, которые выражаются в их разделении на 
четыре основные группы:

а) правоэкстремистская деятельность (Rechtsextremismus); 
б) левоэкстремистская деятельность(Linksextremismus);
в) религиозный экстремизм (Religiöse Extremismus); 
г) экстремистская деятельность «иностранного» происхождения 

(Extremistische Bestrebungen von Ausländern).
Приведенная классификация является общепринятой формой раз-

деления современных проявлений экстремизма, что находит свое 
отражение в общенациональных программах и стратегиях проти-
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водействия данному негативному социальному явлению1, а также в 
официальных статистических документах федеральных министерств 
и ведомств, в зоне ответственности которых лежит осуществление ан-
тиэкстремистской деятельности в стране. Рассмотрим данную класси-
фикацию более подробно.

Правоэкстремистская деятельность (Rechtsextremismus)
Разнообразие крайних идеологических воззрений создает раз-

личные вариации проявлений экстремизма, которые формируют об-
щую криминогенную картину деструктивного влияния на общество. 
Стремление правоэкстремистских организаций занять свою нишу в 
системе общественных отношений, получить благоприятные условия 
для дальнейшего развития, распространения идеологии и увеличения 
аудитории своих последователей нередко приводит их в зону правона-
рушающего поведения.

В специализированной научной литературе2 правоэкстремистскую 
деятельность характеризуют как стремления, которые направлены 
против фундаментальных основ, обеспечивающих равенство людей и 
их основных прав, закрепленных в Конституции. 

Центральным звеном правоэкстремистской идеологии является про-
пагандируемая расовая теория, превосходство одного народа над дру-
гим, непринятие и непризнание равенства между людьми. При этом 
насилие является оправданным средством для обеспечения соблюде-
ния пропагандируемых ценностей.

В правоэкстремистском пространстве Германии преобладает мне-
ние, что «принадлежность к этносу, нации или расе определяет цен-
ность человека». Более того, индивидуальные права и общественные 
интересы отступают в пользу коллективистских «народно-общин-
ных» социальных конструкций, пропагандируется политика анти-
плюрализма3.

Отметим, что миграционный кризис, произошедший в Германии и 
на территории сопредельных государств в 2015-2016 гг., оказал суще-
ственное влияние на современное развитие правоэкстремистской сре-
ды, а проведение неоднозначной федеральной политики в указанном 
вопросе дало новый импульс для роста недовольства среди широких 

1 Strategie der Bundesregierung zur Extremismusprävention und 
Demokratieförderung. Berlin, 2016. 62 s.

2 Gruber F. Extremismusprävention in Deutschland – Erhebung und Darstellung der 
Präventionslandschaft. Wiesbaden, 2016. 47 s.

3 Verfassungsschutzbericht 2017. Berlin, 2018. S. 44.  
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слоев немецкого общества и способствовало пополнению регенера-
тивных резервов правоэкстремистских организаций.

По данным статистического учета Федеральной службы по охране 
Конституции (Bundesamt für Verfassungsschutz), правоэкстремистский 
потенциал в 2020 г. включал 33 300 активных членов (в 2019 г. – 32 
080,  2018 г. – 24 100, 2017 г. – 24 000, 2016 г. – 23 100). При этом ко-
личество лиц, классифицируемых как «ориентирован на насилие» по 
итогам 2020 г. в суммарном значении возросло до 13 300 человек (в 
2019 г. –13 000, 2018 г. – 12 700), что составило почти половину от 
всех подучетных лиц, разделяющих правоэкстремистскую идеологию.

Совершение преступлений приверженцами правоэкстремистских 
воззрений в 2020 г. увеличилось на 5% и составило 22 357 престу-
плений (в 2019 г. – 21 290, 2018 г. – 19 409). При этом количество 
насильственных преступлений, совершенных лицами данной кате-
гории,  увеличилось на 10,6% (в 2020 г. – 1023, 2019 г. – 925;  2018 
г. – 1 088). К тому же в указанный период было зарегистрировано 1 
убийство и 9 покушений на убийство (в 2019 г. – 2 убийства и 5 по-
кушений на убийство), совершенных по мотивам правоэкстремист-
ской идеологии1.

Подчеркнем, что анализ деятельности правоэкстремистских орга-
низаций в Германии свидетельствует, что такая форма протестной де-
ятельности, как митинги, шествия, пикетирования, является одним 
из распространенных инструментов в системе средств пропаганды 
крайних воззрений. Так, в 2020 г. было организовано и проведено 233 
(рост на 25%) митинга правоэкстремистской направленности (в 2019 
г. – 186; 2018 г. – 233; 2017 г. – 202), в которых приняло участие около 
14640 человек (2019 г. – 20650; 2018 г. – 58000, 2017 г. – 16400).

Таким образом, в рамках правоэкстремистской деятельности консо-
лидированы противоправные действия лиц, придерживающихся наци-
оналистических воззрений, допускающих антисемитские проявления, 
возбуждение ненависти или вражды к лицам, не относящимся к «ти-
тульной нации», в том числе мигрантам и лицам с миграционным про-
шлым.

Левоэкстремистская деятельность (Linksextremismus)
Стремление человека к обретению идеальной модели построе-

ния справедливого общества, основанного на социальном равенстве, 
включая общие принципы распределения благ и ответственности го-
сударства за качество жизни его граждан, привело к формированию 

1 Verfassungsschutzbericht 2019. Fakten und Tendenzen. Berlin, 2020. S. 10 -11.
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различных учений, обособленно рассматривающие альтернативные 
пути развития государства и общества. Однако достижение подобных 
идеологизированных целей нередко обосновывает необходимость вы-
хода за рамки закона, осуществления мер по подрыву основ существу-
ющего государственного порядка.

В немецком правовом пространстве левоэкстремистская деятель-
ность представляет собой собирательный термин, который харак-
теризует действия, направленные против принципа свободного де-
мократического порядка, основанные на абсолютизации ценностей 
свободы и социального равенства, выраженные в идеях анархизма и 
коммунизма1.

Левоэкстремистская деятельность имеет своей целью ликвидацию 
существующего государственного и общественного порядка, осущест-
вление действий (в зависимости от идеологических установок) по 
установлению системы управления страной, основанной на коммуни-
стической идеологии или провозглашение диктата (господства) анар-
хистского общества.

Подчеркнем, что к категории лиц, придерживающихся левоэкстре-
мистских взглядов, относят тех граждан, для кого характерны следую-
щие воззрения, обуславливающие мотивы их поведения2:

а) приверженность к идеям марксизма-ленинизма (и производных 
от них сталинизма, троцкизма, маоизма и др.) как «научного» руковод-
ства к действию;

б) стремление к социалистическому или коммунистическому преоб-
разованию общества путем революционного переворота;

в) принятие идеи диктатуры пролетариата или идеи построения сво-
бодного от всякого господства (анархистского) общества;

г) признание допустимости революционного насилия как предпоч-
тительной или тактически приемлемой формы борьбы с государством 
и его структурами.

Важным тезисом левоэкстремистской идеологии является борьба с 
капитализмом, которая должна осуществляться не политическими ре-
формами, а лишь путем революционного искоренения прежнего госу-
дарственного и общественного строя.

Характерной особенностью для левоэкстремистской аудитории Гер-
мании является ее ярко выраженная неоднородность, что находит свое 
проявление в различных метаморфозах ее идеологических проявле-

1 Verfassungsschutzbericht 202. Berlin, 2021. S. 122.
2 «Politisch motivierte Kriminalität» – Begriffserklärungen. Berlin, 2018. S. 10.
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ний, уровнях организации и формах противоправной деятельности, а 
также отношения к вопросу о том, является ли насилие безальтерна-
тивным средством достижения политических целей.

По данным статистики, регенеративный потенциал левоэкстремист-
ских организаций Германии в 2020 году вырос в среднем на 2,4% и 
составляет 34 300 человек (в 2019 г. – 33500;  2018 г. – 32 000, 2017 г. – 
29 500, 2016 г. – 28 500).

При этом количество лиц, классифицируемых как «ориентирован 
на насилие» в суммарном значении возросло на 3,7%, до 9 600 че-
ловек (в 2019 г. – 9 200;  2018 г. – 9 000), что составило почти чет-
верть от всех подучетных лиц, разделяющих левоэкстремистскую 
идеологию.

В свою очередь наблюдается рост на 2.8% количества левоэкстре-
мистски-мотивированных преступлений. Так, в 2020 г. было зареги-
стрировано 6632 преступления, 2019 г. – 6449, 2018 г. – 4622, 2017 
– 6393. К тому же отмечается значительное увеличение совершения 
левоэкстремистски-мотивированных преступлений с материаль-
ным ущербом на 6,1% (в 2020 г. – 3734 преступления, 2019 г. – 3520, 
2018 – 2 219) и рост количества поджогов на 5,5% (в 2020 г. – 173, 
2019 г. – 164, 2018 г. – 108). Большинство левоэкстремистски-моти-
вированных преступлений приходилось на федеральные земли Се-
верный Рейн-Вестфалия (1 391) и Саксония (1 286)1.

Указанное позволяет отметить, что левоэкстремистская деятель-
ность обладает существенным потенциалом и в немалой степени 
«криминальной привлекательностью». Призывы к отказу от капитали-
стической модели общественного развития, установления прозрачных 
механизмов распределения благ на фоне экономических и социальных 
кризисов последнего времени находят живой отклик и поддержку сре-
ди слабозащищенных слоев немецкого общества.

Негативное влияние идеологии экстремизма на устои немецкого го-
сударства, необходимость своевременного и качественного противо-
действия его проявлениям сформировала особую механику правового 
реагирования на существующие и перспективные вызовы установлен-
ному конституционному порядку и действующей системе националь-
ной безопасности.

Реализуемый арсенал правовых мер реагирования на факты про-
явления экстремизма был сформирован под влиянием внутренних и 
внешних угроз данного рода, что потребовало от немецкого законода-

1 Verfassungsschutzbericht 2020. Fakten und Tendenzen. Berlin, 2021. S. 22-23.
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теля своевременной актуализации правовых и организационных меха-
низмов в системе мер противодействия экстремизму.

К числу значимых шагов в рассматриваемой области необходимо 
относить придание проблеме экстремизма приоритетного статуса в 
системе национальной безопасности государства, что позволило вы-
страивать антиэкстремистские барьеры с учетом особенностей крими-
ногенной ситуации применительно к конкретной федеральной земле 
и государству в целом, взаимоувязанные по целям и задачам с обще-
европейскими требованиями в сфере безопасности и противодействия 
экстремизму.

Мы полагаем, что реализация политики гармонизации системы обе-
спечения безопасности в период с 2015 по 2020 гг. по-новому раскры-
ла регулятивный потенциал правового пространства Германии, вместе 
с тем параметры антиэкстремистской деятельности потребовали ее 
переориентации на адресные подходы в профилактике данного нега-
тивного социального явления.  

К числу особенностей правового осмысления проблемы экстремиз-
ма стоит отнести особый подход немецкого законодателя в понимании 
данного негативного социального явления. При этом фактическое от-
сутствие нормативного закрепления понятия экстремизма компенси-
руется установлением двух критериев для характеристики деяния как 
экстремистски-мотивированного:  а) критерий посягательства; б) кри-
терий охраны фундаментальных демократических ценностей, отра-
женных в Основном законе страны. 
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§ 3. Дифференциация проявлений экстремизма 
в Германии: религиозный экстремизм 

и экстремистская деятельность 
«иностранного» происхождения

Проявления религиозного экстремизма (Religiöse Extremismus) в 
условиях современного мира во многом свидетельствуют о нараста-
ющих темпах распространения крайних мировоззрений, когда под 
сомнение ставятся традиционные формы построения гражданского 
общества, права и свободы граждан. 

В немецкоязычной юридической литературе и статистических доку-
ментах Федеральной службы по охране конституции под религиозным 
экстремизмом наиболее часто понимается форма «исламистского» 
экстремизма. Опираясь на ложно воспринимаемые и транслируемые 
догмы исламского вероучения, «исламизм нацелен на частичную или 
полную отмену принципа свободного демократического порядка Фе-
деративной Республики Германия»1. «Исламистский» экстремизм ос-
новывается на важности регулирования не только частной жизни лиц, 
его разделяющих, но и необходимости полной или частичной коорди-
нации курса общественного и государственного развития. 

Функционеры «исламистского» экстремизма, обособленно толкуя 
нормы исламского вероучения, выстраивают агрессивную систему по-
зиционирования себя в общественном пространстве, зачастую входя в  
прямое противоречие с принципами народного суверенитета, разделе-
ния государства и религии, свободы слова и общего равноправия, за-
крепленного в Основном законе страны.

В 2020 году было зарегистрировано 409  преступлений экстремист-
ской направленности (в 2019 г. – 362; 2018 г. – 453), совершенных по 
религиозным мотивам, из которых 378  преступлений (в 2019 г. – 314; 
2018 г. – 414) были совершены лицами, разделяющими «исламист-

1 Logvinov M. Deutschland als Operationsgebiet und Rekrutierungsbasis des 
(militanten) Salafismus // Kriminalistik. 2011. №7. S. 472-475; B. Hafeneger 
Islamismus, Salafismus, Dschihadismus; Überlegungen und Hinweise zum religiös 
motivierten Extremismus // Sozial Extra. 2015. № 2. S. 10-15.
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скую» экстремистскую идеологию. При этом из 409 преступлений в 
общей сложности 33 являются насильственными преступлениями (в 
2019 г. – 41; 2018 г. – 44), включая 2 покушения на убийство и 24 пре-
ступления с причинением телесных повреждений.

В соответствии с данными статистики произошло увеличение по-
тенциала «исламистского» экстремизма на 2,5 % (в 2020 г. – 28715, 
2019 г. – 28020, 2018 г. – 28020). 1

К числу наиболее значимых факторов, влияющих на криминоген-
ную обстановку в Германии, относятся негативные процессы наращи-
вания потенциала религиозных экстремистских организаций за счет 
лиц, принимавших участие в вооруженных конфликтах в составе тер-
рористических организаций в сирийско-иракской зоне военных дей-
ствий.

По данным Федерального ведомства по охране конституции Герма-
нии, установлены личности 1050 граждан страны, выезжавших с 2012 
по 2019 гг. на территории квазигосударственного образования «Ис-
ламское государство Ирака и Леванта» в сирийско-иракскую зону во-
енных действий, из которых 230 человек погибло. Так, в отношении 
почти половины выявленных лиц есть конкретные доказательства 
того, что они участвовали в боевых действиях на стороне террори-
стических группировок или иным образом их поддерживали. Причем 
около трети всех лиц, выезжавших в данный регион, вернулись в Гер-
манию, из которых 110 лиц являлись активными участниками боевых 
действий или прошли специальную военную подготовку.2

Особую роль в рамках «исламистского» экстремизма на территории 
Германии играют организации, пропагандирующие идеологию сала-
физма. Их количественный потенциал показывает наибольший при-
рост в общей массе «исламистского» экстремизма и составляет 12150 
человек. Отметим, что с момента сбора показателей о приверженцах 
салафизма (с 2011 г.) число их последователей увеличилось более чем 
в три раза.

Таким образом, в рамках «исламистского» экстремизма сосредото-
чена противоправная деятельность лиц, групп лиц и организаций, дея-
тельность которых основывается на искаженных религиозных формам 
мышления, определяющих формирование соответствующей мотивации, 
что создает угрозу установленному конституционному порядку и под-
рывает основы построения и функционирования светского общества.

1 Verfassungsschutzbericht 2020. Berlin, 2021. S. 30-31.
2 Verfassungsschutzbericht 2019. Berlin, 2020. S.176.
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Экстремистская деятельность «иностранного» происхождения 
(Extremistische Bestrebungen von Ausländern).

Обеспечение безопасности государства от внутренних и внешних 
угроз требует особого внимания к различным аспектам жизни обще-
ства, где соприкасаются интересы различных социальных групп, при-
держивающихся зачастую противоположных взглядов на те или иные 
аспекты его развития.

Внимание немецких органов государственной безопасности также 
приковано к деятельности этнических групп и землячеств, которые 
слабо интегрируются в новые реалии европейского общества и про-
должают позиционировать себя в рамках прежнего мировоззренче-
ского пространства, перенося тем самым имеющиеся противоречия и 
конфликты на территорию Германии.

Данная социальная прослойка является питательной средой для экс-
тремистских организаций «иностранного» происхождения, идеологи-
зированное воздействие которых направлено на вовлечение предста-
вителей этнических групп (турки, курды, палестинцы, выходцы из 
северной Африки, балканских стран и др.), проживающих в Германии, 
в противоправную деятельность. 

В рамках осуществляемого учета в 2020 г. зарегистрировано 661  
преступление (в 2019 г. – 1354, 2018 г. – 1928), совершенное  привер-
женцами экстремистских организаций «иностранного» происхожде-
ния, а их количественный потенциал составил 28 650 человек (в 2019 
г. – 28 820, 2018 г. – 30350, 2017 г. – 30550). К числу наиболее круп-
ных «иностранных» экстремистских организаций Германии по итогам 
2020 г. относятся: 

1) «Рабочая Партия Курдистана» – 14 500 членов;
2) Турецкие правоэкстремистские организации – 11 000 членов;
3) Турецкие левоэкстремистские организации – 2 550 членов1. 
Таким образом, «иностранные» экстремистские организации, дей-

ствующие на территории Германии, не только нарушают принцип 
толерантного взаимопонимания народов, но также ставят под угро-
зу внутреннюю безопасность государства. Для большинства тако-
го рода организаций Германия является благоприятным местом для 
осуществления своей деятельности, что дает возможность оказывать 
пропагандистскую, финансовую, материальную и регенеративную 
поддержку головным структурам таких экстремистских организаций, 
расположенных за пределами страны.

1 Verfassungsschutzbericht 2020. Berlin, 2021. S. 256-260.



20

Приведенные особенности правового отклика немецкого законода-
теля на различные аспекты проявлений экстремизма свидетельствуют 
о систематизации мер антиэкстремистского характера, включая анализ 
и осмысление угрозы, заключенной в данном негативном социальном 
явлении для поступательного развития общества.

Вместе с тем правоохранительная доктрина Германии нацелена на 
обеспечение незыблемости конституционных основ государства, что 
сформировало особенный понятийно-категориальный аппарат и дей-
ствующую модель дифференциации основных форм экстремизма.

На основании указанного сформулируем следующие выводы:
Противодействие проявлениям экстремизма в современных услови-

ях немецкого общества потребовало реализации скоординированных 
шагов в целях достижения комплексного коммуникативного резуль-
тата по минимизации деструктивного воздействия, где одним из важ-
нейших шагов явилось формирование единого подхода в определении 
разновидностей экстремизма, находящих свое отражение в крими-
нальной среде Германии.

Отметим, что в рамках немецкого правового пространства прово-
дится четкая дифференциация экстремизма в зависимости от ключе-
вых индикаторов деструктивного влияния на сложившийся порядок 
толерантного межнационального сосуществования и интересов госу-
дарства в области безопасности.

2. Фактическое разделение экстремизма на четыре группы (левоэкс-
тремистские организации, правоэкстремистские организации, религи-
озный экстремизм, экстремистские организации «иностранного» про-
исхождения) позволяет отметить важность избирательного подхода в 
формировании практико-ориентированных мер по минимизации не-
гативных последствий влияния идеологии экстремизма на различные 
слои немецкого общества.

3. Учитывая во многом инспирированный характер воздействия 
идеологии экстремизма на личность и продолжающиеся активные по-
пытки интеграции крайних воззрений среди отдельных социальных 
групп, практика реализации композиционно-функциональной модели 
в понимании экстремисткой угрозы и ее разновидностей позволяет 
на уровне субъектов предупреждения экстремизма выстраивать мо-
бильные и глубоко эшелонированные антиэкстремистские механизмы, 
определяя тем самым вектор  правоохранительной политики государ-
ства в сфере противодействия различным его проявлениям. 
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§ 4. Нормативно-правовое обеспечение 
противодействия экстремизму в Германии

Обеспечение потребностей общества в сфере безопасности, созда-
ние условий для продуктивного межкультурного, межнационально-
го и межконфессионального диалога определяется широким переч-
нем условий, определяющих вектор государственного строительства. 
Процессы модернизации общественных отношений не оставляют в 
стороне сферу противодействия экстремизму, где эффективное функ-
ционирование антиэкстремистских механизмов обеспечивается ис-
ключительно правовыми средствами, которые должны соответство-
вать социальным вызовам современности и в полной мере отвечать 
общеправовым требованиям законности и обоснованности.

При этом разнообразие факторов, оказывающих негативное влия-
ние на поступательное развитие страны требует рационального соче-
тания правовых усилий, позволяющих сдерживать противоправные 
проявления в социально-приемлемых рамках. Особую роль в данном 
ключе играют национальные правовые инструменты, которые априо-
ри направлены на минимизацию дестабилизирующих процессов в об-
ществе.

В правовом пространстве Германии сфера противодействия экстре-
мизму является одной из ключевых и ей уделяется значительное вни-
мание, а нормативно-правовые акты, направленные на регулирование 
мер по противодействию проявлениям экстремизма представляют 
особую правовую категорию. Немецкий законодатель, осознавая важ-
ность сохранения правового потенциала антиэкстремистских норм, 
обеспечивает их своевременную актуализацию. 

На основании проведенного исследования законодательной базы 
противодействия экстремизму в Германии мы выделили ряд ключевых 
руководящих нормативных правовых актов в данной сфере. Остано-
вимся на их характеристике подробнее.

I. Международные нормативные правовые акты. 
В рамках данной категории приводятся общепризнанные принци-

пы и нормы международного права в сфере противодействия про-
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явлениям экстремизма, отраженные в рамках руководящих нор-
мативных правовых актов Организации Объединенных Наций, 
ратифицированные Германией. Резолюционный характер приведен-
ных ниже правовых актов провозглашает общие требования по про-
ведению антиэкстремистской политики государствами-членами ООН 
и устанавливает единые принципы, которых следует придерживаться  
в целях повышения степени защищенности общества от угроз, заклю-
ченных в экстремизме.

1. Резолюция Генеральной Ассамблеи ООН 68/127 от 18 дека-
бря 2013 г. «Мир против насилия и насильственного экстремизма»1, 
в которой подчеркивается необходимость объединения всех госу-
дарств-членов в борьбе против насильственного экстремизма во всех 
его формах и проявлениях, а также межконфессионального насилия. 
Отмечается актуальность выработки стратегий по устранению причин 
насильственного экстремизма и дискриминации. 

Рекомендуется всем государствам и международным организациям 
информировать общественность, просвещать население об опасно-
стях нетерпимости и межконфессионального насилия.

2. Резолюция Совета Безопасности ООН 2178 от 24 сентября 2014 
г. «Угрозы международному миру и безопасности, создаваемые терро-
ристическими актами»2. В рамках данного правового акта Совет Без-
опасности ООН указывает на прямую связь между насильственным 
экстремизмом и терроризмом, подчеркивает важность принятия со-
размерных шагов в сфере антиэкстремистской деятельности и отме-
чает необходимость принятия превентивных мер для противодействия 
насильственному экстремизму, который может служить питательной 
средой для терроризма. 

3. Резолюция Генеральной Ассамблеи ООН 30/15 от 2 октября 2015 
года «Права человека и предупреждение насильственного экстремиз-
ма и борьба с ним»3. Содержательным аспектом данного документа яв-

1 Мир против насилия и насильственного экстремизма : Резолюция 
Генеральной Ассамблеи ООН 68/127 от 18 декабря 2013. [Электронный 
ресурс]. – URL: https://undocs.org/pdf?symbol=ru/A/RES/68/127 (дата обращения: 
16.05.2021)

2 Угрозы международному миру и безопасности, создаваемые 
террористическими актами : Резолюция Совет Безопасности ООН 2178 от 
24 сентября 2014. Электронный ресурс]. – URL:  https://www.undocs.org/en/S/
RES/2178%20(2014) (дата обращения: 17.05.2021)

3 Права человека и предупреждение насильственного экстремизма и 
борьба с ним : Резолюция Генеральной Ассамблеи ООН 30/15 от 2 октября 
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ляется призыв к государствам-членам об усилении взаимодействия с 
местными общинами и неправительственными структурами в рамках 
разработки стратегий для противодействия идеям, содержащим под-
стрекательство к актам насильственного экстремизма и терроризма; 
активнее выявлять и устранять условия, способствующие распростра-
нению насильственного экстремизма, в том числе путем расширения 
прав и возможностей женщин, религиозных, культурных, образова-
тельных и местных лидеров с привлечением представителей всех заин-
тересованных групп гражданского общества, а также путем выработ-
ки адресных подходов, которые учитывают права человека и основные 
свободы; прилагать необходимые усилия для предупреждения вербов-
ки сторонников такого рода насильственного экстремизма и борьбы с 
ней путем поощрения социальной интеграции и сплоченности.

4. Доклад Генерального секретаря Генеральной Ассамблеи ООН  от 
24 декабря 2015 года «План действий по предупреждению насиль-
ственного экстремизма»1. Международным сообществом государств 
подчеркивается, что насильственный экстремизм является вызовом 
целям и принципам ООН. Он подрывает мир и безопасность, права 
человека и устойчивое развитие. Особо отмечается, что каждому го-
сударству-члену следует рассмотреть вопрос о разработке националь-
ного плана действий по предотвращению насильственного экстремиз-
ма, который должен содержать национальные приоритетные задачи 
по устранению местных факторов, способствующих насильственно-
му экстремизму, и дополнить национальные контртеррористические 
стратегии, где они уже имеются. 

II. Межгосударственные акты государств-членов Европейского со-
юза

Противодействие экстремизму на территории стран Западной Ев-
ропы выступает одним из ключевых элементов в обеспечении стра-
тегических интересов национальной безопасности государств-членов 
Европейского союза (ЕС). Данное основание находит свое правовое 
закрепление в рамках руководящих документов европейского страте-
гического планирования2. 
2015. [Электронный ресурс]. – URL: https://undocs.org/pdf?symbol=ru/A/HRC/
RES/30/15 (дата обращения: 17.05.2021)

1 План действий по предупреждению насильственного экстремизма : Доклад 
Генерального секретаря Генеральной Ассамблеи ООН от 24 декабря 2015. 
[Электронный ресурс]. – URL: https://undocs.org/pdf?symbol=ru/A/70/674 (дата 
обращения: 17.05.2021)

2 Абдулганеев Р.Р. Современные уголовно-правовые походы в борьбе 
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К тому же уже более десяти лет ЕС поддерживает работу госу-
дарств-членов в этой области. Отметим, что аспект профилактики был 
определен еще в Стратегии ЕС по борьбе с терроризмом1 в 2005 году 
как одно из четырех ключевых направлений деятельности. Подчер-
кнем, что в Европейской повестке безопасности с апреле 2015 года 
профилактика радикализации и насилия была сформулирована в рам-
ках более широкой стратегии, включающую дополнительные меры, 
направленные на повышение эффективности соответствующих нацио-
нальных стратегий государств-членов. 

1. «Глобальная стратегия внешней политики и политики без-
опасности ЕС» (A Global Strategy for the EU’s Foreign and Security 
Policy)2, в рамках которой отмечается, что на современном этапе 
развития Европейского Союза ключевое значение имеют увеличе-
ние инвестиций и солидарность в борьбе с терроризмом. Поэтому 
налаживание процесса обмена информацией и сотрудничества спец-
служб между государствами-членами и учреждениями ЕС. Данное 
направление предполагает всеобщее оповещение об опасности во-
инствующего экстремизма, террористических сетях и иностранных 
боевиках, а также мониторинг и удаление незаконного контента из 
средств массовой информации. Наряду с этим провозглашается, что 
ЕС будет содействовать быстрому восстановлению стран-членов 
ЕС в случае атак путем активизации усилий по обеспечению безо-
пасности поставок, защиты критически важной инфраструктуры, а 
также укрепления добровольного механизма для управления кри-
зисными ситуациями в киберпространстве. В связи с этим одним из 
важнейших направлений является углубление работы в сфере обра-
зования, коммуникации, культуры, молодежной политики и спорта 
для борьбы с насильственным экстремизмом. Отмечается, что ра-
бота по противодействию радикализму должна проводиться путем 
расширения сотрудничества с гражданским обществом, обществен-
ными деятелями, представителями частного сектора и жертвами 

с терроризмом в Германии // Юридическая наука и практика: Вестник 
Нижегородской академии МВД России. 2018. №2(42). С. 82-87.

1 Европейская стратегия безопасности. Безопасная Европа в лучшем мире. 
Брюссель. 2009. С.13.

2 A Global Strategy for the EU's Foreign and Security Policy, June 2016. 
[Электронный ресурс]. – URL: https://eeas.europa.eu/topics/eu-global-
strategy/17304/global-strategy-european-unions-foreign-and-security-policy_en (дата 
обращения: 10.02.2019)
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терроризма, а также посредством межрелигиозного и межкультур-
ного диалога. 

2. Решение Комиссии (ЕС) 2017/1002 от 7 июня 2017 г. «О плани-
руемой гражданской инициативе «Стоп Экстремизм»1. Данный норма-
тивный правовой акт преследует следующие цели: 1) работать через 
положительную мотивацию для выявления и исключения экстремиз-
ма на внутреннем европейском пространстве; 2) сделать прозрачными 
факты финансовой поддержки экстремизма для всех граждан и компа-
ний; 3) обеспечить эффективную борьбу с экстремизмом на внутрен-
нем европейском пространстве с помощью мер трудового законода-
тельства и механизмов возмещения ущерба.

3. Постановление Европейского Парламента и Совета 2021 / 692 от 
28 апреля 2021 г. «О создании программы «Граждане, равенство, пра-
ва и ценности»2. В рамках данной семилетней программы (до 2027 г.) 
запланировано оказание помощи организациям гражданского обще-
ства и другим субъектам, осуществляющим деятельность на местном, 
региональном, национальном и транснациональном уровнях; поощ-
ряя гражданское и демократическое участие – в целях защиты права 
и ценностей, закрепленных в соответствующих международных кон-
венциях по правам человека, для поддержания и развития открытых, 
основанных на правах, демократических и равноправных обществ, ос-
нованных на верховенстве права.

III. Национальные нормативные правовые акты Германии 
Потребность современного общества в безопасности выступает од-

ним из важнейших синтетических показателей, определяющих темпы 
и вектор развития комплексных обеспечительных механизмов право-
охранительной направленности.

В июле 2016 года в Германии была разработана и принята общего-
сударственная стратегия превенции проявлений экстремизма «Стра-

1 Beschluss (EU) 2017/1002 Der kommission vom 7. Juni 2017 über die geplante 
Bürgerinitiative «Stop Extremism” // Amtsblatt der Europäischen Union von 
15.06.2017. № L 152/1 [Электронный ресурс]. – URL: https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017D1002&rid=1 (дата обращения: 
20.09.2021)

2 Verordnung (EU) 2021/692 Des Europäischen Parlaments und des Rates vom 28. 
April 2021 zur Einrichtung des Programms «Bürgerinnen und Bürger, Gleichstellung, 
Rechte und Werte» und zur Aufhebung der Verordnung (EU) № 1381/2013 des 
Europäischen Parlaments und des Rates und der Verordnung (EU) Nr. 390/2014 des 
Rates [Электронный ресурс]. – URL: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/
TXT/PDF/?uri=CELEX :32021R0692&rid=1 (дата обращения: 20.09.2021)
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тегия федерального правительства по предотвращению экстремиз-
ма и продвижению демократии» (Strategie der Bundesregierung zur 
Extremismusprävention und Demokratieförderung)1. Данная стратегия 
включает 6 основных направлений превенции экстремизма: 

1) совершенствование образовательных программ для всех степеней 
обучения и формирование инновационных и эффективных подходов 
контроля качества образовательного процесса (исключение экстре-
мистской риторики из процесса обучения); 

2) усиление сотрудничества между гражданами и государственны-
ми органами в целях борьбы с экстремизмом; 

3) помощь и поддержка лиц, вышедших из-под влияния антидемо-
кратических, экстремистских группировок, желающих отказаться от 
соответствующих идеологий и вернуться в социальную среду; 

4) усиление работы с медиа-структурами и контроля в сети Интер-
нет; 

5) научное обеспечение процесса дерадикализации  членов экстре-
мистских организаций и постоянное совершенствование механизмов 
антиэкстремистской деятельности государства; 

6) обмен положительным опытом между европейскими и междуна-
родными партнерами по антиэкстремистскому и антитеррористиче-
скому сотрудничеству.

Приведенная общегосударственная стратегия превенции проявле-
ний экстремизма является системной программой, объединяющей все 
средства государственного воздействия на преступные проявления 
крайних идеологий, переходящих грань экстремизма. Однако непо-
средственное противодействие конкретным видам экстремизма реали-
зуется на уровне органов исполнительной власти Германии.

При этом особое значение  в механизме предупреждения экстремиз-
ма в Германии оказывают нормативные правовые акты, регулирую-
щие сферу борьбы с терроризмом. К таковым относятся:

1. «Закон о борьбе с международным терроризмом (Закон о борьбе 
с терроризмом» (Gesetz zur Bekämpfung des internationalen Terrorismus 
(Terrorismusbekämpfungsgesetz)2 от 9 января 2002 г., с изменениями, 
внесенными «Законом о продлении сроков действия положений Зако-

1 Strategie der Bundesregierung zur Extremismusprävention und 
Demokratieförderung. Berlin, 2016. 62 s.

2 Gesetz zur Bekämpfung des internationalen Terrorismus 
(Terrorismusbekämpfungsgesetz) // Bundesgesetzblatt Jahrgang. 2002. Teil I. Nr. 3, 
ausgegeben zu Bonn  am 11 Januar 2002, S. 361-395.
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на о борьбе с терроризмом» (Gesetz zur Verlängerung der Befristung von 
Vorschriften nach den Terrorismusbekämpfungsgesetzen)1 от 9 декабря 
2015 г., который определил новые уголовно-правовые подходы в опре-
делении средств борьбы с терроризмом на территории Германии; 

2. «Закон об улучшении обмена информацией в борьбе с междуна-
родным терроризмом» (Gesetz zum besseren Informationsaustausch bei 
der Bekämpfung des internationalen Terrorismus)2 от 29 июля 2016 г., 
который внес дополнения в статью 129а «Организация террористи-
ческого объединения», расширив перечень условий, при которых воз-
можно применение надзора за лицами-участниками террористическо-
го объединения; 

Таким образом, на основе проанализированного правового опыта 
Германии в сфере нормативно-правового обеспечения противодей-
ствия экстремизму позволяет сформулировать следующие выводы: 

1. Реализация законодательных механизмов антиэкстремистской на-
правленности относится к ключевым средствам преодоления экстре-
мистской угрозы в Германии, а карательные меры рассматриваются 
как исключительные средства реагирования на факты их проявления. 
Такого рода правовые барьеры подчеркивают общественную опас-
ность конкретных проявлений экстремизма и детализируют меры за-
конодательного и социального воздействия на него.

 К числу сфер особого внимания немецкого государства относят-
ся меры по законодательному ограничению пространства для потен-
циальной радикализации граждан путем воздействия на такие кон-
структивные признаки деятельности экстремисткой организации как 
возобновляемость человеческого потенциала, осуществление пропа-
гандистской деятельности, популяризация крайних идеологических 
воззрений в обществе.

2. Наличие значительного количества нормативных правовых актов, 
разнообразных как по форме законодательного применения, так и по 
уровню регулирования правовых отношений, свидетельствует об оза-
боченности законодателя решением вопросов, возникающих в сфере 
противодействия экстремизму.

1 Gesetz zur Verlängerung der Befristung von Vorschriften nach den 
Terrorismusbekämpfungsgesetzen // Bundesgesetzblatt Jahrgang 2015. Teil I. Nr. 49, 
ausgegeben zu Bonn  am 09 Dezember 2015, S. 2161-2162.

2 Gesetz zum besseren Informationsaustausch bei der Bekämpfung des 
internationalen Terrorismus // Bundesgesetzblatt Jahrgang. 2016. Teil I. Nr. 7, 
ausgegeben zu Bonn am 29 Juli 2016, S.1819-1823.
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Преодоление негативных последствий приверженности к крайним 
идеологическим воззрениям обусловлено наличием внимания госу-
дарства проблемам активного использования новых технологий, в том 
числе информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», как 
средства распространения идеологии экстремизма в среде несовер-
шеннолетних, что потребовало выработки эффективных правовых и 
организационных мер, направленных на установление барьеров экс-
тремистским моделям мышления и борьбу с лицами, осуществляю-
щими вербовочные мероприятия среди несовершеннолетних в интер-
нет-пространстве. 

3. К числу основных направлений законодательного регулирования 
антиэкстремистской деятельности в Германии относится создание эф-
фективных правовых барьеров на пути распространения экстремист-
ской идеологии среди мигрантов или лиц с миграционным прошлым, 
которые уже интегрировались в немецкое общество. Важность такой 
работы подчеркивается как статистическим данными, так и современ-
ной внешнеполитической ситуацией, когда страны Западной Европы, 
в том числе и Германия, все чаще попадают в фокус миграционных 
потоков, включая и нелегальные, из стран с осложненной политиче-
ской, социальной и (или) экономической ситуацией.
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§ 5. Современные практические аспекты 
предупреждения экстремизма в Германии

Проявления экстремизма в условиях современного мира во многом 
свидетельствуют о нарастающих темпах распространения крайних 
мировоззрений, когда под сомнение ставятся традиционные формы 
построения гражданского общества, права и свободы граждан. 

Новейшая история Федеративной Республики Германия знает нема-
ло примеров проявлений экстремизма и терроризма: вооруженное на-
падение на американских солдат в аэропорту «Франкфурт на Майне» 
г. Хессен в 2011 г.; массовые беспорядки в г. Кельне (2016 г.); нападе-
ние террористов-смертников в г. Ансбахе (2016 г.); атака на пассажи-
ров поезда в г. Вюрцбурге (2016 г.); нападение на храм общины сикхов 
в г. Эссене (2016 г.); нападение религиозного экстремиста на сотруд-
ника полиции в г. Ганновере (2016 г.) и другие. 

Сложившаяся криминогенная обстановка потребовала от федераль-
ного правительства проведения решительных мер, направленных на 
обеспечение национальной безопасности и поддержание конституци-
онного порядка путем проведения аудита руководящих нормативных 
правовых актов в целях создания действенных правовых барьеров на 
пути распространения идеологии экстремизма в стране и обеспечения 
эффективной деятельности субъектов его предупреждения.

Отметим, что правовое пространство Германии плотно интегри-
ровано в общеевропейскую систему безопасности, что обязывает 
привести национальное законодательство в сфере противодействия 
экстремизму в соответствие с требованиями Резолюций Европейско-
го Парламента в сфере безопасности и в первую очередь Резолюции 
P6_TA(2007)0623 от 13 декабря 2007 «О борьбе с ростом экстремиз-
ма в Европе»1 (Bekämpfung der Zunahme des Extremismus in Europa), 
а также принятой в 2010 г. «Стратегии внутренней безопасности Ев-

1 Entschließung des Europäischen Parlaments vom 13. Dezember 2007 № 
P6_TA(2007)0623 zur Bekämpfung der Zunahme des Extremismus in Europa 
[Электронный ресурс]. URL:  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?
uri=OJ:C:2008:323E:FULL&from=DE (дата обращения: 21.01.2020)
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ропейского союза»1 (Strategie für die innere Sicherheit der Europäischen 
Union). 

Правовая работа немецкого законодателя в период с 2010 по 2020 гг. 
носила поступательный характер и была связана с внешними и вну-
тренними вызовами государственной безопасности, исходящими со 
стороны экстремистских и террористических организаций.

Произошедшая консолидация правовой мысли с нуждами практики 
сформировала в рамках немецкого законодательства глубоко эшело-
нированную, но в то же время мобильную систему предупреждения 
экстремизма и дерадикализации лиц, подверженных негативному вли-
янию крайних идеологических воззрений. 

Так, на территории Германии реализуется, в общей сложности, 51 
проект (в том числе два сетевых проекта), направленный на превен-
цию различных форм экстремизма2. Рассмотрим современные немец-
кие криминологические меры предупреждения экстремизма более 
подробно.

Возрастающая скорость социальных изменений потребовала госу-
дарственного вмешательства в процесс преодоления стратегических 
рисков, исходящих от воздействия экстремистской идеологии путем 
реализации новых правоохранительных программ и проектов антиэкс-
тремистской направленности. Для отражения более полной структуры 
рассмотрим их в следующем порядке:

1. Программы социального предупреждения экстремизма 
(«Перспективный диалог. Религия и мировоззрение в фокусе ди-
алога» (Dialogperspektiven. Religionen und Weltan schauungen im 
Dialog); «Модельный проект по предупреждению вражды и укре-
плению демократии в сельской местности» (Modellprojekte zu aus-
gewählten Phänomenen gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit und zur 
Demokratie stärkung im ländlichen Raum).

Данного рода программы реализуются Министерством социальной 
защиты населения (Bundesministerium für Familie, Senioren, Frauen 
und Jugend), а также Федеральным уполномоченным правитель-
ства по вопросам миграции, беженцев и интеграции (Beauftragte der 
Bundesregierung für Migration, Flüchtlinge und Integration) и имеют пер-
воочередную задачу – предупреждение проявлений дискриминации, 

1 Strategie für die innere Sicherheit der Europäischen Union. Auf dem Weg zu 
einem europäischen Sicherheitsmodell. Brüssel, 2010. 36 s.

2 Gruber F. Extremismusprävention in Deutschland – Erhebung und Darstellung der 
Präventionslandschaft. Wiesbaden, 2016. S. 28.
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основанной на религиозных убеждениях; привитие ценностей рели-
гиозного многообразия и уважения иных религиозных воззрений на 
территории страны; развитие  молодежного интеррелигиозного и ми-
ровоззренческого диалога; поиск новых путей межрелигиозного дис-
курса. 

2. Правоохранительные программы предупреждения экс-
тремизма («Совместно против экстремизма» (Clearingstelle 
Präventionskooperation gegen Extremismus; Программа «D» 
(Programmbereich «D»). Реализация программ правоохранительного  
цикла возложена на Министерство внутренних дел (Bundesministerium 
des Innern). Ключевыми задачами таких программ являются повыше-
ние эффективности сотрудничества между полицией и религиозными 
организациями путем создания федеральной сетевой базы данных о 
религиозных организациях; анализ социальной среды религиозно-ра-
дикализированных лиц с целью ее стабилизации и выработки эффек-
тивных мер по ее дерадикализации. 

3. Программы по дерадикализации экстремистски ориенти-
рованных лиц (Программа «B» «Демократическая страна» в рамках 
федеральной программы «Живая демократия!» (Programmbereich 
«B» «Landes-Demokratiezentren»); Программа «С» «Структурная 
поддержка федеральных центров помощи» (Programmbereich C 
«Strukturförderung zum bundeszentralen Träger»); Программа «E» «Ти-
повые проекты по профилактике экстремизма» (Programmbereich 
«E» «Modellprojekte zur Radikalisierungsprävention»). При непосред-
ственном участии Министерства социальной защиты населения 
(Bundesministerium für Familie, Senioren, Frauen und Jugend) прово-
дится активная работа по формированию на федеральном уровне 
устойчивой информационной поддержки антиэкстремистской дея-
тельности в стране; организация и предоставление бесплатных кон-
сультаций (мобильные консультации, выездные консультации, в том 
числе к пострадавшим от проявлений религиозно-ориентированного 
экстремизма; поддержка развития общенациональных консультатив-
ных центров жертв религиозного экстремизма (бывших участников 
экстремистских организаций); создание единого федерального номе-
ра для мобильного консультирования и онлайн- ресурса для консуль-
таций в сети Интернет.

4. Противодействие экстремизму в интернет-пространстве 
(Продвижение интернет-сайта «Jugendschutz.net» («Защита молоде-
жи» (Förderung von Jugendschutz.net); Программа «Предупреждение 
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преступности полицией на государственном и федеральном уровнях» 
(Informationsangebote der «Polizeilichen Kri minalprävention der Länder 
und des Bundes»); «Информированная молодежь»  (Jugendgerechte 
Informationsangebote»); медиапрограмма  «Присоединяйтесь к об-
щению! Знание против исламофобии, исламизма и джихадистской 
пропаганды в Интернете» (Medienpaket «Mitreden! Kompetent gegen 
Islamfeindlichkeit, Islamismus und jihadisti sche Internetpropaganda»); 
«Борьба с экстремизмом в онлайн- пространстве»(«Onlineangebote und 
Webvideos der BpB»). 

Программам по противодействию религиозному экстремизму в ин-
тернет-пространстве уделяется большое внимание федеральным пра-
вительством, т.к. в 24% случаях вовлечение немецкой молодежи в 
ряды религиозных экстремистских организаций происходит через со-
циальные сети и интернет-сайты1. На Министерство внутренних дел 
Германии возложена обязанность по созданию эффективного барьера 
на пути распространения религиозного экстремизма в немецкоязыч-
ном интернет-пространстве. Подобного рода программы имеют три 
ступени реализации: а) разработка стратегии по блокировке сайтов с 
экстремистским содержанием в целях защиты немецкой молодежи; 
аккумулирование информации о проявлениях экстремизма и наибо-
лее эффективных профилактических мерах; укрепление демократиче-
ских навыков межрелигиозного диалога; повышение авторитета госу-
дарства в сфере обеспечения безопасности общества; б) привлечение 
внимания детей и подростков к проблеме экстремизма в стране; укре-
пление навыков демократического поведения среди молодежи; разъяс-
нение молодежи роли государства в сфере обеспечения безопасности 
общества; в) повышение интернет-грамотности населения как сред-
ства предотвращения воздействия  религиозной экстремистской про-
паганды в сети Интернет; создание социально ориентированных ин-
тернент-роликов на антиэкстремистскую тематику и их размещение 
на сайте «YouTube»; активное сотрудничество с наиболее популярны-
ми ютуб-каналами в Германии с целью распространения антиэкстре-
мистской рекламы.

Таким образом, проблемы, с которыми столкнулась Германия, яви-
лись катализатором формирования структурированного государствен-
ного подхода в определении наиболее эффективных механизмов по 

1 Analyse der Radikalisierungshintergründe und -verläufe der Personen, die aus 
islamistischer Motivation aus Deutschland in Richtung Syrien oder Irak ausgereist sind 
Fortschreibung 2015. Berlin, 2015. 50 s.
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селективной профилактике данного негативного социального явления 
и дерадикализации лиц, вовлеченных в деятельность экстремистских 
и террористических организаций религиозного толка.

Таким образом, в зоне особого внимания немецкого законодателя 
остается сфера правового обеспечения государственной безопасности 
в условиях активного внешнего идеологического воздействия экстре-
мистских организаций. 

По нашему мнению, приведенная особенность современных право-
вых отношений, где происходит реализация задач в сфере организа-
ции и осуществления безопасности дорожного движения, имеет пер-
востепенное значение, так как ее осуществление происходит путем 
проведения контрольных, надзорных и правоохранительных меропри-
ятий на постоянной основе, в тесном взаимодействии с органами ис-
полнительной власти, органами местного самоуправления и в немалой 
степени является отражением эффективности функционирования си-
стемы национальной безопасности государства.

На основании проведенного анализа нормативно-правового обеспе-
чения противодействия экстремизму в Германии представляется воз-
можным сделать следующие выводы:

1. Обеспечение антиэкстремистской деятельности занимает место в 
правовой системе немецкого государства. Наличие значительного ко-
личества нормативных правовых актов, разнообразных как по форме 
законодательного применения, так и по уровню регулирования право-
вых отношений свидетельствует об озабоченности законодателя реше-
нием вопросов, возникающих в сфере обеспечения безопасности от 
угроз заключенных в экстремизме.

Важно отметить, что сущностная характеристика подзаконности та-
кого рода правовых отношений соизмерима со статусным положением 
субъектов антиэкстремистскй деятельности, наделенных соответству-
ющими властными и (или) властно-распорядительными полномочия-
ми, поскольку сам процесс их реализации связан с беспрекословным 
исполнением предписаний законодательных норм, которые применя-
ются с учетом конкретных правовых ситуаций и сложившейся обста-
новки в сфере противодействия экстремизму. 

2. Подчеркнем, что одним из перспективных организационно-пра-
вовых направлений антиэкстремистской деятельности выступает 
борьба с экстремизмом в интрент-пространстве. Данное направление 
включает в себя ряд мероприятий по блокированию сайтов, содержа-
щих экстремистские материалы, а также активную государственную 
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контрпропаганду экстремизма (распространение антиэкстремист-
ских видео-роликов на популярных ютуб-каналах в Германии; созда-
ние социально ориентированных видеороликов на антиэкстремист-
скую тематику; размещение антиэкстремистской рекламы на сайте 
«YouTubе» и немецкоязычных контентах популярных социальных се-
тей «Facebook», «Twitter» и  «StudiVZ»), данные мероприятия имеют 
соответствующую правовую основу и финансовое обеспечение. 

3. Значимой является практика проведения повсеместной просвети-
тельской работы на основе четырехступенчатого подхода с несовер-
шеннолетними и молодежью (детьми, посещающими дошкольные уч-
реждения; школьниками начальных классов; школьниками средних и 
старших классов; студентами профессиональных и высших учебных 
заведений). Так, большинство программ по превенции религиозной 
нетерпимости имеют целевую аудиторию от  5  до 17 лет (возраст ло-
яльности или возраст допреступного поведения).

4. Современной особенностью немецкого опыта реализации крими-
нологических мер противодействия проявлениям религиозного экс-
тремизма является ее индивидуализация и поземельная ориентирован-
ность. Так, 82% проектов по профилактике экстремизма распределены 
с востока на запад Германии, что связано с «точками радикализации», 
особенно в городах западной Германии (к примеру, г. Кельн является 
неофициальным центром распространения салафизма в стране1.)

5. Достойными внимания выступают меры селективной профилак-
тики, направленные на дерадикализацию лиц, вовлеченных в деятель-
ность экстремистских организаций.  К таковым относится комплекс 
мер индивидуального предупреждения экстремизма  по разобщению 
членов экстремистских групп и извлечению ее членов из криминаль-
ной среды. Указанные меры позволяют дистанцировать личность от 
экстремисткой идеологии и инициировать механизм социализации за-
конопослушной личности, хотя данный путь и является наиболее кро-
потливым и трудоемким.

1 Logvinov M. Deutschland als Operationsgebiet und Rekrutierungsbasis des 
(militanten) Salafismus // Kriminalistik. 2011. №7. S. 472-473.
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ГЛАВА 2.
 

ПРОТИВОДЕЙСТВИЕ ЭКСТРЕМИЗМУ 
В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ: ВОПРОСЫ 

КАТЕГОРИАЛЬНОГО ПОНИМАНИЯ 
И ЗАКОНОДАТЕЛЬНОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 

§ 1. Понятие и содержание экстремизма 

Глобальные изменения, происходящие в мире под воздействием со-
циальных, экономических, политических и других факторов, оказыва-
ют непосредственное влияние на криминогенную обстановку как на 
региональном, так и на национальном уровнях. В числе таких угроз 
государственной безопасности России – негативные социальные явле-
ния, преходящие грань экстремизма. Действующие нормативные пра-
вовые акты стратегического планирования относят деятельность по 
противодействию проявлениям экстремизма к числу важнейших на-
правлений правоохранительной деятельности в государстве. 

Работа по правовому обеспечению противодействия экстремизму 
в стране ведется с учетом изменений, происходящих с данным нега-
тивным социальным явлением, а также складывающейся оперативной 
обстановки. Важно отметить, что основа эффективного противодей-
ствия экстремизму связана с качественным нормативным наполнением 
действующих правовых норм, направленных на противодействие или 
минимизацию влияния экстремизма на общественные процессы. В 
отечественном правовом пространстве закрепление дефиниции «экс-
тремизма» связано с введением в национальный правовой оборот 
Шанхайской конвенции от 15 июня 2001 г. «О борьбе с терроризмом, 
сепаратизмом и экстремизмом». Данными конвенционными положе-
ниями дефиниция «экстремизма» закреплена как «какое–либо деяние, 
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направленное на насильственный захват власти или насильственное 
удержание власти, а также на насильственное изменение конституцион-
ного строя государства, а равно насильственное посягательство на об-
щественную безопасность, в том числе организация в вышеуказанных 
целях незаконных вооруженных формирований или участие в них» 1.

С введением в действие Федерального закона от 25 июля 2002 г. 
№ 114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности» (ред. 
от 01.07.2021 г.) в отечественном законодательстве понимание экс-
тремистской деятельности (экстремизма) претерпело существен-
ные изменения, и в первую очередь, это было связано с определени-
ем качественных характеристик данного негативного социального 
явления.

По нашему мнению, исходя из изменчивости рассматриваемого не-
гативного социального явления, под преступлением экстремистской 
направленности следует понимать умышленное совершение обще-
ственно опасного деяния, запрещенного уголовным законом, основан-
ного на крайней идеологии и направленного на достижение крими-
нальных целей.

Среди основных признаков экстремизма целесообразно выделить 
фундаментальные (присущие большинству экстремистских течений) 
и факультативные (проявляющие себя в зависимости от особенностей 
доктринальной основы).

Под фундаментальными признаками экстремизма  понимают: 
1) наличие четко сформулированной идеологической основы с 

жестко утвержденной системой социальных, политических и религи-
озных взглядов; 2) культ личности лидера (руководителя) экстремист-
ской организации; 

3) активная пропаганда истинности и исключительности своей иде-
ологической доктрины.

Факультативными признаками экстремизма выступают: 
1) крайний нигилизм в отношении общепринятых социальных 

норм; 
2) совершение активных противоправных действий в отношении 

лиц, противопоставленных экстремистской идеологии; 
3) социальный аскетизм, выраженный в отстранении от традицион-

ной жизни общества; 
1 О борьбе с терроризмом, сепаратизмом и экстремизмом: Шанхайская 

конвенция от 15 июня 2001 г. // Собрание законодательства РФ. 2003. № 41. Ст. 
3947.
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4) карательные меры за отступление или отклонение членов экстре-
мистской организации от ее идеологии.

При этом сущность экстремизма состоит в формировании общей 
идеологии нетерпимости, противопоставления институтам граждан-
ского общества и установленному общественному порядку, а также 
порядку управления государственными институтами и должному ре-
жиму их функционирования. 

Характеризуя экстремизм как негативное социальное явление, не-
обходимо понимать, что реализация предупредительных мер, в том 
числе и уголовно-правовыми средствами, не сводится только к выяв-
лению и раскрытию преступлений и правонарушений данной направ-
ленности: она определяется комплексом правовых, организационных, 
тактических и оперативных мероприятий, направленных на взаимо-
действие граждан и специализированных правоохранительных орга-
нов по недопущению распространения идеологии экстремизма.  

Резюмируя, отметим, что важно помнить о тесной взаимосвязи экс-
тремизма и терроризма. Действия террористов зачастую основывают-
ся на экстремистской идеологии, которую претворяют в жизнь наибо-
лее общественно опасными способами. В связи с этим преступления 
экстремистской направленности становятся препятствием стабильно-
му поступательному развитию государства, создают реальную угрозу 
жизни и здоровью граждан, что требует незамедлительной правовой 
реакции на факты их проявления и структурированного подхода в осу-
ществлении правоохранительных функций.

Таким образом, проведенный анализ категориального аппарата, 
ключевых признаков и сущности экстремизма позволил сформулиро-
вать следующие выводы:

1. Обеспечение государственной безопасности в современных услови-
ях развития российского общества неразрывно связано с осуществлени-
ем комплекса обеспечительных мер (правового, экономического, соци-
ального, материально-технического и иного характера), направленных 
на противодействие угрозе экстремизма. На основании указанного на за-
конодательном уровне с 2002 г. проведена значительная работа по право-
вому обеспечению процесса построения действенных барьеров на пути 
данных негативных социальных явлений.

2. Признаки экстремизма разнообразны как по форме реализации 
преступного умысла, так и по механизму воздействия на личность. По 
нашему мнению, в числе ключевых признаков экстремизма необходи-
мо выделять основные (характеризующие само преступное явление) 
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и дополнительные (возникающие из особенностей пропагандируемой 
идеологии).

3. Сущность экстремизма состоит в формировании общей идеоло-
гии нетерпимости, противопоставления институтам гражданского об-
щества и установленному общественному порядку, а также порядку 
управления государственными институтами и должному режиму их 
функционирования. 

4. Характеризуя экстремизм как негативное социальное явление, 
необходимо понимать, что роль органов внутренних дел не сводится 
только к выявлению и раскрытию преступлений и правонарушений на 
данной почве, она определяется комплексом организационных, такти-
ческих и оперативных мероприятий, направленных на взаимодействие 
граждан и полиции по недопущению перерождения экстремизма в 
наиболее острую, а от того и более общественно опасную его форму – 
терроризм.
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  § 2. Правовые основы противодействия 
экстремизму в Российской Федерации 

Современное состояние экстремизма, как одной из составляющих 
общей криминогенной картины страны, находится во взаимосвязи с 
процессами, формирующимися и протекающими во всех сферах рос-
сийского общества. Так, изменение внешнеэкономической обстанов-
ки, усугубление социальной составляющей жизни граждан находит 
явное отражение в изменении вектора преступного поведения отдель-
ных слоев населения, способствует обновлению человеческого потен-
циала экстремистских организаций.

Полагаем, что проявления экстремизма в условиях современного 
мира свидетельствуют о нарастающих темпах распространения край-
них мировоззрений, когда объективно затрагивается широкий спектр 
ключевых элементов жизни общества, и все меньше людей остаются 
безучастными к существующей проблеме1. К тому же в руководящих 
нормативных правовых актах в сфере государственной безопасности2 
противодействие экстремизму отнесено к числу ключевых направлений 
правоохранительной деятельности государства. 

Важно подчеркнуть, что противодействие экстремизму как угро-
зе национальной и военной безопасности России возведено в ранг 
приоритетных направлений в Стратегии национальной безопасно-
сти Российской Федерации3 и Военной доктрине Российской Феде-

1 См. Абдулганеев Р.Р. Религиозный экстремизм: криминологический и 
уголовно-правовые аспекты. Казань., 2015. 186 с.

2 О Стратегии национальной безопасности Российской Федерации: 
Указ Президента Российской Федерации 02.07.2021 № 400 // Собрание 
законодательства РФ. 2021. № 27 (часть II). Ст. 5351; О Военной доктрине 
Российской Федерации: утверждена Президентом Российской Федерации 25 
декабря 2014 г. № Пр-2976 // Российская газета. 2014. 30 декабря; Стратегия 
противодействия экстремизму в Российской Федерации до 2025 года (ред. от 
29.05.2020): утв. Президентом РФ 28.11.2014 № Пр-2753 [Электронный ресурс]. 
– URL: http://www.pravo.gov.ru (дата обращения: 18.08.2021)

3 О Стратегии национальной безопасности Российской Федерации: 
Указ Президента Российской Федерации 02.07.2021 № 400 // Собрание 
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рации1, а также определено в качестве основных задач деятельности 
МВД России.

С принятием Федерального закона от 25 июля 2002 г. № 114-ФЗ «О 
противодействии экстремистской деятельности» (ред. от 01.07.2021 г.) 
в отечественном законодательстве под экстремистской деятельностью 
(экстремизмом) понимается, в частности, деятельность, направленная на 
насильственное изменение основ конституционного строя и (или) нару-
шение территориальной целостности Российской Федерации (в том чис-
ле отчуждение части территории Российской Федерации), за исключени-
ем делимитации, демаркации, редемаркации Государственной границы 
Российской Федерации с сопредельными государствами; публичное 
оправдание терроризма и иная террористическая деятельность; возбуж-
дение социальной, расовой, национальной или религиозной розни; про-
паганда исключительности, превосходства либо неполноценности чело-
века по признаку его социальной, расовой, национальной, религиозной 
или языковой принадлежности или отношения к религии; нарушение 
прав, свобод и законных интересов человека и гражданина в зависимо-
сти от его социальной, расовой, национальной, религиозной или язы-
ковой принадлежности или отношения к религии; воспрепятствование 
осуществлению гражданами их избирательных прав и права на участие 
в референдуме или нарушение тайны голосования, соединенные с наси-
лием либо угрозой его применения; воспрепятствование законной дея-
тельности государственных органов, органов местного самоуправления, 
избирательных комиссий, общественных и религиозных объединений 
или иных организаций, соединенное с насилием либо угрозой его при-
менения; совершение преступлений по мотивам, указанным в пункте 
«е» части первой статьи 63 Уголовного кодекса Российской Федерации; 
пропаганда и публичное демонстрирование нацистской атрибутики или 
символики либо атрибутики или символики, сходных с нацистской атри-
бутикой или символикой до степени смешения, либо публичное демон-
стрирование атрибутики или символики экстремистских организаций; 
публичные призывы к осуществлению указанных деяний либо массовое 
распространение заведомо экстремистских материалов, а равно их изго-
товление или хранение в целях массового распространения; публичное 
заведомо ложное обвинение лица, замещающего государственную долж-

законодательства РФ. 2021. № 27 (часть II). Ст. 5351.
1 О Военной доктрине Российской Федерации: утверждена Президентом 

Российской Федерации 25 декабря 2014 г. № Пр-2976 // Российская газета. 2014. 
30 декабря.
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ность Российской Федерации или государственную должность субъек-
та Российской Федерации, в совершении им в период исполнения сво-
их должностных обязанностей деяний, указанных в настоящей статье и 
являющихся преступлением; организация и подготовка указанных дея-
ний, а также подстрекательство к их осуществлению; финансирование 
указанных деяний либо иное содействие в их организации, подготовке и 
осуществлении, в том числе путем предоставления учебной, полиграфи-
ческой и материально-технической базы, телефонной и иных видов свя-
зи или оказания информационных услуг.1 

При этом важно подчеркнуть, что в рамках отечественного правово-
го пространства нормативную правовую основу противодействия экс-
тремизму, составляют:

а) Конституция Российской Федерации2, в области правового закре-
пления всеобщей гарантированности и незыблемости основных прав 
и свобод человека и гражданина, где на государство, в лице органов 
исполнительной власти в сфере внутренних дел, накладываются ис-
ключительные обязательства по поддержанию режима законности 
в обществе, и в первую очередь, в отношении неприкосновенности 
личности, жизни и здоровья человека от всякого рода посягательств, 
включая преступления экстремистской направленности;

б) общепризнанные принципы и нормы международного права, 
международные договоры Российской Федерации в сфере анти-
экстремистской деятельности, ратифицированные в установлен-
ном порядке, которые провозглашают общие требования по осу-
ществлению правоохранительной деятельности и применению 
исчерпывающих мер по противодействию данному негативному со-
циальному явлению и розыску лиц, обвиняемых в совершении пре-
ступлений экстремистской направленности;

в) федеральные конституционные законы, федеральные законы в 
сфере безопасности, регулирующие отдельные вопросы организации 
и обеспечения антиэкстремистской деятельности на территории стра-
ны, условия применения органов внутренних дел в противодействии 

1 О противодействии экстремистской деятельности: федеральный закон от 25 
июля 2002 г. № 114-ФЗ (ред. от 01 июля 2021 г.) // Собрание законодательства 
РФ. 2002. № 30. Ст. 3031.

2 Конституция Российской Федерации от 12 декабря 1993 г. (с учетом 
поправок, внесенных законами РФ о поправках к Конституции РФ от 30 декабря 
2008 г. № 6–ФКЗ, от 30 декабря 2008 г. № 7–ФКЗ, от 05 февраля 2014 г. № 2–
ФКЗ, от 21 июля 2014 г. № 11–ФКЗ, от 1 июля 2020 г. № 1-ФКЗ) // Собрание 
законодательства РФ. 2014. № 31. Ст. 4398.
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экстремизму, а также закрепляющие права, обязанности и регламенти-
рующие участие субъектов антиэкстремистской деятельности в такого 
рода правовых отношениях;

г) нормативные правовые акты Президента Российской Феде-
рации и нормативные правовые акты Правительства Российской 
Федерации, предусматривающие вопросы реализации государ-
ственной антиэкстремистской политики, а также определяющие 
необходимые ресурсы для эффективного выполнения данных пра-
воохранительных задач в условиях современной криминогенной 
обстановки;

д) нормативные правовые акты МВД России, регулирующие отдель-
ные вопросы осуществления антиэкстремистской деятельности, в том 
числе порядок взаимодействия с субъектами противодействия данно-
му негативному социальному явлению, включая условия и основания 
применения мер предупреждения экстремизма, относящихся к компе-
тенции органов внутренних дел. 

I. Международные нормативные правовые акты. 
Указанная категория предусматривает закрепление нормативного 

правового обеспечения антиэкстремистской деятельности в системе 
отечественных правовых отношений, с учетом намеченных целей и 
поставленных задач сфере безопасности. Среди таких норм наиболь-
шее значение имеют следующие: 

1. Конвенция Шанхайской организации сотрудничества по проти-
водействию экстремизму1, которое является одним из основополага-
ющих документов регуляторного характера. Особенность правового 
построения данного нормативного правового акта заключается в гра-
дации субъектного состава и компетенций участников международно-
го взаимодействия в вопросах обеспечения безопасности и противо-
действия проявлениям экстремизма. При этом стоит отметить, что к 
числу особенностей приведенной Конвенции необходимо относить ее 
подробную регламентацию в вопросах повышения эффективности со-
трудничества сторон, ратифицировавших данную Конвенцию, по про-
тиводействию экстремизму.

2. Варшавская декларация к сообществу демократий2. В рамках дан-
ного нормативного правового акта на декларативном уровне определе-

1 Конвенция Шанхайской организации сотрудничества по противодействию 
экстремизму (Астана, 9 июня 2017 года)

2 Варшавская декларация к сообществу демократий от 27 июня 2000 г. // 
Московский журнал международного права.  2001. № 1. С. 270–275.



43

ны единые стандарты, которых должны придерживаться государства 
в целях сохранения таких ценностей, как терпимость и компромисс, 
которые скрепляют эффективную демократическую систему, и разви-
вать уважение к плюрализму, так чтобы дать обществам возможность 
сохранить свой поликультурный характер и в то же самое время под-
держать стабильность и социальное единство в условиях организации 
межгосударственного и  международного сотрудничества в противо-
действии проявлениям этнической и религиозной ненависти, насилия 
и других форм экстремизма. 

3. Улан-баторская декларация1. Приведенный документ относится к 
числу руководящий в области обеспечения региональной безопасно-
сти в Азии. Так, государства, ратифицировавшие ее, подтверждают 
стремление совместно бороться с международным терроризмом, ре-
лигиозным экстремизмом и национальным сепаратизмом, представля-
ющим угрозу региональной безопасности, стабильности и развитию, 
а также с такими формами преступной деятельности, как незаконный 
оборот оружия и наркотиков, незаконная миграция. 

II. Нормы федерального законодательства
Представляют собой комплекс норм, которые устанавливают поря-

док поведения субъектов, наделенных властными и (или) властно-рас-
порядительными полномочиями в сфере обеспечения антиэкстремист-
ской деятельности.

1. Федеральный закон от 25.07.2002 № 114-ФЗ (ред. от 01.07.2021) 
«О противодействии экстремистской деятельности»2. В рамках данно-
го руководящего федерального закона в сфере антиэкстремистской де-
ятельности определены первоочередные приоритеты государственной 
политики, средства, способы и механизмы их достижения; закреплен 
перечень субъектов обеспечения противодействия экстремизму; вы-
делены задачи и компетенции федерального центра, субъектов феде-
рации и органов местного самоуправления. Особое внимание уделено 
принципам обеспечения антиэкстремистской деятельности; заявлен 
приоритет защиты прав и свобод человека и гражданина, основ кон-
ституционного строя, обеспечения целостности и безопасности Рос-
сийской Федерации. 

1 Улан-Баторская декларация от 14 ноября 2000 г. // Дипломатический вестник. 
2000. № 12. С. 27–30.

2 О противодействии экстремистской деятельности : Федеральный закон от 
25.07.2002 № 114-ФЗ (ред. от 01.07.2021) // Собрание законодательства РФ. 2002. 
№ 30. Ст. 3031.
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2. Федеральный закон от 23.06.2016 № 182-ФЗ (ред. от 15.04.2019) 
«Об основах системы профилактики правонарушений в Российской 
Федерации»1. В сферу регулирования данного нормативного право-
вого акта входят перечень общественных отношений, возникающих 
в связи с установлением порядка организации и осуществления про-
филактики правонарушений экстремистской направленности. В соот-
ветствии с нормами приведенного федерального закона определены 
и конкретизированы властные и властно-распорядительные полномо-
чия, которыми наделены субъекты обеспечения безопасности в сфере 
противодействия терроризму и экстремистской деятельности.

3. Федеральный закон от 01.07.2011 № 170-ФЗ (ред. от 11.06.2021) 
«О полиции»2. В соответствии с указанным нормативным правовым 
актом к обязанностям полиции относится принятие мер, направлен-
ных на предупреждение, выявление и пресечение экстремистской де-
ятельности общественных объединений, религиозных и иных органи-
заций, граждан.

III. Нормы стратегического планирования 
Правовая роль такого рода норм состоит в формировании необходи-

мых условий функционирования единой государственной системы ан-
тиэкстремистской деятельности, предусматривающая регламентацию 
отдельных направлений ее организации, а также определяющие необ-
ходимые ресурсы для эффективного выполнения данных задач в усло-
виях современных правовых отношений.

1. Указа Президента РФ от 29.05.2020 № 344 «Стратегия противо-
действия экстремизму в Российской Федерации до 2025 года»3. Стра-
тегическое планирование в рамках обеспечения антиэкстремистской 
деятельности является одним из составляющих элементов всего госу-
дарственного регулирования сферы национальной безопасности. По-
ложения Стратегии носят исключительно прикладной характер, что 
выражается в регламентации различных направлений деятельности 
субъектов противодействия экстремизму на среднесрочный период с 

1 Об основах системы профилактики правонарушений в Российской 
Федерации : федеральный закон от 23.06.2016 № 182-ФЗ // Собрание 
законодательства РФ. 2016. № 26 (Часть I). Ст. 3851. 

2 О полиции : Федеральный закон от 07.02.2011 № 3-ФЗ (ред. от 11.06.2021) //
Собрание законодательства РФ. 2011. №7. Ст. 900.

3 Стратегия противодействия экстремизму в Российской Федерации до 
2025 года : утв. Президентом РФ 28.11.2014 № Пр-2753 (ред. от 29.05.2020) 
[Электронный ресурс]. // Режим доступа: http://www.pravo.gov.ru (дата 
обращения:  18.08.2021).
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учетом целостного (системного) подхода к решению проблемы проти-
водействия распространению идеологии экстремизма, вовлечения не-
совершеннолетних в экстремистскую деятельность и лиц, имеющих 
криминальный опыт. 

2. Постановление Правительства РФ от 06.08.2015 № 804 (ред. от 
28.10.2020) «Об утверждении Правил определения перечня органи-
заций и физических лиц, в отношении которых имеются сведения об 
их причастности к экстремистской деятельности или терроризму, и 
доведения этого перечня до сведения организаций, осуществляющих 
операции с денежными средствами или иным имуществом, и индиви-
дуальных предпринимателей»1, которым определяются основные кон-
трольные показатели учета физических лиц и организаций, в отноше-
нии которых имеются сведения об их причастности к экстремистской 
деятельности или терроризму. Указанным постановлением регули-
руется порядок финансового контроля над указанной категорией лиц 
и организаций, а также учет состояния их активности в финансовом 
пространстве страны. 

IV. Ведомственные нормативные правовые акты.
Особенность таких норм состоит в том, что они регулируют поря-

док и основание конкретизированной деятельности субъектов в сфере 
обеспечения антиэкстремистской деятельности, с учетом особенно-
стей правовых отношений, складывающихся в указанной сфере. 

Думается, что в общем массиве ведомственных нормативных пра-
вовых актов первостепенное значение имеют руководящие ведом-
ственные акты МВД России как ключевого субъекта противодействия 
экстремизму в стране, однако большинство из них имеют гриф огра-
ничения доступа, что указывает на их значимость для государствен-
ной системы противодействия экстремизму. На основании указанного 
считаем возможным выделить только следующие нормативные право-
вые акты:

Приказ МВД России от 16.09.2013 № 714дсп «Об утверждении Ти-
пового положения о центре (группе) по противодействию экстремиз-

1 Об утверждении Правил определения перечня организаций и физических 
лиц, в отношении которых имеются сведения об их причастности к 
экстремистской деятельности или терроризму, и доведения этого перечня до 
сведения организаций, осуществляющих операции с денежными средствами 
или иным имуществом, и индивидуальных предпринимателей : Постановление 
Правительства РФ от 06.08.2015 № 804 (ред. от 28.10.2020) // Собрание 
законодательства РФ. 2015. № 33. Ст. 4835.
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му территориального органа МВД России на региональном уровне и 
примерной модели организационного построения центра по противо-
действию экстремизму территориального органа МВД России на реги-
ональном уровне»;

Приказ МВД России от 21.06.2011 № 698дсп «Об утверждении По-
ложения о Главном управлении по противодействию экстремизму Ми-
нистерства внутренних дел Российской Федерации».

Из указанного выше представляется возможным увидеть, что пра-
вовая деятельность в сфере обеспечения безопасности от угрозы экс-
тремизма является разновидностью исключительно подзаконной 
деятельности.  Другими словами, только в рамках действующих меж-
дународных соглашений и договоров, ратифицированных Российской 
Федерацией, норм федерального законодательства и положений руко-
водящих ведомственных нормативных правовых актов закрепляются 
ее основные направления и ключевые средства достижения заявлен-
ных целей в сфере противодействия экстремизму. 

По нашему мнению, приведенная особенность современных пра-
вовых отношений, где происходит реализация задач в сфере органи-
зации и осуществления антиэкстремистской деятельности, имеет пер-
востепенное значение, так как ее осуществление происходит путем 
проведения контрольных, надзорных и правоохранительных меропри-
ятий на постоянной основе, в тесном взаимодействии с органами ис-
полнительной власти, органами местного самоуправления и в немалой 
степени является отражением эффективности функционирования си-
стемы национальной безопасности государства.

На основании проведенного анализа правовых основ обеспечения 
антиэкстремистской деятельности можно сделать следующие выводы:

1. Обеспечение безопасности от угрозы экстремизма занимает зна-
чимое место в правовой системе государства. Наличие значительно-
го количества нормативных правовых актов, разнообразных как по 
форме законодательного применения, так и по уровню регулирования 
правовых отношений, свидетельствует об озабоченности законодателя 
решением вопросов, возникающих в сфере антиэкстремистской дея-
тельности.

Важно отметить, что сущностная характеристика подзаконности 
такого рода правовых отношений соизмерима со статусным положе-
нием субъектов, наделенных соответствующими властными и (или) 
властно-распорядительными полномочиями, поскольку сам процесс 
их реализации связан с беспрекословным исполнением предписаний 
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законодательных норм, которые применяются с учетом конкретных 
правовых ситуаций и сложившейся оперативной обстановки. 

2. Современная специфика организации и осуществления антиэкс-
тремистской деятельности формируется с учетом сложившихся пра-
вовых отношений и имеет в своей основе две составляющие: первая 
представлена наличием специальных нормативных правовых актов, 
а вторая связана с реализацией особых форм поведения специальных 
субъектов, в компетенцию которых отнесена практическая реализация 
вопросов в сфере противодействия экстремизму. 

3. Сформировавшиеся правовые подходы в определении условий, 
оснований и порядка обеспечения безопасности от угрозы экстремиз-
ма указывают, что МВД России как субъект правовых отношений от-
носится к числу органов исполнительной власти, наделенных исклю-
чительными полномочиями по применению наиболее эффективных 
средств и методов в области организации и осуществления антиэкс-
тремистской деятельности в стране, а также реализации иных компе-
тенций в данной сфере, находящихся в зоне ответственности данного 
министерства.
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§ 3. Современное состояние экстремизма
 в Российской Федерации

Крайности во взглядах и связанные с ними преступления экс-
тремистской направленности заключают в себе стратегические 
риски для поступательного развития государства, качества жизни 
граждан и их безопасности. Процессы глобализации позволяют 
рассматривать экстремизм не только как угрозу отдельно взятому 
государству, а в большей степени как транснациональное крими-
ногенное явление, от эффективности противодействия которому во 
многом зависит будущее существующего мирового и государствен-
ного порядка.

При этом вопросы противодействия проявлениям экстремизма 
не теряют своей значимости для правоприменительной практики, 
исходя из количественных и качественных показателей данных 
видов преступности, а также динамики роста и особенностей рас-
пространения экстремизма в мире. Современное состояние проти-
водействия преступлениям экстремистской направленности в Рос-
сии соотносится с основными направлениями уголовно–правовой 
политики как основного инструментария поддержания конститу-
ционного порядка и противодействия преступности. 

По данным статистики, в 2003 г. было зарегистрировано 157 престу-
плений экстремистской направленности, в 2004 г. – 130; 2005 г. – 152; 
2006 г. – 263; 2007 г. – 356; 2008 г. – 460; 2009 г. – 548; 2010 г. – 510; 
2011 г. – 622; 2012 г. – 696; 2013 г. – 896; 2014 г. – 1034; 2015 г. – 1329, 
2016 г. – 1450; 2017 г. – 1521, 2018 г. – 1265, 2019 г. – 585, 2020 г. – 8331. 

При этом в качестве особенности развития ситуации в сфере 
антиэкстремистской деятельности в стране необходимо указать 
на динамику снижения с 2018 г. количества преступлений экстре-
мистской направленности (в 2018 г. более чем на 15%, 2019 г. – на 
53%2) и ее ростом в 2020 г. на 42,4%.

1 Сайт ЦСИ ФКУ «ГИАЦ МВД России» [Электронный ресурс]. Доступ по 
паролю. - URL: http: // 10.5.0.16 (дата обращения:  30.04. 2021).

2 Сайт ЦСИ ФКУ «ГИАЦ МВД России» [Электронный ресурс]. Доступ по 
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Заметим, что статистические показатели выступают лишь номи-
нальным отражением сложившейся ситуации ввиду того, что рост 
статистических данных о преступлениях экстремистской направ-
ленности связан, в том числе, и с введением новых статей в Уго-
ловный кодекс РФ. 

Отражение преступлений экстремистской направленности в 
рамках статистической отчетности характеризуется невысоким 
процентом в общем числе регистрируемых преступленных дея-
ний, при этом существенное влияние данного вида преступности 
на механизмы межличностного, межнационального и межконфес-
сионального взаимодействия сложно переоценить. А.И. Долговой 
было отмечено, что преступления экстремистской направленности 
обладают возможностью негативно воздействовать на  кримино-
генную ситуацию как в отдельно взятом регионе, так и в государ-
стве1.

В свою очередь, преступления экстремистской направленности 
не столь значительно представлены в общем количестве ежегодно 
регистрируемых преступлений. Однако присущий преступлениям 
экстремистской направленности общественный резонанс содержит 
объективные риск усугубления криминогенной обстановки и мо-
жет стать одной из причин совершения иных уголовно-наказуемых 
деяний.

Современное состояние экстремизма в регионах страны во мно-
гом обусловлено социально-экономической ситуацией, ростом 
числа безработных среди социально-активной части общества, не-
соответствием заработной платы имеющимся инфляционным ри-
скам и в конечном итоге неоправданностью социальных ожиданий, 
что порождает социальное напряжение. Все указанное составляет 
более чем благоприятную почву для культивирования идей экс-
тремизма среди широких слоев населения, облегчая тем самым 
осуществление представителями экстремистских организаций вос-
полнение человеческого потенциала. 

Анализ статистических данных и исследование актуальных ма-
териалов судебной практики дает основание полагать, что со-
временный экстремизм в России изменяет вектор своего кри-
минального развития, стремясь обеспечить свое присутствие в 

паролю.– URL: http://10.5.0.16 (дата обращения: 01.05.2021 г.)
1 Долгова А.И. Экстремизм: социальные, правовые и криминологические 

пробелы. М., 2010. С. 183.
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экономически развитых регионах, что позволят вовлечь в крими-
ногенный оборот максимально большее количество людей.

Рост выявленных и зарегистрированных преступлений экстре-
мистской направленности связан также с созданием в системе 
МВД России отдельных подразделений (центров) по противодей-
ствию экстремизму и результатами их оперативно-служебной дея-
тельности.

Таким образом, современный экстремизм в России характеризует-
ся  следующими чертами:

1. Динамические показатели состояния экстремизма на территории 
Российской Федерации свидетельствуют, что произошла глобализа-
ция экстремизма, которая привела к появлению транснациональных 
экстремистских организаций. Считаем, что указанное позволяет дан-
ным организациям формировать широкую базу для дальнейшего со-
вершения преступлений.

2. Экстремистские организации, осуществляющие свою деятель-
ность на территории России, зачастую связывают свою деятельность 
со стремлением к обладанию материальными ресурсами, что нахо-
дит свое отражение в объединении с благотворительными фондами и 
коммерческими организациями. Отдельно необходимо отметить на-
растающую тенденцию приобщения к идеологии экстремизма лиц, 
уже имеющих криминальный опыт, что приводит к увеличению тя-
жести совершаемых преступлений и усложняет их предупреждение 
и расследование.

3. На территории России отмечается распространение религиоз-
ного экстремизма, который зачастую прикрывается общими идеоло-
гическими догмами традиционных в России вероисповеданий, что 
позволяет обеспечить необходимый воспроизводимый потенциал 
экстремистской организации из числа местного населения, способен 
к моделированию своего поведения в современном отечественном 
правовом пространстве, умело варьируя законодательные нормы в 
вопросах свободы вероисповедания и толерантности.

Анализ динамики экстремизма в стране с 2012 по 2020 гг. дает ос-
нования говорить  о наличии сложной, но контролируемой ситуации 
в сфере противодействия экстремизму. Мы считаем, что современ-
ные нормы уголовного и административного законодательства в це-
лом дают возможность субъектам предупреждения экстремизма обе-
спечивать социально-приемлемый уровень криминогенной ситуации 
в данной сфере.  
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Рассмотрение современного состояния экстремизма указывает на 
возрастающую внутреннюю угрозу интересам национальной безо-
пасности и общественного порядка, а также на необходимость опе-
ративного решения задач, стоящих перед МВД России, по эффектив-
ному противодействию проявлениям экстремизма.
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§ 4. Общая характеристика 
и виды преступлений 

экстремистской направленности

Распространение идеологии экстремизма все больше приобрета-
ет транснациональный характер, что приводит к невосприимчиво-
сти экстремистской идеологии к отдельным комплексам националь-
ных предупредительных мер. Технологическое обновление средств и 
методов деятельности экстремистских организаций, использование 
информационно-телекоммуникационной сети Интернет для распро-
странения своей идеологии и координации преступной деятельности 
указывает на возможность его качественных преобразований путем 
задействования внутренних человеческих и материальных резервов. 
Все указанное свидетельствует о необходимости поддержания в акту-
альном состоянии организационных и правовых механизмов противо-
действия данному негативному социальному явлению, в том числе ме-
рами уголовной политики. 

В соответствии со статистическими данными с 2020 г. наблюдается 
рост проявлений экстремизма как внутри страны, так и за ее предела-
ми, имеющий своей целью в виде дестабилизацию ситуации в России1.

Государство, сталкиваясь с различными проявлениями экстремиз-
ма, пытается найти способы противостояния рассматриваемому нега-
тивному социальному явлению, которое непосредственным образом 
воздействует на объекты критической социальной и правовой инфра-
структуры путем выработки и поддержания в актуальном состоянии 
мер законодательного воздействия. 

В Основном законе государства провозглашены общие принци-
пы взаимного сосуществования многонационального и поликонфес-     
сионального государства, которым является Россия. Так, в части 5 

1 Стратегия противодействия экстремизму в Российской Федерации до 
2025 года (ред. от 29.05.2020): утв. Президентом РФ 28.11.2014 № Пр-2753 
[Электронный ресурс]. – URL: http://www.pravo.gov.ru (дата обращения: 
18.08.2021)
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статьи 13 Конституции РФ определены ограничения на создание и де-
ятельность общественных объединений, цели или действия которых 
направлены на насильственное изменение основ конституционного 
строя и нарушение целостности страны, подрыв безопасности госу-
дарства, создание вооруженных формирований, разжигание социаль-
ной, расовой, национальной и религиозной розни1. 

Общепринятые стандарты международного права, реализуемые в 
стране, провозглашая право каждого человека на свободное выраже-
ние своего мнения, вместе с тем предусматривают, что всякое высту-
пление в пользу национальной, расовой или религиозной ненависти, 
представляющее собой подстрекательство к дискриминации, вражде 
или насилию; всякое распространение идей, основанных на расовом 
превосходстве или ненависти, всякое подстрекательство к расовой 
дискриминации, а также все акты насилия или подстрекательство к 
таким актам, направленные против любой расы или группы лиц дру-
гого цвета кожи или этнического происхождения, предоставление 
любой помощи для проведения расистской деятельности, включая 
ее финансирование; всякая дискриминация на основе религии или 
убеждений должны быть запрещены законом2.

В интересах реализации названных конституционных запретов и 
выполнения международных обязательств в Уголовном кодексе Рос-
сийской Федерации предусмотрена ответственность за совершение 
преступлений экстремистской направленности.

При этом в нормах действующего уголовного законодательства РФ 
конкретизировано, что под преступлениями экстремистской направ-
ленности понимаются преступления, совершенные по мотивам поли-
тической, идеологической, расовой, национальной или религиозной 
ненависти или вражды либо по мотивам ненависти или вражды в от-
ношении какой-либо социальной группы, предусмотренные соответ-
ствующими статьями Особенной части УК РФ и пунктом «е» части 
первой статьи 63 УК РФ.3

1 Конституция Российской Федерации от 12 декабря 1993 г. (с учетом 
поправок, внесенных законами РФ о поправках к Конституции РФ от 30 декабря 
2008 г. № 6-ФКЗ, от 30 декабря 2008 г. № 7-ФКЗ, от 05 февраля 2014 г. № 
2-ФКЗ, от 21 июля 2014 г. № 11-ФКЗ, от 1 июля 2020 г. № 1-ФКЗ) // Собрание 
законодательства РФ. 2014. № 31. Ст. 4398.

2 О судебной практике по уголовным делам о преступлениях экстремистской 
направленности: постановление Пленума Верховного Суда РФ от 28 июня 2011 г. 
№ 11 (ред. от 20.09.2018) // Бюллетень Верховного Суда РФ. 2011. № 8.

3 Уголовный кодекс Российской Федерации от 13.06.1996 № 63-ФЗ : ред. от 
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Необходимо отметить, что в соответствии с Постановлением Пле-
нума Верховного Суда РФ от 28.06.2011 №  11 (ред. от 20.09.2018) 
«О судебной практике по уголовным делам о преступлениях экстре-
мистской направленности» к числу преступлений экстремистской 
направленности относятся преступления, предусмотренные статья-
ми 280, 280.1, 282, 282.1, 282.2, 282.3 УК РФ, пунктом «л» части 2 
статьи 105, пунктом «е» части 2 статьи 111, пунктом «б» части 1 ста-
тьи 213 УК РФ, а также иные преступления, совершенные по указан-
ным мотивам, которые в соответствии с пунктом «е» части 1 статьи 
63 УК РФ признаются обстоятельством, отягчающим наказание1.

На основе анализа норм действующего уголовного законодатель-
ства представляется возможным разграничить составы преступле-
ний экстремистской направленности по четырем основаниям: 

1) деяния, посягающие на общественные отношения, обеспечива-
ющие безопасность государства в области функционирования и де-
ятельности религиозных, общественных объединений и иных орга-
низаций (ст. 2821, 2822,  2823 УК РФ); 

2) деяния, посягающие на общественные отношения, обеспечи-
вающие охрану личности человека от незаконных посягательств 
вследствие ненависти или вражды (п. «л» ч. 2 ст. 105, п. «е» ч. 2 
ст. ст. 111 и 112, п. «б» ч. 2 ст. ст. 115 и 116, п. «з» ч. 2 ст. 117, ч. 2 
ст. 119); 

3) деяния, посягающие на общественные отношения, обеспечива-
ющие охрану государственных основ толерантного взаимного сосу-
ществования (ст. 136, 280, 282 УК РФ); 

4) деяния, посягающие на общественные отношения, обеспечи-
вающие должное функционирование общественной безопасности и 
общественного порядка (п. «б» ч. 1 ст. 213, ч. 2 ст. 214, п. «б» ч. 2 
ст. 244 УК РФ).

При этом важно знать, что более обстоятельно вопрос категори-
зации преступлений экстремистской направленности регламенти-
рован в перечне № 20 Указаний Генпрокуратуры России № 738/11, 
МВД России № 3 от 25.12.2020 «О введении в действие перечней 
статей Уголовного кодекса Российской Федерации, используемых 
19.02.2018 // Собрание законодательства РФ. 1996. № 25. Ст. 2954; Собрание 
законодательства РФ. 2018. № 9. Ст. 1292.

1 О судебной практике по уголовным делам о преступлениях экстремистской 
направленности: постановление Пленума Верховного Суда РФ от 28 июня 
2011 г. № 11 (ред. от 20.09.2018) // Бюллетень Верховного Суда РФ. 2011. № 8; 
Российская газета. 2016. 16 ноября.
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при формировании статистической отчетности». Так, данным переч-
нем определены преступления: 

1) относящиеся к преступлениям экстремистской направленности 
без дополнительных условий. Их целесообразно систематизировать 
следующим образом:

а) преступления против жизни и здоровья (п. «е» ч. 2 ст. 111, п. «е» 
ч. 2 ст. 112, п. «б» ч. 2 ст. 115, п. «з» ч. 2 ст. 117 УК РФ);

б) преступления против общественной безопасности (п. «б» ч. 1 ст. 
213 УК РФ);

в) преступления против основ конституционного строя и безопасно-
сти государства (ст. 280, 2801, 282, 2821, 2822, 2823 УК РФ);

г) преступления против мира и безопасности человечества (ст. 357 
УК РФ).

2) отнесение которых к преступлениям экстремистской направ-
ленности зависит от времени (даты) совершения преступления:

преступления против жизни и здоровья (п. «л» ч. 2 ст. 105 УК РФ в 
случае его совершения позже или в период 12.08.2007 г., п. «б» ч. 2 ст. 
116 УК РФ в случае его совершения ранее 15.07.2016 г., а также ч. 2 
ст. 119 УК РФ в случае его совершения ранее 06.08.2019 г.);

3) относящиеся к преступлениям экстремистской направленности 
при наличии в статистической карточке отметки о совершении пре-
ступления по мотивам политической, идеологической, расовой, наци-
ональной или религиозной ненависти или вражды либо по мотивам 
ненависти или вражды в отношении какой-либо социальной группы:

а) преступления против жизни и здоровья (ч. 3 и 4 ст. 111, ст. 116 
УК РФ);

б) преступления против конституционных прав и свобод граждани-
на (ст.136, 148, 149 УК РФ);

в) преступление против собственности (ст. 167 УК РФ);
г) преступления против общественной безопасности (ст. 212, ч. 2 ст. 

213, ч. 2 ст. 214 УК РФ);
д) преступления против здоровья населения и общественной нрав-

ственности (ст. 239, 243, 244 УК РФ);
е) преступления против порядка управления (ст. 317, 318 УК РФ);
ё) преступления против военной службы (ст. 335, 336 УК РФ);
ж) преступления против мира и безопасности человечества (ст. 

354.1 УК РФ);
4) преступления, отнесение которых к перечню при наличии в ста-

тистической карточке дополнительной отметки о совершении пре-
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ступления по мотивам политической, идеологической, расовой, наци-
ональной или религиозной ненависти или вражды либо по мотивам 
ненависти или вражды в отношении какой-либо социальной группы 
зависит от времени (даты) совершения преступления:

а) преступления против жизни и здоровья (п. «л» ч. 2 ст. 105 УК РФ, 
в случае его совершения позже 12.08.2007; ч. 2 ст. 119 УК РФ в случае 
их совершения позже или в период 06.08.2019 г.);

б) преступления против конституционных прав и свобод граждани-
на (ст. 141, 142, 142.1, ч. 4 ст. 150 УК РФ в случае их совершения поз-
же или в период 12.08.2007 г.);

в) преступления против общественной безопасности (ст. 213 УК 
РФ, в случае ее совершения ранее 12.08.2007, ст. 214 УК РФ в случае 
ее совершения ранее 01.06.2007);

г) преступления против основ конституционного строя и безопас-
ности государства (ст. 278, 279 УК РФ в случае их совершения позже 
или в период 12.08.2007).

5) преступления, относящиеся к перечню при наличии в статисти-
ческой карточке отметки о связи совершенных преступлений с экстре-
мистской деятельностью:

а) преступления против общественной безопасности (ст. 222, ст. 
222.1, ст.223, ст. 223.1, ст. 226 УК РФ);

б) преступления против порядка управления (ст. 317, ст. 318 УК 
РФ);

в) преступления против мира и безопасности человечества (ст. 355 
УК РФ).

Таким образом,  раскрытие отдельных аспектов общей характери-
стики и видов преступлений экстремистской направленности позволя-
ет сформулировать следующие выводы:

Государство, сталкиваясь с преступлениями экстремистской направ-
ленности, пытается найти способы противостояния рассматриваемо-
му негативному социальному явлению, которое непосредственным 
образом воздействует на национальную безопасность России путем 
выработки и поддержания в актуальном состоянии мер уголовно-пра-
вового воздействия. 

На законодательном уровне противодействие экстремизму занима-
ет одно из ключевых значений. Правовое обеспечение защиты основ 
конституционного строя от проявлений экстремизма является одним 
из приоритетных направлений в системе предупреждения угроз наци-
ональной безопасности России. 
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Реализация комплексных правовых мер по обеспечению антиэкс-
тремистской деятельности на федеральном уровне требует единства 
государственной политики в указанной сфере, так как данный вид 
специализированной деятельности позволяет формировать комплекс 
мер по обеспечению антиэкстремистской безопасности и воплощать 
на практике ключевые правовые механизмы государственного реаги-
рования на изменения оперативной обстановки в указанной сфере.

Возрастающая степень адаптивности экстремизма к правовым и со-
циальным барьерам, закрепляющим уголовную ответственность за 
осуществление деяний  экстремистской направленности, требует по-
стоянной работы по совершенствованию организационных, тактиче-
ских, режимных и профилактических механизмов, направленных на 
противодействие экстремизму, однако одним из основных направле-
ний антиэкстремистской деятельности остается актуализация право-
вых барьеров на пути данной угрозы, где нормы уголовного права сто-
ят в ее авангарде.
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§ 5. Детерминирующие факторы экстремизма 
в Российской Федерации

Антиэкстремистская деятельность в России во многом определяет 
актуальность рассмотрения ключевых детерминирующих факторов 
данного негативного социального явления. 

Проблема экстремизма в немалой степени актуальна в Российской 
Федерации не только ввиду ее географической близости к разным оча-
гам напряженности, расположенным как в Европе, так и в Азии, но 
еще и потому, что Россия сформировалась как многонациональное и 
поликонфессиональное государство. При таком многообразии воззре-
ний крайности в них представляют одну из первоочередных угроз со-
циальной стабильности и развитию государства.

Причины появления и распространения многих негативных явлений 
современности находятся в непосредственной взаимосвязи с глубин-
ными процессами, происходящими в различных сферах обществен-
ной жизни.

Исходя из этого, исследование ключевых детерминирующих фак-
торов экстремизма весьма важно для изучения особенностей дан-
ного явления и эффективного противодействия ему. Причины и ус-
ловия преступности составляют систему социально-негативных с 
точки зрения господствующих общественных отношений, явлений и 
процессов, детерминирующих преступность как свое следствие1.

В современной криминологической науке существует немало под-
ходов к осознанию причин и условий, способствующих возникнове-
нию преступных явлений. По мнению С.В. Максимова, причина пре-
ступности – это явление, порождающее преступность. При этом условие 
преступности представляет собой явление, не порождающее, но спо-
собствующее либо препятствующее порождению преступности2. Наи-
более полно, на наш взгляд, вопросы причин и условий преступности 
в современном обществе были раскрыты Н. Ф. Кузнецовой, которая от-

1 Кузнецова Н.Ф. Избранные труды. СПб., 2003. С. 786.
2 Максимов С.В. Краткий криминологический словарь. М., 1995. С. 23–24.
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мечала, что к причинам преступности следует относить социально-пси-
хологические детерминанты, включающие элементы экономической, 
политической, правовой, бытовой психологии на разных уровнях об-
щественного сознания, а к условиям преступности – различного рода 
организационно-управленческие упущения и просчеты, которые спо-
собствуют совершению преступлений1.

В научной литературе выделяются четыре ключевых подхода в 
классификации причин и условий, способствующих возникновению 
экстремизма:

1. Теологический. Сторонники его к детерминантам экстремизма 
относят процессы дехристианизации и секуляризации современного 
общества2, метафизические и культурные предпосылки3, а также аб-
солютно закаменелую, нетерпимую, игнорирующую любое добро и 
гуманность веру, которая изнуряет себя в борьбе с сомнением и с же-
ланием уничтожить зло4, воплощающееся, из-за отсутствия полноцен-
ного знания о целях и сути самой религии5, в конфликты между сто-
ронниками религиозного обновления и реформ6.

2. Экономический. Особое внимание уделяется господству финан-
сового капитала и неолиберальной рыночной идеологии, ведущей к 
обнищанию большей части человечества; по мере того как обнищание 
охватывает все большую массу людей, растет и социальная база для 
любых форм экстремизма7. Главной ценностью современного обще-
ства является товар. Таким образом, и современные крайние идеи кон-
курируют на идеологическом рынке как товары»8.

3. Социальный. Состоит в том, что общество испытывает сегодня 
заметный дефицит рациональности9, совмещенный с совокупностью 

1 Кузнецова Н.Ф. Избранные труды. С. 786–787.
2 Ахромеева Ю.В. Социокультурные основы религиозного экстремизма : дис. 

... канд. филос. наук. Воронеж, 2009. С. 72.
3 Муминов А.И. Религиозный экстремизм как угроза современному обществу: 

социально-философский анализ : дис. ... канд. филос. наук. М., 2007. С. 78.
4 Conzen P. Fanatismus. Psychoanalyse eines unheimlichen Phдnomens. Kohlhammer, 

2005. S. 73.
6 Мусин А. Религиозный экстремизм: причины, последствия, исцелениe. URL: 

http://www. zonakz.net/blogs/user/izgi_amal/1938.html. 
6 Кильмашкина Т.Н. Конфликтология. Социальные конфликты. М., 2004. С. 

180.
7 Кагарлицкий Б.Ю. Восстание среднего класса. М., 2003. С. 105.
8 Stark R. A Theory of Religion. Rutgers University Press, 1996. P. 367.
9 Habermas J., Ratzinger J. Dialektik der Säkularisierung. Freiburg; Basel; Wien, 

2006. S. 7.
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особых социокультурных условий (периоды социальной нестабильно-
сти, социокультурные кризисы, изменение системы ценностей и т.д.), 
которые способствуют популяризации и распространению даже са-
мых причудливых идей и взглядов1.

4. Политический. Сторонники его видят причины экстремизма в 
обострении национальных, региональных, социальных, религиозных 
и иных конфликтов во всем мире, влекущих формирование долговре-
менных очагов социальной напряженности; углублении влияния эт-
ноклановых групп и ортодоксальных течений, стремящихся исполь-
зовать экстремистские идеи и действия в корыстных интересах для 
раздела собственности и захвата власти2.

Данная классификация факторов, способствующих появлению экс-
тремизма, несомненно, отражает основные криминологические тен-
денции, сложившиеся в рамках изучения данного вопроса, но для 
более полного раскрытия причин его возникновения считаем необхо-
димым рассмотреть его с помощью анализа детерминант указанного 
негативного социального явления. 

Детерминантами экстремизма выступают негативные социальные и 
экономические предпосылки, формирующие основу для дальнейше-
го развития и распространения экстремистской идеологии. Среди них 
можно выделить следующие:

1. Высокий уровень нетрудоустроенности, приводящий к пониже-
нию жизненного уровня работоспособной части населения.

Негативные социально-экономические предпосылки формируют 
основу для дальнейшего развития и распространения экстремистской 
идеологии. Воздействие экстремисткой идеологии на личность при-
водит к перестройке внутреннего отношения к традиционным обще-
ственным институтам и личностного позиционирования в них, где 
традиционные формы осуществления трудовой деятельности неред-
ко противоречат искаженным идеологическим догмам.

2. Несовершенство информирования широких слоев населения об 
опасности экстремизма:

а) отсутствие наглядной агитационной продукции, материалов, со-
циальной рекламы, отражающих опасность идей экстремизма;

б) отсутствие постоянно действующей инфраструктуры в системе 
масс-медиа, ведущей контрпропаганду экстремизма;

в) недостаточная профессиональная подготовка специалистов 
1 Ахромеева Ю.В. Указ. соч. С. 72.
2 Муминов А.И. Указ. соч. С. 76.
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средств массовой информации, привлекаемых к антиэкстремистской 
деятельности;

3. Недостаточный контроль над распространением экстремист-
ских материалов в сети Интернет: 

Осуществление правоохранительной деятельности на современном 
этапе требует от органов внутренних дел Российской Федерации реа-
лизации решительных мер, направленных на предупреждение: а) вос-
производственного потенциала экстремистских организаций (экстре-
мистской интернет-пропаганде); б) финансирования экстремистской 
деятельности по-средством электронных платежных систем, аккуму-
лированных в интернет-пространстве; в) координации деятельности 
экстремистских организаций при помощи сети Интернет.

По данным ГИАЦ МВД России, в период с 2015 по 2020 гг. было 
выявлено 6983 преступления экстремистской направленности, 
из которых с использованием сети Интернет – 4612 преступлений 
(66,04%). Отметим, что с 2015 г. наблюдается устойчивый рост ис-
пользования информационно-телекоммуникационных сетей, вклю-
чая сеть «Интернет» в качестве площадки для распространения 
идеологии религиозного экстремизма. Так, в 2015 г. из 1329 престу-
плений экстремистской направленности – 737 преступлений (55,4%) 
были совершены с использованием сети Интернет; в 2016 г. из 1450 
преступлений – 950 (65,5%), в 2017 г. из 1521 преступления – 1151 
(75,6%), в 2018 г. из 1265 преступлений – 992 (78,4%), в 2019 г. из 
585 преступлений – 309 (52,8%), в 2020 г. из 833 преступлений – 
473 (56,7%). 

На необходимость правового решения данной проблемы указывает 
Концепция общественной безопасности в Российской Федерации, где 
к основным источникам угроз общественной безопасности отнесена 
экстремистская деятельность религиозных организаций и структур, 
направленная на нарушение единства и территориальной целостности 
Российской Федерации, дестабилизацию внутриполитической и соци-
альной ситуации в стране, совершаемая с активным использованием 
новых технологий, в том числе информационно-телекоммуникацион-
ной сети Интернет, для распространения экстремистских материалов, 
привлечения в свои ряды новых членов и координации противоправ-
ной деятельности. 

Таким образом, своевременное и эффективное реагирование на 
факты проявления экстремизма в свете осложнившейся внешнеполи-
тической обстановки требует полного понимания причин и условий 
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возникновения данного негативного социального явления для форми-
рования мер по его предупреждению.

Рассмотрение детерминирующих факторов экстремистской деятель-
ности позволило сформулировать следующие выводы:

1. Детерминанты экстремизма связаны с глубинными процессами и 
явлениями, проистекающими в различных сферах жизни российского 
общества. Не малое значение при характеристике детерминант экстре-
мизма имеют теологические, социальные, экономические и политиче-
ские предпосылки, однако, по нашему мнению, к числу социально-ре-
зонирующих факторов экстремизма следует также относить такие 
явления, как рост безработицы, неинформированность населения об 
опасности идеологии экстремизма и формах ее распространения в об-
ществе.  

2. Важно отметить, что антиэкстремистская деятельность состоит 
в комплексном подходе, который позволяет определить наиболее зна-
чимые сферы противодействия данному негативному социальному 
явлению. Мы считаем, что выработанные меры предупреждения экс-
тремизма в целом позволят охватить широкую аудиторию граждан, 
повысив их осведомленность и бдительность в вопросах опасности 
принятия идеологии экстремизма.

3. Считаем значимым указать, что современные детерминанты экс-
тремизма требуют актуальных мер по их нейтрализации, а дл я этого 
необходимо участие и взаимодействие различных субъектов, наделен-
ных властными и властно-распорядительными полномочиями, в пер-
вую очередь, в сфере обеспечения правоохранительной деятельности. 
Мы полагаем, что только путем непрерывного правового и социально-
го реагирования на факты проявления различных форм экстремизма в 
сочетании с своевременной профилактической работой будет возмож-
но добиться устойчивого положительного результата в сфере миними-
зации негативного влияния идеологии экстремизма на российское об-
щество. 
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§ 6. Дерадикализация 
как практико-ориентированное средство 

предупреждения экстремизма

Обеспечение национальных интересов Российской Федерации в 
сфере безопасности относится к приоритетным стратегическим на-
правлениям развития государства. При этом внутренняя безопасность 
страны связана с преодолением различных дестабилизирующих про-
цессов, в которой противодействие экстремизму в условиях изменчи-
вых реалий криминальной действительности отнесено к числу наибо-
лее важных направлений правоохранительной деятельности.

По данным ГИАЦ МВД России, с 2015 по 2020 гг. наиболее рас-
пространенным мотивом явился мотив национальной ненависти или 
вражды – 2435 преступлений; мотив расовой ненависти или вражды 
– 902; мотив религиозной ненависти или вражды – 865; мотив нена-
висти или вражды в отношении какой-либо социальной группы – 600; 
мотив идеологической, политической ненависти или вражды – 4621.

Многоплановость экстремистской угрозы, разносторонность ее воз-
действия на объекты критической инфраструктуры требует постоян-
ной работы законодателя по поддержанию в актуальном состоянии 
действующих механизмов предупреждения данного негативного соци-
ального явления.

Законодательные основы функционирования системы предупрежде-
ния экстремизма в Российской Федерации носят системный характер 
и в большинстве своем акцентированы на построении уголовно-пра-
вовых и административно-правовых барьеров. Анализ руководящих 
нормативных правовых актов в сфере противодействия экстремиз-
му свидетельствует об отсутствии в рамках отечественного правово-
го пространства законодательного закрепления конкретизированных 
средств и механизмов (программ) преодоления негативного влияния 
идеологии религиозного экстремизма, на личность. Однако к числу 

1 Сайт ЦСИ ФКУ «ГИАЦ МВД России» [Электронный ресурс]. Доступ по 
паролю.– URL: http://10.5.0.16 (дата обращения: 30.09.2021 г.)
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важнейших направлений Стратегии противодействия экстремизму в 
Российской Федерации до 2025 года1 в сфере правоохранительной де-
ятельности отнесено проведение профилактической работы с лицами, 
подверженными влиянию идеологии экстремизма.

На основании вышеуказанного следует отметить, что восполне-
ние и подготовка кадрового потенциала экстремисткой организа-
ции является одним из ключевых элементов ее функционирования, 
а идеологическое воздействие экстремистской организации позволя-
ет поддерживать на необходимом уровне резервы для оперативного 
включения экстремистски ориентированных лиц в преступную дея-
тельность. 

Анализ материалов судебной практики2 показал, что более 59% 
лиц, признанных виновными за совершение преступления, пред-
усмотренного статьей 282.2 УК РФ, были осуждены по части 1.1 ста-
тьи 282.2 УК РФ «Склонение, вербовка или иное вовлечение лица в 
деятельность экстремистской организации». Например, А. являясь 
сторонником религиозной идеологии, разделяя основные идеи меж-
дународного экстремистского объединения «Ат-Такфир Валь-Хид-
жра», решил предпринять активные действия, направленные на 
склонение граждан РФ к участию в деятельности данного междуна-
родного религиозного объединения. Во исполнение указанного пре-
ступного умысла А. неоднократно проводил беседы с О., М., Н. и С., 
в ходе которых обосновывал и оправдывал деятельность междуна-
родного религиозного объединения «Ат-Такфир Валь-Хиджра», убе-
ждал последних в правильности практики ее деятельности, а также 
уговаривал и призывал их принять участие в осуществлении указан-
ной деятельности3.

К тому же, по данным статистики, в период с 2015 по 2020 гг. было 
выявлено 4840 лиц (в 2015 г. – 931 лицо; 2016 г. – 934; 2017 г. – 972; 
2018 г. – 894;  2019 г. – 445;  2020 г. - 664), совершивших преступления 
экстремистской направленности4. 

1 Стратегия противодействия экстремизму в Российской Федерации до 2025 
года : утв. Президентом РФ 28.11.2014 № Пр-2753 [Электронный ресурс]. – URL: 
http://www.pravo.gov.ru (дата обращения: 17.01.2021).

2 В ходе подготовки исследования были изучены 52 приговора по уголовным 
делам о преступлениях экстремисткой направленности.

3 Архив Теучежского районного суда Республики Адыгея. 2019. – Д. 1-87/2019 
[Электронный ресурс]. – URL: https://sudact.ru/regular/doc/Ce8h5pJ8fObr/?regular-
txt (дата обращения:  03.06.2020).

4 Сайт ЦСИ ФКУ «ГИАЦ МВД России» [Электронный ресурс]. Доступ по 



65

Все вышесказанное свидетельствует о важности противодействия 
угрозе популяризации экстремистской идеологии среди широких 
слоев населения, возрастающей опасности экстремизма при склоне-
нии, вербовке или ином вовлечении граждан Российской Федерации 
в целях дальнейшего совершения преступлений, что требует акту-
ализации реализуемых мер, в первую очередь криминологического 
характера. 

Согласно нашему мнению на современном этапе функционирова-
ния отечественной системы предупреждения экстремизма важное 
значение приобретает интеграция механизмов дерадикалицазии лич-
ности.

Отметим, что дерадикализация представляет собой комплекс пра-
вовых, социальных, психолого-психиатрических мер, направленных 
на добровольную коррекцию поведенческой составляющей личности 
путем поэтапного снижения негативного воздействия идеологии экс-
тремизма средствами мотивирования лица к самодистанцированию от 
крайних идеологических воззрений и основанных на них криминаль-
ных форм поведения.

Необходимо подчеркнуть, что анализ данных ГИАЦ МВД России 
с 2015 по 2020 гг., материалов судебной практики и положительного 
правового опыта отдельных зарубежных государств1 позволил выде-
лить категории лиц, наиболее подверженных влиянию идеологии экс-
тремизма, в отношении которых реализация механизмов дерадика-
лизации личности является востребованной. Считаем, что к таковым 
необходимо относить: а) лиц (женщины и дети), ранее проживавших 
на территориях, подконтрольных квазигосударственным образова-
ниям в сирийско-иракской зоне военных действий и вернувшихся на 
территорию России; б) лиц, в отношении которых вынесено предо-
стережение о недопустимости осуществления экстремистской дея-
тельности; в) лиц, самостоятельно изъявивших желание отказаться от 
экстремистской идеологии и (или) выйти из состава экстремистской 
организации.

По нашему мнению, дерадикализация наиболее эффективна как 
средство раннего предупреждения экстремизма на этапах допреступ-
ного поведения личности. В содержательной плоскости процесс де-

паролю.– URL: http://10.5.0.16 (дата обращения: 15.05.2021 г.)
1 Österreichische Strategie Extremismusprävention und Deradikalisierung. 

Wien, 2017. 68 s.; Strategie der Bundesregierung zur Extremismusprävention und 
Demokratieförderung. Berlin, 2016. 62 s.;
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радикализации должен основываться на осознании лицом действи-
тельности, возникшей для него угрозы, исходящей от экстремизма 
и пагубности ее влияния на жизнь в социуме, в случае дальнейшей 
приверженности искаженным идеологическим догмам.

Считаем, что достижение положительных результатов в ходе дера-
дикализации личности как средства предупреждения экстремизма воз-
можно достичь путем поэтапного осуществления следующих мер:

1. Обеспечивающие меры.
Данные меры характеризуются сопряжением необходимых инфор-

мационных, финансовых, материально-технических, кадровых и иных 
ресурсов, составляющих основу формирования пространства для дис-
танцирования личности от негативного влияния идеологии экстре-
мизма. При этом их рациональное сочетание позволяет выработать 
инструментарий предупредительной деятельности, имманентным об-
разом влияющей на систематизацию процесса дерадикализации, вы-
ступая ее главным синтетическим показателем.

Важно подчеркнуть, что в условиях сложившейся криминогенной 
обстановки в стране к числу ключевых средств предупреждения экс-
тремизма, относится развитие единой общедоступной федеральной 
инфраструктуры консультативных центров, подконтрольных Глав-
ному управлению по противодействию экстремизму МВД России 
(ГУПЭ МВД России), финансовое обеспечение которых должно осу-
ществляться из бюджетных ассигнований, выделенных МВД России. 
При этом важным условием выступает анонимность и безвозмезд-
ность консультативной помощи специалистов в сфере антиэкстре-
мистсткой деятельности.

На необходимость принятия мер в сфере дерадикализации лично-
сти указывает следующий пример судебной практики. Из оглашен-
ных показаний свидетеля Г. следует, что в 2015 году Д. осудили по ч. 
1 ст. 282 УК РФ. Во время рассмотрения уголовного дела в суде ин-
тернет-страница «Д.Д.» была удалена и материалы экстремистской 
направленности не были в свободном доступе, однако в 2016 году Д. 
восстановил удаленную интернет-страницу, и на ней вновь появи-
лись материалы экстремистской направленности, которые возбужда-
ют ненависть и вражду к лицам, а именно нацистскую атрибутику и 
символику, которые находятся на странице «Д.Д.» в свободном до-
ступе по настоящее время. К тому же в течение 2016-2017 годов Г. 
неоднократно заходил на страницу «Д.Д.» с различных аккаунтов и 
видел, что он не отказался от экстремистских убеждений и продол-
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жает размещать материалы, направленные на разжигание межнацио-
нальной розни1. 

В организационном аспекте функционирование данных центров 
должно обеспечиваться соответствующими кадрами из числа специа-
листов в области семейной и подростковой психологии, конфликтоло-
гии, психиатрии, представителей традиционного духовенства и специ-
алистов из подразделений органов внутренних дел, осуществляющих 
свою деятельность на постоянной основе; включать в себя выделение 
служебных помещений из фондов МВД России для проведения очно-
го консультирования и информирования населения; предусматривать 
закрепление единого федерального телефонного номера, а также со-
здание и обслуживание специализированного сайта в сети Интернет 
для организации и осуществления онлайн-консультаций населения. 

2. Редуцирующие меры. 
Перманентной функцией идеологии экстремизма является вычле-

нение лица из общественной ткани, создание таких условий его жиз-
недеятельности, при которых он находится в постоянной зависимо-
сти от экстремистской организации, а модель социального поведения 
регулируют искаженные предписания пропагандируемого образа 
жизни. Соответственно механизмы дерадикализации на данном эта-
пе  направлены на изменение социального выбора лица, снижение его 
подверженности идеологизированному влиянию крайних воззрений 
путем зарождения сомнений в их истинности и непоколебимости. 

Материалы судебной практики содержат следующий пример воз-
действия идеологии экстремизма на личность. Так, К. проводил уче-
ния по осуществлению деятельности, направленной на привлечение 
новых лиц в организацию «Свидетели Иеговы». Весь ход собраний 
контролировался и регулировался лично К., который на собрании ука-
зывал на необходимость разрыва родственных, семейных и дружеских 
отношений с лицами, которые не являются последователями религии 
«Свидетели Иеговы», обязательности пожертвований на нужды рели-
гиозной организации, кроме того указывал на необходимость соблю-
дения отказа от любого обращения в медицинские учреждения после-
дователями религии «Свидетели Иеговы»2.

1 Архив  Октябрьского районного суда г. Омска . 2018. – Д.  
1-134/2018 [Электронный ресурс]. – URL: https://sudact.ru/regular/doc/
NrVZXw0Z9PLh/?regular-txt (дата обращения:  03.06.2020).

2 Архив  Октябрьского районного суда г. Томска . 2019. – Д.  1-417/2019 
[Электронный ресурс]. – URL: https://sudact.ru/regular/doc/NrJVsFDv6jor/?regular-
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Мы считаем, что редуцирующие меры по дерадикализации лич-
ности должны иметь соответствующее методическое обеспечение 
(включая индивидуальную и групповую работу), позволяющие систе-
матически расширять влияние традиционных религиозных воззрений 
и общепринятых моделей социального поведения на личность. 

Методическое обеспечение должно вбирать в себя комплекс перво-
очередных механизмов, позволяющих заинтересовать лицо в выборе 
нового альтернативного пути его социального поведения. Наиболее 
важным является использование механизмов консультативной рабо-
ты по средствам телефонной и интернет-связи, а также очная работа с 
семьями, члены которых являются приверженцами идеологии экстре-
мизма. 

3. Стимулирующие меры. 
Процесс дистанцирования личности от влияния идеологии экстре-

мизма требует постоянного побуждения лица к возвращению к жизни 
в социуме, переориентации его внутренних руководящих им потреб-
ностей в соответствии с традиционными воззрениями общества. 

Приведенные меры имеют важное значение для нивелирования не-
гативных последствий приверженности идеологии экстремизма; они 
направлены на придание положительной динамики процессу самости-
мулирования законопослушного поведения, критического отношения 
к крайней религиозной идеологии, формированию мотивов к актив-
ной поступательной внутренней деятельности лица и развитию инте-
реса к жизни в соответствии с общепринятыми нормами морали и по-
ведения.

На основании указанного выше обратим внимание на приговор, в 
котором мотивы дистанцирования личности от идеологии экстремиз-
ма описаны следующим образом. Допрошенный в суде и на предва-
рительном следствии свидетель под псевдонимом «Ф.», показал, что 
он принимал участие в деятельности международного религиозного 
объединения «Нурджулар», но прекратил свое участие в данном ре-
лигиозном объединении, поскольку понял, что заблуждался в идеях 
и целях указанной организации, которые заключаются в возбуждении 
социальной, расовой, национальной и религиозной розни и ведут про-
паганду превосходства человека по религиозной принадлежности1.

txt (дата обращения:  03.06.2020).
1 Архив  Вахитовского районного суда г. Казани. 2019. – Д. 

1-27/2019 [Электронный ресурс]. – URL: https://sudact.ru/regular/doc/
Mitdpx3A4NNu/?regular-txt (дата обращения:  03.06.2020).
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Таким образом, практическая реализация мер стимулирования дера-
дикализируемого лица должна выражаться в возможности достижения 
промежуточных результатов (возвращение к семье, трудоустройство, 
восстановление в образовательной организации, поступление на обу-
чение и другое) как составных элементов единого процесса положи-
тельного преобразования личности.

4. Поддерживающие меры. 
Реализация контекстного подхода в рамках всего комплекса мер по 

дерадикализации личности выражается в сосредоточении усилий в це-
лях недопущения рецидива отклоняющегося поведения. Обобщение и 
анализ наиболее распространенных подходов воздействия идеологии 
экстремизма на личность указывают на важность огорождения лица, 
подвергнутого дерадикализации, от опосредованного влияния край-
них воззрений. В материалах судебной практики нередки следующие 
случаи. Так, С., ознакомившись с идеями, задачами международно-
го религиозного объединения «Таблиги Джамаат», принял и одобрил 
данные идеи, после чего в целях распространения радикальной фор-
мы ислама и создания на базе регионов с традиционно мусульман-
ским населением единого исламского государства «Всемирный ха-
лифат» ездил по адресам людей, которые не соблюдают исламскую 
религию и к бывшим приверженцам «Таблиги Джамаат», которые от-
казались от деятельности в организации. С. делал напоминание дан-
ным людям и призывал их вернуться к истинной религии1.

Мы считаем, что криминологическое свойство поддерживающих 
мер, при их эффективном применении способно закрепить достигну-
тый социально значимый результат, выражающийся в коррекции пове-
денческой составляющей личности, ранее приверженной к идеологии 
экстремизма.

Реализация мер поддержки лица, прошедшего процесс дерадикали-
зации, не носит императивный характер, так как на данном этапе воз-
действие идеологии экстремизма не имеет структурированной формы, 
что повышает способность лица к критической (само-) рефлексии, но 
также позволяет ему самостоятельно различать вероятность наличия 
скрытой угрозы.

Предложенные направления по внедрению механизмов дерадикали-
зации личности в отечественную систему предупреждения экстремиз-

1 Архив Бавлинского городского суда Республики Татарстан. 2019. – 
Д. 1-38/2019 [Электронный ресурс]. – URL: https://sudact.ru/regular/doc/
g70sveYsE4Ul/?regular-txt  (дата обращения:  02.06.2020).
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ма требуют создания правовых условий по их реализации. Полагаем, 
что достижение указанных целей, в частности на первоначальном эта-
пе, связано с реализацией следующих предложений: 

1. Достойными внимания являются меры, направленные на совер-
шенствование норм федерального законодательства в сфере регулиро-
вания профилактики распространения идеологии экстремизма. На ос-
новании указанного считаем необходимым рассмотреть возможность 
внесения изменений в нормы Федерального закона от 25.07.2002 № 
114–ФЗ (ред. от 01.07.2021) «О противодействии экстремистской дея-
тельности»1 в части правовой регламентации процедуры дистанциро-
вания личности от негативного влияния идеологии экстремизма. Мы 
считаем, что требуют дополнения основные направления противодей-
ствия экстремистской деятельности путем изложения статьи 3 указан-
ного федерального закона в следующей редакции: «принятие профи-
лактических мер, направленных на предупреждение экстремистской 
деятельности, в том числе на дерадикализацию лиц, а также на выяв-
ление и последующее устранение причин и условий, способствующих 
осуществлению экстремистской деятельности».

В свете предложенных изменений указанного руководящего нор-
мативного правового акта в сфере противодействия экстремизму не-
обходимо предусмотреть основания для дерадикализации лиц, в от-
ношении которых в установленном законом порядке, было объявлено 
предостережение о недопустимости осуществления экстремистской 
деятельности. Для правового отражения предложенных изменений за-
конодательства считаем возможным дополнить отдельные положения 
статьи 6 рассматриваемого федерального закона, предложив его сле-
дующую редакцию: «… В случае невыполнения требований, изло-
женных в предостережении, лицо, которому было объявлено данное 
предостережение, может быть подвергнуто дерадикализации или при-
влечено к ответственности в установленном порядке.  …»

2. Значимым направлением в вопросах повышения эффективности 
функционирования единого правового пространства в сфере преду-
преждения экстремизма является актуализация отдельных положений 
Стратегии противодействия экстремизму в Российской Федерации до 
2025 года. Отметим, что в пункте 17 данного документа подчеркива-
ется следующее: «многие экстремистские организации стремятся ис-

1 О противодействии экстремистской деятельности : федеральный закон от 
25.07.2002 № 114-ФЗ (ред. от 02.12.2019)  // Собрание законодательства РФ. 
2002. № 30. Ст. 3031.
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пользовать религию как инструмент для вовлечения в свои ряды но-
вых членов…». Исходя из указанного, считаем особо важным внести 
следующие изменения: а) расширить перечень основных понятий, 
дополнив подпунктом «е» пункт 4 «Дерадикализация – комплекс пра-
вовых, социальных, психолого-психиатрических мер направленных 
на добровольную коррекцию поведения личности путем поэтапного 
снижения негативного воздействия идеологии экстремизма средства-
ми мотивирования лица к самодистанцированию от крайних идеоло-
гических воззрений и основанных на них криминальных форм пове-
дения»; б) включить в число ключевых направлений государственной 
политики по противодействию экстремизму в сфере правоохранитель-
ной деятельности реализацию мер по дерадикализации личности, из-
ложив подпункт «б» пункта 27 следующим образом: «проведение про-
филактической работы с лицами, подверженными влиянию идеологии 
экстремизма, и реализация мер по дерадикализации личности».

3. Важной составляющей в структуре реализации механизмов де-
радикализации со стороны органов внутренних дел явилось бы за-
крепление полномочий за ГУПЭ МВД России по созданию консуль-
тативных центров по вопросам предупреждения экстремизма (в 
первую очередь в регионах со сложной оперативной обстановкой 
в сфере противодействия экстремизму) и контролю за их деятель-
ностью. В качестве основания для ее осуществления считаем необ-
ходимым: а) в  рамках приказа МВД России от 21.06.2011 № 698дсп 
(ред. от 26.03.2020) «Об утверждении Положения о Главном управ-
лении по противодействию экстремизму Министерства внутренних 
дел Российской Федерации»1 предусмотреть полномочия по организа-
ции работы консультативных центров по вопросам противодействия 
экстремизму, обеспечению их функционирования и осуществления 
контроля за их деятельностью; б) в постановлении Правительства 
РФ от 20.01.2014 № 39 (ред. от 23.09.2017) «О Межведомственной 
комиссии по вопросам, связанным с внедрением и развитием систем 
аппаратно-программного комплекса технических средств «Безопас-
ный город»2 закрепить выделение МВД России отдельного канала 

1 Об утверждении Положения о Главном управлении по противодействию 
экстремизму Министерства внутренних дел Российской Федерации : приказ 
МВД России от 21.06.2011 № 698дсп (ред. от 26.03.2020). Документ опубликован 
не был.

2 О Межведомственной комиссии по вопросам, связанным с внедрением и 
развитием систем аппаратно-программного комплекса технических средств 
«Безопасный город» (вместе с «Положением о Межведомственной комиссии по 
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связи с бесплатным федеральным номером в целях оказания консуль-
тативной и информационной помощи населению в вопросах преду-
преждения негативного влияния идеологии экстремизма; в) пункт 7 
«Основные функции…» инструкции по эксплуатации  аппаратно-про-
граммного комплекса «Официальный интернет-сайт МВД России» к 
приказу МВД России от 14.01.2013 № 15 (ред. 12.03.2019) «О вводе 
в эксплуатацию аппаратно–программного комплекса «Официальный 
интернет-сайт МВД России»1 дополнить подпунктом 7.17 «проведе-
ние онлайн-консультаций по вопросам противодействия идеологии 
экстремизма».

Не вызывает сомнений, что предложенные меры по внедрению ме-
ханизмов дерадикализации личности в отечественную систему пред-
упреждения экстремизма позволят усилить реализуемые механизмы 
противодействия данному негативному социальному явлению в сфе-
ре правоохранительной деятельности и окажутся значимым барьером 
на пути распространения идеологии религиозного экстремизма среди 
широких слоев российского общества. 

вопросам, связанным с внедрением и развитием систем аппаратно-программного 
комплекса технических средств «Безопасный город») : постановление 
Правительства РФ от 20.01.2014 № 39 (ред. от 23.09.2017) // Собрание 
законодательства РФ. 2014. № 5. Ст. 498.

1 О вводе в эксплуатацию аппаратно-программного комплекса «Официальный 
интернет-сайт МВД России» : приказ МВД России» от 14.01.2013 № 15 (ред. 
12.03.2019). Документ опубликован не был.
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Заключение

Решение стратегических задач в сфере противодействия преступлениям 
и правонарушениям экстремистской направленности требует реализации 
комплексного подхода в достижении правоохранительных целей. Осоз-
нание важности рассматриваемого направления актуализирует планомер-
ность деятельности законодателя по поддержанию функционала механиз-
мов противодействия данному негативному социальному явлению.

Обобщение и анализ статистических данных субъектов противодей-
ствия экстремизму и материалов судебной практики позволило отме-
тить, что вопросы противодействия проявлениям экстремизма не теряют 
своей значимости для правоприменительной практики, исходя из коли-
чественных и качественных показателей данного вида преступности, а 
также динамики роста и особенностей его распространения на террито-
рии Федеративной Республики Германия и Российской Федерации.  

Исходя из этого отметим, что экстремизм и сегодня остается одним 
из явных дестабилизирующих факторов современного российского, 
так и немецкого общества, а его метаморфозы во многом указывают на 
сохранение значительного потенциала воздействия на его институты.

Раскрытые в рамках данной монографии правовые и организацион-
ные средства реагирования на факты проявления экстремизма в Гер-
мании и России позволили выделить общие начала в преодолении 
данного негативного социального явления и подчеркнуть особенно-
сти, которые сформировались с учетом функционирования нацио-
нальных институтов противодействия экстремизму. Анализ вопросов 
противодействия экстремизму позволил на теоретическом уровне рас-
смотреть ключевые направления правоохранительной политики Гер-
мании и России в сфере защиты граждан от деструктивного воздей-
ствия  идеологии экстремизма.

Мы надеемся, что данный труд станет хорошим подспорьем в сфе-
ре повышения профессионального уровня сотрудников правоохрани-
тельных органов и профессорско-преподавательского состава образо-
вательных организаций МВД России, занимающихся исследованием 
проблем противодействия экстремизму.
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Приложения

ПОТЕНЦИАЛ ПРАВОГО ЭКСТРЕМИЗА 
В ФЕДЕРАТИВНОЙ РЕСПУБЛИКЕ ГЕРМАНИЯ1 

2016 г. 2017 г. 2018 г. 2019 г. 2020 г.
Приверженцы правой 
э к с т р е м и с т с к о й 
субкультуры

8500 9200 *** *** ***

Неонацисты 5800 6000 *** *** ***
Партийные 
организации: 6550 6050 5510 13300 13250

«Национал-
демократическая партия 
Германии» 
«Nationaldemokratische 
Partei Deutschlands» 
(NPD)

5500 4500 4000 3600 3500

«Правые»
«DIE RECHTE»

700 650 600 550 550

«III путь»
«Der III. Weg»

350 500 530 580 600

Другие право 
экстремистские 
организации

3500 4000 380 8600 8600

Общее количество 
участников 24350 25250 25350 33430 34750

из них ориентированы 
на насилие 12100 12700 12700 13000 13300

*** – учет лиц по данной категории не входит в статистическую отчетность. 

1 В иллюстрированных приложениях использованы статистические материалы 
ГИАЦ МВД России, статистические обзоры Европола, аналитические материалы 
МВД Федеративной Республики Германия и ежегодные отчеты о состоянии 
защищенности конституционного строя Германии (Verfassungsschutzbericht).
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ПОТЕНЦИАЛ ЛЕВОГО ЭКСТРЕМИЗА 
В ФЕДЕРАТИВНОЙ РЕСПУБЛИКЕ ГЕРМАНИЯ

2016 г. 2017 г. 2018 г. 2019 г. 2020 г.
А в т о н о м н ы е 
экстремисты 6800 7000 7400 7400 7500

Анархисты 800 800 800 900 1200
Марксисты-Ленинисты и 
иные левые экстремисты 21800 22600 24000 25300 25800

Общее количество 
участников 29400 30400 33000 34500 34500
из них ориентированы 
на насилие 8500 9000 9000 9200 9600

ПОТЕНЦИАЛ РЕЛИГИОЗНОГО ЭКСТРЕМИЗА 
В ФЕДЕРАТИВНОЙ РЕСПУБЛИКЕ ГЕРМАНИЯ

2016 г. 2017 г. 2018 г. 2019 г. 2020 г.

П р и в е р ж е н ц ы 
салафитской идеологии 9700 10800 11300 12150 12150

Р е л и г и о з н ы е 
э к с т р е м и с т с к и е 
организации:
«Исламское государство» 
и связанные с ним 
организации
«Islamischer Staat» (IS) 

*** *** ***

«Хизбалла»
«Hizb Allah» 950 950 1050 1050 1250

«Хамас»
«Harakat al-Muqawama al-
Islamiya» (HAMAS)

320 320 320 380 450

«Турецкая Хазбалла»
«Türkische Hizbullah» 
(TH) 

400 400 400 400 400

«Хибут Тахрир»
Hizb ut-Tahrir» (HuT) 320 350 350 430 600

«Братья мусульмане»
«Muslimbruderschaft» 
(MB)/ «Islamische 
Gemeinschaft in 
Deutschland e.V.» (IGD) 

1040 1040 1040 1350 1450

«Таблиги Джамагат»
«Tablighi Jama’at» (TJ) 650 650 650 650 650
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«Исламский центр 
Габурга»
“Islamisches Zentrum 
Hamburg e.V.» (IZH) 

*** *** *** *** ***

Движение «Милли 
Герюш» и связанные с 
ним объединения» 
«Millî Görüş»

10000 10000 10000 10000 10000

Другие 1045 1300 1160 1160 1250

*** - нет достоверных данных

ПОТЕНЦИАЛ ЭКСТРЕМИСТСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
«ИНОСТРАННОГО» ПРОИСХОЖДЕНИЯ

В ФЕДЕРАТИВНОЙ РЕСПУБЛИКЕ ГЕРМАНИЯ

2016 г. 2017 г. 2018 г. 2019 г. 2020 г.

Партийные организации: 17550 17550
«Рабочая партия Курдистана» 
«Arbeiterpartei Kurdistans» 
(PKK) 

14000 14500 14000 14500 14500

«Революционная народно-
освободительная партия –
Фронт»
« R e v o l u t i o n ä r e 
Volksbefreiungspartei-Front» 
(DHKP-C) 

650 650

2500 2500 2500

«Турецкая коммунистическая 
партия» / «Партия Марксистов-
Ленинистов» 
“Türkische Kommunistische 
Partei/ Marxisten-Leninisten” 
(TKP/ML) 

1300 1300

«Марксистская Ленинистская 
коммунистическая партия» 
«Marxistische Leninistische 
Kommunistische Partei» 
(MLKP) 

600 600

Другие 1000 1000 2300 700 600
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Приверженцы правой 
экстремистской идеологии 
« и н о с т р а н н о г о » 
происхождения

11000 11000 11000 11000 11000

Сепаратисты 1500 1500
Общее количество участников 30050 35500 30350 28820 28650
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КОЛИЧЕСТВО ПРЕСТУПЛЕНИЙ ЭКСТРЕМИСТСКОЙ 
НАПРАВЛЕННОСТИ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

(2016 г.)
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в 
то
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экстремистской направленности 1450

из
 н

их
 

предотвращено на стадии приготовления, покушения 9
совершенных с использованием сети Интернет 950
убийство по мотивам национальной, расовой, религиозной 
ненависти или вражды п."л" ч.2ст.105 УК РФ 3

умышленное причинение тяжкого вреда здоровью по 
мотивам национальной, расовой, религиозной ненависти 
или вражды п."е" ч.2 ст.111 УК РФ 

1

умышленное причинение средней тяжести вреда здоровью 
по мотивам национальной, расовой, религиозной ненависти 
или вражды п."е" ч.2 ст.112 УК РФ 

3

умышленное причинение лёгкого вреда здоровью по 
мотивам национальной, расовой, религиозной ненависти 
или вражды п."б" ч.2 ст.115 УК РФ 

12

побои по мотивам национальной, расовой, религиозной 
ненависти или вражды п."б" ч.2 ст.116 УК РФ 30

в 
то

м 
чи

сл
е 

из
 н

их
 

истязание по мотивам национальной, расовой, религиозной 
ненависти или вражды п."з" ч.2 ст. 117 УК РФ 0

угроза убийством или причинением тяжкого вреда здоровью 
по мотивам национальной, расовой, религиозной ненависти 
или вражды ч.2 ст.119 УК РФ 

13

вовлечение несовершеннолетнего в совершение преступления 
по мотивам национальной, расовой, религиозной ненависти 
или вражды ч.4 ст.150 УК РФ 

2

массовые беспорядки ст.212 УК РФ 1
хулиганство по мотивам национальной, расовой, религиозной 
ненависти или вражды п."б" ч.1 ст.213 УК РФ 11

хулиганство ч.2 ст.213 УК РФ 8
вандализм по мотивам национальной, расовой, религиозной 
ненависти или вражды ч.2 ст.214 УК РФ 9

создание некоммерческой организации, посягающей на 
личность и права граждан ст.239 УК РФ 0

публичные призывы к осуществлению экстремистской 
деятельности ст. 280 УК РФ 305

в 
то

м 
чи

сл
е 

с использованием сети Интернет 232
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в 
то

м 
чи

сл
е 

из
 н

их
 

публичные призывы к осуществлению действий, направленных 
на нарушение территориальной целостности Российской 
Федерации ст.280-1 УК РФ 

19
в 

то
м 

чи
сл

е совершенные с использованием средств массовой 
информации, в том числе информационно-
телекоммуникационных сетей (включая сеть "Интернет") 
ч.2 ст.280-1 УК РФ 

17

возбуждение ненависти либо вражды, а равно унижение 
человеческого достоинства ст.282 УК РФ 953

в 
то

м 
чи

сл
е 

с использованием сети Интернет 682

организация экстремистского сообщества ст. 282-1 УК РФ 16
организация деятельности экстремистской организации ст. 
282-2 УК РФ 39

финансирование экстремистской деятельности ст.282-3 УК 
РФ 4

реабилитация нацизма ст.354-1 УК РФ 4
геноцид ст.357 УК РФ 1

КОЛИЧЕСТВО ПРЕСТУПЛЕНИЙ ЭКСТРЕМИСТСКОЙ 
НАПРАВЛЕННОСТИ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

(2017 г.)
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экстремистской направленности 1521

из
 н

их
 

предотвращено на стадии приготовления, покушения 3
совершенных с использованием сети Интернет 1151
убийство по мотивам национальной, расовой, религиозной 
ненависти или вражды п."л" ч.2ст.105 УК РФ 5
умышленное причинение тяжкого вреда здоровью по 
мотивам национальной, расовой, религиозной ненависти 
или вражды п."е" ч.2 ст.111 УК РФ 

3

умышленное причинение средней тяжести вреда здоровью 
по мотивам национальной, расовой, религиозной ненависти 
или вражды п."е" ч.2 ст.112 УК РФ 

2

умышленное причинение лёгкого вреда здоровью по 
мотивам национальной, расовой, религиозной ненависти 
или вражды п."б" ч.2 ст.115 УК РФ 

16

побои по мотивам национальной, расовой, религиозной 
ненависти или вражды п."б" ч.2 ст.116 УК РФ 12
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в 
то

м 
чи

сл
е 

из
 н

их
 

истязание по мотивам национальной, расовой, религиозной 
ненависти или вражды п."з" ч.2 ст. 117 УК РФ 0
угроза убийством или причинением тяжкого вреда здоровью 
по мотивам национальной, расовой, религиозной ненависти 
или вражды ч.2 ст.119 УК РФ 

7

вовлечение несовершеннолетнего в совершение преступления 
по мотивам национальной, расовой, религиозной ненависти 
или вражды ч.4 ст.150 УК РФ 

1

массовые беспорядки ст.212 УК РФ 0
хулиганство по мотивам национальной, расовой, религиозной 
ненависти или вражды п."б" ч.1 ст.213 УК РФ 7

хулиганство ч.2 ст.213 УК РФ 2
вандализм по мотивам национальной, расовой, религиозной 
ненависти или вражды ч.2 ст.214 УК РФ 6

создание некоммерческой организации, посягающей на 
личность и права граждан ст.239 УК РФ 1

публичные призывы к осуществлению экстремистской 
деятельности ст. 280 УК РФ 310

в 
то

м 
чи

сл
е 

с использованием сети Интернет 266

в 
то

м 
чи

сл
е 

из
 н

их
 

публичные призывы к осуществлению действий, направленных 
на нарушение территориальной целостности Российской 
Федерации ст.280-1 УК РФ 

25

в 
то

м 
чи

сл
е совершенные с использованием средств массовой 

информации, в том числе информационно-
телекоммуникационных сетей (включая сеть "Интернет") 
ч.2 ст.280-1 УК РФ 

21

возбуждение ненависти либо вражды, а равно унижение 
человеческого достоинства ст.282 УК РФ 985

в 
то

м 
чи

сл
е 

с использованием сети Интернет 808

организация экстремистского сообщества ст. 282-1 УК РФ 39
организация деятельности экстремистской организации ст. 
282-2 УК РФ 65
финансирование экстремистской деятельности ст.282-3 УК 
РФ 3
реабилитация нацизма ст.354-1 УК РФ 8
геноцид ст.357 УК РФ 0
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КОЛИЧЕСТВО ПРЕСТУПЛЕНИЙ ЭКСТРЕМИСТСКОЙ 
НАПРАВЛЕННОСТИ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

(2018 г.)

за
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 в
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де
 

в 
то

м 
чи

сл
е 

экстремистской направленности 1265

из
 н

их
 

предотвращено на стадии приготовления, покушения 10
совершенных с использованием сети Интернет 992
убийство по мотивам национальной, расовой, религиозной 
ненависти или вражды п."л" ч. 2 ст. 105 УК РФ 6
умышленное причинение тяжкого вреда здоровью по 
мотивам национальной, расовой, религиозной ненависти 
или вражды п."е" ч.2 ст.111 УК РФ 

1

умышленное причинение средней тяжести вреда здоровью 
по мотивам национальной, расовой, религиозной ненависти 
или вражды п."е" ч. 2 ст. 112 УК РФ 

2

умышленное причинение лёгкого вреда здоровью по 
мотивам национальной, расовой, религиозной ненависти 
или вражды п."б" ч.2 ст.115 УК РФ 

9

побои по мотивам национальной, расовой, религиозной 
ненависти или вражды п."б" ч.2 ст.116 УК РФ 18

в 
то

м 
чи

сл
е 

из
 н

их
 

истязание по мотивам национальной, расовой, религиозной 
ненависти или вражды п."з" ч.2 ст. 117 УК РФ 0
угроза убийством или причинением тяжкого вреда здоровью 
по мотивам национальной, расовой, религиозной ненависти 
или вражды ч.2 ст.119 УК РФ 

6

вовлечение несовершеннолетнего в совершение преступления 
по мотивам национальной, расовой, религиозной ненависти 
или вражды ч.4 ст.150 УК РФ 

2

массовые беспорядки ст.212 УК РФ 3
хулиганство по мотивам национальной, расовой, религиозной 
ненависти или вражды п."б" ч.1 ст.213 УК РФ 8
хулиганство ч.2 ст.213 УК РФ 5
вандализм по мотивам национальной, расовой, религиозной 
ненависти или вражды ч.2 ст.214 УК РФ 4
создание некоммерческой организации, посягающей на 
личность и права граждан ст.239 УК РФ 0
публичные призывы к осуществлению экстремистской 
деятельности ст. 280 УК РФ 269

в 
то

м 
чи

сл
е 

с использованием сети Интернет 251



82

в 
то

м 
чи

сл
е 

из
 н

их
 

публичные призывы к осуществлению действий, направленных 
на нарушение территориальной целостности Российской 
Федерации ст.280-1 УК РФ 

13
в 

то
м 

чи
сл

е совершенные с использованием средств массовой 
информации, в том числе информационно-
телекоммуникационных сетей (включая сеть "Интернет") 
ч.2 ст.280-1 УК РФ 

10

возбуждение ненависти либо вражды, а равно унижение 
человеческого достоинства ст.282 УК РФ 780

в 
то

м 
чи

сл
е 

с использованием сети Интернет 727

организация экстремистского сообщества ст. 282-1 УК РФ 25

организация деятельности экстремистской организации ст. 
282-2 УК РФ 87

финансирование экстремистской деятельности ст.282-3 УК 
РФ 12

реабилитация нацизма ст.354-1 УК РФ 10

геноцид ст.357 УК РФ 0

КОЛИЧЕСТВО ПРЕСТУПЛЕНИЙ ЭКСТРЕМИСТСКОЙ 
НАПРАВЛЕННОСТИ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

(2019 г.)
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в 
то

м 
чи

сл
е 

экстремистской направленности 585

из
 н

их
 

предотвращено на стадии приготовления, покушения 9
совершенных с использованием сети Интернет 309

убийство по мотивам национальной, расовой, религиозной 
ненависти или вражды п. "л" ч. 2 ст. 105 УК РФ 4

умышленное причинение тяжкого вреда здоровью по 
мотивам национальной, расовой, религиозной ненависти 
или вражды п."е" ч.2 ст.111 УК РФ 

0

умышленное причинение средней тяжести вреда здоровью 
по мотивам национальной, расовой, религиозной ненависти 
или вражды п."е" ч.2 ст.112 УК РФ 

3

умышленное причинение лёгкого вреда здоровью по 
мотивам национальной, расовой, религиозной ненависти 
или вражды п."б" ч.2 ст.115 УК РФ 

5

побои по мотивам национальной, расовой, религиозной 
ненависти или вражды п."б" ч.2 ст.116 УК РФ 6

в 
то

м 
чи

сл
е 

из
 н

их
 

истязание по мотивам национальной, расовой, религиозной 
ненависти или вражды п."з" ч.2 ст. 117 УК РФ 0

угроза убийством или причинением тяжкого вреда здоровью 
по мотивам национальной, расовой, религиозной ненависти 
или вражды ч.2 ст.119 УК РФ 

20

вовлечение несовершеннолетнего в совершение преступления 
по мотивам национальной, расовой, религиозной ненависти 
или вражды ч.4 ст.150 УК РФ 

1

массовые беспорядки ст.212 УК РФ 3
хулиганство по мотивам национальной, расовой, религиозной 
ненависти или вражды п."б" ч.1 ст.213 УК РФ 16

хулиганство ч.2 ст.213 УК РФ 1
вандализм по мотивам национальной, расовой, религиозной 
ненависти или вражды ч.2 ст.214 УК РФ 6
создание некоммерческой организации, посягающей на 
личность и права граждан ст.239 УК РФ 0
публичные призывы к осуществлению экстремистской 
деятельности ст. 280 УК РФ 278

в 
то

м 
чи

сл
е 

с использованием сети Интернет 246
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в 
то

м 
чи

сл
е 

из
 н

их
 

публичные призывы к осуществлению действий, направленных 
на нарушение территориальной целостности Российской 
Федерации ст.280-1 УК РФ 

9
в 

то
м 

чи
сл

е совершенные с использованием средств массовой 
информации, в том числе информационно-
телекоммуникационных сетей (включая сеть "Интернет") 
ч.2 ст.280-1 УК РФ 

7

возбуждение ненависти либо вражды, а равно унижение 
человеческого достоинства ст.282 УК РФ 19

в 
то

м 
чи

сл
е 

с использованием сети Интернет 12

организация экстремистского сообщества ст. 282-1 УК РФ 18
организация деятельности экстремистской организации ст. 
282-2 УК РФ 161
финансирование экстремистской деятельности ст.282-3 УК 
РФ 13

реабилитация нацизма ст.354-1 УК РФ 11
геноцид ст.357 УК РФ 2

КОЛИЧЕСТВО ПРЕСТУПЛЕНИЙ ЭКСТРЕМИСТСКОЙ 
НАПРАВЛЕННОСТИ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

(2020 г.)
за
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в 
то

м 
чи

сл
е 

экстремистской направленности 833

из
 н

их
 

предотвращено на стадии приготовления, покушения 10
совершенных с использованием сети Интернет 473
убийство по мотивам национальной, расовой, религиозной 
ненависти или вражды п."л" ч.2ст.105 УК РФ 3
умышленное причинение тяжкого вреда здоровью по 
мотивам национальной, расовой, религиозной ненависти 
или вражды п."е" ч.2 ст.111 УК РФ 

2

умышленное причинение средней тяжести вреда здоровью 
по мотивам национальной, расовой, религиозной 
ненависти или вражды п."е" ч.2 ст.112 УК РФ 

4

умышленное причинение лёгкого вреда здоровью по 
мотивам национальной, расовой, религиозной ненависти 
или вражды п."б" ч.2 ст.115 УК РФ 

8

побои по мотивам национальной, расовой, религиозной 
ненависти или вражды п."б" ч.2 ст.116 УК РФ 11
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в 
то

м 
чи

сл
е 

из
 н

их
 

истязание по мотивам национальной, расовой, религиозной 
ненависти или вражды п."з" ч.2 ст. 117 УК РФ 4
угроза убийством или причинением тяжкого вреда здоровью 
по мотивам национальной, расовой, религиозной ненависти 
или вражды ч.2 ст.119 УК РФ 

7

вовлечение несовершеннолетнего в совершение преступления 
по мотивам национальной, расовой, религиозной ненависти 
или вражды ч.4 ст.150 УК РФ 

0

массовые беспорядки ст.212 УК РФ 2
хулиганство по мотивам национальной, расовой, религиозной 
ненависти или вражды п."б" ч.1 ст.213 УК РФ 14
хулиганство ч.2 ст.213 УК РФ 9
вандализм по мотивам национальной, расовой, религиозной 
ненависти или вражды ч.2 ст.214 УК РФ 7
создание некоммерческой организации, посягающей на 
личность и права граждан ст.239 УК РФ 1
публичные призывы к осуществлению экстремистской 
деятельности ст. 280 УК РФ 367

в 
то

м 
чи

сл
е 

с использованием сети Интернет 339

в 
то

м 
чи

сл
е 

из
 н

их
 

публичные призывы к осуществлению действий, 
направленных на нарушение территориальной целостности 
Российской Федерации ст.280-1 УК РФ 

17

в 
то

м 
чи

сл
е совершенные с использованием средств массовой 

информации, в том числе информационно-
телекоммуникационных сетей (включая сеть "Интернет") 
ч.2 ст.280-1 УК РФ 

8

возбуждение ненависти либо вражды, а равно унижение 
человеческого достоинства ст.282 УК РФ 63

в 
то

м 
чи

сл
е 

с использованием сети Интернет 49

организация экстремистского сообщества ст. 282-1 УК РФ 21
организация деятельности экстремистской организации ст. 
282-2 УК РФ 218

финансирование экстремистской деятельности ст.282-3 УК 
РФ 21

реабилитация нацизма ст.354-1 УК РФ 19
геноцид ст.357 УК РФ 8
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ХАРАКТЕРИСТИКА 
ЛИЦ, СОВЕРШИВШИХ 

ПРЕСТУПЛЕНИЯ 
ЭКСТРЕМИСТСКОЙ 
НАПРАВЛЕННОСТИ 

(ПРИЗНАК - ГРАЖДАНСТВО) 
В 2016 Г.

Из предварительно расследованных 
преступлений, совершено 

всего граж-
данами РФ 
и иностран-
ными граж-

данами и 
ЛБГ 

в том числе 

иностран-
ными 

граждана-
ми и ЛБГ 

из них 
гражданами 
государств-
участников 

СНГ 
Экстремистской направленности 1207 30 30

в 
то

м 
чи

сл
е 

совершенных с использованием 
сети Интернет 740 8 8
убийство по мотивам нацио-
нальной, расовой, религиозной 
ненависти или вражды п."л" 
ч.2ст.105 УК РФ 

6 2 2

умышленное причинение тяж-
кого вреда здоровью по мотивам 
национальной, расовой, рели-
гиозной ненависти или вражды 
п."е" ч.2 ст.111 УК РФ 

4 0 0

умышленное причинение сред-
ней тяжести вреда здоровью по 
мотивам национальной, расо-
вой, религиозной ненависти или 
вражды п."е" ч.2 ст.112 УК РФ 

5 1 1

умышленное причинение лёгко-
го вреда здоровью по мотивам 
национальной, расовой, рели-
гиозной ненависти или вражды 
п."б" ч.2 ст.115 УК РФ 

12 1 1

побои по мотивам националь-
ной, расовой, религиозной не-
нависти или вражды п."б" ч.2 
ст.116 УК РФ 

39 2 2

истязание по мотивам нацио-
нальной, расовой, религиозной 
ненависти или вражды п."з" ч.2 
ст. 117 УК РФ 

0 0 0

угроза убийством или причине-
нием тяжкого вреда здоровью 
по мотивам национальной, расо-
вой, религиозной ненависти или 
вражды ч.2 ст.119 УК РФ 

13 3 3
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в 
то

м 
чи

сл
е 

хулиганство по мотивам нацио-
нальной, расовой, религиозной 
ненависти или вражды п."б" ч.1 
ст.213 УК РФ 

7 0 0

публичные призывы к осуществле-
нию экстремистской деятельности 
ст. 280 УК РФ 

206 6 6

из
 н

их
 

с использованием сети Интернет 157 3 3

публичные призывы к осуществле-
нию действий, направленных на 
нарушение территориальной це-
лостности Российской Федерации 
ст.280-1 УК РФ 

3 0 0

из
 н

их
 

совершенные с использованием 
средств массовой информации, 
в том числе информационно-те-
лекоммуникационных сетей 
(включая сеть "Интернет") ч.2 
ст.280-1 УК РФ 

3 0 0

возбуждение ненависти либо враж-
ды, а равно унижение человеческо-
го достоинства ст.282 УК РФ 

792 10 10

из
 н

их
 

с использованием сети Интернет 564 5 5

организация экстремистского со-
общества ст. 282-1 УК РФ 18 0 0

организация деятельности экстре-
мистской организации ст. 282-2 УК 
РФ 

21 1 1

финансирование экстремистской 
деятельности ст.282-3 УК РФ 1 0 0



88

ХАРАКТЕРИСТИКА 
ЛИЦ, СОВЕРШИВШИХ 

ПРЕСТУПЛЕНИЯ 
ЭКСТРЕМИСТСКОЙ 

НАПРАВЛЕННОСТИ (ПРИЗНАК – 
ГРАЖДАНСТВО) В 2017 Г.

Из предварительно расследованных 
преступлений, совершено 

всего граж-
данами РФ и 
иностранны-
ми граждана-

ми и ЛБГ 

в том числе 

иностран-
ными 

граждана-
ми и ЛБГ 

из них 
гражданами 
государств-
участников 

СНГ 
Экстремистской направленности 1294 33 31

в 
то

м 
чи

сл
е 

совершенных с использованием 
сети Интернет 967 14 12

убийство по мотивам националь-
ной, расовой, религиозной нена-
висти или вражды п."л" ч.2ст.105 
УК РФ 

6 3 3

умышленное причинение тяжкого 
вреда здоровью по мотивам наци-
ональной, расовой, религиозной 
ненависти или вражды п."е" ч.2 
ст.111 УК РФ 

5 1 1

умышленное причинение сред-
ней тяжести вреда здоровью по 
мотивам национальной, расовой, 
религиозной ненависти или враж-
ды п."е" ч.2 ст.112 УК РФ 

4 2 2

умышленное причинение лёгкого 
вреда здоровью по мотивам наци-
ональной, расовой, религиозной 
ненависти или вражды п."б" ч.2 
ст.115 УК РФ 

18 1 1

побои по мотивам национальной, 
расовой, религиозной ненависти 
или вражды п."б" ч.2 ст.116 УК 
РФ 

22 1 1

истязание по мотивам националь-
ной, расовой, религиозной нена-
висти или вражды п."з" ч.2 ст. 117 
УК РФ 

0 0 0

угроза убийством или причине-
нием тяжкого вреда здоровью по 
мотивам национальной, расовой, 
религиозной ненависти или враж-
ды ч.2 ст.119 УК РФ 

7 2 2
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в 
то

м 
чи

сл
е 

хулиганство по мотивам националь-
ной, расовой, религиозной ненави-
сти или вражды п."б" ч.1 ст.213 УК 
РФ 

5 0 0

публичные призывы к осуществле-
нию экстремистской деятельности 
ст. 280 УК РФ 

233 4 3

из
 н

их
 

с использованием сети Интернет 210 3 2

публичные призывы к 
осуществлению действий, 
направленных на нарушение 
территориальной целостности 
Российской Федерации ст.280-1 УК 
РФ 

11 0 0

из
 н

их
 

совершенные с использованием 
средств массовой информации, в 
том числе информационно-теле-
коммуникационных сетей (вклю-
чая сеть "Интернет") ч.2 ст.280-1 
УК РФ 

10 0 0

возбуждение ненависти либо враж-
ды, а равно унижение человеческого 
достоинства ст.282 УК РФ 

861 16 15

из
 н

их
 

с использованием сети Интернет 690 11 10

организация экстремистского сооб-
щества ст. 282-1 УК РФ 25 0 0

организация деятельности экстре-
мистской организации ст. 282-2 УК 
РФ 

40 3 3

финансирование экстремистской де-
ятельности ст.282-3 УК РФ 1 0 0
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ХАРАКТЕРИСТИКА ЛИЦ, 
СОВЕРШИВШИХ ПРЕСТУПЛЕНИЯ 

ЭКСТРЕМИСТСКОЙ 
НАПРАВЛЕННОСТИ 

(ПРИЗНАК – ГРАЖДАНСТВО) 
В 2018 Г. 

Из предварительно расследован-
ных преступлений, совершено 

всего 
граждана-
ми РФ и 

иностран-
ными 

граждана-
ми и ЛБГ 

в том числе 

ино-
странны-
ми граж-
данами и 

ЛБГ 

из них 
граждана-
ми госу-

дарств-у-
частников 

СНГ 

Экстремистской направленности 1188 48 46

в 
то

м 
чи

сл
е 

совершенных с использованием 
сети Интернет 914 27 27

убийство по мотивам 
национальной, расовой, 
религиозной ненависти или вражды 
п."л" ч.2ст.105 УК РФ 

14 0 0

умышленное причинение 
тяжкого вреда здоровью по 
мотивам национальной, расовой, 
религиозной ненависти или вражды 
п."е" ч.2 ст.111 УК РФ 

1 0 0

умышленное причинение средней 
тяжести вреда здоровью по 
мотивам национальной, расовой, 
религиозной ненависти или вражды 
п."е" ч.2 ст.112 УК РФ 

3 0 0

умышленное причинение 
лёгкого вреда здоровью по 
мотивам национальной, расовой, 
религиозной ненависти или вражды 
п."б" ч.2 ст.115 УК РФ 

13 1 1

побои по мотивам национальной, 
расовой, религиозной ненависти 
или вражды п."б" ч.2 ст.116 УК РФ 

30 3 2

истязание по мотивам 
национальной, расовой, 
религиозной ненависти или вражды 
п."з" ч.2 ст. 117 УК РФ 

0 0 0

угроза убийством или причинением 
тяжкого вреда здоровью по 
мотивам национальной, расовой, 
религиозной ненависти или вражды 
ч.2 ст.119 УК РФ 

7 0 0
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в 
то

м 
чи

сл
е 

хулиганство по мотивам национальной, 
расовой, религиозной ненависти или 
вражды п."б" ч.1 ст.213 УК РФ 

10 2 2

публичные призывы к осуществлению 
экстремистской деятельности ст. 280 
УК РФ 

233 5 5

из
 н

их
 

с использованием сети Интернет 213 3 3

публичные призывы к осуществлению 
действий, направленных на нарушение 
территориальной целостности 
Российской Федерации ст.280-1 УК РФ 

7 0 0

из
 н

их
 

совершенные с использованием 
средств массовой информации, 
в том числе информационно-
телекоммуникационных сетей 
(включая сеть "Интернет") ч.2 
ст.280-1 УК РФ 

6 0 0

возбуждение ненависти либо вражды, 
а равно унижение человеческого 
достоинства ст.282 УК РФ 

752 26 26

из
 н

их
 

с использованием сети Интернет 692 23 23

организация экстремистского 
сообщества ст. 282-1 УК РФ 14 0 0

организация деятельности 
экстремистской организации ст. 282-2 
УК РФ 

37 11 10

финансирование экстремистской 
деятельности ст.282-3 УК РФ 6 0 0
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ХАРАКТЕРИСТИКА ЛИЦ,
СОВЕРШИВШИХ ПРЕСТУПЛЕНИЯ 

ЭКСТРЕМИСТСКОЙ 
НАПРАВЛЕННОСТИ 

(ПРИЗНАК – ГРАЖДАНСТВО)
В 2019 Г. 

Из предварительно расследован-
ных преступлений, совершено 

вс
ег

о 
гр

аж
да

на
м

и 
РФ

 и
 и

но
ст

ра
н-

ны
м

и 
гр

аж
да

на
-

м
и 

и 
Л

БГ
 

в том числе 

ин
ос

тр
ан

ны
м

и 
гр

аж
да

на
м

и 
и 

Л
БГ

 

из них 

гр
аж

да
на

-
м

и 
го

су
-

да
рс

тв
-у

-
ча

ст
ни

ко
в 

С
Н

Г 

Экстремистской направленности 454 15 14

в 
то

м 
чи

сл
е 

совершенных с использованием 
сети Интернет 274 6 5
убийство по мотивам нацио-
нальной, расовой, религиозной 
ненависти или вражды п."л" 
ч.2ст.105 УК РФ 

5 0 0

умышленное причинение тяж-
кого вреда здоровью по мотивам 
национальной, расовой, рели-
гиозной ненависти или вражды 
п."е" ч.2 ст.111 УК РФ 

1 0 0

умышленное причинение сред-
ней тяжести вреда здоровью по 
мотивам национальной, расо-
вой, религиозной ненависти или 
вражды п."е" ч.2 ст.112 УК РФ 

4 1 1

умышленное причинение лёгко-
го вреда здоровью по мотивам 
национальной, расовой, рели-
гиозной ненависти или вражды 
п."б" ч.2 ст.115 УК РФ 

4 0 0

побои по мотивам националь-
ной, расовой, религиозной не-
нависти или вражды п."б" ч.2 
ст.116 УК РФ 

9 0 0

истязание по мотивам нацио-
нальной, расовой, религиозной 
ненависти или вражды п."з" ч.2 
ст. 117 УК РФ 

0 0 0

угроза убийством или причи-
нением тяжкого вреда здоро-
вью по мотивам национальной, 
расовой, религиозной ненави-
сти или вражды ч.2 ст.119 УК 
РФ 

15 0 0
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в 
то

м 
чи

сл
е 

хулиганство по мотивам националь-
ной, расовой, религиозной ненави-
сти или вражды п."б" ч.1 ст.213 УК 
РФ 

8 0 0

публичные призывы к осуществле-
нию экстремистской деятельности 
ст. 280 УК РФ 

214 7 6

из
 н

их
 

с использованием сети Интер-
нет 199 4 3

публичные призывы к осуществле-
нию действий, направленных на 
нарушение территориальной це-
лостности Российской Федерации 
ст.280-1 УК РФ 

5 1 1

из
 н

их
 

совершенные с использованием 
средств массовой информации, 
в том числе информационно-те-
лекоммуникационных сетей 
(включая сеть "Интернет") ч.2 
ст.280-1 УК РФ 

4 1 1

возбуждение ненависти либо враж-
ды, а равно унижение человеческо-
го достоинства ст.282 УК РФ 

39 1 1

из
 н

их
 

с использованием сети Интер-
нет 32 1 1

организация экстремистского сооб-
щества ст. 282-1 УК РФ 27 0 0

организация деятельности экстре-
мистской организации ст. 282-2 УК 
РФ 

68 2 2

финансирование экстремистской 
деятельности ст.282-3 УК РФ 6 0 0
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ХАРАКТЕРИСТИКА ЛИЦ, 
СОВЕРШИВШИХ 
ПРЕСТУПЛЕНИЯ 

ЭКСТРЕМИСТСКОЙ 
НАПРАВЛЕННОСТИ 

(ПРИЗНАК - ГРАЖДАНСТВО) 
В 2020 Г.

Из предварительно расследован-
ных преступлений, совершено 

всего 
граждана-
ми РФ и 

иностран-
ными 

граждана-
ми и ЛБГ 

в том числе 

иностран-
ными 

гражда-
нами и 

ЛБГ 

из них 
граждана-
ми госу-
дарств-

участни-
ков СНГ 

Экстремистской направленности 677 30 28

в 
то

м 
чи

сл
е 

совершенных с использованием сети 
Интернет 375 8 7

убийство по мотивам национальной, 
расовой, религиозной ненависти или 
вражды п."л" ч.2ст.105 УК РФ 

4 0 0

умышленное причинение тяжкого 
вреда здоровью по мотивам нацио-
нальной, расовой, религиозной нена-
висти или вражды п."е" ч.2 ст.111 УК 
РФ 

5 1 1

умышленное причинение средней 
тяжести вреда здоровью по мотивам 
национальной, расовой, религиоз-
ной ненависти или вражды п."е" ч.2 
ст.112 УК РФ 

4 0 0

умышленное причинение лёгкого 
вреда здоровью по мотивам нацио-
нальной, расовой, религиозной не-
нависти или вражды п."б" ч.2 ст.115 
УК РФ 

10 0 0

побои по мотивам национальной, 
расовой, религиозной ненависти или 
вражды п."б" ч.2 ст.116 УК РФ 

23 2 2

истязание по мотивам национальной, 
расовой, религиозной ненависти или 
вражды п."з" ч.2 ст. 117 УК РФ 

4 0 0

угроза убийством или причинением 
тяжкого вреда здоровью по мотивам 
национальной, расовой, религиоз-
ной ненависти или вражды ч.2 ст.119 
УК РФ 

9 0 0
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в 
то

м 
чи

сл
е 

хулиганство по мотивам национальной, 
расовой, религиозной ненависти или 
вражды п."б" ч.1 ст.213 УК РФ 

15 1 1

публичные призывы к осуществлению 
экстремистской деятельности ст. 280 
УК РФ 

308 11 11

из
 н

их
 

с использованием сети Интернет 282 7 7

публичные призывы к осуществлению 
действий, направленных на нарушение 
территориальной целостности Россий-
ской Федерации ст.280-1 УК РФ 

5 0 0

из
 н

их
 

совершенные с использованием 
средств массовой информации, в том 
числе информационно-телекомму-
никационных сетей (включая сеть 
"Интернет") ч.2 ст.280-1 УК РФ 

5 0 0

возбуждение ненависти либо вражды, а 
равно унижение человеческого досто-
инства ст.282 УК РФ 

29 0 0

из
 н

их
 

с использованием сети Интернет 20 0 0

организация экстремистского сообще-
ства ст. 282-1 УК РФ 18 0 0

организация деятельности экстремист-
ской организации ст. 282-2 УК РФ 136 3 2

финансирование экстремистской дея-
тельности ст.282-3 УК РФ 19 1 0
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МОТИВ 
СОВЕРШЕНИЯ ПРЕСТУПЛЕНИЯ 

ЭКСТРЕМИСТСКОЙ 
НАПРАВЛЕННОСТИ 

В 2016 Г.

Из предварительно рассле-
дованных преступлений, 
совершено по мотивам 

вражды, ненависти, мести 

ра
со

во
й 

на
ци

он
ал

ьн
ой

 

ре
ли

ги
оз

но
й 

ид
ео

ло
ги

че
ск

ой
, 

по
ли

ти
че

ск
ой

 
в 

от
но

ш
ен

ии
 к

а-
ко

й-
ли

бо
 с

оц
иа

ль
-

но
й 

гр
уп

пы
 

Экстремистской направленности 251 704 176 79 132

в 
то

м 
чи

сл
е 

совершенных с использованием сети 
Интернет 188 489 119 35 86

убийство по мотивам национальной, 
расовой, религиозной ненависти или 
вражды п."л" ч.2ст.105 УК РФ 

2 3 1 1 0

умышленное причинение тяжкого вре-
да здоровью по мотивам национальной, 
расовой, религиозной ненависти или 
вражды п."е" ч.2 ст.111 УК РФ 

0 3 0 1 1

умышленное причинение средней тя-
жести вреда здоровью по мотивам на-
циональной, расовой, религиозной не-
нависти или вражды п."е" ч.2 ст.112 УК 
РФ 

0 3 2 0 1

умышленное причинение лёгкого вре-
да здоровью по мотивам национальной, 
расовой, религиозной ненависти или 
вражды п."б" ч.2 ст.115 УК РФ 

0 6 1 3 1

побои по мотивам национальной, расо-
вой, религиозной ненависти или враж-
ды п."б" ч.2 ст.116 УК РФ 

7 18 1 7 3

истязание по мотивам национальной, 
расовой, религиозной ненависти или 
вражды п."з" ч.2 ст. 117 УК РФ 

0 0 0 0 0

угроза убийством или причинением 
тяжкого вреда здоровью по мотивам на-
циональной, расовой, религиозной не-
нависти или вражды ч.2 ст.119 УК РФ 

0 7 1 4 0
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в 
то

м 
чи

сл
е 

хулиганство по мотивам национальной, 
расовой, религиозной ненависти или враж-
ды п. "б" ч. 1 ст. 213 УК РФ 

0 0 0 1 3

публичные призывы к осуществлению экс-
тремистской деятельности ст. 280 УК РФ 40 134 27 13 29

из
 н

их
 

с использованием сети Интернет 35 115 22 11 20

публичные призывы к осуществлению дей-
ствий, направленных на нарушение терри-
ториальной целостности Российской Феде-
рации ст. 280-1 УК РФ 

0 1 0 3 0

из
 н

их
 

совершенные с использованием средств 
массовой информации, в том числе ин-
формационно-телекоммуникационных 
сетей (включая сеть "Интернет") ч.2 ст. 
280-1 УК РФ 

0 1 0 3 0

возбуждение ненависти либо вражды, а 
равно унижение человеческого достоин-
ства ст. 282 УК РФ 

194 469 120 18 83

из
 н

их
 

с использованием сети Интернет 152 367 95 13 62

организация экстремистского сообщества 
ст. 282-1 УК РФ 2 11 3 4 8

организация деятельности экстремистской 
организации ст. 282-2 УК РФ 2 4 6 3 0

финансирование экстремистской деятель-
ности ст. 282-3 УК РФ 0 0 0 1 0
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МОТИВ СОВЕРШЕНИЯ 
ПРЕСТУПЛЕНИЯ 

ЭКСТРЕМИСТСКОЙ 
НАПРАВЛЕННОСТИ 

В 2017 Г.

Из предварительно рассле-
дованных преступлений, 
совершено по мотивам 

вражды, ненависти, мести 

ра
со

во
й 

на
ци

он
ал

ьн
ой

 

ре
ли

ги
оз

но
й 

ид
ео

ло
ги

че
ск

ой
, 

по
ли

ти
че

ск
ой

 
в 

от
но

ш
ен

ии
 к

а-
ко

й-
ли

бо
 с

оц
и-

ал
ьн

ой
 г

ру
пп

ы
 

Экстремистской направленности 298 708 271 91 165

в 
то

м 
чи

сл
е 

совершенных с использованием сети Ин-
тернет 263 578 212 61 126

убийство по мотивам национальной, расо-
вой, религиозной ненависти или вражды 
п."л" ч. 2ст. 105 УК РФ 

0 2 2 0 3

умышленное причинение тяжкого вреда 
здоровью по мотивам национальной, расо-
вой, религиозной ненависти или вражды 
п."е" ч. 2 ст. 111 УК РФ 

0 4 0 1 0

умышленное причинение средней тяже-
сти вреда здоровью по мотивам нацио-
нальной, расовой, религиозной ненависти 
или вражды п."е" ч. 2 ст. 112 УК РФ 

0 2 0 0 1

умышленное причинение лёгкого вреда 
здоровью по мотивам национальной, расо-
вой, религиозной ненависти или вражды 
п. "б" ч. 2 ст. 115 УК РФ 

0 10 0 4 3

побои по мотивам национальной, расовой, 
религиозной ненависти или вражды п."б" 
ч. 2 ст. 116 УК РФ 

1 13 1 2 4

истязание по мотивам национальной, расо-
вой, религиозной ненависти или вражды 
п."з" ч. 2 ст. 117 УК РФ 

0 0 0 0 0

угроза убийством или причинением тяж-
кого вреда здоровью по мотивам нацио-
нальной, расовой, религиозной ненависти 
или вражды ч. 2 ст. 119 УК РФ 

0 6 0 0 0
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в 
то

м 
чи

сл
е 

хулиганство по мотивам национальной, 
расовой, религиозной ненависти или враж-
ды п."б" ч.1 ст.213 УК РФ 

0 3 0 0 0

публичные призывы к осуществлению экс-
тремистской деятельности ст. 280 УК РФ 52 138 54 23 31

из
 н

их
 

с использованием сети Интернет 48 125 52 23 27

публичные призывы к осуществлению дей-
ствий, направленных на нарушение террито-
риальной целостности Российской Федера-
ции ст. 280-1 УК РФ 

1 1 0 6 2

из
 н

их
 

совершенные с использованием средств 
массовой информации, в том числе ин-
формационно-телекоммуникационных се-
тей (включая сеть "Интернет") ч. 2 ст. 280-
1 УК РФ 

0 1 0 6 2

возбуждение ненависти либо вражды, а рав-
но унижение человеческого достоинства ст. 
282 УК 

220 492 172 24 117

из
 н

их
 

с использованием сети Интернет 189 428 146 20 96

организация экстремистского сообщества ст. 
282-1 УК РФ 21 22 1 2 2

организация деятельности экстремистской 
организации ст. 282-2 УК РФ 1 4 16 12 1

финансирование экстремистской деятельно-
сти ст. 282-3 УК РФ 0 0 0 1 0
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МОТИВ 
СОВЕРШЕНИЯ ПРЕСТУПЛЕНИЯ 

ЭКСТРЕМИСТСКОЙ 
НАПРАВЛЕННОСТИ  

В 2018 Г.

Из предварительно рассле-
дованных преступлений, со-
вершено по мотивам враж-

ды, ненависти, мести

ра
со

во
й

на
ци

он
ал

ьн
ой

ре
ли

ги
оз

но
й

ид
ео

ло
ги

че
ск

ой
, 

по
ли

ти
че

ск
ой

в 
от

но
ш

ен
ии

 к
а-

ко
й-

ли
бо

 с
оц

иа
ль

-
но

й 
гр

уп
пы

Экстремистской направленности 268 651 278 94 116

в 
то

м 
чи

сл
е 

совершенных с использованием сети 
Интернет 219 564 210 51 92
убийство по мотивам национальной, 
расовой, религиозной ненависти или 
вражды п."л" ч.2ст.105 УК РФ 

5 3 3 2 1

умышленное причинение тяжкого 
вреда здоровью по мотивам нацио-
нальной, расовой, религиозной нена-
висти или вражды п."е" ч.2 ст.111 УК 
РФ 

0 1 0 0 0

умышленное причинение средней 
тяжести вреда здоровью по мотивам 
национальной, расовой, религиоз-
ной ненависти или вражды п."е" ч.2 
ст.112 УК РФ 

0 2 0 0 1

умышленное причинение лёгкого 
вреда здоровью по мотивам нацио-
нальной, расовой, религиозной нена-
висти или вражды п."б" ч.2 ст.115 УК 
РФ 

2 4 1 1 1

побои по мотивам национальной, 
расовой, религиозной ненависти или 
вражды п."б" ч.2 ст.116 УК РФ 

7 13 2 6 4

истязание по мотивам национальной, 
расовой, религиозной ненависти или 
вражды п."з" ч.2 ст. 117 УК РФ 

0 0 0 0 0

угроза убийством или причинением 
тяжкого вреда здоровью по мотивам 
национальной, расовой, религиозной 
ненависти или вражды ч.2 ст.119 УК 
РФ 

0 6 0 1 0
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в 
то

м 
чи

сл
е 

хулиганство по мотивам национальной, 
расовой, религиозной ненависти или 
вражды п. "б" ч. 1 ст. 213 УК РФ 

0 4 1 4 0

публичные призывы к осуществлению 
экстремистской деятельности ст. 280 УК 
РФ 

52 133 59 31 20

из
 н

их
 

с использованием сети Интернет 51 127 51 27 16

публичные призывы к осуществлению 
действий, направленных на нарушение 
территориальной целостности Россий-
ской Федерации ст. 280-1 УК РФ 

0 4 0 3 0

из
 н

их
 

совершенные с использованием 
средств массовой информации, в том 
числе информационно-телекоммуни-
кационных сетей (включая сеть "Ин-
тернет") ч. 2 ст. 280-1 УК РФ 

0 3 0 3 0

возбуждение ненависти либо вражды, а 
равно унижение человеческого достоин-
ства ст. 282 

186 463 168 11 79

из
 н

их
 

с использованием сети Интернет 171 429 151 11 73

организация экстремистского сообще-
ства ст. 282-1 УК РФ 2 9 1 0 2

организация деятельности экстремист-
ской организации ст. 282-2 УК РФ 4 3 14 10 2

финансирование экстремистской дея-
тельности ст. 282-3 УК РФ 2 1 3 1 1
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МОТИВ СОВЕРШЕНИЯ 
ПРЕСТУПЛЕНИЯ 

ЭКСТРЕМИСТСКОЙ 
НАПРАВЛЕННОСТИ 

 В 2019 Г.

Из предварительно рассле-
дованных преступлений, со-

вершено по мотивам вражды, 
ненависти, мести 

ра
со

во
й 

на
ци

он
ал

ьн
ой

 

ре
ли

ги
оз

но
й 

ид
ео

ло
ги

че
-

ск
ой

, п
ол

ит
и-

че
ск

ой
 

в 
от

но
ш

ен
ии

 
ка

ко
й-

ли
бо

 
со

ци
ал

ьн
ой

 
гр

уп
пы

 

Экстремистской направленности 65 172 122 83 68

в 
то

м 
чи

сл
е 

совершенных с использованием сети 
Интернет 52 115 68 41 53

убийство по мотивам национальной, 
расовой, религиозной ненависти или 
вражды п."л" ч.2ст.105 УК РФ 

2 2 1 0 2

умышленное причинение тяжкого 
вреда здоровью по мотивам нацио-
нальной, расовой, религиозной нена-
висти или вражды п."е" ч.2 ст.111 УК 
РФ 

0 1 0 0 0

умышленное причинение средней 
тяжести вреда здоровью по мотивам 
национальной, расовой, религиоз-
ной ненависти или вражды п."е" ч.2 
ст.112 УК РФ 

0 2 1 0 1

умышленное причинение лёгкого 
вреда здоровью по мотивам нацио-
нальной, расовой, религиозной нена-
висти или вражды п."б" ч.2 ст.115 УК 
РФ 

0 3 0 0 1

побои по мотивам национальной, 
расовой, религиозной ненависти или 
вражды п."б" ч.2 ст.116 УК РФ 

0 7 0 1 1

истязание по мотивам национальной, 
расовой, религиозной ненависти или 
вражды п."з" ч.2 ст. 117 УК РФ 

0 0 0 0 0

угроза убийством или причинением 
тяжкого вреда здоровью по мотивам 
национальной, расовой, религиозной 
ненависти или вражды ч.2 ст.119 УК 
РФ 

0 8 0 0 2
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в 
то

м 
чи

сл
е 

хулиганство по мотивам национальной, 
расовой, религиозной ненависти или 
вражды п."б" ч.1 ст.213 УК РФ 

1 5 0 1 0

публичные призывы к осуществлению 
экстремистской деятельности ст. 280 
УК РФ 

32 96 58 26 39

из
 н

их
 

с использованием сети Интернет 32 91 54 23 38

публичные призывы к осуществлению 
действий, направленных на нарушение 
территориальной целостности Россий-
ской Федерации ст.280-1 УК РФ 

1 2 0 3 0

из
 н

их
 

совершенные с использованием 
средств массовой информации, в том 
числе информационно-телекоммуни-
кационных сетей (включая сеть "Ин-
тернет") ч.2 ст.280-1 УК РФ 

0 1 0 3 0

возбуждение ненависти либо вражды, а 
равно унижение человеческого достоин-
ства ст.282 

15 19 6 1 11

из
 н

их
 

с использованием сети Интернет 12 14 6 1 9

организация экстремистского сообще-
ства ст. 282-1 УК РФ 8 10 5 9 6

организация деятельности экстремист-
ской организации ст. 282-2 УК РФ 0 1 37 15 0

финансирование экстремистской дея-
тельности ст.282-3 УК РФ 1 2 1 1 0
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МОТИВ СОВЕРШЕНИЯ 
ПРЕСТУПЛЕНИЯ 

ЭКСТРЕМИСТСКОЙ 
НАПРАВЛЕННОСТИ 

 В 2020 Г.

Из предварительно рассле-
дованных преступлений, со-

вершено по мотивам вражды, 
ненависти, мести 

ра
со

во
й 

на
ци

он
ал

ьн
ой

 

ре
ли

ги
оз

но
й 

ид
ео

ло
ги

че
ск

ой
, 

по
ли

ти
че

ск
ой

 

в 
от

но
ш

ен
ии

 к
а-

ко
й-

ли
бо

 с
оц

и-
ал

ьн
ой

 г
ру

пп
ы

 

Экстремистской направленности 57 229 167 108 126

в 
то

м 
чи

сл
е 

совершенных с использованием сети 
Интернет 40 154 71 61 77

убийство по мотивам национальной, 
расовой, религиозной ненависти или 
вражды п."л" ч.2ст.105 УК РФ 

1 3 1 0 0

умышленное причинение тяжкого 
вреда здоровью по мотивам нацио-
нальной, расовой, религиозной нена-
висти или вражды п."е" ч.2 ст.111 УК 
РФ 

2 3 1 0 1

умышленное причинение средней 
тяжести вреда здоровью по мотивам 
национальной, расовой, религиозной 
ненависти или вражды п."е" ч.2 ст.112 
УК РФ 

0 1 0 1 2

умышленное причинение лёгкого вре-
да здоровью по мотивам националь-
ной, расовой, религиозной ненависти 
или вражды п."б" ч.2 ст.115 УК РФ 

0 3 0 3 4

побои по мотивам национальной, 
расовой, религиозной ненависти или 
вражды п."б" ч.2 ст.116 УК РФ 

3 10 0 0 12

истязание по мотивам национальной, 
расовой, религиозной ненависти или 
вражды п."з" ч.2 ст. 117 УК РФ 

0 0 0 0 4

угроза убийством или причинением 
тяжкого вреда здоровью по мотивам 
национальной, расовой, религиозной 
ненависти или вражды ч.2 ст.119 УК 
РФ 

0 6 0 0 3
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в 
то

м 
чи

сл
е 

хулиганство по мотивам националь-
ной, расовой, религиозной ненависти 
или вражды п. "б" ч. 1 ст. 213 УК РФ 

2 4 0 1 7

публичные призывы к осуществлению 
экстремистской деятельности ст. 280 
УК РФ 

35 147 62 54 66

из
 н

их
 

с использованием сети Интернет 31 131 54 49 64

публичные призывы к осуществлению 
действий, направленных на нарушение 
территориальной целостности Россий-
ской Федерации ст. 280-1 УК РФ 

0 1 0 2 0

из
 н

их
 

совершенные с использованием 
средств массовой информации, в 
том числе информационно-теле-
коммуникационных сетей (вклю-
чая сеть "Интернет") ч. 2 ст. 280-1 
УК РФ 

0 1 0 2 0

возбуждение ненависти либо вражды, 
а равно унижение человеческого до-
стоинства ст. 282 

2 12 4 0 9

из
 н

их
  

с использованием сети Интернет 2 7 1 0 8

организация экстремистского сообще-
ства ст. 282-1 УК РФ 0 10 2 2 3

организация деятельности экстре-
мистской организации ст. 282-2 УК РФ 0 0 74 14 1

финансирование экстремистской дея-
тельности ст. 282-3 УК РФ 0 0 10 0 0
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СОВЕРШЕНИЕ ПРЕСТУПЛЕНИЙ 
ЭКСТРЕМИСТСКОЙ НАПРАВЛЕННОСТИ

 В СОСТАВЕ ГРУППЫ ЛИЦ
(2016 Г.)

Из предваритель-
но расследован-
ных преступле-
ний, совершено 

в 
со

ст
ав

е 
О

Г 
ил

и 
П

С
 (П

О
) 

в том 
числе 

сф
ор

м
ир

ов
ан

-
ны

м
и 

по
 э

тн
и-

че
ск

ом
у 

пр
ин

-
ци

пу
 

Экстремистской направленности 34 3

в 
то

м 
чи

сл
е 

совершенных с использованием сети Интер-
нет 8 0

убийство по мотивам национальной, расо-
вой, религиозной ненависти или вражды п."л" 
ч.2ст.105 УК РФ 

1 0

умышленное причинение тяжкого вреда здо-
ровью по мотивам национальной, расовой, 
религиозной ненависти или вражды п."е" ч.2 
ст.111 УК РФ 

0 0

умышленное причинение средней тяжести 
вреда здоровью по мотивам национальной, 
расовой, религиозной ненависти или вражды 
п."е" ч.2 ст.112 УК РФ 

0 0

умышленное причинение лёгкого вреда здо-
ровью по мотивам национальной, расовой, 
религиозной ненависти или вражды п."б" ч.2 
ст.115 УК РФ 

0 0

побои по мотивам национальной, расовой, 
религиозной ненависти или вражды п."б" ч.2 
ст.116 УК РФ 

0 0

истязание по мотивам национальной, расовой, 
религиозной ненависти или вражды п."з" ч.2 
ст. 117 УК РФ 

0 0

угроза убийством или причинением тяжкого 
вреда здоровью по мотивам национальной, 
расовой, религиозной ненависти или вражды 
ч.2 ст.119 УК РФ 

0 0
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в 
то

м 
чи

сл
е 

хулиганство по мотивам национальной, расовой, 
религиозной ненависти или вражды п."б" ч.1 
ст.213 УК РФ 

0 0

публичные призывы к осуществлению экстре-
мистской деятельности ст. 280 УК РФ 1 0

из
 н

их
 

с использованием сети Интернет 1 0

публичные призывы к осуществлению действий, 
направленных на нарушение территориальной це-
лостности Российской Федерации ст.280-1 УК РФ 

0 0

из
 н

их
 совершенные с использованием средств мас-

совой информации, в том числе информаци-
онно-телекоммуникационных сетей (включая 
сеть "Интернет") ч.2 ст.280-1 УК РФ 

0 0

возбуждение ненависти либо вражды, а равно 
унижение человеческого достоинства ст.282 УК 
РФ 

9 0

из
 н

их
 

с использованием сети Интернет 4 0

организация экстремистского сообщества ст. 282-
1 УК РФ 18 3

организация деятельности экстремистской орга-
низации ст. 282-2 УК РФ 0 0

финансирование экстремистской деятельности 
ст.282-3 УК РФ 0 0
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СОВЕРШЕНИЕ ПРЕСТУПЛЕНИЙ 
ЭКСТРЕМИСТСКОЙ НАПРАВЛЕННОСТИ 

В СОСТАВЕ ГРУППЫ ЛИЦ
(2017 Г.)

Из предваритель-
но расследованных 
преступлений, со-

вершено

в 
со

ст
ав

е 
О

Г 
ил

и 
П

С
 

(П
О

)

в том числе

сф
ор

м
ир

ов
ан

ны
-

м
и 

по
 э

тн
ич

ес
ко

-
м

у 
пр

ин
ци

пу

Экстремистской направленности 43 0

в 
то

м 
чи

сл
е

совершенных с использованием сети Интер-
нет 33 0

убийство по мотивам национальной, расовой, 
религиозной ненависти или вражды п."л" 
ч.2ст.105 УК РФ

0 0

умышленное причинение тяжкого вреда здо-
ровью по мотивам национальной, расовой, 
религиозной ненависти или вражды п."е" ч.2 
ст.111 УК РФ

0 0

умышленное причинение средней тяжести 
вреда здоровью по мотивам национальной, 
расовой, религиозной ненависти или вражды 
п."е" ч.2 ст.112 УК РФ

0 0

умышленное причинение лёгкого вреда здо-
ровью по мотивам национальной, расовой, 
религиозной ненависти или вражды п."б" ч.2 
ст.115 УК РФ

0 0

побои по мотивам национальной, расовой, 
религиозной ненависти или вражды п."б" ч.2 
ст.116 УК РФ

1 0

истязание по мотивам национальной, расо-
вой, религиозной ненависти или вражды п."з" 
ч.2 ст. 117 УК РФ

0 0

угроза убийством или причинением тяжкого 
вреда здоровью по мотивам национальной, 
расовой, религиозной ненависти или вражды 
ч.2 ст.119 УК РФ

0 0
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в 
то

м 
чи

сл
е

хулиганство по мотивам национальной, расовой, 
религиозной ненависти или вражды п."б" ч.1 
ст.213 УК РФ

0 0

публичные призывы к осуществлению экстре-
мистской деятельности ст. 280 УК РФ 0 0

из
 н

их

с использованием сети Интернет 0 0

публичные призывы к осуществлению действий, 
направленных на нарушение территориальной 
целостности Российской Федерации ст.280-1 УК 
РФ

0 0

из
 н

их

совершенные с использованием средств мас-
совой информации, в том числе информаци-
онно-телекоммуникационных сетей (включая 
сеть "Интернет") ч. 2 ст. 280-1 УК РФ

0 0

возбуждение ненависти либо вражды, а равно 
унижение человеческого достоинства ст. 282 УК 
РФ

14 0

из
 н

их

с использованием сети Интернет 13 0

организация экстремистского сообщества ст. 
282-1 УК РФ 25 0

организация деятельности экстремистской орга-
низации ст. 282-2 УК РФ 1 0

финансирование экстремистской деятельности 
ст. 282-3 УК РФ 1 0
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СОВЕРШЕНИЕ ПРЕСТУПЛЕНИЙ 
ЭКСТРЕМИСТСКОЙ НАПРАВЛЕННОСТИ  

В СОСТАВЕ ГРУППЫ ЛИЦ
(2018 Г.)

Из предвари-
тельно рас-

следованных 
преступлений, 

совершено 

в 
со

ст
ав

е 
О

Г 
ил

и 
П

С
 

(П
О

) 

в том 
числе 

сф
ор

м
ир

ов
ан

ны
-

м
и 

по
 э

тн
ич

ес
ко

-
м

у 
пр

ин
ци

пу
 

Экстремистской направленности 50 4

в 
то

м 
чи

сл
е 

совершенных с использованием сети Интернет 8 1

убийство по мотивам национальной, расовой, рели-
гиозной ненависти или вражды п."л" ч.2ст.105 УК 
РФ 

7 0

умышленное причинение тяжкого вреда здоровью 
по мотивам национальной, расовой, религиозной 
ненависти или вражды п. "е" ч. 2 ст. 111 УК РФ 

0 0

умышленное причинение средней тяжести вреда 
здоровью по мотивам национальной, расовой, рели-
гиозной ненависти или вражды п. "е" ч. 2 ст. 112 УК 
РФ 

0 0

умышленное причинение лёгкого вреда здоровью по 
мотивам национальной, расовой, религиозной нена-
висти или вражды п."б" ч.2 ст.115 УК РФ 

3 0

побои по мотивам национальной, расовой, религи-
озной ненависти или вражды п."б" ч. 2 ст. 116 УК РФ 0 0

истязание по мотивам национальной, расовой, рели-
гиозной ненависти или вражды п. "з" ч. 2 ст. 117 УК 
РФ 

0 0

угроза убийством или причинением тяжкого вреда 
здоровью по мотивам национальной, расовой, рели-
гиозной ненависти или вражды ч. 2 ст. 119 УК РФ 

0 0
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в 
то

м 
чи

сл
е 

хулиганство по мотивам национальной, расовой, рели-
гиозной ненависти или вражды п."б" ч.1 ст.213 УК РФ 0 0

публичные призывы к осуществлению экстремистской 
деятельности ст. 280 УК РФ 1 0

из
 н

их
 

с использованием сети Интернет 1 0

публичные призывы к осуществлению действий, на-
правленных на нарушение территориальной целостно-
сти Российской Федерации ст.280-1 УК РФ 

0 0

из
 н

их
 совершенные с использованием средств массовой 

информации, в том числе информационно-телеком-
муникационных сетей (включая сеть "Интернет") 
ч.2 ст.280-1 УК РФ 

0 0

возбуждение ненависти либо вражды, а равно униже-
ние человеческого достоинства ст.282 УК РФ 9 2

из
 н

их
  

с использованием сети Интернет 2 0

организация экстремистского сообщества ст. 282-1 УК 
РФ 12 1

организация деятельности экстремистской организа-
ции ст. 282-2 УК РФ 7 1

финансирование экстремистской деятельности ст.282-3 
УК РФ 1 0
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СОВЕРШЕНИЕ ПРЕСТУПЛЕНИЙ 
ЭКСТРЕМИСТСКОЙ НАПРАВЛЕННОСТИ

В СОСТАВЕ ГРУППЫ ЛИЦ
(2019 Г.)

Из предвари-
тельно рас-

следованных 
преступлений, 

совершено 

в 
со

ст
ав

е 
О

Г 
ил

и 
П

С
 (П

О
) 

в том 
числе 

сф
ор

м
ир

о-
ва

нн
ы

м
и 

по
 

эт
ни

че
ск

ом
у 

пр
ин

ци
пу

 

Экстремистской направленности 63 3

в 
то

м 
чи

сл
е 

совершенных с использованием сети Интернет 32 0

убийство по мотивам национальной, расовой, рели-
гиозной ненависти или вражды п."л" ч.2ст.105 УК 
РФ 

0 0

умышленное причинение тяжкого вреда здоровью 
по мотивам национальной, расовой, религиозной 
ненависти или вражды п."е" ч.2 ст.111 УК РФ 

0 0

умышленное причинение средней тяжести вреда 
здоровью по мотивам национальной, расовой, рели-
гиозной ненависти или вражды п."е" ч.2 ст.112 УК 
РФ 

0 0

умышленное причинение лёгкого вреда здоровью 
по мотивам национальной, расовой, религиозной 
ненависти или вражды п."б" ч.2 ст.115 УК РФ 

0 0

побои по мотивам национальной, расовой, религи-
озной ненависти или вражды п."б" ч.2 ст.116 УК РФ 0 0

истязание по мотивам национальной, расовой, ре-
лигиозной ненависти или вражды п."з" ч.2 ст. 117 
УК РФ 

0 0

угроза убийством или причинением тяжкого вреда 
здоровью по мотивам национальной, расовой, рели-
гиозной ненависти или вражды ч.2 ст.119 УК РФ 

0 0
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в 
то

м 
чи

сл
е 

хулиганство по мотивам национальной, расовой, рели-
гиозной ненависти или вражды п."б" ч.1 ст.213 УК РФ 0 0

публичные призывы к осуществлению экстремистской 
деятельности ст. 280 УК РФ 8 0

из
 н

их
 

с использованием сети Интернет 7 0

публичные призывы к осуществлению действий, на-
правленных на нарушение территориальной целостно-
сти Российской Федерации ст.280-1 УК РФ 

1 0

из
 н

их
 совершенные с использованием средств массовой 

информации, в том числе информационно-телеком-
муникационных сетей (включая сеть "Интернет") 
ч.2 ст.280-1 УК РФ 

0 0

возбуждение ненависти либо вражды, а равно униже-
ние человеческого достоинства ст.282 УК РФ 18 1

из
 н

их
  

с использованием сети Интернет 14 0

организация экстремистского сообщества ст. 282-1 УК 
РФ 25 2

организация деятельности экстремистской организа-
ции ст. 282-2 УК РФ 6 0

финансирование экстремистской деятельности ст.282-3 
УК РФ 2 0
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СОВЕРШЕНИЕ ПРЕСТУПЛЕНИЙ 
ЭКСТРЕМИСТСКОЙ НАПРАВЛЕННОСТИ  

В СОСТАВЕ ГРУППЫ ЛИЦ
(2020 Г.)

Из предваритель-
но расследован-
ных преступле-
ний, совершено 

в 
со

ст
ав

е 
О

Г 
ил

и 
П

С
 (П

О
) 

в том числе 

сф
ор

м
ир

ов
ан

-
ны

м
и 

по
 э

тн
ич

ес
ко

-
м

у 
пр

ин
ци

пу
 

Экстремистской направленности 35 2

в 
то

м 
чи

сл
е 

совершенных с использованием сети Интернет 12 0

убийство по мотивам национальной, расовой, ре-
лигиозной ненависти или вражды п."л" ч.2ст.105 
УК РФ 

1 0

умышленное причинение тяжкого вреда здоровью 
по мотивам национальной, расовой, религиозной 
ненависти или вражды п."е" ч.2 ст.111 УК РФ 

0 0

умышленное причинение средней тяжести вреда 
здоровью по мотивам национальной, расовой, ре-
лигиозной ненависти или вражды п."е" ч.2 ст.112 
УК РФ 

0 0

умышленное причинение лёгкого вреда здоровью 
по мотивам национальной, расовой, религиозной 
ненависти или вражды п."б" ч.2 ст.115 УК РФ 

2 0

побои по мотивам национальной, расовой, рели-
гиозной ненависти или вражды п."б" ч.2 ст.116 
УК РФ 

0 0

истязание по мотивам национальной, расовой, ре-
лигиозной ненависти или вражды п."з" ч.2 ст. 117 
УК РФ 

0 0

угроза убийством или причинением тяжкого вре-
да здоровью по мотивам национальной, расовой, 
религиозной ненависти или вражды ч.2 ст.119 УК 
РФ 

0 0
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в 
то

м 
чи

сл
е 

хулиганство по мотивам национальной, расовой, ре-
лигиозной ненависти или вражды п."б" ч.1 ст.213 УК 
РФ 

0 0

публичные призывы к осуществлению экстремист-
ской деятельности ст. 280 УК РФ 2 0

из
 н

их
 

с использованием сети Интернет 2 0

публичные призывы к осуществлению действий, на-
правленных на нарушение территориальной целост-
ности Российской Федерации ст.280-1 УК РФ 

0 0

из
 н

их
 совершенные с использованием средств массовой 

информации, в том числе информационно-теле-
коммуникационных сетей (включая сеть "Интер-
нет") ч.2 ст.280-1 УК РФ 

0 0

возбуждение ненависти либо вражды, а равно уни-
жение человеческого достоинства ст.282 УК РФ 3 0

из
 н

их
  

с использованием сети Интернет 1 0

организация экстремистского сообщества ст. 282-1 
УК РФ 17 0

организация деятельности экстремистской организа-
ции ст. 282-2 УК РФ 3 0

финансирование экстремистской деятельности 
ст.282-3 УК РФ 1 0
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