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АН - административный надзор.
АУ - административный участок.

ГИБДД - Государственная инспекция безопасности дорожного движения.
ДПС - дорожно-патрульная служба.
ДТП - дорожно-транспортное происшествие.
ЗАТО - территории закрытого административно-территориального образования.
КоАП РФ - Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях.
КУСП - Книга учета сообщений о происшествиях.

ОВД - органы внутренних дел.
ПДН - подразделения по делам несовершеннолетних.
ППС - патрульно-постовая служба.
ПДД - Правила дорожного движения.
СМИ - средства массовой информации.
СОГ - следственно-оперативная группа.
ТС - транспортное средство.
УК РФ - Уголовный кодекс Российской Федерации.
УПК РФ - Уголовно-процессуальные кодекс Российской Федерации.

УУП - участковый уполномоченный полиции.
ЧО - чрезвычайные обстоятельства.
ВВЕДЕНИЕ

Деятельность участкового уполномоченного полиции по праву можно признать одной из самых напряженных и ответственных, так как население обслуживаемого административного участка обладает определенной спецификой, во многом зависящей от социально-экономического статуса, национальных и религиозных особенностей и традиций. Выполняя задачи по защите жизни, здоровья, прав и свобод граждан, по охране общественного порядка, собственности и обеспечению общественной безопасности, участковому уполномоченному полиции, прежде всего, необходимо помнить об индивидуальном подходе к каждому человеку. Ведь как показала практика - современный участковый уполномоченный должен быть не только грамотным и образованным сотрудником, но и умело сочетать в себе качества психолога и своего рода «воспитателя», так как основным направлением его деятельности на всем протяжении истории развития данного института была и остается профилактика правонарушений, особенно в бытовой сфере.
При работе с населением УУП обязан неукоснительно соблюдать принципы деятельности сотрудника полиции, прописанные в Федеральном законе Российской Федерации от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ «О полиции». Именно от неукоснительного соблюдения УУП норм российского законодательства, быстрого и грамотного реагирования на изменения, происходящие на административном участке, зависит имидж всей службы органов внутренних, ведь участковый уполномоченный полиции является связующим звеном между населением и государственной властью в лице правоохранительных органов. 
Проводимая реформа МВД России, повлекшая за собой образование полиции в системе органов внутренних дел, поставила перед образовательными учреждениями системы МВД России задачу своевременной разработки и переработки новых учебно-методических материалов, отвечающих современным требованиям и стандартам образовательного процесса с целью качественной подготовки и переподготовки сотрудников органов внутренних дел и в первую очередь участковых уполномоченных полиции.
Предлагаемое пособие позволит сотрудникам органов внутренних дел овладеть навыками самостоятельной работы с нормативными правовыми актами, закрепить имеющиеся теоретические знания для успешного исполнения служебных обязанностей и самое главное - составить алгоритм действий исходя из поставленных перед УУП задач.
Раздел I. Правовые и организационные основы деятельности 
участковых уполномоченных полиции

Служба участковых уполномоченных полиции - это обновленная, претерпевшая серьезную реорганизацию служба, входящая в состав Главного управления по обеспечению охраны общественного порядка и координации взаимодействия с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации МВД России (далее ГУОООП МВД России), подразделений МВД республик, Главных управлений (управлений) МВД России по субъектам Российской Федерации, территориальных органов МВД России, выполняющая возложенную на нее задачу по защите жизни, здоровья, прав и свобод граждан Российской Федерации, иностранных граждан, лиц без гражданства, по противодействию преступности, охране общественного порядка, собственности и обеспечению общественной безопасности
.

Участковый уполномоченный полиции - сотрудник полиции, осуществляющий оперативно-служебную деятельность на должности среднего или старшего начальствующего состава, назначаемый на должность (освобождается от должности) начальником территориального органа МВД России по представлению заместителя начальника - начальника полиции, который в свою очередь подбирает и обучает участковых уполномоченных полиции и организует их наставничество. С сотрудником, претендующим на должность участкового уполномоченного полиции, заключается контракт, в котором указываются права и обязанности сторон, условия службы и выполнения должностных обязанностей, социальные и иные гарантии, основания и порядок его расторжения.

На период отсутствия участкового уполномоченного, по предложению старшего участкового уполномоченного полиции, его обязанности по обслуживанию административного участка исполняет другой участковый уполномоченный, на основании приказа начальника территориального органа МВД России. Процедура совмещения обязанностей сотрудникам органов внутренних дел регламентируется Постановлением Правительства Российской Федерации от 25 июня 2012 г. № 621 «Об утверждении Положения о совмещении обязанностей на службе в органах внутренних дел Российской Федерации».

В органах внутренних дел на каждые две должности участкового уполномоченного вводится должность старшего участкового уполномоченного полиции, осуществляющего оперативно-служебную деятельность на должности среднего или старшего начальствующего состава. Наряду с обслуживанием административного участка, старший участковый уполномоченный организует работу подчиненных ему УУП, координирует их взаимодействие с другими подразделениями органов внутренних дел, а также по итогам работы участковых уполномоченных (по результатам деятельности подчиненных за месяц, квартал, полугодие и год) вносит предложения руководству территориального органа МВД России об их поощрении либо о наложении дисциплинарных взысканий.

В целях усиления охраны общественного порядка и обеспечения общественной безопасности на административных участках и создания и обучения резерва участковых уполномоченных полиции начальником территориального органа МВД России может вводиться в штатное расписание территориального органа МВД России должность помощника участкового уполномоченного полиции. Должность помощника УУП вводится из расчета на одну должность старшего участкового уполномоченного полиции - одна должность помощника участкового уполномоченного полиции. Помощник участкового уполномоченного полиции является сотрудником полиции, состоит на должности младшего начальствующего состава и пользуется правами участкового уполномоченного полиции, за исключением права выносить в пределах компетенции постановления по делу об административном правонарушении о назначении административного наказания.

Обязанности и права участкового уполномоченного полиции, старшего участкового уполномоченного полиции, а также помощника участкового уполномоченного определяются в должностном регламенте (должностной инструкции).

Согласно ведомственным нормативным актам на участкового уполномоченного полиции возлагается обширный круг обязанностей не только в сфере профилактики правонарушений, но и в области обеспечения общественного порядка и безопасности, обеспечения безопасности дорожного движения, обеспечения и защиты прав и интересов несовершеннолетних лиц и т.д.
Основные понятия
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Мероприятия, в которых УУП принимают участие на административном участке







Взаимодействие УУП с различными субъектами при несении службы







Закрепление административного участка за УУП










Размеры и границы административного участка









Расположение на административном участке различных учреждений


Прием административного участка










Раздел II. ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ УЧАСТКОВОГО УПОЛНОМОЧЕННОГО ПОЛИЦИИ 
С ОБЩЕСТВЕННЫМИ ОБЪЕДИНЕНИЯМИ И ГРАЖДАНАМИ 
В СФЕРЕ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ОБЩЕСТВЕННОГО ПОРЯДКА
Результативность деятельности участкового уполномоченного полиции зависит от взаимодействия с населением обслуживаемого административного участка, так как эффективная профилактика правонарушений и поддержание правопорядка невозможно без всесторонней помощи граждан и общественных объединений. 
Рассматривая вопрос взаимодействия участкового уполномоченного полиции с гражданами и общественными организациями, следует отметить, что ранее действующая Инструкция
 предусматривала обязанность участкового уполномоченного полиции привлекать население административного участка, общественные объединения правоохранительной направленности, граждан и частные охранные предприятия к работе по предупреждению преступлений, проведению индивидуальных профилактических мероприятий в отношении лиц, допускающих правонарушения, а также поддерживать взаимодействие, осуществлять инструктажи, информирование, обучение членов общественных объединений, обобщать и анализировать их работу в сфере охраны общественного порядка. 
Ныне действующее Наставление
 регламентирует следующие обязанности участкового уполномоченного полиции, в сфере взаимодействия с населением:

· участвовать в инструктаже представителей общественных объединений правоохранительной направленности перед их выходом на мероприятия по охране общественного порядка на административном участке (п. 36.6);
· взаимодействовать с общественными объединениями и гражданами в сфере предупреждения правонарушений, охраны общественного порядка и обеспечения общественной безопасности (п. 37.9);

· использовать возможности общественных молодежных объединений по предупреждению преступлений и административных правонарушений среди студентов (83.5). 
Незначительное сокращение обязанностей УУП в рассматриваемой области ни в коей мере не способно повлиять на криминогенную обстановку, так как участковый уполномоченный при реализации обязанностей при взаимодействии с населением имеет право использовать все законные способы и методы, в рамках компетенции.

Организационные формы участия населения в охране правопорядка можно разделить на две группы (индивидуальное и коллективное участие), каждая из которых имеет свою специфику в организации деятельности, однако цель у каждой из них общая - оказание содействия органам внутренних дел в области профилактики правонарушений и обеспечения правопорядка в пределах, установленных законодательством Российской Федерации. 
Индивидуальными формами участия граждан в обеспечении правопорядка являются:

· внештатное сотрудничество граждан с органами внутренних дел;

· сотрудничество на доверительных отношениях.

Коллективное участие граждан в обеспечении общественного порядка осуществляется в форме:
· самостоятельных групп граждан;

· добровольных народных дружин (ДНД);

· казачьих народных дружин (КНД);

· общественных объединений, уставные цели которых предусматривают оказание содействия правоохранительным органам в охране общественного порядка;
· советов старост при сельских администрациях;

· негосударственных субъектов правоохранительной направленности, созданных в целях охраны общественного порядка и т.д.
В целях создания и регулирования деятельности общественных формирований за последние годы в субъектах Российской Федерации приняты нормативные правовые акты, регламентирующие деятельность ДНД, КНД, общественные инспекции по предупреждению правонарушений несовершеннолетних, студенческих отрядов и т.д.
Основные понятия







Правовая основа взаимодействия УУП с общественными объединениями  гражданами






Обязанности участковых уполномоченных полиции 
при взаимодействии с общественными объединениями и гражданами





Формы участия граждан в обеспечении общественного порядка





Взаимодействие органов внутренних дел с общественными объединениями











Документы, необходимые для оформления внештатного сотрудника полиции








Требования, предъявляемые к внештатным сотрудникам







Направления деятельности полиции, по которым привлекаются внештатные сотрудники

Организация работы УУП с внештатным сотрудником полиции



Добровольные народные дружины. Требования, предъявляемые к дружинникам











Направления деятельности народных дружин










Направления деятельности казачьих дружин







Раздел III. Рассмотрение участковым уполномоченным полиции
письменных обращений граждан Российской Федерации и иных лиц
Письменные обращения, поданные в территориальный орган непосредственно гражданином (законным представителем) принимаются в дежурной части и регистрируются в Книге учета заявлений (сообщений) о преступлениях, об административных правонарушениях и происшествиях (КУСП) круглосуточно, при этом оперативный дежурный
 оформляет талон-уведомление и выдает его гражданину (законному представителю). Письменные обращения, не содержащие заявления о преступлении, об административном правонарушении, докладываются руководителю территориального органа и с его поручением передаются в подразделение делопроизводства для регистрации, срок которой не должен превышать трех дней со дня их поступления. Оперативный дежурный, в свою очередь, делает в КУСП отметку о дате и номере регистрации обращения в подразделении делопроизводства.

Зарегистрированные обращения рассматриваются уполномоченным должностным лицом, которое определяет соответствие обращения установленным законодательством требованиям и порядок его рассмотрения по существу (организует доклад руководителю, направляет в самостоятельное подразделение, территориальный орган или иной государственный орган либо орган местного самоуправления).

В течение семи дней со дня регистрации обращения принимается одно из приведенных ниже решений:

1. Принять к рассмотрению по существу.

2. Направить для рассмотрения в подразделение центрального аппарата Министерства либо в самостоятельное подразделение (по обращениям, зарегистрированным в иных органах внутренних дел).

3. Направить для рассмотрения по существу в подчиненный территориальный орган, если в обращении или связанной с ним по смыслу учетной форме не содержится информации о результатах рассмотрения в нем обозначенных гражданином вопросов и (или) их решение не относится к исключительной компетенции данного органа внутренних дел (подразделения). 

Запрещается направлять в подчиненные подразделения повторные обращения, а также обращения, за рассмотрением которых осуществляется текущий контроль.

4. Приобщить аналогичное обращение к материалам проверки по первому обращению, если его рассмотрение не окончено.

5. Не проводить проверку по обращению:

5.1. Если оно признано уполномоченным должностным лицом безосновательным и переписка по вопросам, поставленным в обращении, прекращена.

5.2. Если оно признано уполномоченным должностным лицом некорректным по изложению или форме.

Обращения, поступившие в орган внутренних дел, рассматриваются в течение тридцати дней со дня их регистрации в КУСП. Сроки рассмотрения обращений исчисляются в календарных днях, если срок окончания рассмотрения обращения приходится на выходной или нерабочий праздничный день, то обращение должно быть рассмотрено в предшествующий ему рабочий день. В течение срока, отведенного на подготовку ответа гражданину, головной исполнитель организует рассмотрение обращения по существу. Соисполнители в течение первой половины указанного срока представляют головному исполнителю предложения для включения в проект ответа гражданину или сообщают об отсутствии указанных предложений.
При рассмотрении обращения по существу непосредственный исполнитель должен:

· внимательно и всесторонне изучить содержание обращения, необходимые сведения, документы и материалы;
· определить суть заявления, предложения или жалобы;
· установить достаточность изложенных в обращении сведений, а также имеющихся документов и материалов для выработки и принятия решения;
· уточнить при необходимости у гражданина дополнительные сведения или попросить представить отсутствующие документы (по телефону, при наличии в обращении сведений об абонентском номере, или при личной беседе);

· осуществить подготовку запросов для получения необходимых сведений, документов и материалов;

· внести руководителю, давшему поручение о рассмотрении обращения, предложения о выезде на место для проверки изложенных в обращении фактов;
· изучить и проанализировать полученные сведения, документы и материалы;
· установить факты и обстоятельства, имеющие значение для принятия решения по обращению;
· оценить достоверность сведений, являющихся основанием для принятия решения по обращению;
· установить обоснованность доводов гражданина;
· осуществить подготовку заключения о результатах проверки по жалобе и представить его на утверждение должностному лицу, уполномоченному на подписание ответа;
· осуществить подготовку и представление на подпись уполномоченному должностному лицу проекта ответа гражданину, а также, при необходимости, проектов ответов в государственный орган или должностному лицу, направившему обращение.
Гражданину на одно его обращение направляется один ответ по существу поставленных в обращении вопросов (независимо от количества вопросов, изложенных в нем). Ответ направляется гражданину в письменной форме или в форме электронного документа на официальном бланке. При этом ответ на обращение должен быть своевременным, полным, мотивированным, достоверным. Текст ответа составляется в официально-деловом стиле с указанием организации, откуда поступило обращение, всех обращений, объединенных в один материал, а также должен содержать ссылки на нормативные правовые акты, послужившие основанием для принятия решения. 
Обращаем внимание, что ссылки на нормы права без приведения содержания нормативных положений не допускаются. Запрещается направлять ответы с исправлениями, ошибками (в том числе в реквизитах).
Основные понятия 
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Раздел IV. Личный прием УЧАСТКОВЫМ УПОЛНОМОЧЕННЫМ ПОЛИЦИИ 
граждан Российской Федерации И ИНЫХ ЛИЦ
Прием граждан участковый уполномоченный полиции осуществляет в помещении на административном участке, зачастую в участковом пункте полиции. Органы местного самоуправления на основании части 7 статьи 48 Федерального закона «О полиции» обязаны предоставлять в пределах границ муниципальных образований сотруднику полиции, замещающему должность участкового уполномоченного полиции, помещения для работы на обслуживаемом административном участке. В исключительных случаях участковый уполномоченный полиции может организовать прием граждан в здании территориального органа МВД России или ином помещении по согласованию с начальником территориального органа МВД России, органами местного самоуправления или администрацией объекта
.

Прием граждан УУП производится на основе утвержденного начальником территориального органа МВД России графика, в котором:

1. Указываются: дата, время, место, фамилия, имя, отчество должностного лица, осуществляющего прием, занимаемая должность.
2. Учитываются: режим работы организаций, предприятий, учреждений, расположенных на административном участке, различные местные условия и особенности.
3. Предусматривается обязательное осуществление приема граждан не реже трех раз в неделю, в том числе в один из выходных дней (как в дневное, так и вечернее время).
Утвержденный график ежемесячно до 1 числа очередного месяца доводится до сведения председателя соответствующего общественного совета в целях обеспечения права присутствия членов общественных советов при проведении должностными лицами органов внутренних дел Российской Федерации личного приема граждан.

Информация о месте и времени приема граждан, номере контактного телефона УУП, о присутствии членов общественного совета при личном приеме граждан, о порядке обжалования действий (бездействия) и решений должностных лиц органов внутренних дел, осуществляемых и принимаемых в ходе рассмотрения обращений доводится до населения различными способами, например:

· размещения в средствах массовой информации или на официальном сайте территориального органа МВД Росси;

· размещения на информационных стендах органов внутренних дел в доступных для посетителей местах.

Участковый уполномоченный полиции ведет прием граждан, рассматривает обращения, проявляя вежливое, внимательное, тактичное и корректное отношение к гражданам. При этом в случае грубого, агрессивного поведения гражданина прием прекращается, о чем делается запись в учетной форме. Граждане с признаками алкогольного, наркотического или иного токсического опьянения на прием не допускаются.

При приеме гражданин предъявляет документ, удостоверяющий его личность.

Участковым уполномоченным полиции, осуществляющим прием, заполняются карточки личного приема в письменной или электронной форме (копия карточки личного приема гражданину не выдается), в которую вносятся следующие сведения:

1. Дата приема.

2. Фамилия, имя, отчество (при наличии) гражданина.

3. При необходимости - почтовый адрес для направления письменного ответа.

4. Фамилия, инициалы должностного лица, осуществляющего прием.

5. Содержание обращения в устной форме на личном приеме.

6. Информация о результатах приема.

7. Регистрационный номер и дата письменного обращения, полученного в ходе приема, а также организационное решение о порядке его рассмотрения.

8. Фамилия, инициалы, должность лица, внесшего сведения в карточку личного приема.

Оформление резолюций на карточке личного приема запрещается.

С согласия гражданина при проведении приема имеют право присутствовать члены общественных советов. Согласие на присутствие члена общественного совета либо отказ в этом оформляются письменно и заверяются личной подписью гражданина. В карточке личного приема проставляется отметка о присутствии члена общественного совета.
Отсутствие членов общественного совета не препятствует проведению приема граждан.

Присутствие членов общественного совета при проведении личного приема без согласия гражданина не допускается.

Члены общественного совета, присутствующие на приеме граждан, имеют право:

1. Знакомиться с материалами по обращениям граждан с их согласия.

2. Высказывать свое мнение по вопросам, затронутым в обращениях.

3. Вносить предложения по существу рассматриваемых вопросов.

4. Инициировать направление запросов в установленном порядке от имени председателя общественного совета в подразделения МВД России и его территориальные органы для получения дополнительных сведений по существу обращений граждан, а также информации о результатах их рассмотрения.

При наличии информации о личной заинтересованности члена общественного совета при рассмотрении обращения гражданина должностное лицо, осуществляющее личный прием, информирует об этом председателя общественного совета, который направляет для присутствия на приеме другого члена общественного совета.

Член общественного совета не принимает участие в приеме граждан при наличии личной заинтересованности в рассмотрении обращения гражданина, о чем уведомляется должностное лицо органа внутренних дел, осуществляющее личный прием.

Члены совета не допускаются к участию в приеме граждан:

· в случае если обращение гражданина, содержит сведения, составляющие государственную тайну;
· просьбы самого гражданина.
При этом члену общественного совета необходимо объяснить причины, по которым он не был допущен к данному приему.

Члены общественного совета не вправе разглашать сведения, ставшие им известными в ходе личного приема граждан, а также сведения, касающиеся частной жизни граждан, без их согласия.

В случае нарушения членом общественного совета требований, установленных законодательством, должностное лицо органа внутренних дел информирует об этом председателя общественного совета.

Принятые в ходе личного приема письменные обращения регистрируются в порядке, установленном законодательством
. На первом листе принятого в ходе приема письменного обращения проставляется отметка «Принято на личном приеме». По просьбе гражданина на копии письменного обращения проставляется аналогичная отметка с подписью сотрудника, принявшего обращение, с указанием даты.

В случае если изложенные в устном обращении факты и обстоятельства являются очевидными и не требуют дополнительной проверки, ответ с согласия гражданина может быть дан устно в ходе приема, о чем проставляется отметка в карточке личного приема.

Если гражданин просит представить письменный ответ, составляется рапорт о содержании устного обращения с указанием сведений, предусмотренных приказом МВД России № 707, который подлежит регистрации, учету и рассмотрению в порядке, установленном Инструкцией.
В ходе приема гражданину может быть отказано в дальнейшем рассмотрении обращения, если ранее ему был дан ответ по существу поставленных вопросов, в том числе в случае прекращения с ним переписки и при отсутствии новых доводов, подлежащих проверке.

Правовая основа проведения УУП личного приема граждан





Очередность ведения приема









Ведение приема граждан


Процедура назначения членов общественного совета, 
обязанных присутствовать при проведении личного приема граждан









Информирование населения о членах общественного совета, 
присутствующих при проведении личного приема граждан в органах внутренних дел


Присутствие члена общественного совета 
при проведении личного приема граждан в органах внутренних дел







Права членов общественного совета, 
присутствующих при проведении личного приема граждан в органах внутренних дел



Личная заинтересованность члена общественного совета 
в рассмотрении обращения гражданина

Обязанности членов общественного совета, 
присутствующих при проведении личного приема граждан в органах внутренних дел


Сведения об обращении гражданина в органы внутренних дел, 
подлежащие фиксированию и учету



Ответ участкового уполномоченного полиции на обращение



Гарантии защиты прав граждан и сотрудников органов внутренних дел



Гарантии безопасности гражданина в связи с его обращением в органы внутренних дел



Гарантии безопасности гражданина в связи с его обращением в органы внутренних дел



Гарантии безопасности сотрудников органов внутренних дел 
в связи с обращением граждан в органы внутренних дел



Раздел V. деятельность ууп по предупреждению правонарушений 
в сфере семейно-бытовых отношений
В настоящее время понятие «быт» неоднородно и неоднозначно, на протяжении истории развития общественных отношений оно претерпевало различного рода изменения под влиянием социально-экономических факторов и к сегодняшнему дню имеет особое, отличительное содержание. В середине 20 века в понятие «быт» включали только личную жизнь человека, уклад его домашней жизни. Постепенно представления о быте изменялись, расширялись, и само понятие «быт» все больше приобретало общественное содержание и значение. В 70-80-е годы - это совокупность всех отношений человека, осуществляемых во внерабочее время
, сегодня - уклад повседневной жизни, который может быть общественным, национальным, городским, сельским, семейным, индивидуальным
. В современной науке социологии анализ явления «быт» замещается более широким понятием - «социология повседневности». 

Отметим, что бытовые отношения в большинстве своем не носят групповой характер, конфликтным ситуациям всегда предшествуют неприязненные отношения между потерпевшим и преступником. Принято выделять следующие виды бытовых правонарушений:

1. Семейно-бытовые преступления, возникающие на почве конфликтов между людьми, состоящими в родственных (юридических или фактических) отношениях, носящие скрытый (латентный) характер.

2. Коммунально-бытовые преступления, в основе которых лежат конфликты, возникающие между людьми, состоящими в соседских отношениях по дому, этажу, квартире, им присущ открытый характер.

3. Досугово-бытовые преступления, возникающие на основе конфликтов между людьми в процессе проведения свободного времени вне семьи и соседства. 

В действующем российском законодательстве структура всего множества бытовых преступлений формируется в основном из преступных посягательств, содержащихся в разделе VII «Преступления против личности» и разделе IX «Преступления против общественной безопасности и общественного порядка» УК РФ.
В статистической отчетности МВД России выделен отдельный раздел II «Сведения о преступлениях, совершенных на бытовой почве». 

В данный раздел включены следующие преступления: 

· убийство (ст. 105 УК РФ);

· умышленное причинение вреда здоровью (ст.ст. 111, 112, 115, 116 УК РФ);

· истязание (ст. 117 УК РФ);

· угроза убийством или причинением тяжкого вреда здоровью (ст. 119 УК РФ).

Сведения о других преступных посягательствах бытовой направленности (например, неисполнение обязанностей по воспитанию несовершеннолетнего, оскорбление, хулиганство) расположены в отчетах различных ведомственных источников
. 

Тем не менее, чтобы правонарушение отнести к разряду бытовых, определение сферы отношений между людьми недостаточно. Необходимо выделить условия, при наличии которых можно отнести правонарушение в группу бытовых. К таким условиям относятся:

· наличие отношений между преступником и потерпевшим в сфере быта;

· наличие конфликта, возникающего на почве противоречий в соответствующем виде отношений;

· противоправный способ разрешения конфликта между людьми, связанными бытовыми отношениями.

Зачастую семейно-бытовым преступлениям предшествуют различного рода насилия, которые подразделяются на два вида
:

Первый вид насилия основывается на характере насильственных действий, он включает:

1. Физическое насилие, которое имеет множество определений, но суть сводиться к одному - преднамеренное манипулирование телом человека как объектом, приводящее к нанесению физических повреждений различной степени тяжести
. 

2. Сексуальное насилие - преднамеренное манипулирование телом человека как сексуальным объектом, приводящее к вовлечению в сексуальные действия с целью получения сексуального удовлетворения или какой-либо выгоды, а также действия сексуального характера по отношению к несовершеннолетнему, нарушающие его психическое развитие. 
3. Психологическое насилие - преднамеренное манипулирование человеком как объектом, игнорирование его субъективных характеристик, выстраивание отношений, деформирующих психическое развитие.
4. Экономическое насилие - преднамеренное манипулирование человеком в финансово-экономической сфере.
Чаще всего насилие проявляется как экономическое или психологическое, которое на определенной стадии дополняется элементами физического насилия, и затем перерастает в физическое или сексуальное насилие.

Второй вид насилия фокусируется на характеристиках объекта насилия:
1. Возраст (насилие над детьми и людьми преклонного возраста).

2. Принадлежность к определенному полу.

3. Состояние здоровья (инвалиды, недееспособные).

4. Социальный статус. 

Говоря о профилактике семейно-бытовых преступлений, необходимо выделить несколько этапов, которые заключаются в следующем:

· выявление и постановка на учет лиц с противоправным поведением в быту;

· наблюдение за поведением и образом жизни;

· своевременное принятие к ним мер правового воздействия;

· устранение обстоятельств, вызывающих конфликты и способствующих их перерастанию в тяжкие преступления.

Участковым уполномоченным полиции проводится индивидуальная профилактическая работа с гражданами, состоящими на профилактическом учете. Профилактический учет граждан, проживающих на административном участке, и проведение с ними индивидуальной профилактической работы устанавливается решением начальника территориального органа МВД России при поступлении на его имя рапорта от УУП, согласованного с начальником ОУУП, о необходимости постановки на профилактический учет гражданина, совершающего правонарушения в сфере семейно-бытовых отношений и представляющего опасность для окружающих.
Индивидуальная профилактическая работа участкового уполномоченного полиции включает:

1. Проведение профилактических бесед с лицами, состоящими на профилактическом учете.

2. Наблюдение за поведением лиц, состоящих на профилактическом учете, их образом жизни, кругом общения.
3. Опрос родственников лиц, состоящих на профилактическом учете, их соседей и других лиц.

4. Применение мер административного принуждения к лицам, состоящим на профилактических учетах и нарушающим законодательство Российской Федерации.

Разработчики «Настольной книги участкового уполномоченного полиции» предлагают определенный алгоритм действий УУП при получении информации о бытовом конфликте, способствующий снятию психологического напряжения в семье
, который будет приведен ниже.
Основные понятия





Правовая основа деятельности УУП 
по предупреждению правонарушений в сфере семейно-бытовых отношений






Основные виды бытовых правонарушений













Отличия отношений между людьми в сфере быта и досуга





Причины совершения семейно-бытовых правонарушений


Виды современных семейно-бытовых правонарушений





Причины латентности семейно-бытовых правонарушений







Объекты посягательства в сфере семейно-бытовых правонарушений





Личность правонарушителя









Основные виды насилия







Обязанности участковых уполномоченных полиции 
в сфере профилактики бытовых правонарушений



Обязанности участкового уполномоченного полиции 
при профилактике семейно-бытовых правонарушений


Выявление лиц, склонных к совершению правонарушений в семейно-бытовой сфере






Основные виды источников информации о правонарушениях 
в сфере семейно-бытовых отношений





Алгоритм действий УУП при получении информации о бытовом конфликте


 Алгоритм действий УУП при получении информации о бытовом конфликте (продолжение)



Формы общей профилактики семейно-бытовых правонарушений





Цели и задачи индивидуальной профилактики правонарушений 
в сфере семейно-бытовых отношений





Стадии индивидуальной профилактики правонарушений в сфере семейно-бытовых отношений









Раздел VI. ОСОБЕННОСТИ НЕСЕНИЯ СЛУЖБЫ 
УЧАСТКОВЫМ УПОЛНОМОЧЕННЫМ ПОЛИЦИИ В СЕЛЬСКОМ ПОСЕЛЕНИИ 

В соответствии с приказом МВД России от 31 декабря 2012 г. № 1166 «Вопросы организации деятельности участковых уполномоченных полиции» УУП при несении службы в сельском поселении должен знать в пределах своего административного участка местонахождение селений, хуторов, усадеб, фельдшерско-акушерских пунктов, ветеринарных пунктов, станций, скотопрогоночных дорог, ферм, а также направление и состояние рек, шоссейных, грунтовых и железных дорог, горных троп, лесов, степень их проходимости, местонахождение и состояние гатей, мостов, переправ, бродов, а также местонахождение болот и степень их проходимости.
Посещать не менее двух раз в месяц наиболее крупные населенные пункты, рынки, станции, пристани, аэродромы и другие общественные места с массовым пребыванием граждан, а также осматривать малопосещаемые места, заброшенные строения и территории.
При получении информации о дорожно-транспортном происшествии и по прибытии на место дорожно-транспортного происшествия участковый уполномоченный:
· обеспечивает обозначение и ограждение места дорожно-транспортного происшествия с целью предотвращения наезда на его участников, транспортные средства, участвовавшие в дорожно-транспортном происшествии, и участников ликвидации последствий дорожно-транспортного происшествия посредством размещения на проезжей части или обочине дороги патрульного автомобиля с включенными специальными световыми сигналами, конусов, ограждающих лент, переносных дорожных знаков;
· устанавливает водителей, транспортные средства которых участвовали в дорожно-транспортном происшествии, и других причастных к нему лиц, осуществляет проверку документов у участников дорожно-транспортного происшествия, обеспечивает присутствие указанных лиц на месте происшествия;
· выявляет свидетелей дорожно-транспортного происшествия и записывает их данные;
· принимает меры к сохранности вещественных доказательств, следов, имущества и других предметов, имеющих отношение к дорожно-транспортному происшествию;
· выясняет, если водитель на транспортном средстве скрылся с места дорожно-транспортного происшествия, вероятное направление его движения, марку, тип, государственный регистрационный знак, цвет, а также особые приметы транспортного средства и водителя, полученные при осмотре места дорожно-транспортного происшествия и опросе свидетелей; данные о скрывшемся транспортном средстве и водителе сотрудник немедленно докладывает дежурному, в дальнейшем действует в соответствии с его указаниями;
· путем изучения места дорожно-транспортного происшествия, а также опроса его участников и свидетелей устанавливает причины и условия, способствовавшие его совершению, в том числе фиксирует наличие сопутствующих дорожных условий;
· при необходимости организует движение транспорта в объезд места дорожно-транспортного происшествия и проведения аварийно-спасательных работ, а при невозможности сделать это - фиксирует в присутствии двух понятых и участников дорожно-транспортного происшествия расположение транспортных средств, следов дорожно-транспортного происшествия и других предметов, имеющих отношение к нему, после чего принимает меры к удалению поврежденных транспортных средств с проезжей части и возобновлению движения;
· в случае установления при оформлении дорожно-транспортного происшествия недостатков в эксплуатационном состоянии улично-дорожной сети, непосредственно угрожающих безопасности участников дорожного движения, принимает меры к обозначению и ограждению опасных мест, передает информацию в дежурную часть и действует по указанию дежурного.
До прибытия следственно-оперативной группы на место дорожно-транспортного происшествия, в котором пострадал человек, участковый уполномоченный:
· определяет число пострадавших, оценивает тяжесть их состояния;
· вызывает скорую медицинскую помощь, а при необходимости - сотрудников территориальных подразделений Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий и до их прибытия оказывает пострадавшим первую помощь, удаление поврежденных транспортных средств с проезжей части осуществляется после извлечения из них пострадавших;
· при необходимости организует доставку пострадавших в ближайшее медицинское учреждение, выясняет фамилии, имена, отчества, места жительства, места работы пострадавших;
· докладывает прибывшему на место дорожно-транспортного происшествия руководителю следственно-оперативной группы (прокурору, следователю, дознавателю) сведения о причастных к дорожно-транспортному происшествию лицах и свидетелях, указывает местонахождение вещественных доказательств, передает документы участников дорожно-транспортного происшествия и в дальнейшем действует по его указанию.
Основные понятия


Правовая основа деятельности УУП при несении службы в сельском поселении 


Обязанности УУП при несении службы в сельском поселении


Действия УУП при получении информации о ДТП и по прибытии на место


Действия УУП до прибытия СОГ на место ДТП, 
в котором пострадали люди


Действия УУП при выявлении нарушений ПДД

Действия УУП после остановки ТС


Действие УУП на месте ДТП

Действия УУП при осложнении дорожного движения 
в условиях возникновения чрезвычайных обстоятельств

Раздел VII. Административный надзор за лицами, 
освобожденными из мест лишения свободы

Согласно статье 55 Конституции Российской Федерации права и свободы человека и гражданина могут быть ограничены Федеральным законом Российской Федерации от 6 апреля 2011 г. № 64-ФЗ «Об административном надзоре за лицами, освобожденными из мест лишения свободы». Административный надзор осуществляется территориальными органами внутренних дел за отдельными категориями граждан, прибывших из мест лишения свободы. Согласно пунктам 3 и 5 приказа МВД России № 818 административный надзор осуществляется:

( подразделениями по организации и осуществлению административного надзора;

( должностными лицами, на которых возложены обязанности по осуществлению административного надзора, управлений, отделов Министерства внутренних дел Российской Федерации по районам, городам и иным муниципальным образованиям, в том числе по нескольким муниципальным образованиям, управлений, отделов Министерства внутренних дел Российской Федерации по закрытым административно-территориальным образованиям, на особо важных и режимных объектах, Управления Министерства внутренних дел Российской Федерации на комплексе «Байконур».

В осуществлении административного надзора принимают участие: 
( участковые уполномоченные полиции; 

( сотрудники строевых подразделений: патрульно-постовой службы полиции, вневедомственной охраны, дорожно-патрульной службы Государственной инспекции безопасности дорожного движения Министерства внутренних дел Российской Федерации; 

( сотрудники подразделений, уполномоченных осуществлять оперативно-разыскную деятельность; 

( сотрудники дежурных частей территориальных органов;

( сотрудники полиции линейных управлений, отделов Министерства внутренних дел Российской Федерации на железнодорожном, водном и воздушном транспорте.

Административный надзор устанавливается с целью защиты государственных и общественных интересов. 

Для достижения указанной цели осуществляются предупреждение совершения лицами преступлений и других правонарушений, оказание на данных лиц индивидуального профилактического воздействия. 

Эта мера применяется не ко всем лицам, освобожденным из мест лишения свободы, а лишь к определенной категории лиц, под которую подпадают: 

1. Совершеннолетние лица, освобождаемые или освобожденные из мест лишения свободы и имеющие непогашенную либо неснятую судимость за совершение тяжких или особо тяжких преступлений.
2. Совершеннолетние лица, освобождаемые или освобожденные из мест лишения свободы и имеющие непогашенную либо неснятую судимость за совершение преступления при рецидиве преступлений.
3. Совершеннолетние лица, освобождаемые или освобожденные из мест лишения свободы и имеющие непогашенную либо неснятую судимость за совершение умышленных преступлений в отношении несовершеннолетних.
Обращаем внимание, что в отношении этих трех категорий лиц административный надзор устанавливается только при наличии следующих оснований:

- если лицо в период отбывания наказания в местах лишения свободы признавалось злостным нарушителем установленного порядка отбывания наказания;

- если лицо, отбывшее уголовное наказание в виде лишения свободы и имеющее непогашенную либо неснятую судимость, совершает в течение одного года два административных правонарушения и более против порядка управления и (или) посягающих на общественный порядок и общественную безопасность и (или) на здоровье населения и общественную нравственность;

4. Совершеннолетние лица, освобождаемые или освобожденные из мест лишения свободы и имеющие непогашенную либо неснятую судимость за совершение преступлений против половой неприкосновенности и половой свободы несовершеннолетних.
5. Совершеннолетние лица, освобождаемые или освобожденные из мест лишения свободы и имеющие непогашенную либо неснятую судимость за совершение преступления при опасном или особо опасном рецидиве преступлений. 
6. Лица, совершившие в возрасте старше восемнадцати лет преступления против половой неприкосновенности несовершеннолетнего, не достигшего четырнадцатилетнего возраста, и страдающие расстройством сексуального предпочтения (педофилией), не исключающим вменяемости.

В этом случае административный надзор устанавливается независимо от наличия каких-либо оснований, лицо подпадает под признаки части 2 и части 3 статьи 18 УК РФ.

Согласно положениям статьи 3 Федерального закона № 64-ФЗ и статьи 173.1 Уголовно-исполнительного 
кодекса РФ административный надзор может быть установлен в отношении лиц, совершивших преступление в несовершеннолетнем возрасте и достигших восемнадцати лет к моменту или после освобождения из мест лишения свободы. 

Применение административного надзора к иностранным гражданам и лицам без гражданства возможно при условии их проживания (пребывания) на территории Российской Федерации на законных основаниях.

Таким образом, при установлении административного надзора необходимо наличие следующих условий:

1) факта совершеннолетия лица; 

2) факта освобождения лица из мест лишения свободы; 

3) неснятой или непогашенной судимости.
Административный надзор устанавливается судом на основании заявления исправительного учреждения или органа внутренних дел. Дело об административном надзоре рассматривается и разрешается судьей единолично. При рассмотрении дела присутствие лица, в отношении которого подано заявление, является обязательным. Неявка в судебное заседание заявителя, прокурора, которые были надлежащим образом извещены о времени и месте судебного заседания, не является препятствием к рассмотрению и разрешению дела.

 Суд, принимая решение об установлении или о продлении административного надзора, одновременно устанавливает и административные ограничения. При этом суд вправе установить одно или несколько административных ограничений, а также иные ограничения, предусмотренные законодательством Российской Федерации, не указанные в заявлении исправительного учреждения или органа внутренних дел. 

В случае несоблюдения установленных судом административных ограничений или невыполнения обязанностей, предусмотренных Федеральным законом № 64, поднадзорное лицо несет ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.
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Раздел VIII. Проведение отчетов перед населением

Проведение отчетов перед населением о проделанной работе является одной из основных форм несения службы участковым уполномоченным полиции, которая осуществляется с целью информирования населения об оперативной обстановке и проделанной работе, а также получения информации об оценке населением деятельности УУП и территориального органа МВД России. Отчет перед населением о проделанной работе участковый уполномоченный проводит в порядке, установленном Инструкцией по организации и проведению отчетов должностных лиц территориальных органов МВД России
.

Участковый уполномоченный полиции не реже одного раза в полугодие отчитывается о результатах своей работы на собрании граждан, проживающих на обслуживаемом им административном участке.

В проведении отчета участкового уполномоченного полиции перед гражданами участвует руководитель подразделения по организации деятельности УУП соответствующего территориального органа МВД России на районном уровне и представитель органа местного самоуправления (по согласованию).

График отчетов участковых уполномоченных полиции территориального органа МВД России на районном уровне составляется на полугодие в порядке, установленном нормативными правовыми актами МВД России для планирующих документов органов внутренних дел, и согласовывается с руководителем подразделения по организации деятельности УУП соответствующего территориального органа МВД России на районном уровне и представителем органа местного самоуправления, и утверждается руководителем территориального органа МВД России на районном уровне.

Время, место и регламент отчета участкового уполномоченного полиции определяются с учетом местных условий и предполагаемого количества участников и согласовываются с органами местного самоуправления. Выбранное место по возможности должно находиться в центре обслуживаемого административного участка с таким расчетом, чтобы всем жителям данной территории было удобно добираться до него. В сельской местности на участках с большой территориальной протяженностью отчеты рекомендуется проводить по так называемому «кустовому» методу.

В зависимости от особенностей обслуживаемых административных участков, может проводиться единое собрание граждан, проживающих на нескольких административных участках, на котором одновременно отчитываются несколько участковых уполномоченных полиции.

На этапе подготовки к отчету разрабатывается информационно-аналитическая записка, в которой отражается проводимая УУП работа по охране общественного порядка и безопасности на обслуживаемой территории, защите прав и законных интересов граждан от преступных посягательств, а также принимаемые меры по обеспечению общественного доверия и поддержки граждан. Информационно-аналитическая записка утверждается руководителем территориального органа МВД России на районном уровне. Не позднее, чем за 10 дней до назначенной даты отчета информационно-аналитическая записка размещается на официальном сайте территориального органа МВД России на районном уровне в сети Интернет, либо на официальном сайте территориального органа МВД России на региональном уровне в сети Интернет.

Оповещение населения о проведении собрания по вопросу отчета участкового уполномоченного полиции (участковых уполномоченных полиции) производится заблаговременно путем вывешивания объявлений в местах с массовым пребыванием граждан, использования местных СМИ, сети Интернет, а также через органы местного самоуправления, администрацию предприятий, учреждений и организаций. В информации об отчете указываются должностные лица территориального органа МВД России и органа местного самоуправления (по согласованию), которые будут присутствовать при его проведении, а также официальный сайт территориального органа МВД России на районном уровне в сети Интернет, где размещена информационно-аналитическая записка.

В целях максимального привлечения граждан к участию в обсуждении отчет участкового уполномоченного полиции проводится в вечернее время или в выходные дни.

В зависимости от тематики вопросов, которые предполагается обсудить с гражданами, для участия в собрании приглашаются работники органов социальной защиты населения, предприятий жилищно-коммунального хозяйства, ветеранских объединений, иных заинтересованных организаций.

В ходе собрания участковый уполномоченный полиции проводит разъяснительные беседы, которые должны содержать информацию о принятии необходимых мер предосторожности в целях предупреждения преступлений и административных правонарушений, направленных на обеспечение личной и имущественной безопасности граждан (установка дверных замков, смотровых глазков, камер видеонаблюдения, видеодомофонов и других технических средств защиты; постановка квартир под охрану подразделений вневедомственной охраны полиции, иных охранных организаций; информирование дежурной части территориального органа МВД России или непосредственно УУП о появлении на административном участке подозрительных лиц, брошенного, бесхозяйного автомототранспорта или иных предметов).

При проведении отчета УУП на собрании председательствует руководитель подразделения по организации деятельности участковых уполномоченных полиции территориального органа МВД России на районном уровне.

Принятые в ходе проведения собрания обращения граждан подлежат регистрации, учету и разрешению в соответствии с Административным регламентом системы МВД России по предоставлению государственной услуги по осуществлению приема граждан, обеспечению своевременного и в полном объеме рассмотрения устных и письменных обращений граждан, принятию по ним решений и направлению заявителям ответов в установленный законодательством Российской Федерации срок.

Ход и решение собрания оформляются протоколом, который подписывается руководителем территориального органа МВД России на районном уровне. Ответственность за ведение протокола, учет и обобщение замечаний и предложений, поступивших в ходе отчета УУП, возлагается на руководителя подразделения по организации деятельности участковых уполномоченных полиции территориального органа МВД России на районном уровне.

Ответственность за обеспечение общественного порядка и безопасности граждан при проведении собрания возлагается на руководителя соответствующего территориального органа МВД России на районном уровне.
Правовая основа проведения УУП отчетов перед населением


Должностные лица, уполномоченные отчитываться о деятельности полиции

Состав участников собраний при проведении отчета УУП перед населением


Цели отчета УУП перед населением 

Задачи отчета УУП перед населением


Информация, отражающаяся в отчете перед населением УУП

Источники информации для отчета перед населением УУП

Подготовка к проведению отчета перед населением


Оповещение граждан о проведении отчета перед населением


Ведение документации на отчете перед населением


Ведение документации отчета перед населением

Заключение

Для профилактики правонарушений и обеспечения общественной безопасности государство использует все имеющиеся методы правового воздействия на негативные проявления со стороны общества и отдельных его членов. 

Значительное место среди юридических средств воздействия занимают меры административного воздействия, применение которых оказывает не только профилактическое воздействие на лиц, совершающих административные правонарушения, но и способствует предупреждению более тяжких преступлений.

Федеральное законодательство и ведомственные правовые акты наделили широкими административно-юрисдикционными полномочиями сотрудников органов внутренних дел, среди которых важное место занимают участковые уполномоченные полиции, как основное звено в организации предупреждения и пресечения административных правонарушений и охраны общественного порядка на обслуживаемом административном участке. 
Однако на практике при реализации правовых норм УУП не редко сталкиваются с рядом трудностей как организационного, так и методического характера. В современных условиях деятельность органов внутренних дел по борьбе с административными правонарушениями на всех уровнях направлена на создание условий, необходимых для успешного применения организационных и тактических форм, приемов и методов реализации функциональных обязанностей сотрудниками органов внутренних дел и участковыми уполномоченными в частности.

В связи с этим возникла потребность в разработке данного пособия, которое окажет определенную помощь при изучении дисциплины «Административная деятельность органов внутренних дел», а также в практической деятельности участковых уполномоченных полиции.  
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Участковый уполномоченный полиции (старший участковый уполномоченный полиции) - �сотрудник полиции, осуществляющий оперативно-служебную деятельность �на должности среднего или старшего начальствующего состава








Административный участок - территория, закрепленная за участковым уполномоченным полиции (старшим участковым уполномоченным полиции) приказом начальника �территориального органа МВД России, �на которой он исполняет возложенные на него обязанности





Конституция Российской Федерации, �принята всенародным голосованием 12 декабря 1993 г.





Общепризнанные принципы и нормы международного права, �международные договоры Российской Федерации





Федеральный закон Российской Федерации от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ «О полиции»





Нормативные правовые акты Президента Российской Федерации





Нормативные правовые акты Правительства Российской Федерации





Наставление по организации деятельности участковых уполномоченных полиции, �утвержденное приказом МВД России от 31 декабря 2012 г. № 1166





Законы субъектов Российской Федерации по вопросам охраны общественного порядка �и обеспечения общественной безопасности





Производство �по делам об �административных правонарушения





Выявление �и раскрытие �преступлений





Предупреждение �и пресечение �преступлений и административных правонарушений





Защита личности, общества, �государства от противоправных посягательств





Направления �деятельности УУП














Обеспечение безопасности �дорожного �движения














Обеспечение правопорядка �в общественных местах





Деления района, города и иного муниципального образования











Контроль �за соблюдением законодательства в области �оборота оружия





Розыск несовершеннолетних, самовольно ушедших �из семей или специализированных учреждений для несовершеннолетних








Розыск лиц, �совершивших преступления или �подозреваемых и обвиняемых �в их совершении





Лиц, скрывшихся от органов дознания, �следствия и суда





Несовершеннолетних, самовольно ушедших из специализированных учебно-воспитательных учреждений закрытого типа органа управления образованием





Лиц, пропавших без вести





Лиц, которые по состоянию здоровья, �возрасту или иным причинам не могут �сообщить сведения о себе





Несовершеннолетних, уклоняющихся �от недобровольной госпитализации, �назначенной судом в связи с наличием �психического расстройства





Идентификация неопознанных трупов





Почтовый адрес для направления �ответа или уведомления �о переадресации обращения








Подразделения территориальных органов  �МВД России








Участковые уполномоченные полиции �взаимодействуют





Органы государственной власти субъектов �Российской Федерации





С учетом �специфики АУ �и оперативной �обстановки





Общественная организация - основанное на членстве общественное объединение, �созданное на основе совместной деятельности для защиты общих интересов �и достижения целей объединившихся граждан





Органы �местного самоуправления





Территориальные органы федеральных органов исполнительной власти





Учреждения, организации, �общественные объединения и граждане





Начальник территориального органа МВД России





Освобождение �от должности





УУП





Назначение


 на должность





Приказом начальника �тер. органа закрепляется �за  УУП �административный �участок





Присвоение порядкового номера








Не менее �одного года





Срок





Лицо, совершившее в возрасте старше восемнадцати лет преступление против половой неприкосновенности �несовершеннолетнего, не достигшего четырнадцатилетнего возраста, �и страдающее расстройством сексуального предпочтения (педофилией), не исключающим вменяемости





В городе





В ЗАТО





В сельской местности





В границах контролируемой зоны, в соответствии �с установленными нормативами их штатной численности





Исходя из численности �проживающего населения �и граждан, состоящих �на профилактическом учете





В границах одного �или нескольких объединенных общей территорией сельских населенных пунктов





Учет численности населения �в местах массового отдыха





Сезонно проживающие �на территории садоводческих, огороднических или дачных �некоммерческих объединений граждан





Определяет �размеры и границы АН





Пересматривает �размеры и границы АН





Оперативная �обстановка





Следует изложить суть обращения








Особенности �территории





Численность �населения





Начальник территориального органа МВД России





При определении размеров �и границ АУ учитываются





В случае �расположения �на АУ





Организаций �и предприятий








Научных �организаций 





Количество �профессорско-преподавательского �состава





Количество компактно �проживающих в общежитиях студентов и иных категорий �граждан





Учреждений �среднего и высшего профессионального �образования





Общежитий, административных зданий образовательных �учреждений, организаций, предприятий и прилегающих �к ним территорий





При расчете штатной �численности УУП �учитывается 








Количество �иных граждан





С включением в него �только





Приказом начальника территориального органа МВД России





Создание отдельного АУ �с присвоением �порядкового номера





Увольнения УУП �из органов внутренних дел





Перемещение УУП �по службе





О сдаче �АУ





О приеме �АУ





Заместителя начальника �отдела полиции





Начальника ОУУП





Фамилию, имя, отчество �(последнее - при наличии) гражданина








Заместителя начальника �полиции территориального органа МВД России





С участием





В присутствии





Вновь назначенный УУП





Сдающий �административный участок УУП





При отсутствии �по уважительной �причине





Документация сдается в отдел �делопроизводства и режима �территориального органа





Без его участия





Прием �АУ





Запись в паспорте на АУ





Общественное объединение - добровольное, самоуправляемое, некоммерческое формирование, �созданное по инициативе граждан, объединившихся на основе общности интересов �для реализации общих целей, указанных в уставе общественного объединения 





Требования �к Интернет-обращениям








Требования �к письменным обращениям





Фамилию, имя, отчество �(последнее - при наличии) гражданина





Адрес электронной почты, �если ответ или уведомление должны быть направлены в форме электронного документа, или почтовый адрес, �если ответ или уведомление должны быть направлены в письменной форме








Гражданин вправе приложить �необходимые документы и материалы или их копии в электронной форме либо направить указанные документы и материалы или их копии �в письменной форме








Конституция Российской Федерации, принята всенародным голосованием 12 декабря 1993 г.





Федеральный закон Российской Федерации от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ «О полиции»





Наставление по организации деятельности участковых уполномоченных полиции, �утвержденное приказом МВД России от 31 декабря 2012 г. № 1166





Приказ Министерства внутренних дел Российской Федерации от 10 января 2012 г. № 8 �«Об утверждении Инструкции по организации деятельности внештатных сотрудников полиции»





Законы субъектов Российской Федерации по вопросам охраны общественного порядка �и обеспечения общественной безопасности





Участвовать в инструктаже представителей общественных объединений �правоохранительной направленности перед их выходом на мероприятия �по охране общественного порядка на административном участке 








Обязанности   �УУП





Взаимодействовать с общественными объединениями и гражданами �в сфере предупреждения правонарушений, охраны общественного порядка �и обеспечения общественной безопасности








Использовать возможности общественных молодежных объединений �по предупреждению преступлений и административных правонарушений �среди студентов 








Формы �участия








Индивидуальная








Коллективная





Доверенные лица





Казачьи �народные �дружины





Добровольные народные дружины





Иные �организации �и объединения





Внештатные сотрудники





Обмен информацией





Совместная деятельность





Формы взаимодействия и их виды





Взаимодействие с общественными движениями �и органами общественной самодеятельности





Взаимодействие с общественными организациями �правоохранительной направленности �(дружинниками, отрядами и т.д.)





Совместное проведение правовых занятий в школах, училищах и других образовательных учреждениях





Совместное патрулирование





Инструктаж и обучение дружинников, �отрядов и т.д.





Привлечение членов общественных �объединений в качестве доверенных лиц, �внештатных сотрудников полиции





Совместный анализ состояния охраны �общественного порядка





Обмен информацией о состоянии общественного порядка в районе (месте функционирования органа общественной самодеятельности)





Оказание членам общественных организаций �методической помощи в планировании �и организации их работы





Помощь в организации информирования населения �о разрешенных законом способах обеспечения �личной безопасности и защиты имущества �от преступных  посягательств





Совместное планирование и проведение �мероприятий по охране общественного порядка, �предупреждению и пресечению преступлений �и административных правонарушений





Заявление �с просьбой рассмотреть вопрос о его зачислении





Две �фотокарточки 4x6 см �без уголка





Заявление �о согласии �на обработку персональных данных





Изучение (проверка) кандидата





Копии �заполненных страниц �паспорта 





Анкета �кандидата





Рапорт





Руководителю органа внутренних дел 





Приказ �о зачислении





Указывается сотрудник полиции, �координирующий деятельность �внештатного сотрудника





При необходимости �производится замена �соответствующего сотрудника





Выдается удостоверение �внештатного сотрудника полиции





Подписывается �руководителем �органа внутренних дел





Заверяется �гербовой печатью внутренних дел





Приказ руководителя �органа внутренних дел





Внештатные сотрудники





Деловые �качества





Добровольное согласие





Личностные�качества





Достижение 18 лет





Авторитет, �уважение среди населения





Направления деятельности �внештатного сотрудника полиции





Защита личности, общества, государства от противоправных посягательств





Предупреждение и пресечение преступлений, а также административных правонарушений








Розыск лиц








Обеспечение правопорядка в общественных местах








Обеспечение безопасности дорожного движения











Осуществление экспертно-криминалистической деятельности








Поручать самостоятельное �производство следственных действий, проведение (участие в проведении) оперативно-розыскных мероприятий, составление протоколов �об административных правонарушениях, а также проверку заявлений �и сообщений о преступлениях и об административных правонарушениях





Запрещается сотруднику полиции �в отношении внештатного сотрудника





Обязанности сотрудника полиции �по отношению к внештатному сотруднику





Давать внештатному сотруднику �полиции конкретные поручения, �инструктировать о способах �их выполнения и контролировать �их исполнение





Участвовать в проведении занятий �по обучению внештатного сотрудника полиции формам и методам работы �по охране правопорядка �и профилактике правонарушений





Привлекать к участию �в мероприятиях, заведомо связанных �с риском для его жизни и здоровья





Повышать правовую грамотность внештатных сотрудников полиции





Знакомить с документами, �содержащими сведения, �отнесенные к государственной тайне, и иную информацию �ограниченного пользования





Распространять положительный опыт деятельности внештатных сотрудников полиции, вносить предложения по �ее совершенствованию �в органе внутренних дел





Достижение �18 лет





Личностные качества





Добровольное согласие





Деловые �качества





Гражданство Российской Федерации





Дружинники





Отсутствие �судимости





Физическая подготовка





Не состоящие на учете в ОВД �или лечебно-профилактических �учреждениях





Участвуют в охране �общественного �порядка,�предупреждении �и пресечении �правонарушений





Проводят �профилактическую и воспитательную работы





Участвуют в мероприятиях по поддержанию порядка �и обеспечению безопасности на городских водоемах �и в местах массового отдыха населения 





Участвуют в мероприятиях по обеспечению безопасности движения транспорта �и пешеходов, предупреждению дорожно-транспортных �происшествий





Народные �дружины





Оказывают помощь населению, предприятиям и организациям �в случаях возникновения �чрезвычайных обстоятельств �техногенного и природного �характера





Решают иные задачи, �предусмотренные уставами �и иными нормативными актами, регламентирующими �их деятельность





Обобщают и анализируют статистические данные и информацию о состоянии общественного порядка, �вырабатывают рекомендации по устранению причин правонарушений, �вносят их на рассмотрение органов власти и управления





Казачьи дружины





Участвуют в охране �общественного порядка





Участвуют в мероприятиях, �связанных с ликвидацией �последствий стихийных бедствий





Участвуют в охране �объектов государственной �и муниципальной собственности, �сопровождении грузов





Егерская, природоохранная �и экологическая служба, �контроль за использованием  �и охраной земель





Таможенная �охрана





Охрана объектов обеспечения жизнедеятельности населения





Обращение гражданина - направленные в государственный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу в письменной форме или в форме электронного документа предложение, заявление или жалоба, а также устное обращение гражданина в государственный орган, орган местного самоуправления





Жалоба - просьба гражданина о восстановлении или защите его нарушенных прав, свобод или законных интересов либо прав, свобод или законных интересов других лиц





Должностное лицо - лицо, постоянно, временно или по специальному полномочию осуществляющее функции представителя власти либо выполняющее организационно-распорядительные, административно-хозяйственные функции в государственном органе или органе местного самоуправления





Заявление - просьба гражданина о содействии в реализации его конституционных прав и свобод �или конституционных прав и свобод других лиц, либо сообщение о нарушении законов и иных нормативных правовых актов, недостатках в работе государственных органов, органов местного самоуправления �и должностных лиц, либо критика деятельности указанных органов и должностных лиц





Предложение - рекомендация гражданина по совершенствованию законов и иных нормативных правовых актов, деятельности государственных органов и органов местного самоуправления, развитию общественных отношений, улучшению социально-экономической и иных сфер деятельности государства и общества





Типовое - обращение одного и того же содержания, �поступившее от разных граждан





Повторное - обращение, поступившее от одного и того же лица по одному и тому же вопросу, �если со времени подачи первого обращения истек установленный законодательством срок рассмотрения �или гражданин не согласен с принятым по его обращению решением. �Не считаются повторными обращения одного и того же гражданина по разным вопросам





Неоднократное - обращение гражданина, содержащее вопрос, на который ему не менее двух раз �давались письменные аргументированные ответы на ранее направленные обращения, при условии, �что указанное обращение и ранее направляемые обращения направлялись в один и тот же орган внутренних дел или одному и тому же должностному лицу





Аналогичное - второе (и последующие) обращение по одному и тому же вопросу при условии, �что срок рассмотрения первого обращения не истек, в том числе копия или дубликат, �поступившие из другого государственного органа или органа местного самоуправления





Коллективное - совместное обращение двух и более граждан по общему для них вопросу, �в том числе обращения членов одной семьи, обращения от имени трудовых коллективов, �обращения, принятые на публичном мероприятии и подписанные участниками мероприятия �или уполномоченным ими лицом





Безосновательное - неоднократное обращение, в котором гражданином �не приводятся новые доводы или обстоятельства, подлежащие дополнительной проверке





Анонимное  - письменные обращения или Интернет-обращения, в которых не указаны фамилия гражданина �или почтовый либо электронный адрес, по которому должен быть направлен ответ (уведомление)





Режим работы объектов на АУ








Запрос информации - обращение (в том числе официальный запрос государственного органа, органа местного самоуправления, редакции средства массовой информации) о предоставлении информации, �созданной органами внутренних дел в пределах своих полномочий либо поступившей в органы внутренних дел





Некорректное по изложению или форме - обращение неясного и невразумительного содержания, 


а также обращение, текст которого не поддается прочтению либо написан на обрывках бумаги, �плакатах и других предметах





Конституция Российской Федерации, �принята всенародным голосованием 12 декабря 1993 г.





Федеральный закон Российской Федерации от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ «О полиции»





Федеральный закон Российской Федерации от 2 мая 2006 г. № 59-ФЗ �«О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации»





Приказ Министерства внутренних дел Российской Федерации от 12 сентября 2013 г. № 707 �«Об утверждении Инструкции об организации рассмотрения обращений граждан �в системе Министерства внутренних дел Российской Федерации»








Наставление по организации деятельности участковых уполномоченных полиции, �утвержденное приказом МВД России от 31 декабря 2012 г. № 1166





Гатей, мостов, �переправ, бродов 





Лесов и болот, �степень их проходимости 








Рассматривается �в течение 30 дней








Одновременное письменное �уведомление �гражданина








С даты регистрации сообщения до даты подписания �окончательного �ответа гражданину








Если срок �рассмотрения �обращения �приходится на �выходной или �нерабочий �праздничный день








Исчисляются 








Ч. 2 ст. 10


ФЗ № 59





Станций, скотопрогоночных дорог, ферм 





Обращение должно быть рассмотрено �в предшествующий рабочий день








Могут быть �продлены не более чем на 30 дней








Обращение, �поступившее в ОВД �в соответствии �с его компетенцией





Должностное лицо





Принимает меры, направленные на восстановление или защиту нарушенных прав, свобод �и законных интересов граждан








Обеспечивает объективное, всестороннее и своевременное рассмотрение обращения





Направляет межведомственные запросы в государственные �органы, органы местного �самоуправления, �должностным лицам





При необходимости �совместно с гражданином, �направившим обращение





Цель - получение необходимых материалов и документов, �необходимых �для рассмотрения обращения





Разъясняется неправомерность предъявляемых �требований �(претензий), �а также при необходимости порядок обжалования принятого �решения








Принимаются необходимые меры для восстановления нарушенных прав, свобод �и законных интересов гражданина





Проверка �обоснованности каждого довода гражданина





По результатам �рассмотрения жалобы





Категория �«Жалоба»





О результатах рассмотрения  �направляется ответ гражданину





Принятые предложения �учитываются в практической �деятельности и при обобщении правоприменительной практики





Вывод о возможности принятия  или отклонения рекомендации





Категория �«Предложение»





Категория �«Заявление»





Оценка целесообразности �применения на практике �каждой рекомендации





При наличии оснований �для его совершения, �принимаются меры �для удовлетворения заявления





В ответе гражданину сообщается об удовлетворении просьбы �или причинах отказа �в ее удовлетворении








Выделение действия, на необходимость совершения которого �указывает заявитель





При поступлении �в территориальный �орган напрямую �от граждан





В ходе �личного приема граждан





В календарных днях








С даты приема


 обращения





От даты регистрации обращения в отделении делопроизводства





Сроки 


исчисляются





Фельдшерско-акушерских, ветеринарных пунктов 





Указание конкретных �мероприятий и сроков, �необходимых для завершения рассмотрения обращения








организовать охрану места происшествия, принять меры к установлению свидетелей и очевидцев происшедшего








Станции, пристани, аэропорты





Посещать 


не менее 2-х раз в месяц





На имя руководителя, �принявшего организационное решение о порядке �рассмотрения обращения








Указание информации �о проделанной работе, �причинах продления








Представление  �рапорта








Не позднее трех дней �до истечения �установленного срока








В участковом пункте полиции








Сроки рассмотрения





Запросы из ОВД, �государственных органов, �органов местного самоуправления, осуществляющих рассмотрение сообщения





Парламентский �запрос





Запрос члена Совета Федерации или депутата �Государственной Думы





Ответ должен быть направлен �не позднее 15 дней �со дня его получения





Рассмотрение осуществляется безотлагательно





В течение 15 дней предоставить документы и материалы





При необходимости получения дополнительных материалов - �не позднее 30 дней �со дня его получения





ИСКЛЮЧЕНИЕ


Документы и материалы, составляющие государственную или иную охраняемую законом тайну





По согласованию с инициатором обращения или запроса





оказать потерпевшим первую медицинскую помощь








5. Совместно с должностными лицами решить вопрос о возможном временном изъятии и изоляции из семьи детей, потерпевших насилие, жизни и здоровью которых непосредственно угрожает �опасность, с последующим уведомлением об этом заинтересованных органов








6. С согласия потерпевшего в бытовом конфликте направить его на медицинское �освидетельствование для установления и фиксации полученных телесных повреждений �и степени причиненного вреда здоровью





4. Определить, имело ли в действительности место насилие, сопровождалось ли оно �состоянием алкогольного либо наркотического опьянения правонарушителя, а также потерпевшего








3. Получить письменные объяснения от лиц, сообщивших в полицию о факте насилия �и тех лиц, кому потерпевший рассказал о данном факте, потерпевшего, правонарушителя, �членов семьи, в том числе детей








Действия УУП �при получении информации о бытовом конфликте





2. Осуществить реагирование (целесообразно в составе не менее двух сотрудников полиции), �а также подключить к проведению таких мероприятий представителей общественности








Внимательно и всесторонне изучает содержание обращения, необходимые сведения, �документы и материалы. Определяет суть заявления, предложения или жалобы








Исполнитель





Оценивает достоверность сведений, являющихся основанием для принятия решения по обращению








Устанавливает достаточность изложенных в обращении сведений, а также имеющихся документов �и материалов для выработки и принятия решения; обоснованность доводов гражданина; �факты и обстоятельства, имеющие значение для принятия решения по обращению








Уточняет при необходимости у гражданина дополнительные сведения �или просит представить отсутствующие документы (по телефону, при наличии в обращении �сведений об абонентском номере, или приглашает его на личную беседу)





Изучает и анализирует полученные сведения, документы и материалы





Осуществляет подготовку запросов для получения необходимых сведений, документов и материалов





Осуществляет подготовку заключения о результатах проверки по жалобе �и представляет его на утверждение должностному лицу, уполномоченному на подписание ответа








Осуществляет подготовку и представление на подпись проекта ответа гражданину �(в государственный орган или должностному лицу, направившему обращение)





Неподдержанное


 








Поддержанное





Разъясненное


 - 








 Требования гражданина, изложенные �в обращении, признаны необоснованными �или незаконными








Предложение признано целесообразным, �заявление или жалоба - обоснованными �и подлежащими �удовлетворению





Обращение, в котором не содержалось просьб об удовлетворении �каких-либо требований или ходатайств. �Разъяснены вопросы �правового или иного �характера, а также �порядок обжалования �судебных решений








Анонимные обращения, списанные в дело без проведения проверки �и ответа гражданину �в соответствии �с Инструкцией, �а также обращения, �переписка по которым прекращена








Отдельные обращения, поступившие �в подразделение �делопроизводства, �которые не подлежат �рассмотрению �в соответствии �с Федеральным законом





Обращения, �некорректные �по содержанию, �изложению или форме








Результат рассмотрения обращения


 








Принятие решения �о списании обращения �в номенклатурное дело �без ответа на основании �рапорта или докладной �записки сотрудника, �осуществляющего рассмотрение





Письменное или направленное в форме электронного �документа либо устное, �данное на личном приеме �уведомление гражданину





Письменный или направленный в форме электронного �документа либо устный, �данный на личном приеме �ответ гражданину по существу всех поставленных �им вопросов





О переадресации обращения в государственный орган или должностному лицу, �в компетенцию которого входит решение �поставленных в обращении вопросов





Об оставлении �обращения �без ответа по существу �с изложением причин





В территориальных органах на окружном, межрегиональном, региональном �и районном уровнях, а также в иных органах внутренних дел:





Ответ �на безосновательное обращение, �в котором обжалуется ответ заместителя �начальника ОВД





Ответ �на письменное �обращение �гражданина, �поступившее �с личного приема





Ответ �на неподдержанное повторное обращение





Ответ �на первое обращение





Направляется �за подписью �принимавшего его должностного лица





Подписывается �руководителем �самостоятельного подразделения �не ниже �начальника отдела





Подписывается �вышестоящим �руководителем �(по отношению �к должностному лицу, подписавшему �первое обращение)








Подписывается �начальником органа внутренних дел �с одновременным прекращением �переписки








В течение 7 дней �со дня регистрации обращения письменно уведомляется гражданин, если его фамилия и почтовый адрес поддаются прочтению





Ответ на обращение по существу поставленных вопросов не дается





Если обращение признано некорректным �по содержанию, изложению или форме. �В случае признания обращения некорректным по содержанию гражданин предупреждается �о недопустимости злоупотребления правом �на обращение





Если обращение содержит вопросы, �решение которых не входит в компетенцию �органа внутренних дел








Если невозможно подготовить ответ �без разглашения сведений, составляющих �государственную или иную охраняемую законом тайну











Если в обращении �обжалуется судебное решение





Конституция Российской Федерации, �принята всенародным голосованием 12 декабря 1993 г.





Федеральный закон Российской Федерации от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ �«О полиции»





Приказ МВД России от 31 августа 2011 г. № 988 �«Об утверждении порядка присутствия членов общественных советов при МВД России �и его территориальных органах при проведении должностными лицами органов внутренних дел �личного приема граждан»








Приказ Министерства внутренних дел Российской Федерации от 12 сентября 2013 г. № 707 �«Об утверждении Инструкции об организации рассмотрения обращений граждан �в системе Министерства внутренних дел Российской Федерации»








Наставление по организации деятельности участковых уполномоченных полиции, �утвержденное приказом МВД России от 31 декабря 2012 г. № 1166





Иногородние �граждане �в день обращения





В порядке �очередности








Прием граждан





Вне очереди: лица, имеющие льготы, �беременные женщины, �граждане с малолетними детьми





По предварительной записи





Отказ - вопрос не входит в компетенцию принимающего лица;  �повторяющиеся вопросы, на которые были даны ответы; �представленные материалы не корректны по содержанию �или по изложению и форме





Лицо предъявляет документ, удостоверяющий личность





Личный прием граждан





В случае отсутствия документа, удостоверяющего личность





Делается �соответствующая запись





Данные со слов посетителя





Проводят не реже трех раз в неделю








Проведение в соответствии �с графиком








Утверждается начальником �территориального органа





Ведение �приема








Вежливое 








Тактичное 








Внимательное 








Корректное  








В СМИ








Рассмотрение �обращений должно быть








Информация �о месте и времени приема размещается








В вечернее �время








В дневное �время








Местные �условия и �особенности








На официальном сайте органа �внутренних дел








Исключения





Органами местного �самоуправления





Администрацией объекта





По согласованию с








В здании территориального �органа МВД России 





1. Проинформировать оперативного дежурного территориального органа МВД России, �зафиксировать информацию в соответствующем журнале 





В ином помещении





При составлении графика �учитываются








Начальником �территориального органа





Председатель �общественного совета





Информирует должностное лицо, �ответственное� за организацию приема граждан





Не позднее чем за три дня до даты приема граждан





Не позднее чем за один день до даты приема





Информирует должностное лицо, �ответственное за организацию приема граждан, о членах общественного совета, которые будут присутствовать �при проведении личного приема граждан





Информирует должностное лицо, �ответственное за организацию приема граждан, о замене члена �общественного совета








Отсутствие 


членов общественного совета 


не препятствует проведению


 приема граждан





Члены �общественного совета





Информация о присутствии �членов общественного совета �размещается на информационных стендах �органов внутренних дел �в доступных для посетителей местах





Присутствуют при проведении �личного приема граждан �в органах внутренних дел, �при которых данные �общественные советы образованы





Предупреждается �о присутствии члена 


общественного совета








Гражданин





Отказывается


от присутствия �члена общественного совета





Соглашается 


на присутствие�члена общественного совета





Заверяется личной подписью 


в документах �по учету личного приема





Член общественного совета не допускается





Права �члена общественного совета





Согласие �граждан





Инициировать �направление запросов �в другие органы �для получения �дополнительных �сведений по существу обращений граждан, �а также информации �о результатах �их рассмотрения








Знакомиться �с материалами �по обращениям �граждан





Высказывать 


свое мнение





Вносить �предложения





Направляет �для присутствия на приеме другого члена �общественного совета





Информирует �об этом председателя �общественного совета





Член общественного совета





Предупреждает 


должностное лицо 


органа внутренних дел





Не принимает участие


 при рассмотрении �обращения �данного гражданина





Член общественного совета


не вправе разглашать





Информирование 


председателя 


общественного совета








Нарушение �требований





Сведения,�касающиеся частной�жизни граждан





Сведения, 


ставшие ему известными 


в ходе личного приема граждан





Сведения �о результатах приема





Ф.И.О. �должностного лица, �осуществляющего прием





Краткое �содержание �устного обращения





Ф.И.О. посетителя, �его почтовый адрес (адрес электронной почты)





Дата �и время �приема





Сведения, �подлежащие �учету





В графу «Примечание» вносятся дополнительные сведения, имеющие �принципиальное значение





Содержание �устного обращения �заносится в карточку �личного приема гражданина





Сведения �должны быть конкретными и носить �информационный характер





Отказ





Разъяснение мотивов отказа и порядка �обжалования принятого решения





Регистрация и рассмотрение в установленном порядке





В обращении содержатся факты и обстоятельства, �являющиеся очевидными �и не требующие �дополнительной проверки





Письменный �ответ





Согласие гражданина, �заверенное личной подписью





Ответ �на обращение





Устный ответ 


(делается запись �в учетной форме)





Разрешение вопроса �не входит в компетенцию








Разъясняется куда и в каком порядке обращаться








Уведомление гражданина перед проведением приема





Аудио- �и/или видеозапись





Личный прием





Информации, �касающейся частной жизни гражданина





Сведений, �содержащихся в обращении





Разглашение





Запрещается





Преследование гражданина в связи с его обращением �с критикой подразделения или должностного лица �либо в целях восстановления или защиты своих �(другого лица) прав, свобод и законных интересов





Иным способом, �обеспечивающим сохранность документов





Личное вручение под подпись





Возвращаются автору








Не приобщаются�к материалу по письменному обращению





Оригиналы личных документов гражданина �(свидетельство о рождении, паспорт, водительское удостоверение, свидетельство о регистрации, свидетельство о собственности �и другие постановляющие документы)





Руководство органа внутренних дел �принимает меры по защите чести �и достоинства сотрудников 





Меры дисциплинарной �или иной ответственности





Нашли подтверждение





Не нашли подтверждение





Сведения, содержащиеся в обращении, �порочащие сотрудников органов внутренних дел





Объектом профилактического воздействия является совокупность различных причин и условий, �способствующих совершению правонарушения





Субъектом профилактики является совокупность государственных органов, �органов местного  самоуправления, общественных объединений и граждан, �осуществляющих на разных уровнях и в пределах своей  компетенции профилактические мероприятия








Общая профилактика - комплекс  мероприятий, направленных на неопределенный  круг лиц, �с целью недопущения ими возможных правонарушений








Индивидуальная профилактика - комплекс мероприятий, призванных воздействовать  �на сознание и поведение конкретных людей, с целью предупреждения правонарушений с их стороны





Конституция Российской Федерации, принята всенародным голосованием 12 декабря 1993 г.





Общепризнанные принципы и нормы международного права, �международные договоры Российской Федерации





Федеральный закон Российской Федерации от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ «О полиции»





Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях





Уголовный кодекс Российской Федерации





Наставление по организации деятельности участковых уполномоченных полиции, �утвержденное приказом МВД России от 31 декабря 2012 г. № 1166





Досугово-бытовые





Семейно-бытовые





Основные виды �бытовых правонарушений





Обыденные внутрисемейные отношения между супругами,


родителями и детьми





Общественно организованный досуг и неорганизованные виды свободного времяпрепровождения, �(отдых, различного рода �увлечения, непрофессиональное творчество)





Коммунально-бытовые





Отношения в микрогруппах вне семьи, общественный быт, бытовые услуги, �межличностное общение �в общественных местах





Преступления возникают �на почве конфликтов между


людьми, состоящими �в родственных (юридически или фактически) отношениях





Носят �открытый характер





Преступления возникают �на почве конфликта между людьми, не состоящими �в родственных и соседских  отношениях





Преступления возникают �на почве конфликта между людьми, �состоящими в соседских отношениях �по дому, подъезду, этажу, квартире





Носят �латентный характер





Носят �открытый  характер





Носят �эпизодический


характер





Могут носить групповой


характер





Людей �связывают личностные отношения





Отношения �ограничиваются сферой быта





Сфера�досуга





Сфера�быта





Необязательно     направлены


на конкретное лицо








Не носят �групповой �характер





Направлены на конкретное лицо





Носят �длящийся или эпизодический характер





Причины





Объективные





Неблагоприятные материальные и жилищные условия, �являющиеся основой агрессивного разрешения конфликтов








Провоцирующие взаимоотношения �между членами семьи и соседями








Несвоевременное выявление и реагирование �на конфликты в семейной сфере








Латентность и безнаказанность �большей части бытовых правонарушений








Субъективные





Личная неприязнь к потерпевшему








Насилие виновного �над потерпевшим








Насилие потерпевшего �над виновным








Насилие потерпевшего �над другими членами семьи








Семейно-бытовые правонарушения





Преступления �против �общественной


безопасности 


(ст. 213 УК РФ)








Преступления �против личности 


(ст. 105-107,


 110-113, 115-117, 


119 УК РФ)








Преступления �против свободы, чести и достоинства личности �(ст. 127, 129, �130 УК РФ)








Преступления �против половой �неприкосновенности �и половой свободы


личности 


(ст. 131-135 УК РФ)








Причины





Взаимозависимость �потерпевшего �и правонарушителя








Опасения, �что к виновному �не будут применены  �меры административного пресечения





Нежелание �потерпевшего делать личную трагедию �достоянием �общественности








Недоверие �к сотрудникам �органов �внутренних дел





Закрытость семьи. Отсутствие доступа в семью �как социальных работников, �так и представителей правоохранительных органов





Большинство действий насильственного характера не являются уголовно-наказуемыми





Объекты





Супружеские





Со стороны �одного супруга по отношению к другому





Родительские





Родственные





Со стороны �родителей �по отношению �к детям, со стороны совершеннолетних детей по отношению к престарелым �родителям





Со стороны внуков по отношению �к престарелым �родственникам, �а также иным �членам семьи





Личность �правонарушителя





Субъективные признаки





Объективные признаки





Низкий уровень воспитания �и образования








Различного рода заболевания психики








Систематическое употребление алкоголя, �наркотических �и психотропных средств








Вызывающее поведение, �нарушающее общественный порядок








Маргинальный образ жизни








Неоднократно повторяющиеся конфликты �с одними и теми же лицами �с попыткой насильственного способа их разрешения








Порочные потребности �и неразборчивость �в их удовлетворении








Характерологические �черты личности �(грубость, агрессивность, дерзость, циничность)








Виды �насилия





По характеру объекта �посягательства





Индивидуальные особенности личности, �вызванные �биологическими детерминантами








Индивидуальные особенности личности, �вызванные �социальными �детерминантами








По характеру �насильственных действий





Психологическое насилие








Физическое �насилие








Экономическое насилие








Сексуальное �насилие








УУП должен:





Разъяснять �отрицательные �последствия �сокрытия бытовых конфликтов





Воздействовать на конкретных �правонарушителей как самостоятельно, �так и с привлечением сил общественности





Знать �население своего �административного участка





Владеть методикой и тактикой �разрешения �бытовых� конфликтов





Уметь �выявлять лиц �с криминогенным поведением





УУП





Выявляет на административном участке лиц, допускающих правонарушения в сфере семейно-бытовых правонарушений, принимает по отношению к ним меры профилактического воздействия





Проводит разъяснительную работу по склонению на добровольное лечение лиц, �систематически употребляющих алкогольную продукцию, наркотические и психотропные вещества, �а также нарушающих общественный порядок или ущемляющих законные права и интересы других лиц





Устанавливает доверительные отношения с гражданами с целью получения информации, �способствующей предупреждению правонарушений в семейно-бытовой сфере





Собирает, систематизирует и использует полученную информацию �о данной категории лиц с целью проведения профилактических мероприятий





Лица








Состоящие на учете �в психоневрологических �и наркологических диспансерах, хронические алкоголики �и содержатели притонов





Из неблагополучных семей �и родители, обсуждающиеся �на комиссиях по делам �несовершеннолетних �за аморальное поведение в быту





Осужденные �за бытовые правонарушения (мелкое хулиганство) условно, либо с отсрочкой исполнения приговора, освободившиеся �из мест лишения свободы, �в отношении которых можно �полагать о продолжающихся противоправных деяниях �в рассматриваемой сфере





Заявления, письма, жалобы граждан и должностных лиц об угрозах, оскорблениях, побоях, телесных повреждениях и других правонарушениях, совершенных на почве семейно-бытовых отношений





Источники получения информации





Сообщения администрации ТСЖ и коллективов общественности с места жительства �о случаях нарушения общественного порядка жильцами, �о сложившихся ненормальных семейно-бытовых отношениях в конкретных квартирах





Извещения, поступающие из женских и детских консультаций �о фактах издевательства и насилия над женами и детьми








Журналы учета задержанных и доставленных в дежурную часть за совершение правонарушений





Приговоры судов на лиц, осужденных за бытовые преступления условно, �или к мерам наказания, не связанным с лишением свободы





Рапорты сотрудников различных служб территориального органа МВД России �и внештатных сотрудников полиции о фактах бытовых правонарушений





Сообщения из больниц, поликлиник, пунктов неотложной медицинской помощи, �травматологических пунктов об обращении или доставлении туда лиц с травмами, полученными �в бытовых ссорах, о попытках самоубийства, вызванных тяжелой семейной обстановкой





незамедлительно сообщить о происшедшем оперативному дежурному территориального МВД России








11. О результатах разбирательства по факту бытового конфликта необходимо доложить �непосредственному начальнику, предоставив все собранные первичные материалы








10. В случае обнаружения по прибытию на место конфликта факта совершения тяжкого �либо особо тяжкого преступления против личности:








9. Проинформировать потерпевшего о том, куда он может обратиться за помощью








Действия УУП �при получении информации о бытовом конфликте








8. Составить подробный рапорт о реагировании по факту бытового конфликта, описав место �происшествия в целом, следы преступления, а также наличие следов крови, орудий преступления, физическое и психическое состояние, внешний вид как правонарушителя, так и потерпевшего








7. При необходимости обеспечить безопасность потерпевших, помочь принять меры �предосторожности от повторного посягательства, предложить уехать с детьми в безопасное место








Крупные населенные пункты





Селений, хуторов, усадеб





Административный регламент Министерства внутренних дел Российской Федерации �исполнения государственной функции по контролю и надзору за соблюдением �участниками дорожного движения требований в области обеспечения безопасности �дорожного движения утвержденный приказом МВД России от 2 марта 2009 г. № 185





Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях





Наставление по организации деятельности участковых уполномоченных полиции, �утвержденное приказом МВД России от 31 декабря 2012 г. № 1166





Федеральный закон Российской Федерации от 7 февраля 2011 г. № 3 -ФЗ «О полиции»








Дорожно-транспортное происшествие (ДТП) (автоавария, автокатастрофа) - событие, �возникшее в процессе � HYPERLINK "http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%94%D0%BE%D1%80%D0%BE%D0%B6%D0%BD%D0%BE%D0%B5_%D0%B4%D0%B2%D0%B8%D0%B6%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5" \o "Дорожное движение" �движения по дороге� � HYPERLINK "http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A2%D1%80%D0%B0%D0%BD%D1%81%D0%BF%D0%BE%D1%80%D1%82%D0%BD%D0%BE%D0%B5_%D1%81%D1%80%D0%B5%D0%B4%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE" \o "Транспортное средство" �транспортного средства� и с его участием, �при котором погибли или пострадали люди, повреждены транспортные средства, сооружения, грузы, �либо причинен иной материальный � HYPERLINK "http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A3%D1%89%D0%B5%D1%80%D0%B1" \o "Ущерб" �ущерб�








Сельское поселение - один из типов � HYPERLINK "http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9C%D1%83%D0%BD%D0%B8%D1%86%D0%B8%D0%BF%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%BE%D0%B5_%D0%BE%D0%B1%D1%80%D0%B0%D0%B7%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D0%B5" \o "Муниципальное образование" �муниципальных образований� в � HYPERLINK "http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A0%D0%BE%D1%81%D1%81%D0%B8%D1%8F" \o "Россия" �России�, �представляет собой, как правило, несколько объединенных общей территорией �сельских � HYPERLINK "http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9D%D0%B0%D1%81%D0%B5%D0%BB%D1%91%D0%BD%D0%BD%D1%8B%D0%B9_%D0%BF%D1%83%D0%BD%D0%BA%D1%82" \o "Населённый пункт" �населенных пунктов� (� HYPERLINK "http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D0%BE%D1%81%D1%91%D0%BB%D0%BE%D0%BA" \o "Посёлок" �поселков�, � HYPERLINK "http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D0%B5%D0%BB%D0%BE" \o "Село" �сел�, � HYPERLINK "http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D1%82%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D1%86%D0%B0" \o "Станица" �станиц�, � HYPERLINK "http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%94%D0%B5%D1%80%D0%B5%D0%B2%D0%BD%D1%8F" \o "Деревня" �деревень�, � HYPERLINK "http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A5%D1%83%D1%82%D0%BE%D1%80" \o "Хутор" �хуторов�, � HYPERLINK "http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D0%B8%D1%88%D0%BB%D0%B0%D0%BA" \o "Кишлак" �кишлаков�, � HYPERLINK "http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%90%D1%83%D0%BB" \o "Аул" �аулов� и других сельских населенных пунктов), в которых � HYPERLINK "http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9C%D0%B5%D1%81%D1%82%D0%BD%D0%BE%D0%B5_%D1%81%D0%B0%D0%BC%D0%BE%D1%83%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5" \o "Местное самоуправление" �местное самоуправление� осуществляется населением непосредственно и (или) через выборные и иные органы местного самоуправления. �Сельское поселение входит в состав � HYPERLINK "http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9C%D1%83%D0%BD%D0%B8%D1%86%D0%B8%D0%BF%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D1%8B%D0%B9_%D1%80%D0%B0%D0%B9%D0%BE%D0%BD" \o "Муниципальный район" �муниципального района�








К 31








Формы профилактики �правонарушений





Организационно-массовая �работа








Воздействие на сознание людей через средства массовой информации





Проведение лекций и семинаров �в трудовых  коллективах, на собраниях �жильцов отдельных  микрорайонов











Задачи








Цели





Выявление замысла противоправного �поведения





Недопущение �противоправного �поведения








Укрепление �положительного результата �профилактической работы








Выявление


конфликта








Установление негативных �факторов, влияющих �на поведение личности в быту








Индивидуальная профилактика





Профилактика �на поздней стадии





Профилактика �на ранней стадии





Социальный контроль �по месту жительства, работы





Выявление лиц,�склонных к дебоширству и хулиганству








Метод убеждения








Ознакомительная беседа �(сбор информации о лице)








Профилактическая беседа (изменение �в положительную сторону профилактируемого)











Постановка лиц на учет








Метод принуждения








Обязаны в письменной форме уведомлять потерпевшего �и (или) его представителя �о прекращении АН �в день прекращения АН





АН  может быть продлен на срок до шести месяцев, �но не свыше срока, установленного для погашения судимости





АН может быть продлен судом в связи с совершением поднадзорным лицом в течение одного года двух и более административных правонарушений против порядка управления �и (или) административных правонарушений, посягающих на общественный порядок �и общественную безопасность и (или) на здоровье населения и общественную нравственность





Исчисляется со дня постановки �на учет в ОВД �по избранному месту жительства








На срок назначения принудительных мер медицинского характера, но не менее срока, установленного законодательством �Российской Федерации для погашения судимости





АН устанавливается в отношении лица, совершившего в возрасте старше восемнадцати лет преступление против половой неприкосновенности несовершеннолетнего, не достигшего четырнадцатилетнего возраста, �и страдающего расстройством сексуального предпочтения (педофилией), не исключающим вменяемости





Внештатные сотрудники полиции - граждане, изъявившие желание оказывать помощь полиции �и привлекаемые к сотрудничеству на добровольной, гласной и безвозмездной основе �в порядке, установленном законодательством





Взаимодействие - это совместная деятельность двух или более участников, согласованная по целям, �месту и времени, для решения стоящих перед участниками общих задач





Орган общественной самодеятельности - не имеющее членства общественное объединение, �целью которого является совместное решение различных социальных проблем, �возникающих у граждан по месту жительства, работы или учебы, �направленное на удовлетворение потребностей неограниченного круга лиц, �чьи интересы связаны с достижением уставных целей и реализацией программ �органа общественной самодеятельности по месту его создания





Общественное движение - состоящее из участников и не имеющее членства �массовое общественное объединение, преследующее социальные, политические �и иные общественно-полезные цели, поддерживаемые участниками общественного движения





Материалы �отчета





Первые экземпляры хранятся �в архиве в течение 5 лет





Текст отчета, �информационно-аналитическая записка, протокол





Ответственный за обеспечение общественного порядка �и безопасности граждан





Руководитель �территориального органа �МВД России на районном уровне





Руководитель подразделения �по организации деятельности УУП





Подписание





Ведение протокола





Протокол �собрания





Учет и обобщение замечаний �и предложений








Размещаются





Оповещение населения





Через администрацию �учреждений, �организаций, �предприятий





В СМИ, �сети Интернет





В органах �местного �самоуправления





В объявлениях �в местах массового пребывания �граждан





Официальный сайт �территориального органа МВД России на районном уровне





Должностные лица, которые будут �присутствовать �на собрании








Указываются





Информационно-аналитическая справка





Обеспечению �общественного доверия и поддержки граждан





Принимаемые меры по





Проводимая работа по





За 10 дней до начала отчета размещается на официальном сайте органа





Утверждается �руководителями территориального органа МВД России на районном уровне





Защите прав и законных интересов граждан �от преступных �посягательств





Охране общественного порядка и безопасности граждан





Другие сведения, имеющиеся в органах внутренних дел





Итоги �рассмотрения жалоб, предложений �и заявлений граждан





Информация, �полученная �в результате личного наблюдения, �общения с населением





Государственная �и ведомственная �отчетность








Источники





О результатах �рассмотрения жалоб, �заявлений �и предложений граждан





Об иных вопросах, �требующих рассмотрения





О результатах �участия граждан �и общественных �объединений �в охране �общественного порядка





О выявлении �и раскрытии �преступлений �и правонарушений, �о деятельности �по профилактике �правонарушений





Об оперативной �обстановке на участке �и принимаемых мерах �к ее нормализации





Информация





Правовое �просвещение граждан





Развитие �системы контроля �за деятельностью �полиции





Обеспечение взаимодействия полиции �с органами, организациями и гражданами �по предупреждению и раскрытию �преступлений и правонарушений





Информирование о состоянии правопорядка на обслуживаемой территории





Задачи �отчета





Повышение �уровня доверия граждан �к сотрудникам органов внутренних дел





Обеспечение открытости �и публичности �в деятельности полиции





Цели �отчета





Создание условий �для реализации права �на получение достойной �информации о деятельности �органов внутренних дел





Работники �предприятий ЖКХ





Представители �ветеранских �объединений





Представитель �органа местного самоуправления (по согласованию)





Руководитель �подразделения по организации �деятельности УУП








В зависимости от тематики вопросов








Обязательное �присутствие





Участники собраний





Работники органов социальной �защиты населения





Перед гражданами, �проживающими �на обслуживаемом �административном участке





Перед представительными органами муниципальных образований





Перед законодательными �(представительными) органами �государственной власти субъектов Российской Федерации





Участковые �уполномоченные �полиции





Начальники управлений, отделов МВД России �по районам, городам





Министры внутренних дел �по республикам, начальники ГУ (У) МВД России по иным �субъектам Российской Федерации





Должностные лица





Приказ МВД России от 30 августа 2011 г. № 975 �«Об организации и проведении отчетов должностных лиц территориальных органов МВД России»





Общепризнанные принципы и нормы международного права, �международные договоры Российской Федерации





Наставление по организации деятельности участковых уполномоченных полиции,�утвержденное приказом МВД России от 31 декабря 2012 г. № 1166





Федеральный закон Российской Федерации от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ «О полиции»





Конституция Российской Федерации,� принята всенародным голосованием 12 декабря 1993 г.





Основания �прекращения АН





Вступление в законную силу решения суда об объявлении поднадзорного лица умершим





Осуждение поднадзорного лица к лишению свободы �и направление его �к месту отбывания наказания





Смерть �поднадзорного �лица





Снятие судимости �с поднадзорного лица





Истечение срока �АН





Органы �внутренних дел 





В суд





Повторное заявление о досрочном прекращении АН - �не ранее, чем по истечении 6 месяцев со дня вынесения решения суда �об отказе в досрочном прекращении





После прекращения �АН поднадзорное лицо �снимается с учета �в органах внутренних дел





В отношении лица, которое отбывало наказание за преступление против �половой неприкосновенности - �АН досрочно не прекращается 





Имеют право подать заявление �о досрочном прекращении АН





Поднадзорное лицо �(либо его �представитель)





По истечении не менее половины �установленного судом срока АН, �при условии, что лицо добросовестно выполняет �ограничения и выполняет обязанности





Оформляет �актом �результаты �посещения





Посещает �поднадзорных �по месту жительства





Вносит сведения �о поднадзорном лице в паспорт �на административный участок





Знакомится �с записями �в маршрутном листе, где делает отметки





Оформляет �маршрутный �лист





Наблюдает за поднадзорным лицом





Проводит �индивидуальную профилактическую работу





УУП





Осуществляет задержание и доставление �поднадзорного лица �в территориальный орган МВД России





Самовольного �оставления лицом�места жительства





При обнаружении �фактов








Цель - уклонение от административного надзора





УУП








Проживания на территории УУП�поднадзорного лица, не прибывшего �к избранному месту жительства








УУП





УУП








Принимает меры к установлению места нахождения поднадзорного лица





Ежемесячно





О невозвращении к установленному сроку без уважительных причин к месту �жительства �(пребывания)





О фактах убытия �с места жительства (пребывания) �без разрешения �территориального �органа МВД России





О фактах неприбытия в установленный срок к избранному �месту жительства (пребывания)





О соблюдении �административных ограничений �и выполнении �возложенных �обязанностей





Осуществляет наблюдение за поднадзорным лицом








Подает рапорт


начальнику территориального органа МВД России





Проводит �профилактическую работу, �в ходе которой





Посещает поднадзорное лицо �не реже одного раза в месяц по месту жительства� в определенное время суток, в течение которого этим лицам запрещено пребывание вне указанных помещений





УУП





В листе учета �профилактических �мероприятий





В анкете �поднадзорного лица





Ознакомление �под подпись �поднадзорного лица





Фиксирует сведения





Получает объяснения и сведения по вопросам �нарушения административных ограничений �и невыполнения обязанностей





Подписание акта �лицами, �принимавшими �участие в посещении





Оформляет акт посещения поднадзорного лица �по месту жительства (пребывания), содержащий:





Ознакомление �под подпись �поднадзорного лица �с актом





Должностное лицо





Должностное лицо





Оперативные дежурные �дежурных частей территориального органа МВД России информируют





Сотрудники линейных управлений, отделов МВД России �на железнодорожном, водном и воздушном транспорте информируют





О факте обращения �поднадзорного лица �в вечернее или ночное время, выходные �и праздничные дни 





О задержании �поднадзорного лица, �уклоняющегося от АН �или скрывающегося �от органов дознания





О привлечении �поднадзорного лица �к ответственности �за совершение �административного �правонарушения





Незамедлительно





В течение суток





В 3-дневный срок





При осуществлении АН �сотрудники





В целях обеспечения� эффективного �профилактического �воздействия на лиц, �находящихся под АН








Взаимодействуют с территориальными подразделениями федеральных органов исполнительной власти, органами государственной власти субъектов РФ и органами местного самоуправления, а также другими организациями, общественными объединениями и гражданами








Анализируют эффективность проводимой� профилактической работы с поднадзорными лицами, вносят предложения начальнику территориального органа по ее совершенствованию





Направляют по решению начальника �территориального органа дело АН �в территориальный орган по новому месту�жительства (пребывания) поднадзорного лица, оформляют ему маршрутный лист








Докладывают рапортом начальнику тер. органа об окончании срока осуществления АН за поднадзорным лицом, после чего материалы списываются в дело и сдаются в архив





Направляют дополнительно информационные карточки





По фактам привлечения поднадзорных лиц к административной ответственности





Заполняют сторожевые листки на поднадзорных лиц





В Информационный Центр и дежурную часть территориального органа








Направляют сторожевые листки в управления, отделы МВД России на железнодорожном, водном �и воздушном транспорте





Запрашивают ежемесячно необходимую информацию и материалы в Информационном Центре �и подразделениях по исполнению административного законодательства территориальных органов








Получают информацию самостоятельно �при наличии доступа к информационным базам (банкам) данных регионального уровня





Вносят записи в регистрационный лист








При осуществлении АН сотрудники








Выдают поднадзорному лицу под подпись копию утвержденного начальником территориального органа графика прибытия по решению суда поднадзорного лица в территориальный орган для регистрации





При осуществлении АН �сотрудники





Готовят рапорта на имя начальника тер. органа� о необходимости установления АН за лицами, �в отношении которых�судом может быть установлен АН








В течение 3 рабочих дней �составляют информационные карточки �на поднадзорных лиц, которые направляются для учета в Информационный Центр� и дежурную часть территориального органа








Готовят соответствующие заявления в суд �(материалы прилагаются в соответствии �со ст. 261.6 ГПК РФ)








Заводят и регистрируют дела административного надзора (после принятия судебного решения)








Вносят сведения о поднадзорных лицах в журнал учета лиц, освобожденных из мест лишения �свободы, в отношении которых судом �установлены административные ограничения








При осуществлении АН сотрудники





Вручают поднадзорному под подпись �соответствующее предупреждение








Вызывают поднадзорное лицо в территориальный орган, получают от данного лица:





Объяснения в устной или письменной форме





Проводят с поднадзорным лицом �профилактическую беседу





Разъясняют его права и обязанности








Предупреждают  об ответственности �за нарушение установленных судом� административных ограничений �и невыполнение обязанностей








В случае отказа поднадзорного лица от подписи, текст предупреждения �зачитывается ему вслух �в присутствии двух понятых








Второй экземпляр �предупреждения �приобщается �к материалам дела АН








Другие сведения








По вопросам соблюдения им (поднадзорным лицом) �установленных судом �административных ограничений








Докладывают рапортом �начальнику территориального органа предложения 





Выдают маршрутный лист поднадзорному лицу �при изменении поднадзорным лицом места жительства �(пребывания)





Вносят соответствующие �сведения о прибытии �поднадзорного лица �в маршрутный лист





При осуществлении АН �сотрудники





Заверяют печатью �(штампом) �территориального органа








Приобщают к материалам дела АН








Письменно �информируют об этом �территориальные органы �по месту прибытия лица





О дополнении �ранее установленных �в отношении поднадзорного лица административных ограничений








Для принятия решения �о подготовке и направлении в суд заявления �о продлении срока АН








При осуществлении АН �сотрудники





Для участия� в осуществлении �наблюдения� за соблюдением �поднадзорными лицами установленных судом административных �ограничений �и исполнением �обязанностей








Информируют в течение одного рабочего дня �о постановке на учет в территориальном органе поднадзорного лица








Сотрудников полиции линейных управлений, �отделов МВД России на железнодорожном, �водном и воздушном транспорте





Подразделения, уполномоченные осуществлять оперативно-разыскную деятельность, �дежурные части территориальных органов





УУП, на территории обслуживания которого �будет проживать (пребывать) данное лицо





Сотрудников строевых подразделений: �ППСП, ВО, ДПС ГИБДД





При осуществлении АН �сотрудники





По поручению �начальника �территориального органа





В случае ее непоступления �из исправительного учреждения, �инициировавшего установление АН





Заводят дела АН, �регистрируют их в установленном порядке





Организуют работу �по осуществлению наблюдения �за поднадзорными в течение срока АН





Ведут учет поднадзорных лиц





Запрашивают дело АН в случае непоступления из территориального органа, �с территории обслуживания которого �к месту жительства (пребывания) �прибыло поднадзорное лицо





Запрашивают копию решения суда �из исправительного учреждения





Дает разрешение �на краткосрочный выезд �за установленные судом �пределы территории





При поступлении судебного решения об установлении лицу АН �начальник территориального органа МВД России:





В случае выявления �фактов уклонения �поднадзорного лица от АН





В связи �с исключительными �личными обстоятельствами, установленными 


ч. 3 ст. 9 ФЗ № 64-ФЗ








При поступлении �уведомления �от поднадзорного лица








Принимает решение �о возбуждении уголовного дела, предусмотренного �ст. 314.1 УК РФ





Принимает решение �об осуществлении розыска подозреваемого в совершении преступления





Поручает руководителю подразделения �по надзору или иным должностным лицам





проживающих (пребывающих) на территории обслуживания территориального �органа








проведение необходимых мероприятий по организации и осуществлению АН �в отношении �поднадзорных лиц





Направляет при �наличии достаточных оснований �на рассмотрение �в суд заявления:





о частичной отмене или дополнении �ранее установленных поднадзорному лицу административных ограничений








о досрочном �прекращении АН





об установлении, �продлении срока АН





В соответствии с �ч. 1 ст. 9 �ФЗ № 64








При поступлении судебного решения об установлении лицу АН �начальник территориального органа МВД России:





Утверждает график прибытия по решению суда поднадзорного лица в территориальный �орган на регистрацию





Принимает решение� о прекращении АН �в отношении �поднадзорного





Проживающего (пребывающего) на территории обслуживания �территориального органа








Прибывающего к месту жительства (пребывания) на территорию �обслуживания территориального органа 











рибывающего к месту жительства (пребывания) на территорию обслуживания территориального органа





Проверяет не реже одного раза в квартал ведение дел;


делает соответствующие �записи в листе проверки





О регистрации дела об АН 


в отношении лица








Начальник территориального органа �дает поручения руководителю �подразделения по надзору:








При поступлении �судебного решения �об установлении лицу АН








О заведении дела 


об АН











Территориальные органы МВД в срок не более 10 дней организуют исполнение запросов








О предоставлении характеризующих �лицо документов, материалов








О возможности проживания лица �по избранному месту жительства








В территориальный орган МВД �на районном уровне, �на территории которого лицо проживало до отбытия наказания








В территориальный орган МВД �на районном уровне �по избранному месту жительства �(пребывания) лица








Администрация исправительного учреждения �направляет запросы





Случаи 


приостановления срока АН





После устранений обстоятельств течение срока АН продолжается





Заключение �поднадзорного лица �под стражу





Признание �поднадзорного лица �без вести отсутствующим





Объявление �поднадзорного лица �в розыск





Независимо от наличия оснований








Срок АН исчисляется








АН устанавливается в отношении �совершеннолетнего лица, освобождаемого или освобожденного из мест лишения свободы �и имеющего непогашенную� либо неснятую судимость:











1. За совершение преступления �против половой неприкосновенности �и половой свободы несовершеннолетнего;





2. За совершение преступления �при опасном или особо опасном рецидиве











Со дня отбытия наказания �в виде ограничения свободы











1. В случае назначения лицу ограничения свободы в качестве дополнительного вида наказания.





2. При замене неотбытой части наказания �в виде лишения свободы ограничением свободы








Со дня постановки на учет в ОВД �по избранному месту жительства








Лицо� в период отбывания наказания признавалось злостным� нарушителем порядка








Лицо �в течение 1 года совершает два административных �правонарушения и более 











Тяжкого или особо тяжкого преступления.








Преступления при рецидиве преступлений.








Умышленного преступления �в отношении несовершеннолетнего





Со дня вступления в законную силу �решения суда об установлении АН








Со дня постановки на учет в ОВД �по избранному месту жительства








АН устанавливается в отношении совершеннолетнего лица, �освобождаемого или освобожденного из мест лишения свободы �и имеющего непогашенную либо неснятую судимость за совершение:








На срок, определенный законодательством�для погашения судимости,


 за вычетом срока, истекшего после отбытия наказания











Преступления �при опасном или особо опасном рецидиве �преступлений








Преступления против половой неприкосновенности и половой свободы несовершеннолетнего








Умышленного преступления �в отношении �несовершеннолетнего








На срок от 1 года до 3-х лет, �но не свыше срока, �определенного законодательством �для погашения судимости





Преступления �при рецидиве преступлений








Тяжкого �или особо �тяжкого �преступления �





АН устанавливается в отношении совершеннолетнего лица,� освобождаемого или освобожденного из мест лишения свободы �и имеющего непогашенную либо неснятую судимость за совершение этим лицом








Поднадзорное лицо �несет ответственность








«Уклонение от административного надзора»





«Несоблюдение административных ограничений и невыполнение обязанностей, �установленных при административном надзоре»








по ст. 314.1 УК РФ








по ст. 19.24 КоАП РФ





Обращаться в органы внутренних дел �с заявлением о получении разрешения на пребывание вне жилого помещения �и (или) на краткосрочный выезд �за установленные пределы территории�в связи исключительными �личными обстоятельствами





Обжаловать действия �органов внутренних дел �при осуществлении АН





Обжаловать решение суда об �установлении или о продлении АН �либо связанных с ним �административных ограничений





Обращаться в суд �о досрочном прекращении АН; �о частичной отмене �административных ограничений





Поднадзорное лицо имеет право





В течение 3-х рабочих дней





Уведомить ОВД �о трудоустройстве, �перемене места работы �или об увольнении с работы





Уведомить ОВД по месту �жительства (пребывания) �о перемене места жительства, �а также о возвращении �к месту жительства





Явиться в ОВД для �постановки на учет после �освобождения из мест �лишения свободы, �перемены места жительства





Поднадзорное лицо обязано





Уведомлять ОВД по месту� временного пребывания о выезде �к месту жительства, если лицо �находилось по месту временного �пребывания по исключительным �личным обстоятельствам





Допускать сотрудников ОВД �в жилое помещение �в определенное время суток, �в течение которого этому лицу �запрещено пребывать �вне указанного помещения





Являться по вызову в ОВД �по месту жительства (пребывания) �в определенный срок, давать объяснения





Прибыть после освобождения �в установленные сроки к избранному �месту жительства (пребывания)





Ограничения





Обязательная явка от 1-го до 4-х раз в месяц �для регистрации в ОВД по месту жительства �или пребывания 





Запрещение выезда �за установленные судом пределы территории





Запрещение пребывания вне жилого или иного помещения, �являющегося местом жительства либо пребывания, �в определенное время суток





Запрещение посещения мест проведения массовых �и иных мероприятий, участия в указанных мероприятиях





Запрещение пребывания �в определенных местах





Суд, рассмотрев заявление� по делу �об АН





или





Представителям �органов внутренних дел





Представителям �исправительных �учреждений





Лицу, в отношении которого подано �заявление





Прокурору





Несколько





Одно





Устанавливает административные ограничения





Направляет копию �судебного решения �в течение 5 дней �со дня вступления �решения в силу �лицам, участвующим в деле





Отказывает �в удовлетворении





Удовлетворяет �заявление





Прилагает постановление начальника исправительного учреждения о признании осужденного злостным нарушителем установленного порядка отбывания наказания





Прилагают документы �и материалы, �свидетельствующие �о совершении данным �лицом административных правонарушений








Указывают сведения �об образе жизни �и о поведении лица





Указываются предлагаемые виды ограничений





Прилагаются имеющие �значение для правильного рассмотрения и разрешения дела документы и материалы





Указываются основания �подачи заявления








Подает сведения �о поведении лица� в период отбывания �им наказания �в исправительном �учреждении





Прилагает копию �приговора суда





Указываются обстоятельства, имеющие значение �для принятия решения �по делу





Администрация исправительного учреждения �дополнительно 





Органы внутренних дел �дополнительно








В заявлении





Подают заявление в суд








НЕ ПОЗДНЕЕ, ЧЕМ ЗА 1 МЕСЯЦ


в отношении лица, которому в качестве �дополнительного вида наказания �назначено ограничение свободы








Несоблюдение сроков подачи заявления, в том числе и подача  заявления более чем за 2 месяца до истечения срока отбывания осужденным наказания (более чем за 1 месяц до истечения срока ограничения свободы) -  �не влечет возвращение или отказ в принятии заявления, �также не является отказом в удовлетворении такого заявления








НЕ ПОЗДНЕЕ, ЧЕМ ЗА 2 МЕСЯЦА


до истечения определенного приговором суда срока отбывания наказания








Органы внутренних дел





Администрация исправительного учреждения





Заявление �органа внутренних дел





Подается в суд �по месту жительства �или пребывания поднадзорного лица





Подается в суд �по месту нахождения �исправительного учреждения





В отношении лица, �освобожденного из мест лишения свободы





В отношении лица, �освобождаемого �из мест лишения свободы





Заявление поднадзорного лица либо его представителя





Заявление �исправительного учреждения





Совершеннолетние лица, освобождаемые или освобожденные из мест лишения свободы и имеющие непогашенную либо неснятую судимость за совершение:








При наличии оснований





Независимо от оснований





1. Лицо в период отбывания наказания в местах лишения свободы признавалось злостным нарушителем �установленного порядка отбывания наказания.


2. Лицо совершило в течение одного года два административных правонарушения и более �против порядка управления и (или) административных правонарушения, посягающих на общественный �порядок и общественную безопасность и (или) на здоровье населения и общественную нравственность





преступления против �половой неприкосновенности и половой свободы несовершеннолетнего





опасного или �особо опасного рецидива





умышленного преступления в отношении �несовершеннолетнего





преступления при �рецидиве преступлений





тяжкого или особо �тяжкого преступления





Объекты





Цель �АН





Защита государственных �и общественных интересов





Оказание на лиц �индивидуального профилактического воздействия





Предупреждение �совершения �преступлений �и других �правонарушений





Задачи �АН





Субъекты





Сотрудники �подразделений �по надзору





Сотрудники строевых подразделений: �ППСП, ДПС ГИБДД, �вневедомственная �охрана





Подразделения, �уполномоченные �осуществлять �оперативно-разыскную �деятельность





Сотрудники полиции линейных управлений, отделов МВД России на железнодорожном, водном и воздушном транспорте 





Дежурные части �территориальных �органов МВД России





Участковые �уполномоченные �полиции





Приказ МВД России от 8 июля 2011 г. № 818 «О порядке осуществления административного надзора �за лицами, освобожденными из мест лишения свободы»





Федеральный закон Российской Федерации от 6 апреля 2011 г. № 64-ФЗ �«Об административном надзоре за лицами, освобожденными из мест лишения свободы»





Общепризнанные принципы и нормы международного права, �международные договоры Российской Федерации





Наставление по организации деятельности участковых уполномоченных полиции, �утвержденное приказом МВД России от 31 декабря 2012 г. № 1166





Федеральный закон Российской Федерации от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ «О полиции»





Конституция Российской Федерации, �принята всенародным голосованием 12 декабря 1993 г.





Поднадзорное лицо - лицо, в отношении которого осуществляется административный надзор





Административное ограничение - временное ограничение прав и свобод лица, �освобожденного из мест лишения свободы, установленное судом





Административный надзор - осуществляемое органами внутренних дел наблюдение �за соблюдением лицом, освобожденным из мест лишения свободы, �установленных судом временных ограничений его прав и свобод, �а также за выполнением им обязанностей





В случае �необходимости








Запрещение 


движения





Содействие �беспрепятственному проезду автомобилей оперативных, �аварийно-спасательных служб








Оповещение 


водителей





Доклад�дежурному





Направление ТС


 в объезд





Временное 


ограничение 


движения





Действия �при осложнении дорожного движения �в условиях возникновения ЧО





Информация о ДТП





УУП





Прибывает �на место �ДТП 





Указание





ДЧ





Фиксация (по возможности)





Ф.И.О., адрес, �номер телефона лица,�сообщившего о ДТП





Количество, возраст, пол �пострадавших





Необходимость �медицинской �и иной помощи





Куда и кем направлены 


пострадавшие





Тип, марка, цвет, �регистрационные знаки ТС �на которых были �отправлены пострадавшие





Сведения о свидетелях и очевидцах ДТП





Сведения �об участниках �ДТП





Доклад 





Изложить требование о передаче документов








Специальное звание








Фамилия





Должность





Оформление правонарушения








Проверка








Разъяснить права и обязанности при привлечении водителя или пассажира �в качестве свидетеля или понятого








УУП �после остановки транспортного средства должен








Сообщить причину остановки








Без промедления подойти к водителю, �представиться





В случае �невозможности �принятия �самостоятельных мер








Нарушение ПДД





Передача 


информации





Остановка 





Наряду 


сотрудников





В дежурную 


часть





Пешехода





Транспортного средства 





УУП �должен:











Доложить прибывшему на место ДТП руководителю СОГ (следователю, дознавателю) �сведения о причастных к ДТП лицах и свидетелях, �сообщить о местонахождении вещественных доказательств, �передать документы участников ДТП и действовать по его указанию








Выяснить фамилии, имена, отчества, �места жительства и работы пострадавших





Организовать при необходимости доставку пострадавших �в ближайшую медицинскую организацию





Вызвать выездную бригаду скорой медицинской помощи �и до ее прибытия оказать пострадавшим первую помощь





Установить число пострадавших �и тяжесть их состояния





УУП �должен:








При необходимости организовать движение транспорта в объезд места ДТП �и проведение аварийно-спасательных работ








Принять меры по сохранности вещественных доказательств, следов, имущества �и других предметов, имеющих отношение к ДТП











Выявить свидетелей ДТП �и записать их данные








Осуществить проверку документов у участников ДТП, �обеспечить присутствие указанных лиц на месте происшествия








Установить водителей, транспортные средства которых участвовали в ДТП, �и других причастных к нему лиц








Обеспечить обозначение и ограждение места ДТП �с целью предотвращения наезда на его участников








Осматривать





Направление �и состояние рек, �шоссейных, �грунтовых и �железнодорожных дорог, �горных троп





Знать 





УУП обязан





Местонахождение





Малопосещаемые места, �заброшенные строения �и территории





Общественные места с массовым пребыванием граждан





Следует изложить суть обращения








В случае необходимости �в подтверждение своих доводов �гражданин прилагает к письменному обращению документы и материалы либо их копии








Личную подпись и дату








Наименование органа внутренних дел, в который направляется обращение, или фамилию, имя, отчество� (последнее - при наличии) должностного лица органа внутренних дел, �или его должность








Зональный принцип работы �совместно с сотрудниками других подразделений территориальных органов МВД России











� См.: Наставления по организации деятельности участковых уполномоченных полиции: утв. приказом МВД России от 31.12.2012 �№ 1166. - П. 3.


� Приказ МВД России от 16 сентября 2002 г. № 900.


� Приказ МВД России от 31 декабря 2012 г. № 1166. 


� Под оперативным дежурным понимается начальник дежурной части, начальник дежурной смены, старший оперативный дежурный, оперативный дежурный, дежурный, помощник оперативного дежурного.


� См.: Настольная книга участкового уполномоченного полиции: методическое пособие / ФГКУ "ВНИИ МВД России", ГУОООП МВД России; под ред. С.И. Гирько, Ю.Н. Демидова. - М.: Объединенная редакция МВД России, 2013. 


� См.: Об утверждении Инструкции об организации рассмотрения обращений граждан в системе Министерства внутренних дел Российской Федерации: приказ Министерства внутренних дел Российской Федерации от 12 сентября 2013 г. № 707.


� См.: Перфильев М.Н. Общественные отношения: методологические и социологические проблемы. Л., 1976. С. 189; Оников Л.А. Быт - досуг - свободное время. М., 1984. С. 45.


� См.: Российский энциклопедический словарь: в 2-х кн. М., 2000. С. 216.


� См.: Настольная книга участкового уполномоченного полиции. Указ. раб. 


� См.: Организационно-правовые вопросы повседневной деятельности участкового уполномоченного полиции [Текст]: курс лекций / �В.И. Акулов [и др.]; под общ. ред. д-ра юрид. наук, проф. М.В. Костенникова. Домодедово: ВИПК МВД России, 2011. 


� См.: Орлов А.Б. Психологические аспекты насилия в семье [Электронный ресурс] // www.psyinst.ru/library (дата обращения: 3.02.2014).


� См.: Настольная книга участкового уполномоченного полиции. Указ. раб. 


� См.: Об организации и проведении отчетов должностных лиц территориальных органов МВД России: приказ МВД России от 30 августа 2011 г. № 975 // Рос. газ. 2011. № 219.
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