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В методических рекомендациях проанализированы отдельные ситуации 

нарушения законности при несении службы по охране общественного порядка 

на постах и маршрутах патрулирования; разъяснены юридические последствия 

таких действий, пути укрепления служебной дисциплины, а также направления 

предупреждения нарушений законности в деятельности данных сотрудников. 

В целях совершенствования организационно-методического обеспечения 

и повышения эффективности деятельности патрульно-постовой службы поли-

ции выделены группы типовых ситуаций, на основе которых в процессе прове-

дения профессионального обучения, а также занятий и инструктажей должны 

отрабатываться действия в различных ситуациях с учетом требований соответ-

ствующих нормативных правовых актов. Проведенная в этом направлении ра-

бота будет способствовать предупреждению нарушений дисциплины и закон-

ности  сотрудниками строевых подразделений патрульно-постовой службы по-

лиции, повышению эффективности деятельности по обеспечению правопорядка 

в общественных местах. 
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ВВЕДЕНИЕ 

 

Нарушения дисциплины и законности, допускаемые сотрудниками орга-

нов внутренних дел, в том числе патрульно-постовой службы полиции (далее − 

ППСП), являются одними из наиболее опасных явлений, подрывающих автори-

тет всех сотрудников полиции, вызывающих широкий общественный резонанс, 

отрицательно сказываются на доверии граждан к органам внутренних дел в це-

лом.  

Несмотря на то, что в 2014 г. количество нарушений дисциплины и закон-

ности, допущенных личным составом подразделений ППСП территориальных 

органов МВД России  уменьшилось на 12,9 % в сравнении с аналогичным пери-

одом предыдущего года (далее – АППГ), ряд негативных тенденций, связанных с 

грубым нарушением прав и законных интересов граждан, сохранился, что не 

может не беспокоить. 

В соответствии с данными, представленными ГУОООП МВД России, в 

2014 г. произошло 413 (АППГ − 474) чрезвычайных происшествий с участием 

сотрудников ППСП. В том числе зарегистрировано 171 (АППГ − 174) преступ-

ление. Из них 43 (АППГ − 46) факта превышения должностных полномочий, 35 

(АППГ − 42) – умышленного причинения вреда здоровью гражданам при до-

ставлении их в органы внутренних дел, 28 (АППГ − 27) – незаконного хранения 

наркотических средств, 8 (АППГ − 16) – служебного подлога, 36 (АППГ − 13) 

получение взятки, 11 (АППГ − 10) – мошенничества, 3 (АППГ − 8) – краж, 1 

(АППГ − 4) насильственных действий сексуального характера, 2 (АППГ − 4) – 

хулиганства, 2 (АППГ − 3) – грабежа, 2 (АППГ − 1) – вымогательства. Кроме то-

го, сотрудниками ППСП допущено 242 (АППГ − 300) иных происшествий. Из 

них 116 (АППГ − 98) случаев нанесения телесных повреждений сотруднику по-

лиции при исполнении им служебных обязанностей, 94 (АППГ − 112) – ДТП, в 

результате которых погибло 5 (АППГ − 6) и получили телесные повреждения 92 

(АППГ − 36) сотрудника, 19 (АППГ − 14) фактов применения оружия, 9 (АППГ 

− 12) – неосторожного обращения с оружием, 4 (АППГ – 11) – самоубийства. 

Наибольшее количество фактов нарушения сотрудниками ППСП законности и 

служебной дисциплины отмечается в МВД по Республикам Дагестан, Ингуше-

тия, Северная Осетия-Алания, Чеченской Республике, ГУ МВД России по Перм-

скому, Краснодарскому краям, г. Москве, г. Санкт-Петербургу и Ленинградской 

области, Московской, Ростовской и Волгоградской областям
1
. 

Согласно Концепции обеспечения собственной безопасности в системе 

Министерства внутренних дел Российской Федерации
2
 (далее − Концепция) си-

стематическое невыполнение или ненадлежащее выполнение служебных обя-

занностей, несоблюдение ограничений и запретов, установленных законодатель-

ством, коррупционные правонарушения и другие негативные явления относятся 

                                                      
1
 Обзор о чрезвычайных происшествиях с участием сотрудников патрульно-постовой службы полиции терри-

ториальных органов МВД России за 2014 год: обзор ГУОООП МВД России от 1 окт. 2015 г. № 12/4861. Доку-

мент опубликован не был. 
2
 Об утверждении Концепции обеспечения собственной безопасности в системе Министерства внутренних дел 

Российской Федерации [Электронный ресурс]: приказ МВД России от 2 янв. 2013 г. № 1 // КонсультантПлюс: 

URL: http://www.consultant.ru. Загл. с экрана. 

http://www.consultant.ru/
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к внутренним угрозам собственной безопасности системы МВД России. Именно 

поэтому законность является одним из принципов деятельности полиции. В со-

ответствии с ч. 1 ст. 6 Федерального закона Российской Федерации от 7 февраля 

2011 года № 3-ФЗ «О полиции» (далее − ФЗ РФ «О полиции») полиция осу-

ществляет свою деятельность в точном соответствии с законом
1
. О данном прин-

ципе деятельности сотрудников ППСП также говорится в п. 4 Устава патрульно-

постовой службы полиции, утвержденного приказом МВД России от 29 января 

2008 года № 80 «Вопросы организации деятельности строевых подразделений 

патрульно-постовой службы полиции»
2
 (далее – Устав ППСП). 

Реализация принципа законности возможна только в случаях: 1) правиль-

ного и точного выполнения сотрудниками полиции требований законодательства 

и положений нормативных правовых актов МВД России, регламентирующих 

порядок выполнения служебных обязанностей; 2) понимания принципа законно-

сти и возможных последствий его нарушений; 3) использования профессиональ-

ных знаний в различных чрезвычайных ситуациях, возникающих в процессе вы-

полнения служебных обязанностей. При этом необходимо отметить, что понятие 

законности, и, соответственно, ее нарушение является единым для всей России и 

не зависит от особенностей уклада жизни и традиций в ее различных регионах. 

Отступление от положений, предписываемых ФЗ РФ «О полиции» и ины-

ми нормативными документами, регламентирующими деятельность сотрудников 

полиции, образует нарушение дисциплины, а, в наиболее существенных случаях 

− законности, влекущих применение мер ответственности к виновным.  

Целью исследования являлась разработка методических рекомендаций по 

вопросам правовой оценки и предупреждению типичных ситуаций нарушения 

законности в деятельности сотрудников ППСП. 

Для достижения цели решены следующие задачи: 

− проанализированы типичные ситуации нарушений законности в дея-

тельности сотрудников ППСП; 

− выявлены и проанализированы причины и условия, способствующие со-

вершению нарушений законности, допускаемых сотрудниками ППСП; 

− выработаны предложения по предупреждению типичных нарушений 

служебной дисциплины, повлекших правонарушения и чрезвычайные происше-

ствия при несении службы сотрудниками ППСП; 

− выработаны предложения по совершенствованию профессиональной 

подготовки и деятельности сотрудников ППСП в определенных ситуациях при 

несении службы. 

В ходе исследования изучены: 

− заключения служебных проверок (приказов о наложении дисциплинар-

ных взысканий), проведенных в 2014-2015 гг. в отношении сотрудников под-

разделений ППСП территориальных ОВД (иных строевых подразделений по-

                                                      
1
 О полиции: федер. закон Российской Федерации от 7 февр. 2011 г. № 3-ФЗ (с послед. изм. и доп.) // Собр. зако-

нодательства. Рос. Федерации. 2011. № 7. Ст. 900. 
2
 Вопросы организации деятельности строевых подразделений патрульно-постовой службы полиции: приказ 

МВД России от 29 января 2008 г. № 80: ред. от 12 февр. 2015 г. // Бюллетень нормативных актов федеральных 

органов исполнительной власти. 2008. № 27; 2015. № 30. 



 

6 

лиции подчиненных УМВД России по Тюменской области) по фактам приме-

нения физической силы, специальных средств и оружия, а также нарушения за-

конности; 

− проблемы, а также практический опыт работы в сфере повышения 

уровня индивидуально-воспитательной работы с сотрудниками подразделений 

ППСП УМВД России по Тюменской и Курганской областям; 

− 28 материалов судебной практики по уголовным делам, возбужденным 

в отношении сотрудников ППСП по ст.ст. 285, 286, 290 и 292 Уголовного Ко-

декса Российской Федерации
1
 (далее – УК РФ) за 2012-2015 гг. 

Материалы учтены при формулировании предложений по предупрежде-

нию чрезвычайных происшествий и проведению индивидуально-

воспитательной работы с сотрудниками ППСП. 

Научная новизна исследования состоит в том, что в настоящее время впер-

вые после многочисленных изменений, внесенных в нормативные правовые ак-

ты, проведено комплексное исследование, посвященное вопросам правовой 

оценки и предупреждения типичных ситуаций нарушения законности в деятель-

ности сотрудников патрульно-постовой службы полиции. В работе сформулиро-

ваны предложения по предупреждению типичных нарушений служебной дисци-

плины, повлекших правонарушения и чрезвычайные происшествия при несении 

службы сотрудниками патрульно-постовой службы полиции, а также предложе-

ния по совершенствованию профессиональной подготовки и деятельности со-

трудников патрульно-постовой службы полиции в определенных ситуациях при 

несении службы. 

Научное исследование проводилось по заявке ГУОООП МВД России. В 

работе приведены отдельные ситуации, фабулы которых построены на 

материалах судебной практики, иных информационных материалах практики 

деятельности ГУОООП МВД России. Своевременность подготовки методиче-

ских рекомендаций связана с проведением ГУОООП МВД России активной ра-

боты по противодействию нарушениям законности в действиях сотрудников по-

лиции и необходимостью реализации таких элементов в рамках профессиональ-

ного обучения сотрудников органов внутренних дел. 

Методические рекомендации могут способствовать совершенствованию 

профессиональной подготовки сотрудников полиции, выработке практических 

навыков и умений обеспечения законности при выполнении служебных обязан-

ностей, что непосредственно связано с задачей укрепления доверия к сотрудни-

кам полиции, обеспечением соблюдения законности и правопорядка в Россий-

ской Федерации.  

                                                      
1
 Уголовный кодекс Российской Федерации от 13 июня 1996 г. № 63-ФЗ: ред. от 30 дек. 2015 г. 2015 г. // Собр. 

законодательства Рос. Федерации. 1996. № 25. Ст. 2954; 2016. № 1 (часть I). Ст. 61. 
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1. ТИПИЧНЫЕ СИТУАЦИИ НАРУШЕНИЯ ЗАКОННОСТИ  

В ДЕЯТЕЛЬНОСТИ СОТРУДНИКОВ  

ПАТРУЛЬНО-ПОСТОВОЙ СЛУЖБЫ ПОЛИЦИИ 

 

Понятие «нарушение законности» связано с нарушением сотрудником 

полиции при исполнении своих служебных обязанностей положений законода-

тельства Российской Федерации, в том числе ФЗ РФ «О полиции», норматив-

ных правовых актов МВД России, регламентирующих порядок выполнения 

служебных обязанностей, повлекшим причинение существенного вреда правам, 

законным интересам граждан или иных лиц, а также охраняемым интересам 

общества и государства.  

При этом судебная практика идет по тому пути, что при оценке суще-

ственности вреда необходимо учитывать степень отрицательного влияния про-

тивоправного деяния, число потерпевших граждан, тяжесть причиненного вре-

да и т.п. Причинение существенного вреда при совершении определенных дея-

ний сотрудниками полиции рассматривается как обязательный признак пре-

ступлений, предусмотренных ст. 285 УК РФ «Злоупотребление должностными 

полномочиями», ст. 286 УК РФ «Превышение должностных полномочий». 

Кроме того, при совершении преступления, предусмотренного ст. 290 УК РФ 

«Получение взятки» общественная опасность данного преступления состоит в 

умалении авторитета правоохранительных органов, причинении вреда интере-

сам государственной власти и порядку осуществления деятельности сотрудни-

ками полиции. 

Анализ материалов следственной и судебной практики, а также обзоров о 

чрезвычайных происшествиях, допускаемых сотрудниками ППСП, позволяет 

выделить следующие типичные нарушения законности, связанные с: 

1) превышением должностных полномочий; 

2) получением взятки и иными коррупционными действиями; 

3) фальсификацией материалов об административных правонарушениях 

(привлечением к административной ответственности лица, фактически не со-

вершавшего административное правонарушение). 

Проведем анализ данных типичных ситуаций нарушения законности. 

1) Нарушения законности, связанные с превышением должностных 

полномочий. 

К таким типичным нарушениям законности можно относить случаи 

умышленного причинения вреда здоровью граждан при доставлении их в 

органы внутренних дел, когда беспричинно применяется физическая сила 

путем нанесения ударов и побоев доставленным, либо в случаях применения 

физической силы или специальных средств при отсутствии оснований и 

условий, указанных в ФЗ РФ «О полиции»
1
.  

                                                      
1
 К превышению должностных полномочий могут относиться также грубое нарушение норм этики и морали 

при общении с гражданами, унижение их чести и достоинства, нарушение личной и семейной тайны граждан. В 

отдельных примерах судебной практики к превышению должностных полномочий относится хищение личного 

имущества граждан (например, у задерживаемых лиц) в процессе выполнения сотрудниками полиции служеб-

ных обязанностей (см. приговор Тр-ого районного суда г. Ч. от 23 мая 2013 г. по делу № 1-266/2013 в отноше-

нии Б. [Электронный ресурс] //Судебные и нормативные акты РФ. URL: // http://sudact.ru. 

http://sudact.ru/


 

8 

Пример 1. Два сотрудника полиции в помещении стационарного поста 

полиции специальной палкой ПР-73 нанесли побои гражданину, задержанному 

за мелкое хулиганство.  

Пример 2. Применение насилия к гражданам в ответ на их 

противоправные действия, совершенные из мести. Так, гражданин Г., 

находясь на улице, высказывал нецензурные грубые замечания находящимся на 

службе в форменном обмундировании сотрудникам наряда патруля З., С. и  Т. 

После произнесенных слов в адрес представителей власти, последние посадили 

Г. в патрульный автомобиль, вывезли в лесной массив, где нанесли ему 

телесные повреждения.  

Правовая оценка нарушений законности, связанных с превышением 

должностных полномочий. 

В приведенных ситуациях причиняется ущерб авторитету 

государственной власти и репутации МВД России, призванного охранять 

законность и правопорядок и обеспечивать права граждан. В действиях 

сотрудников в указанных примерах содержатся признаки уголовно-наказуемого 

деяния, предусмотренного ст. 286 УК РФ – превышение должностных 

полномочий, а именно, совершение должностным лицом действий, явно 

выходящих за пределы его полномочий и повлекших существенное нарушение 

прав и законных интересов граждан или организаций либо охраняемых законом 

интересов общества или государства. Опасность таких ситуаций состоит в том, 

что в отдельных случаях действия сотрудников полиции могут причинить бо-

лее тяжкий вред потерпевшим. Так, в результате противоправных действий ин-

спектора по разборам Г. и командира взвода ППС В. в помещении отдела поли-

ции при сопровождении был избит административно-задержанный Ч., который 

от причиненных телесных повреждений скончался. Действия виновных 

квалифицированы Октябрьским районным судом города Белгорода по п. «а» 

ч. 3 ст. 286 УК РФ, а действия Г. дополнительно по п. «б» указанной статьи и 

ч. 4 ст. 111 УК РФ
1
. 

Правоприменительная практика свидетельствует о том, что к 

превышению должностных полномочий относится совершение должностным 

лицом при исполнении служебных обязанностей действий, которые никто и ни 

при каких обстоятельствах не вправе совершать
2
. 

Согласно ч. 3 ст. 5 ФЗ РФ «О полиции» сотруднику полиции запрещается 

прибегать к пыткам, насилию, другому жестокому или унижающему человече-

ское достоинство обращению. Сотрудник полиции обязан пресекать действия, 

которыми гражданину умышленно причиняются боль, физическое или нрав-

ственное страдание. Соответственно, такие действия сотрудник полиции не 

вправе совершать ни при каких обстоятельствах, иначе это может повлечь пре-

вышение должностных полномочий. В положениях ст.ст. 18-24 ФЗ «О поли-

                                                      
1
 Приговор Ок-ого районного суда г. Б. № 1-362/2015 от 30 окт. 2015 г. по делу № 1-362/2015 [Электронный 

ресурс] // Судебные и нормативные акты РФ. // URL: http://sudact.ru. 
2
 О судебной практике по делам о злоупотреблении должностными полномочиями и о превышении должност-

ных полномочий: пост. Пленума Верховного Суда РФ от 16 окт. 2009 г. № 19 // Бюллетень Верховного Суда 

Рос. Федерации. 2009. № 12. 

http://sudact.ru/
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ции» прямо указываются основания и пределы применения физической силы, 

специальных средств и огнестрельного оружия, соблюдение которых указывает 

на то, что сотрудник полиции действует именно в рамках должностных полно-

мочий. 

Если действия должностного лица не были связаны с исполнением воз-

ложенных на него служебных обязанностей, уголовная ответственность за со-

вершение такого деяния наступает на общих основаниях (например, сотрудник 

полиции доставляет в отдел полиции гражданина, который должен ему опреде-

ленную сумму денег, с целью вернуть их принудительно). 

В анализируемых случаях нарушаются конституционные права граждан 

на жизнь, здоровье и личную неприкосновенность (ст.ст. 20-22 Конституции 

РФ
1
), что и образует такой признак объективной стороны преступления, преду-

смотренный ст. 286 УК РФ, как причинение существенного вреда правам и за-

конным интересам граждан, а также охраняемым законом интересам общества 

или государства. 

Причины и условия нарушений законности, связанных с превышением 

должностных полномочий. 

Одной из причин таких действий сотрудников полиции могут быть низ-

кие нравственные и профессиональные качества, среди которых преобладают 

игнорирование и пренебрежение правами граждан, безразличие к интересам 

службы, непонимание или непринятие целей и задач, общих требований, 

предъявляемых к деятельности сотрудников полиции.  

К причинам также следует отнести слабое знание личным составом дей-

ствующего законодательства, нормативных правовых актов, регламентирую-

щих служебную деятельность, неумение пресекать противоправные действия 

правонарушителей законными методами. Так, С. при несении службы обнару-

жил М. в состоянии опьянения. По пути у М. с С. произошел словесный кон-

фликт, в связи с тем, что С. стал негативно отзываться об их общем знакомом, 

на что М. сделал С. замечание. В отместку последний нанес М. несколько уда-

ров по телу
2
. В другом случае, полицейский Б. в ответ на оскорбительные вы-

сказывания административно задержанного применил к нему без предупрежде-

ния физическую силу, наручники, уронил на пол, где и оставил лежать в тече-

ние 42 минут
3
.  

В основе таких происшествий лежат недостатки и упущения в проводи-

мой с личным составом индивидуально-воспитательной и профилактической 

работы командирами подразделений ППСП. Это может быть связано с ослаб-

лением контроля за несением службы, недооценкой важности проведения ин-

дивидуально-воспитательной работы среди подчиненных, самоустранением от 

данного вида работы или формализмом в ее проведении. В приведенном выше 

примере по делу 1-362/2015 оба обвиняемых характеризовались положительно, 

                                                      
1
 Конституция Российской Федерации от 12 дек. 1993 г.: ред. от 5 февр. 2014 г. № 7-ФКЗ // Рос. газ. 1993. 25 

дек.; 2014. 7 февр. 
2
 Приговор Ок-ого районного суда г. Б. № 1-141/2015 от 7 сент. 2015 г. по делу № 1-141/2015 [Электронный 

ресурс] // Судебные и нормативные акты РФ. URL: // http://sudact.ru. 
3
 Приговор Л-ого районного суда г. С. республики М. № 1-194/2015 от 26 авг. 2015 г. по делу № 1-194/2015 

[Электронный ресурс] // Судебные и нормативные акты РФ. URL: // http://sudact.ru. 

http://sudact.ru/
http://sudact.ru/
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но имели действующие дисциплинарные взыскания, допускали нарушение ве-

домственных актов. В связи с недостатками в индивидуально-воспитательной 

работе дисциплинарные правонарушения трансформировались в тяжкое пре-

ступление. При этом преступление совершалось в помещении отдела полиции, 

оснащенном видеокамерами, что свидетельствует о сложившейся практике все-

дозволенности и безнаказанности. 

Изучение приговоров, вынесенных в отношении сотрудников ППС в 

2015 г., показало, что данные сотрудники, как правило, характеризовались по-

ложительно, имели поощрения. Так, в приговоре суд отмечает, что согласно ха-

рактеристике командира отделения ППСП ОМВД России по Пр-му району, Г. 

за период прохождения службы зарекомендовал себя в основном с положи-

тельной стороны, при этом распоряжения не всегда выполняет в установленный 

срок, нормы профессиональной этики и культуры не всегда соблюдает, награж-

ден медалью и нагрудным знаком МВД России
1
. 

2) Нарушения законности, связанные с получением взятки и иными 

коррупционными действиями. 

Пример 1. Полицейские ППСП ОМВД России г. М., находясь на службе, в 

салоне автомашины получили взятку в сумме 2 тыс. рублей от гражданина 

Кыргызстана за непривлечение его к административной ответственности, 

допустившему нарушение режима пребывания  в Российской Федерации. 

Пример 2. Полицейский К. воспользовавшись, что задержанный за адми-

нистративное правонарушение находится в сильной степени опьянения, завла-

дел деньгами задержанного, изъятыми при личном досмотре в сумме 3 тыс. 

руб.  

Правовая оценка нарушений законности, связанных с получением 

взятки и иными коррупционными действиями. 

В первом примере в действиях сотрудников полиции усматриваются при-

знаки преступления, предусмотренного ч. 3 ст. 290 УК РФ – получение взятки 

должностным лицом за незаконные действия
2
. Общественная опасность таких 

действий состоит в том, что в таких случаях происходит дискредитация автори-

тета органов государственной власти в целом и МВД России, в частности.  

В указанных случаях нарушение законности связано с невыполнением 

действий по пресечению административных правонарушений, выражающемся 

в неисполнении предусмотренной законом обязанности по составлению прото-

кола об административном правонарушении, применении мер обеспечения 

                                                      
1 

Приговор Пр-ого районного суда Республики К. № 1-59/2015 от 29 мая 2015 г. по делу № 1-59/2015 [Элек-

тронный ресурс] // Судебные и нормативные акты РФ. URL: http://sudact.ru. 
2
 В соответствии с п. 6 постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 9 июля 2013 г. № 24 

«О судебной практике по делам о взяточничестве и об иных коррупционных преступлениях», под незаконными 

действиями (бездействием), за совершение которых должностное лицо получило взятку (ч. 3 ст. 290 УК РФ), 

следует понимать действия (бездействие), которые: совершены должностным лицом с использованием служеб-

ных полномочий, однако, в отсутствие предусмотренных законом оснований или условий для их реализации; 

относятся к полномочиям другого должностного лица; совершаются должностным лицом единолично, однако 

могли быть осуществлены только коллегиально либо по согласованию с другим должностным лицом или орга-

ном; состоят в неисполнении служебных обязанностей; никто и ни при каких обстоятельствах не вправе совер-

шать [Электронный ресурс] // Официальный сайт Верховного Суда Российской Федерации. URL: 

http://www.vsrf.ru. Загл. с экрана 

http://sudact.ru/
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производства по делам об административных правонарушениях, сбору доказа-

тельств по делу об административном правонарушении.  

Недопустимым является бездействие сотрудников полиции, связанное с 

непривлечением к ответственности, так как в этом случае нарушается принцип 

неотвратимости ответственности и снижается эффективность наказания, преду-

смотренного законом. Бездействие сотрудников полиции в указанных примерах 

в нарушение  п. 2 ч. 1 ст. 12,  п. 11 ч. 1 ст. 12 ФЗ РФ «О полиции» выразилось в 

непринятии мер по документированию выявленных административных право-

нарушений и неприменении мер обеспечения производства по делам об адми-

нистративных правонарушениях.  

При этом под личной заинтересованностью, которая влияет или может 

повлиять на надлежащее исполнение им должностных (служебных) обязанно-

стей, понимается возможность получения государственным или муниципаль-

ным служащим при исполнении должностных (служебных) обязанностей дохо-

дов в виде денег, ценностей, иного имущества или услуг имущественного ха-

рактера, иных имущественных прав для себя или для третьих лиц. 

Во втором примере налицо превышение полномочий (ст. 286 УК РФ) по 

совокупности с преступлениями против собственности (ст.ст. 158-162 УК РФ в 

зависимости от способа хищения). Так, действия К. правильно квалифицирова-

ны по ч. 1 ст. 161 и ч. 1 ст. 286 УК РФ, поскольку он не выполнил возложенные 

на него должностные обязанности по составлению протокола личного досмот-

ра, протокола доставления, протокола об административном правонарушении в 

отношении потерпевший, освободил последнего, не доставив его в отдел поли-

ции и открыто, очевидно для потерпевшего, похитил денежные средства при-

надлежащие задержанному
1
. В приговоре судом отмечено, что незаконные 

действия сержанта полиции Р. привели к существенному нарушению 

конституционных прав граждан, охраняемых законом интересов общества и 

государства, то есть к нарушению законной и правильной деятельности органов 

внутренних дел, при которой обеспечиваются выполнение задач и принципов 

правоохранительных органов, защита прав, свобод и интересов человека, 

гражданина, общества и государства, гарантируемых ст.ст. 1-6 ФЗ «О полиции» 

и главой 2 Конституции РФ, а также в подрыве авторитета и дискредитации ор-

ганов внутренних дел. 

Причины и условия нарушений законности, связанных с получением 

взятки и иными коррупционными действиями. 

Низкие нравственные и профессиональные качества сотрудников 

полиции, преобладание корыстных устремлений и предательство интересов 

службы. В основе таких происшествий лежат недостатки и упущения в 

проводимой с личным составом индивидуально-воспитательной и 

профилактической работы командирами подразделений ППСП (например, не-

знание о существующих материальных проблемах и трудностях в семье со-

трудника, наличии игровой зависимости, наличии значительного количества 

долговых обязательств и др.) 
                                                      

1 Приговор Пр-ого районного суда И. области № 1-311/2015 от 29 сент. 2015 г. по делу № 1-311/2015 [Элек-

тронный ресурс] // Судебные и нормативные акты РФ. URL: // http://sudact.ru. 

http://sudact.ru/law/doc/3aZybOsKlC55/001/?marker=fdoctlaw#B3p4SfXQxU6K
http://sudact.ru/law/doc/3aZybOsKlC55/002/?marker=fdoctlaw#bktRwCoic5Wx
http://sudact.ru/
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3) Нарушения законности, связанные с фальсификацией материалов 

об административных правонарушениях (привлечением к 

административной ответственности лица, фактически не совершавшего 

административное правонарушение). 

Пример 1. С целью улучшения результатов служебной деятельности 

полицейские ППСП сфальсифицировали пять протоколов об 

административном правонарушении в отношении гражданина, которому 

впоследствии было назначено наказание в виде предупреждения.  

Пример 2. Полицейский-водитель отдельного взвода ППСП с августа по 

ноябрь 2014 года от имени участковых уполномоченных полиции своего 

подразделения составил 11 фиктивных протоколов об административных 

правонарушениях в отношении троих местных жителей, якобы за нарушения 

ими правил дорожного движения и вынес постановления о привлечении их к 

административной ответственности в виде предупреждения. 

Правовая оценка нарушений законности, связанных с 

фальсификацией материалов об административных правонарушениях 

(привлечением к административной ответственности лица, фактически не 

совершавшего административное правонарушение). 

ГУОООП МВД России обращает внимание территориальных органов 

МВД России на значительное количество фактов фальсификации материалов 

об административных правонарушениях и подчеркивается опасность данных 

ситуаций, причиняющих ущерб реальной работе по обеспечению общественно-

го порядка и предупреждению правонарушений
1
.  

В первом примере сотрудниками полиции был нарушен один из основ-

ных принципов административного законодательства − принцип презумпции 

невиновности, предусмотренный ст. 1.5 Кодекса об административных право-

нарушениях Российской Федерации
2
 (далее − КоАП РФ), согласно которому 

лицо подлежит ответственности только за те административные правонаруше-

ния, в отношении которых установлена его вина. Помимо того, было нарушено 

конституционное право на свободу, поскольку потерпевший реально отбыл 

наказание за правонарушение, которое не совершал, то есть существенный вред 

причинен не только интересам государства, но и интересам гражданина. 

Действия сотрудников в таких случаях содержат признаки преступления, 

предусмотренного ч. 1 ст. 285 УК РФ «Злоупотребление должностными полно-

мочиями», то есть использование должностным лицом своих служебных пол-

номочий вопреки интересам службы, если это деяние совершено из корыстной 

или иной личной заинтересованности и повлекло существенное нарушение 

прав и законных интересов граждан или организаций либо охраняемых интере-

сов общества или государства. Ответственность за это преступление возможна 

при наличии трех обязательных признаков данного состава: 1) наличие деяния 

                                                      
1
 О нарушениях сотрудниками ППСП законности при исполнении законодательства об административных пра-

вонарушениях: письмо ГУОООП МВД России от 22 мая 2015 г. № 12/2498. Документ опубликован не был. 
2
 Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях: федер. закон  от 30 декабря 2001 г. № 

195-ФЗ: ред. от  5 окт. 2015 г. // Собр. законодательства Рос. Федерации. 2002. № 1 (часть I). Ст. 1; Рос. газ. 

2015. 30 нояб. 
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− использование должностным лицом своих служебных полномочий вопреки 

интересам службы; 2) наличие мотива − корыстной или иной личной заинтере-

сованности; 3) наличие последствий − существенное нарушение прав и закон-

ных интересов граждан или организаций либо охраняемых интересов общества 

или государства. 

Использование должностным лицом своих служебных полномочий во-

преки интересам службы проявляется в том, что сотрудники ППСП наделены 

полномочиями по составлению протоколов об административных правонару-

шениях и, как уже говорилось выше, в соответствии п. 11 ч. 1 ст. 12 ФЗ РФ «О 

полиции» обязаны выявлять и пресекать административные правонарушения. 

Однако в данном случае такого права не возникло, поскольку самих правона-

рушений не было зафиксировано, соответственно, такие действия не вызыва-

лись служебной необходимостью и объективно противоречили принципам дея-

тельности сотрудников полиции.  

В описанной ситуации с полицейским-водителем, который составлял 

процессуальные документы от имени другого должностного лица, речь идет о 

превышении должностных полномочий (ст. 286 УК РФ), поскольку он не наде-

лен таким правом.  

Существенность нарушения охраняемых законом интересов общества или 

государства как один из обязательных признаков преступления, предусмотрен-

ного ст. 285 УК РФ, состоит в искажении государственной статистической от-

четности, подрыве авторитета государства, причинении ущерба репутации си-

стеме МВД России, призванного охранять законность и правопорядок, когда у 

граждан создается представление о недобросовестности сотрудников полиции, 

не выполняющих свои должностные обязанности надлежащим образом. По-

следствием таких действий является попадание искаженной информации о со-

вершенном лицом правонарушении в единую базу  ФКУ «ГИАЦ МВД России», 

чем нарушаются конституционные права гражданина, в том числе, на судебную 

защиту и доступ к правосудию. Гражданин, в последующем, может быть при-

влечен к более строгой ответственности, поскольку появляется отягчающее об-

стоятельство − повторность, либо может быть незаконно возбуждено исполни-

тельное производство в связи с неоплатой штрафа. В действиях сотрудников 

полиции также имеются признаки преступления, предусмотренного ст. 292 УК 

РФ «Служебный подлог», то есть внесение должностным лицом в официаль-

ные документы заведомо ложных сведений, если это деяние совершено из иной 

личной заинтересованности, повлекшее существенное нарушение прав и закон-

ных интересов граждан и охраняемых законом интересов общества или госу-

дарства.  

Протокол об административном правонарушении является официаль-

ным документом, при наличии которого возбуждается дело об администра-

тивном правонарушении (ст. 28.1 КоАП РФ) и, соответственно, начинает реа-

лизовываться административная ответственность и для лица возникают пра-

вовые последствия, связанные с реализацией наказания, даже если это наказа-

ние менее строгое − предупреждение. Под внесением в официальные докумен-

ты заведомо ложных сведений, исправлений, искажающих действительное со-
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держание указанных документов, необходимо понимать изготовление нового 

документа, в том числе, с использованием бланка соответствующего докумен-

та.  

Так, Х. на основании лично составленного рапорта об обнаружении при-

знаков административного правонарушения, предусмотренного ст. 20.21 КоАП 

РФ, сфальсифицировал объяснение свидетеля, приискал чек алкотестера 

«Drager», в котором было отражено об освидетельствовании в 17 часов 29 ми-

нут лица, у которого содержание алкоголя в выдыхаемом воздухе составляло 

0,81 мг/л. После этого, на основании указанных документов, содержащих заве-

домо ложные сведения, Х. внес в протокол об административном правонару-

шении, на основании которого М. был водворен в комнату для административ-

но арестованных, а затем подвергнут административному штрафу
1
. 

Причины и условия нарушений законности, связанных с фальсификацией 

материалов об административных правонарушениях (привлечением к 

административной ответственности лица, фактически не совершавшего 

административное правонарушение). 

К причинам таких нарушений следует отнести стремление сотрудников 

полиции исказить результаты работы с целью достижения высоких показателей 

отчетности, так как постановка нереальных задач подчиненным со стороны ко-

мандиров подразделений ППСП и оценка их работы, исходя из количественных 

показателей, подталкивает сотрудников полиции к фальсификации материалов 

об административных правонарушениях. 

Так, в приговоре по факту фальсификации протокола об 

административном правонарушении отмечается, что сотрудник ППС с целью 

повышения показателей интенсивности своей нагрузки, увеличения личных 

количественных показателей по выявлению и пресечению административных 

правонарушений и создания видимости нормальной служебной деятельности, и 

таким образом, желая получения всех причитающихся ему за высокие 

показатели деятельности премиальных выплат, из ложно понятых интересов 

службы, то есть, действуя из корыстной и иной личной заинтересованности, 

обусловленной стремлением приукрасить действительное положение дел по 

укреплению правопорядка на обслуживаемой территории, выявлению 

правонарушителей общественного порядка и пресечения их деятельности
2
. 

Мотивом совершения преступления Б. является личная 

заинтересованность Б., выразившаяся в стремлении извлечь выгоды 

неимущественного характера за добросовестное исполнение служебных 

обязанностей и достижения по службе, в желании улучшить официальные 

показатели своей работы по выявлению административных правонарушений в 

сфере общественного порядка, которые, как показывают выше представленные 

доказательства, учитываются руководством при оценке работы сотрудников
3
. 

                                                      
1
 Приговор Н-ого городского суда Республики Т. № 1-585/2015 от 14 сент. 2015 г. по делу № 1-585/2015 [Элек-

тронный ресурс] // Судебные и нормативные акты РФ. URL: // http://sudact.ru. 
2 

Приговор Ц-ого районного суда г. Х. № 1-361/2014 1-37/2015 от 26 янв. 2015 г. по делу № 1-361/2014 [Элек-

тронный ресурс] // Судебные и нормативные акты РФ. URL: // http://sudact.ru. 
3
 Приговор Л-ого районного суда г. К. № 1-607/2014 от 23 дек. 2014 г. по делу № 1-607/2014 [Электронный ре-

сурс] // Судебные и нормативные акты РФ. URL: // http://sudact.ru. 

http://sudact.ru/
http://sudact.ru/regular/court/iXmNr7YRWkHl/
http://sudact.ru/
http://sudact.ru/
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2. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ ПРЕДУПРЕЖДЕНИЯ ТИПИЧНЫХ 

СИТУАЦИЙ НАРУШЕНИЯ ЗАКОННОСТИ В ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

СОТРУДНИКОВ ПАТРУЛЬНО-ПОСТОВОЙ СЛУЖБЫ ПОЛИЦИИ 

 

В специальной литературе среди наиболее общих причин нарушений 

служебной дисциплины и законности сотрудниками полиции выделяют, в част-

ности, недостаточную связь науки с практикой, неиспользование апробирован-

ных и подтвержденных результатов исследований, халатность при выполнении 

должностных обязанностей, либо отсутствие необходимых практических навы-

ков, слабую профессиональную подготовленность определенной части личного 

состава, особенно в вопросах применения мер принуждения, профессиональной 

этики и морали
1
. 

Исходя из обозначенных выше и выделенных нами в настоящем исследо-

вании причин нарушений служебной дисциплины и законности сотрудниками 

ППСП можно предложить следующие основные направления предупреждения 

типичных ситуаций нарушения законности в деятельности сотрудников пат-

рульно-постовой службы полиции: 

1) совершенствование управленческой деятельности и повышение ответ-

ственности командиров подразделений ППСП; 

2) совершенствование профессиональной служебной подготовки, обуче-

ния личного состава и формирование знаний, умений и навыков обеспечения 

законности при обучении и в ходе выполнения служебных обязанностей; 

3) контроль за несением службы сотрудниками ППСП, в том числе с ис-

пользованием видеофиксации действий сотрудников ППСП в процессе несения 

службы и создание эффективной защиты чести и достоинства сотрудников 

ППСП. 

Совершенствование управленческой деятельности и повышение от-

ветственности командиров подразделений ППСП.  

В п. 4.10. приказа МВД России от 11 февраля 2010 года № 80 «О мораль-

но-психологическом обеспечении оперативно-служебной деятельности органов 

внутренних дел Российской Федерации» работа по укреплению служебной 

дисциплины и законности называется как комплексный вид морально-

психологического обеспечения, представляющий собой деятельность, направ-

ленную на профилактику и предупреждение правонарушений и чрезвычайных 

происшествий. Поэтому особую роль в профилактике и предупреждении нару-

шений законности играет совершенствование управленческой деятельности и 

повышение ответственности командиров подразделений ППСП
2
. Требования 

пп. 4, 16.10, 18, 19, 20, 95.6, 95.7,115.6, 139.3.4 Устава ППСП прямо обязывают 

                                                      
1
 Душкин А.С., Щелкушкина Е.А. Психолого-правовой анализ причин, условий и факторов нарушений служеб-

ной дисциплины и законности сотрудниками полиции // Прикладная юридическая психология. 2015. № 1. С. 92. 
2
 Кроме того, в соответствии с положениями п. 12 данного приказа, руководители осуществляют общее руко-

водство морально-психологическим обеспечением, участвуют в проведении мероприятий морально-

психологического обеспечения и несут личную ответственность за морально-психологическое состояние лич-

ного состава, состояние социально-психологического климата в служебных коллективах, состояние служебной 

дисциплины и законности на всех этапах профессионального становления сотрудника. 
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командиров подразделений ППСП поддерживать законность среди личного со-

става. 

Следовательно, предупреждение нарушений служебной дисциплины и 

законности должно проводиться: 1) на этапе приема сотрудника на службу; 2) 

при дальнейшем прохождении службы; 3) при проведении индивидуально-

воспитательной работы в процессе выполнения данными сотрудниками слу-

жебных обязанностей.  

Грамотное проведение индивидуально-воспитательной работы позволит 

выявить личные сложные жизненные ситуации подчиненных сотрудников, 

наличие конфликтов с сослуживцами, факты систематического нарушения дис-

циплины, а также отношение сотрудника к работе, низкий уровень мотивации к 

выполнению служебных обязанностей, имевшиеся факты формального отно-

шения к выполнению служебных обязанностей, которые могут быть одним из 

условий нарушений законности или условиями совершения дисциплинарных 

проступков.  

Такая работа должна складываться из следующих основных этапов: 

1. Выявление сотрудников, в отношении которых требуется проведение 

индивидуальной воспитательной работы в первоочередном порядке. К таким 

сотрудникам следует относить лиц, участвующих в боевых действиях;  имею-

щих низкие показатели в оперативно-служебной деятельности, значительные 

долговые обязательства, низкий уровень адаптированности к условиям опера-

тивно-служебной и служебно-боевой деятельности, склонность к девиантному 

поведению, семейные проблемы, негативное влияние приятелей, тяготение 

службой; допускающих нарушения служебной дисциплины,  правонарушения в 

семье и быту; разочаровавшихся в службе; непонимающих основы дисципли-

нарной практики в органах внутренних дел. 

2. Выбор соответствующих форм и методов индивидуально-

педагогического воздействия: индивидуальная корректирующая воспитатель-

ная беседа; психолого-педагогическое наблюдение; индивидуальная помощь; 

индивидуальный контроль; изучение и обобщение документов, характеризую-

щих сотрудника, в том числе его материальное положение, темперамент, пове-

дение в семье и быту; посещение сотрудников по их месту жительства и т. п. 

2.1. Изучение личности сотрудника. Правила изучения: динамичность 

изучения, комплексность, изучение в коллективе, целенаправленность, систе-

матичность. При этом анализируется структура служебных и личных целей, ве-

дущие интересы сотрудника, показатели уравновешенности и подвижности 

темперамента, отношение сотрудника к окружающему миру, обществу, госу-

дарству, службе в органах внутренних дел, своим профессиональным знаниям, 

навыкам, умениям, профессиональной квалификации. Выявляется наличие 

устойчивых показателей личностного проявления и временных аспектов де-

монстрации личностных особенностей, знать, как выражает человек эмоцио-

нальные состояния. При необходимости следует обратиться к сотрудникам от-

дела морально-психологического обеспечения. Выявление мотивации сотруд-

ника к службе, к выполнению конкретных служебных обязанностей, а также 

его отношение к конфликтным ситуациям и проявление способностей разре-
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шить конфликт.  Изучение связей сотрудника с разными социальными кругами. 

Систематическое сопоставление уровня материального благополучия сотруд-

ника и данные об его действительном доходе. Если отмечается какое-то рас-

хождение, то незамедлительно уведомляются сотрудники подразделений по ра-

боте с личным составом.  

Признаками возможного совершения нарушений законности, связанных с 

превышением должностных полномочий, могут выступать: склонность к пре-

реканиям и невыполнению распоряжений; нарушение должностных требова-

ний; прогулы, самовольные отлучки с места несения службы; агрессивное по-

ведение по отношению к сослуживцам (товарищам), либо в быту; сексуальные 

отклонения; случаи суицидных действий.  

Признаками возможного совершения коррупционных действий: наличие 

значительных долговых обязательств; понуждение к премированию; отсутствие 

мотивации к службе; пассивное несение службы; наличие низких показателей 

(мало выявлено административных правонарушений, отсутствие доставления и 

т.п.); наличие связей с разными социальными кругами; факты злоупотребления 

служебным положением. 

Признаками возможного совершения должностного подлога: резкий рост 

выявленных административных правонарушений; составление неоднократных 

протоколов в отношении одного и того же лица; наличие в протоколах сведе-

ний одних и тех же понятых; наличие исправлений в документах; халатное от-

ношение к службе; пассивное несение службы. 

2.2. Проведение бесед. При проведении индивидуальной беседы необхо-

димо обращать внимание на показатели «поведения сотрудника: легко ли всту-

пает в беседу; охотно ли отвечает на вопросы; отвечает длинно или лаконично; 

приходится ли повторять вопросы, чтобы получить ответ; грамотна ли речь; бо-

гат ли словарный запас; сдержан ли, как ведет себя (свободно, развязно, напря-

женно); характер речи, мимика, находчивость в ответах, остроумие»
1
. При про-

ведении беседы с сотрудником следует получить представление об уровне его 

правового сознания, об осведомленности в вопросах действия правового меха-

низма, выяснить уровень оценочного восприятия тех или иных нормативных 

правовых актов (а также предписаний профессиональной этики), понимания 

правового положения лица, правовой справедливости и иных категорий право-

ведения и философии права. 

2.3. Педагогическое тестирование. Тестирование способствует целена-

правленной оценке качеств, характеризующих процессы самовоспитания по-

средством предложенных вариантов ответа. В данном случае на тестирование 

необходимо выносить вопросы о правах и обязанностях сотрудников полиции, 

в том числе, связанные с применением физической силы, оружия и специаль-

ных средств, а также иных мер принуждения. 

2.4. Педагогическое анкетирование. Предполагает оценивание как лично-

сти самого сотрудника, так и коллектива в целом. 

                                                      
1
 Дерешко Б.Ю., Кубышко В.Л., Рыбин В.А. Содержание и организация индивидуальной воспитательной рабо-

ты в органах внутренних дел.  М.: ЦОКР МВД России, 2010. С. 23. 
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2.5. Решение ситуационных педагогических задач, практических заданий, 

решение специальных проблемных ситуаций. 

2.6. Правовое воспитание. В случаях нарушений законности, связанных с 

получением взятки и иными коррупционными действиями, это, прежде всего, 

освещение правового запрещения коррупционно опасных действий. Формиро-

вание стандарта антикоррупционного поведения. Разъяснить нравственные 

принципы службы в органах внутренних дел, нравственные обязательства со-

трудников, о последствиях протекционизма, фаворитизма, непотизма, злоупо-

требления служебным положением. Доводить правила поведения сотрудника в 

ситуации склонения к совершению коррупционно опасных правонарушений, 

правила действий сотрудника в ситуации этической неопределенности или эти-

ческого конфликта, в ситуациях конфликта интересов, в случае предложения 

ненадлежащей выгоды. 

2.7. Обеспечение оптимальной расстановки кадров и эффективного ис-

пользования кадрового потенциала в интересах оперативно-служебной и слу-

жебно-боевой деятельности. Необходимо своевременно корректировать расста-

новку сил и средств личного состава с целью исключить низкую эффективность 

службы в виду отсутствия мест концентрации правонарушителей и кримино-

генных объектов. 

2.8. Оказание помощи сотруднику в адаптации к условиям служебной де-

ятельности, привитие навыков выявления административных правонарушений 

и их правильного оформления. 

3. Анализ достигнутых результатов индивидуального воздействия, при 

необходимости корректировка его методов и приемов. 

При проведении такой работы очень важно повышать уровень личной от-

ветственности руководителей за состояние служебной дисциплины и законно-

сти в подчиненных коллективах, а также морально-психологическое состояние 

сотрудников, которые могут находиться в сложных жизненных условиях.  

В исследовании нарушений законности в деятельности сотрудников 

ППСП значительное место необходимо отводить изучению причин, мотивов и 

условий, способствующих их совершению для того, чтобы возможно было пре-

дупредить такие нарушения.  

Особое значение имеет анализ допущенных нарушений законности со-

трудниками полиции, что можно сделать при тщательном анализе в территори-

альных органах МВД России материалов служебных проверок, материалов 

следственной и судебной практики, в том числе с привлечением представите-

лей образовательных организаций системы МВД России и психологов террито-

риальных органов МВД России.  

В целях предупреждения ситуаций нарушения законности предлагаются 

следующие меры. 

1. Постоянно повышать уровень знаний, умений и навыков сотрудников 

ППСП, которое бы гарантированно обеспечивало четкое выполнение ими слу-

жебных обязанностей, а также формировало правовую культуру сотрудников 

полиции в целях принятия ими правильного решения. В результате этого, со-

трудник полиции должен правильно понимать характер возникшей ситуации, 
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знать свои права и обязанности, а также быть готовым нести ответственность за 

последствия своих действий. Следует акцентировать внимание сотрудников 

полиции на  неукоснительном выполнении требований ст.ст. 212.4, 229 Устава 

ППСП. 

2. Сотрудник полиции по отношению к гражданину должен предъявлять 

только законные требования, так как в судебной практике встречаются 

исключительные случаи, когда признается возможность необходимой обороны 

от неправомерных действий должностных лиц в ситуациях противодействия 

незаконной деятельности сотрудников правоохранительных органов
1
.  

При этом необходимо разъяснять сотрудникам патрульно-постовой 

службы полиции, что причинение вреда в состоянии необходимой обороны, 

при необходимости задержания лица, совершившего преступление, или при 

исполнении обязательного для него приказа или распоряжения не может быть 

признано преступным, хотя и имело место при исполнении должностным 

лицом своих служебных обязанностей
2
. Кроме того, считается, что 

правомерные действия должностных лиц, находящихся при исполнении своих 

служебных обязанностей, даже если они сопряжены с причинением вреда или 

угрозой его причинения, не образуют состояние необходимой обороны 

(применение в установленных законом случаях силы сотрудниками 

правоохранительных органов при обеспечении общественной безопасности и 

общественного порядка и др.)
3
. 

Сотрудники ППСП должны знать об обязанностях незамедлительно при-

бывать на место совершения преступления, административного правонаруше-

ния, место происшествия, пресекать противоправные деяния, устранять угрозы 

безопасности граждан и общественной безопасности, документировать обстоя-

тельства совершения преступления, административного правонарушения, об-

стоятельства происшествия, обеспечивать сохранность следов преступления, 

административного правонарушения, происшествия (п. 2 ч. 1 ст. 12 ФЗ РФ «О 

полиции»), а также  пресекать административные правонарушения и осуществ-

лять производство по делам об административных правонарушениях, отнесен-

ных законодательством об административных правонарушениях к подведом-

ственности полиции (п. 11 ч. 1 ст. 12 ФЗ РФ «О полиции»). 

3. Сотрудники ППСП должны соблюдать процедуру привлечения право-

нарушителей к административной ответственности и упреждать возможные 

провоцирующие действия, для чего требуется безусловное выполнение поло-

жений п.п. 212.4, 233 Устава ППСП. 

4. Сотрудникам ППСП исключать провокационные действия со стороны 

правонарушителя. Например, не следует передавать свои вещи, предметы или 
                                                      

1
 Ответственность за применение насилия в отношении представителя власти (ст. 318 УК РФ) наступает только 

в случаях противодействия его законной деятельности»: определение Верховного Суда РФ от 08 апр. 1997 г. // 

Бюллетень Верховного Суда Рос. Федерации. 1998. № 4.  
2
 О судебной практике по делам о злоупотреблении должностными полномочиями и о превышении должност-

ных полномочий: пост. Пленума Верховного Суда РФ от 16 окт. 2009 г. № 19 // Бюллетень Верховного Суда 

Рос. Федерации. 2009. № 12. 
3
 О применении судами законодательства о необходимой обороне и причинении вреда при задержании лица, 

совершившего преступление: пост. Пленума Верховного Суда РФ от 27 сент. 2012 г. № 19 // КонсультантПлюс. 

URL: http://www.consultant.ru. Загл. с экрана. 

http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=180958;dst=2540
http://www.consultant.ru/
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документы для того, чтобы их впоследствии через определенное время забрать 

у правонарушителя, так как это может быть воспринято последним как намек, 

просьба и др. передать предмет взятки, вложив его в данный предмет, а также 

прямо создавать ситуации, в которых предмет взятки может быть оставлен 

взяткодателем в служебной автомашине, одежде, вещах сотрудника полиции и 

др.  

Поскольку взяточничество и иные коррупционные действия могут быть 

связаны с возникновением ситуации конфликта интересов, в таких случаях со-

трудник ППСП обязан пресечь противоправные действия лица, предлагающего 

взятку, а также доложить об этом командиру подразделения ППСП, поскольку 

имеется конфликт интересов на государственной службе
1
. 

5. Во избежание ситуаций нарушений законности, связанных с фальсифи-

кацией материалов об административных правонарушениях, обратить внима-

ние личного состава ППСП на требования ГУОООП МВД России исключить 

практику оценки результатов работы подчиненных подразделений по количе-

ственным показателям
2
. В этой связи, вскрываемая в ряде материалов уголов-

ных дел практика постановки сотрудникам полиции задач о выявлении требуе-

мого количества административных правонарушений определенного вида каж-

дым нарядом, а также выводы о результативности работы на основе количества 

выявленных правонарушений в текущем периоде в сравнении с аналогичным 

периодом прошлого года следует признать провоцирующей возможную фаль-

сификацию материалов об административных правонарушениях и порождаю-

щую нарушения законности данного вида
3
.  

6. Необходимо разъяснять сотрудникам ППСП, что предупредительное зна-

чение действий сотрудника полиции при фальсификации материалов об админи-

стративных правонарушениях нивелируется, так как эта деятельность не способна 

оказывать реальное влияние на обеспечение соблюдения правовых норм гражда-

нами. Подобная фальсификация (например, материалов по ст. 20.21 КоАП РФ) 

показывает пример отступления от истинных целей правоприменительной дея-

тельности полиции, когда не оказывается предупредительное воздействие на нега-

тивные явления, связанные с нарушением общественного порядка при нахожде-

нии в общественном месте в состоянии опьянения
4
. 

                                                      
1
 Под конфликтом интересов понимается ситуация, при которой личная заинтересованность (прямая или кос-

венная) государственного или муниципального служащего влияет или может повлиять на надлежащее испол-

нение им должностных (служебных) обязанностей и при которой возникает или может возникнуть противоре-

чие между личной заинтересованностью государственного или муниципального служащего и правами и закон-

ными интересами граждан, организаций, общества или государства, способное привести к причинению вреда 

правам и законным интересам граждан, организаций, общества или государства (ст. 10) (О противодействии 

коррупции: федер. закон от 25 дек. 2008 г. № 273-ФЗ (с послед. изм. и доп.) // Рос. газ. 2008. 30 дек.. 
2
 О нарушениях сотрудниками ППСП законности при исполнении законодательства об административных пра-

вонарушениях: письмо ГУОООП МВД России от 22 мая 2015 г. № 12/2498. Документ опубликован не был. 
3
 Приговор Л-ого районного суда г. К. от 15 мая 2012 г. в отношении А., приговор Тр-ого районного суда  Рес-

публика К. от 6 сент. 2013 г. по уголовному делу № 1-62/2013[Электронный ресурс] // Судебные и нормативные 

акты РФ. URL: // http://sudact.ru. 
4
 Гарманов В.М. Сущность нарушений законности в деятельности сотрудников подразделений патрульно-

постовой службы полиции и основные направления их предупреждения // Вестник Тюменского института по-

вышения квалификации сотрудников МВД России. 2015. № 1 (4). С. 127. 

mhtml:file://C:/Users/Оля/Desktop/эмпирика%20ППСП%20законность/Судебные%20и%20нормативные%20акты%20РФ%20__%20Приговор%20№%201-62_2013%20от%206%20сентября%202013%20г..mht!/regular/court/xPIDbfIi5Dxq/?regular-court=%D0%A2%D1%80%D0%BE%D0%B8%D1%86%D0%BA%D0%BE-%D0%9F%D0%B5%D1%87%D0%BE%D1%80%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9 %D1%80%D0%B0%D0%B9%D0%BE%D0%BD%D0%BD%D1%8B%D0%B9 %D1%81%D1%83%D0%B4 (%D0%A0%D0%B5%D1%81%D0%BF%D1%83%D0%B1%D0%BB%D0%B8%D0%BA%D0%B0 %D0%9A%D0%BE%D0%BC%D0%B8)
mhtml:file://C:/Users/Оля/Desktop/эмпирика%20ППСП%20законность/Судебные%20и%20нормативные%20акты%20РФ%20__%20Приговор%20№%201-62_2013%20от%206%20сентября%202013%20г..mht!/regular/court/xPIDbfIi5Dxq/?regular-court=%D0%A2%D1%80%D0%BE%D0%B8%D1%86%D0%BA%D0%BE-%D0%9F%D0%B5%D1%87%D0%BE%D1%80%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9 %D1%80%D0%B0%D0%B9%D0%BE%D0%BD%D0%BD%D1%8B%D0%B9 %D1%81%D1%83%D0%B4 (%D0%A0%D0%B5%D1%81%D0%BF%D1%83%D0%B1%D0%BB%D0%B8%D0%BA%D0%B0 %D0%9A%D0%BE%D0%BC%D0%B8)
http://sudact.ru/
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7. Осуществление контроля со стороны соответствующих подразделений 

по исполнению административного законодательства и командиров подразде-

лений ППСП, которые обязаны проверять правильность составления админи-

стративных материалов. Такой контроль может заключаться в контрольных 

проверках как самих протоколов, когда можно связаться с конкретными лицами 

(особенно, если в отношении одного и того же лица составлено несколько ма-

териалов) и выяснить, совершали ли они подобные правонарушения, так и при 

взаимодействии с иными органами, в частности, с органами ЗАГСа, и прово-

дить сверку, не составлены ли протоколы в отношении уже умерших лиц и т.п.  

8. В рамках проведения занятий по морально-психологической подготов-

ке личного состава необходимо обучать сотрудников приемам психологически 

грамотного общения с различными категориями лиц в процессе несения служ-

бы, в том числе для отработки действий по пресечению провокационного пове-

дения со стороны граждан в отношении сотрудников полиции.  

Совершенствование профессиональной служебной подготовки, обу-

чения личного состава и формирование знаний, умений и навыков обеспе-

чения законности при обучении и в ходе выполнения служебных обязанно-

стей. 

В части предупреждения различных нарушений законности сотрудника-

ми ППСП значительна роль повышения профессионализма сотрудников поли-

ции, так как усиление кадрового потенциала и укрепление патрульно-постовой 

службы полиции на этапе реформирования системы МВД России является се-

годня одним из требуемых условий для создания компетентных и хорошо под-

готовленных полицейских сил, которые должны находиться на переднем плане 

противодействия преступлениям и правонарушениям в общественных местах и 

непосредственно участвовать в первичном реагировании на сообщения о пре-

ступлениях и происшествиях.  

До личного состава необходимо доводить, что повышение профессиона-

лизма, совершенствование знаний и умений, овладение служебным мастер-

ством являются залогом предупреждения нарушений дисциплины и законно-

сти.  

В соответствии с п. 108.3 приказа МВД России от 31 марта 2015 г. № 385 

«Об утверждении Порядка организации подготовки кадров для замещения 

должностей в органах внутренних дел Российской Федерации»
1
 (далее − приказ 

МВД России № 385) объем занятий в течении учебного года по правовой под-

готовке − не менее 30 часов, по служебной подготовке − не менее 30 часов, в 

том числе для сотрудников подразделений патрульно-постовой службы, до-

рожно-патрульной службы, вневедомственной охраны полиции − не менее 20 

часов по изучению и отработке тактических приемов задержания правонаруши-

телей, взаимостраховки при проверке документов, досмотре объектов, достав-

лении правонарушителей. 

В рамках профессиональной служебной подготовки необходимо: 

                                                      
1
 Об утверждении Порядка организации подготовки кадров для замещения должностей в органах внутренних 

дел Российской Федерации: приказ МВД России от 31.03.2015 № 385 // Текст приказа опубликован на «Офици-

альном интернет-портале правовой информации» (www.pravo.gov.ru) 14 мая 2015 г. 
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− разъяснять нормы об ответственности за нарушения законности и кон-

кретные примеры таких нарушений;  

− доводить до всего личного состава подразделений ППСП изложенную 

информацию с детальным разбором отмеченных причин допущения нарушения 

законности на конкретных примерах; 

− изучать содержание положений нормативных правовых актов, регла-

ментирующих обязанности сотрудников полиции: 

а) ст. 13 Федерального закона РФ от 30 ноября 2011 г. № 342-ФЗ «О 

службе в органах внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений 

в отдельные законодательные акты Российской Федерации» устанавливает  

обязанность сотрудников полиции «не совершать при выполнении служебных 

обязанностей поступки, вызывающие сомнение в объективности, справедливо-

сти и беспристрастности сотрудника, наносящие ущерб его репутации, автори-

тету федерального органа исполнительной власти»; 

б) ст. 27 ФЗ РФ «О полиции» обязывает сотрудников полиции  выполнять 

служебные обязанности в соответствии с должностным регламентом (долж-

ностной инструкцией);  

в) обязанность соблюдать законность сотрудниками ППСП также вытека-

ет из прямых требований пп. 4, 96.6, 212.4, 260 Устава ППСП. 

В силу ст. 47 Федерального закона от 30 ноября 2011 года № 342-ФЗ «О 

службе в органах внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений 

в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федераль-

ный закон от 30.11.2011 года № 342-ФЗ), служебная дисциплина означает со-

блюдение сотрудником органов внутренних дел установленных законодатель-

ством Российской Федерации, Присягой сотрудника органов внутренних дел 

Российской Федерации, дисциплинарным уставом органов внутренних дел Рос-

сийской Федерации, контрактом, приказами и распоряжениями руководителя 

федерального органа исполнительной власти в сфере внутренних дел, приказа-

ми и распоряжениями прямых и непосредственных руководителей (начальни-

ков) порядка и правил выполнения служебных обязанностей и реализации 

предоставленных прав. Совершение сотрудником виновного действия (бездей-

ствия), повлекшего за собой нарушение прав и свобод человека и гражданина, 

возникновение угрозы жизни и (или) здоровью людей, создание помех в работе 

или приостановление деятельности федерального органа исполнительной вла-

сти в сфере внутренних дел, его территориального органа, подразделения либо 

причинение иного существенного вреда гражданам и организациям, если это не 

влечет за собой уголовную ответственность, является грубым нарушением слу-

жебной дисциплины (п. 4 ст. 49 Федерального закона от 30.11. 2011 г. № 342-

ФЗ). 

Как неоднократно указывал Конституционный Суд Российской Федера-

ции, служба в органах внутренних дел является особым видом государственной 

службы, направлена на реализацию публичных интересов, что предопределяет 

наличие у сотрудников, проходящих службу в этих органах, специального пра-

вового статуса, обусловленного выполнением конституционно значимых функ-

ций по обеспечению правопорядка и общественной безопасности. Законода-
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тель, определяя правовой статус сотрудников, проходящих службу в органах 

внутренних дел, вправе устанавливать для этой категории граждан особые тре-

бования, в том числе, к их личным и деловым качествам, и особые обязанности, 

обусловленные задачами, принципами организации и функционирования орга-

нов внутренних дел, а также специфическим характером деятельности указан-

ных лиц
1
. Таким образом, поступая на службу в органы внутренних дел, граж-

данин добровольно возлагает на себя обязанность соответствовать указанным 

требованиям и добросовестно исполнять свои обязанности. 

Значительную роль в предупреждении ситуаций нарушения законности 

играет совершенствование профессионального мастерства сотрудников ППСП 

при осуществлении действий в типичных ситуациях. Поэтому такая подготовка 

должна включать рассмотрение ситуационных задач, содержащих казусы, при 

которых возможны нарушения законности, предполагать изучение требуемого 

порядка действий сотрудников ППСП при несении службы по охране обще-

ственного порядка на постах и маршрутах патрулирования.  

В процессе отработки этих заданий необходим детальный показ непра-

вильного варианта действий при несении службы и их юридических и органи-

зационных последствий, а также противоположного варианта поведения, осно-

ванного на положениях действующего законодательства и ведомственных нор-

мативно-правовых актов, психологии и тактики профессионального общения.  

Задачи, которые могут быть решены при использовании такого приема 

рассмотрения практических заданий, в том числе, в рамках профессиональной 

служебной подготовки: 1) рассмотрение типичных и нетипичных ситуаций 

оперативно-служебной деятельности; 2) проверка четкости знаний основных 

нормативно-правовых документов, регламентирующих деятельность сотрудни-

ков ППСП; 3) нацеливание сотрудников ППСП на четкое выполнение требуе-

мого порядка действий. 

Кроме того, в обязательном порядке предлагается проводить лекционные 

и семинарские занятия в рамках служебной подготовки по темам «Применение 

полицией физической силы, специальных средств и огнестрельного оружия»; 

«Применение полицией отдельных мер государственного принуждения»; «Так-

тика задержания и доставления лиц, совершивших правонарушения и подозре-

ваемых в совершении преступления»; «Тактика проведения личного досмотра, 

досмотра объектов; правила личной безопасности при проверке документов; 

взаимоотношения сотрудников полиции с правонарушителями; виды и дей-

ствия служебных нарядов по охране общественного порядка»
2
; правовой подго-

товки  по темам – «Общепризнанные принципы и нормы международного пра-

ва, относящиеся к деятельности органов внутренних дел»; «Конституционные 

основы прав и свобод человека и гражданина»; «Структура органов власти Рос-

сийской Федерации»; «Место органов внутренних дел в системе этих органов; 

                                                      
1
 Постановление Конституционного Суда РФ от 6 июня 1995 года № 7-П, определение Конституционного Суда 

РФ от 21 дек. 2004 года № 460-О, определение Конституционного Суда РФ от 16 апр. 2009 года № 566-О-О. 
2
 См. более подробно: Совершенствование системы профессионально-служебной и физической подготовки со-

трудников органов внутренних дел Российской Федерации: Направление развития системы профессиональной 

служебной и физической подготовки. Тюмень: ТИПК МВД России, 2015. С. 34. Документ официально опубли-

кован не был. 
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правовой статус лиц, обладающих особым статусом в части привлечения к от-

ветственности»; «Права и обязанности сотрудников полиции, возникающие в 

связи с совершением такими лицами правонарушений»; «Основные направле-

ния деятельности полиции»; «Принципы деятельности полиции; права и обя-

занности сотрудников полиции»; «Правовые гарантии деятельности сотрудника 

полиции»; «Защита чести и достоинства сотрудника полиции»; «Служебная 

дисциплина и законность в деятельности полиции»; «Правовое положение со-

трудника полиции»; «Порядок прохождения службы»; «Ответственность со-

трудников полиции за нарушения законодательства и норм морали». 

Материалы, используемые при проведении занятий в рамках профессио-

нальной служебной подготовки можно использовать на инструктажах нарядов 

ППСП перед заступлением на службу в целях проверки теоретических и прак-

тических знаний в части применения физической силы и специальных средств в 

строгом соответствии с положениями ФЗ «О полиции». 

Особое место также должна занимать подготовка сотрудников полиции 

на этапе профессионального обучения, которое в соответствии с п. 11 приказа 

МВД России № 385 проводится в целях приобретения сотрудниками полиции, 

впервые принимаемыми на службу в органы внутренних дел, профессиональ-

ных знаний, умений, навыков и компетенций, необходимых для выполнения 

служебных обязанностей, в том числе в условиях, связанных с применением 

физической силы, специальных средств и огнестрельного оружия.  

  Контроль за несением службы сотрудниками ППСП, в том числе с 

использованием видеофиксации действий сотрудников ППСП в процессе 

несения службы и создание эффективной защиты чести и достоинства со-

трудников ППСП 

Федеральный закон от 07.02.2011 г. № 3-ФЗ «О полиции» выделяет четы-

ре вида контроля за деятельностью полиции: государственный; ведомственный, 

общественный и судебный. В рамках настоящей работы остановимся на ведом-

ственном и общественном контроле за несением службы сотрудниками ППСП, 

которые могут существенно снизить риск совершения ситуаций нарушения за-

конности в выделенных типичных ситуациях. 

Ведомственный контроль за деятельностью сотрудников ППСП должен 

включать проверку:  

– соблюдения принципа открытости сотрудников полиции при несении 

патрульно-постовой службы (при возможности идентифицировать полицей-

ских, в том числе посредством фото и видеозаписи);  

– соответствие требований к поведению при несении службы (вежли-

вость, тактичность и корректность при общении с гражданами, а также недопу-

стимость любого вида высказываний и действий дискриминационного характе-

ра по признакам пола, возраста, расы, национальности, языка, гражданства, со-

циального, имущественного или семейного положения, политических или ре-

лигиозных предпочтений);  

–  недопустимость ведения неслужебных разговоров по телефону;  

–  нежелательность курения во время служебного общения с гражданами;  

–  ограничение на посещения без надобности магазинов, кафе, ресторанов 
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и других помещений;  

– недопустимость избирательного подхода в принятии мер к нарушите-

лям закона;  

– при патрулировании на автомобиле недопустимость перевоза посто-

ронних лиц и оставления задержанных в автомобиле без присмотра; 

– выявленных правонарушений со стороны сотрудников ППСП (необос-

нованная проверка документов; вымогательство взятки; курение в местах, где 

оно запрещено и т. п.);  

– неукоснительных выполнений требований закона «О полиции» (ст.ст. 5, 

8, 9, 10) и Устава ППС (п. 227) при общении с гражданами. 

Командиры подразделений ППСП также должны содействовать повыше-

нию роли общественного контроля за деятельностью ППСП. Участие граждан в 

данном процессе закреплено непосредственно в законе «О полиции» (п. 1. ст. 

50 ФЗ «О полиции»). При этом общественное мнение является одним из основ-

ных критериев официальной оценки деятельности полиции, определяемых фе-

деральным органом исполнительной власти в сфере внутренних дел (п. 6 ст. 9 

ФЗ «О полиции»). 

Вся деятельность сотрудников ППСП проходит в постоянном общении с 

населением и затрагивает интересы большого количества людей, поэтому фор-

мы такого контроля могут быть разнообразны. 

Например, проверка членами Общественного совета при органах внут-

ренних дел; несение службы совместно с представителями гражданского обще-

ства в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ «Об участии граждан в 

охране общественного порядка»; круглосуточная горячая линия по приему жа-

лоб на действия сотрудников ППСП; акции гражданского мониторинга работы 

нарядов ППСП; анкетирование на официальных сайтах и др. 

С целью предупреждения различных нарушений законности большое 

значение имеет использование видеофиксации действий сотрудников ППСП в 

процессе несения службы  и создание эффективной защиты чести и достоин-

ства сотрудников ППСП. 

Такая работа, прежде всего, должна включать: 

− внедрение порядка видеофиксации действий сотрудников ППСП в про-

цессе несения службы по охране общественного порядка на постах и маршру-

тах патрулирования, что, с одной стороны, позволяет фиксировать действия са-

мих сотрудников полиции, с другой стороны, предупреждать провокационные 

действия со стороны гражданина, что в последующем будет выступать доказа-

тельством того, что имелись правомерные действия со стороны сотрудников 

полиции (например, это направление совершенствования деятельности сотруд-

ников ППСП связано с проводимой работой ГУОООП МВД России по оснаще-

нию сотрудников полиции устройствами регистрации (персональными ви-

деорегистраторами) ДОЗОР-77, которые в мае 2015 года приняты на снабжение 

МВД России); 

− привитие навыков и умений действий сотрудников ППСП при совер-

шении в отношении их провокационных действий со стороны правонарушите-
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лей (оскорбление, унижение чести и достоинства, неповиновения законным 

действиям, применение насилия и др.); 

− оказание консультативной правовой помощи при наличии необосно-

ванных жалоб и заявлений о якобы совершенных ими противоправных дей-

ствий, поскольку нередки случаи обвинения сотрудников полиции правонару-

шителями с целью уйти от ответственности. 

Основанием использования технических средств выступает ч. 3 ст. 11 ФЗ 

РФ «О полиции», в соответствии с которой полиция использует технические 

средства, включая средства аудио-, фото- и видеофиксации, в том числе, для 

фиксирования действий сотрудников полиции, выполняющих возложенные на 

них обязанности.  

При этом законодательством не запрещено использование личных 

средств аудио-, фото- и видеофиксации (например, не штатных видеорегистра-

тора или мобильного телефона, принадлежащих сотруднику полиции). Исполь-

зование средств видеофиксации целесообразно осуществлять не только когда 

возникнет такая необходимость, но и во время всего периода несения патруль-

но-постовой службы, так как сотрудники полиции в любой момент могут 

столкнуться с ситуацией, когда их действия, а также действия правонарушите-

лей потребуется документально зафиксировать, или возникнет ситуация, в ко-

торой возможны провокационные действия. 

В целях исключения многочисленных примеров провокационных дей-

ствий со стороны граждан, которые могут указывать на якобы имевшие место 

случаи незаконного применения сотрудниками полиции физической силы и 

специальных средств, следует обратить внимание сотрудников полиции на 

необходимость фиксирования своих действий и процесса общения с граждани-

ном с использованием средств аудио-, видео-фиксации и на недопустимость от-

ключения питания таких средств (основанием использования данных техниче-

ских средств выступает ч. 3 ст. 11 ФЗ РФ «О полиции»). 

Вместе с тем, сотрудники ППСП должны ориентироваться на соблюдение 

профессионально-этических стандартов поведения, недопустимость распро-

странения видеозаписей и их использования во внеслужебных целях. Преду-

преждение о намерении использования средств фото- и видеофиксации может 

минимизировать вероятность возникновения конфликтной ситуации и провока-

ционных действий. При этом проведение сотрудником полиции видеосъемки 

происходящего в служебном помещении, около служебной автомашины, при 

выполнении действий по пресечению преступления или административного 

правонарушения в жилище граждан и т.д. с целью фиксации своих действий (а 

также возможных противоправных или провокационных действий граждан) не 

может быть расценено как нарушение конституционных прав гражданина РФ 

на неприкосновенность частной жизни. 

Минимизация последствий конфликтных ситуаций, которые могут про-

воцировать нарушения законности, возможна при соблюдении сотрудниками 

полиции основ психологии общения с определенными категориями лиц. Следу-

ет разъяснять таким лицам не только обязанность выполнять законные требо-

вания сотрудников полиции в настоящий момент времени при формулировании 
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этого требования, но и указывать на наличие возможности гражданина в даль-

нейшем обжаловать действия либо бездействие должностного лица, если граж-

данин считает, что это привело к ущемлению его прав и свобод.  

Предупреждение нарушений законности может быть связано с созданием 

системы эффективной защиты чести и достоинства сотрудников ППСП. Для 

минимизации формирования отрицательного общественного мнения о деятель-

ности сотрудников ППСП в целях противодействия заведомо ложным сведени-

ям, порочащим честь и достоинство сотрудников полиции и подрывающих их 

репутацию при исполнении служебных обязанностей, следует использовать 

возможности практики судебной защиты чести, достоинства и деловой репута-

ции сотрудников полиции. Данная работа должна быть организована в терри-

ториальных органах МВД России с учетом приказа МВД России от 2 октября 

2012 года № 900 «Вопросы организации защиты чести и достоинства, а также 

деловой репутации в системе МВД России» и проводиться путем мониторинга 

СМИ и сети Интернет, анализа материалов служебных проверок по жалобам на 

действия должностных лиц, последующего разъяснения официальной позиции 

органов внутренних дел, опровержения недостоверной информации в судах, 

подготовки сотрудниками полиции исковых заявлений в суд о защите чести, 

достоинства и деловой репутации в гражданско-правовом порядке.  
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

Подводя итог проведенному исследованию, следует отметить, что в рабо-

те выделены и проанализированы типичные ситуации нарушения законности 

сотрудниками ППСП, связанные с: 

1) превышением должностных полномочий; 

2) получением взятки и иными коррупционными действиями; 

3) фальсификацией материалов об административных правонарушениях 

(привлечением к административной ответственности лица, фактически не со-

вершавшего административное правонарушение). 

Исходя из обозначенных нами в настоящем исследовании причин нару-

шений служебной дисциплины и законности сотрудниками ППСП определены 

следующие основные направления совершенствования деятельности сотрудни-

ков ППСП в сфере предупреждения нарушений законности: 

1) совершенствование управленческой деятельности и повышение ответ-

ственности командиров подразделений ППСП; 

2) совершенствование профессиональной служебной подготовки, обуче-

ния личного состава и формирование знаний, умений и навыков обеспечения 

законности при обучении и в ходе выполнения служебных обязанностей; 

3) контроль за несением службы сотрудниками ППСП, в том числе с ис-

пользованием видеофиксации действий сотрудников ППСП в процессе несения 

службы и создание эффективной защиты чести и достоинства сотрудников 

ППСП. 

В рамках анализа ситуаций нарушения законности и указанных основных 

направлений совершенствования деятельности сотрудников ППСП в сфере 

предупреждения нарушений законности даны соответствующие рекомендации 

по предупреждению выделенных нарушений законности. 

Таким образом, следует отметить важность дальнейшего исследования 

проблематики предупреждения нарушений законности в деятельности сотруд-

ников патрульно-постовой службы полиции. Это связано с реализацией ряда 

мер обеспечения собственной безопасности в системе МВД России, указанных 

в Приказе МВД России от 02 января 2013 года № 1 «Об утверждении Концеп-

ции обеспечения собственной безопасности в системе Министерства внутрен-

них дел Российской Федерации», в частности, в области научного и методиче-

ского сопровождения деятельности системы МВД России в сфере обеспечения 

собственной безопасности.  
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