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ВВЕДЕНИЕ
7 февраля 2016 г. исполнилось пять лет, прошедших со дня подписа-

ния Президентом Российской Федерации Федерального закона от 7 фев-
раля 2011 г. № 3-ФЗ «О полиции»1 (далее — Закон о полиции). Закон был 
принят в рамках реформы МВД России, проводимой в соответствии с 
Указом Президента Российской Федерации2. Главная задача преобразова-
ний — вывести систему МВД России на качественно новый уровень раз-
вития. Полиция функционально и организационно должна обеспечивать 
удовлетворение потребностей общества в надежной защите прав и сво-
бод граждан, эффективно противодействовать преступности, обеспечи-
вать правопорядок на улицах и в других общественных местах3.

К настоящему времени приняты сотни законодательных актов, регу-
лирующих полицейскую деятельность. Многие из них несколько раз су-
щественно или полностью обновлялись. Это касается и таких базовых за-
конов, как Закон о полиции, Федеральный закон «О службе в органах вну-
тренних дел». В результате была создана обширная законодательная осно-
ва полицейской деятельности, которая обладает определенным внутрен-
ним единством, а закрепленные ею место и роль, задачи, полномочия, ор-
ганизационная структура полицейских организаций в механизме государ-
ства и в жизни российского общества в целом весьма специфичны.

Административное право — это сравнительно молодая правовая от-
расль, учебная дисциплина и наука, хотя система государственного управ-

1 О полиции : федеральный закон от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ : в ред. Федерального 
закона от 13 июля 2015 г. № 248-ФЗ // Собрание законодательства Российской Федера-
ции. 2011. № 7, ст. 900 ; Рос. газета. 2015. 16 июля.

2 О некоторых вопросах по реформированию Министерства внутренних дел Рос-
сийской Федерации : указ Президента Российской Федерации от 18 февраля 2010 г. 
№ 208 : в ред. Указа Президента Российской Федерации от 4 апреля 2014 г. № 202 // 
Рос. газета. 2010. 19 февр. ; Собрание законодательства Российской Федерации. 2014. 
№ 14, ст. 1616.

3 Комментарий к Федеральному закону «О полиции» (постатейный) / Ю. Е. Авру-
тин [и др.]. М., 2011. С. 3.
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ления имеет тысячелетнюю историю. Учение о государственном управле-
нии возникло в Европе в XVI в. под названием «камералистика», а в тече-
ние последующих трех веков переживало свое развитие, трансформиру-
ясь сначала в полицейское (государственное) право, а в дальнейшем (по 
мере сужения и обособления полицейской функции до рамок сугубо пра-
воохранительной деятельности) в административное. «В эпоху конститу-
ционализма (конституционного государства или конституционных форм 
правления), — отмечает Ю. Н. Старилов, — сущность полиции опреде-
лялась в собственном, “материальном” смысле как функция публичного 
управления по защите общественной безопасности и порядка и ликвида-
ции возникающих опасных ситуаций. Это понимание осталось практи-
чески неизменным до настоящего времени»4. Отметим, что с появлением 
административного права полицейское право не исчезло. Вслед за огра-
ничением функций полиции оно трансформировалось, сузив свои полно-
мочия до собственно полицейской правоохранительной деятельности, но 
продолжает успешно функционировать там, где первоначально и появи-
лось — в государствах Западной Европы.

В Российской империи правовое регулирование полицейской деятель-
ности, глубоко вторгавшейся во все сферы жизнедеятельности российского 
общества, осуществлялось посредством секретных циркуляров и инструк-
ций Департамента полиции МВД. Поэтому в дореволюционных трудах из-
вестных российских ученых-административистов (а тем более в совет-
ский период) и в современных научных работах по административному 
праву5 полицейское право рассматривается как неотъемлемый атрибут 
полицейского государства, развивающегося в условиях абсолютизма, рас-
пространяющего опеку на все сферы жизни общества путем произволь-
ного усмотрения и ничем не ограниченного принуждения ради всеобще-
го блага.

Профессор Ю. Н. Старилов в одной из своих работ называет точ-
ную дату, когда произошло сужение и обособление функций полиции 
в Европе, их отделение от функций общей администрации. Он пишет 
об известном «...“кройцберг-решении” (Kreuzberg-Urteil) прусского Выс-
шего административного суда от 14 июня 1882 г., который окончатель-
но установил, что главной задачей полиции должна стать защита обще-
ства от опасностей, обеспечение общественной безопасности и поряд-

4 Российское полицейское (административное) право: конец XIX – начало XX 
века : хрестоматия / сост. и вступит. ст. Ю. Н. Старилова. Воронеж, 1999. С. 17.

5 Зырянов С. М. Административный надзор полиции и полицейский надзор: соот-
ношение правовых категорий // Журнал российского права. 2012. № 2. С. 46–54.
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ка... В “кройцберг-решении” административного суда объявляется не-
действительным и незаконным изданное полицейское распоряжение, ко-
торое ограничивало высоту новой застройки земельных участков, что-
бы не препятствовать обзору исторического военного памятника Побе-
ды, сооруженного в Берлине на возвышенности Кройцберг. Высший ад-
министративный суд Пруссии усмотрел в запрете на строительство дей-
ствие, на совершение которого полиция не имела компетенции. Суд огра-
ничил задачи полиции защитой безопасности и порядка. С этого времени 
государственно-полицейское понимание термина “полиция” окончатель-
но прекратило существование. Решением суда ограничивалось право по-
лицейской исполнительной власти на издание общих административных 
актов без разрешения на то закона и в нарушение законодательных поло-
жений. Таким образом, важным практическим результатом данного реше-
ния административного суда стало принципиальное положение, согласно 
которому полиция не имеет права применять при исполнении своих задач 
и функций меры, направленные против свободы и собственности граж-
дан, в отсутствие специальных законодательных основ для такого рода 
действий»6.

В России процесс освобождения от несвойственных полиции (ми-
лиции) функций окончательно завершился лишь в 30-е гг. XX в.: после 
ликвидации (в декабре 1930 г.) Народного комиссариата внутренних дел 
(НКВД) союзных и автономных республик. В приказе по НКВД РСФСР 
от 31 декабря 1930 г. № 337 о ликвидации наркомата было определено, 
что Главное управление коммунального хозяйства, ведавшее вопросами 
благоустройства и эксплуатации городской земли, а также Управление 
милиции с их полным штатом выделяются из состава НКВД и передаются 
в непосредственное подчинение Совета народных комиссаров РСФСР7.

Становление полицейского права в его современном понимании (как 
подотрасли российского административного права) пришлось на вторую 
половину прошлого столетия, в основном в рамках учебной дисципли-
ны «Административная деятельность органов внутренних дел», что на-
шло свое отражение в трудах советских ученых-административистов, 
принадлежавших к системе МВД СССР: В. М. Безденежных, И. И. Вере-
меенко, М. И. Еропкина, А. П. Коренева, С. И. Котюргина, Л. Л. Попова, 
Ф. С. Разаренова, А. П. Шергина и др. И это притом, что по объективным 

6 Старилов Ю. Н. О полицейском праве, или Не всегда хорошо забытое старое яв-
ляется новым // Полицейское право. 2005. № 1. С. 14.

7 Министерство внутренних дел. 1902–2002 : исторический очерк / под общ. ред. 
Р. Г. Нургалиева. М., 2004. С. 216.
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причинам употребление в те годы в позитивном аспекте таких понятий, как 
«полиция», «полицейское право», «полицейские полномочия» было невоз-
можно. Оставленное ими научное наследие еще долго будет актуально и 
востребовано учеными, изучающими феномен полицейского права.

Современная система российского полицейского законодательства 
сложна и масштабна. Даже ее упрощенный анализ позволяет выделить 
ряд статусных законов: о полиции, внутренних войсках МВД России, Фе-
деральной службе безопасности, государственной охране, судебных при-
ставах, об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в 
виде лишения свободы, и др.

Можно назвать и группу «технологических законов», определяющих 
правовые процедуры, формы и методы работы полицейских органов. Это УК 
РФ, КоАП РФ, законы об оперативно-розыскной деятельности, противодей-
ствии терроризму, противодействии экстремистской деятельности, об осно-
вах системы профилактики правонарушений в Российской Федерации и пр.8

Законы, регламентирующие деятельность полиции в определенных 
сферах, имеющих большое значение с точки зрения обеспечения безопас-
ности (о безопасности дорожного движения, об оружии, о собраниях, ми-
тингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях и др.), наделяют по-
лицию полномочиями, расширяющими ее компетенцию в сравнении с За-
коном о полиции. 

В последнее время можно наблюдать расширение и уточнение по-
лицейских и контрольно-надзорных функций в интернет-пространстве, 
в сферах связи, в области оборота персональных данных. При этом часто 
речь идет о полномочиях, связанных с принуждением или понуждением к 
определенным действиям, что понятно с точки зрения самой природы по-
лиции как силовой вооруженной структуры.

Террористические акты в США 11 сентября 2001 г., во Франции 13 но-
ября 2015 г. и в Бельгии 22 марта 2016 г. послужили катализатором про-
цесса перехода практически всех цивилизованных стран к так называемо-
му приоритету коллективной (читай: национальной, общественной, госу-
дарственной и т. п.) безопасности. Его суть заключается в том, что ради 
обеспечения безопасности общества и государства возможно частичное 
или полное ограничение прав и свобод отдельных граждан. Это неизбеж-
но сопровождается расширением полицейских функций. В России так-
же наблюдается ускоренный процесс наделения контрольно-надзорных, 
правоохранительных органов и спецслужб новыми полномочиями, свя-

8 Черников В. В. Полицейское законодательство России: состояние и направления 
развития // Полицейское право. 2005. № 1(1). С. 37.



7

занными с усилением их надзорной деятельности. При объективной обу-
словленности данных тенденций их быстрое распространение в мире вы-
зывает вполне оправданное беспокойство.

Министерство внутренних дел Российской Федерации, являясь ак-
тивным участником административной реформы, реализуя в рамках сво-
ей системы Концепцию снижения административных барьеров и повы-
шения доступности государственных и муниципальных услуг, среди дру-
гих федеральных органов исполнительной власти занимает лидирующие 
позиции по количеству оказываемых государственных услуг.

Полиция, претворяя в жизнь принципы общественного доверия и 
поддержки граждан, взаимодействия и сотрудничества, стремится деле-
гировать часть своих полномочий негосударственным субъектам право-
охранительной направленности. В настоящее время приняты и действу-
ют федеральные законы «Об участии граждан в охране общественного 
порядка»9, «Об основах системы профилактики правонарушений в Рос-
сийской Федерации»10. Приказом МВД России от 17 апреля 2013 г. № 211 
утверждены типовые формы соглашения об обеспечении правопорядка с 
частными охранными организациями и с частными детективами о преду-
преждении и раскрытии преступлений11.

Указом Президента РФ от 5 апреля 2016 г. № 157 образована Феде-
ральная служба войск национальной гвардии РФ, которая является фе-
деральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции 
по выработке и реализации государственной политики и нормативно-
правовому регулированию в сфере деятельности войск национальной 
гвардии Российской Федерации, в сфере оборота оружия, в сфере част-
ной охранной деятельности и в сфере вневедомственной охраны12.

В структуру Федеральной службы войск национальной гвардии Рос-
сийской Федерации включена вневедомственная охрана, в связи с этим 

9 Об участии граждан в охране общественного порядка : федеральный закон от 
2 апреля 2014 г. № 44-ФЗ // Рос. газета. 2014. 4 апр.

10 Об основах системы профилактики правонарушений в Российской Федерации : 
федеральный закон от 23 июня 2016 г. № 182-ФЗ // Там же. 2016. 28 июня. 

11 Об утверждении типовых форм соглашений о содействии частных охранных 
организаций правоохранительным органам в обеспечении правопорядка и о содей-
ствии частных детективов правоохранительным органам в предупреждении и раскры-
тии преступлений, предупреждении и пресечении административных правонаруше-
ний : приказ МВД России от 17 апреля 2013 г. № 211 // Там же. 2013. 26 июня. 

12 Вопросы Федеральной службы войск национальной гвардии Российской Феде-
рации : указ Президента Российской Федерации от 5 апреля 2016 г. № 157 // Там же. 
2016. 7 апр.
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ей переданы Центр специального назначения вневедомственной охраны 
Министерства внутренних дел Российской Федерации и федеральное го-
сударственное унитарное предприятие «Охрана» Министерства внутрен-
них дел Российской Федерации. 

В структуру Росгвардии этим же указом переданы органы управле-
ния и подразделения МВД России, осуществляющие федеральный госу-
дарственный контроль (надзор) за соблюдением законодательства Россий-
ской Федерации в сфере оборота оружия и частной охранной деятельности.

Войска национальной гвардии действуют на основе Федерального за-
кона от 3 июля 2016 г. № 226-ФЗ «О войсках национальной гвардии Россий-
ской Федерации»13. При исполнении своих функций они тесно взаимодей-
ствуют со службами и подразделениями полиции МВД России.

В правоприменительной деятельности российской полиции посте-
пенно достигается баланс между ее социальной и правоохранительной 
функциями.

Методы административного понуждения и принуждения по-
прежнему широко применимы в деятельности полиции и ее должностных 
лиц. Это обусловлено спецификой ведомства, его социальным предназна-
чением (защищать жизнь, здоровье, права и свободы граждан), противо-
действием преступности, обеспечением охраны общественного порядка, 
собственности и общественной безопасности. Без использования прину-
дительных средств воздействия невозможно поддержание правопорядка.

Принуждение в деятельности полиции занимает важное, но не гла-
венствующее положение. Отметим, что полиция обладает достаточным 
арсеналом способов и средств убеждения, позволяющих контролировать 
общественный порядок и безопасность, не прибегая к принудительному 
воздействию. Умелое сочетание различных мер убеждения ведет к мини-
мизации угрозы возникновения опасности совершения преступлений, ад-
министративных правонарушений и иных противоправных деяний, обу-
словливает создание и поддержание чувства безопасности в обществе, 
повышение спокойствия населения как важнейших функций полиции в 
России и в зарубежных странах14. 

Наиболее эффективными формами убеждения во внешней администра-
тивной деятельности полиции остаются: агитационно-пропагандистская 
деятельность и информирование о состоянии общественного порядка; 
воспитательная работа; поощрение граждан, участ вующих в охране об-
щественного порядка.

13 Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».
14 Густова Л. В. Функции полиции Российской Федерации, Великобритании и 

США // Актуальные проблемы российского права. 2015. № 11. С. 172, 173.
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Сотрудники полиции распространяют среди населения правовые 
знания, выступают с разъяснениями правовых норм, регулирующих по-
ведение в общественных местах, безопасность дорожного движения, обо-
рот гражданского и служебного оружия и т. д.

За пять лет, истекших с момента принятия Закона о полиции, россий-
ское законодательство, регулирующее полицейскую деятельность, заметно 
изменилось и продолжает качественно обновляться. Во многом это обу -
словлено повышением заинтересованности граждан в надлежащем осу-
ществлении функций и в позитивных результатах деятельности полиции. 
Под влиянием как общественного мнения, так и политической воли замет-
но видоизменились задачи и круг полномочий самой полиции, которые по-
степенно эволюционируют от односторонне-властных к обслуживающим 
и договорным.

Полицейское право не может являться неким тотальным и беспре-
дельным юридическим образованием, у него вполне определенные кон-
ституционные ограничения. Оно и рождается в результате слияния рас-
ширения и усиления принудительных и иных полномочий полиции (их 
все более широкого вторжения в разные сферы жизни) и незыблемости 
конституционных прав и свобод граждан.

Успехи реформирования полиции (как нового правоохранительно-
го института) во многом зависят от того, каким образом будет стро-
иться ее взаимодействие с институтами гражданского общества. До-
верие граждан — необходимое условие эффективного функциониро-
вания полиции.

Современное полицейское право, фактически продолжающее свое 
развитие в рамках дисциплины «Административная деятельность поли-
ции», — это право, которое раскрывает не только содержание полицей-
ских полномочий, но и имеет дело с регулированием и нормами поведе-
ния самих сотрудников правоохранительных органов, запрещает исполь-
зование чрезмерной силы, осуществление неправомерных действий, про-
тивостоит коррупции и жестокости.

Настоящее учебное пособие подготовлено в соответствии с Феде-
ральным государственным образовательным стандартом высшего образо-
вания и примерной учебной программой по дисциплине специализации 
«Административная деятельность полиции» в целях обеспечения обуча-
ющихся в образовательных организациях системы МВД России учебной 
литературой, раскрывающей содержание курса, применительно к совре-
менным правовым и организационным реалиям. Учебное пособие при-
звано оказать помощь обучающимся в успешном усвоении курса «Адми-
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нистративная деятельность полиции», в приобретении ими компетенций, 
необходимых для будущих практических сотрудников органов внутрен-
них дел (вне зависимости от избранной специализации).

В данном труде отражены новации, происшедшие в МВД России и 
его структурных подразделениях после принятия указов Президента Рос-
сийской Федерации от 7 мая 2012 г. № 601 «Об основных направлениях 
совершенствования системы государственного управления»15, от 5 апре-
ля 2016 г. № 156 «О совершенствовании государственного управления 
в сфере контроля за оборотом наркотических средств, психотропных ве-
ществ и их прекурсоров и в сфере миграции»16 и от 5 апреля 2016 г. № 157 
«Вопросы Федеральной службы войск национальной гвардии Российской 
Федерации»17. Опираясь на опыт, накопленный многолетней педагогиче-
ской практикой, авторы попытались максимально раскрыть содержание 
административной деятельности полиции в условиях проводимой адми-
нистративной реформы.

В учебном пособии представлена Особенная часть дисциплины «Ад-
министративная деятельность полиции». Она включает темы, связанные 
с правовым положением и организационным построением, содержанием, 
формами и методами административной деятельности служб и подразде-
лений полиции, осуществляющих охрану общественного порядка. 

Учебное пособие подготовлено авторским коллективом Омской ака-
демии МВД России.

Полагаем, что данное издание будет полезно не только для использо-
вания в учебном процессе образовательных учреждений МВД России, но 
и в деятельности практических органов внутренних дел при решении со-
трудниками полиции оперативно-служебных задач.

Авторский коллектив выражает искреннюю признательность док-
тору юридических наук, профессору, заслуженному юристу Российской 
Федерации Юрию Петровичу Соловью за неоценимые помощь и под-
держку в подготовке настоящего учебного пособия.

15 Собрание законодательства Российской Федерации. 2012. № 19, ст. 2338.
16 Там же. 2016. № 15, ст. 2071.
17 Там же, ст. 2072.
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ГЛАВА I. ОРГАНИЗАЦИЯ АДМИНИСТРАТИВНОЙ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПОЛИЦИИ ПО ЗАЩИТЕ ЖИЗНИ, 
ЗДОРОВЬЯ, ПРАВ И СВОБОД ЧЕЛОВЕКА, ОХРАНЕ 
ОБЩЕСТВЕННОГО ПОРЯДКА И ОБЕСПЕЧЕНИЮ 

ОБЩЕСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ
§ 1. Понятие и содержание охраны общественного порядка, 
обеспечения личной безопасности граждан и общественной 

безопасности
Органы внутренних дел (как субъекты административной деятель-

ности) представляют собой организацию, решающую государственные 
задачи и осуществляющую свои функции специфическими формами и 
методами: посредством реализации предоставленных ей государственно-
властных полномочий.

Правовую основу организации и деятельности органов внутренних 
дел составляет множество нормативных правовых актов различной юри-
дической силы, определяющих компетенцию, правовое положение от-
дельных служб и подразделений, их организационную структуру, полно-
мочия по изданию административных актов, управленческие и иные от-
ношения с другими субъектами деятельности и т. п.

Органы внутренних дел не имеют права законодательной инициати-
вы. На уровне Российской Федерации и ее субъектов продолжается со-
вершенствование законодательства об административных правонаруше-
ниях, представители органов внутренних дел активно участвуют в дан-
ном процессе.

Органы внутренних дел издают нормативные правовые акты, кото-
рые представляют собой подзаконные официальные решения, принятые с 
соблюдением установленной процедуры в односторонне-властном поряд-
ке по вопросам, отнесенным к компетенции МВД России, облеченные в 
соответствующую правовую форму, а также порождающие юридические 
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последствия. С помощью подобных актов государство обеспечивает кон-
кретизацию, оперативность и дифференцированность управления сферой 
внутренних дел.

Нормы права, содержащиеся в нормативных правовых актах МВД 
России, часто связаны с бланкетными нормами различных законов. Они 
направлены на согласование интересов конкретных участников обще-
ственных отношений посредством установления и изменения общих пра-
вил поведения, а равно возложения на субъектов определенных обязанно-
стей. Ими устанавливаются конкретные порядок, требования и условия, 
необходимые для реализации различных законов.

Органы внутренних дел (как и другие органы исполнительной вла-
сти) не наделены правом толкования законов. Это могут делать только ор-
ганы законодательной и судебной ветвей государственной власти.

Определенными особенностями обладает деятельность органов 
внутренних дел по охране общественного порядка во взаимодействии с 
органами местного самоуправления. В соответствии со ст. 132 Консти-
туции РФ органы местного самоуправления самостоятельно осущест-
вляют охрану общественного порядка. Согласно Федеральному закону 
«Об общих принципах организации местного самоуправления в Россий-
ской Федерации»1 (п. 8 ч. 1 ст. 15 и др.) к вопросам локального значе-
ния отнесена организация охраны общественного порядка муниципаль-
ной милицией.

С одной стороны, охрана общественного порядка входит в сферу са-
мостоятельно решаемых вопросов органов местного самоуправления, с 
другой, является составной частью обеспечения правопорядка — пред-
мета совместного ведения Российской Федерации и ее субъектов (ст. 72 
Конституции РФ), соответственно, одной из задач, возложенных зако-
нодательством на структуру государственной власти — милицию обще-
ственной безопасности.

Органы местного самоуправления, представляя собой «этаж» пу-
бличной власти, не входят в систему органов власти государственной. 
Между тем значительная доля решаемых ими вопросов местного значе-
ния (и рассматриваемые в их числе) требует государственно-властных 
полномочий, которые государство в различных правовых формах делеги-
рует, постепенно меняя компетенцию таких органов. Деятельность орга-
нов местного самоуправления и органов исполнительной власти по обе-
спечению правопорядка принципиально однородна и взаимоувязана, а ре-

1 Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Феде-
рации : федеральный закон от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ // Рос. газета. 2003. 8  окт.
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шаемые проблемы, как правило, находятся в едином правовом поле. Это 
позволяет причислить деятельность органов местного самоуправления, 
связанную с охраной общественного порядка, к государственному управ-
лению в широком смысле.

К общим объектам административной деятельности органов вну-
тренних дел относят общественный порядок, правопорядок, безопас-
ность личности и общественную безопасность. Любое понятие отража-
ет сущность предмета, его внутреннее содержание, а также особые свой-
ства, связи и отношения предметов и явлений через описание общих и 
специальных признаков. Ученые всегда придерживались полярных мне-
ний по поводу полноты описания признаков, характеризующих суще-
ственные свойства, связи и отношения исследуемых определений. Спор-
ной остается проблема категорий «общественный порядок», «правопоря-
док», «безопасность» и др.

Общественный порядок понимают в широком и узком контексте. 
В социально-политическом (широком) аспекте он рассматривается в зна-
чении общественного устройства как весь строй, вся система обществен-
ных отношений, существующих в данном обществе. Именно так его по-
нимали основоположники марксизма-ленинизма. В более узком смысле он 
трактуется как состояние определенной совокупности общественных от-
ношений, складывающихся в различных областях социально-политической 
жизни и быта, но главным образом — в общественных местах.

В административно-правовой науке однозначного определения поня-
тия «общественный порядок» не существует. В литературе наиболее глу-
боко данная категория разработана М. И. Еропкиным, И. И. Веремеенко, 
А. В. Серегиным.

М. И. Еропкин определяет общественный порядок как «...обуслов-
ленную интересами всего народа… регулируемую нормами права, мора-
ли, правилами… общежития и обычаями систему волевых общественных 
отношений, складывающихся главным образом в общественных местах, 
а также общественных отношений, возникающих и развивающихся вне 
общественных мест, но по своему характеру обеспечивающих охрану 
жизни, здоровья, чести, достоинства и иных прав граждан, укрепление 
народного достояния, общественное спокойствие, создание нормальных 
условий для деятельности предприятий, учреждений и организаций»2.

По мнению И. И. Веремеенко, «общественный порядок — это опреде-
ленная правовая категория, представляющая собой обусловленную потреб-

2 Еропкин М. И. Управление в области охраны общественного порядка. М., 1965. 
С. 11.
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ностями развитого социализма систему общественных отношений, воз-
никающих и развивающихся в общественных местах в процессе общения 
людей, правовое и иное социальное регулирование которых обеспечивает 
личную и общественную безопасность граждан и тем самым обстановку 
спокойствия, согласованности и ритмичности общественной жизни»3.

А. В. Серегин пишет, что общественный порядок важен в том его зна-
чении, в котором он рассматривается в праве, т. е. как урегулированная нор-
мами права и иными социальными нормами система общественных отно-
шений, установление, развитие и охрана которых обеспечивают поддержа-
ние состояния общественного и личного спокойствия граждан, уважение 
их чести, человеческого достоинства и общественной нравственности4.

Наиболее емкое из приведенных определений дал М. И. Еропкин, 
указав четыре важных элемента: 

1) содержание общественного порядка; 
2) средства регулирования общественного порядка; 
3) место возникновения упорядоченной совокупности общественных 

отношений; 
4) цель установления и поддержания общественного порядка5. 
Категория «общественный порядок» тесно связана с понятием «об-

щественное место». Последнее не имеет законодательной регламентации 
и определяется исходя из содержания правовых норм различных отрас-
лей права, устанавливающих перечень общественных мест применитель-
но к конкретным нормам (например, ч. 2 ст. 20.20, ст. 20.21 КоАП РФ). 
К общественным местам, помимо мест значительного скопления граждан 
(улицы, транспорт общего пользования, аэропорты, вокзалы, парки), от-
носятся любые места, свободные для доступа неопределенного круга лиц, 
в которых есть или могут появиться люди (подъезды, подземные перехо-
ды, лестничные площадки, территории садовых товариществ и др.). Это 
специально оборудованные территории и зоны общего пользования в чер-
те городов и населенных пунктов (либо вне их), предназначенные для ис-
пользования населением, а также для проведения массовых мероприятий, 
обслуживания и отдыха граждан.

Общественно опасное деяние относится к категории преступлений, 
совершенных в общественных местах, если оно осуществлялось на тер-

3 Веремеенко И. И. Механизм административно-правового регулирования в сфере 
охраны общественного порядка. М., 1981. С. 18.

4 Серегин А. В. Советский общественный порядок и административно-правовые 
средства его укрепления. М., 1975. С. 17.

5 Еропкин М. И. Указ. соч. С. 11.
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ритории города либо иного населенного пункта, лесопарковых зон, вод-
ной акватории, объектах транспорта, предназначенных для общего поль-
зования гражданами, в период реализации в указанных местах обще-
ственных функций. Общественно опасное деяние относится к категории 
преступлений, совершенных в общественных местах, если противоправ-
ное деяние осуществлялось на территории и в зоне общего пользования, 
предназначенных для использования населением, а также для проведения 
массовых мероприятий, обслуживания и отдыха граждан, в черте городов 
и населенных пунктов либо вне их.

Общественные места подразделяются на места постоянного и перио-
дического пользования.

В первом случае это места с открытым свободным доступом в лю-
бое время года и суток (проспекты, улицы, переулки, скверы, бульва-
ры, набережные, площади, внутридворовые территории и тупики, про-
езды, а также круглосуточно работающие предприятия торговли и об-
щественного питания, культурные, развлекательные учреждения, вок-
залы, аэропорты).

К числу мест периодического пользования относятся территории 
учреждений, предприятий, организаций, а также территории, охраняемые 
частными охранными предприятиями, предназначенные для обслужива-
ния населения в установленные часы работы (предприятия торговли и об-
щественного питания, санатории, дома отдыха, пансионаты, профилакто-
рии, культурные, развлекательные, спортивные учреждения, обществен-
ный транспорт, лесопарковые зоны, берега открытых водоемов (река, озе-
ро, пруд, водохранилище), непосредственно водоемы и прилегающие к 
ним зоны отдыха и зеленых насаждений в черте городов и других насе-
ленных пунктов, а также используемые во время проведения санкциони-
рованных массовых мероприятий (гуляний) территории, находящиеся за 
чертой населенных пунктов), общественный транспорт.

Из общего количества преступлений, зарегистрированных в обще-
ственных местах, по отдельным категориям учитываются:

а) уличные преступления, т. е. совершенные в пределах территории 
города или иного населенного пункта, в местах, к которым имеется сво-
бодный доступ в любое время года и суток. По данной категории реги-
стрируются преступления, совершенные:

— на улицах, площадях, проспектах, бульварах, набережных, мостах, 
путепроводах, эстакадах и т. д. (включая остановки и места отстоя транс-
порта, за исключением закрытых и охраняемых территорий);
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— в парках, скверах, переулках, тупиках, внутридворовых территориях;
— в лесопарковых зонах, на берегах открытых водоемов, непосред-

ственно на водоемах, а также на территории прилегающих к ним зон от-
дыха и зеленых насаждений в черте городов и других населенных пунктов;

— на пляжах в период их постоянного функционирования;
— на открытых рынках, стадионах, танцплощадках в период их 

работы;
б) преступления, совершенные в зоне постов и маршрутов патрули-

рования, т. е. преступления, совершенные в зоне ответственности наря-
дов (в том числе стационарных и передвижных пунктов полиции) при не-
сении ими службы, маршрутов патрулирования силами органов внутрен-
них дел, задействованными в охране общественного порядка согласно 
Плану единой дислокации, а также на территориях и зонах, оборудован-
ных техническими средствами фото- или видеонаблюдения, выведенны-
ми на пульт дежурных частей органов внутренних дел.

Подлежат учету как совершенные в общественных местах (в том чис-
ле на улицах), так и в зоне постов и маршрутов патрулирования кражи 
из киосков, ларьков, павильонов, автомототранспортных средств и дру-
гих аналогичных объектов, расположенных на улице, если проникнове-
ние было осуществлено извне.

Ю. П. Соловей определяет общественный порядок как состояние об-
щественных отношений, складывающихся из соблюдения гражданами, 
должностными лицами и организациями ограничений, обусловленных 
общественным характером человеческого сосуществования и установ-
ленных правовыми и моральными нормами в целях обеспечения макси-
мальной безопасности и свободы жизнедеятельности каждого человека, 
всех законных институтов общества и государства6.

Главное в идее общественного порядка — баланс безопасности и сво-
боды. Целью полицейской деятельности государства выступает не охра-
на некоего общественного порядка, а обеспечение состояния, именуе-
мого безопасностью7. «Безопасность есть важное социальное понятие 
гражданского общества, понятие полиции, согласно которому все обще-
ство существует лишь для того, чтобы обеспечить каждому из своих чле-
нов неприкосновенность его личности, его прав и его собственности»8. 
Ученые-административисты ставят знак тождества между формами про-

6 Соловей Ю. П. Полицейское право и его место в системе современного админи-
стративного права // Полицейское право. 2005. № 1(1). С. 11.

7 Там же.
8 Маркс К., Энгельс Ф. Соч. : в 50 т. 2-е изд. М., 1955. Т. 1. С. 401.
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явления общественного порядка и понятиями противокриминальной, до-
рожной, пожарной, санитарно-эпидемиологической, экологической, тех-
нической и другими видами безопасности.

Одно из простых и точных определений правопорядка — «закре-
пленный правовыми нормами порядок общественных отношений»9. 

Анализ Конституции Российской Федерации, кодексов (Гражданский, 
КоАП, Уголовный и др.), а также других федеральных законов (о безопас-
ности, о полиции, об оружии и т. п.) и иных нормативных правовых ак-
тов Российской Федерации и ее субъектов позволяет выделить объекты 
правопорядка. К основным можно отнести: безопасность, собственность, 
общественный порядок в узком ключе (т. е. правопорядок в обществен-
ных местах), правовой режим и порядок управления. Отметим, что это 
довольно сложные категории и явления. 

В российской науке и законодательстве понятие «безопасность» ис-
пользуется в различных значениях. В узком смысле слова общественная 
безопасность рассматривается в качестве состояния общественных 
отношений, складывающихся в соответствии с правовыми и технико-
юридическими нормами при использовании объектов, представляющих 
повышенную опасность для общества (транспорт, оружие и др.), или 
при наступлении особых условий в связи со стихийными бедствиями либо 
другими чрезвычайными обстоятельствами.

В статье 72 Конституции Российской Федерации указано, что в со-
вместном ведении Российской Федерации и ее субъектов находятся защи-
та прав и свобод человека и гражданина, обеспечение законности, право-
порядка, общественной безопасности. На первый взгляд может показать-
ся, что в этом контексте «правопорядок» и «общественная безопасность» 
рассматриваются как равнозначные или однопорядковые правовые кате-
гории. На самом деле это не так. Если общественные отношения в сфере 
безопасности урегулированы нормами права, то данная часть обществен-
ной безопасности и есть правопорядок в сфере безопасности. Можно при-
вести немало примеров поведения людей и отношений между ними, кото-
рые не регулируются нормами права, но имеют непосредственное отно-
шение к сфере общественной либо личной безопасности (человек пошел 
в лес и заблудился, при этом подверг свое здоровье и жизнь опасности). 
Такое поведение и, соответственно, отношения не вторгаются в область 
права, не входят в правопорядок. Тем не менее они охватываются поняти-
ем безопасности, в силу чего являются объектом административной дея-

9 Толковый словарь русского языка с включением сведений о происхождении 
слов / отв. ред. Н. Ю. Шведова. М., 2007. С. 715.
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тельности органов внутренних дел, цель которой — устранение либо от-
ражение соответствующих угроз. 

Таким образом, понятие «правопорядок» можно охарактеризовать 
как состояние общественных отношений, урегулированных правовыми 
нормами, принятыми в установленном на территории Российской Фе-
дерации порядке.

§ 2. Административно-правовые средства охраны 
общественного порядка, обеспечения личной безопасности 

граждан и общественной безопасности
В соответствии с нормативными правовыми актами МВД России 

определена организационная основа комплексного использования сил и 
средств органов внутренних дел Российской Федерации в обеспечении 
правопорядка. Этой основой является план комплексного использования 
сил и средств органов внутренних дел по обеспечению правопорядка в 
общественных местах (единая дислокация), который утверждается руко-
водителями территориальных органов МВД России. На основании пла-
на единой дислокации уполномоченным руководителем территориально-
го органа МВД России ежесуточно принимается решение о комплексном 
использовании сил и средств по обеспечению правопорядка в обществен-
ных местах.

Данный план предусматривает расстановку сил и средств органов вну-
тренних дел в общественных местах на обслуживаемой территории, воз-
можность маневра при осложнении оперативной обстановки, представляет 
собой текстуальное и картографическое решение на деятельность всех ви-
дов нарядов полиции, других сил и средств органов внутренних дел, задей-
ствованных в обеспечении правопорядка в общественных местах. В этих 
целях территория, обслуживаемая соответствующим территориальным ор-
ганом МВД России на районном уровне, распределяется на патрульные 
участки, посты и маршруты патрулирования, обеспечение правопорядка на 
которых осуществляется нарядами комплексных сил.

В плане единой дислокации отражаются особенности деятельности 
следующих нарядов:

1. Патруль — подвижной наряд полиции, состоящий из двух и более 
сотрудников органов внутренних дел (патрульных), выполняющий возло-
женные на него обязанности на маршруте патрулирования на автомобиле 
(далее — ПА), на мотоцикле (далее — ПМ), на катере (далее — ПКТ), на 
вертолетах (далее — ВП), на конях (далее — ПК), в пешем порядке (да-
лее — ПП), со служебными собаками (далее — ПС). При этом сокращен-
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ные наименования нарядов дополнительных и приданных сил в плане 
единой дислокации отображаются с учетом принадлежности к конкрет-
ным подразделениям (например, ПА ДПС, ПП ППС).

2. Патрульная группа (далее — ПГ) — наряд полиции в составе 
двух и более патрулей, объединенных для несения службы по охране 
общественного порядка под единым руководством, для которого на-
значаются несколько маршрутов, зона массового отдыха людей или 
участок территории муниципального образования, где проводится ме-
роприятие с большим количеством граждан. Основу ПГ должен со-
ставлять ПА, оборудованный радиостанцией, устройствами для по-
дачи световых и звуковых сигналов, специальной громкоговорящей 
установкой и иными техническими средствами с нанесенными на на-
ружные поверхности специальными цветографическими схемами, ко-
торому придаются ПП с носимыми радиостанциями, при необходимо-
сти ПМ, ПК, ПС, ПКТ или ВП, используемый, как правило, для коор-
динации действий.

3. Пост — наряд полиции, дислоцированный в определенном месте 
или участке местности, на котором необходимо непрерывное присутствие 
сотрудников полиции (постовых), с учетом возможности обеспечения ими 
визуального контроля за территорией и расположенными на ней объектами, 
при этом обозначенное в плане единой дислокации удаление границ от цен-
тра поста не должно превышать 300 м.

4. Стационарные посты полиции (СПП) — специально оборудован-
ные техническими средствами управления нарядами, видеонаблюдения и 
связи помещения, устанавливаемые в местах массового пребывания лю-
дей, в местах, наиболее подверженных криминогенным проявлениям, 
а также в наиболее удаленных от территориального органа МВД России, 
где необходимо обеспечить постоянное присутствие сотрудников органов 
внутренних дел.

5. Группы немедленного реагирования (далее — ГНР) — наряд орга-
нов внутренних дел, создаваемый в целях оперативного реагирования на 
сообщения и заявления о преступлениях и других правонарушениях, для 
принятия безотлагательных мер для задержания лиц, совершивших пре-
ступление, по горячим следам и для участия в раскрытии преступлений, 
создаваемый как на штатной основе в составе нарядов дежурных частей, 
так и временно, в установленном порядке.

При планировании использования сил и средств органов внутренних 
дел определяются обязательные нормы их ежесуточного выставления в 
общественных местах, необходимые для обеспечения правопорядка.
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§ 3. Задачи и основные функции подразделений охраны 
общественного порядка. Силы и средства, обеспечивающие 

охрану общественного пор ядка
Положение о Главном управлении по обеспечению охраны обще-

ственного порядка и координации взаимодействия с органами исполни-
тельной власти субъектов Российской Федерации Министерства внутрен-
них дел Российской Федерации (далее — ГУОООП МВД России) утверж-
дено приказом МВД России от 18 июля 2011 г. № 84910. Управление яв-
ляется самостоятельным структурным подразделением центрального ап-
парата министерства, обеспечивающим и осуществляющим в пределах 
своей компетенции функции ведомства по выработке и реализации госу-
дарственной политики и нормативно-правовому регулированию в обла-
сти охраны общественного порядка, в сфере обеспечения общественной 
безопасности, координации взаимодействия с органами исполнительной 
власти субъектов Российской Федерации.

ГУОООП МВД России выполняет функции головного подразделения 
системы министерства в области:

— обеспечения безопасности граждан и правопорядка в обществен-
ных местах, в том числе в местах проведения публичных и массовых ме-
роприятий; 

— профилактики преступлений и административных правонаруше-
ний, в сфере осуществления производства по делам об административ-
ных правонарушениях, в том числе правонарушений несовершеннолет-
них (за исключением дел об административных правонарушениях, произ-
водство по которым осуществляют подразделения Госавтоинспекции, ор-
ганы внутренних дел на транспорте); 

— контроля (надзора) за соблюдением отдельными категориями лиц 
запретов и ограничений, установленных в соответствии с федеральным 
законом; 

— содержания, охраны и конвоирования задержанных, подвергну-
тых административному аресту и (или) заключенных под стражу лиц, на-
ходящихся в изоляторах временного содержания подозреваемых и обви-
няемых и в центрах временного содержания для несовершеннолетних 
правонарушителей органов внутренних дел Российской Федерации; 

10 Об утверждении Положения о Главном управлении по обеспечению охраны об-
щественного порядка и координации взаимодействия с органами исполнительной вла-
сти субъектов Российской Федерации Министерства внутренних дел Российской Фе-
дерации : приказ МВД России от 18 июля 2011 г. № 849. Доступ из справ.-правовой 
системы «КонсультантПлюс».
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— координации взаимодействия с органами исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации.

Структура и штатное расписание Главного управления утверждают-
ся министром внутренних дел Российской Федерации по представлению 
заместителя министра внутренних дел Российской Федерации, ответ-
ственного за деятельность данного подразделения.

Работа Главного управления организуется на основе планирования, 
сочетания единоначалия в решении вопросов служебной деятельности и 
коллегиальности при их обсуждении, с учетом персональной ответствен-
ности каждого сотрудника и федерального государственного гражданско-
го служащего за состояние дел на вверенном участке работы и за выпол-
нение отдельных поручений.

Главное управление в установленном порядке осуществляет взаи-
модействие по вопросам своей деятельности с подразделениями МВД 
России, соответствующими службами правоохранительных органов, 
государственных и муниципальных органов, общественными объеди-
нениями и организациями, а также (в соответствии с международны-
ми договорами Российской Федерации) с правоохранительными ор-
ганами иностранных государств и с международными полицейскими 
организациями.

Главное управление в порядке, установленном нормативными пра-
вовыми актами МВД России, совместно с территориальными органами 
МВД России на региональном уровне обеспечивает эффективность де-
ятельности подразделений полиции по вопросам, относящимся к компе-
тенции Главного управления.

Основные задачи ГУОООП МВД России:
— организация и участие в формировании основных направлений го-

сударственной политики по вопросам деятельности Главного управления;
— обеспечение совершенствования нормативно-правового регулиро-

вания по вопросам деятельности Главного управления;
— организация (в пределах предоставленных прав) обеспечения без-

опасности граждан и правопорядка в общественных местах, в том числе в 
местах проведения публичных и массовых мероприятий;

— обеспечение взаимодействия подразделений МВД России с фе-
деральными органами исполнительной власти, органами исполнитель-
ной власти субъектов Российской Федерации по вопросам профилак-
тики правонарушений, охраны общественного порядка, обеспечения 
общественной безопасности, относящихся к компетенции Главного 
управления;



22

— обеспечение взаимодействия с национальными футбольными ин-
формационными пунктами государств-членов Совета Европы, осущест-
вление в установленном порядке международного обмена информацией в 
целях недопущения совершения болельщиками команд спортивных клу-
бов по футболу правонарушений при проведении соревнований;

— координация деятельности территориальных органов МВД Рос-
сии по осуществлению производства по делам об административных пра-
вонарушениях, отнесенных законодательством Российской Федерации к 
подведомственности органов внутренних дел (полиции) (за исключением 
дел об административных правонарушениях, производство по которым 
осуществляют подразделения Госавтоинспекции, органы внутренних дел 
на транспорте);

— координация деятельности территориальных органов МВД Рос-
сии по исполнению законодательства Российской Федерации о содержа-
нии, охране, конвоировании подозреваемых и обвиняемых в совершении 
преступлений, находящихся в изоляторах временного содержания подо-
зреваемых и обвиняемых органов внутренних дел Российской Федера-
ции, а также о содержании, охране, конвоировании лиц, арестованных 
в административном порядке, находящихся в специальных приемниках 
для содержания лиц, арестованных в административном порядке органов 
внутренних дел;

— организация деятельности территориальных органов МВД России 
по осуществлению контроля (надзора) за соблюдением отдельными кате-
гориями лиц установленных в соответствии с федеральным законом за-
претов и ограничений, по осуществлению иных форм индивидуальной 
профилактической работы с населением;

— организация деятельности территориальных органов МВД России 
по профилактике правонарушений среди несовершеннолетних;

— организационно-методическое обеспечение деятельности терри-
ториальных органов МВД России и их структурных подразделений по во-
просам, отнесенным к компетенции Главного управления.

Основные функции и полномочия ГУОООП МВД России:
— осуществление анализа состояния правопорядка и общественной 

безопасности в общественных местах, в том числе при проведении пу-
бличных (массовых) мероприятий, а также эффективности мер, принима-
емых территориальными органами МВД России, их структурными под-
разделениями по реализации основных направлений государственной по-
литики, отнесенных к компетенции Главного управления;
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— определение приоритетных направлений совершенствования слу-
жебной деятельности территориальных органов МВД России, их струк-
турных подразделений по вопросам, относящимся к компетенции Глав-
ного управления;

— подготовка (на основе проводимого анализа) прогнозов изменения 
оперативной обстановки, проектов стратегических решений по вопросам, 
отнесенным к компетенции Главного управления, с информированием за-
интересованных органов государственной власти о тенденциях развития 
криминогенной ситуации;

— разработка и внесение заместителю министра внутренних дел РФ 
предложений и проектов управленческих решений по формированию и ре-
ализации государственной политики в установленной области деятельно-
сти, а также по совершенствованию форм и методов работы территориаль-
ных органов МВД России, их структурных подразделений, приоритетных 
мерах, направленных на упорядочение функционирования и оптимизацию 
выполнения ими задач по охране общественного порядка на основе сочета-
ния человеческих ресурсов и потенциала современных автоматизированных 
информационно-телекоммуникационных технологий, технических средств;

— осуществление мероприятий по формированию и реализации фе-
деральных целевых программ по вопросам, отнесенным к компетенции 
Главного управления;

— участие в перспективном и текущем планировании деятельности 
МВД России, в разработке концепций, основных направлений развития 
территориальных органов МВД России, их структурных подразделений 
по вопросам, отнесенным к компетенции Главного управления;

— обобщение практики применения законодательства Российской 
Федерации и выработка соответствующих правовых, организационных и 
иных мер по повышению эффективности деятельности территориальных 
органов МВД России, их структурных подразделений по вопросам, отне-
сенным к компетенции Главного управления;

— разработка проектов федеральных конституционных законов, фе-
деральных законов, нормативных правовых актов Президента Российской 
Федерации и нормативных правовых актов Правительства Российской Фе-
дерации, нормативных правовых актов МВД России, а также подготовка 
предложений по совершенствованию законодательных и иных норматив-
ных правовых актов Российской Федерации, нормативных правовых актов 
МВД России по вопросам деятельности Главного управления;

— разработка в установленном порядке (либо участие в разработ-
ке) по решению руководства министерства совместно с заинтересованны-
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ми подразделениями ведомства, федеральными органами исполнитель-
ной власти проектов международных договоров Российской Федерации, 
а также межведомственных нормативных правовых актов и соглашений в 
установленной области деятельности;

— подготовка (или участие в подготовке) проектов отзывов и за-
ключений по проектам международных договоров Российской Федера-
ции, законодательных и иных нормативных правовых актов Российской 
Федерации;

— представление в установленном порядке в судах интересов МВД 
России, а по отдельным поручениям — интересов Президента Россий-
ской Федерации и Правительства Российской Федерации по предметам 
споров, отнесенным к компетенции Главного управления;

— ведение (совместно с заинтересованными подразделениями МВД 
России) баз данных нормативных правовых актов в установленной обла-
сти деятельности, проведение работы по их систематизации;

— проведение антикоррупционной экспертизы изданных норма-
тивных правовых актов МВД России при мониторинге применения нор-
мативных правовых актов МВД России в соответствии с компетенцией 
Главного управления;

— разработка проектов типовых положений о структурных под-
разделениях территориальных органов МВД России, реализующих за-
дачи и функции, отнесенные к компетенции Главного управления, а 
также участие в разработке типовых штатных расписаний указанных 
подразделений;

— выработка и реализация (совместно с заинтересованными подраз-
делениями МВД России) общесистемных подходов по формированию 
оптимальных механизмов влияния института административной ответ-
ственности на профилактику преступлений посредством не только повы-
шения качества подготовки материалов об административных правона-
рушениях, но и установления в процессе производства причин и усло-
вий, способствовавших совершению правонарушений, а также в резуль-
тате подготовки предложений по корректировке норм законодательства 
об административных правонарушениях федерального и регионального 
уровней;

— организация производства по делам об административных право-
нарушениях, исполнение административных наказаний;

— подготовка по вопросам, отнесенным к компетенции Главного 
управления, предложений по совершенствованию правоприменительной 
практики органов внутренних дел в области производства по делам об ад-



25

министративных правонарушениях, по повышению эффективности осу-
ществления административно-процессуальных полномочий органов вну-
тренних дел (полиции);

— обеспечение взаимодействия и координации деятельности терри-
ториальных органов МВД России по вопросам, отнесенным к компетен-
ции Главного управления, с уполномоченными по правам человека и по 
правам ребенка, общественными наблюдательными комиссиями, право-
защитными организациями и формированиями по вопросам соблюдения 
требований законодательства Российской Федерации о содержании задер-
жанных и (или) заключенных под стражу лиц, о временной изоляции лиц, 
подвергнутых административному наказанию в виде административного 
ареста, а также о содержании лиц в центрах временного содержания для 
несовершеннолетних правонарушителей органов внутренних дел;

— обеспечение (в пределах компетенции Главного управления) вы-
работки общих принципов и моделей (схем) организации несения службы 
по охране общественного порядка в рамках комплексных планов исполь-
зования сил и средств органов внутренних дел на обслуживаемой терри-
тории, подходов к организации системы управления и взаимодействия с 
заинтересованными подразделениями системы МВД России;

— подготовка (в пределах своей компетенции) проектов решений ру-
ководства МВД России по комплексному использованию сил и средств 
органов внутренних дел Российской Федерации и внутренних войск МВД 
России (войск национальной гвардии Российской Федерации) для орга-
низации охраны общественного порядка и общественной безопасности, в 
том числе в период подготовки и проведения общественно-политических, 
культурно-зрелищных, спортивных и иных массовых мероприятий феде-
рального (межрегионального) значения;

— организация (в установленном порядке) федеральных и межре-
гиональных оперативно-профилактических операций и мероприятий по 
предупреждению и пресечению правонарушений по вопросам, отнесен-
ным к компетенции Главного управления, а также участие в организации 
профилактических мероприятий в сфере миграции в соответствии с уста-
новленной компетенцией;

— участие (в пределах своей компетенции) в установленном поряд-
ке в подготовке и проведении командно-штабных, тактико-специальных 
учений по вопросам комплексного использования сил и средств органов 
внутренних дел Российской Федерации и внутренних войск МВД России 
(войск национальной гвардии Российской Федерации) по охране обще-
ственного порядка;
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— организация профилактики и пресечения преступлений и адми-
нистративных правонарушений в жилом секторе, на улицах, площадях, 
стадионах, в скверах, парках и других общественных местах, в том чис-
ле при проведении собраний, митингов, демонстраций, шествий и дру-
гих публичных мероприятий, а также во время спортивных, зрелищных и 
иных массовых мероприятий;

— сбор, обобщение и анализ информации (в соответствии с законода-
тельством Российской Федерации) в отношении российских и иностран-
ных болельщиков команд спортивных клубов по футболу, осуществление 
международного обмена информацией, а также координация обмена ука-
занной информацией с заинтересованными подразделениям МВД России, 
правоохранительными органами Российской Федерации;

— обеспечение не только оперативного реагирования нарядами 
патрульно-постовой службы на сообщения о преступлениях и правонару-
шениях, но и в целом функционирования системы управления нарядами 
территориальных органов МВД России по охране общественного поряд-
ка (совместно с дежурными частями территориальных органов МВД Рос-
сии) в пределах компетенции Главного управления;

— привлечение общественных объединений, организаций, внештат-
ных сотрудников полиции, частных охранных организаций к участию в 
охране общественного порядка;

— организация и осуществление (в соответствии с законодатель-
ством Российской Федерации) контроля за работой народных дружин;

— организация деятельности территориальных органов МВД России 
по обеспечению охраны дипломатических представительств, консуль-
ских учреждений, иных официальных представительств иностранных го-
сударств, представительств международных организаций;

— участие в организационном обеспечении охранных мероприятий в 
отношении объектов государственной охраны в пределах полномочий, от-
несенных к компетенции Главного управления;

— обеспечение общественного порядка в случае введения правового 
режима чрезвычайного или военного положения, при проведении каран-
тинных мероприятий во время эпидемий и эпизоотий по вопросам, отне-
сенным к компетенции Главного управления;

— координация взаимодействия территориальных органов МВД Рос-
сии с уголовно-исполнительными инспекциями, осуществление процес-
суальных полномочий полиции по контролю (надзору) за соблюдением 
отдельными категориями лиц запретов и ограничений, установленных в 
соответствии с федеральным законом;
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— организация индивидуальной профилактической работы с насе-
лением в жилом секторе и на отдельных объектах социального назначе-
ния, в том числе по профилактике безнадзорности и правонарушений не-
совершеннолетних;

— мониторинг состояния, структуры и динамики подростковой 
преступности, а также преступлений, совершаемых в отношении не-
совершеннолетних;

— организация деятельности по вопросам, отнесенным к компетен-
ции Главного управления, изоляторов временного содержания подозре-
ваемых и обвиняемых органов внутренних дел Российской Федерации; 
подразделений охраны и конвоирования подозреваемых и обвиняемых, 
находящихся в изоляторах временного содержания органов внутренних 
дел Российской Федерации; подразделений, обеспечивающих содержа-
ние, охрану, конвоирование лиц, подвергнутых административному на-
казанию в виде административного ареста, органов внутренних дел Рос-
сийской Федерации; центров временного содержания для несовершенно-
летних правонарушителей органов внутренних дел Российской Федера-
ции; исполнения решений суда (судьи) о направлении несовершеннолет-
них правонарушителей в специальные учебно-воспитательные учрежде-
ния закрытого типа органов управления образованием;

— организационное обеспечение деятельности Правительственной 
комиссии по профилактике правонарушений, а также участие (в пределах 
компетенции Главного управления) в реализации необходимых подгото-
вительных мероприятий по участию руководства МВД России в деятель-
ности Правительственной комиссии по делам несовершеннолетних и за-
щите их прав;

— организационное обеспечение деятельности Оперативного штаба 
МВД России по профилактике правонарушений;

— организация деятельности территориальных органов МВД России 
по участию в реализации решений и предложений постоянно действую-
щих координационных совещаний по обеспечению правопорядка в субъ-
ектах Российской Федерации;

— организация взаимодействия с Центральной избирательной ко-
миссией Российской Федерации и координация деятельности терри-
ториальных органов МВД России по вопросам участия в установлен-
ном порядке подразделений полиции в охране общественного порядка 
в ходе избирательных кампаний в соответствии с установленной обла-
стью деятельности;
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— участие в разработке мер по развитию сферы применения слу-
жебных животных в практической деятельности патрульно-постовых и 
охранно-конвойных подразделений, новых форм и методов их применения;

— организация и осуществление подготовки заключений о возмож-
ности (невозможности) осуществления представительствами иностран-
ных государственных органов (организаций) или иностранными неком-
мерческими неправительственными организациями деятельности по 
усыновлению (удочерению) детей на территории Российской Федерации, 
участие во взаимодействии с территориальными органами МВД России в 
осуществлении контроля за их деятельностью в установленном порядке;

— выявление, обобщение и распространение передового отечествен-
ного и зарубежного опыта по обеспечению охраны общественного поряд-
ка, а также перспективных форм и методов наиболее эффективного при-
менения сил и средств полиции в установленной области деятельности;

— организационно-методическое обеспечение, осуществление в 
установленном порядке контроля деятельности территориальных орга-
нов МВД России и их структурных подразделений по вопросам, относя-
щимся к компетенции Главного управления, разработка рекомендаций и 
методических пособий;

— организационно-методическое обеспечение участия участковых 
уполномоченных полиции и подразделений патрульно-постовой службы 
в розыске лиц, совершивших преступления, или подозреваемых и обви-
няемых в их совершении; лиц, скрывшихся от органов дознания, след-
ствия или суда; лиц, пропавших без вести. Организационно-методическое 
обеспечение участия сотрудников подразделений по делам несовершен-
нолетних в розыске несовершеннолетних, самовольно ушедших из семей 
или специализированных учреждений для несовершеннолетних, нужда-
ющихся в социальной реабилитации; несовершеннолетних, самовольно 
ушедших из специальных учебно-воспитательных учреждений закрыто-
го типа органа управления образованием; уклоняющихся от недоброволь-
ной госпитализации, назначенной судом в связи с наличием психическо-
го расстройства;

— участие в установленном порядке в инспектированиях, осущест-
вление целевых выездов для проведения проверок территориальных ор-
ганов МВД России и оказания практической помощи в части, касающей-
ся организации оперативно-служебной деятельности, относящейся к сфе-
ре ведения Главного управления;

— формирование заявок на проведение научных исследований и 
опытно-констукторских работ, участие в обес печении внедрения дости-
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жений науки в деятельность территориальных органов МВД России по 
вопросам, отнесенным к компетенции Главного управления;

— использование в своей деятельности достижений науки и тех-
ники, информационных систем, сетей связи, а также современной 
информационно-телекоммуникационной инфраструктуры;

— определение потребности в материальных ресурсах на основе 
норм положенности, составление и представление в обеспечивающие 
подразделения заявок на получение материально-технических средств и 
средств связи, необходимых для функционирования Главного управле-
ния, а также ведение их учета;

— рассмотрение обращений граждан, иных писем, заявлений, публи-
каций в средствах массовой информации по вопросам деятельности Глав-
ного управления;

— осуществление в пределах своей компетенции мероприятий по за-
щите государственной тайны и конфиденциальной информации;

— выполнение иных функций в установленной области деятельно-
сти, предусмотренных нормативными правовыми актами МВД России.

ГУОООП МВД России для осуществления своих задач и функций 
имеет право:

— создавать рабочие группы и комиссии;
— запрашивать и получать в установленном порядке от соответству-

ющих подразделений федеральных органов исполнительной власти, ор-
ганов государственной власти субъектов Российской Федерации, иных 
государственных органов, органов местного самоуправления, обществен-
ных объединений, организаций, должностных лиц этих органов и орга-
низаций, а также граждан документы, справочные и иные материалы, не-
обходимые для принятия решений по вопросам деятельности Главного 
управления;

— по поручению заместителя министра внутренних дел РФ привле-
кать в установленном порядке образовательные и научные организации 
МВД России для выполнения задач, поставленных перед Главным управ-
лением, и осуществления возложенных функций;

— участвовать в проведении научных исследований по вопросам де-
ятельности Главного управления;

— пользоваться в установленном порядке базами данных ведомства 
и его территориальных органов, образовательных и научных организаций 
МВД России для решения задач, возложенных на Главное управление;

— проводить по вопросам, относящимся к компетенции Главного 
управления, проверки служебной деятельности территориальных орга-
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нов МВД России на региональном и районном уровнях и их структурных 
подразделений;

— вносить предложения заместителю министра внутренних дел РФ 
о постановке на особый контроль территориальных органов МВД России 
и подразделений полиции, входящих в сферу ведения Главного управле-
ния, имеющих низкие результаты деятельности, а также о привлечении к 
дисциплинарной ответственности их руководителей;

— заслушивать отчеты руководителей подразделений территориальных 
органов МВД России и их структурных подразделений, организационно-
методическое руководство деятельностью которых осуществляет Главное 
управление, а по согласованию с руководством министерства — началь-
ников территориальных органов МВД России и их заместителей по во-
просам, относящимся к предмету ведения Главного управления;

— проводить совещания, рабочие встречи, научно-практические кон-
ференции и семинары;

— проводить в установленном порядке стажировку руководителей 
территориальных органов МВД России, состоящих в резерве для назна-
чения на указанные должности, по направлениям деятельности Главно-
го управления, а также образовательных и научных организаций МВД 
России;

— использовать при выполнении возложенных задач возможности 
государственных и муниципальных органов, общественных объединений 
и организаций, средств массовой информации в порядке, установленном 
законодательством Российской Федерации;

— участвовать в установленном порядке в организации и проведении 
общественной экспертизы проектов федеральных законов и иных нор-
мативных правовых актов Российской Федерации, по которым Главное 
управление является головным разработчиком, а также принимать уча-
стие в разработке и рассмотрении концепций, программ, инициатив граж-
дан и общественных объединений по наиболее актуальным вопросам, от-
носящимся к сфере внутренних дел;

— осуществлять иные полномочия, предоставленные Главному 
управлению нормативными правовыми актами МВД России.

Организация и обеспечение деятельности ГУОООП МВД России
Главное управление возглавляет начальник, назначаемый и освобож-

даемый от должности Президентом Российской Федерации по представ-
лению министра внутренних дел РФ.

Начальник Главного управления имеет заместителей, назначаемых и 
освобождаемых от должности в установленном порядке.
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Начальник Главного управления:
— осуществляет непосредственное руководство деятельностью 

Главного управления, несет персональную ответственность за надлежа-
щее выполнение возложенных на Главное управление задач и функций, а 
также за реализацию предоставленных прав;

— распределяет по согласованию с заместителем министра функци-
ональные обязанности между своими заместителями; осуществляет кон-
троль за исполнением ими возложенных на них обязанностей; делегирует 
часть своих полномочий своим заместителям;

— утверждает положения и планы работы структурных подразделе-
ний Главного управления;

— издает в пределах своей компетенции приказы и распоряжения, обя-
зательные для выполнения всем личным составом Главного управления;

— создает в пределах утвержденного штатного расписания Главного 
управления временные подразделения целевого назначения для выполне-
ния задач, возложенных на Главное управление;

— устанавливает в соответствии с законодательством Российской 
Федерации и служебной необходимостью внутренний распорядок и ре-
жим работы Главного управления;

— осуществляет в пределах прав, предоставленных нормативными 
правовыми актами МВД России, прием, назначение, перемещение, вре-
менное отстранение, освобождение от должности и увольнение сотруд-
ников Главного управления до заместителя начальника управления, вхо-
дящего в Главное управление, включительно;

— реализует в соответствии с законодательством Российской Феде-
рации и в пределах, предоставленных нормативными правовыми актами 
МВД России, полномочия представителя нанимателя от имени Россий-
ской Федерации в отношении граждан, поступающих на федеральную го-
сударственную гражданскую службу в Главное управление, федеральных 
государственных гражданских служащих, проходящих государственную 
службу в Главном управлении;

— организует и обеспечивает подбор, расстановку, перемещение и 
профессиональную подготовку кадров, соблюдение служебной дисци-
плины, в установленном порядке направляет сотрудников на переподго-
товку и повышение квалификации;

— организует в установленном порядке аттестацию сотрудников 
Главного управления; присваивает сотрудникам Главного управления 
специальные звания до подполковника полиции включительно. Пред-
ставляет в установленном порядке руководству министерства предложе-
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ния о присвоении специального звания «полковник полиции» сотрудни-
кам Главного управления;

— поощряет в пределах предоставленных министром прав сотруд-
ников, федеральных государственных гражданских служащих Главного 
управления, налагает на них дисциплинарные взыскания соответствен-
но до начальника управления включительно; вносит заместителю мини-
стра представления к награждению государственными и ведомственными 
наградами указанных сотрудников, федеральных государственных граж-
данских служащих, а также предложения об их поощрении либо приме-
нении к ним дисциплинарных взысканий правами заместителя министра 
или министра;

— вносит начальникам органов, организаций и подразделений си-
стемы МВД России предложения о поощрении либо привлечении к дис-
циплинарной ответственности руководителей территориальных органов 
МВД России;

— в установленном порядке в пределах предоставленных министром 
прав поощряет граждан, оказавших содействие Главному управлению в 
решении поставленных задач, вносит начальникам органов, организаций 
и подразделений системы МВД России и заместителю министра предло-
жения о поощрении граждан, оказавших содействие Главному управле-
нию в решении поставленных задач;

— направляет сотрудников, федеральных государственных граждан-
ских служащих Главного управления в плановые служебные командиров-
ки, в исключительных случаях (в установленном порядке) — во внепла-
новые с последующим уведомлением заместителя министра;

— устанавливает в пределах своей компетенции сотрудникам и феде-
ральным государственным гражданским служащим Главного управления 
соответствующие надбавки и выплаты;

— предоставляет в пределах своей компетенции отпуска сотрудни-
кам и федеральным государственным гражданским служащим Главного 
управления;

— решает в соответствии с законодательством Российской Федера-
ции и нормативными правовыми актами МВД России иные вопросы, свя-
занные с прохождением службы в Главном управлении;

— разрабатывает и реализует меры по обеспечению правовой и со-
циальной защиты сотрудников, федеральных государственных граждан-
ских служащих Главного управления в соответствии с гарантиями и льго-
тами, предоставленными законодательными и иными нормативными пра-
вовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми акта-
ми МВД России;
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— оказывает (по поручению заместителя министра в соответствии 
с законодательством Российской Федерации) правовую помощь сотруд-
никам, федеральным государственным гражданским служащим Главного 
управления в защите их прав и свобод по делам, возникшим в связи с осу-
ществлением ими служебной деятельности;

— организует и обеспечивает в установленном порядке мобилизацион-
ную подготовку и мобилизацию в Главном управлении, а также обес печивает 
выполнение в Главном управлении мероприятий гражданской обороны;

— участвует (по решению заместителя министра) в согласовании на-
значения руководителей территориальных органов МВД России на реги-
ональном уровне и руководителей подразделений полиции, реализующих 
задачи и функции, отнесенные к сфере ведения Главного управления;

— ведет личный прием граждан в Приемной МВД России согласно 
графику, утвержденному министром;

— отвечает за организацию и организует в установленном порядке 
защиту сведений, составляющих государственную тайну, и конфиденци-
альной информации, включая мероприятия по технической защите ин-
формации в подразделениях Главного управления;

— осуществляет общее руководство морально-психологическим обеспе-
чением, участвует в проведении мероприятий морально-психологического 
обеспечения, несет личную ответственность за морально-психологическое 
состояние личного состава, состояние социально-психологического кли-
мата в служебных коллективах, состояния служебной дисциплины и за-
конности в Главном управлении;

— обеспечивает подготовку в установленном порядке для пред-
ставления в Правительство Российской Федерации проектов норматив-
ных правовых актов, по которым требуется решение Правительства Рос-
сийской Федерации по вопросам, отнесенным к компетенции Главного 
управления;

— обеспечивает участие уполномоченного сотрудника Главного 
управления в деятельности Постоянного комитета Совета Европы по Ев-
ропейской конвенции о предотвращении насилия и хулиганского поведе-
ния зрителей во время спортивных мероприятий, в частности, футболь-
ных матчей (ETS N 120);

— реализует иные полномочия, отнесенные к компетенции Главного 
управления и предусмотренные нормативными правовыми актами МВД 
России.

При начальнике Главного управления действует совещание, поря-
док проведения и состав которого определяются начальником Главного 
управления.
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Делопроизводство, мероприятия по обеспечению режима секретно-
сти, материально-техническое, финансовое, морально-психологическое и 
иное обеспечение Главного управления осуществляются в порядке, уста-
новленном законодательными и иными нормативными правовыми актами 
Российской Федерации и нормативными правовыми актами МВД России.

Вопросы для самоконтроля
1. Назовите общие объекты административной деятельности органов 

внутренних дел (полиции).
2. Раскройте содержание понятия «общественный порядок» в широком 

и узком контексте.
3. Раскройте содержание понятия «общественное место».
4. Раскройте содержание понятий «безопасность» и «общественная без-

опасность».
5. Как соотносятся категории «общественный порядок» и «правопо-

рядок»?
6. Охарактеризуйте роль плана комплексного использования сил и 

средств органов внутренних дел (полиции) по обеспечению правопорядка.
7. Какие основные задачи выполняет ГУОООП МВД России?
8. Назовите и охарактеризуйте основные функции и полномочия ГУОООП 

МВД России.
9. Какие права для осуществления своих задач и функций имеет ГУОООП 

МВД России?
10. Раскройте организационную структуру ГУОООП МВД России.
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ГЛАВА II. ПРАВОВОЕ ПОЛОЖЕНИЕ И ОРГАНИЗАЦИЯ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ДЕЖУРНЫХ ЧАСТЕЙ 

ОРГАНОВ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ (ПОЛИЦИИ)
§ 1. Назначение и основные задачи дежурных частей органов 

внутренних дел (полиции)
Порядок организации деятельности дежурных частей полиции (орга-

нов внутренних дел) регламентирован приказом МВД России от 12 апре-
ля 2013 г. о мерах по совершенствованию деятельности дежурных частей 
территориальных органов МВД России.

На дежурные части возлагаются следующие основные задачи:
— сбор и анализ информации об оперативной обстановке;
— прием и регистрация поступивших заявлений, сообщений и иной 

информации о преступлениях, об административных правонарушениях, 
о происшествиях, прием иных обращений граждан Российской Федера-
ции, иностранных граждан и лиц без гражданства, а также обеспечение 
своевременного реагирования на них;

— управление комплексными силами и средствами органов внутрен-
них дел по обеспечению правопорядка в общественных местах, участие в 
их подготовке к несению службы;

— осуществление прав и обязанностей полиции после доставления 
граждан в служебные помещения дежурной части;

— контроль за соблюдением установленного порядка содержания, 
охраны и конвоирования подозреваемых и обвиняемых в совершении 
преступлений;

— обеспечение сохранности вооружения, боеприпасов, специальных 
средств, оперативной и криминалистической техники, средств связи, за-
щиты и другого имущества, числящегося за дежурной частью;

— обеспечение оповещения о непосредственной подготовке к пере-
воду на работу в условиях военного времени, о введении степеней го-
товности, о начале выполнения мероприятий по гражданской обороне, 
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а также обеспечение оповещения по плану действий при чрезвычайных 
обстоятельствах;

— обеспечение приема-передачи информации служебного характера 
и корреспонденции;

— контроль за состоянием охраны и обороны территориального ор-
гана МВД России;

— контроль за обеспечением пожарной безопасности и соблюдением 
противопожарного режима территориального органа МВД России;

— обеспечение учета осужденных лиц, прибывших в отпуск и по 
другим причинам;

— обеспечение приема найденных и сданных в полицию докумен-
тов, вещей, кладов, ценностей и другого имущества.

Персональную ответственность за работу дежурной части несет ру-
ководитель (начальник) территориального органа МВД России.

Обязанности по организации деятельности дежурной части возлага-
ются на начальника дежурной части, а в территориальных органах МВД 
России, где не предусмотрена штатная должность начальника дежурной 
части, данные обязанности возлагаются приказом руководителя (началь-
ника) территориального органа внутренних дел на сотрудника из числа 
руководящего состава.

Дежурные части нижестоящих территориальных органов МВД Рос-
сии в обязательном порядке информируют дежурные части вышестоящих 
территориальных органов МВД России об имеющихся в наличии силах и 
средствах, о проводимых специальных операциях, мерах, принимаемых к 
раскрытию преступлений в течение дежурных суток и к задержанию лиц, 
подозреваемых в совершении преступлений.

Вся информация, поступающая в дежурные части, отражается в 
основных рабочих документах: Книге учета заявлений (сообщений) о 
преступлениях, об административных правонарушениях и происшестви-
ях (далее — КУСП) и в Тетради для записей оперативного дежурного.

В своей деятельности сотрудники дежурной части руководствуются 
Конституцией Российской Федерации, общепризнанными принципами 
и нормами международного права, международными договорами Рос-
сийской Федерации, федеральными конституционными законами, Зако-
ном о полиции1, иными законодательными и нормативными правовы-
ми актами Российской Федерации, правовыми актами МВД России, На-

1 О полиции : федеральный закон от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ : в ред. Федерального 
закона от 13 июля 2015 г. № 248-ФЗ // Собрание законодательства Российской Федера-
ции. 2011. № 7, ст. 900 ; Рос. газета. 2015. 16 июля.
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ставлением по организации деятельности дежурных частей территори-
альных органов МВД России (утв. приказом МВД России от 30 апреля 
2012 г. № 3892), а также законами субъектов Российской Федерации по 
вопросам охраны общественного порядка и обеспечения общественной 
безопасности.

Возложенные на дежурную часть задачи выполняет дежурная сме-
на, организационная структура которой определяется в соответствии с 
утверждаемыми МВД России типовыми штатными расписаниями дежур-
ных частей.

Кроме дежурной смены, в суточный наряд по территориальному орга-
ну МВД России входят: группа немедленного реагирования, следственно-
оперативная группа (далее — СОГ), водители служебного автотранспор-
та дежурной части.

Начальник дежурной части обязан:
— обеспечивать готовность заступающей дежурной смены к несе-

нию службы и эффективное выполнение возложенных на нее задач;
— контролировать соблюдение сотрудниками дежурной смены дей-

ствующего законодательства по вопросам приема и регистрации в дежур-
ной части заявлений, сообщений и иной информации о преступлениях, об 
административных правонарушениях, о происшествиях;

— анализировать состояние работы дежурной части в целях приня-
тия мер к ее совершенствованию, выявления и устранения причин и усло-
вий возникновения недостатков и нарушений, допускаемых сотрудника-
ми дежурной части при выполнении служебных обязанностей;

— обеспечивать отбор, расстановку, воспитание и обучение сотруд-
ников дежурной части;

— осуществлять контроль за правильностью ведения сотрудниками 
дежурной смены служебной документации, в том числе в электронном 
виде;

— обеспечивать соблюдение сотрудниками дежурной смены уста-
новленного режима секретности;

— контролировать правильность и своевременность выполнения со-
трудниками дежурной смены поступивших в дежурную часть распоряже-
ний (указаний) начальника (руководителя) территориального органа МВД 
России и его заместителей.

2 Об утверждении Наставления о порядке исполнения обязанностей и реализации 
прав полиции в дежурной части территориального органа МВД России после достав-
ления граждан : приказ МВД России от 30 апреля 2012 г. № 389 // Рос. газета. 2012. 
11 июля.
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Заступающие в суточный наряд сотрудники дежурной смены дежур-
ной части обязаны принять от сменяемых сотрудников:

— вооружение и боеприпасы, специальные средства, оперативную 
и криминалистическую технику, средства связи поштучно и по номерам, 
с проверкой их исправности и комплектности (оружие принимается в вы-
чищенном, смазанном виде и исправном состоянии), другое имущество, 
закрепленное за дежурной частью, согласно описи;

— изъятое, добровольно сданное, найденное и переданное на вре-
менное хранение оружие и боеприпасы, принятые в течение суток сдаю-
щей сменой, а также документацию на них;

— законодательные и иные правовые акты, согласно перечню, слу-
жебную документацию, карточки и справочные материалы, находящие-
ся в дежурной части;

— материалы на лиц, находящихся в специальных помещениях де-
журной части для задержанных, с проверкой наличия данных лиц по сче-
ту и по материалам на них, с произведением их опроса, а также со свер-
кой изъятых у них вещей и документов;

— ключи и путевые листы от закрепленного за дежурной частью ав-
тотранспорта;

— автоматические и первичные средства пожаротушения;
— помещение дежурной части в соответствующем санитарном со-

стоянии.
Обо всех выявленных недостатках делается запись в Книге приема и 

сдачи дежурства, принимаются меры к их устранению.
Старшие заступающей и сдающей дежурных смен докладывают ру-

ководителю (начальнику) территориального органа внутренних дел о 
приеме-сдаче дежурства.

Сотрудники дежурной смены, за исключением сотрудников экспертно-
криминалистической службы, входящих в состав следственно-оперативной 
группы, несут службу в форменной одежде. Руководитель территориаль-
ного органа МВД России вправе разрешить сотрудникам, осуществляю-
щим оперативно-розыскную деятельность, нести службу в составе СОГ в 
гражданской одежде. Они обязаны иметь при себе служебное удостовере-
ние, жетон с личным номером, а сотрудники дежурной части — личную 
карточку оперативного дежурного.

Продолжительность несения службы каждой дежурной смены со-
ставляет 24 часа.

Сотрудникам дежурной смены запрещается покидать помещение де-
журной части, исключение — доклад руководителю территориального 
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органа МВД России о приеме-сдаче дежурства, вызов прямым или непо-
средственным начальником для доклада о состоянии оперативной обста-
новки. Сотрудники дежурной смены могут покинуть дежурную часть для 
водворения (освобождения) в ИВС подозреваемых и обвиняемых в совер-
шении преступлений, для проверки несения службы нарядом ИВС, для вы-
езда на место происшествия, необходимого для объективной оценки ситу-
ации и принятия своевременного управленческого решения, для осущест-
вления действий по обеспечению правил пожарной безопасности в зданиях 
и помещениях территориального органа МВД России, их охраны, а также 
во время перерывов для приема пищи и кратковременного отдыха.

В случае временного отсутствия старший дежурной смены обязан 
оставить за себя одного из сотрудников дежурной части.

Запрещается оставлять в дежурной части в составе дежурной сме-
ны одного сотрудника, возлагать на сотрудников дежурной смены дежур-
ной части ответственность за обеспечение сохранности имущества в зда-
ниях (на прилегающих территориях) территориального органа МВД Рос-
сии, если к ним имеется свободный или неконтролируемый доступ, если 
отсутствуют выведенные непосредственно в дежурную часть средства 
охранно-пожарной и тревожной сигнализаций, а также запрещается хра-
нить в дежурной части ключи, путевые листы и иную документацию от 
служебного автотранспорта, закрепленного за другими службами и под-
разделениями органов внутренних дел.

§ 2. Организация работы дежурных частей органов 
внутренних дел (полиции)

Дежурная смена в течение дежурных суток обязана владеть опера-
тивной обстановкой на обслуживаемой территории, непрерывно соби-
рать, обобщать, анализировать данные об ее изменениях.

В случае поступления в дежурную часть телефонного сообщения о 
готовящемся, совершаемом или совершенном преступлении необходимо 
выяснить данные о лице, сообщившем о преступлении. Если это не пред-
ставилось возможным, то оперативный дежурный заносит соответствую-
щую информацию в Тетрадь для записей оперативного дежурного и орга-
низует немедленную проверку указанных в сообщении фактов имеющи-
мися силами и средствами. При подтверждении информация регистри-
руется в КУСП и докладывается руководителю территориального органа 
МВД России для принятия решения.

При обращении в дежурную часть территориального органа МВД 
России на районном уровне граждан по телефону или лично с заявлени-
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ем, сообщением о преступлении на территории, обслуживаемой данным 
территориальным органом, оперативный дежурный обязан принять и за-
регистрировать заявление или сообщение, выяснить данные о времени, 
месте и обстоятельствах преступления, приметах лиц, его совершивших, 
состоянии потерпевших, а также об очевидцах и о лице, сообщившем о 
преступлении, незамедлительно организовать выезд на место происше-
ствия сотрудников группы немедленного реагирования (далее — ГНР), 
а также направить на место происшествия ближайшие наряды. 

С учетом полученной первичной информации о преступлении, ис-
ходя из характера совершенного преступления, оперативный дежурный 
определяет состав и организует выезд следственно-оперативной группы.

Дежурная смена обеспечивает управление комплексными силами и 
средствами органов внутренних дел, задействованными в обеспечении 
правопорядка в общественных местах, координирует действия дежурных 
нарядов, осуществляет контроль за их местонахождением, оперативно 
информирует дежурные наряды о происшествиях, преступлениях, разы-
скиваемых лицах, транспортных средствах, вещах, похищенных при со-
вершении преступлений, об утраченном и похищенном оружии.

По прибытии сотрудников органов внутренних дел, заступающих на 
службу, оперативный дежурный обязан произвести отметку в постовой 
ведомости об их прибытии на службу в соответствии с расчетом сил и 
средств в Книге постовых ведомостей, проверить их готовность к несе-
нию службы, выдать им необходимое вооружение, снаряжение, средства 
связи и индивидуальной защиты, специальные средства и служебные до-
кументы, ключи от автотранспорта и путевые листы, довести ориентиров-
ки о совершенных преступлениях, приметы разыскиваемых лиц и похи-
щенного имущества, объявить им маршрут патрулирования. 

Контроль за заряжанием и разряжанием оружия осуществляют ко-
мандиры строевых подразделений полиции, а в их отсутствие — замести-
тель руководителя территориального органа МВД России, начальник по-
лиции или ответственный от руководящего состава территориального ор-
гана МВД России (строевого подразделения).

В территориальном органе МВД России, где штатным расписанием не 
предусмотрена должность помощника дежурного ИВС, при отсутствии в по-
мещении ИВС начальника ИВС оперативный дежурный водворяет, освобож-
дает либо отправляет из ИВС, размещает по камерам подозреваемых и обви-
няемых в совершении преступлений, а также обеспечивает их охрану.

В территориальном органе МВД России, где нет штатных подразде-
лений охраны и конвоирования подозреваемых и обвиняемых, оператив-



41

ный дежурный с помощью имеющихся технических средств осуществля-
ет контроль за действиями дежурных нарядов, назначенных для конвои-
рования указанных лиц. В целях осуществления надлежащего контроля 
оперативный дежурный обязан:

— знать решение руководителя территориального органа МВД 
России по организации конвоирования, оперативную обстановку на 
маршруте конвоирования и на объектах, где будут временно содер-
жаться конвоируемые, принять меры безопасности и меры по недопу-
щению побега;

— проверить готовность назначенных сотрудников, наличие и готов-
ность оперативно-служебного автомобиля для перевозки подозреваемых 
и обвиняемых, информировать руководителя территориального органа 
МВД России о готовности нарядов (конвоев) к проведению инструктажа;

— обеспечить своевременный выезд наряда для конвоирования, для 
выполнения поставленных задач.

В обязанности дежурной смены входит организация хранения ору-
жия, боеприпасов, а также специальных средств в территориальном орга-
не внутренних дел, их выдача и прием.

Оперативный дежурный обязан проверять исправность техниче-
ских средств и оборудования, числящихся за дежурной частью, с зане-
сением результатов в Книгу учета повреждений и проверки исправности 
электронно-вычислительной техники, средств связи, видеонаблюдения, 
сигнализаций, оперативной и криминалистической техники.

Информация служебного характера, поступающая в дежурную часть 
территориального органа МВД России (кроме заявлений, сообщений и 
иной информации о преступлениях, об административных правонаруше-
ниях, о происшествиях, подлежащих регистрации в КУСП), заносится в 
Тетрадь для записей оперативного дежурного, о чем докладывается руко-
водителю территориального органа МВД России.

В целях отражения возможного нападения на территориальный ор-
ган МВД России оперативный дежурный обязан владеть информаци-
ей по плану охраны и обороны административного здания территори-
ального органа «Крепость», о порядке пропускного режима и о распо-
ложении служебных помещений, быть готовым к своевременному опо-
вещению и сбору сотрудников по тревоге, закрывать в ночное время 
(с 22.00 до 6.00) все входы в здание территориального органа МВД Рос-
сии, проверять не менее двух раз в ночное время (с 22.00 до 6.00) несе-
ние службы нарядом по охране здания, исправность звонков, сигнализа-
ции, средств связи.
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§ 3. Порядок приема, регистрации, учета и разрешения 
в органах внутренних дел заявлений, сообщений и другой 

информации о происшествиях
В территориальных органах МВД России осуществляется прием, ре-

гистрация и разрешение:
— заявлений о преступлении (письменное заявление о преступле-

нии, подписанное заявителем); протоколов принятия устного заявления о 
преступлении; заявлений о явке с повинной; протоколов явки с повинной; 
рапортов сотрудников органа внутренних дел об обнаружении признаков 
преступления; материалов, направленных налоговыми органами для ре-
шения вопроса о возбуждении уголовного дела; постановления прокуро-
ра о направлении материалов в орган предварительного расследования 
для решения вопроса об уголовном преследовании; поручения прокуро-
ра (руководителя следственного органа) о проведении проверки по сооб-
щению о преступлении, распространенному в средствах массовой инфор-
мации; заявления потерпевших (законных представителей) по уголовно-
му делу частного обвинения; анонимных заявлений о совершенном или 
готовящемся террористическом акте;

— письменного заявления или рапорта сотрудника об администра-
тивном правонарушении: 

— письменного заявления о несчастных случаях, дорожно-транспортных 
происшествиях, авариях, катастрофах, чрезвычайных происшествиях, 
массовых отравлениях людей, стихийных бедствиях, для проверки нали-
чия признаков преступления или административного правонарушения;

— устных или анонимных сообщений о совершенном или готовя-
щемся террористическом акте;

— устных сообщений об административном правонарушении или 
о происшествии, а также сообщений о срабатывании охранно-пожарной 
и тревожной сигнализации на охраняемом отделом вневедомственной 
охраны объекте.

Заявления и сообщения о преступлениях, административных право-
нарушениях и происшествиях (вне зависимости от места и времени со-
вершения, а также от полноты сведений и формы представления) подле-
жат обязательному круглосуточному приему в дежурных частях всех тер-
риториальных органов МВД России.

Электронные заявления распечатываются на бумажном носителе, 
дальнейшая работа ведется с ними как с письменными заявлениями. 

Заявления о преступлениях, об административных правонарушениях, 
о происшествиях, содержащиеся в письменных обращениях заявителей, на-
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правленных посредством операторов почтовой связи с доставкой письмен-
ной корреспонденции в здание территориального органа МВД России, офи-
циальных сайтов, факсимильной связи, федеральной фельдъегерской связи 
и специальной связи, почтового ящика, полученные в ходе личного приема, 
принимаются подразделением делопроизводства и режима территориально-
го органа МВД России, регистрируются в установленном порядке и направ-
ляются руководителем (начальником) территориального органа МВД России 
в дежурную часть для незамедлительной регистрации в КУСП.

Вне пределов административных зданий территориальных органов 
МВД России или в административных зданиях территориальных органов 
МВД России, где дежурные части не предусмотрены, заявления и сооб-
щения о преступлениях, об административных правонарушениях, о про-
исшествиях принимаются уполномоченными сотрудниками органов вну-
тренних дел, которые обязаны незамедлительно передать в дежурную 
часть (по телефону, электронной почте, а также посредством иных до-
ступных видов связи) информацию по существу принятого заявления (со-
общения) для регистрации в КУСП.

Сотрудникам подразделения делопроизводства запрещается лично 
принимать и учитывать указанные заявления (сообщения), поданные в 
территориальный орган внутренних дел непосредственно заявителем.

На принятом заявлении сотрудник в обязательном порядке указывает 
дату и время его получения, свои должность, инициалы, фамилию и заве-
ряет эти сведения подписью.

Если у сотрудника, принявшего заявление (сообщение), по объектив-
ным причинам нет возможности сообщить об этом в дежурную часть, то 
заявление (сообщение) передается по прибытии сотрудника в территори-
альный орган внутренних дел.

При приеме письменного заявления о преступлении необходимо 
предупредить заявителя об уголовной ответственности за заведомо лож-
ный донос в соответствии со ст. 306 УК РФ, о чем делается отметка, удо-
стоверяемая подписью заявителя.

Сообщения о ДТП с пострадавшими (вне зависимости от степени тя-
жести причиненного вреда здоровью), если они требуют проверки для 
обнаружения возможных признаков преступления или административ-
ного правонарушения, поступившие непосредственно в подразделения 
ГИБДД, а также информация о принятых по ним решениях и мерах неот-
ложного реагирования незамедлительно передаются в соответствующую 
дежурную часть (по телефону, электронной почте, посредством иных до-
ступных видов связи).
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Сообщения о преступлении, об административном правонарушении, 
поступившие по «телефону доверия», входящему в систему «горячей ли-
нии МВД России» по приему и учету сообщений граждан о преступлени-
ях и иных правонарушениях, совершенных сотрудниками органов вну-
тренних дел, регистрируются в журнале учета сообщений, поступивших 
по «телефону доверия», оформляются рапортом, который регистрирует-
ся в КУСП.

Сообщения, не содержащие фамилии заявителя, почтового либо 
электронного адреса, по которому должен быть направлен ответ, рапор-
том не оформляются.

Регистрация в КУСП заявлений и сообщений о преступлениях, об 
административных правонарушениях, о происшествиях осуществляется 
независимо от территории оперативного обслуживания незамедлительно 
и круглосуточно в дежурных частях.

Обязанности по ведению КУСП и регистрации заявлений и сообще-
ний о преступлениях, об административных правонарушениях, о проис-
шествиях возлагаются на оперативного дежурного дежурной части.

Оперативный дежурный дежурной части, принявший заявление о 
преступлении, об административном правонарушении, о происшествии 
лично от заявителя, одновременно с регистрацией заявления в КУСП обя-
зан оформить талон, который состоит из двух частей: талона-корешка и 
талона-уведомления, имеющих одинаковый регистрационный номер.

Передача в иной территориальный орган МВД России по террито-
риальности заявлений и сообщений о преступлениях, об администра-
тивных правонарушениях, о происшествиях осуществляется с приложе-
нием талона-уведомления, о чем делается соответствующая отметка в 
КУСП с указанием даты и исходящего номера сопроводительного пись-
ма. Заполненный корешок талона-уведомления о передаче остается в де-
журной части.

В талоне-уведомлении указываются: специальное звание, фамилия, 
имя, отчество оперативного дежурного, принявшего заявление о престу-
плении, об административном правонарушении, о происшествии, реги-
страционный номер по КУСП, наименование территориального органа 
МВД России, адрес и номер служебного телефона, дата и время прие-
ма, подпись оперативного дежурного. Заявитель расписывается за полу-
чение талона-уведомления на талоне-корешке, ставит дату и время полу-
чения талона-уведомления. Талоны-корешки остаются в дежурной части 
и используются при сверках полноты регистрации заявлений и сообще-
ний о преступлениях, об административных правонарушениях, о проис-
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шествиях, а также при рассмотрении жалоб заявителей на действия (без-
действие) сотрудников органов внутренних дел.

По каждому зарегистрированному заявлению (сообщению) о пре-
ступлении, об административном правонарушении, о происшествии ру-
ководитель территориального органа обязан дать письменное поручение 
в форме резолюции с указанием исполнителя, срока проверки и порядка 
разрешения заявления (сообщения).

Передача заявления (сообщения) о преступлении, об административ-
ном правонарушении, о происшествии исполнителю для разрешения осу-
ществляется оперативным дежурным дежурной части незамедлительно 
под роспись в КУСП с фиксацией времени, даты передачи и фамилии ис-
полнителя. 

Для проведения проверки передача заявления (сообщения) о престу-
плении, об административном правонарушении, о происшествии, не за-
регистрированного в КУСП, исполнителю запрещается.

Исполнитель обязан проверять действительность факта обращения 
заявителя, достоверность его личных данных: фамилии, имени, отчества, 
адреса, а в случае неполноты или отсутствия таковых принять меры к их 
установлению.

Если в ходе проверки заявления (сообщения) о преступлении, об ад-
министративном правонарушении, о происшествии стало известно, что 
в качестве заявителя указано лицо, не обращавшееся в территориальный 
орган МВД России, либо в заявлении и сообщении названы вымышлен-
ные адрес и (или) фамилия, имя, отчество, то заявление (сообщение) при-
знается анонимным.

Если при проверке заявления (сообщения) об административном пра-
вонарушении, о происшествии выявлены обстоятельства, указывающие 
на признаки преступления, исполнитель обязан незамедлительно подго-
товить рапорт об обнаружении признаков преступления для доклада ру-
ководителю территориального органа и регистрации в КУСП.

Копия постановления об отказе в возбуждении уголовного дела в те-
чение 24 часов с момента его вынесения направляется заявителю и проку-
рору. При этом заявителю разъясняется его право обжаловать данное по-
становление и порядок обжалования.

Сотрудник органов внутренних дел, проводивший проверку, должен 
в кратчайший срок (в течение 24 часов с момента принятия решения) про-
информировать о нем оперативного дежурного дежурной части для обе-
спечения своевременного заполнения графы 9 КУСП, а также предста-
вить оперативному дежурному копию решения.
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При приеме и сдаче дежурства оперативный дежурный подает 
письменный рапорт руководителю (начальнику) территориального ор-
гана МВД России, в котором отражаются: количество поступивших в 
течение суток заявлений и сообщений о преступлениях, об админи-
стративных правонарушениях, о происшествиях в том числе количе-
ство зарегистрированных в КУСП, но не полученных соответствую-
щими сотрудниками на момент сдачи дежурства, а  также данные о со-
трудниках, проводящих проверки, срок разрешения которых истек в 
течение дежурных суток, не проинформировавших дежурную часть о 
результатах проверок.

Руководитель территориального органа МВД России несет персо-
нальную ответственность за соблюдение законности при приеме, ре-
гистрации и разрешении заявлений и сообщений о преступлениях, об 
административных правонарушениях, о происшествиях; обеспечивает 
ежедневный контроль за соблюдением сроков их разрешения, а также 
правильностью ведения КУСП с записью об этом в книге приема и сда-
чи дежурства.

Контроль за соблюдением сроков проверки заявлений и сообще-
ний о преступлениях возлагается на руководителя органа предвари-
тельного следствия территориального органа МВД России, в чьем про-
изводстве находятся материалы проверки заявлений и сообщений о 
преступлениях.

Для проведения сверок полноты регистрации заявлений и сообще-
ний о преступлениях, об административных правонарушениях, о про-
исшествиях в территориальном органе МВД России создается комис-
сия, которая в соответствии с периодичностью, установленной руково-
дителем территориального органа МВД России (не реже одного раза в 
квартал), проверяет полноту регистрации в КУСП и результаты разре-
шения заявлений и сообщений о преступлениях, об административных 
правонарушениях, о происшествиях, а также проводит сверку сведе-
ний, содержащихся в КУСП, и сведений, полученных из других источ-
ников информации, включая корешки талонов-уведомлений о передаче, 
талоны-корешки.

В случае выявления фактов нарушения порядка приема, регистрации 
и разрешения заявлений и сообщений о преступлениях, об администра-
тивных правонарушениях, о происшествиях руководитель (начальник) 
территориального органа МВД России безотлагательно принимает меры 
по устранению обстоятельств, следствием которых явились нарушения, 
и привлечению виновных лиц к ответственности.
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§ 4. Порядок исполнения обязанностей и реализации прав 
полиции в дежурной части органа внутренних дел 

после доставления граждан
Приказ МВД России от 30 апреля 2012 г. № 389 «Об утверждении На-

ставления о порядке исполнения обязанностей и реализации прав поли-
ции в дежурной части территориального органа МВД России после до-
ставления граждан» устанавливает последовательность действий опера-
тивного дежурного после доставления в дежурную часть территориаль-
ного органа МВД России (отдела, отделения, пункта полиции) граждан 
Российской Федерации, иностранных граждан и лиц без гражданства в 
целях выполнения процессуальных действий, предусмотренных законо-
дательством Российской Федерации, а также обеспечения соблюдения 
прав и свобод лиц, доставленных в дежурные части.

Выяснение обстоятельств факта задержания и доставления долж-
но незамедлительно осуществляться оперативным дежурным в специ-
альном помещении, по результатам чего принимается одно из следую-
щих решений:

— о помещении лица в специальное помещение дежурной части, 
предназначенное для содержания лиц, задержанных полицией;

— об освобождении лица при отсутствии оснований для его помеще-
ния в помещение для задержанных;

— о направлении лица в медицинскую организацию государственной 
или муниципальной систем здравоохранения, если по заключению меди-
цинского работника выездной бригады скорой медицинской помощи оно 
нуждается в лечении в стационарных условиях;

— о передаче несовершеннолетнего лица органу дознания или пред-
варительного следствия, сотруднику подразделения по делам несовер-
шеннолетних, родителям или иным законным представителям, долж-
ностным лицам образовательных или учебно-воспитательных учрежде-
ний, должностным лицам учреждений органов здравоохранения или спе-
циализированных учреждений для несовершеннолетних, нуждающихся в 
социальной реабилитации;

— о передаче военнослужащих, граждан, призванных на военные 
сборы, и лиц, имеющих специальные звания, совершивших администра-
тивные правонарушения, за которые в соответствии с ч. 1 ст. 2.5 КоАП 
РФ они несут дисциплинарную ответственность, представителю воин-
ской части или соответствующего органа (учреждения);

— об освобождении лица, обладающего неприкосновенностью (в со-
ответствии с законодательством Российской Федерации).
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После доставления граждан в дежурную часть оперативный дежур-
ный обязан:

— выяснить основания доставления, принять от должностного 
лица, осуществившего доставление, письменный рапорт или протокол 
о доставлении;

— установить личность доставленного лица, выяснить сведения о 
его регистрации по месту жительства (месту пребывания);

— зарегистрировать факт доставления в Книге учета лиц, доставлен-
ных в дежурную часть территориального органа МВД России;

— разъяснить доставленному основания ограничения его прав и сво-
бод, а также возникающие в связи с этим его права и обязанности, преду-
смотренные законодательством Российской Федерации;

— поместить доставленное лицо в помещение для задержанных.
Если при установлении личности доставленного выяснится, что в со-

ответствии с законодательством Российской Федерации он обладает им-
мунитетом от задержания, оперативный дежурный обязан незамедли-
тельно освободить данного гражданина, о чем в Книге учета лиц, достав-
ленных в дежурную часть территориального органа МВД России, произ-
водится соответствующая запись. 

О доставлении  указанного лица составляется письменный рапорт на 
имя начальника территориального органа МВД России, информируется 
дежурная часть вышестоящего территориального органа МВД России.

При выяснении неправомерности задержания или доставления 
гражданина в дежурную часть последний незамедлительно освобожда-
ется с одновременным принесением извинений старшим дежурной сме-
ны, о чем производится запись в Книге учета лиц, доставленных в дежур-
ную часть территориального органа МВД России и незамедлительно до-
кладывается начальнику территориального органа МВД России или лицу, 
исполняющему его обязанности.

Перед размещением лиц, доставленных в дежурную часть, в помеще-
ния для задержанных все доставленные и находящиеся при них вещи, а 
также документы подвергаются досмотру.

Личный досмотр должен осуществляться сотрудниками полиции 
одного пола с доставленными в присутствии двух понятых того же пола.

У доставленных лиц изымаются предметы, вещества и продукты пи-
тания, которые представляют опасность для жизни и здоровья или мо-
гут быть использованы в качестве орудия преступления, а также продук-
ты питания и предметы, не включенные в Перечень продуктов питания, 
предметов первой необходимости, обуви, одежды, которые задержанные 
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лица могут иметь при себе, хранить и получать в передачах3, о чем дела-
ется отметка в протоколе личного досмотра или в протоколе задержания.

Оперативный дежурный обязан организовать дактилоскопирова-
ние доставленных лиц, подлежащих обязательной дактилоскопической 
регистрации; проверить наличие сведений о доставленных лицах по 
оперативно-справочным, криминалистическим и розыскным учетам МВД 
России; предоставить доставленному лицу в кратчайший срок (не позд-
нее трех часов с момента задержания) возможность уведомить близких 
родственников или близких лиц о факте его задержания и месте нахожде-
ния путем осуществления одного телефонного разговора либо (по прось-
бе данного лица) произвести указанные уведомления лично (за исключе-
нием случаев, предусмотренных ч. 11 ст. 14 Закона о полиции, о чем не-
обходимо сделать отметку в протоколе задержания); провести опрос лица 
о наличии у него хронических заболеваний и жалоб на состояние здоро-
вья (результаты опроса занести в протокол задержания).

Если доставленное лицо имеет видимые ранения, телесные повреж-
дения или находится в состоянии, требующем срочного медицинского 
вмешательства (при несчастных случаях, травмах, отравлениях и других 
состояниях и заболеваниях, угрожающих жизни и здоровью), а также в 
случае заявления с его стороны об ухудшении состояния здоровья, причи-
нения себе телесных повреждений, попытки самоубийства в помещении 
дежурной части, доложив о произошедшем начальнику территориально-
го органа МВД России либо лицу, исполняющему его обязанности, опера-
тивный дежурный обязан:

— вызвать выездную бригаду скорой медицинской помощи, до при-
езда которой начать оказание первой помощи;

— выяснить причины и обстоятельства получения ранений, теле-
сных повреждений у доставленного лица, отразить это в составленном 
протоколе задержания;

— получить письменное объяснение (рапорт) от очевидцев обстоя-
тельств происшествия (в случае причинения доставленным лицом себе 
телесных повреждений и покушения на самоубийство в помещении де-
журной части);

— сообщить о тяжелом заболевании, травме, увечье либо смерти до-
ставленного лица незамедлительно (не позднее трех часов) его близким 
родственникам или близким лицам, а также прокурору.

3 Приложение № 4 к Наставлению о порядке исполнения обязанностей и реализа-
ции прав полиции в дежурной части территориального органа МВД России после до-
ставления граждан.
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О задержании либо об административном задержании составляет-
ся протокол. Одна копия протокола вручается задержанному лицу, другая 
направляется в подразделение информационного обеспечения территори-
ального органа МВД России для включения сведений о задержанном в ре-
естр лиц, подвергнутых задержанию.

В отношении лиц, подвергнутых административному задержанию, 
после установления их личности и выяснения всех обстоятельств, сви-
детельствующих о наличии или отсутствии состава административного 
правонарушения, составляется протокол об административном правона-
рушении либо (при наличии оснований) выносится постановление о пре-
кращении дела об административном правонарушении.

После составления протокола об административном правонаруше-
нии или вынесения постановления о прекращении дела об администра-
тивном правонарушении указанные лица подлежат освобождению либо 
(когда за совершенное ими административное правонарушение преду-
смотрено наказание в виде административного ареста или администра-
тивного выдворения) подлежат направлению в суд для рассмотрения в их 
присутствии дела об административном правонарушении.

В отношении подозреваемых и обвиняемых в совершении преступ-
лений оперативный дежурный обязан обеспечить составление протокола 
о задержании в порядке и в сроки, предусмотренные ст. ст. 91 и 92 УПК 
РФ, а также организовать проведение личного обыска, о производстве ко-
торого составить протокол в соответствии с уголовно-процессуальным 
законодательством.

О доставлении указанных лиц оперативный дежурный докладывает 
начальнику территориального органа МВД России либо лицу, исполня-
ющему его обязанности, а также по его указанию передает доставлен-
ное лицо, материалы, изъятые вещи и ценности сотруднику органа дозна-
ния или предварительного следствия (с отметкой о передаче в Книге уче-
та лиц, доставленных в дежурную часть территориального органа МВД 
России).

О задержании несовершеннолетнего подозреваемого (обвиняемого) 
незамедлительно извещаются его законные представители.

При задержании гражданина или подданного другого государства 
в течение 12 часов с момента задержания уведомляется посольство или 
консульство этой страны.

При задержании лиц, совершивших побег из-под стражи, уклоняю-
щихся от отбывания уголовного наказания, от получения предписания о 
направлении к месту отбывания наказания, не прибывших к месту отбы-
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вания наказания в установленный в указанном предписании срок, уве-
домляются соответствующие органы, учреждения или должностные лица 
этих органов и учреждений.

После задержания лиц, уклоняющихся от исполнения администра-
тивного наказания в виде административного ареста, организуется их пе-
редача в места отбывания административного ареста.

О задержании лиц, находящихся в розыске, уведомляется инициатор 
розыска. Если доставленное лицо разыскивается в рамках возбужденно-
го исполнительного производства либо как без вести пропавшее, то после 
уведомления инициатора розыска данное лицо освобождается, о чем про-
изводится запись в Книге учета лиц, доставленных в дежурную часть тер-
риториального органа МВД России.

Если задержанный, разыскиваемый как без вести пропавший, являет-
ся несовершеннолетним, оперативный дежурный обязан передать его со-
труднику подразделения по делам несовершеннолетних.

При задержании лиц, уклоняющихся от исполнения назначенных им 
судом принудительных мер медицинского характера или принудительных 
мер воспитательного воздействия, оперативный дежурный обязан уста-
новить и уведомить соответствующие учреждения, обеспечивающие ис-
полнение мер, назначенных судом.

После задержания лиц, предпринявших попытку самоубийства, име-
ющих признаки выраженного психического расстройства и создающих 
своими действиями непосредственную опасность для себя и окружаю-
щих, оперативный дежурный обязан вызвать врача-психиатра или иных 
специалистов и медицинский персонал, участвующий в оказании психи-
атрической помощи; по результатам заключения медицинского работни-
ка передать таких лиц в лечебное учреждение либо по месту жительства.

В случае задержания лиц, совершивших побег из психиатрического 
лечебного учреждения или скрывающихся от назначенной судом недобро-
вольной госпитализации в такое учреждение, оперативный дежурный обя-
зан вызвать врача-психиатра или иных специалистов и медицинский пер-
сонал, участвующий в оказании психиатрической помощи; по заключению 
медицинского работника передать таких лиц в ближайшее психиатриче-
ское лечебное учреждение, осуществляющее принудительное лечение.

В случае задержания лиц, в отношении которых поступило требо-
вание о выдаче, оперативный дежурный обязан (после получения поста-
новления суда об избрании лицу меры пресечения в виде заключения под 
стражу) незамедлительно организовать направление указанного лица в 
следственный изолятор уголовно-исполнительной системы.
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Начальник территориального органа МВД России несет персональ-
ную ответственность за исполнение обязанностей и реализацию прав по-
лиции соответствующими оперативными дежурными после доставления 
граждан в дежурные части территориальных органов МВД России.

Доставленные лица (в соответствии с законодательством Российской 
Федерации) вправе обжаловать действия/бездействие должностных лиц 
территориальных органов МВД России, решения, принятые ими в ходе 
исполнения обязанностей и реализации прав полиции в дежурной части 
после доставления граждан, в суд или в досудебном порядке вышестоя-
щему должностному лицу или в вышестоящий территориальный орган 
МВД России, а также прокурору.

Вопросы для самоконтроля
1. Задачи дежурных частей территориальных органов МВД России.
2. Права и обязанности дежурной смены.
3. Обязанности начальника дежурной части.
4. Задача дежурной части по управлению комплексными силами и сред-

ствами органов внутренних дел, задействованными в обеспечении правопо-
рядка в общественных местах.

5. Обязанности оперативного дежурного после доставления граждан в 
дежурную часть.

6. Порядок приема и регистрации в территориальных органах МВД Рос-
сии заявлений и сообщений о преступлениях, об административных правона-
рушениях, о происшествиях.

7. Действия оперативного дежурного при неправомерном задержании 
или доставлении лица в дежурную часть.

8. Алгоритм действий оперативного дежурного при обнаружении у до-
ставленного лица видимого ранения, телесного повреждения, если данное 
лицо находится в состоянии, требующем срочного медицинского вмешатель-
ства.

9. Порядок приема и сдачи дежурства суточными нарядами дежурных 
смен.

10. Порядок действий оперативного дежурного в случае поступления в 
дежурную часть телефонного сообщения о готовящемся, совершаемом или 
совершенном преступлении.
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ГЛАВА III. ПРАВОВОЕ ПОЛОЖЕНИЕ И ОРГАНИЗАЦИЯ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ СТРОЕВЫХ ПОДРАЗДЕЛЕНИЙ 
ПАТРУЛЬНО-ПОСТОВОЙ СЛУЖБЫ ПОЛИЦИИ

§ 1. Понятие, задачи и функции патрульно-постовой службы 
полиции

Потребность в обеспечении своей безопасности появилась одно-
временно с возникновением человеческого общества, но специализиро-
ванные государственные органы, предназначенные непосредственно для 
поддержания общественного порядка, появляются только на определен-
ном этапе развития общества и государства.

Впервые понятие «полицейская постовая служба» встречается в 
утвержденном в 1838 г. Положении о столичной полиции. В этот период 
характерным для деятельности городской полиции становится усиление 
наружной постовой службы, для чего во многих городах увеличивается 
число полицейских будок.

На этом этапе наблюдается формирование и становление постовой 
службы по территориальному принципу. Основным исполнительным зве-
ном полиции являлся участок под руководством пристава. В его подчине-
нии находился один офицер и письмоводитель. Участок делился на око-
лотки во главе с околоточными надзирателями, городовыми постовой 
службы и дворниками1. 

Такая организация постовой службы просуществовала до марта 
1917 г., а после ряда постановлений Временного правительства Мини-
стерство внутренних дел Российской империи перестало существовать 
как единая централизованная единица.

2 сентября 1923 г. приказом № 4 Центрального административного 
управления НКВД г. Москвы была объявлена Инструкция постовому ми-
лиционеру, регламентирующая общие положения о постовой службе, пра-

1 Инструкция околоточным надзирателям Московской столичной полиции. Исто-
рия полиции России : учеб. пособие. М., 1998. С. 187–191.
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ва и обязанности сотрудника. Именно эту дату признано считать днем об-
разования подразделений патрульно-постовой службы2.

Окончательно цели и задачи постовой службы милиции были закре-
плены 4 октября 1948 г. введением в действие Устава постовой службы 
милиции. В нем впервые после 1917 г. утверждены принципы постовой 
службы, которая вводилась в общую систему наружной службы мили-
ции и должна была осуществляться постоянно (по плану, утвержденному 
Управлением милиции). Постовая служба милиции (до этого эпизодиче-
ская) стала обязательной для наружной службы3. 

Основные принципы и правовое положение патрульно-постовой 
службы позднее были прописаны в Уставе патрульно-постовой службы 
милиции, утвержденном приказом МВД СССР от 20 июля 1974 г.4

Организация патрульно-постовой службы получила свое развитие в 
1976 г. — по принципу патрульных участков и по единой дислокации, со-
хранив эти черты до настоящего времени, а в 1979 г. были созданы от-
дельные строевые части патрульно-постовой службы милиции.

18 января 1993 г. приказом МВД Российской Федерации № 17 «О ме-
рах по совершенствованию организации патрульно-постовой службы ми-
лиции» был утвержден Устав патрульно-постовой службы милиции об-
щественной безопасности Российской Федерации5, который определил 
главные задачи патрульно-постовой службы: 

— обеспечение личной безопасности граждан; 
— охрана общественного порядка и обеспечение общественной без-

опасности; 
— предупреждение и пресечение преступлений и административных 

правонарушений; 
— участие в раскрытии преступлений и в задержании преступников.
29 января 2008 г. утвержден Устав патрульно-постовой службы мили-

ции6, действующий и в настоящее время с незначительными изменениями.

2 Об объявлении Дня образования патрульно-постовой службы милиции обще-
ственной безопасности Российской Федерации : приказ МВД России от 5 сентября 
2002 г. № 866. URL: http://www.consultant.ru (дата обращения: 20.03.2016). 

3 Рыбников В. В., Алексушин Г. В. История правоохранительных органов Отече-
ства. М., 2007. С. 227.

4 Устав патрульно-постовой службы советской милиции. М., 1974. 263 с.
5 URL: http://www.consultant.ru (дата обращения: 20.04.2015). 
6 Вопросы организации деятельности строевых подразделений патрульно-постовой 

службы полиции : приказ МВД России от 29 января 2008 г. № 80 // Бюллетень норматив-
ных актов федеральных органов исполнительной власти. 2008. № 27. С. 5–54.
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Законом о полиции определен смысл деятельности всего ведомства, 
одно из основных направлений — обеспечение правопорядка в обще-
ственных местах (п. 6 ч. 1 ст. 2). Именно на полицию возлагается обязан-
ность обеспечивать безопасность граждан и общественный порядок на 
улицах, площадях, стадионах, в скверах, парках, на транспортных маги-
стралях, вокзалах, в аэропортах, морских и речных портах и других обще-
ственных местах (п. 5 ч. 1 ст. 12 Закона о полиции). 

Для реализации задач, относящихся к ведению полиции, на нее рас-
пространяется широкий круг полномочий, в их числе право патрулиро-
вать населенные пункты и общественные места, оборудовать (при необхо-
димости) контрольные и контрольно-пропускные пункты, выставлять по-
сты (в том числе стационарные) и заслоны, использовать другие формы 
охраны общественного порядка (п. 6 ч. 1 ст. 13 Закона о полиции).

Основной структурный элемент полиции, непосредственно осущест-
вляющий охрану общественного порядка, — патрульно-постовая служ-
ба полиции (далее — ППСП), на которую возлагается ответственность 
за оперативную обстановку, складывающуюся в общественных местах. 
В отличие от других служб, реализующих ограниченный круг специаль-
ных функций, ППСП принимает участие в решении практически всех за-
дач, возложенных на полицию. В настоящее время ППСП — универсаль-
ное, одно из наиболее многочисленных, подразделение полиции. 

В теории и практике термин «патрульно-постовая служба» употреб-
ляется в двух значениях: как совокупность подразделений, осуществляю-
щих охрану общественного порядка и обеспечение общественной безо-
пасности, и как вид деятельности специальных нарядов полиции по охра-
не общественного порядка и борьбе с преступностью. Они оба с разных 
сторон раскрывают содержание патрульно-постовой службы полиции. 

Совокупность подразделений, осуществляющих охрану обществен-
ного порядка и обеспечение общественной безопасности, представляет 
собой четкую систему, функционирующую на всех уровнях органов вну-
тренних дел.

В структуру центрального аппарата МВД России входит Главное 
управление по обеспечению охраны общественного порядка и координа-
ции взаимодействия с органами исполнительной власти субъектов Рос-
сийской Федерации7, осуществляющее в пределах своей компетенции 

7 Об утверждении Положения о Главном управлении по обеспечению охраны об-
щественного порядка и координации взаимодействия с органами исполнительной вла-
сти субъектов Российской Федерации Министерства внутренних дел Российской Фе-
дерации : приказ МВД России от 18 июля 2011 г. № 849. Доступ из справ.-правовой 
системы «КонсультантПлюс».
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функции министерства по выработке и реализации государственной по-
литики и нормативно-правовому регулированию в области охраны обще-
ственного порядка, обеспечения общественной безопасности, координа-
ции взаимодействия с органами исполнительной власти субъектов Рос-
сийской Федерации.

На этом уровне обеспечивается правовое регулирование деятельно-
сти ППСП; анализируется состояние правопорядка и общественной без-
опасности в общественных местах, состояние оперативной обстановки; 
определяются приоритетные направления совершенствования служеб-
ной деятельности территориальных органов МВД России; решаются во-
просы, связанные с оказанием регионам своевременной методической, 
материально-технической и другой помощи; выявляется, обобщается и 
распространяется положительный опыт, решаются многие другие вопро-
сы, связанные с охраной общественного порядка и безопасности силами 
ППСП. 

ГУОООП МВД России осуществляет общее руководство службой 
обеспечения общественного порядка, реализуя свои функции через ниже-
стоящие аппараты. 

На уровне территориальных органов МВД России по субъектам РФ 
в составе управлений (отделов) по обеспечению охраны общественного 
порядка функционируют отделы, отделения или группы, назначением ко-
торых является обеспечение организационно-методического руководства 
подразделениями ППСП. Эти аппараты действуют на основе положений 
о них, руководят подчиненными им строевыми подразделениями и специ-
ализированными учреждениями. На этом уровне принимаются меры, на-
правленные на организацию охраны общественного порядка и безопасно-
сти, эффективное использование возможностей ППСП в регионе. 

На районном уровне создаются отделения (группы) обеспечения 
охраны общественного порядка (далее — ООП) и строевые подразделе-
ния (полки, батальоны, роты, взводы, отделения) ППСП. Строевые под-
разделения ППСП входят в состав подразделений полиции, осуществля-
ющих деятельность по охране общественного порядка. Аналогичные 
подразделения образуются в структуре органов внутренних дел на желез-
нодорожном, водном и воздушном транспорте. 

В своей деятельности строевые подразделения ППСП взаимодей-
ствуют с подразделениями дорожно-патрульной службы ГИБДД, вневе-
домственной охраны полиции, с другими подразделениями полиции.

Патрульно-постовая служба, как вид деятельности специальных на-
рядов полиции по охране общественного порядка и борьбе с преступно-
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стью, подразумевает участие в охране общественного порядка и в обеспе-
чении общественной безопасности не только личного состава подразде-
лений ППСП, но и других сотрудников органов внутренних дел, привле-
каемых к несению патрульно-постовой службы.

Порядок организации деятельности строевых подразделений 
патрульно-постовой службы полиции по обеспечению правопорядка 
на улицах, объектах транспорта и в других общественных местах опре-
делен приказом МВД России от 29 января 2008 г. № 80, утвердившим 
Устав патрульно-постовой службы полиции (далее — Устав ППСП). По-
мимо Устава ППСП, в качестве одного из основных ведомственных нор-
мативных правовых актов, регламентирующих организацию несения 
патрульно-постовой службы, необходимо указать приказ МВД России 
от 5 октября 2013 г. о совершенствовании организации комплексного 
использования сил и средств органов внутренних дел Российской Феде-
рации по обеспечению правопорядка на улицах и в иных общественных 
местах. В указанных документах непосредственно определяются орга-
низация и порядок несения патрульно-постовой службы по охране об-
щественного порядка и обеспечению общественной безопасности в це-
лях защиты жизни, здоровья, прав и свобод человека и гражданина, 
охраны различных форм собственности, интересов общества и госу-
дарства от преступных и иных противоправных посягательств, а также 
дается перечень сил и средств ППСП, предусматриваются полномочия 
нарядов полиции, обязанности и права должностных лиц по руковод-
ству ППСП, приводятся типовые тактические действия нарядов ППСП 
в различных ситуациях оперативно-служебной деятельности. Уставом 
ППСП руководствуются все сотрудники органов внутренних дел, уча-
ствующие в организации и несении патрульно-постовой службы.

Работа нарядов полиции линейных управлений (отделов) МВД Рос-
сии на железнодорожном, водном и воздушном транспорте, работников 
локомотивных и поездных бригад по обеспечению правопорядка в поез-
дах дальнего следования и пригородного сообщения строится в соответ-
ствии с приказом МВД России, Минтранса России от 27 декабря 2013 г. 
№ 1022/487 «Об утверждении Инструкции по организации работы наря-
дов полиции линейных управлений (отделов) МВД России на железнодо-
рожном, водном и воздушном транспорте и работников локомотивных и 
поездных бригад по обеспечению правопорядка в поездах дальнего сле-
дования и пригородного сообщения»8.

8 Доступ из справ.-правовой системы «Гарант».
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Правовую основу деятельности патрульно-постовой службы поли-
ции составляет систематизированная совокупность правовых норм, за-
крепленных в нормативных правовых актах различной юридической 
силы, регламентирующих обязанности, права, организационное по-
строение и деятельность строевых подразделений ППСП и патрульно-
постовых нарядов полиции по выполнению задач и функций, возложен-
ных на них.

Основные задачи ППСП:
1) обеспечение правопорядка на улицах, объектах транспорта и в 

других общественных местах;
2) обеспечение безопасности личности, предупреждение и пресе-

чение преступлений и административных правонарушений на постах и 
маршрутах патрулирования;

3) выявление на постах, маршрутах и задержание лиц, совершивших 
преступления, скрывающихся от следствия и суда;

4) оказание содействия подразделениям полиции, осуществляющим 
оперативно-розыскную деятельность, в исполнении возложенных на них 
обязанностей.

Строевые подразделения ППСП выполняют следующие функции:
1) защита жизни, здоровья, прав и свобод граждан от преступных и 

иных противоправных посягательств;
2) оказание помощи гражданам, пострадавшим от преступлений, ад-

министративных правонарушений и несчастных случаев, а также находя-
щимся в беспомощном либо ином состоянии, опасном для жизни и здо-
ровья;

3) пресечение противоправных деяний, задержание лиц, совершив-
ших преступления, по горячим следам. Активное предотвращение пре-
ступлений и административных правонарушений, выявление обстоя-
тельств, способствующих их совершению, в пределах своей компетен-
ции — принятие мер к устранению данных обстоятельств;

4) обеспечение правопорядка при массовых мероприятиях, своевре-
менное реагирование и пресечение попыток нарушений установленного 
порядка их проведения;

5) принятие неотложных мер (совместно с другими подразделениями 
органов внутренних дел) по спасению людей и оказанию им в установ-
ленном порядке доврачебной помощи при авариях, катастрофах, пожа-
рах, стихийных бедствиях и иных чрезвычайных обстоятельствах;

6) взаимодействие с гражданами по вопросам охраны общественного 
порядка и обеспечения общественной безопасности;
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7) участие (в пределах своей компетенции) в мероприятиях по про-
филактике и предупреждению преступлений и иных правонарушений, 
осуществляемых по линии других подразделений органов внутренних 
дел, правоохранительных органов, органов государственной власти;

8) участие (в пределах своих полномочий) в выполнении задач, опре-
деленных планами перевода органов внутренних дел на военное время и 
действий при чрезвычайных обстоятельствах;

9) участие (в соответствии с законодательством Российской Федера-
ции) в проведении контртеррористических операций.

Патрульно-постовая служба полиции (по своему правовому и 
организационно-функциональному положению) является ключевым зве-
ном в охране общественного порядка и борьбе с преступностью на ули-
цах, объектах транспорта и в других общественных местах, в том числе при 
проведении массовых мероприятий. Патрульно-постовая служба — это вид 
административной деятельности органов внутренних дел (полиции), кото-
рый осуществляется специально назначенными нарядами, несущими служ-
бу в форменной одежде, на наружных постах и маршрутах патрулирования 
в целях обеспечения личной безопасности граждан, общественного поряд-
ка, общественной безопасности и борьбы с преступностью.

§ 2. Организация патрульно-постовой службы полиции. 
Единая дислокация

Для достижения наиболее эффективной деятельности по охране об-
щественного порядка и обеспечению общественной безопасности руко-
водителям органов внутренних дел и командирам строевых подразделе-
ний ППСП необходимо постоянно осуществлять комплекс управленче-
ских мероприятий, направленных на согласованную расстановку и ис-
пользование сил и средств данной службы. Организация деятельности 
патрульно-постовой службы полиции включает планирование деятельно-
сти подразделений ППСП, выработку решений, обеспечивающих успеш-
ное выполнение поставленных задач, организацию их неуклонного ис-
полнения и контроль за несением службы сотрудниками ППСП.

Организация патрульно-постовой службы — сложный процесс, со-
держащий следующие основные элементы: 

1) изучение и анализ оперативной обстановки на обслуживаемой 
территории;

2) установление обязательных норм ежесуточного выставления 
личного состава и выделение автотранспорта для несения патрульно-
постовой службы;
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3) разработка плана комплексного использования сил и средств 
полиции;

4) управление нарядами в период несения ими службы.
Рассмотрим каждый элемент организации патрульно-постовой служ-

бы полиции подробнее.
1. Изучение и анализ оперативной обстановки, т. е. условий и факто-

ров, характеризующих состояние общественного порядка и преступности. 
Для успешного решения патрульно-постовой службой возложенных 

на нее задач необходимо знать, в каких условиях будут действовать на-
ряды. Лица, организующие патрульно-постовую службу, должны владеть 
объективной информацией об особенностях обслуживаемой территории; 
о состоянии общественного порядка и преступности; о силах и средствах 
патрульно-постовой службы, результатах их деятельности. На основе 
анализа и оценки этих сведений осуществляется вся дальнейшая органи-
заторская деятельность субъектов управления данной службой.

Источники информации (при изучении оперативной обстановки):
1) статистическая отчетность, аналитические материалы, оператив-

ные и рабочие карты (схемы), другие документы, отражающие состояние 
обеспечения общественного порядка и борьбы с преступностью, ориен-
тировки о совершенных преступлениях и о розыске преступников;

2) оперативные данные, сведения, поступающие от сотрудников под-
разделений полиции;

3) доклады нарядов ППСП и других нарядов комплексных сил;
4) сообщения органов внутренних дел и других правоохранительных 

органов, воинских частей внутренних войск МВД России (частей нацио-
нальной гвардии России), подразделений и воинских частей Вооружен-
ных Сил Российской Федерации;

5) сообщения федеральных органов государственной власти, органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации, органов мест-
ного самоуправления, государственных учреждений, общественных объ-
единений и организаций;

6) заявления граждан, 
7) сообщения средств массовой информации;
8) сведения, полученные по техническим каналам связи от систем ви-

деонаблюдения, мониторинговых систем и т. д.
Изучение и анализ оперативной обстановки на обслуживаемой тер-

ритории являются первоначальным этапом в цепи последующих действий 
при выработке управленческого решения об организации патрульно-
постовой службы.
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2. Установление обязательных норм ежесуточного выставления 
личного состава и выделение автотранспорта для несения патрульно-
постовой службы.

Обязательные нормы определяются в каждом территориальном ор-
гане МВД России на районном уровне с учетом максимального исполь-
зования сил и средств в охране общественного порядка и в борьбе с пре-
ступностью, в связи со штатной численности сотрудников ППСП и с уче-
том коэффициента потребности сотрудников (составляет 2,39 единицы 
для маршрутов (постов), закрываемых по 8 часов в сутки. Если маршруты 
(посты) закрываются более 8 часов, то на каждый час коэффициент уве-
личивается на 0,29 единицы).

Для районов Крайнего Севера, приравненных к ним территорий или 
для других местностей с неблагоприятными климатическими или эколо-
гическими условиями (в том числе для отдаленных) коэффициент потреб-
ности сотрудников ППСП составляет 2,74 единицы для маршрутов (по-
стов), закрываемых по 8 часов в сутки. Если маршруты (посты) закры-
ваются более 8 часов, то на каждый час коэффициент увеличивается на 
0,34 единицы.

3. Разработка плана комплексного использования сил и средств поли-
ции (единой дислокации).

В соответствии с Наставлением об организации комплексного ис-
пользования сил и средств органов внутренних дел Российской Феде-
рации по обеспечению правопорядка на улицах и в иных общественных 
местах, утвержденным приказом МВД России от 5 октября 2013 г., план 
комплексного использования сил патрульно-постовой службы и других 
служб разрабатывается в каждом органе внутренних дел не реже одно-
го раза в два года. Это позволяет (с учетом анализа и оценки оператив-
ной обстановки) разместить силы органа внутренних дел и общественно-
сти таким образом, чтобы под контролем находились именно те кримино-
генные зоны (участки) и точки, где совершается наибольшее количество 
правонарушений. 

План комплексного использования сил и средств органов внутренних 
дел по обеспечению правопорядка на улицах и в иных общественных ме-
стах (далее — План единой дислокации нарядов) — это текстовое и кар-
тографическое решение (выполненное в масштабе условными знаками) 
на определенный период (на перспективу) по организации деятельности 
комплексных сил, задействованных в обеспечении правопорядка на тер-
ритории, обслуживаемой территориальным органом МВД России на рай-
онном уровне или участке оперативного обслуживания на железнодорож-
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ном, водном и воздушном транспорте (на межрегиональном и районном 
уровнях), определяющее расстановку нарядов комплексных сил и обязан-
ности (применительно к конкретной территории). Данный план утверж-
дается начальником территориального органа МВД России на районном 
уровне либо лицом, исполняющим его обязанности.

План единой дислокации нарядов составляет организационную осно-
ву деятельности комплексных сил в обеспечении правопорядка, преду-
сматривает расстановку сил и средств органов внутренних дел в обще-
ственных местах на обслуживаемой территории, возможность маневра 
при осложнении оперативной обстановки, представляет собой текстуаль-
ное и картографическое решение, касающееся деятельности всех видов 
нарядов полиции, других сил и средств органов внутренних дел, задей-
ствованных в обеспечении правопорядка в общественных местах. 

При разработке Плана единой дислокации нарядов территория об-
служивания, на которой обеспечение правопорядка осуществляется на-
рядами комплексных сил, делится на посты и маршруты патрулирования. 
Протяженность маршрута и его границы определяются с учетом опера-
тивной обстановки и с поправкой на максимально быстрое (как правило, 
до 7 минут) прибытие наряда к месту совершения противоправного дея-
ния в любом пункте маршрута патрулирования с условием соблюдения 
безопасности дорожного движения. Для патрулей на автомобиле это рас-
стояние составляет 10 км, на мотоцикле (квадроцикле, снегоходе) — 5 км, 
на катере — 3,5 км, на служебных лошадях — 3 км, на велосипеде — 
2 км, для пеших патрулей (в том числе со служебной собакой) — 1,5 км.

В целях устранения дублирования постов и маршрутов патрулей раз-
ных служб и подразделений план комплексного использования сил и 
средств органа внутренних дел составляется следующим образом: первыми 
рассматриваются и вносятся в текст посты и маршруты патрулирования на-
рядов вневедомственной охраны полиции (далее — ВОП), затем дорожно-
патрульной службы Государственной инспекции безопасности дорожного 
движения (далее — ДПС ГИБДД). Первоочередность расстановки нарядов 
этих служб обусловлена зависимостью действий сотрудников от объектов 
охраны и надзора. Нарядам строевых подразделений ВОП и ДПС ГИБДД 
(кроме выполнения своих задач) вменяются обязанности по поддержанию 
общественного порядка и по борьбе с преступными деяниями.

По данным ГИАЦ МВД России9, на сентябрь 2015 г. в планы еди-
ной дислокации по обеспечению правопорядка на улицах и в иных обще-

9 URL: http://10.5.0.16/csi/files/content/stat/books/text/txt029_201509.001.txt (дата 
обращения: 23.11.2015).
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ственных местах включено 212 802 сотрудника, в том числе 85 883 (40%) 
сотрудников ППСП, 45 339 (21%) — ВОП и 56 943 (26%) — ДПС ГИБДД. 
За январь–сентябрь 2015 г. нарядами патрульно-постовой службы ком-
плексных сил, задействованных в системе единой дислокации по обеспе-
чению правопорядка в общественных местах, задержано 166 515 лиц за 
совершение преступлений: сотрудниками ППСП — 63 743 (38%), ВОП — 
43 266 (25%), ДПС ГИБДД — 57 735 (34%); раскрыто 152 621 преступле-
ние, сотрудниками ППСП — 60 632 (39%), ВОП — 41 340 (27%), ДПС 
ГИБДД — 49 550 (32%). 

Силы строевого подразделения (части) ППСП являются связующим 
звеном в расстановке нарядов перечисленных служб, размещаются на 
оставшейся незакрытой территории города (района). В расстановку сил 
районного (городского) органа внутренних дел вносятся маршруты па-
трулей специальной моторизованной воинской части (при наличии тако-
вой в городе).

Кроме того, должны разрабатываться маршруты, ориентирован-
ные на дополнительные и приданные силы (для осуществления манев-
ра нарядами).

На каждый пост и маршрут патрулирования составляется карточка, в 
которой указываются краткие сведения из Плана единой дислокации на-
рядов, касающиеся особенностей конкретного маршрута патрулирования 
или поста, виды нарядов, определяется порядок несения службы, взаимо-
действия с другими нарядами комплексных сил, обязанности сотрудни-
ков полиции и военнослужащих внутренних войск МВД России, а также 
основные сведения об участковых уполномоченных полиции, обслужива-
ющих административные участки на данном маршруте патрулирования.

4. Управление нарядами в период несения ими службы.
Это целенаправленное непрерывное воздействие руководителя на 

патрульно-постовые наряды путем принятия решений, подачи команд 
управления, осуществления маневра и выполнения других функций в це-
лях оптимального использования сил и средств подразделений ППСП, 
поддержания постоянной готовности подразделения ППСП к выполне-
нию поставленных задач.

Начальник территориального органа МВД России на районном уров-
не, начальник полиции и его заместитель по охране общественного по-
рядка, командир подразделения ППСП управляют подчиненными подраз-
делениями лично или через подчиненный аппарат. Оперативное управле-
ние нарядами ППСП в период несения службы возлагается на дежурные 
части органов внутренних дел, а также на группы управления нарядами 
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ППСП. Непосредственное управление нарядами (в границах патрульного 
участка или отдельного микрорайона) осуществляется начальником па-
трульного участка, старшим патрульной группы с последующим докла-
дом в дежурную часть территориального органа МВД России на район-
ном уровне, а также в группу управления нарядами подразделений ППСП 
о происшедших изменениях в расстановке личного состава.

Основные функции управления патрульно-постовыми нарядами:
1) анализ оперативной обстановки, разработка на его основе управ-

ленческого решения об организации патрульно-постовой службы;
2) подготовка сил и средств подразделений ППСП для выполнения 

поставленных задач, инструктаж нарядов перед заступлением на службу 
и далее по мере необходимости;

3) обеспечение постоянной и устойчивой связи с нарядами ППСП, 
обеспечение своевременного обмена информацией;

4) организация взаимодействия, маневра силами и средствами под-
разделений ППСП;

5) контроль за организацией и несением патрульно-постовой службы;
6) учет и оценка результатов деятельности нарядов ППСП;
7) выявление и внедрение положительного опыта по организации 

службы;
8) выявление и своевременное устранение недостатков в организа-

ции работы нарядов ППСП;
9) материально-техническое и финансовое обеспечение подразделе-

ний и сотрудников ППСП, в том числе решение вопросов стимулирова-
ния личного состава за эффективную работу;

10) обучение сотрудников подразделений ППСП формам и методам 
несения патрульно-постовой службы.

Рассмотрим отдельные функции управления патрульно-постовыми 
нарядами.

Анализ оперативной обстановки и разработка на его основе управ-
ленческого решения об организации патрульно-постовой службы. При-
нятие решений об охране правопорядка на улицах, объектах транспорта 
и в других общественных местах на конкретные сутки (в соответствии с 
планом единой дислокации) оформляется решением начальника террито-
риального органа МВД России на районном уровне с учетом оперативной 
обстановки ежедневно до 18:00 часов на последующие сутки, занесение 
в постовую ведомость обязательно. В решении определяются расчет сил 
и средств, расстановка нарядов подразделения ППСП, задействованных в 
обеспечении правопорядка.
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Кроме постовой ведомости, в каждом органе внутренних дел должен 
составляться график работы личного состава, где указывается фамилия, 
имя, отчество, дата несения службы полицейскими, а также болезнь, от-
пуск, командировка и другие причины отсутствия на службе сотрудни-
ков полиции.

На период выполнения конкретной задачи нарядами ППСП решение 
оформляется приказом, специальным планом обеспечения правопоряд-
ка, планом расстановки личного состава ППСП. Порядок несения служ-
бы нарядами ППСП в период проведения массовых мероприятий и при 
возникновении чрезвычайных обстоятельств определяется приказами на-
чальника территориального органа МВД России на районном уровне и 
МВД России.

При принятии решения по организации патрульно-постовой службы 
учитываются:

1) географические, социально-экономические особенности региона 
(города, района), численность, состав и движение коренного населения, 
приток иногородних (иностранных) граждан и лиц без гражданства, ха-
рактеристики улиц, места размещения и режим работы предприятий, ор-
ганизаций и учреждений, расположение объектов особой важности, жиз-
необеспечения, разрешительной системы, банков, специальных учрежде-
ний органов внутренних дел;

2) плотность пассажиропотока на объектах метрополитена, железно-
дорожного, воздушного и водного транспорта с учетом сезонности (вре-
мени года);

3) количество, уровень, динамика и структура преступности, адми-
нистративных правонарушений, совершаемых на улицах, объектах транс-
порта и в других общественных местах (с учетом времени года, суток и 
метеорологических условий);

4) расстановка нарядов ППСП согласно складывающейся оператив-
ной обстановке, система установленных технических средств (видеона-
блюдения, система экстренной связи «гражданин — полиция» и др.) на 
улицах, объектах транспорта и в других общественных местах;

5) результаты работы нарядов и подразделений, участвующих в 
патрульно-постовой службе, а также обеспеченность личного соста-
ва вооружением, средствами связи, патрульным транспортом и их ис-
пользование;

6) места скопления несовершеннолетних, в том числе состоящих на 
учете в территориальных органах МВД России (групп несовершеннолет-
них антиобщественного и иного характера).
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Перед принятием решения о заступлении на службу начальник тер-
риториального органа МВД России на районном уровне и начальник по-
лиции, командир подразделения ППСП (в необходимых случаях) прово-
дят рекогносцировку на местности с участием своих заместителей, руко-
водителей, командиров подчиненных и приданных подразделений, воин-
ских частей внутренних войск МВД России. Во время рекогносцировки 
уточняется расчет и расстановка сил и средств, определяется расположе-
ние постов и маршрутов патрулирования, виды и состав нарядов, порядок 
и время несения службы, их особые обязанности, численность, размеще-
ние и задачи резерва.

Проведение рекогносцировки и оформление картографического ре-
шения обязательны при выработке мер по обеспечению правопорядка во 
время массовых мероприятий, при обеспечении безопасности передвиже-
ния объектов государственной охраны, при упреждении и предотвращении 
террористических актов, стихийных бедствий, крупных производствен-
ных аварий и катастроф, эпидемий, эпизоотий, а также в целях ликвидации 
групповых нарушений общественного порядка и массовых беспорядков.

В решении об организации патрульно-постовой службы на последу-
ющие сутки учитываются:

1) общая задача территориального органа (подразделения) МВД Рос-
сии на районном уровне, исходя из сложившейся оперативной обстановки;

2) обязательные нормы выставления сотрудников и выделения тех-
нических средств;

3) состав, расстановка и задачи патрульно-постовых нарядов, осо-
бенности несения службы, организация взаимодействия между ними и с 
участковыми уполномоченными полиции, другими сотрудниками поли-
ции, представителями общественных формирований правоохранитель-
ной направленности, частных охранных организаций по охране обще-
ственного порядка;

4) возможность и формы маневра силами и средствами при измене-
нии оперативной обстановки;

5) система связи с нарядами, сроки представления информации, сиг-
налы и условные знаки;

6) порядок контроля за несением патрульно-постовой службы.
Подготовка сил и средств подразделений ППСП для выполне-

ния поставленных задач, инструктаж нарядов перед заступлением 
на службу и далее по мере необходимости. Подготовка и инструктаж 
нарядов ППСП проводятся, как правило, в специально оборудованном 
классе службы. Лица, назначенные в наряд для несения патрульно-



67

постовой службы, прибывают в орган внутренних дел или специально 
назначенное место за 15 минут до начала инструктажа. О прибытии они 
докладывают оперативному дежурному и своему непосредственному 
начальнику (командиру).

Ежедневные инструктажи нарядов перед заступлением на службу 
проводятся должностными лицами командного состава подразделений 
ППСП под руководством начальника органа внутренних дел или его за-
местителей с обязательным участием оперативного дежурного по терри-
ториальному органу МВД России на районном уровне.

К участию в инструктажах привлекаются руководители и наиболее 
опытные сотрудники подразделений полиции, осуществляющих охрану 
общественного порядка и оперативно-розыскную деятельность согласно 
утвержденным графикам.

Инструктирующий обязан знать оперативную обстановку на обслу-
живаемой территории, задачи, порядок и особенности несения службы 
на каждом маршруте (посту), оценить действия и довести результаты 
работы нарядов за прошедшие сутки, наметить вопросы и вводные зада-
чи для проверки знаний и для обучения полицейских действиям в раз-
личных ситуациях.

Подразделения ППСП участвуют в совместных инструктажах всех 
нарядов органов внутренних дел в масштабе муниципального образова-
ния, которые проводятся не реже одного раза в месяц.

Обеспечение постоянной и устойчивой связи с нарядами ППСП, 
обеспечение своевременного обмена информацией. В процессе опера-
тивного управления патрульно-постовыми нарядами важна организа-
ция связи и информационное обеспечение нарядов. Организация связи 
включает такой важный элемент оперативного управления, как переда-
ча информации патрульно-постовым нарядам (т. е. их информационное 
обеспечение). Собственно, передача информации — это и есть основная 
функция различных видов связи.

Схема организации связи обусловлена структурой органов внутрен-
них дел, характером выполняемых задач и необходимостью взаимодей-
ствия между собой при несении патрульно-постовой службы и во время 
проведения различных мероприятий по выявлению и раскрытию преступ -
лений, иных правонарушений.

Для обеспечения управления подразделениями и нарядами ППСП 
применяются радио-, видео-, проводные и сигнальные средства связи, 
а также используются посыльные. Радиостанции являются основным 
средством связи с подвижными нарядами ППСП.
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Связь с помощью зрительных и звуковых сигналов организуется не-
посредственно между нарядами для передачи команд и поддержания вза-
имодействия. Если требуется помощь соседних нарядов или других со-
трудников органов внутренних дел, патрульный или постовой использует 
все виды связи, в том числе подает сигнал свистком.

При крайней необходимости сотрудник полиции имеет право приме-
нить табельное оружие для производства предупредительного выстрела, 
подачи сигнала тревоги или вызова помощи путем производства выстре-
ла вверх или в ином безопасном направлении.

В ходе оперативного управления нередко осуществляется маневр си-
лами и средствами.

Маневр заключается в организованном и своевременном сосредото-
чении сил и средств полиции в местах, где складывается напряженная об-
становка. Перестановка нарядов ППСП при маневре отражается в посто-
вой ведомости.

Особое значение имеет маневр силами и средствами при решении за-
дач, возникающих внезапно в связи со стихийными бедствиями, массо-
выми беспорядками, групповыми нарушениями общественного порядка 
и другими чрезвычайными обстоятельствами. В этих случаях маневр осу-
ществляется в соответствии со специальными планами, имеющимися в 
органах внутренних дел.

Контроль за организацией и несением патрульно-постовой службы. 
Одна из важных функций оперативного управления нарядами — органи-
зация и осуществление контроля путем проведения систематических про-
верок нарядов (не менее одного раза в течение двух часов), во время кото-
рых устанавливается:

1) соответствие расстановки и использования личного соста-
ва, технических средств принятому решению начальника территори-
ального органа МВД России на районном уровне и складывающейся 
оперативной обстановки, наличие нарядов на закрепленных постах и 
маршрутах;

2) четкость и оперативность управления нарядами, своевременность 
доведения до них информации об изменениях оперативной обстановки;

3) знание нарядами не только обстановки на территории поста и 
маршрута, но и выполняемой задачи, дислокации постов и границ марш-
рутов ближайших нарядов, способов связи с ними, а также своих прав и 
обязанностей;

4) качество несения службы нарядами, их активность в предупрежде-
нии и пресечении преступлений и административных правонарушений;
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5) уровень взаимодействия между нарядами ППСП, сотрудниками 
других подразделений полиции и общественными формированиями пра-
воохранительной направленности, частными охранными организация-
ми, участвующими в охране общественного порядка на улицах, объектах 
транспорта и в других общественных местах;

6) соблюдение нарядами законности и дисциплины;
7) количество совершенных преступлений и административных пра-

вонарушений на посту и маршруте, принятые по ним меры;
8) правильность оформления и ведения служебных документов.
При обнаружении недостатков в организации и несении патрульно-

постовой службы проверяющий обязан принять меры к их устранению. 
За грубое нарушение требований Устава ППСП наряд может быть снят 
с маршрута (поста) лицами, которым он подчинен, с докладом начальни-
ку территориального органа МВД России на районном уровне (команди-
ру подразделения ППСП), с уведомлением оперативного дежурного (на-
чальника смены дежурной части).

О результатах проверки патрульно-постового наряда проверяющий 
в обязательном порядке делает запись в служебной книжке сотрудника, 
бортовом журнале автопатруля подразделения ППСП.

Начальник территориального органа МВД России на районном уров-
не, начальник полиции и его заместитель (по ООП), командир подразде-
ления не реже одного раза в квартал проводят на оперативном совещании 
анализ эффективности контроля за несением службы ППСП, определяя 
степень его влияния на повышение эффективности работы подразделения 
ППСП по основным направлениям оперативно-служебной деятельности.

Учет и оценка результатов деятельности нарядов ППСП ведут-
ся в целях: 

1) определения фактического состояния правопорядка на обслужива-
емой территории; 

2) соответствия расстановки сил и средств оперативной обстановки 
на улицах, объектах транспорта и других общественных местах;

3) обеспечения персональной ответственности сотрудников за вы-
полнение поставленных задач.

Результаты работы нарядов учитываются и оцениваются руководите-
лями территориального органа внутренних дел и командирами (ежеднев-
но — при подведении итогов за сутки). 

Учету и анализу подлежат:
1) преступления, совершенные в зонах ответственности постов и 

маршрутов патрулирования нарядов;
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2) выявляемые сотрудниками ППСП преступления и административ-
ные правонарушения;

3) количество задержанных лиц, скрывавшихся от следствия и суда;
4) данные о состоянии дисциплины, о соблюдении законности со-

трудниками подразделений ППСП, а также меры, принимаемые по их 
предупреждению;

5) предложения организаций, общественных объединений и граждан, 
касающиеся обеспечения правопорядка в общественных местах.

Работа по анализу происшествий, правонарушений и правоприме-
нительной деятельности организуется командиром подразделения через 
структурные штабные подразделения ППСП, а при их отсутствии — че-
рез организационно-аналитические подразделения управления (отдела, 
отделения) охраны общественного порядка, входящего в структуру тер-
риториального органа МВД России на районном уровне.

Учет работы ППСП отражается в постовой ведомости, карточках ин-
дивидуального учета, анализируется с учетом оперативной обстановки 
ежемесячно.

Работа отдельного наряда оценивается в соответствии с методиками 
и требованиями нормативных актов МВД России с поправкой на сравни-
тельные статистические и динамические показатели, экспертные оценки 
состояния правопорядка на территории, обслуживаемой нарядом, его ак-
тивности в предупреждении и пресечении преступлений и администра-
тивных правонарушений, дисциплины при несении службы и состояния 
законности действий наряда по приведенным ниже основным критериям.

Состояние правопорядка в общественных местах:
1) количество зарегистрированных преступлений, совершенных на 

улицах, площадях в парках и скверах, расположенных на территории 
маршрута или поста;

2) количество зарегистрированных административных правонаруше-
ний на территории маршрута или поста.

Активность в предупреждении, пресечении преступлений и админи-
стративных правонарушений:

1) количество преступлений, выявленных сотрудниками подразделе-
ния ППСП на территории маршрута или поста;

2) количество лиц, задержанных за совершение преступлений;
3) количество задержанных лиц, находящихся в розыске за соверше-

ние преступлений;
4) количество лиц, задержанных за совершение административных 

правонарушений в общественных местах и на улицах, в том числе за 
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совершение мелкого хулиганства, появление в пьяном виде и распитие 
спиртных напитков.

Для оценки деятельности патрульно-постового наряда применение 
исключительно количественных критериев, а также установление для 
них со стороны вышестоящих должностных лиц плановых показателей 
по выявлению на территории маршрута или поста преступлений или ад-
министративных правонарушений не допускается.

§ 3. Силы и средства патрульно-постовой службы полиции
Подразделения ППСП создаются и дислоцируются в городах и дру-

гих населенных пунктах, где есть объективная необходимость охраны 
правопорядка, реорганизуются и ликвидируются в соответствии с зако-
нодательством Российской Федерации и иными нормативными правовы-
ми актами Российской Федерации. Подразделения ППСП входят в шта-
ты соответствующих территориальных органов МВД России на район-
ном уровне и находятся в непосредственном подчинении их начальников.

Командный состав подразделений ППСП комплектуется из числа со-
трудников полиции, имеющих высшее или среднее профессиональное об-
разование, прошедших соответствующую профессиональную подготов-
ку, способных по деловым и моральным качествам руководить подчинен-
ным личным составом.

Функции, возложенные на подразделения полиции, осуществляются 
силами, которые, с учетом назначения, роли и места в ППСП, подразде-
ляются на основные, дополнительные, приданные и взаимодействующие.

Основные силы составляют части и подразделения полиции, специ-
ально предназначенные для несения патрульно-постовой службы — стро-
евые подразделения патрульно-постовой службы полиции.

Полиция имеет и другие службы, выполняющие линейные задачи пу-
тем выделения соответствующих видов нарядов, которые привлекаются к 
выполнению задач по охране общественного порядка и обеспечению об-
щественной безопасности. 

К таким службам относят строевые подразделения полиции ДПС 
ГИБДД, вневедомственной охраны полиции. К участию в обеспечении 
правопорядка могут быть привлечены участковые уполномоченные по-
лиции, сотрудники уголовного розыска, подразделений по делам несо-
вершеннолетних, а также иные сотрудники органов внутренних дел. Для 
них охрана общественного порядка является дополнительной задачей, 
следовательно, эти силы относятся к дополнительным силам патрульно-
постовой службы.



72

Приданные силы привлекаются для усиления борьбы с преступ-
ностью при осложнении криминогенной обстановки, при проведении 
операций по поиску и задержанию групп вооруженных преступников, 
для обеспечения общественного порядка и безопасности при проведе-
нии массовых мероприятий, при возникновении чрезвычайных обстоя-
тельств и т. д.

В качестве приданных сил патрульно-постовой службы могут ис-
пользоваться специальные моторизованные соединения и воинские ча-
сти внутренних войск МВД России (подразделения национальной гвар-
дии России), курсанты, слушатели, адъюнкты, докторанты, руководя-
щий и профессорско-преподавательский состав и иные сотрудники об-
разовательных организаций системы МВД России, сотрудники аппаратов 
управлений (отделов, отделений) на транспорте МВД России по феде-
ральным округам, линейных управлений (отделов, отделений) МВД Рос-
сии на транспорте, министерств внутренних дел по республикам, главных 
управлений, управлений МВД России. 

Привлекаемые к обеспечению правопорядка сотрудники органов 
внутренних дел, не являющиеся сотрудниками полиции, выполняют в 
этот период обязанности полиции в соответствии с законодательством 
Российской Федерации.

К участию в обеспечении правопорядка (в соответствии с законода-
тельством Российской Федерации) могут привлекаться работники част-
ных охранных организаций, ведомственная охрана, члены казачьих об-
ществ, члены народных дружин, а также представители общественных 
объединений правоохранительной направленности10. Данные силы мож-
но отнести к взаимодействующим.

Средствами обеспечения правопорядка являются: 
— специальные автомобили; 
— бронемашины; 
— вертолеты; 
— мотоциклы; 
— квадроциклы; 
— снегоходы; 
— катера; 
— вооружение; 
— специальные средства; 
— аппаратно-программные комплексы; 

10 Об участии граждан в охране общественного порядка : федеральный закон от 
2 апреля 2014 г. № 44-ФЗ // Рос. газета. 2014. 4 апр.
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— средства видеонаблюдения, радио- и проводной связи и иные тех-
нические специальные средства, принятые на снабжение территориаль-
ных органов МВД России;

— служебные животные (собаки, лошади).

§ 4. Виды патрульно-постовых нарядов и их назначение
Виды нарядов и их состав обусловлены особенностями территории и 

сложившейся оперативной обстановки.
Для несения патрульно-постовой службы используются следующие 

виды нарядов:
1. Патруль — подвижной наряд в составе двух и более сотрудников 

органов внутренних дел или военнослужащих внутренних войск МВД 
России, выполняющий возложенные на него обязанности на маршру-
те патрулирования на автомобиле (ПА), мотоцикле (ПМ), катере (ПКТ), 
снегоходе (ПСХ), квадроцикле (ПКЦ), велосипеде (ПВЛ), вертолете (ПВ), 
служебных лошадях (ПСЛ), в пешем порядке (ПП), в том числе и со слу-
жебными собаками.

Патрули применяются в случаях, когда в постоянном нахождении по-
стов в определенных пунктах нет необходимости. Патруль закрепляет-
ся за двумя-тремя маршрутами (постами) и без особых обстоятельств на 
другие участки не назначается.

В целях профилактики правонарушений, а также для обозначения 
местонахождения нарядов комплексных сил в темное время суток несе-
ние службы на ПА осуществляется с периодическим (ежечасно, не менее 
10 минут) включением проблесковых маячков. При этом скорость движе-
ния — не более 30–40 км/ч, с соблюдением установленных правил дорож-
ного движения, за исключением случаев использования служебного авто-
транспорта в ходе проведения оперативно-розыскных мероприятий, тре-
бующих обеспечения скрытности работы нарядов, при осуществлении 
розыска и задержания по горячим следам лиц, совершивших преступле-
ние либо административное правонарушение.

Временные отключения проблесковых маячков допускаются и для 
выполнения технических требований по их безопасной эксплуатации.

2. Патрульная группа — подвижной наряд в составе двух и более па-
трулей, объединенных для несения службы по обеспечению правопоряд-
ка под единым руководством на нескольких маршрутах патрулирования, 
зонах обслуживания.

Основу патрульной группы составляют патрули на автомобилях, ква-
дроциклах, снегоходах, катерах. В подчинение им придается пеший па-
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труль или патруль на велосипеде с носимыми радиостанциями, при необ-
ходимости — патруль на мотоцикле, служебных лошадях, со служебной 
собакой или патруль на вертолете, используемый, как правило, для коор-
динации действий комплексных сил.

3. Пост — наряд, выставляемый в определенном месте или участке 
местности, который круглосуточно или в течение установленного време-
ни обеспечивает непрерывный визуальный контроль за состоянием пра-
вопорядка на обслуживаемой территории с удалением от центра поста не 
более 300 м.

4. Стационарный пост устанавливается в местах массового пре-
бывания людей, а также наиболее удаленных от территориального орга-
на МВД России на районном уровне местах, в которых необходимо обе-
спечить постоянный визуальный контроль за состоянием правопоряд-
ка на обслуживаемой территории. Допускается создание стационарного 
поста полиции в помещении, специально оборудованном техническими 
средствами управления нарядами, видеонаблюдения и связи, специаль-
ной громкоговорящей установкой, надписью «полиция», инженерными 
коммуникациями, освещением, водоснабжением, а при необходимости 
и канализацией.

5. Стационарный пост ДПС ГИБДД — наряд, несущий службу на 
автомагистралях, оборудован специальными служебными помещениями, 
оснащенными оперативно-техническими и специальными средствами, 
инженерными и иными сооружениями.

6. Группа немедленного реагирования — наряд, создаваемый в целях 
оперативного реагирования на заявления, сообщения и иную информа-
цию о преступлениях, административных правонарушениях и для приня-
тия безотлагательных мер по задержанию лиц, совершивших преступле-
ние (административное правонарушение).

7. Группа задержания — подвижной наряд ВОП численностью не 
менее двух сотрудников полиции, осуществляющий патрулирование и 
оперативное реагирование на сигналы «Тревога», поступающие из охра-
няемых объектов, квартир, мест хранения имущества граждан на пункт 
централизованной охраны.

8. Наряд сопровождения — наряд для обеспечения правопорядка в 
пути следования поездов дальнего следования и пригородного сообще-
ния, пассажирских речных, морских и воздушных судов.

9. Контрольно-пропускной пункт — наряд, выставляемый для обе-
спечения пропускного режима или ограничения движения транспорта и 
пешеходов в определенном районе (местности) при проведении массовых 
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мероприятий, возникновении стихийных бедствий, эпидемий, эпизоотии 
и других чрезвычайных обстоятельств.

10. Заслон — наряд в составе группы (подразделения), выполняю-
щий задачу по контролю за определенным участком местности или пере-
крытию отдельных транспортных направлений.

11. Передвижной пункт полиции — наряд полиции, базирующийся 
на специально оборудованном транспорте, предназначенный для органи-
зации и управления нарядами полиции по обеспечению правопорядка в 
жилом секторе, зонах отдыха граждан, в местах проведения публичных 
мероприятий и на иной местности, удаленной от территориального орга-
на МВД России на районном уровне, а также для оперативного реагиро-
вания на сообщения о происшествиях.

12. Подвижная полицейская группа — комбинированный наряд, со-
стоящий из представителей нескольких подразделений полиции, выпол-
няющий задачи по задержанию лиц, совершивших преступления (адми-
нистративные правонарушения), по горячим следам либо на территории, 
удаленной на значительном расстоянии от расположения территориаль-
ного органа МВД России на районном уровне.

13. Наряд скрытого патрулирования — наряд, осуществляющий 
патрулирование по определенному маршруту, зоне обслуживания, со-
стоящий из сотрудников подразделений полиции, предназначенный 
для скрытого наблюдения за местами вероятного совершения престу-
плений (административных правонарушений) и иного рода чрезвычай-
ных происшествий.

Время выставления нарядов и продолжительность несения патрульно-
постовой службы устанавливаются с таким расчетом, чтобы наряды по-
лиции увеличивались в часы суток и в местах, где имеется наибольшая 
вероятность совершения преступлений и административных правонару-
шений.

Назначение сотрудника полиции в наряд для несения патрульно-
постовой службы производится с учетом состояния его здоровья и фи-
зического развития, возраста, опыта работы и других индивидуальных 
особенностей, которые наиболее полно соответствуют условиям несения 
службы и обстановке на том или ином маршруте, посту. Запрещается на-
значать для самостоятельного несения службы и вооружать полицейских, 
не прошедших первоначальную подготовку и не принявших присягу.

Режим работы ППСП определяется распорядком дня и графиком, 
в котором указываются дни и часы (смены) несения службы каждым со-
трудником полиции, а также его выходные дни.
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Служебное время (при несении службы) определяется нахождением 
нарядов в оперативном подчинении дежурного по территориальному ор-
гану МВД России на районном уровне, подразделению или иных долж-
ностных лиц, осуществляющих руководство службой (с начала инструк-
тажа до поступления команды об окончании службы). Время инструкта-
жей, боевой, служебной и физической подготовки, служебных совеща-
ний, учебных занятий включается в график работы как рабочее время.

Для сотрудников полиции, несущих патрульно-постовую службу, 
устанавливается общая продолжительность рабочего времени не более 
40 часов в неделю, выходные дни предоставляются по графику.

§ 5. Взаимодействие ППС полиции с другими службами, 
общественными формированиями и гражданами 

в охране правопорядка
Охрана общественного порядка (на основе комплексного плана рас-

становки сил и средств) представляет собой объединенный труд различ-
ных служб и подразделений органов внутренних дел. Единая дислокация 
использования сил и средств пронизана идеей согласованного выполне-
ния задач нарядами полиции, действующими по этому плану. В против-
ном случае теряется его смысл. Добиться единства действий в ходе опе-
ративного управления нарядами можно лишь на основе организованно-
го взаимодействия. Это означает согласованные по цели, времени и ме-
сту усилия нарядов полиции и общественности, оказание взаимной помо-
щи друг другу в охране общественного порядка и при выполнении дру-
гих задач.

Основные формы взаимодействия:
1) взаимный обмен информацией об оперативной обстановке, ориен-

тирование других нарядов о совершенных преступлениях и иных право-
нарушениях;

2) участие сотрудников других подразделений органов внутренних 
дел в проведении инструктажей и занятий с личным составом подразде-
лений ППСП по обучению их приемам и методам предупреждения, вы-
явления и пресечения преступлений и административных правонаруше-
ний, задержания лиц, их совершивших, предупреждения и пресечения на-
рушений Правил дорожного движения в пределах полномочий, а также 
тактике и методике охраны места происшествия и других задач полиции;

3) оказание взаимной помощи в решении служебных задач, совмест-
ное проведение оперативно-профилактических мероприятий и обмен 
опытом;
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4) участие (в пределах своей компетенции) в осуществлении иных 
мероприятий по борьбе с правонарушениями, в том числе в соответ-
ствии с планом действий органа внутренних дел при чрезвычайных 
обстоятельствах;

5) проведение совместных с подразделениями соседних территори-
альных органов МВД России на районном уровне и (или) структурными 
подразделениями органа внутренних дел, в состав которого входит подраз-
деление ППСП, учебно-тренировочных занятий, тактико-специальных, 
командно-штабных и оперативно-тактических учений по пресечению 
возможных нарушений общественного порядка и общественной безопас-
ности, в том числе террористических актов, массовых беспорядков, про-
тивоправных посягательств на объекты жизнеобеспечения и другие осо-
бо важные объекты, по поиску и задержанию лиц, пытающихся совер-
шить или совершивших данные посягательства. В ходе совместного ре-
шения задач по охране общественного порядка сотрудники ППС поли-
ции получают от них необходимую информацию, оказывают им практи-
ческую помощь в пределах своих патрульных участков, постов и марш-
рутов, приобретая опыт профилактики и пресечения отдельных видов 
правонарушений.

Взаимодействие нарядов полиции с общественными объединениями, 
негосударственными правоохранительными формированиями и гражда-
нами способствует повышению эффективности обеспечения обществен-
ного порядка и безопасности. Наиболее часто осуществляется взаимо-
действие с народными дружинами, внештатными сотрудниками поли-
ции, а также с представителями иных общественных объединений, част-
ными охранными организациями и др. Значительную роль в профилак-
тике и предупреждении правонарушений играют общественные объеди-
нения правоохранительной направленности. Созданные в соответствии с 
Федеральным законом от 2 апреля 2014 г. № 44-ФЗ «Об участии граждан в 
охране общественного порядка», они оказывают содействие органам вну-
тренних дел (полиции) и иным правоохранительным органам в охране об-
щественного порядка, принимают участие в предупреждении и пресече-
нии правонарушений, распространяют правовые знания, разъясняют нор-
мы поведения в общественных местах.

В охране общественного порядка принимают участие и формирова-
ния российского казачества, использующие свое право заключения дого-
воров о несении государственной и иной службы членами казачьих об-
ществ. Казаки взаимодействуют с нарядами полиции во время охраны об-
щественного порядка на улицах, в других общественных местах, а также 
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при обеспечении правопорядка в период проведения различных массовых 
и природоохранных мероприятий.

Частные охранные организации взаимодействуют с патрульно-
постовыми нарядами полиции при обеспечении правопорядка в местах 
проведения массовых мероприятий, при осуществлении охраны объек-
тов — на основании соглашений, заключенных с территориальными ор-
ганами внутренних дел в соответствии с Законом РФ от 11 марта 1992 г. 
№ 2487-1 «О частной детективной и охранной деятельности в Российской 
Федерации»11.

Во время несения службы патрульно-постовые наряды полиции вза-
имодействуют с народными дружинниками, которые оказывают им со-
действие в задержании и доставлении в полицию правонарушителей. При 
совместном несении службы по охране общественного порядка сотрудни-
ки полиции обучают дружинников приемам и методам работы по преду-
преждению и пресечению наиболее распространенных видов правонару-
шений, знакомят их с оперативной обстановкой на обслуживаемой тер-
ритории. Наряды патрульно-постовой службы полиции управлений (от-
делов) внутренних дел на железнодорожном, водном и воздушном транс-
порте осуществляют охрану общественного порядка и обеспечивают без-
опасность в постоянном контакте с представителями администрации же-
лезнодорожных вокзалов, службы авиационной безопасности, морских и 
речных портов, иных объектов транспорта. При этом общественные фор-
мирования привлекаются к мероприятиям по обеспечению безопасности 
пассажиров и перевозок грузов, по пресечению хищений, детской безнад-
зорности, бродяжничества, незаконной торговли в районах дислокации 
транспортных объектов и сооружений.

При получении информации о преступлениях и иных правонаруше-
ниях наряды ППС полиции информируют народных дружинников, дру-
гие общественные объединения правоохранительной направленности о 
приметах разыскиваемых лиц и похищенного, задействуют их в установ-
лении свидетелей и очевидцев, в охране места происшествия.

Патрульно-постовая служба полиции является основным средством 
обеспечения общественного порядка и безопасности, борьбы с преступ-
ностью на улицах, объектах транспорта и в других общественных местах. 
Это самая многочисленная и универсальная служба полиции, от правиль-
ной организации деятельности которой зависит состояние общественного 
порядка и общественной безопасности. Главная особенность ППСП со-
стоит в том, что (в отличие от других служб, реализующих ограниченный 

11 Рос. газета. 1992. 30 апр.
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круг специальных функций) она участвует в решении практически всех 
задач, возложенных на полицию.

Вопросы для самоконтроля
1. Раскройте систему аппаратов и подразделений патрульно-постовой 

службы полиции.
2. Назовите основные нормативные акты, регламентирующие деятель-

ность патрульно-постовой службы полиции.
3. Каковы основные задачи и функции строевых подразделений ППСП?
4. Назовите и охарактеризуйте основные элементы организации патрульно-

постовой службы полиции.
5. Что представляет собой план комплексного использования сил и 

средств по охране общественного порядка и обеспечению общественной без-
опасности?

6. Какие силы и средства могут быть задействованы в охране обществен-
ного порядка по плану единой дислокации?

7. Назовите основные виды нарядов ППСП, используемых в охране пра-
вопорядка в общественных местах.

8. Как организован контроль за несением патрульно-постовой службы 
полиции на постах и маршрутах патрулирования?

9. Какие основные показатели работы строевых подразделений 
патрульно-постовой службы полиции закреплены в нормативных актах?

10. Раскройте основные формы взаимодействия нарядов ППСП с други-
ми службами, общественными формированиями и гражданами в охране пра-
вопорядка в общественных местах.
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ГЛАВА IV. ПРАВОВОЕ ПОЛОЖЕНИЕ 
И ОРГАНИЗАЦИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ УЧАСТКОВЫХ 

УПОЛНОМОЧЕННЫХ ПОЛИЦИИ
§ 1. Роль и место участковых уполномоченных полиции 

в выполнении задач и функций полиции
В работе органов внутренних дел особое место принадлежит участ-

ковым уполномоченным полиции. Как важнейшее звено органов внутрен-
них дел они призваны надежно обеспечивать общественный порядок на 
обслуживаемых участках. Они ближе остальных сотрудников полиции 
стоят к населению, наделены правами самостоятельно решать многие во-
просы по охране общественного порядка и по борьбе с преступностью, от 
эффективности их работы в значительной мере зависят итоговые резуль-
таты практической деятельности органов внутренних дел.

Участковым уполномоченным принадлежит главная роль в реше-
нии задач, возложенных на полицию. Формы и методы работы участко-
вых уполномоченных полиции, как правило, доступны для наблюдения и 
оценки со стороны населения, поэтому именно они во многом определя-
ют социальный престиж полиции.

В соответствии с Законом о полиции1 при несении службы участко-
вые уполномоченные полиции руководствуются принципами соблюдения 
и уважения прав и свобод человека и гражданина, законности, беспри-
страстности, открытости и публичности, общественного доверия и под-
держки граждан, взаимодействия и сотрудничества, использования до-
стижений науки и техники, современных технологий и информационных 
систем.

Участковый уполномоченный на закрепленной части территории му-
ниципального образования выполняет задачи по защите жизни, здоро-

1 О полиции : федеральный закон от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ : в ред. Федерального 
закона от 13 июля 2015 г. № 248-ФЗ // Собрание законодательства Российской Федера-
ции. 2011. № 7, ст. 900 ; Рос. газета. 2015. 16 июля.
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вья, прав и свобод граждан Российской Федерации, иностранных граж-
дан, лиц без гражданства, по профилактике и пресечению преступности, 
охране общественного порядка, собственности и по обеспечению обще-
ственной безопасности. 

Приказом МВД России от 31 декабря 2012 г. № 1166 «Вопросы орга-
низации деятельности участковых уполномоченных полиции»2 регламен-
тировано положение, что участковый уполномоченный полиции осущест-
вляет оперативно-служебную деятельность на должности среднего или 
старшего начальствующего состава. 

Своя роль в организации деятельности участковых уполномоченных 
полиции отводится начальнику территориального органа МВД России, 
который осуществляет общее руководство организацией несения служ-
бы участковыми уполномоченными полиции; постоянно совершенствует 
формы и методы управления и организации этой службы (на основе вне-
дрения положительного и передового опыта); обеспечивает взаимодей-
ствие подразделений по организации деятельности участковых уполно-
моченных полиции с другими подразделениями территориальных орга-
нов МВД России, органами государственной власти субъектов Россий-
ской Федерации, органами местного самоуправления, общественными 
объединениями и гражданами, участвующими в охране общественного 
порядка, на территории соответствующего субъекта Российской Федера-
ции; организует (не реже одного раза в полугодие) обобщение и анализ 
эффективности работы участковых уполномоченных полиции.

Заместитель начальника полиции по охране общественного порядка 
территориального органа МВД России:

— организует несение службы участковыми уполномоченными 
полиции; 

— обеспечивает изучение и внедрение положительного и передово-
го опыта в практику организации деятельности участковых уполномочен-
ных полиции; 

— осуществляет лично (через начальника отдела участковых упол-
номоченных полиции или дежурную часть территориального органа 
МВД России) оперативное управление участковыми уполномоченными 
полиции; 

— организует подготовку и проведение инструктажей участковых 
уполномоченных полиции, заступающих на службу; 

— при приеме участковым уполномоченным полиции администра-
тивного участка представляет его должностным лицам органов государ-

2 Рос. газета. 2013. 27 марта.
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ственной власти и органов местного самоуправления, а при необходимо-
сти — руководителям предприятий, учреждений и организаций, располо-
женных на территории административного участка; 

— контролирует несение службы участковыми уполномоченными 
полиции, соблюдение ими законности и дисциплины; 

— не реже одного раза в квартал проверяет участковые пункты по-
лиции, расположенные на территории, обслуживаемой территориальным 
органом МВД России; 

— организует учет и оценку результатов работы участковых упол-
номоченных полиции, принимает необходимые меры по повышению эф-
фективности их деятельности; 

— проводит в пределах компетенции работу по подбору и обучению 
участковых уполномоченных полиции, организует наставничество; 

— готовит предложения по улучшению материально-технического 
снабжения и социально-бытового обеспечения участковых уполномочен-
ных полиции, оборудованию пунктов полиции; 

— организует взаимодействие участковых уполномоченных полиции 
с сотрудниками подразделений уголовного розыска по предупреждению 
и раскрытию преступлений; 

— организует обмен информацией участковых уполномоченных по-
лиции о совершенных на административных участках преступлениях, по-
хищенном имуществе, лицах, объявленных в розыск, а также о прекраще-
нии розыска.

В территориальных ОВД организацию деятельности участковых 
уполномоченных полиции осуществляет начальник органа внутренних 
дел, его заместитель, начальник отдела (отделения) организации деятель-
ности участковых уполномоченных полиции и подразделений по делам 
несовершеннолетних. 

Последний осуществляет непосредственное руководство работой 
участковых уполномоченных. Установлены четыре должностные катего-
рии в службе участковых уполномоченных полиции:

— начальник отделения организации деятельности участковых упол-
номоченных полиции и подразделений по делам несовершеннолетних;

— старший участковый уполномоченный полиции;
— участковый уполномоченный полиции;
— помощник участкового уполномоченного полиции.
Служба участковых уполномоченных полиции имеет стройную 

внутреннюю организацию и четкую правовую регламентацию, ей при-
надлежит ведущая роль в охране общественного порядка, в обеспече-
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нии общественной и личной безопасности граждан, противодействии 
преступности.

§ 2. Правовое положение и организационное построение 
службы участковых уполномоченных полиции

Деятельность участковых уполномоченных полиции регулируется 
следующими основными нормативными правовыми актами:

1) Законом о полиции, который устанавливает общие принципы и за-
дачи деятельности полиции, ее структуру, права и обязанности;

2) приказом МВД России от 2 марта 2009 г. № 185 «Об утвержде-
нии Административного регламента Министерства внутренних дел Рос-
сийской Федерации исполнения государственной функции по контролю и 
надзору за соблюдением участниками дорожного движения требований в 
области обеспечения безопасности дорожного движения»3;

3) приказом МВД России от 8 июля 2011 г. № 818 «О Порядке осу-
ществления административного надзора за лицами, освобожденными из 
мест лишения свободы»4;

4) приказом МВД России от 31 декабря 2012 г. № 1166 «Вопросы ор-
ганизации деятельности участковых уполномоченных полиции»5;

5) приказом МВД России от 5 мая 2012 г. № 403 «О полномочиях долж-
ностных лиц системы МВД России по составлению протоколов об адми-
нистративных правонарушениях и административному задержанию»6;

6) приказом МВД России от 29 августа 2014 г. № 736 «Об утвержде-
нии Инструкции о порядке приема, регистрации и разрешения в террито-
риальных органах Министерства внутренних дел Российской Федерации 
заявлений и сообщений о преступлениях, об административных правона-
рушениях, о происшествиях»7.

Центральным структурным звеном, организующим работу служ-
бы участковых уполномоченных полиции, является Главное управление 
по обеспечению охраны общественного порядка и координации взаи-
модействия с органами исполнительной власти субъектов Российской 
Федерации, которое входит в состав структуры центрального аппарата 
МВД России.

3 Рос. газета. 2009. 7 июля.
4 Там же. 2011. 26 авг.
5 Там же. 2013. 27 марта.
6 Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти. 

2012. № 36. С. 141–156.
7 Рос. газета. 2014. 14 нояб.
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Это самостоятельное структурное подразделение центрального ап-
парата МВД России, осуществляющее (в пределах своей компетенции) 
функции ведомства по выработке и реализации государственной поли-
тики и нормативно-правовому регулированию в области охраны обще-
ственного порядка, обеспечения общественной безопасности, координа-
ции взаимодействия с органами исполнительной власти субъектов Рос-
сийской Федерации. Главное управление в порядке, установленном нор-
мативными правовыми актами МВД России, совместно с территориаль-
ными органами МВД России обеспечивает эффективность деятельности 
подразделений участковых уполномоченных полиции.

Ниже по иерархической лестнице стоит Управление организации де-
ятельности участковых уполномоченных полиции и подразделений по 
делам несовершеннолетних на уровне субъектов Российской Федерации. 
Данное Управление делится на :

— отдел организации деятельности участковых уполномоченных 
полиции; 

— отдел организации зонального контроля подразделений по делам 
несовершеннолетних и ЦВСНП.

К третьему структурному элементу следует отнести отдел (отделе-
ния) организации деятельности участковых уполномоченных полиции и 
подразделений по делам несовершеннолетних территориальных органов 
МВД России и отделений полиции в составе территориальных органов 
МВД России.

Начальник отдела (отделения, группы) по организации деятельности 
участковых уполномоченных полиции осуществляет повседневное руко-
водство старшими участковыми уполномоченными полиции, участковы-
ми уполномоченными полиции и их помощниками, направляет и коорди-
нирует их деятельность по охране общественного порядка и обеспечению 
общественной безопасности, по предупреждению и раскрытию преступ-
лений. Он обеспечивает взаимодействие своих подчиненных с сотрудни-
ками других подразделений органов внутренних дел по всем направлени-
ям оперативно-служебной деятельности.

Начальник отдела (отделения, группы) по организации деятельности 
участковых уполномоченных полиции:

— организует профессиональную служебную и физическую подготовку, 
проводит индивидуальную воспитательную, культурно-просветительную, 
психологическую и социальную работу, а также работу по укреплению 
служебной дисциплины и законности среди участковых уполномоченных 
полиции;
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— обеспечивает проведение занятий в системе профессиональ-
ной служебной и физической подготовки с участковыми уполномочен-
ными полиции по изучению законодательства Российской Федерации, 
законодательства субъектов Российской Федерации, правовых актов 
МВД России по вопросам профилактики преступлений и администра-
тивных правонарушений;

— осуществляет повседневное руководство участковыми уполномо-
ченными полиции, направляет и координирует их деятельность по охране 
общественного порядка и обеспечению общественной безопасности, по 
предупреждению и пресечению преступлений и административных пра-
вонарушений, подводит итоги их работы;

— проверяет до начала инструктажа прибытие участковых уполно-
моченных полиции на службу (в соответствии с графиком), наличие ору-
жия, средств связи, специальных средств. При невыходе участкового 
уполномоченного полиции организует его замену, а при обнаружении не-
достатков в экипировке принимает меры по их устранению;

— контролирует своевременное и качественное рассмотрение 
участковыми уполномоченными полиции сообщений и заявлений граж-
дан, должностных лиц по вопросам предупреждения и пресечения пре-
ступлений и административных правонарушений, а также раскрытия 
преступлений, по которым производство предварительного следствия 
необязательно;

— осуществляет контроль и учет деятельности по соблюдению участ-
ковыми уполномоченными полиции законности при рассмотрении жалоб 
и заявлений граждан, сообщений организаций, учреждений, при произ-
водстве неотложных следственных действий и выполнении других возло-
женных на них обязанностей;

— проводит ежемесячную проверку наличия и ведения участковыми 
уполномоченными полиции служебной документации (при наличии ав-
томатизированных информационных систем — полноту и регулярность 
пополнения), находящейся в участковом пункте полиции, с отражением 
результатов проверки в книге замечаний и предложений проверяющих 
(из расчета проверки всей служебной документации каждого участкового 
уполномоченного не менее одного раза в квартал);

— разрабатывает и представляет начальнику территориального орга-
на МВД России на утверждение графики службы участковых уполномо-
ченных полиции, приема ими граждан, отчетов перед населением. Орга-
низует и контролирует их исполнение;
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— проводит анализ жалоб и заявлений граждан, поступающих в тер-
риториальный орган МВД России, публикаций в средствах массовой ин-
формации, сети Интернет о недостатках в работе подчиненных участко-
вых уполномоченных полиции, проводит по ним проверки и принимает 
меры по устранению выявленных недостатков;

— анализирует деятельность участковых уполномоченных полиции 
по защите личной и имущественной безопасности граждан, по предупре-
ждению и раскрытию преступлений, охране общественного порядка, ис-
полнению административного законодательства;

— организует участие участковых уполномоченных полиции в ме-
роприятиях, проводимых территориальным органом МВД России, по 
предупреждению, пресечению и раскрытию преступлений, охране обще-
ственного порядка;

— осуществляет контроль за проведением участковыми уполномо-
ченными полиции профилактического обхода административных участ-
ков, закрепленных за ними;

— оказывает практическую помощь по организации работы на адми-
нистративных участках, по подготовке отчетов, своевременно рассматри-
вает вопросы, связанные с замечаниями и предложениями, высказанными 
гражданами в ходе обсуждения отчетов;

— обеспечивает контроль за соблюдением участковыми уполномочен-
ными полиции в участковых пунктах полиции санитарно-гигиенических 
норм и правил пожарной безопасности;

— готовит отчеты, докладные записки, а также справки, информа-
цию и иные документы в органы государственной власти по вопросам де-
ятельности участковых уполномоченных полиции в сфере предупрежде-
ния и пресечения преступлений и административных правонарушений;

— изучает, обобщает и внедряет в работу участковых уполномочен-
ных полиции передовой опыт территориальных органов МВД России, 
а также новейшие достижения науки и техники;

— осуществляет прием граждан по вопросам, относящимся к дея-
тельности участковых уполномоченных полиции, контролирует рассмо-
трение их обращений в установленные сроки, изучает общественное мне-
ние о работе участковых уполномоченных полиции;

— проводит анализ результатов деятельности отдела участковых 
уполномоченных полиции за месяц, квартал, полугодие и год;

— вносит предложения начальнику территориального органа 
МВД России о поощрении участковых уполномоченных полиции по 
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результатам их деятельности или о привлечении их к дисциплинарной 
ответственности;

— вносит предложения начальнику территориального органа 
МВД России о применении мер материального стимулирования граж-
дан, оказавших существенную помощь в раскрытии преступлений и 
административных правонарушений, в обеспечении охраны обще-
ственного порядка;

— вносит предложения начальнику территориального органа МВД 
России о назначении и освобождении от должности подчиненных участ-
ковых уполномоченных полиции, а также о предоставлении им очеред-
ных и иных отпусков.

На период отсутствия начальника отдела участковых уполномочен-
ных полиции его обязанности (на основании приказа начальника терри-
ториального органа МВД России) исполняет наиболее подготовленный 
сотрудник.

В территориальных органах внутренних дел на каждые две должно-
сти участкового уполномоченного полиции вводится должность старшего 
участкового уполномоченного полиции, которая замещается лицом, име-
ющим, как правило, высшее юридическое образование, способным руко-
водить группой участковых уполномоченных и обслуживать самый слож-
ный в оперативном отношении участок.

Старший участковый уполномоченный полиции (наряду с обслужи-
ванием административного участка) выполняет следующие функции:

— оказывает помощь участковым уполномоченным полиции в повы-
шении их профессионального мастерства, в подборе и организации рабо-
ты внештатных сотрудников полиции, в укреплении взаимодействия с об-
щественными объединениями правоохранительной направленности, про-
ведении индивидуальной профилактической работы с гражданами, стоя-
щими на профилактическом учете, в рассмотрении обращений граждан, 
выполнении других обязанностей по службе;

— оказывает содействие участковым уполномоченным полиции в 
раскрытии преступлений, совершенных на административном участке;

— организует взаимодействие участковых уполномоченных полиции 
с сотрудниками других подразделений;

— контролирует время и порядок ведения приема граждан в участ-
ковом пункте полиции участковыми уполномоченными полиции, прини-
мает участие в проведении ими отчета перед населением о проделанной 
работе;
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— обобщает и оценивает результаты деятельности участковых упол-
номоченных полиции за месяц, квартал, полугодие, год, вносит началь-
нику отдела участковых уполномоченных полиции или заместителю на-
чальника территориального органа МВД России — начальнику полиции 
предложения по повышению эффективности и качества работы участко-
вых уполномоченных полиции;

— за добросовестное выполнение участковыми уполномоченными 
полиции служебных обязанностей, достижение высоких результатов в де-
ятельности вносит (в установленном порядке) предложения руководству 
территориального органа МВД России об их поощрении, а в случае нару-
шения ими служебной дисциплины или в иных случаях, предусмотрен-
ных Федеральным законом от 30 ноября 2011 г. № 342-ФЗ «О службе в ор-
ганах внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений в от-
дельные законодательные акты Российской Федерации»8, — о наложении 
дисциплинарных взысканий;

— вносит предложения на период отсутствия участкового уполно-
моченного полиции (в связи с вакансией, временной нетрудоспособно-
стью, отпуском, учебой или иными уважительными причинами) о назна-
чении исполняющим его обязанности другого участкового уполномочен-
ного полиции, а при вакансии должности — о возможных кандидатах на 
ее замещение.

Обязанности и права старшего участкового уполномоченного поли-
ции по замещаемой должности, конкретизирующие его деятельность, 
определяются в должностном регламенте (должностной инструкции).

Участковый уполномоченный полиции назначается и освобождается 
от должности начальником территориального органа МВД России.

На период отсутствия участкового уполномоченного полиции (в свя-
зи с вакансией, временной нетрудоспособностью, отпуском, учебой или 
по иным уважительным причинам) его обязанности (на основании прика-
за начальника территориального органа МВД России) исполняет участ-
ковый уполномоченный полиции, которому устанавливается дополни-
тельная выплата за совмещение обязанностей в порядке, установленном 
Правительством Российской Федерации. Изменения в приказ о закрепле-
нии за участковым уполномоченным полиции административного участ-
ка вносятся в течение 10 дней.

За участковым уполномоченным полиции приказом начальника тер-
риториального органа МВД России на срок не менее одного года закре-
пляется административный участок. В городах его размер зависит от чис-

8 Рос. газета. 2011. 7 дек.
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ленности проживающего населения и граждан, состоящих на профилак-
тическом учете; в сельской местности — в границах одного или несколь-
ких сельских населенных пунктов, объединенных общей территорией; 
на территории закрытого административно-территориального образова-
ния — в пределах контролируемой зоны (в соответствии с установленны-
ми нормативами их штатной численности). 

Размеры и границы административного участка определяются и пере-
сматриваются начальником территориального органа МВД России с уче-
том количества населения, в том числе сезонно проживающего на терри-
тории садоводческих, огороднических или дачных некоммерческих объе-
динений граждан, исходя из оперативной обстановки, особенностей тер-
ритории, деления района, города и иного муниципального образования.

В случае расположения на административном участке образователь-
ных учреждений среднего и высшего профессионального образования, 
научных организаций и образовательных учреждений дополнительного 
профессионального образования, организаций и предприятий — при рас-
чете штатной численности участковых уполномоченных полиции во вни-
мание берется количество компактно проживающих в общежитиях сту-
дентов и иных категорий обучающихся в образовательных учреждениях, 
профессорско-преподавательского состава и иных граждан. Приказом на-
чальника территориального органа МВД России может создаваться ад-
министративный участок с включением в него только общежитий, адми-
нистративных зданий образовательных учреждений, организаций, пред-
приятий и прилегающих к ним территорий. Административному участ-
ку приказом начальника территориального органа МВД России присваи-
вается порядковый номер.

В целях усиления охраны общественного порядка и для обеспечения 
общественной безопасности на административных участках, создания и 
обучения резерва участковых уполномоченных полиции в штатное рас-
писание территориального органа МВД России может вводиться долж-
ность помощника участкового уполномоченного полиции из расчета на 
одну должность старшего участкового уполномоченного полиции — одна 
должность помощника участкового уполномоченного полиции (в сель-
ских поселениях и отдаленной, труднодоступной местности — на одну 
должность участкового уполномоченного полиции — одна должность по-
мощника участкового уполномоченного полиции).

Помощник участкового уполномоченного полиции приказом началь-
ника территориального органа МВД России закрепляется за конкретным 
участковым уполномоченным полиции, осуществляет свою деятельность 
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под непосредственным руководством старшего сотрудника на должности 
младшего начальствующего состава.

§ 3. Характеристика обязанностей участковых 
уполномоченных полиции

Участковый уполномоченный полиции является представителем орга-
на внутренних дел, занимает центральное место в ежедневной профилактике 
правонарушений и преступлений, непосредственно общается с населением, 
проживающим на территории обслуживаемого административного участ-
ка. По результатам исследований общественного мнения, в 2015 г. в среднем 
каждый десятый россиянин имел дело с сотрудниками той или иной службы 
полиции, из них со службой участковых уполномоченных полиции — 20%, 
из числа обратившихся к участковым уполномоченным полиции, 63% ре-
спондентов довольны результатом их работы9. 

Совокупность прав и обязанностей участкового уполномоченного 
полиции, необходимых для реализации профессиональной деятельности, 
закреплена в Законе о полиции, в Наставлении по организации деятель-
ности участкового уполномоченного полиции (утв. приказом МВД Рос-
сии от 31 декабря 2012 г. № 1166)10 и в других нормативных правовых ак-
тах МВД России. 

Участковый уполномоченный полиции для выполнения возложен-
ных на него обязанностей пользуется и правами, предусмотренными за-
конодательством Российской Федерации, законами субъектов Российской 
Федерации по вопросам охраны общественного порядка и обеспечения 
общественной безопасности, изданными в пределах компетенции. Пра-
ва и обязанности участкового уполномоченного полиции по замещаемой 
должности, конкретизирующие его деятельность, определяются в долж-
ностном регламенте (должностной инструкции).

Служебная деятельность участкового уполномоченного полиции 
сфокусирована на четырех основных направлениях:

— защита личности, общества, государства от противоправных по-
сягательств; 

— предупреждение и пресечение преступлений и административных 
правонарушений; 

— выявление и раскрытие преступлений; 
— производство по делам об административных правонарушениях.

9 Профессионал. 2016. № 1. С. 5.
10 Вопросы организации деятельности участкового уполномоченного полиции : 

приказ МВД России от 31 декабря 2012 г. № 1166 // Рос. газета. 2013. 27 марта.
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Каждому из обозначенных направлений соответствует определенная 
сбалансированная совокупность прав и обязанностей участкового упол-
номоченного полиции.

В число обязанностей участкового (при несении службы на админи-
стративном участке) входит:

— прием заявлений, сообщений и иной информации о преступлени-
ях, административных правонарушениях и происшествиях, незамедли-
тельная передача полученной информации в дежурную часть территори-
ального органа МВД России с использованием всех доступных средств 
связи; по прибытии в участковый пункт полиции либо в иное служеб-
ное помещение участковый должен записать полученную информацию в 
журнал учета приема граждан, обращений и заявлений;

— проверка заявлений и сообщений о преступлениях, об админи-
стративных правонарушениях, о происшествиях, прием по таким заяв-
лениям и сообщениям мер, предусмотренных законодательством Россий-
ской Федерации;

— информирование (в пределах компетенции) заявителей о ходе рас-
смотрения заявлений и сообщений о преступлениях, об административ-
ных правонарушениях, о происшествиях, проверку по которым осущест-
вляет участковый уполномоченный полиции;

— информирование соответствующих государственных и муници-
пальных органов, организаций и должностных лиц этих органов и орга-
низаций о ставших известными участковому уполномоченному полиции 
фактах, требующих их оперативного реагирования;

— при получении сведений о совершении противоправных деяний 
участковый должен сообщать о них в дежурную часть территориально-
го органа МВД России, прибывать незамедлительно на место соверше-
ния преступления, административного правонарушения, место проис-
шествия, пресекать противоправные деяния, устранять угрозы безопас-
ности граждан и общественной безопасности, документировать (в пре-
делах компетенции) обстоятельства совершения преступления, админи-
стративного правонарушения, обстоятельства происшествия, обеспечи-
вать сохранность следов административного правонарушения, происше-
ствия, а до прибытия на место происшествия следственно-оперативной 
группы — сохранность следов преступления;

— незамедлительно докладывать оперативному дежурному при об-
наружении лиц, пострадавших от преступлений, административных пра-
вонарушений и несчастных случаев, а также лиц, находящихся в беспо-
мощном состоянии либо в состоянии, опасном для их жизни и здоровья, 
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оказывать первую помощь, если специализированная помощь не может 
быть получена ими своевременно или отсутствует; 

— выявлять в пределах компетенции причины преступлений и адми-
нистративных правонарушений и условия, способствующие их соверше-
нию, докладывать руководителю территориального органа МВД России о 
необходимости внесения руководителям и должностным лицам организа-
ций обязательных для исполнения представлений по принятию мер по их 
устранению; выявлять лиц, имеющих намерение совершить преступле-
ние, проводить с ними индивидуальную профилактическую работу; уча-
ствовать в пропаганде правовых знаний;

— участвовать в работе по подбору кандидатов в качестве вне-
штатных сотрудников полиции, осуществлять непосредственное руко-
водство внештатными сотрудниками полиции, взаимодействовать с об-
щественными объединениями и гражданами в сфере предупреждения 
правонарушений, охраны общественного порядка и обеспечения обще-
ственной безопасности;

— при чрезвычайных ситуациях принимать неотложные меры по 
спасению граждан, охране имущества, оставшегося без присмотра, со-
действовать в этих условиях бесперебойной работе спасательных служб; 
обеспечивать общественный порядок при проведении карантинных меро-
приятий во время эпидемий и эпизоотий; 

— исполнять в пределах компетенции решения суда (судьи), по пись-
менному поручению начальника территориального органа МВД России — 
письменные поручения следователя, органа дознания о производстве от-
дельных следственных действий, о задержании лиц, подозреваемых и об-
виняемых в совершении преступлений;

— пресекать административные правонарушения и осуществлять 
в пределах компетенции производство по делам об административных 
правонарушениях. 

Участковый уполномоченный полиции в пределах своей компетен-
ции обязан оказывать содействие сотрудникам подразделений территори-
ального органа МВД России, других федеральных органов исполнитель-
ной власти: 

а) в установлении на административном участке местонахождения:
— лиц, находящихся в розыске; 
— лиц, совершивших преступления или подозреваемых и обвиняе-

мых в их совершении; 
— скрывшихся от органов дознания, следствия или суда; 
— уклоняющихся от исполнения назначенных судом принудитель-

ных мер медицинского характера или принудительных мер воспитатель-
ного воздействия; 
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— уклоняющихся от принудительной госпитализации, назначенной 
судом в связи с наличием психического расстройства; 

— пропавших без вести;
б) в розыске похищенного имущества; 
в) в идентификации неопознанных трупов, обнаруженных на адми-

нистративном участке;
г) в розыске и задержании лиц, совершивших побег из-под стражи, 

уклоняющихся от отбывания уголовного наказания.
Участковый уполномоченный полиции (в пределах своей компетен-

ции) обязан участвовать в:
— мероприятиях по противодействию терроризму;
— осуществлении контроля (административного надзора) за соблю-

дением лицами, освобожденными из мест лишения свободы, установлен-
ных для них судом в соответствии с Федеральным законом от 6 апреля 
2011 г. № 64-ФЗ «Об административном надзоре за лицами, освобожден-
ными из мест лишения свободы»11 запретов и ограничений;

— наблюдении за лицами, страдающими психическими расстрой-
ствами, больными алкоголизмом или наркоманией, представляющими 
опасность для окружающих, в целях предупреждения совершения ими 
преступлений и административных правонарушений, а также в оказании  
содействия медицинским работникам в осуществлении назначенной су-
дом принудительной госпитализации лиц в медицинские организации;

— профилактике безнадзорности и правонарушений несовершенно-
летних;

— розыске несовершеннолетних, самовольно ушедших из семей или 
специализированных учреждений для несовершеннолетних, нуждающих-
ся в социальной реабилитации, из специальных учебно-воспитательных 
учреждений закрытого типа органа управления образованием;

— выявлении лиц, вовлекающих несовершеннолетних в соверше-
ние преступлений и иных антиобщественных действий, в том числе в си-
стематическое употребление спиртных напитков, наркотических средств, 
психотропных и одурманивающих веществ, в занятия проституцией, бро-
дяжничеством и попрошайничеством. Принимать в пределах компетен-
ции меры по пресечению их деятельности, в том числе информировать об 
указанных лицах заинтересованные подразделения полиции.

Полномочия участкового уполномоченного полиции отражают до-
вольно широкий спектр направлений его служебной деятельности в пре-
делах административного участка, который не ограничивается охраной 

11 Рос. газета. 2011. 8 апр.



94

общественного порядка и обеспечением общественной безопасности, 
а распространяется на профилактику безнадзорности, соблюдение ми-
грационного законодательства, обеспечение безопасности дорожного 
движения и т. д. 

§ 4. Организация деятельности участкового уполномоченного 
полиции. Служебная документация участкового 

уполномоченного полиции
Непосредственная организация деятельности участковых уполномо-

ченных полиции возлагается на начальника отдела полиции, его замести-
телей, а также начальника отдела (отделения) организации деятельности 
УУП и ПДН территориальных подразделений МВД России. Назначение 
и освобождение от должности участкового уполномоченного (старшего 
участкового уполномоченного и помощника участкового уполномочен-
ного) полиции осуществляется на основании приказа начальника терри-
ториального органа МВД России. В целях реализации принципа откры-
тости и публичности в деятельности полиции, закрепленного ст. 8 Зако-
на о полиции, на официальном сайте Министерства внутренних дел Рос-
сийской Федерации размещается информация о конкретном участковом 
уполномоченном полиции. Также на официальном сайте МВД России от-
ражена информация о системе и структуре службы участковых уполномо-
ченных полиции, ее руководителях, ходе работы и результатах служебной 
деятельности участковых уполномоченных полиции.

В последние годы МВД России обращает особое внимание на орга-
низацию деятельности участковых уполномоченных полиции, обслужи-
вающих административные участки сельских поселений, в том числе — 
на повышение уровня их обеспеченности автомототранспортом, сред-
ствами связи и другими материально-техническими ресурсами, повыше-
ние профессионального уровня всех участковых уполномоченных поли-
ции. К числу обязательных требований к кандидату на должность участ-
кового уполномоченного полиции отнесено наличие высшего юридиче-
ского образования.

Сотрудник, впервые принятый в органы внутренних дел на долж-
ность участкового уполномоченного полиции, допускается к самостоя-
тельной работе на административном участке только после прохождения 
специальной подготовки, а назначенный на должность по окончании выс-
шего учебного заведения МВД России или переведенный из других под-
разделений полиции (если он ранее не работал в этой должности) — по-
сле прохождения месячной стажировки под руководством наставника.



95

Прием административного участка вновь назначенным участковым 
уполномоченным полиции производится с участием заместителя началь-
ника полиции территориального органа МВД России (по охране обще-
ственного порядка) или заместителя начальника отдела (отделения) по-
лиции, начальника отдела участковых уполномоченных полиции, заме-
стителя начальника отдела (отделения) полиции в составе территориаль-
ного органа МВД России. После приема и передачи административного 
участка вновь назначенный участковый уполномоченный полиции про-
изводит об этом соответствующую запись в паспорте на административ-
ный участок.

В служебное время участковый уполномоченный полиции обязан 
соблюдать установленный порядок ношения форменной одежды, а при 
выполнении специальных заданий (поручений) допускается нахожде-
ние на службе в гражданской одежде, но с разрешения начальника от-
дела полиции. Кроме того, на территории административного участка 
или участковом пункте полиции участковый уполномоченный поли-
ции должен быть вооружен табельным огнестрельным оружием, спе-
циальными средствами, средствами связи и индивидуальной защиты, 
которые выдаются ему на постоянное ношение и хранение в установ-
ленном порядке.

Участковый уполномоченный полиции осуществляет свою деятель-
ность в следующих направлениях:

1. Проведение профилактического обхода административного участ-
ка: посещение зданий, строений и сооружений, расположенных на адми-
нистративном участке, посещение лиц, состоящих на профилактических 
учетах в органах внутренних дел, знакомство с жильцами квартир (жи-
лых домов, комнат), встречи для решения вопросов взаимодействия с соб-
ственниками или представителями собственников объектов, расположен-
ных на административном участке. Результаты профилактического обхо-
да, посещения каждой квартиры (жилого дома, комнаты) заносятся в схе-
му жилого дома. 

2. Осуществление приема граждан и рассмотрение их обращений, 
при этом участковый уполномоченный полиции проявляет вежливое, 
внимательное, тактичное отношение к гражданам. Прием граждан про-
изводится в участковом пункте полиции не реже трех раз в неделю, в том 
числе в один из выходных дней (обязательно в субботу или воскресенье) 
как в дневное, так и в вечернее время. Прием граждан (как проживающих 
на обслуживаемой территории, так и прибывших по каким-либо вопро-
сам из иных административно-территориальных образований) осущест-
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вляется в соответствии с п. 55 Наставления по организации деятельности 
участковых уполномоченных полиции. Участковый может организовать 
прием граждан в здании отдела полиции или в ином помещении по согла-
сованию с начальником территориального органа МВД России, органами 
местного самоуправления или администрацией объекта. Сведения о ме-
сте и времени приема граждан, номере контактного телефона участково-
го уполномоченного полиции размещаются в средствах массовой инфор-
мации и на официальном сайте территориального органа МВД России, 
равно как и информация о месте расположения участковых пунктов по-
лиции, их порядковых номерах, а также об участковых уполномоченных 
обслуживающих административные участки (Ф. И. О., специальное зва-
ние и фотография). 

3. Проведение индивидуальной профилактической работы с гражда-
нами, состоящими на профилактическом учете. Индивидуальная профи-
лактическая работа участкового уполномоченного полиции включает: 

— проведение профилактических бесед с лицами, состоящими на 
профилактическом учете; 

— наблюдение за поведением лиц, состоящих на профилактическом 
учете, их образом жизни, кругом общения; 

— опрос родственников лиц, состоящих на профилактическом учете, 
их соседей и других лиц; 

— применение мер административного принуждения к лицам, состо-
ящим на профилактических учетах и нарушающим законодательство Рос-
сийской Федерации.

4. Проведение отчетов перед населением о проделанной работе, ко-
торые необходимы для информирования населения об оперативной об-
становке и проделанной работе, а также для получения информации об 
оценке населением деятельности участкового уполномоченного поли-
ции и территориального органа МВД России. Собрания населения по 
вопросу отчета участкового уполномоченного полиции проводятся в 
соответствии с графиком. Оповещение населения о проведении собра-
ния по вопросу отчета участкового уполномоченного полиции произ-
водится заблаговременно через объявление в местах с массовым пре-
быванием граждан, использование местных средств массовой инфор-
мации, информационно-телекоммуникационной сети Интернет, а также 
через органы местного самоуправления, администрацию предприятий, 
учреждений и организаций. Результаты проведения собрания оформля-
ются протоколом, который подписывается руководителем территори-
ального органа МВД России.



97

Участковый уполномоченный полиции ведет следующую служеб-
ную документацию:

1. Паспорт на административный участок, где накапливается и изу-
чается информация о социально-экономических, демографических и дру-
гих особенностях административного участка, о состоянии преступности 
и общественного порядка, о наличии общественных объединений право-
охранительной направленности и иные сведения. Паспорт заводится сро-
ком на 5 лет, является документом для служебного пользования. По окон-
чании срока действия паспорта при его повреждении и невозможности 
дальнейшего ведения, а также при изменении границ административно-
го участка оформляется новый паспорт, в который переносится информа-
ция, не утратившая значения на момент оформления нового паспорта. Ра-
нее заведенный паспорт сдается в подразделение делопроизводства и ре-
жима, где он уничтожается в установленном порядке.

2. Паспорт на жилой дом (жилые дома), где фиксируются сведения о 
лицах, проживающих на участке. При заполнении является документом 
для служебного пользования.

3. Журнал учета приема граждан, их обращений и заявлений пред-
назначен для регистрации заявлений (сообщений) граждан, полученных 
участковым уполномоченным полиции в ходе осуществления приема на-
селения или при иных обращениях граждан к нему.

4. Книга отзывов и предложений граждан предназначена для изуче-
ния мнения населения о работе участковых уполномоченных полиции.

Книга отзывов и предложений граждан размещается на информацион-
ном стенде, расположенном в коридоре (холле) участкового пункта полиции.

С записями в книге отзывов и предложений граждан ознакомляются: 
начальник территориального органа МВД России ежеквартально; его за-
меститель — начальник полиции и заместитель начальника полиции по 
охране общественного порядка ежемесячно; старший участковый упол-
номоченный полиции один раз в десять дней; отметка данных лиц об 
ознакомлении обязательна.

Документация, предназначенная для организации работы участково-
го уполномоченного полиции, регистрируется в подразделении делопро-
изводства и режима, выдается участковому уполномоченному полиции 
под расписку, листы служебных документов должны быть пронумерова-
ны, прошиты и скреплены печатью территориального органа МВД Рос-
сии. В настоящее время допускается ведение служебной документации в 
электронном виде с использованием автоматизированных систем в поряд-
ке, установленном правовыми актами МВД России, кроме книги отзывов 
и предложений граждан, книги замечаний и предложений проверяющих.
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Вся служебная документация, за исключением книги отзывов и пред-
ложений граждан, хранится в металлическом шкафу (сейфе) в служебном 
помещении участкового пункта полиции. Запрещено оставлять на рабочем 
столе в период отсутствия участкового уполномоченного полиции служеб-
ную документацию и полученные для исполнения служебные материалы. 
За ведение и качественное оформление служебной документации участко-
вый уполномоченный полиции несет персональную ответственность.

Отметим, что в участковом пункте полиции должны иметься: Настав-
ление по организации деятельности участковых уполномоченных поли-
ции, списки похищенных вещей, предметов, автомототранспорта, а также 
списки лиц, находящихся в розыске, списки старших по подъездам.

Приказом МВД России от 31 декабря 2012 г. № 1166 «Вопросы орга-
низации деятельности участковых уполномоченных полиции» четко ре-
гламентированы не только направления деятельности участкового упол-
номоченного полиции, но и порядок осуществления контроля за его дея-
тельностью, требования к работе с населением, правила заполнения, хра-
нения, проверки и списания служебных документов, что позволяет каче-
ственно и профессионально организовать повседневную деятельность 
участкового уполномоченного полиции.

Вопросы для самоконтроля
1. Опишите структуру службы участковых уполномоченных полиции в 

России.
2. Назовите основные направления деятельности участкового уполномо-

ченного полиции.
3. Обозначьте особенности компетенции участкового уполномоченного 

полиции.
4. Раскройте содержание профилактического обхода административного 

участка участковым уполномоченным полиции.
5. Раскройте особенности правового статуса старшего участкового упол-

номоченного полиции.
6. Назовите правила ведения служебной документации участковым 

уполномоченным полиции.
7. Назовите основные права участкового уполномоченного полиции.
8. Назовите нормативные правовые акты МВД России, регламентирую-

щие деятельность участкового уполномоченного полиции.
9. Назовите задачи, направления работы начальника отдела (отделения, 

группы) по организации деятельности участковых уполномоченных полиции.
10. Назовите виды служебной документации участкового уполномочен-

ного полиции.
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ГЛАВА V. ПРАВОВОЕ ПОЛОЖЕНИЕ И ОРГАНИЗАЦИЯ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПОДРАЗДЕЛЕНИЙ ПО ДЕЛАМ 

НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ ОРГАНОВ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ
§ 1. Государственная политика в сфере предупреждения

 и пресечения безнадзорности и правонарушений
 несовершеннолетних, защиты их прав

Одна из важнейших задач государства — контроль за воспитанием 
несовершеннолетних и надлежащим исполнением нормативных установ-
лений в сфере, включающей разнообразные по своей природе направле-
ния, связанные с делами несовершеннолетних. Необходимость реакции 
государства (в лице компетентных органов) обусловлена возрастающей 
динамикой безнадзорности и беспризорности, а также стабильно высо-
ким числом преступлений и административных правонарушений, совер-
шенных подростками.

В настоящее время существуют разнообразные модели реагирова-
ния государства на различные угрозы в рассматриваемой сфере: как на-
правленные в отношении детей, так и от них исходящие. В некоторых 
странах Европейского Союза все большую роль вершителей детских су-
деб стало принимать на себя именно государство в лице сотрудников со-
циальных служб, судей, прокуроров и др. Например, изъять у родите-
лей ребенка может любой чиновник из органов социальной опеки, а по-
нятие семейного «неблагополучия» настолько расплывчато, что это спо-
собствует ювенальному произволу. Иная модель реакции государства и 
общества на угрозы, связанные с несовершеннолетними, существует в 
странах с так называемым восточным менталитетом, где контроль за по-
ведением и воспитанием несовершеннолетних возлагается на институт 
семьи, религиозные общины и т. д. В России существует иная модель 
взаимоотношений семьи, общества и государства в отношении вопро-
сов воспитания, профилактики, предупреждения и пресечения правона-
рушений несовершеннолетних.
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Во-первых, это наличие правовой основы деятельности государства 
по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолет-
них, которую составляют различные по своей правовой силе норматив-
ные акты. Изначально отметим Конституцию Российской Федерации 
(в частности, ч. 2 ст. 7, чч. 1 ст. ст. 20–22, 38 и др.). Среди прочих норма-
тивных правовых актов, регламентирующих вопросы, связанные с несо-
вершеннолетними, особое место занимают общепризнанные принципы и 
нормы международного права, направленные на предупреждение их без-
надзорности и противоправного поведения1.

Данные международные правовые акты являются краеугольным кам-
нем построения российской государственной политики в области преду-
преждения безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. 
В целях ее реализации были приняты федеральные законы «Об основных 
гарантиях прав ребенка в Российской Федерации», «Об основах системы 
профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» 
и ряд иных нормативных правовых актов2. Согласно Национальной стра-

1 Конвенция о правах ребенка : одобрена Генеральной Ассамблеей ООН 20 ноября 
1989 г. // Сборник международных договоров СССР. 1993. Вып. XLVI ; Минимальные 
стандартные правила ООН, касающиеся отправления правосудия в отношении несо-
вершеннолетних («Пекинские правила») : приняты на 96-м пленарном заседании ООН 
в 1985 г. // Сборник стандартов и норм Организации Объединенных Наций в области 
предупреждения преступности и уголовного правосудия. Нью-Йорк, 1992. С. 195–
210 ; Руководящие принципы Организации Объединенных Наций для предупрежде-
ния преступности среди несовершеннолетних («Эр-Риядские руководящие принци-
пы») : приняты на 68-м пленарном заседании Генеральной Ассамблеи ООН 14 дека-
бря 1990 г. резолюцией 45/112 // Сайт Организации Объединенных Наций. URL: http://
www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/juveniles_deinquency_prevention.shtml 
(дата обращения: 12.11.2015).

2 Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации : федеральный за-
кон от 24 июля 1998 г. № 124-ФЗ : в ред. Федерального закона от 28 ноября 2015 г. 
№ 358-ФЗ) // Рос. газета. 1998. 5 авг. ; 2015. 30 нояб. ; Об основах системы профилак-
тики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних : федеральный закон от 
24 июня 1999 г. № 120-ФЗ : в ред. Федерального закона от 23 ноября 2015 г. № 313-ФЗ // 
Там же. 1999. 30 июня ; 2015. 25 нояб. ; Об опеке и попечительстве : федеральный за-
кон от 24 апреля 2008 г. № 48-ФЗ : в ред. Федерального закона от 28 ноября 2015 г. 
№ 358-ФЗ // Там же. 2008. 30 апр. ; 2015. 30 нояб. ; О создании фонда поддержки де-
тей, находящихся в трудной жизненной ситуации : указ Президента Российской Феде-
рации от 26 марта 2008 г. № 404 : в ред. Указа Президента Российской Федерации от 
10 октября 2014 г. № 659 // Там же. 2008. 29 марта ; Собрание законодательства Россий-
ской Федерации. 2014. № 41, ст. 5534 ; О мерах по совершенствованию организации 
медицинской помощи детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей : 
постановление Правительства Российской Федерации от 14 февраля 2013 г. № 116 : 
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тегии действий в интересах детей на 2012–2017 годы, утвержденной Ука-
зом Президента Российской Федерации, главной целью является опреде-
ление основных направлений и задач государственной политики в инте-
ресах детей и ключевых механизмов ее реализации, базирующихся на об-
щепризнанных принципах и нормах международного права3.

Следующее звено правовой системы — конституции (уставы) не-
которых субъектов Российской Федерации, законы и иные нормативные 
правовые акты органов законодательной (представительной) власти субъ-
ектов Российской Федерации, нормативные правовые акты высших долж-
ностных лиц субъектов Российской Федерации, органов исполнительной 
власти субъектов Российской Федерации (государственных советов, пра-
вительств, кабинетов министров, администраций, мэрий, министерств и 
иных органов), затрагивающие права и свободы несовершеннолетних, а 
также муниципальные правовые акты4.

Во-вторых, государственная политика включает систему органов и 
их должностных лиц, которые от имени государства не только наделяют-
ся властными полномочиями по реализации функций по предупреждению 
безнадзорности и правонарушений подростков, но и реализуют комплекс 
разнообразных мероприятий социально-экономического, организационно-
го и воспитательного характера. Данную систему субъектов образуют:

— комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав;
— органы управления социальной защитой населения;

в ред. постановления Правительства Российской Федерации от 2 июля 2013 г. № 558 // 
Рос. газета. 2013. 19 февр. ; Собрание законодательства Российской Федерации. 2013. 
№ 28, ст. 3829 ; Об утверждении Инструкции по организации деятельности подраз-
делений по делам несовершеннолетних органов внутренних дел Российской Федера-
ции : приказ МВД России от 15 октября 2013 г. № 845 // Бюллетень нормативных актов 
федеральных органов исполнительной власти. 2014. № 11. С. 83–156 ; О взаимодей-
ствии учреждений здравоохранения и органов внутренних дел в оказании медицин-
ской помощи несовершеннолетним, доставленным в органы внутренних дел : приказ 
Минздрава России, МВД России от 20 августа 2003 г. № 414/633 // Рос. газета. 2003. 
24 сент. ; О совершенствовании деятельности центров временного содержания для несо-
вершеннолетних правонарушителей : приказ МВД России от 1 сентября 2012 г. № 839 // 
Там же. 2012. 17 дек. ; и др.

3 О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012–2017 годы : указ 
Президента Российской Федерации от 1 июня 2012 г. № 761 // Собрание законодатель-
ства Российской Федерации. 2012. № 23, ст. 2994.

4 См., напр.: Устав Московской области от 11 декабря 1996 г. № 55/96-ОЗ // Подмо-
сковные известия. 1996. 18 дек. ; О системе профилактики безнадзорности и право-
нарушений несовершеннолетних в Омской области : закон Омской области от 8 октя-
бря 2001 г. № 307-ОЗ // Ведомости Законодательного собрания Омской области. 2001. 
№ 3, ст. 1418.
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— органы управления образованием;
— органы опеки и попечительства;
— органы по делам молодежи;
— органы управления здравоохранением;
— органы службы занятости;
— органы внутренних дел.
Значительное количество субъектов системы профилактики пред-

полагает должное обеспечение взаимодействия между ними. Это осу-
ществляется путем передачи информации между заинтересованными 
субъектами. 

Российское законодательство, регламентируя полномочия государ-
ства по реагированию на безнадзорность и совершение противоправных 
деяний несовершеннолетними, строго закрепляет круг лиц, в отношении 
которых проводится индивидуальная профилактическая работа, а также 
основания ее проведения. Что касается общей профилактики, то ее на-
правления существенно шире, поскольку не затрагивают прав, свобод и 
законных интересов несовершеннолетних. 

Так, органы и учреждения системы профилактики безнадзорности и 
правонарушений несовершеннолетних проводят индивидуальную про-
филактическую работу в отношении лиц, не достигших восемнадцати-
летнего возраста:

1) безнадзорных или беспризорных; 
2) занимающихся бродяжничеством или попрошайничеством; 
3) содержащихся в социально-реабилитационных центрах для несо-

вершеннолетних, социальных приютах, центрах помощи детям, остав-
шимся без попечения родителей, специальных учебно-воспитательных и 
других учреждениях для несовершеннолетних, нуждающихся в социаль-
ной помощи и (или) реабилитации; 

4) употребляющих наркотические средства или психотропные веще-
ства без назначения врача либо употребляющих одурманивающие веще-
ства, алкогольную и спиртосодержащую продукцию; 

5) совершивших правонарушение, повлекшее применение меры ад-
министративного взыскания; 

6) совершивших правонарушение до достижения возраста, с которо-
го наступает административная ответственность; 

7) освобожденных от уголовной ответственности вследствие акта об 
амнистии или в связи с изменением обстановки, а также в случаях, когда 
признано, что исправление несовершеннолетнего может быть достигну-
то путем применения принудительных мер воспитательного воздействия; 
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8) совершивших общественно опасное деяние и не подлежащих уго-
ловной ответственности в связи с недостижением возраста, с которого 
наступает уголовная ответственность, вследствие отставания в психиче-
ском развитии, не связанного с психическим расстройством; 

9) обвиняемых или подозреваемых в совершении преступлений, в от-
ношении которых избраны меры пресечения, предусмотренные УПК РФ; 

10) отбывающих наказание в виде лишения свободы в воспитатель-
ных колониях; 

11) условно-досрочно освобожденных от отбывания наказания, 
освобожденных от наказания вследствие акта об амнистии или в связи 
с помилованием; 

12) несовершеннолетних, которым предоставлена отсрочка отбыва-
ния наказания или отсрочка исполнения приговора; 

13) освобожденных из учреждений уголовно-исполнительной систе-
мы, вернувшихся из специальных учебно-воспитательных учреждений 
закрытого типа (далее — СУВУЗТ), если они в период пребывания в ука-
занных учреждениях допускали нарушения режима, совершали противо-
правные деяния и (или) после освобождения (выпуска) находятся в со-
циально опасном положении и (или) нуждаются в социальной помощи и 
(или) реабилитации; 

14) осужденных за совершение преступления небольшой или сред-
ней тяжести и освобожденных судом от наказания с применением прину-
дительных мер воспитательного воздействия; 

15) осужденных условно, осужденных к обязательным работам, ис-
правительным работам или иным мерам наказания, не связанным с лише-
нием свободы.

Система предупреждения безнадзорности и правонарушений несо-
вершеннолетних формируется в охранно-защитную, представленную 
комплексом мер медико-психологической, социально-психологической, 
социально-правовой, педагогической помощи и поддержки семье, детям 
и подросткам. Административно-правовые меры, применяемые полицией, 
должны выполнять в данной системе необходимую, но не ведущую роль.

Таким образом, основная цель государственной политики в сфере 
предупреждения и пресечения безнадзорности и правонарушений несо-
вершеннолетних и защиты их прав состоит, с одной стороны, в преодо-
лении нарастания негативных тенденций и стабилизации положения не-
совершеннолетних, создании реальных предпосылок для положитель-
ной динамики процессов их жизнеобеспечения, полного включения в 
социально-экономическую и культурную жизнь общества, а с другой — 
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в строгом соблюдении гарантированных Конституцией Российской Феде-
рации, международными правовыми актами и российским законодатель-
ством прав, свобод и законных интересов несовершеннолетних лиц.

§ 2. Правовое положение, организационное построение 
и основные направления деятельности подразделений 
по делам несовершеннолетних органов внутренних дел

Подразделения по делам несовершеннолетних (далее — ПДН) орга-
низуют и проводят работу с несовершеннолетними, которые (в силу опре-
деленных обстоятельств) «оступились», поэтому основная задача этой 
службы — предупреждение и пресечение правонарушений, совершае-
мых несовершеннолетними, следовательно, осуществление профилакти-
ческой работы. Профилактика является основным направлением деятель-
ности инспектора ПДН, но на практике ему приходится сталкиваться с 
различными ситуациями и вопросами, поэтому инспектор ПДН (как про-
фессиональный сотрудник) должен иметь познания в области юриспру-
денции, в том числе семейного и гражданского права, психологии, педа-
гогики и в иных сферах. 

Российское законодательство, регулирующее деятельность органов 
внутренних дел в сфере профилактики правонарушений, совершаемых 
несовершеннолетними, опирается на Конституцию Российской Федера-
ции, нормы международного права. 

Органы внутренних дел являются важным звеном в системе профилак-
тики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, так как непо-
средственно занимаются борьбой с правонарушениями несовершеннолет-
них, но они — лишь единственный элемент данного звена. Помимо органов 
внутренних дел, Федеральный закон «Об основах системы профилактики 
и безнадзорности правонарушений несовершеннолетних» указывает и ряд 
других ведомств, занимающихся данными вопросами. Кроме общих норма-
тивных правовых актов, в соответствии с которыми строится профилактиче-
ская работа, есть и те, что регламентируют непосредственную деятельность 
того или иного органа (учреждения), занимающегося вопросами профилак-
тики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

В соответствии с Инструкцией по организации деятельности подраз-
делений по делам несовершеннолетних система аппаратов и подразделе-
ний по профилактике правонарушений несовершеннолетних имеет три 
уровня. 

На федеральном уровне — это ПДН Главного управления по обеспе-
чению охраны общественного порядка и координации взаимодействия с 
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органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации МВД 
России, ПДН Главного управления на транспорте МВД России. В преде-
лах компетенции эти структуры обеспечивают координацию и контроль 
за деятельностью ПДН территориальных органов МВД России на окруж-
ном и региональном уровнях, Восточно-Сибирского, Забайкальского ли-
нейных управлений МВД России на транспорте. 

Вторым звеном данной системы являются ПДН территориальных 
органов МВД России на окружном и региональном уровнях, Восточно-
Сибирского, Забайкальского линейных управлений МВД России на транс-
порте. В пределах своей компетенции они обеспечивают координацию и 
контроль за деятельностью ПДН территориальных органов МВД России 
на межрегиональном и районном уровнях.

Указанные подразделения ежеквартально анализируют состояние, 
структуру и динамику правонарушений несовершеннолетних, их родите-
лей и иных законных представителей на территориях и объектах, обслу-
живаемых территориальными органами МВД России на межрегиональ-
ном и районном уровнях, а также эффективность принимаемых мер по их 
предупреждению и пресечению5.

Данные службы (в пределах своей компетенции) осуществляют об-
щее руководство, организационно-методическое обеспечение и контроль 
за деятельностью соответствующих аппаратов органов внутренних дел 
районов, городов и иных муниципальных образований, органов внутрен-
них дел (управлений-отделов) на железнодорожном, водном и воздушном 
транспорте в целях повышения эффективности работы территориальных 
органов МВД России на межрегиональном и районном уровнях.

Третье звено системы по профилактике правонарушений несовершен-
нолетних — подразделения по делам несовершеннолетних территориаль-
ных органов МВД России на межрегиональном и районном уровнях.

ПДН территориальных органов МВД России на межрегиональном 
(далее — обслуживаемая территория) и районном уровнях строят работу 
по зональному принципу. Размеры и границы территории (объектов транс-
порта), обслуживаемой сотрудниками ПДН, определяются и пересматри-
ваются начальником территориального органа МВД России на межреги-
ональном и районном уровнях (с учетом оперативной обстановки по дан-
ному направлению деятельности, численности сотрудников ПДН, преду-
смотренной штатным расписанием указанного органа).

5 Об утверждении Инструкции по организации деятельности подразделений по 
делам несовершеннолетних органов внутренних дел Российской Федерации : приказ 
МВД России от 15 октября 2013 г. № 845. С. 83–156. 
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Закрепление обслуживаемой территории за сотрудниками ПДН осу-
ществляется приказом начальника территориального органа МВД России.

При наличии в штатном расписании территориального органа МВД 
России одной должности сотрудника ПДН в случаях его временной не-
трудоспособности, пребывания в отпуске или командировке, обучения с 
отрывом от выполнения служебных обязанностей, временного отстране-
ния от выполнения служебных обязанностей сотрудника, замещающего 
эту должность, если должность вакантна, приказом начальника террито-
риального органа МВД России обязанности по данной должности воз-
лагаются на наиболее подготовленных сотрудников полиции, преимуще-
ственно — участковых уполномоченных полиции (в соответствии с за-
крепленными административными участками с установлением соответ-
ствующей выплаты за совмещение обязанностей). 

Изменения в приказ о закреплении обслуживаемой территории вно-
сятся в течение двух рабочих дней.

Подразделения по делам несовершеннолетних территориальных ор-
ганов МВД России входят в состав полиции, являются структурным под-
разделением профилактической службы. В соответствии со ст. 2 Феде-
рального закона от 24 июня 1999 г. № 120-ФЗ «Об основах системы про-
филактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» (да-
лее — Закон об основах системы профилактики) основными задачами де-
ятельности по профилактике безнадзорности и правонарушений несовер-
шеннолетних являются:

1) предупреждение безнадзорности, беспризорности, правонару-
шений и антиобщественных действий несовершеннолетних. Это свое-
го рода различные меры профилактического характера, направленные 
на недопущение того или иного противоправного поведения со стороны 
несовершеннолетнего; 

2) выявление и устранение причин и условий, способствующих это-
му. Все указанные выше меры должны быть направлены на выявление 
и устранение тех причин и условий, которые способствовали безнадзор-
ности, беспризорности, правонарушениям и антиобщественным действи-
ям несовершеннолетних. Названные меры должны осуществляться в со-
вокупности с индивидуальной профилактической работой с несовершен-
нолетними и семьями, находящимися в социально опасном положении;

3) обеспечение защиты прав и законных интересов несовершенно-
летних. Данная задача приоритетна не только при проведении работы по 
профилактике безнадзорности, но и при осуществлении государствен-
ной политики в интересах детей, целями и принципами которой являют-
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ся осуществление и законодательная защита конституционных прав не-
совершеннолетних, восстановление нарушенных прав несовершеннолет-
них, защита от факторов, негативно влияющих на их физическое, интел-
лектуальное, психическое, духовное и нравственное развитие;

4) социально-педагогическая реабилитация несовершеннолетних, 
находящихся в социально опасном положении. Работа осуществляет-
ся органами и учреждениями системы профилактики безнадзорности и 
правонарушений несовершеннолетних путем воздействия на личность 
несовершеннолетнего, имеет широкий спектр охвата — от воспитания 
элементарных навыков до адаптации несовершеннолетнего в обществе. 
Социально-педагогическая реабилитация проводится индивидуально 
(в соответствии с реабилитационной программой);

5) выявление и пресечение случаев вовлечения несовершеннолетних 
в совершение преступлений и антиобщественных действий. Эти действия 
являются уголовно наказуемыми (ст. ст. 150 и 151 УК РФ). Если органам и 
учреждениям системы профилактики безнадзорности и правонарушений 
несовершеннолетних (в результате работы с последними) становятся из-
вестны факты вовлечения, то о них должно быть немедленно сообщено в 
органы внутренних дел и прокуратуру. Вовлечение несовершеннолетних 
в преступную деятельность несет большую социальную опасность, так 
как взрослый преступник способствует формированию у несовершенно-
летнего самостоятельного умысла на совершение преступлений. Спосо-
бы вовлечения — обещания, обман, угрозы со стороны взрослого лица6.

В Инструкции по организации деятельности подразделений по де-
лам несовершеннолетних определены категории несовершеннолетних, в 
отношении которых должностные лица ПДН проводят индивидуальную 
профилактическую работу по предупреждению и пресечению правонару-
шений со следующими категориями несовершеннолетних:

а) употребляющие наркотические средства или психотропные веще-
ства без назначения врача, употребляющие одурманивающие вещества, 
алкогольную и спиртосодержащую продукцию, пиво и напитки, изготав-
ливаемые на его основе (далее — алкогольная и (или) спиртосодержащая 
продукция);

б) совершившие правонарушение, повлекшее применение меры ад-
министративного взыскания;

6 Белянинова Ю. В. Комментарий к Федеральному закону от 24 июня 1999 г. 
№ 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений 
несовершеннолетних» (постатейный). Доступ из справ.-правовой системы «Консуль-
тантПлюс».
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в) совершившие правонарушение до достижения возраста, с которо-
го наступает административная ответственность;

г) освобожденные от уголовной ответственности вследствие акта об 
амнистии, в связи с изменением обстановки, в связи с примирением с по-
терпевшим (ст. 76 УК РФ), деятельным раскаянием (ст. 75 УК РФ), а так-
же в случаях, когда признано, что исправление несовершеннолетнего мо-
жет быть достигнуто путем применения принудительных мер воспита-
тельного воздействия;

д) совершившие общественно опасное деяние, не подлежащее уго-
ловной ответственности в связи с недостижением возраста, с которого та-
ковая наступает, или вследствие отставания в психическом развитии, что 
не связано с психическим расстройством;

е) обвиняемые или подозреваемые в совершении преступлений, в от-
ношении которых избраны меры пресечения, не связанные с заключени-
ем под стражу;

ж) условно-досрочно освобожденные от отбывания наказания, осво-
божденные от наказания вследствие акта об амнистии или в связи с по-
милованием;

з) получившие отсрочку отбывания наказания или отсрочку исполне-
ния приговора;

и) освобожденные из учреждений уголовно-исполнительной систе-
мы Федеральной службы исполнения наказаний (далее — учреждения 
уголовно-исполнительной системы), вернувшиеся из СУВУЗТ, если в пе-
риод пребывания в указанных учреждениях они допускали нарушения ре-
жима, совершали противоправные деяния;

к) освобожденные из учреждений уголовно-исполнительной систе-
мы, вернувшиеся из СУВУЗТ, если после освобождения (выпуска) они 
находятся в социально опасном положении и (или) нуждаются в социаль-
ной помощи и (или) реабилитации;

л) осужденные за совершение преступления небольшой или средней 
тяжести, освобожденные судом от наказания с применением принуди-
тельных мер воспитательного воздействия;

м) осужденные условно, осужденные к обязательным работам, ис-
правительным работам или иным мерам наказания, не связанным с лише-
нием свободы.

Судьба ребенка во многом зависит от семьи, от поведения его роди-
телей. Совершение подростком правонарушения и преступления — это, 
как правило, результат плохого воспитания в семье, отсутствие со сторо-
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ны родителей внимания, заботы, любви к своему ребенку. Ведь именно 
родители несут ответственность за своих детей. 

Для подразделений по делам несовершеннолетних индивидуальная 
профилактическая работа с несовершеннолетними правонарушителями, 
состоящими на профилактическом учете, является ведущим элементом 
профилактикой деятельности.

В соответствии со ст. 1 Закона об основах системы профилактики 
под индивидуальной профилактической работой понимается «...деятель-
ность по своевременному выявлению несовершеннолетних и семей, на-
ходящихся в социально опасном положении, а также по их социально-
педагогической реабилитации и (или) предупреждению совершения ими 
правонарушений и антиобщественных действий».

Другими словами, к индивидуальной профилактике относится любая 
деятельность различных субъектов системы профилактики в целях недо-
пущения противоправного поведения со стороны несовершеннолетних. 
Конечно, профилактическая работа должна осуществляться систематиче-
ски, чтобы иметь определенный результат. Но и разовая мера тоже спо-
собна изменить многое, если она была своевременной. Однако ни систе-
матические меры, ни разовые не могут гарантировать, что подросток не 
совершит правонарушение. Помимо работы определенных должностных 
лиц, ребенок должен получать и достойное семейное воспитание.

Если подросток совершает административное правонарушение или 
преступление, его ставят на профилактический учет. Инспектор ПДН по 
месту жительства беседует с ребенком и родителями, принимает меры по 
оказанию им той или иной помощи. В соответствии с п. 2.1.2 Инструкции 
подразделения по делам несовершеннолетних проводят индивидуальную 
профилактическую работу в отношении родителей или иных законных 
представителей несовершеннолетних, если они не исполняют своих обя-
занностей по воспитанию, обучению, содержанию, отрицательно влияют 
на их поведение либо жестоко обращаются с ними.

На сотрудников ПДН возлагается обязанность проводить индивиду-
альную профилактическую работу не только в отношении несовершен-
нолетних и их родителей или иных законных представителей, которые 
указаны в подп. 2.1.1 и 2.1.2 Инструкции, но и в отношении тех, кто не 
обозначен в данных пунктах, но с кем эта работа в обязательном поряд-
ке должна проводиться (при профилактике совершения ими правонару-
шений либо для оказания социальной помощи и (или) реабилитации не-
совершеннолетних — с согласия руководителя территориального органа 
МВД России или его заместителя).
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Деятельность сотрудников подразделений по делам несовершенно-
летних в целях профилактики противоправного поведения несовершен-
нолетних разнообразна. В соответствии с Инструкцией по организации 
деятельности подразделений по делам несовершеннолетних основными 
направлениями деятельности инспекторов ПДН являются:

— организация деятельности по профилактике правонарушений 
несовершеннолетних;

— организация работы по выявлению несовершеннолетних правона-
рушителей, родителей или иных законных представителей несовершен-
нолетних, злоупотребляющих алкогольной и (или) спиртосодержащей 
продукцией, употребляющих наркотические средства или психотропные 
вещества без назначения врача либо одурманивающие вещества, не ис-
полняющих (ненадлежащим образом исполняющих) свои обязанности по 
содержанию, воспитанию и обучению несовершеннолетних, допускаю-
щих жестокое обращение с ними, а также отрицательно влияющих на по-
ведение несовершеннолетних;

— организация работы по профилактическому учету несовершенно-
летних правонарушителей, родителей или иных законных представите-
лей несовершеннолетних, злоупотребляющих алкогольной и (или) спир-
тосодержащей продукцией, употребляющих наркотические средства или 
психотропные вещества без назначения врача либо одурманивающие ве-
щества, не исполняющих (ненадлежащим образом исполняющих) свои 
обязанности по содержанию, воспитанию и обучению несовершеннолет-
них, допускающих жестокое обращение с ними, а также отрицательно 
влияющих на поведение несовершеннолетних;

— организация индивидуальной профилактической работы с несо-
вершеннолетними правонарушителями, их родителями или иными закон-
ными представителями. 

Особенности организации индивидуальной профилактической рабо-
ты с отдельными категориями несовершеннолетних правонарушителей:

— организация работы с несовершеннолетними, доставленными в 
территориальные органы МВД России;

— осуществление производства по материалам о помещении несо-
вершеннолетних, не подлежащих уголовной ответственности, в специ-
альные учебно-воспитательные учреждения закрытого типа;

— организация работы с группами несовершеннолетних антиобще-
ственной направленности;

— организация деятельности ПДН в образовательных учреждениях. 
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Отметим, что основной задачей подразделений по делам несовер-
шеннолетних является профилактика правонарушений и преступлений 
среди детей и подростков. Это первое, чем должен заниматься каждый 
инспектор по делам несовершеннолетних. Необходимо проводить профи-
лактические беседы на правовые темы в образовательных учреждениях с 
разъяснением действующего административного и уголовного законода-
тельства; принимать участие в проведении школьных родительских со-
браний, на которых родителям разъясняют ответственность за ненадле-
жащее исполнение обязанностей по воспитанию несовершеннолетних; 
участвовать в школьных советах профилактики, на которых рассматрива-
ют поведение подростков, относящихся к группе риска; совместно с чле-
нами совета профилактики по месту жительства посещать учащихся, со-
стоящих на контроле.

Деятельность инспектора по делам несовершеннолетних не долж-
на ограничиваться проведением индивидуальных профилактических 
бесед и рейдов. Необходимо, чтобы подростки воспринимали инспек-
тора не только как сотрудника полиции, стоящего на страже правопо-
рядка, но и как человека, который защищает его интересы, заботит-
ся о нем, т. е. он должен быть воспитателем, психологом, а в иных 
случаях детям, попавшим в трудную жизненную ситуацию, заменять 
родителей.

§ 3. Правовое положение и организация работы центров 
временного содержания для несовершеннолетних 

правонарушителей органов внутренних дел
Инструкция по организации деятельности центров временного со-

держания для несовершеннолетних правонарушителей (далее — Ин-
струкция) регулирует деятельность центров временного содержания для 
несовершеннолетних правонарушителей (далее — ЦВСНП), являющихся 
структурными подразделениями территориальных органов МВД России 
на региональном и районном уровнях. 

В соответствии с Инструкцией ЦВСНП предназначены для:
— приема и временного содержания несовершеннолетних право-

нарушителей;
— проведения индивидуальной профилактической работы с несовер-

шеннолетними правонарушителями;
— дальнейшего устройства несовершеннолетних правонарушителей.
В своей деятельности ЦВСНП руководствуются Конституцией 

Российской Федерации, международными договорами Российской Фе-
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дерации, Законом об основах системы профилактики, Законом о по-
лиции7, другими федеральными и региональными нормативными пра-
вовыми актами, а также ведомственными нормативными правовыми ак-
тами, например, Инструкцией, утвержденной приказом МВД России от 
1 сентября 2012 г. № 839.

Частью 1 ст. 22 Закона об основах системы профилактики определе-
ны основные функции ЦВСНП, в соответствии с которыми они:

1) обеспечивают круглосуточный прием и временное содержание не-
совершеннолетних правонарушителей в целях защиты их жизни, здоро-
вья и предупреждения повторных правонарушений;

2) проводят индивидуальную профилактическую работу с доставлен-
ными несовершеннолетними, выявляют среди них лиц, причастных к со-
вершению преступлений и общественно опасных деяний, а также уста-
навливают обстоятельства, причины и условия, способствующие их со-
вершению, информируют об этом соответствующие органы внутренних 
дел и другие заинтересованные органы и учреждения;

3) доставляют несовершеннолетних в специальные учебно-
воспитательные учреждения закрытого типа, осуществляют в пределах 
своей компетенции другие меры по устройству несовершеннолетних, со-
держащихся в указанных учреждениях.

В ЦВСНП помещают определенные категории несовершеннолетних, 
которые указаны в ст. 22 Закона об основах системы профилактики. В со-
ответствии с пп. 1–6 ч. 2 ст. 22 в ЦВСНП помещаются следующие катего-
рии несовершеннолетних:

1) направляемые по приговору суда или по постановлению судьи в 
специальные учебно-воспитательные учреждения закрытого типа;

2) временно ожидающие рассмотрения судом вопроса о помеще-
нии их в специальные учебно-воспитательные учреждения закрытого 
типа в случаях, предусмотренных ч. 6 ст. 26 Закона об основах систе-
мы профилактики;

3) самовольно ушедшие из специальных учебно-воспитательных 
учреждений закрытого типа;

4) совершившие общественно опасное деяние до достижения воз-
раста, с которого наступает уголовная ответственность за это деяние, 
если:

— необходимо обеспечить защиту жизни или здоровья несовершенно-
летних;

7 О полиции : федеральный закон от 3 февраля 2011 г. № 3-ФЗ // Рос. газета. 2011. 
10 февр.
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— предупредить совершение ими повторного общественно опасно-
го деяния;

— их личность не установлена;
— они не имеют места жительства, места пребывания или не про-

живают на территории субъекта Российской Федерации, где ими было 
совершено общественно опасное деяние, если они проживают на тер-
ритории субъекта Российской Федерации, где ими было совершено об-
щественно опасное деяние, однако вследствие удаленности места их 
проживания не могут быть переданы родителям или иным законным 
представителям в течение срока, предусмотренного п. 1 ч. 2 ст. 21 За-
кона об основах системы профилактики (т. е. в течение не более трех 
часов);

5) совершившие правонарушение, влекущее административную от-
ветственность, до достижения возраста, с которого наступает админи-
стративная ответственность, если:

— личность несовершеннолетних не установлена;
— они не имеют места жительства, места пребывания или не прожи-

вают на территории субъекта Российской Федерации, где ими было со-
вершено правонарушение, если они проживают на территории субъекта 
Российской Федерации, где ими было совершено правонарушение, одна-
ко вследствие удаленности места их проживания не могут быть переданы 
родителям или иным законным представителям в течение срока, преду-
смотренного п. 1 ч. 2 ст. 21 указанного Закона (т. е. в течение не более 
трех часов);

6) совершившие правонарушение, влекущее административную от-
ветственность, если:

— их личность не установлена;
— они не имеют места жительства, места пребывания или не прожи-

вают на территории субъекта Российской Федерации, где ими было со-
вершено правонарушение, если они проживают на территории субъекта 
Российской Федерации, где ими было совершено правонарушение, одна-
ко вследствие удаленности места их проживания не могут быть переданы 
родителям или иным законным представителям в течение срока, преду-
смотренного п. 1 ч. 2 ст. 21 указанного Закона (т. е. в течение не более 
трех часов).

Отметим, что помещению в ЦВСНП подлежат только несовершенно-
летние правонарушители, указанные в Законе об основах системы профи-
лактики, помещение лиц иных категорий недопустимо.
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Основания и порядок помещения в центр временного содержания
 для несовершеннолетних правонарушителей

Помимо определенных категорий несовершеннолетних, подлежащих 
помещению в ЦВСНП, необходимы основания, которые указаны в ч. 3 
ст. 22 Закона об основах системы профилактики: 

— приговор суда или постановление судьи — в отношении несо-
вершеннолетних, направляемых в специальные учебно-воспитательные 
учреждения закрытого типа (п. 1 ч. 2 ст. 22 Закона об основах системы 
профилактики);

— постановление судьи — в отношении несовершеннолетних, ука-
занных в пп. 2–6 ч. 2 ст. 22 Закона об основах системы профилактики;

— в соответствии с ч. 4 ст. 22 Закона об основах системы профилак-
тики несовершеннолетние, указанные в пп. 3–6 ч. 2 указанной статьи, мо-
гут быть помещены в ЦВСНП на срок не более 48 часов на основании по-
становления руководителя органа внутренних дел или уполномоченно-
го сотрудника органов внутренних дел (приказ МВД России от 9 апреля 
2013 г. № 1988). 

Согласно п. 82 Инструкции по организации деятельности подразде-
лений по делам несовершеннолетних органов внутренних дел Россий-
ской Федерации, утвержденной приказом МВД России от 15 октября 
2013 г. № 845, а также в соответствии с приложением 24 к данной Ин-
струкции установлена определенная форма постановления, подписывае-
мого начальником территориального органа МВД России или уполномо-
ченным сотрудником органов внутренних дел о помещении несовершен-
нолетнего в ЦВСНП на срок не более 48 часов. 

Как правило, это время, необходимое для сбора соответствующих ма-
териалов и принятия судебного решения в отношении помещаемого. Та-
кие материалы в течение первых суток направляются в суд по месту за-
держания несовершеннолетнего для решения вопроса о его дальнейшем 
содержании или освобождении.

При помещении несовершеннолетнего в ЦВСНП на основании по-
становления руководителя территориального органа внутренних дел или 
уполномоченного сотрудника органов внутренних дел решение должно 
быть принято уполномоченными лицами в течение трех часов после до-

8 Об утверждении Перечня должностей сотрудников органов внутренних дел Рос-
сийской Федерации, уполномоченных выносить постановление о помещении несо-
вершеннолетних на срок до 48 часов в центры временного содержания для несовер-
шеннолетних правонарушителей органов внутренних дел : приказ МВД России от 
9 апреля 2013 г. № 198 // Рос. газета. 2013. 26 июня.
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ставления несовершеннолетнего в подразделение органов внутренних 
дел.

Материалы на несовершеннолетних, указанных в пп. 3–6 ч. 2 ст. 22 
Закона об основах системы профилактики, представляются судье в по-
рядке и в срок, установленные ст. 31.1 Закона об основах системы профи-
лактики (т. е. до истечения 48 часов пребывания несовершеннолетнего в 
ЦВСНП), для решения вопроса о дальнейшем содержании или освобож-
дении несовершеннолетнего. 

Если в течение первых 24 часов нахождения несовершеннолетнего в 
ЦВСНП будет установлено, что отпали основания, по которым он был на-
правлен в ЦВСНП (установлена личность, устранена угроза жизни и здо-
ровью, появилась возможность передать его родителям или иным закон-
ным представителям), руководитель органа внутренних дел или его заме-
ститель вправе материалы в суд не направлять.

Начальник ЦВСНП или его заместитель незамедлительно (не позд-
нее 24 часов) уведомляет прокурора по месту нахождения Центра о поме-
щении в него лиц, указанных в ч. 2 ст. 22 Закона об основах системы про-
филактики (ч. 5 ст. 22 Закона об основах системы профилактики).

Порядок подготовки и направления в районный (городской) суд мате-
риалов о помещении несовершеннолетних в центры временного содержа-
ния для несовершеннолетних правонарушителей органов внутренних дел 
определен ст. 31.1 Закона об основах системы профилактики.

В соответствии с ч. 1 ст. 31.1 Закона об основах системы профилакти-
ки постановление о помещении в ЦВСНП несовершеннолетних, указан-
ных в пп. 3–6 ч. 2 ст. 22 Закона об основах системы профилактики, мате-
риалы к данному постановлению направляются в суд начальником органа 
внутренних дел или его заместителем по месту задержания несовершен-
нолетних не позднее, чем за 24 часа до истечения срока нахождения несо-
вершеннолетних в ЦВСНП, указанного в ч. 4 ст. 22 Закона об основах си-
стемы профилактики.

В постановлении необходимо четко указывать конкретную норму за-
кона, которая является основанием для помещения несовершеннолетнего 
в ЦВСНП, а также мотивы и цели помещения, следующие из содержания 
ч. 2 ст. 22 Закона об основах системы профилактики.

Согласно ч. 2 ст. 31.1 Закона об основах системы профилактики ука-
занные материалы должны содержать: 

— достаточные данные, подтверждающие совершение общественно 
опасного деяния несовершеннолетним, не достигшим возраста, с кото-
рого наступает уголовная ответственность за эти деяния, или правонару-
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шения, влекущего административную ответственность, либо факт само-
вольного ухода из специального учебно-воспитательного учреждения за-
крытого типа; 

— указание на цели и мотивы помещения несовершеннолетнего в 
ЦВСНП; 

— данные, свидетельствующие о необходимости обеспечения защи-
ты жизни или сохранения здоровья несовершеннолетнего либо предупре-
ждения совершения им повторного общественно опасного деяния. 

Сведения, которые могут подтвердить указанные обстоятельства, 
раскрыты выше. Помимо указанных данных, в суд предоставляется копия 
свидетельства о рождении несовершеннолетнего. 

Если личность несовершеннолетнего не установлена, необходимо 
представить:

— объяснения несовершеннолетнего, его родителей или иных закон-
ных представителей по поводу его метрических данных, места житель-
ства или места пребывания; переписку всеми видами связи с ОВД по во-
просам установления личности, справку о проверке по адресному бюро 
с указанием фамилии проверяющего, а также иные материалы проверки 
личности несовершеннолетнего, на основе которых делается мотивиро-
ванный вывод о невозможности установления на данный момент лично-
сти несовершеннолетнего;

— постановление руководителя органа внутренних дел или его заме-
стителя, или оперативного дежурного о помещении несовершеннолетне-
го в ЦВСНП на срок не более 48 часов (если несовершеннолетний пред-
варительно помещался в ЦВСНП);

 — документ из ЦВСНП, подтверждающий время помещения несо-
вершеннолетнего в центр на срок не более 48 часов (если несовершенно-
летний предварительно помещался в ЦВСНП)9.

Материалы по основаниям, предусмотренным пп. 3–6 ч. 2 ст. 22 За-
кона об осно вах системы профилактики, представляются в суд по месту 
задержания несовершеннолетнего, а по п. 2 ч. 2 ст. 22 Закона об основах 
системы профилактики — в суд, где уже находятся материалы о помеще-
нии несовершеннолетнего в специальное учебно-воспитательное учреж-
дение закрытого типа.

С материалами, направляемыми в суд, вправе ознакомиться несовер-
шеннолетний, его родители (если личность несовершенн олетнего уста-
новлена, если они проживают в районе совершения им противоправных 
действий) или иные законные представители, либо представитель органа 

9 Настольная книга инспектора по делам несовершеннолетних : метод. пособие / 
под ред. С. И. Гринько, Ю. Н. Демидова. М., 2014. 768 с.
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опеки и попечительства, а также адвокат и прокурор. Материалы долж-
ны обязательно содержать письменные сведения о фактическом ознаком-
лении данных лиц с имеющимися материалами, в случае отказа от озна-
комления — сведения о том, что право на ознакомление им разъяснялось. 

Закон не указывает, кто может выступать в качестве законного пред-
ставителя несовершеннолетнего. Возможно признавать в качестве закон-
ных представителей лиц, перечисленных в п. 12 ст. 5 УПК РФ: родителей, 
усыновителей, опекунов или попечителей несовершеннолетних, предста-
вителей учреждений или организаций, на попечении которых находится 
несовершеннолетний, органы опеки и попечительства. 

Полномочия адвоката удостоверяются ордером, выданным соответ-
ствующим адвокатским учреждением. 

Постановление необходимо зарегистрировать в канцелярии суда с 
указанием даты и времени поступления.

Отметим, что материалы о помещении несовершеннолетнего в 
ЦВСНП должны быть направлены в суд своевременно, чтобы избежать 
нарушений сроков задержания несовершеннолетнего и своевременного 
помещения в целях обеспечения защиты жизни и здоровья несовершен-
нолетнего, а также проведения профилактических мероприятий для преду -
преждения повторных правонарушений.

В центре временного содержания для несовершеннолетних правона-
рушителей установлен режим и определены сроки их содержания. 

На территории центра временного содержания, как правило, разме-
щаются здание ЦВСНП, гараж-стоянка, складские помещения, столовая, 
мусоросборник, спортивные и игровые площадки, ограждения с охранно-
тревожной сигнализацией, контрольно-пропускной пункт с открытым 
(крытым) шлюзом для проезда автотранспорта. 

Центры временного содержания в установленном порядке обеспечи-
ваются оперативно-техническими средствами, автомобилями, мебелью, 
инвентарем, одеждой, продовольственными товарами и иным имуще-
ством. Комнаты для несовершеннолетних центра временного содержания 
оборудуются одноярусными кроватями и другой мебелью.

Несовершеннолетние, помещенные в ЦВСНП, пользуются правами, 
предусмотренными ч. 2 ст. 8 Закона об основах системы профилактики. 
В установленном порядке они имеют право на:

— уведомление родителей или иных законных представителей о по-
мещении несовершеннолетнего в учреждение системы профилактики 
безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. При наличии 



118

сведений о месте жительства или месте пребывания родителей или иных 
законных представителей информация о помещении несовершеннолетне-
го в указанное учреждение должна быть направлена им в течение 12 ча-
сов с момента его помещения, а при отсутствии сведений о родителях или 
иных законных представителях указанное уведомление в течение трех 
суток с момента помещения несовершеннолетнего направляется в орган 
опеки и попечительства по его последнему месту жительства;

— получение информации о целях своего пребывания в учрежде-
нии системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовер-
шеннолетних, правах и обязанностях, основных правилах, регулирующих 
внутренний распорядок в данном учреждении;

— обжалование решений, принятых работниками органов и учреж-
дений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несо-
вершеннолетних, в вышестоящие органы указанной системы, органы 
прокуратуры и суд;

— гуманное обращение, не унижающее человеческого достоинства;
— поддержание связи с семьей путем телефонных переговоров и 

свиданий без ограничения их количества;
— получение писем, посылок, бандеролей, передач, отправление пи-

сем и телеграмм без ограничения их количества;
— обеспечение (на безвозмездной основе) питанием, одеждой, обу-

вью и другими предметами вещевого довольствия по установленным нор-
мам, необходимым для сохранения здоровья и обеспечения жизнедея-
тельности несовершеннолетних;

— обеспечение бесплатной юридической помощью с участием адво-
катов, а также иных лиц, имеющих право на оказание юридической помо-
щи в соответствии с законом.

Режим дня составляется с учетом круглосуточного пребывания не-
совершеннолетних в ЦВСНП, отдельно для учебного времени и време-
ни каникул.

Образовательный процесс организуется по программе общеобразо-
вательной школы в соответствии с Федеральным законом от 29 декабря 
2012 г. № 273 «Об образовании в Российской Федерации»10.

Режим содержания несовершеннолетних в ЦВСНП обеспечивается 
должностными лицами ЦВСНП. По судебному решению, на основании 
которого несовершеннолетние помещаются в ЦВСНП, определяются и 
сроки их содержания там. В соответствии с ч. 6 ст. 22 Закона об основах 

10 Рос. газета. 2012. 31 дек. 
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системы профилактики несовершеннолетние могут находиться в ЦВСНП 
в течение времени, минимально необходимого для их устройства, но не 
более 30 суток.

В исключительных случаях время нахождения несовершеннолетних 
в ЦВСНП может быть продлено на основании постановления судьи на 
срок до 15 суток, в который не входят:

— период карантина, объявленного органом управления здравоохра-
нением или учреждением здравоохранения;

— время болезни несовершеннолетних, которое подтверждено 
учреждением здравоохранения и препятствует их возвращению в семью 
или направлению в соответствующие учреждения;

— время рассмотрения жалобы или протеста прокурора на приговор 
суда или постановление судьи о помещении несовершеннолетних в спе-
циальное учебно-воспитательное учреждение закрытого типа.

В соответствии с ч. 7 ст. 22 Закона об основах системы профилактики 
ответственность за нарушение срока содержания несовершеннолетних в 
ЦВСНП возлагается на должностных лиц органов и учреждений, по вине 
которых было допущено указанное нарушение.

Подготовка материалов о продлении срока содержания несовершен-
нолетних в ЦВСНП возлагается на начальников ЦВСНП либо их замести-
телей. Необходимые материалы представляются в суд не позднее 24 часов 
до истечения срока содержания несовершеннолетних в ЦВСНП.

В Центре временного содержания несовершеннолетних правонару-
шителей органов внутренних дел должны быть созданы все условия, обе-
спечивающие не только защиту жизни и здоровья несовершеннолетних, 
но и проведение с ними профилактической работы в целях предупрежде-
ния совершения повторного правонарушения; должен быть строгий кон-
троль за сроками нахождения несовершеннолетних в Центре.

Роль центров временного содержания для несовершеннолетних 
правонарушителей в предупреждении безнадзорности 

и правонарушений несовершеннолетних
Основное направление деятельности ЦВСНП — проведение с под-

ростками профилактической работы, оказание им необходимой помощи в 
решении тех или иных вопросов.

При наличии оснований, указанных в ст. 6 Закона об основах систе-
мы профилактики, в отношении несовершеннолетних с учетом их возрас-
та, поведения, общественной опасности, ранее совершенных правонару-
шений, а также других обстоятельств, имеющих значение для примене-
ния эффективных мер профилактического воздействия, в течение всего 
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времени их нахождения в ЦВСНП проводится индивидуальная профи-
лактическая работа.

Основания проведения индивидуальной профилактической работы в 
отношении несовершеннолетних — обстоятельства, предусмотренные ст. 5 
указанного Закона, если они зафиксированы в следующих документах:

1) заявление несовершеннолетнего либо его родителей или иных за-
конных представителей об оказании им помощи по вопросам, входящим 
в компетенцию органов и учреждений системы профилактики безнадзор-
ности и правонарушений несовершеннолетних;

2) приговор, определение или постановление суда;
3) постановление комиссии по делам несовершеннолетних и защите 

их прав, прокурора, следователя, органа дознания или начальника органа 
внутренних дел;

4) документы, определенные Законом об основах системы профилак-
тики как основания помещения несовершеннолетних в учреждения си-
стемы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершенно-
летних;

5) заключение, утвержденное руководителем органа или учреждения 
системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершен-
нолетних, по результатам проведенной проверки жалоб, заявлений или 
других сообщений.

В целях повышения эффективности индивидуальной профилактиче-
ской работы начальниками ЦВСНП устно или в письменной форме могут 
применяться к несовершеннолетним меры взыскания, предусмотренные 
ст. 8.1 Закона об основах системы профилактики:

— предупреждение;
— выговор;
— строгий выговор.
По отношению к несовершеннолетним не допускается:
— применение физического и психического насилия;
— применение мер воздействия без учета возраста несовершенно-

летних;
— применение мер, носящих антипедагогический характер, унижаю-

щих человеческое достоинство;
— ограничение контактов несовершеннолетних с родителями или 

иными законными представителями, лишение несовершеннолетних кон-
тактов с родителями или иными законными представителями;

— уменьшение норм питания;
— лишение прогулок.
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В целях предупреждения правонарушений среди несовершеннолет-
них, установления обстоятельств, причин и условий, способствующих их 
совершению, должностные лица ЦВСНП:

1) выясняют условия жизни и воспитания несовершеннолетних в се-
мье; их личные качества, интересы, причины самовольного прекращения 
работы, учебы, ухода из семьи, учебного заведения; недостатки в деятель-
ности организаций и учебных заведений, способствующие совершению 
правонарушений;

2) осуществляют взаимодействие с сотрудниками подразделений уго-
ловного розыска, принимают меры по установлению фактов вовлечения 
несовершеннолетних в преступную и иную антиобщественную деятель-
ность, совершения в отношении несовершеннолетних преступлений и 
иных противоправных действий, а также лиц, их совершивших;

3) незамедлительно докладывают рапортом непосредственным 
руководителям о выявлении лиц, причастных к совершению пре-
ступлений, или об иных обстоятельствах, имеющих значение для их 
раскрытия.

Полученная информация подлежит регистрации в порядке, преду-
смотренном Инструкцией о порядке приема, регистрации и разреше-
ния в территориальных органах МВД России заявлений и сообщений 
о преступлениях, об административных правонарушениях, о проис-
шествиях, утвержденной приказом МВД России от 29 августа 2014 г. 
№ 73611;

4) проводят индивидуальные профилактические мероприятия с несо-
вершеннолетними, находящимися в ЦВСНП, обращая особое внимание 
на развитие положительных склонностей и интересов, устранение недо-
статков в поведении, приобщение к учебе и труду;

5) информируют заинтересованные органы и учреждения о причи-
нах и условиях безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, 
вносят соответствующие предложения об их устранении, а также по во-
просам организации обучения, досуга и трудового воспитания детей и 
подростков, находящихся в ЦВСНП, оказания им помощи в бытовом и 
трудовом устройстве12.

11 Об утверждении Инструкции о порядке приема, регистрации и разрешения в 
территориальных органах Министерства внутренних дел Российской Федерации заяв-
лений и сообщений о преступлениях, об административных правонарушениях, о про-
исшествиях : приказ МВД России от 29 августа 2014 г. № 736 // Там же. 2014. 14 нояб.

12 О совершенствовании деятельности центров временного содержания для несо-
вершеннолетних правонарушителей : приказ МВД России от 1 сентября 2012 г. № 839. 
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В случае доставления в ЦВСНП несовершеннолетних, личность ко-
торых не установлена, должностные лица ЦВСНП принимают меры к 
установлению личности доставленных несовершеннолетних.

В этих целях должностные лица ЦВСНП:
— выявляют обстоятельства задержания несовершеннолетних до-

ставленных, путь следования, вид транспорта, места возможного прожи-
вания, источники и средства существования, а также иные обстоятель-
ства, имеющие значение для установления их личности;

— составляют описание внешности по методу словесного портрета, 
организуют фотографирование несовершеннолетних (фас, оба профиля), 
а также составляют описание одежды и имеющихся у них вещей;

— организуют направление для определения возраста в медицинские 
организации государственной или муниципальной системы здравоохра-
нения по месту расположения ЦВСНП несовершеннолетних, личность 
которых не установлена;

— немедленно передают доставленного оперативному дежурному 
территориального органа МВД России на районном уровне по месту дис-
локации ЦВСНП либо по месту его задержания для принятия мер, преду-
смотренных законодательством Российской Федерации, в случаях, когда 
установлено, что он достиг 18 лет;

— в течение суток после установления личности несовершеннолет-
него письменно информируют о месте его нахождения соответствующие 
территориальные органы МВД России, заинтересованные органы и об-
щественные организации, а также незамедлительно уведомляют родите-
лей или иных законных представителей несовершеннолетнего путем про-
ведения телефонных переговоров либо через территориальные органы 
МВД России по месту жительства несовершенно летнего;

— при отсутствии сведений о родителях или иных законных пред-
ставителях в течение трех суток с момента помещения несовершеннолет-
них в ЦВСНП направляют уведомление в орган опеки и попечительства 
по последнему месту жительства несовершеннолетнего.

Отметим, что Центры временного содержания для несовершеннолет-
них правонарушителей относятся к учреждениям системы профилактики 
и являются специальными учреждениями полиции. Данные учреждения 
играют большую роль в предупреждении безнадзорности и правонаруше-
ний несовершеннолетних, так как индивидуальная профилактическая ра-
бота с несовершеннолетними, находящимися в ЦВСНП, проводится в те-
чение всего времени их нахождения и осуществляется с учетом индиви-
дуальных особенностей каждого подростка. 
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§ 4. Особенности привлечения к административной 
ответственности несовершеннолетних

Ключевой задачей государства является улучшение эффективно-
сти профилактической деятельности в сфере предупреждения и пресе-
чения правонарушений несовершеннолетних. Так, количество проти-
воправных деяний, совершаемых самими подростками или при их уча-
стии, в последние годы увеличивается13. На учете в подразделениях по 
делам несовершеннолетних состоит более 159 тыс. несовершеннолет-
них, в том числе более 35 тыс. — за систематическое употребление ал-
когольных напитков, более 6 тыс. — наркотических и одурманивающих 
веществ14. 

Совершение подростком административного правонарушения и по-
следующее привлечение его или родителей (законных представителей) к 
административной ответственности часто не является единичным фак-
том, а служат платформой для определенного рода девиаций поведения 
личности в будущем, что негативным образом сказывается на формирова-
нии социального благополучия и способствует ухудшению криминоген-
ной обстановки как в настоящее время, так и в перспективе.

Цель привлечения к административной ответственности за соверше-
ние административного правонарушения несовершеннолетним — преду-
преждение совершения ими новых административных правонарушений 
и преступлений.

Под административной ответственностью, применяемой к несовер-
шеннолетним правонарушителям, понимают форму реагирования госу-
дарства на административные правонарушения, совершенные лицами, 
не достигшими совершеннолетия, выраженную в применении к ним кон-
кретных административных наказаний, предусмотренных санкциями на-
рушенных норм, и одновременно — их специфическую обязанность не-
сти определенные законодательством неблагоприятные последствия, свя-
занные с применением указанных правовых мер15.

13 В 2015 г. рост по отношению к 2014 г. составил 3,8% (В МВД состоялось засе-
дание Правительственной комиссии по профилактике правонарушений. URL: https://
mvd.ru/ (дата обращения: 01.04.2016)). 

14 Доклад о результатах и основных направлениях деятельности Министерства 
внутренних дел Российской Федерации в 2014 году. URL: https://mvd.ru/Deljatelnost/
results/annual_reports (дата обращения: 01.04.2016).

15 Беженцев А. А. Административная ответственность несовершеннолетних: про-
блемы интерпретации и применения // Административное право и процесс. 2013. № 3. 
С. 11.
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Особенности административной ответственности несовершеннолетних:
1) минимальная степень ограничения прав и свобод несовершен-

нолетних лиц (по сравнению с правонарушителем, достигшим возраста 
18 лет);

2) значительная доля совершенных несовершеннолетними админи-
стративных правонарушений предполагает наступление ответственности 
по ст. ст. 6.8, 6.9, 6.24, 20.20, 20.21, 20.22 КоАП РФ;

3) возможное привлечение несовершеннолетних лиц к админи-
стративной ответственности не только за нарушение норм КоАП РФ, 
но и в случае совершения ими деяний, предусмотренных региональ-
ными нормативными актами, содержащими нормы об административ-
ной ответственности; 

4) невозможное применение к несовершеннолетним всех видов ад-
министративных наказаний, предусмотренных КоАП РФ, в силу прямо-
го запрета (не применяется административный арест — ч. 2 ст. 3.9 КоАП 
РФ) либо в силу невозможности (дисквалификация, лишение специаль-
ного права, административное приостановление деятельности и др.). Как 
правило, к подросткам применяются предупреждение и административ-
ный штраф;

5) наличие специальных ювенальных органов, в лице которых высту-
пают комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, наделя-
емых в силу ст. 23.2 КоАП РФ административно-юрисдикционными пол-
номочиями. Согласно КоАП РФ, помимо специального органа, отдельные 
дела об административных правонарушениях, совершенных несовершен-
нолетними, вправе рассматривать иные органы и их должностные лица;

6) невозможность привлечения к административной ответственно-
сти, если несовершеннолетние не достигли установленного законодате-
лем возраста — 16 лет. Исключение — совершение ими административ-
ного правонарушения, предусмотренного ст. 20.22 КоАП РФ, — нахожде-
ние в состоянии опьянения, потребление алкогольной и спиртосодержа-
щей продукции, наркотических средств или психотропных веществ, но-
вых потенциально опасных психоактивных веществ или одурманиваю-
щих веществ, что влечет наложение административного штрафа на роди-
телей (законных представителей) несовершеннолетнего;

7) освобождение комиссией по делам несовершеннолетних и защите 
их прав подростка от административной ответственности с применением 
меры воздействия, предусмотренной федеральным законодательством о 
защите прав несовершеннолетних, в случае совершения административ-
ного правонарушения лицом в возрасте от шестнадцати до восемнадца-
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ти лет (с учетом конкретных обстоятельств дела и данных о лице). Поста-
новлением Правительства Российской Федерации регламентирована де-
ятельность комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав16. 
Ранее действовавший Указ Президиума Верховного Совета РСФСР от 
3 июня 1967 г.17 предусматривал перечень мер воздействия воспитатель-
ного характера, среди которых: 

— вынесение предупреждения; 
— объявление выговора или строгого выговора; 
— передача под надзор родителей или лиц, их заменяющих; 
— направление в специальное лечебно-воспитательное учреждение; 
— помещение несовершеннолетнего, достигшего одиннадцатилетне-

го возраста, в случае злостного и систематического нарушения правил об-
щественного поведения, в специальное воспитательное учреждение для 
детей и подростков и ряд других. Однако в настоящее время данный доку-
мент утратил силу, система мер воспитательного характера не нашла пока 
отражения ни в одном нормативном правовом акте;

8) совершение несовершеннолетним административного правонару-
шения часто влечет привлечение к административной ответственности 
его родителей (законных представителей) — ст. 5.35 КоАП РФ. Ответ-
ственность по КоАП РФ родителей предусмотрена законодательством в 
связи с совершением подростками таких нарушений правопорядка, за ко-
торые сами несовершеннолетние не несут юридической ответственности, 
но подвергаются иным мерам правового принуждения, вследствие чего 
указанные правонарушения подростков являются одновременно частью 
основания для применения административной ответственности к роди-
телям и самостоятельным основанием для применения принудительных 
средств к ним самим18;

9) несовершеннолетие лица, совершившего административное пра-
вонарушение, является обстоятельством, смягчающим административ-

16 Об утверждении Примерного положения о комиссиях по делам несовершенно-
летних и защите их прав : постановление Правительства Российской Федерации от 
6 ноября 2013 г. № 995 : в ред. постановления Правительства Российской Федерации 
от 10 сентября 2015 г. № 960 // Собрание законодательства Российской Федерации. 
2013. № 45, ст. 5829 ; 2015. № 38, ст. 5289.

17 Об утверждении Положения о комиссиях по делам несовершеннолетних : указ 
Президиума Верховного Совета РСФСР от 3 июня 1967 г. : в ред. Закона Российской 
Федерации от 25 февраля 1993 г. № 4549-1 // Ведомости Верховного Совета РСФСР. 
1967. № 23, ст. 536 ; Ведомости Съезда народных депутатов Российской Федерации и 
Верховного Совета Российской Федерации. 1993. № 12, ст. 429.

18 Беженцев А. А. Указ. соч. С. 12.



126

ную ответственность (п. 9 ч. 1 ст. 4.2 КоАП РФ), а вовлечение несовер-
шеннолетнего в совершение противоправного деяния, напротив, рассма-
тривается юрисдикционными органами как обстоятельство, отягчающее 
административную ответственность (п. 3 ч. 1 ст. 4.3 КоАП РФ). Однако 
существуют самостоятельные составы, предусматривающие ответствен-
ность взрослых: например, за вовлечение несовершеннолетнего в упо-
требление алкогольной и спиртосодержащей продукции, новых потенци-
ально опасных психоактивных веществ или одурманивающих веществ, 
в процесс потребления табака (ст. ст. 6.10, 6.23 КоАП РФ);

10) составление протокола об административном правонарушении, 
совершенном подростком, возлагается законодательством в большинстве 
случаев на органы внутренних дел. Перечень должностных лиц, имею-
щих данные полномочия, закреплен в ведомственном акте19;

11) совокупность определенных процессуальных гарантий, связан-
ных с особым статусом субъекта, привлекаемого к административной от-
ветственности. Так, несовершеннолетнее лицо, в отношении которого ве-
дется производство по делу об административном правонарушении, мо-
жет быть удалено на время рассмотрения обстоятельств дела, обсуждение 
которых может оказать отрицательное влияние на указанное лицо (ч. 4 
ст. 25.1 КоАП РФ). Кодекс Российской Федерации об административ-
ных правонарушениях предусматривает наличие специального участника 
производства по делу об административном правонарушении, совершен-
ном несовершеннолетним, — законного представителя физического лица 
(ст. 25.3 КоАП РФ), чье присутствие при рассмотрении дела субъект, на-
деленный юрисдикционными полномочиями, вправе признать обязатель-
ным. Об административном задержании несовершеннолетнего в обяза-
тельном порядке уведомляются его родители или иные законные предста-
вители, он в обязательном порядке находится отдельно от взрослых лиц 
(ч. 4 ст. 27.3, ч. 3 ст. 27.6 КоАП РФ). В статье 29.5 КоАП РФ содержится 
положение, согласно которому дела об административных правонаруше-
ниях несовершеннолетних рассматриваются по месту жительства лица, 
в отношении которого ведется производство по делу об административ-
ном правонарушении. В статье 32.2 КоАП РФ закреплено: при отсутствии 
самостоятельного заработка у несовершеннолетнего административный 
штраф взыскивается с его родителей или иных законных представителей. 

19 О полномочиях должностных лиц системы МВД России по составлению про-
токолов об административных правонарушениях и административному задержанию : 
приказ МВД России от 5 мая 2012 г. № 403 // Бюллетень нормативных актов федераль-
ных органов исполнительной власти. 2012. № 36. С. 141–156.
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Существенной особенностью административной ответственности дан-
ной категории лиц является то, что, помимо назначенного административ-
ного наказания, в качестве возможных последствий, которые будет вынуж-
ден претерпевать несовершеннолетний, выступает индивидуальная профи-
лактическая работа, заведение учетной документации в отношении как са-
мих подростков, так и их родителей. Это предусмотрено законодательством 
Российской Федерации20 и является важной мерой предупреждения совер-
шения несовершеннолетними новых правонарушений. 

Вопросы для самоконтроля
1. Какие нормативные правовые акты регулируют государственную по-

литику в сфере предупреждения и пресечения безнадзорности и правонару-
шений несовершеннолетних, защиты их прав?

2. В отношении каких категорий несовершеннолетних установлена необ-
ходимость проведения индивидуальной профилактической работы?

3. Разъясните порядок закрепления обслуживаемой территории за ин-
спектором ПДН.

4. Раскройте основные задачи деятельности инспектора ПДН по профи-
лактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

5. Раскройте основные задачи Центра временного содержания для несо-
вершеннолетних правонарушителей.

6. Перечислите основания и порядок помещения в центр временного со-
держания для несовершеннолетних правонарушителей.

7. Назовите сроки и особенности режима содержания несовершеннолет-
них в центре временного содержания для несовершеннолетних правонару-
шителей.

8. Кто вправе рассматривать дела об административных правонарушени-
ях, совершенных несовершеннолетними?

9. Какие процессуальные положения, регламентирующие участие несо-
вершеннолетних в производстве по делам об административных правонаруше-
ниях, можно назвать гарантиями обеспечения их прав и законных интересов?

10. В каких случаях к административной ответственности привлекаются 
родители (законные представители) несовершеннолетнего?

20 Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовер-
шеннолетних : федеральный закон от 24 июня 1999 г. № 120-ФЗ ; Об утверждении 
Инструкции по организации деятельности подразделений по делам несовершеннолет-
них органов внутренних дел Российской Федерации : приказ МВД России от 15 октя-
бря 2013 г. № 845 // Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполни-
тельной власти. 2014. № 11. С. 83–156.
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ГЛАВА VI. ПРАВОВОЕ ПОЛОЖЕНИЕ И ОРГАНИЗАЦИЯ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПОДРАЗДЕЛЕНИЙ ПОЛИЦИИ 

ПО ОХРАНЕ И КОНВОИРОВАНИЮ ПОДОЗРЕВАЕМЫХ 
И ОБВИНЯЕМЫХ В СОВЕРШЕНИИ ПРЕСТУПЛЕНИЙ

§ 1. Назначение и организация работы изоляторов
 временного содержания подозреваемых 
и обвиняемых органов внутренних дел

Основными и специфичными видами административной деятельно-
сти территориальных органов внутренних дел являются охрана и конвои-
рование подозреваемых и обвиняемых.

Согласно п. 14 ст. 12 Закона о полиции1 на полицию возлагаются 
обязанности содержать, охранять, конвоировать задержанных и (или) 
заключенных под стражу лиц, находящихся в изоляторах временного со-
держания подозреваемых и обвиняемых органов внутренних дел, а так-
же лиц, подвергнутых административному наказанию в виде админи-
стративного ареста; конвоировать содержащихся в следственных изо-
ляторах уголовно-исполнительной системы осужденных и заключен-
ных под стражу лиц для участия в следственных действиях или судеб-
ном разбирательстве; охранять указанных лиц во время производства 
процессуальных действий. Эти функции обеспечиваются специальны-
ми подразделениями по охране, содержанию и конвоированию подозре-
ваемых и обвиняемых.

Правовую основу деятельности указанных подразделений состав-
ляют Конституция Российской Федерации, общепризнанные принципы 
и нормы международного права, международные договоры Российской 
Федерации, федеральные конституционные законы, федеральные законы, 
УПК РФ, Федеральный закон «О содержании под стражей подозревае-

1 О полиции : федеральный закон от 3 февраля 2011 г. № 3-ФЗ // Рос. газета. 2011. 
10 февр.
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мых и обвиняемых в совершении преступлений»2, Закон о полиции, На-
ставление по служебной деятельности изоляторов временного содержа-
ния подозреваемых и обвиняемых органов внутренних дел, подразделе-
ний охраны и конвоирования подозреваемых и обвиняемых, утвержден-
ное приказом МВД России3, Правила внутреннего распорядка изоляторов 
временного содержания подозреваемых и обвиняемых органов внутрен-
них дел4 (далее — Правила внутреннего распорядка ИВС) и другие нор-
мативные правовые акты. 

Охрана подозреваемых и обвиняемых предусматривает комплекс ор-
ганизационных и практических мер, осуществляемых в целях недопуще-
ния побегов вышеуказанных лиц, защиты их от нападения, пресечения 
проникновения на охраняемую территорию посторонних лиц, незаконно-
го выноса (вывоза) имущества либо проноса (провоза, передачи) предме-
тов, веществ и продуктов питания, запрещенных к хранению и использо-
ванию подозреваемыми и обвиняемыми, обеспечения исполнения судеб-
ных решений, режимных и иных требований, а также мероприятий, пред-
усмотренных федеральными законами и другими нормативными право-
выми актами.

Содержание подозреваемых и обвиняемых состоит в обеспечении 
надлежащего режима их изоляции, раздельного размещения и осущест-
вления постоянного надзора за ними в целях исключения возможности 
скрыться от следствия и суда, сокрыть вещественные доказательства, вос-
препятствовать установлению истины по уголовному делу или продол-
жать заниматься преступной деятельностью.

Охрана, конвоирование и содержание под стражей подозреваемых и 
обвиняемых осуществляются в соответствии с принципами законности, 
равенства всех граждан перед законом, гуманизма, уважения человече-
ского достоинства, не должны сопровождаться пытками, иными действи-
ями, нацеленными на причинение физических или нравственных страда-
ний подозреваемым и обвиняемым в совершении преступлений, содержа-
щимся под стражей.

2 О содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении престу-
плений : федеральный закон от 15 июля 1995 г. № 103-ФЗ // Рос. газета. 1995. 20 июля.

3 Об утверждении Наставления по служебной деятельности ИВС подозреваемых 
и обвиняемых органов внутренних дел, подразделений охраны и конвоирования подо-
зреваемых и обвиняемых : приказ МВД России от 7 марта 2006 г. № 140дсп.

4 Об утверждении Правил внутреннего распорядка изоляторов временного содер-
жания подозреваемых и обвиняемых органов внутренних дел : приказ МВД России от 
22 ноября 2005 г. № 950 // Бюллетень нормативных актов федеральных органов испол-
нительной власти. 2005. № 51. С. 21–48.
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Согласно ст. 7 Федерального закона от 15 июля 1995 г. № 103-ФЗ 
«О содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых» к местам со-
держания под стражей относятся:

1) следственные изоляторы уголовно-исполнительной системы;
2) изоляторы временного содержания подозреваемых и обвиняемых 

органов внутренних дел (далее — ИВС);
3) изоляторы временного содержания подозреваемых и обвиняемых 

пограничных органов Федеральной службы безопасности;
4) учреждения уголовно-исполнительной системы, исполняющие 

уголовное наказание в виде лишения свободы.
Изоляторы временного содержания подозреваемых и обвиняемых 

органов внутренних дел предназначены для содержания под стражей лиц, 
задержанных по подозрению в совершении преступлений в порядке и по 
основаниям, предусмотренным ст. ст. 91, 92 УПК РФ.

Срок содержания в ИВС указанной категории граждан до судебного 
решения составляет 48 часов, а в исключительных случаях он может быть 
продлен до 72 часов.

В ИВС могут временно содержаться подозреваемые и обвиняемые, 
в отношении которых в соответствии со ст. 108 УПК РФ в качестве меры 
пресечения избрано заключение под стражу.

Кроме того, согласно ст. 13 Федерального закона «О содержании под 
стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений», 
в ИВС могут помещаться подозреваемые и обвиняемые, содержащиеся 
в следственных изоляторах уголовно-исполнительной системы и переве-
денные в изоляторы временного содержания в случаях, когда это необхо-
димо для выполнения следственных действий, судебного рассмотрения 
дел за пределами населенных пунктов, где находятся следственные изо-
ляторы, откуда их ежедневная доставка невозможна, на время выполне-
ния указанных действий и судебного процесса, но не более чем на десять 
суток в течение месяца, а также осужденные, в отношении которых выне-
сенный приговор не вступил в законную силу, осужденные, доставленные 
из органов и учреждений исполнения уголовных наказаний в связи с рас-
следованием или рассмотрением судом дел о преступлениях, совершен-
ных этими или другими лицами.

Основание для такого перевода — постановление следователя или 
лица, производящего дознание, решение суда.

При отсутствии в территориальном органе внутренних дел специали-
зированного приемника для лиц, отбывающих административное наказа-
ние в виде административного ареста, в исключительных случаях допу-
скается их содержание в ИВС.
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В ИВС в целях обеспечения охраны, конвоирования и содержания 
подозреваемых и обвиняемых могут назначаться следующие наряды:

1) постовой — сотрудник наряда, имеющий соответствующую эки-
пировку и выполняющий поставленную задачу по охране и обороне по-
рученного ему поста; 

2) пост — все порученное постовому для охраны и обороны, а также 
место или участок местности, на котором он выполняет возложенные на 
него обязанности по службе.

В зависимости от характера выполняемой задачи в состав наряда мо-
гут входить дежурный ИВС5, помощник дежурного ИВС, полицейский, 
полицейский-кинолог, полицейский-водитель и дежурный фельдшер ме-
дицинской части6. 

Содержание и охрана лиц, задержанных и заключенных под стражу в 
ИВС, обеспечиваются нарядами круглосуточно. На каждого задержанно-
го или заключенного под стражу дежурным ИВС заводится личное дело.

В целях обеспечения режима в местах содержания под стражей утверж-
даются правила внутреннего распорядка, где прописаны:

1) прием и размещение подозреваемых и обвиняемых по камерам;
2) проведение личного обыска, дактилоскопирование, фотографиро-

вание, досмотр вещей подозреваемых и обвиняемых;
3) изъятие у подозреваемых и обвиняемых предметов, веществ и про-

дуктов питания, запрещенных к хранению и использованию;
4) материально-бытовое обеспечение подозреваемых и обвиняемых;
5) приобретение подозреваемыми и обвиняемыми продуктов пи-

тания, предметов первой необходимости и других промышленных 
товаров;

6) прием и выдача подозреваемым и обвиняемым посылок, передач;
7) получение и отправление подозреваемыми и обвиняемыми теле-

грамм, писем, денежных переводов;
8) направление подозреваемыми и обвиняемыми предложений, заяв-

лений и жалоб;
9) отправление подозреваемыми и обвиняемыми религиозных 

обрядов;
10) привлечение подозреваемых и обвиняемых к труду;
11) участие подозреваемых и обвиняемых в семейно-правовых отно-

шениях и гражданско-правовых сделках;

5 Или оперативный дежурный, когда ИВС находится при территориальном орга-
не внутренних дел.

6 При наличии медицинского работника в штате ИВС.
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12) проведение подписки подозреваемых и обвиняемых на газеты и 
журналы;

13) медико-санитарное обеспечение подозреваемых и обвиняемых;
14) проведение ежедневных прогулок подозреваемых и обвиняемых;
15) проведение свиданий подозреваемых и обвиняемых;
16) обеспечение участия подозреваемых, обвиняемых и подсудимых 

в следственных действиях и судебных заседаниях;
17) личный прием подозреваемых и обвиняемых начальником места 

содержания под стражей и уполномоченными им лицами;
18) выдача тел подозреваемых и обвиняемых, умерших в местах со-

держания под стражей.
Правилами внутреннего распорядка ИВС, а также постановлением 

Правительства Российской Федерации от 11 апреля 2005 г. № 2057 уста-
навливаются порядок поведения подозреваемых и обвиняемых в ме-
стах содержания под стражей, перечень и количество продуктов пита-
ния, предметов первой необходимости, обуви, одежды и других промыш-
ленных товаров, которые подозреваемые и обвиняемые могут иметь при 
себе, хранить, получать в посылках, передачах и приобретать по безна-
личному расчету, а также перечень услуг, оказываемых подозреваемым и 
обвиняемым за установленную плату.

Отметим, что в изоляторах временного содержания осуществляется 
пропускной режим, в соответствии с которым доступ в ИВС ограничен. 
У всех лиц, прибывающих в ИВС, в том числе для проверки несения 
службы нарядами, производства следственных действий, надзора за за-
конностью, для участия в свидании с подозреваемыми и обвиняемыми, 
проверяются документы, удостоверяющие личность.

Прибывших сотрудников правоохранительных органов и иных лиц 
в обязательном порядке опрашивают о наличии у них средств радиотеле-
фонной связи, оружия. При их наличии предлагается сдать имеющиеся 
предметы на временное хранение.

7 О минимальных нормах питания и материально-бытового обеспечения осуж-
денных к лишению свободы, а также о нормах питания и материально-бытового обе-
спечения подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений, находящихся в 
следственных изоляторах Федеральной службы исполнения наказаний, в изоляторах 
временного содержания подозреваемых и обвиняемых органов внутренних дел Рос-
сийской Федерации и пограничных органов Федеральной службы безопасности, лиц, 
подвергнутых административному аресту, задержанных лиц в территориальных орга-
нах Министерства внутренних дел Российской Федерации на мирное время : поста-
новление Правительства Российской Федерации от 11 апреля 2005 г. № 205 // Рос. га-
зета. 2005. 15 апр.
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Посещать изоляторы временного содержания имеют право:
1) прокуроры, их заместители и помощники, непосредственно осу-

ществляющие надзор за местами содержания под стражей (при предъяв-
лении служебного удостоверения) — в любое время суток с беспрепят-
ственным допуском во все помещения и к содержащимся в ИВС подозре-
ваемым и обвиняемым;

2) должностные лица, осуществляющие контроль за служебной дея-
тельностью изоляторов временного содержания, подразделений охраны и 
конвоирования (при предъявлении служебного удостоверения) — в лю-
бое время суток;

3) сотрудники других служб органа (органов) внутренних дел, прове-
ряющие ИВС, — при предъявлении служебного удостоверения и специ-
ального предписания;

4) следователи, а также лица, производящие дознание (при предъ-
явлении служебного удостоверения) — в следственные кабинеты ИВС 
только для производства следственных действий с подозреваемыми и об-
виняемыми, проходящими по уголовным делам, находящимся в произ-
водстве указанных лиц;

5) лица, участвующие в уголовном процессе (потерпевшие, свидете-
ли, эксперты и иные лица), в сопровождении прокурора, следователя или 
лица, производящего дознание, — в следственные кабинеты ИВС;

6) лица, участвующие в деле в качестве защитников, при предъяв-
лении ими соответствующих документов  — в следственные кабинеты 
ИВС;

7) родственники и иные лица, которым в установленном порядке пре-
доставлено свидание с подозреваемыми и обвиняемыми, при предъявле-
нии соответствующего разрешения и паспорта (документа, его заменяюще-
го) — в сопровождении сотрудника только в комнату для свиданий ИВС;

8) медицинские работники для оказания медицинской помощи нуж-
дающимся лицам — к месту нахождения больного при предъявлении на-
ряда и в сопровождении дежурного ИВС (помощника дежурного) или на-
чальника ИВС;

9) специалисты санитарно-эпидемиологического надзора — во все 
помещения ИВС, при предъявлении специального предписания, в сопро-
вождении дежурного ИВС (органа внутренних дел, помощника дежурно-
го) или начальника ИВС;

10) лица, приглашенные в качестве понятых для проведения личного 
обыска подозреваемого или обвиняемого — в комнату проведения обыска, 
в сопровождении сотрудника ИВС, прокурора, следователя или дознавателя.
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В случае проведения оперативно-розыскных мероприятий, согласно 
ст. 476 УПК РФ, допускаются встречи сотрудника органа дознания, осу-
ществляющего оперативно-розыскную деятельность, с подозреваемым 
(обвиняемым) — с письменного разрешения дознавателя, следователя, 
прокурора или суда, в производстве которых находится уголовное дело.

Обеспечение личной безопасности прибывших лиц, а также подозре-
ваемых и обвиняемых возлагается на сотрудников ИВС.

При наличии достаточных оснований подозревать, что лицо, прибыв-
шее в ИВС, намерено несанкционированно пронести в изолятор времен-
ного содержания либо вынести из него предметы, вещества, продукты пи-
тания, письма и записки, ему предлагается добровольно сдать запрещен-
ные предметы, а также (по его согласию) произвести личный досмотр, до-
смотр вещей, находящихся при нем, в том числе с применением техниче-
ских средств обнаружения.

§ 2. Основания и порядок приема в изолятор временного 
содержания подозреваемых и обвиняемых 

органов внутренних дел
Прием подозреваемых и обвиняемых, поступивших в ИВС, произ-

водится круглосуточно дежурным ИВС или оперативным дежурным по 
территориальному органу МВД России (при отсутствии начальника ИВС, 
лица, исполняющего его обязанности, дежурного ИВС).

Основания для приема, помещения и содержания в ИВС:
1) протокол задержания задержанных по подозрению в совершении 

преступления (в соответствии со ст. ст. 91, 92 УПК РФ), составленный 
следователем или лицом, производящим дознание;

2) постановление судьи об избрании в качестве меры пресечения за-
ключения под стражу (ст. 108 УПК РФ);

3) для осужденных к лишению свободы — приговор суда о назна-
чении лишения свободы (при невозможности доставить осужденного в 
следственный изолятор); 

4) постановление суда об этапировании;
5) постановление прокурора о заключении лица под стражу, выне-

сенное в порядке исполнения ч. 2 ст. 466 УПК РФ — на основании прила-
гаемого решения судебного органа иностранного государства о заключе-
нии данного лица под стражу;

6) заявки сотрудников следствия, подразделений дознания, прокура-
туры для осуществления вывоза подозреваемого (обвиняемого) для уча-
стия в проведении следственных действий;
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7) определение или постановление суда для конвоирования подозре-
ваемых и обвиняемых для участия в судебном заседании;

8) постановление судьи (или заверенная копия) для лиц, подвергну-
тых административному наказанию в виде административного ареста 
(только при отсутствии специализированных мест отбывания админи-
стративного ареста).

Основанием для помещения в ИВС будет являться предписание, вы-
данное начальнику (старшему) конвоя, при конвоировании подозревае-
мых и обвиняемых на значительные расстояния или в ночное время для 
организации ночлегов и привалов — при наличии соответствующих про-
цессуальных документов (личных дел или выписок из него на подозрева-
емых и обвиняемых).

Не подлежат приему в ИВС следующие категории подозреваемых и 
обвиняемых:

1) с неправильно оформленными документами или без документов8;
2) больные, не подлежащие конвоированию по заключению врача 

(фельдшера), требующие стационарного лечения;
3) беременные женщины без справки врача о возможности их 

содержания9; 
4) женщины с детьми в возрасте до трех лет при отсутствии свиде-

тельства о рождении ребенка или других документов, подтверждающих 
принадлежность детей, а при отсутствии таковых — письменное указа-
ние лица, производящего дознание, следователя, прокурора или суда, в 
производстве которых находится уголовное дело, о помещении женщи-
ны с ребенком в ИВС;

5) находящиеся в состоянии алкогольного или наркотического опья-
нения; 

6) одетые не по сезону;
7) бывшие в контакте с инфекционными больными и не прошедшие 

необходимого медицинского освидетельствования и лабораторного об-
следования — до получения результатов;

8) не прошедшие санитарную обработку.
После того как все вышеуказанные требования были устранены, по-

дозреваемые и обвиняемые могут быть помещены в ИВС.
Дежурный ИВС (оперативный дежурный) проверяет наличие доку-

ментов, дающих основание для приема лица, доставленного в ИВС, про-
водит опрос данного лица и сверяет его ответы со сведениями, указанны-

8 Отсутствие гербовой печати на документе или подписи должностного лица. 
9 Как правило, со сроком беременности свыше шести месяцев.
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ми в процессуальном документе, послужившем основанием для задержа-
ния или взятия под стражу, а также с документами, удостоверяющими его 
личность (при наличии).

Медицинским работником, а при его отсутствии дежурным ИВС 
(оперативным дежурным), осуществляется опрос и осмотр лица, посту-
пившего в изолятор.

При наличии у принимаемого лица телесных повреждений составля-
ется акт об их наличии, который подписывается дежурным ИВС, долж-
ностным лицом, доставившим задержанного, обвиняемого, самим до-
ставленным, которому вручается копия этого акта.

Лица, в отношении которых имеются подозрения на наличие инфек-
ционных заболеваний, размещаются в камерах, выделяемых под карантин 
(изолятор). Срок карантина определяется по медицинским показаниям.

Подозреваемые и обвиняемые, поступившие в ИВС, подвергаются 
личному обыску, дактилоскопированию и фотографированию, а их лич-
ные вещи — досмотру.

Личный обыск подозреваемых и обвиняемых и досмотр вещей про-
изводятся в целях обнаружения и изъятия у них предметов, веществ и 
продуктов питания, запрещенных к хранению и использованию либо не 
принадлежащих данному лицу. При этом обыск может быть с полным 
обнажением подозреваемого или обвиняемого — полный обыск, или без 
такового.

Полный обыск подозреваемых и обвиняемых проводится при посту-
плении в ИВС перед отправкой за его пределы, при водворении в карцер, 
а также при наличии оснований полагать, что эти лица имеют предметы 
или вещества, запрещенные к хранению и использованию, подвергают-
ся личному обыску. При этом тщательно осматривается тело обыскивае-
мого, его одежда, обувь, а также протезы. Подозреваемым и обвиняемым 
предлагается полностью раздеться, обнажить соответствующие участки 
тела. Пластырные наклейки, гипсовые и другие повязки проверяются со-
вместно с медицинским работником. При обнаружении предметов, заши-
тых в одежде, ткань распарывается. Из обуви извлекаются супинаторы, 
металлические набойки.

Запрещены к хранению и использованию подозреваемыми и обви-
няемыми предметы, вещества и продукты питания, которые представ-
ляют опасность для жизни и здоровья, могут быть использованы в ка-
честве орудия преступления либо для воспрепятствования целям содер-
жания под стражей, а также не включенные в Перечень продуктов пита-
ния, предметов первой необходимости, обуви, одежды и других промыш-
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ленных товаров, которые подозреваемые и обвиняемые могут иметь при 
себе, хранить, приобретать, получать в посылках и передачах. 

Подозреваемым или обвиняемым оставляют только предметы, вещи 
и продукты питания, разрешенные иметь при себе и хранить в камере в 
ассортименте.

Личный обыск без обнажения подозреваемых и обвиняемых про-
водится при выводе их из камеры к специалисту-фотодактилоскописту, 
врачу, следователю, защитнику, до и после свидания с родственниками 
и иными лицами, при переводе в другую камеру просматривается и про-
щупывается одежда и обувь подозреваемого или обвиняемого без его 
раздевания.

Личный обыск подозреваемых или обвиняемых производится работ-
никами ИВС одного с ними пола. При полном обыске не должны присут-
ствовать лица противоположного пола (за исключением медицинских ра-
ботников в необходимых случаях).

Досмотр вещей подозреваемых или обвиняемых производится в их 
присутствии при поступлении в ИВС, перед отправкой за его пределы, 
при переводе в другую камеру, медицинский стационар или при водворе-
нии в карцер. В исключительных случаях по указанию начальника ИВС 
досмотр вещей подозреваемых или обвиняемых производится в отсут-
ствие их владельцев при дежурном по камере.

Производство полного личного обыска или досмотра вещей подозре-
ваемого или обвиняемого оформляется протоколом. Протокол приобща-
ют к личному делу подозреваемого, обвиняемого, а его копию вручают 
подозреваемому под роспись.

По заявлению подозреваемого или обвиняемого, а также с согласия 
лица либо органа, в производстве которых находится уголовное дело, 
вещи, хранящиеся в ИВС, могут быть переданы родственникам подозре-
ваемого или обвиняемого или иным лицам.

При поступлении в ИВС с подозреваемыми и обвиняемыми прово-
дятся разъяснительные беседы об уголовной ответственности, предусмо-
тренной ст. 313 УК РФ за побег. Расписки об ознакомлении вкладывают-
ся в личные дела.

В течение первых суток вновь прибывшие подозреваемые и обви-
няемые проходят санитарную обработку (лица, имеющие признаки пе-
дикулеза, незамедлительно) в санпропускнике ИВС, а при его отсут-
ствии — в санпропускнике (бане) общего пользования населенного пун-
кта. Одежда (иные носильные вещи) подлежат обработке в дезинфекци-
онной камере.
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Подозреваемые и обвиняемые, прошедшие санитарную обработку, 
получают постельные принадлежности.

В ИВС могут содержаться иностранные граждане:
1) подозреваемые и обвиняемые в совершении преступлений на тер-

ритории Российской Федерации;
2) задержанные на территории Российской Федерации в целях обе-

спечения их возможной выдачи иностранному государству для уголовно-
го преследования или исполнения приговора. 

О водворении в ИВС иностранного гражданина начальник ИВС (или 
оперативный дежурный, дежурный ИВС) обязан незамедлительно ин-
формировать надзирающего прокурора и прокурора субъекта Российской 
Федерации.

Принятым в ИВС подозреваемым и обвиняемым предоставляется 
информация (как в письменном виде, так и устно) о правах и обязанно-
стях, режиме содержания под стражей, дисциплинарных требованиях, по-
рядке подачи предложений, заявлений и жалоб. 

Режим содержания под стражей подозреваемых и обвиняемых в ИВС 
предполагает раздельное размещение по камерам:

1) мужчин и женщин;
2) несовершеннолетних и взрослых; в исключительных случаях с со-

гласия прокурора допускается содержание с несовершеннолетними по-
ложительно характеризующихся взрослых, впервые привлекаемых к уго-
ловной ответственности за преступления небольшой и средней тяжести;

3) лиц, впервые привлекаемых к уголовной ответственности, и лиц, 
ранее содержавшихся в местах лишения свободы;

4) подозреваемых и обвиняемых, а также осужденных, приговоры в 
отношении которых вступили в законную силу;

5) подозреваемых и обвиняемых по одному уголовному делу;
6) курящих от некурящих (по возможности).
Администрация ИВС принимает меры к тому, чтобы отдельно от дру-

гих подозреваемых и обвиняемых содержались:
1) подозреваемые и обвиняемые в совершении преступлений против 

основ конституционного строя, безопасности государства и преступле-
ний против мира и безопасности человечества;

2) подозреваемые и обвиняемые за:
—  совершение бандитизма; 
— организацию преступного сообщества (преступной организации); 
— посягательство на жизнь лица, осуществляющего правосудие или 

предварительное следствие; 
— посягательство на жизнь сотрудника правоохранительного органа; 
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3) подозреваемые и обвиняемые при особо опасном рецидиве 
преступлений;

4) иностранные граждане и лица без гражданства (при наличии усло-
вий для их содержания отдельно от других подозреваемых и обвиняемых);

5) лица, являющиеся или являвшиеся судьями, адвокатами, сотруд-
никами правоохранительных органов, налоговой инспекции, таможенных 
органов, службы судебных приставов, учреждений и органов уголовно-
исполнительной системы, военнослужащими внутренних войск МВД 
России;

6) инфицированные больные;
7) подозреваемые и обвиняемые, жизни и здоровью которых угрожа-

ет опасность со стороны других обвиняемых и подозреваемых — по ре-
шению администрации ИВС либо по письменному решению лица или ор-
гана, в производстве которых находится уголовное дело.

При содержании в ИВС подозреваемым и обвиняемым создаются 
бытовые условия, отвечающие требованиям гигиены, пожарной безопас-
ности; норма санитарной площади в камере на одного человека должна 
составлять не менее четырех квадратных метров без учета площадей, не-
обходимых для размещения унитазов и умывальников.

Подозреваемые и обвиняемые, содержащиеся в ИВС, ежедневно обе-
спечиваются бесплатным трехразовым горячим питанием.

Кроме того, подозреваемые и обвиняемые обеспечиваются для инди-
видуального пользования:

1) спальным местом;
2) постельными принадлежностями: матрац, подушка, одеяло;
3) постельным бельем: две простыни, наволочка;
4) полотенцем (для рук и ног);
5) столовой посудой и столовыми приборами на время приема пищи: 

миска, кружка, ложка.
Указанное имущество выдается бесплатно во временное пользование.
Бритвенные принадлежности (безопасные бритвы либо станки одно-

разового пользования, электрические или механические бритвы) выдают-
ся подозреваемым и обвиняемым по их просьбе с разрешения начальника 
ИВС в установленное время не реже двух раз в неделю. Пользование эти-
ми приборами осуществляется под контролем сотрудников ИВС.

Для женщин, имеющих при себе детей в возрасте до трех лет, а также 
для беременных создаются улучшенные материально-бытовые условия. 
При необходимости и по заключению медработников им могут дополни-
тельно выдаваться постельные принадлежности и производиться допол-
нительная замена постельного белья.
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При нахождении в ИВС подозреваемые и обвиняемые не реже одного 
раза в неделю проходят санитарную обработку, им предоставляется воз-
можность принять душ (не менее 15 минут). Еженедельно после душа 
осуществляется смена постельного белья.

Подозреваемым и обвиняемым без ограничения количества разреша-
ется получать посылки, вес которых не должен превышать норм, преду-
смотренных почтовыми правилами, а также передачи (общим весом не 
более 30 кг в месяц).

Обнаруженные в посылках предметы, продукты питания и иные цен-
ности, запрещенные к хранению и использованию подозреваемыми и об-
виняемыми, передаются на хранение либо уничтожаются в присутствии 
подозреваемого или обвиняемого.

При ежедневном обходе камер представители администрации ИВС 
принимают от подозреваемых и обвиняемых предложения, заявления 
и жалобы, как устно, так и письменно, которые заносятся в специаль-
ный журнал и в дальнейшем передаются лицу, ответственному за их 
разрешение.

Предложения, заявления и жалобы, адресованные в прокуратуру, 
суд или иные органы государственной власти, имеющие право контро-
ля за ИВС, Уполномоченному по правам человека в Российской Федера-
ции, уполномоченным по правам человека в субъектах Российской Феде-
рации, в Европейский Суд по правам человека, цензуре не подлежат и не 
позднее рабочего дня, следующего за днем подачи предложения, заявле-
ния или жалобы направляются адресату в запечатанном пакете

Если администрация ИВС некомпетентна разрешить вопросы, по-
ставленные в жалобе или заявлении, если автор настаивает на их отправ-
ке адресату, они направляются по назначению.

Подозреваемые и обвиняемые отправляют религиозные обряды в ка-
мерах, а при наличии возможности — в специально оборудованных для 
этих целей помещениях ИВС или территориального органа МВД Рос-
сии в соответствии с традициями религиозных конфессий, к которым они 
принадлежат, которые имеют официальное распространение и не запре-
щены на территории Российской Федерации.

Принудительный труд лиц, содержащихся в ИВС, за исключением 
поддержания чистоты и порядка в камерах, запрещается.

По желанию подозреваемого, обвиняемого выполнять в помещении 
или на территории ИВС работы на возмездной или безвозмездной основе, 
если для этого имеются соответствующая потребность и условия, адми-
нистрация ИВС может предоставить такую возможность. В данном слу-
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чае обеспечивается выполнение установленных требований изоляции и 
правил раздельного размещения подозреваемых и обвиняемых.

Подозреваемые и обвиняемые с письменного разрешения лица или 
органа, в производстве которого находится уголовное дело, имеют право 
участвовать в гражданско-правовых сделках через своих представителей 
или непосредственно.

Подозреваемые и обвиняемые ежедневно пользуются прогулкой про-
должительностью не менее одного часа, несовершеннолетние — не менее 
двух часов. Продолжительность прогулки устанавливается администраци-
ей ИВС с учетом распорядка дня, погоды, наполнения учреждения и других 
обстоятельств. Продолжительность прогулок беременных женщин и жен-
щин, имеющих при себе детей в возрасте до трех лет, не ограничивается.

Прогулка предоставляется подозреваемым и обвиняемым в светлое 
время суток. Время вывода на прогулку лиц, содержащихся в разных ка-
мерах, устанавливается по скользящему графику.

Прогулка проводится на территории прогулочных дворов. Прогулоч-
ные дворы оборудуются скамейками для сидения и навесами от дождя. Во 
время прогулки несовершеннолетним предоставляется возможность для 
физических упражнений и спортивных игр.

Прогулка может быть досрочно отменена или сокращена в связи с 
неблагоприятными метеорологическими условиями либо на период воз-
никновения и ликвидации чрезвычайных обстоятельств (побег, массовые 
беспорядки и т. д.), осложнения обстановки в режиме особых условий 
(стихийное бедствие, пожар, санитарный карантин и иное).

Во время нахождения в ИВС подозреваемым и обвиняемым предо-
ставляются свидания с защитником и родственниками. При этом свида-
ние с защитником предоставляется по предъявлении удостоверения адво-
ката и ордера, наедине и конфиденциально — без ограничения их числа.

Свидания с родственниками и иными лицами предоставляются на 
основании письменного разрешения лица или органа, в производстве ко-
торых находится уголовное дело, но не более двух свиданий в месяц про-
должительностью до трех часов каждое. Разрешение действительно толь-
ко на одно свидание.

Во время ежедневного обхода камер сотрудниками ИВС подозревае-
мые и обвиняемые могут записаться на личный прием к начальнику ИВС 
или его заместителю.

Личный прием подозреваемых и обвиняемых начальником ИВС или 
уполномоченными на то лицами осуществляется ежедневно, кроме вы-
ходных и праздничных дней, в течение рабочего времени.
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Подозреваемые и обвиняемые могут обращаться за помощью к меди-
цинскому работнику, дежурному и начальнику ИВС во время ежедневно-
го обхода камер и опроса содержащихся лиц, а в случае ухудшения состо-
яния их здоровья — к любому сотруднику ИВС, который обязан об этом 
незамедлительно доложить дежурному либо начальнику ИВС. 

Результаты обхода и оказания медицинской помощи отражаются в 
журнале медицинских осмотров лиц, содержащихся в ИВС, и в журнале 
санитарного состояния ИВС.

§ 3. Вывод, выдача, освобождение заключенных под стражу 
лиц из изолятора временного содержания подозреваемых 

и обвиняемых органов внутренних дел
Правила внутреннего распорядка должны соблюдаться при всех пе-

ремещениях подозреваемых и обвиняемых в ИВС и на прилегающих ре-
жимных территориях, а также при их доставке к месту назначения.

Вывод подозреваемых и обвиняемых из камер ИВС:
1) в следственные кабинеты ИВС; 
2) в комнаты для свиданий; 
3) в прогулочный двор; 
4) в санпропускник ИВС для санитарной обработки; 
5) к медицинскому работнику; 
6) в туалет (при отсутствии в камерах санузлов); 
7) для передачи конвою; 
8) при освобождении из-под стражи; 
9) при переводе в другую камеру; 
10) для уборки помещений ИВС; 
11) для производства полного обыска; 
12) при проведении осмотра технической укрепленности камер.
В ночное время (с 22.00 час. до 06.00 час. по местному времени) 

открытие дверей камер производится в крайних случаях, а вывод по-
дозреваемых и обвиняемых может быть лишь при осложнении обста-
новки и в режиме особых условий, когда жизни и здоровью подозре-
ваемых и обвиняемых угрожает опасность, для оказания неотложной 
медицинской помощи, при передаче конвою для конвоирования к ме-
сту назначения.

При открытии камер и выводе из них подозреваемых и обвиняемых в 
ночное время должны приниматься особые меры предосторожности, ис-
ключающие возможность совершения нападения на сотрудников поли-
ции или побега из ИВС.
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При выводе на прогулку, для санитарной обработки, уборки помеще-
ний ИВС и в туалет подозреваемые и обвиняемые извещаются о цели их 
вывода. Во всех остальных случаях причина вывода из камеры не сооб-
щается, а только указывается, как подозреваемый или обвиняемый дол-
жен одеться, обязан ли он взять с собой личные вещи.

Запрещается заранее информировать подозреваемых и обвиняемых, 
а также их родных, близких и знакомых о предстоящей отправке из ИВС.

Запрещается вывод подозреваемых и обвиняемых для участия в про-
изводстве следственных действий, не связанных с выездом на место про-
исшествия, из помещений ИВС, помещений для задержанных дежурной 
части территориального органа внутренних дел в иные служебные каби-
неты должностных лиц органов внутренних дел или других правоохрани-
тельных органов, а также следователей (дознавателей).

Во время вывода подозреваемых и обвиняемых из камеры на прогул-
ку, санитарную обработку, к медицинскому работнику, на следственные 
действия в целях предупреждения совершения побега организуются про-
ведение осмотра технического состояния и укрепленности камер ИВС и 
внезапный личный обыск лиц, содержащихся под стражей.

По возвращении в камеру подозреваемые и обвиняемые подвергают-
ся личному обыску, а имеющиеся у них вещи — досмотру.

Перед отправкой подозреваемых и обвиняемых для участия в след-
ственных действиях за пределами ИВС или для участия в судебных засе-
даниях они должны получить горячее питание по установленным нормам.

В случае невозможности обеспечения горячим питанием указанные 
лица обеспечиваются сухим пайком. 

Основания освобождения подозреваемых и обвиняемых из ИВС:
1) судебное решение, вынесенное в порядке, предусмотренном ст. 94 

УПК РФ;
2) постановление следователя, органа дознания или прокурора об 

освобождении подозреваемого, об отмене (изменении) меры пресечения;
3) постановление начальника ИВС об освобождении подозреваемого 

в связи с истечением срока содержания под стражей, установленного за-
коном. Начальник ИВС уведомляет орган (подразделение) дознания или 
следователя, в производстве которого находится уголовное дело, а также 
прокурора.

Если имеется определение или постановление суда об отказе в 
удовлетворении ходатайства дознавателя, следователя, прокурора об 
избрании в отношении подозреваемого или обвиняемого меры пре-
сечения в виде заключения под стражу, то копия этого определения 
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или постановления выдается подозреваемому (обвиняемому) при его 
освобождении. 

Освобождение из ИВС иностранных граждан (подданных) и лиц 
без гражданства, задержанных на основании запросов компетентных 
органов иностранных государств об их аресте и выдаче либо в связи с 
объявлением иностранными государствами этих лиц в международный 
розыск в целях ареста и выдачи, осуществляется по указанию или с со-
гласия прокурора.

При освобождении подозреваемого из-под стражи ему выдается 
справка, в которой указывается, кем он был задержан, дата, время, место 
и основания задержания, дата, время и основания освобождения.

Судебное решение или постановление следователя, дознавателя, про-
курора, начальника ИВС объявляется подозреваемому или обвиняемому 
под подпись. При этом подозреваемый или обвиняемый должен письмен-
но указать о наличии (либо отсутствии) жалобы на действия сотрудников 
ИВС по соблюдению его прав и свобод во время содержания под стражей, 
а также расписаться в получении документов, предметов, вещей и иных 
ценностей, находившихся на временном хранении в ИВС.

При наличии жалобы проводится служебная проверка, по результа-
там которой заявителю выдается письменное уведомление.

Документы, вещи, деньги и ценности, изъятые у освобожденного из-
под стражи в зале суда, возвращаются ему администрацией ИВС.

Если подозреваемый или обвиняемый (при его освобождении из 
ИВС) нуждается в оказании медицинской помощи, его следует направить 
в соответствующее лечебное учреждение. 

Содержание под стражей осуществляется в соответствии с принци-
пами законности, справедливости, презумпции невиновности, равенства 
всех граждан перед законом, гуманизма, уважения человеческого досто-
инства, в соответствии с Конституцией Российской Федерации, принци-
пами и нормами международного права, а также международными дого-
ворами Российской Федерации. Оно не должно сопровождаться пытками, 
иными действиями, нацеленными на причинение физических или нрав-
ственных страданий подозреваемым и обвиняемым в совершении престу-
плений, содержащимся под стражей. Содержание подозреваемых и обви-
няемых в изоляторах временного содержания осуществляется при усло-
вии их строгой изоляции в соответствии с режимом, обеспечивающим не 
только соблюдение прав подозреваемых и обвиняемых, исполнение ими 
своих обязанностей, но и выполнение задач, предусмотренных Уголовно-
процессуальным кодексом Российской Федерации.
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§ 4. Конвойная служба полиции
Конвойная служба полиции осуществляет деятельность по организа-

ции и практическому осуществлению конвоирования специальными на-
рядами полиции подозреваемых и обвиняемых в совершении преступле-
ний к месту назначения.

Основные задачи конвойной службы полиции: 
1) обеспечение своевременного доставления лиц, взятых под стражу, к 

месту назначения, поддержание при этом установленного для них режима; 
2) предупреждение и пресечение попыток конвоируемых к побегу, 

членовредительству и нападению на конвой; 
3) задержание лиц, пытающихся освободить конвоируемых из-под 

стражи.
Основанием для конвоирования указанных лиц (при производстве 

следственных действий или рассмотрении дела в суде) служат письмен-
ные заявки следователей, лиц, производящих дознание, судов, а также на-
чальников ИВС и следственных изоляторов. Конвоирование осуществля-
ется на автомобилях, железнодорожным, водным и воздушным транспор-
том, в исключительных случаях пешим порядком.

В зависимости от характера выполняемой задачи в состав конвоя 
входят: начальник (старший) конвоя, помощник начальника конвоя, по-
мощник начальника конвоя по кинологической службе (полицейский-
кинолог), конвоиры, полицейский-водитель.

Конвой может быть обыкновенным и усиленным. Состав, вид, чис-
ленность и вооружение конвоя, а также порядок конвоирования опреде-
ляет командир подразделения охраны и конвоирования (начальник ИВС, 
начальник территориального органа внутренних дел).

Численность конвоя определяется характером выполняемой сотруд-
никами подразделения задачи.

Если в составе конвоя пять и более конвоиров, назначается помощ-
ник начальника конвоя.

Усиленный конвой может назначаться при наличии информации о на-
мерении кого-либо из конвоируемых совершить побег, напасть на охрану, 
причинить вред себе или окружающим, а также в связи с большой протя-
женностью маршрута конвоирования, сложными географическими и кли-
матическими условиями, для конвоирования на воздушном или речном 
(морском) судне.

Конвоирование подозреваемых и обвиняемых сотрудниками конвоя 
может осуществляться:

1) из ИВС в следственные изоляторы;
2) в медицинские учреждения для амбулаторного освидетельствова-

ния (обследования, экспертиз);
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3) в санпропускники (бани общего пользования) и обратно;
4) из территориальных органов внутренних дел в ИВС;
5) в здания судов и иные места, в которых проводятся судебные засе-

дания, и обратно;
6) из ИВС на обменные пункты плановых маршрутов конвоирования 

и обратно. 
Конвоирование подозреваемых и обвиняемых осуществляется по 

определенным маршрутам (основным, запасным), которые разрабаты-
ваются в подразделениях охраны и конвоирования подозреваемых и 
обвиняемых.

При компактном расположении обслуживаемых объектов и нали-
чии автомобильных дорог организуется кольцевое конвоирование между 
ИВС, следственными изоляторами, обменными пунктами и судами.

Доставка подозреваемых и обвиняемых к месту назначения осущест-
вляется, как правило, в специально оборудованных автомобилях. 

Запрещается перевозка в специальных автомобилях лиц, задержанных 
за совершение административных правонарушений, находящихся в состоя-
нии алкогольного или наркотического опьянения, арестованных в админи-
стративном порядке, а также иностранных граждан и лиц без гражданства, 
подлежащих депортации (административному выдворению).

Конвоирование подозреваемых и обвиняемых на легковых автомо-
билях осуществляется в исключительных случаях и только с письмен-
ного разрешения начальника территориального органа внутренних дел: 
при отсутствии специальных автомобилей, невозможности (нецелесо-
образности) их использования под усиленным конвоем на небольшие 
расстояния и в пределах территории субъекта Российской Федерации, 
административно-территориального района.

Перевозка подозреваемых и обвиняемых на речном (морском) судне, 
в купе пассажирского вагона может осуществляться лишь при отсутствии 
на этих путях сообщения плановых маршрутов конвоирования или невоз-
можности доставки конвоируемых к месту назначения иным способом.

Запрещается перевозка подозреваемых и обвиняемых в кузове грузо-
вого автомобиля, на мотоциклах (мопедах, мотороллерах), а также в 
пригородных поездах.

В исключительных случаях конвоирование подозреваемых и обвиня-
емых пешим порядком осуществляется:

1) на железнодорожных станциях, пристанях, в аэропортах — от спе-
циальных автомобилей к вагонам, речным (морским), воздушным судам, 
если между ними отсутствуют подъездные пути, и обратно;
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2) от специальных автомобилей к камерам для содержания обвиняе-
мых в зданиях судов или к отведенным для этого помещениям на выезд-
ных заседаниях судов, в режимную зону ИВС, следственных изоляторов, 
к месту производства следственных действий, в лечебные учреждения, 
санпропускники (бани общего пользования) и обратно;

3) от места задержания бежавших из изолятора временного содержа-
ния или от конвоя до ближайшего пункта их сдачи, если нет возможности 
использовать транспортные средства.

Запрещается конвоирование подозреваемых и обвиняемых пешим 
порядком в городах и других населенных пунктах, по пассажирским плат-
формам (пристаням) во время посадки (высадки) пассажиров в поезда, на 
речные (морские) и воздушные судна через помещения вокзалов, аэро-
портов и другие места скопления граждан, а также по железнодорожному 
полотну и по берегам рек.

§ 5. Порядок приема лиц, подлежащих конвоированию. 
Способы конвоирования

Конвоирование подозреваемых и обвиняемых — комплекс мер по 
обеспечению надежной охраны при их перемещении по территории изо-
ляторов временного содержания либо при их доставлении к месту назна-
чения под охраной (надзором) конвоя.

Конвой — это группа сотрудников или отдельный сотрудник, выпол-
няющие задачу по охране и сопровождению лиц, находящихся под след-
ствием; лиц, осужденных судом к лишению свободы; задержанных по по-
дозрению в совершении преступлений, мерой пресечения для которых 
избрано заключение под стражу.

При несении службы весь состав конвоя должен быть в форме одеж-
ды, установленной по сезону, вооружен, иметь опрятный внешний вид и 
исправное снаряжение. Вид вооружения конвоиров определяет командир 
подразделения охраны и конвоирования (в зависимости от условий по-
ставленной задачи).

Конвоиру запрещается отвлекаться от несения службы, вступать с 
конвоируемыми в разговоры, кроме случаев, когда необходимо дать ука-
зания о порядке движения и соблюдения правил поведения при конвои-
ровании; принимать от конвоируемых или передавать им от посторонних 
лиц какие-либо предметы, записи, продукты питания; выпускать из рук и 
кому-либо передавать оружие, в том числе и лицам, которым подчинен; 
разглашать маршрут движения конвоя и его конечный пункт.
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Сотрудник конвоя должен знать задачу конвоя, порядок и особенно-
сти ее выполнения, обстановку в местах несения службы, на маршруте 
конвоирования и ее особенности, сведения о конвоируемых, порядок дей-
ствий при чрезвычайных ситуациях.

Конвой обязан быть требовательным и вежливым в обращении с кон-
воируемыми, осуществлять за ними постоянный надзор, соблюдать пра-
вила личной безопасности, пресекать опасные или недозволенные дей-
ствия со стороны подозреваемых и обвиняемых.

Порядок приема подозреваемых и обвиняемых включает выполнение 
определенных требований, направленных на недопущение чрезвычайных 
ситуаций (побегов, нападений, членовредительства, суицидов и т. д.) сре-
ди подозреваемых и обвиняемых.

На подозреваемых и обвиняемых готовятся необходимые доку-
менты (личные дела или выписки), особое внимание уделяется лицам, 
в отношении которых имеются сведения об их намерении совершить 
побег или нападение на конвой, другие противоправные действия; тре-
бующим усиленного надзора10.

Сотрудники конвоя осуществляют проверку инженерно-техни-
ческого оборудования и средств связи специальных автомобилей, про-
водят тщательный осмотр их кузовов, принимают меры к удалению из 
них легковоспламеняющихся веществ, а также предметов, которые мо-
гут быть использованы для побега или нападения подозреваемыми и 
обвиняемыми.

После этого осматривается помещение, где будет производиться при-
ем подозреваемых и обвиняемых, убираются предметы, которые могут 
быть использованы для побега или нападения. Осуществляется проверка 
правильности заполнения документов на подозреваемых и обвиняемых.

К таким документам относят:
1) документы на подозреваемых и личные дела обвиняемых в опеча-

танных пакетах. На них наклеиваются справки по личным делам с фото-
карточками этих лиц. Справка по личному делу должна быть заполнена 
чернилами, разборчиво и без сокращения слов;

2) продовольственный аттестат и попутные списки на каждого подо-
зреваемого и обвиняемого (группу подозреваемых и обвиняемых, направ-
ляемых в один пункт назначения);

10 На обложке личных дел может стоять отметка, свидетельствующая о склонности 
таких лиц к противоправному поведению (например, в виде синей полосы с надписью 
«СП» (склонен к побегу) и т. д.).
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3) письменные заявки следователей, лиц, производящих дознание, 
суда, начальников ИВС, следственного изолятора (далее — СИЗО) для 
производства следственных действий или рассмотрения дела в суде;

4) санкционированное прокурором постановление или определение 
суда об этапировании;

5) постановление прокурора, следователя или определение суда о 
производстве следственных действий.

Все документы на конвоируемых скрепляются печатью органа-
отправителя. Вскрывать личные дела и документы на конвоируемых 
запрещается.

Без фотографии могут быть оформлены справки по личным делам 
на лиц, заключенных под стражу, направляемых из органов внутренних 
дел в следственный изолятор в пределах границ субъекта Российской 
Федерации.

Принимаемые в распоряжение конвоя подозреваемые и обвиняе-
мые подвергаются личному обыску, а их вещи и продукты питания — 
досмотру.

Прием подозреваемых и обвиняемых для конвоирования начинает-
ся с опроса претензий и проверки личности каждого. Конвоир перед на-
чалом личного обыска и досмотра вещей предлагает подозреваемому или 
обвиняемому сдать все, что запрещено к хранению. Личный обыск подо-
зреваемых и обвиняемых производится по одному.

Лиц, заявивших о болезни, осматривает врач (фельдшер).  О резуль-
татах осмотра делаются соответствующие записи в справках, приобщае-
мых к личным делам подозреваемых и обвиняемых.

Обнаруженные у подозреваемых и обвиняемых во время обыска и 
досмотра запрещенные к хранению ценности, предметы, вещи и продук-
ты питания (после соответствующего оформления в присутствии вла-
дельца) передаются администрации органа-отправителя.

Приему в распоряжение конвоя (как и в изолятор временного содер-
жания) не подлежат подозреваемые и обвиняемые:

1) с неправильно оформленными документами или без документов;
2) больные, не подлежащие по заключению врача (фельдшера) кон-

воированию;
3) беременные женщины, женщины с детьми в возрасте до трех лет, 

без справки врача о возможности их конвоирования;
4) находящиеся в состоянии опьянения; 
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5) не обеспеченные по норме, определяемой Правительством Россий-
ской Федерации11, продовольствием на путь следования, одетые не по се-
зону (с учетом климатических условий на маршруте конвоирования);

6) бывшие в контакте с инфекционными больными, не прошедшие 
необходимого медицинского освидетельствования и лабораторного об-
следования (до получения результатов);

7) не прошедшие в установленные сроки санитарной обработки.
Подозреваемые и обвиняемые инвалиды, для передвижения которых 

требуется постоянная помощь, принимаются для конвоирования только 
с сопровождающими, выделяемыми изолятором временного содержания 
или следственным изолятором из числа сотрудников этих учреждений. 
В конечном пункте назначения такие подозреваемые и обвиняемые кон-
воируются с помощью сопровождающих, выделяемых территориальным 
органом внутренних дел или следственным изолятором, которые об этом 
должны быть заблаговременно поставлены в известность. Лица с психи-
ческими расстройствами и больные с открытой формой туберкулеза при-
нимаются для конвоирования с сопровождающими только при наличии 
письменного указания врача. Женщин с беременностью сроком свыше 
шести месяцев и женщин с детьми в возрасте до трех лет следует кон-
воировать в сопровождении медицинского работника, выделяемого след-
ственным изолятором, изолятором временного содержания или муници-
пальным лечебно-профилактическим учреждением здравоохранения.

При перевозке подозреваемых и обвиняемых в специальных автомо-
билях к месту назначения на расстояние свыше 50 км выделяется допол-
нительный автомобиль с конвоем.

При протяженности автомобильного маршрута конвоирования от 
пункта отправления до пункта назначения свыше 100 км (кроме маршру-
тов в пределах населенного пункта) в состав конвоя включается второй 
милиционер-водитель.

При необходимости ориентируются наряды дорожно-патрульной 
службы Госавтоинспекции на оказание содействия в передвижении спе-
циальных автомобилей и организации сопровождения.

11 О минимальных нормах питания и материально-бытового обеспечения осуж-
денных к лишению свободы, а также о нормах питания и материально-бытового обе-
спечения подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений, находящихся в 
следственных изоляторах Федеральной службы исполнения наказаний, в изоляторах 
временного содержания подозреваемых и обвиняемых органов внутренних дел Рос-
сийской Федерации и пограничных органов Федеральной службы безопасности, лиц, 
подвергнутых административному аресту, задержанных лиц в территориальных орга-
нах Министерства внутренних дел Российской Федерации на мирное время : поста-
новление Правительства РФ от 11 апреля 2005 г. № 205.
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Через каждые 3-4 часа движения (в зависимости от обстановки и кате-
горий конвоируемых, согласно задаче, поставленной на инструктаже, и ре-
шению начальника (старшего) конвоя) могут делаться остановки продол-
жительностью 10-15 минут для осмотра кузова специального автомоби-
ля. Пункты остановок предусматриваются планом охраны, как правило, в 
местах расположения органов внутренних дел, а при их отсутствии — на 
местности, позволяющей обеспечить как надежную охрану подозреваемых 
и обвиняемых, так и их изоляцию от посторонних граждан. 

При конвоировании подозреваемых и обвиняемых в населенных пунк-
тах остановки специального автомобиля разрешаются только: 

— для посадки-высадки подозреваемых и обвиняемых в судах, ле-
чебных учреждениях, органах внутренних дел, иных правоохранитель-
ных органах согласно заявке на конвоирование; 

— по прибытии на место проведения следственного действия на 
местности с разрешения лица, его производящего; 

— на перекрестках при запрещающем сигнале светофора или 
регулировщика; 

— при поломке или аварии с участием специального автомобиля.
Подозреваемые и обвиняемые могут иметь при себе продукты пи-

тания, медикаменты, предметы и вещи, разрешенные для выдачи им на 
руки, документы и записи, относящиеся к уголовному делу, квитанции на 
изъятые у них деньги и ценности.

В целях предупреждения побегов и других чрезвычайных проис-
шествий командиры подразделений охраны и конвоирования (дежурные 
подразделений охраны и конвоирования), начальники (старшие) конвоев 
должны знать основные сведения, характеризующие личность подозрева-
емых и обвиняемых, постоянно изучать особенности их поведения, под-
держивать взаимодействие с лицами, производящими предварительное 
следствие или дознание, с сотрудниками уголовного розыска и уголовно-
исполнительной системы. Особое внимание следует уделять лицам, ранее 
судимым, совершавшим побеги из-под охраны либо нападения на охрану 
(а равно попытки к этому). 

Каждое подтвердившееся сообщение о подготовке к побегу, нападе-
нию, захвату заложников фиксируется в книге учета лиц, содержащихся 
в ИВС, и в личных делах подозреваемых и обвиняемых. Под усиленный 
надзор берутся участники организованных преступных групп, организа-
ций и сообществ, лица, сообщающие о себе вымышленные сведения или 
намеревающиеся выдать себя за других лиц, содержащихся в ИВС, а так-
же симулирующие заболевания.
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Сведения о намерениях этих лиц незамедлительно сообщаются наря-
дам, прибывшим принимать их для конвоирования.

Конвоирование подозреваемых и обвиняемых мужчин и женщин, 
а также несовершеннолетних (без соответствующей внутренней изоляции) 
запрещается. Отдельно от других подозреваемых и обвиняемых, изолиро-
ванно друг от друга конвоируются больные с открытой формой туберкуле-
за, лица с психическими расстройствами и инфекционные больные.

Конвоирование подозреваемых и обвиняемых — это комплекс мер по 
обеспечению надежной охраны при их перемещении по территории изо-
ляторов временного содержания либо при доставлении их к месту назна-
чения под охраной конвоя. Это сопровождение специально назначаемыми 
нарядами полиции подозреваемых, обвиняемых в совершении преступле-
ний, а также осужденных к месту назначения в установленном порядке.

Вопросы для самоконтроля
1. Какие документы являются основанием для помещения в изолятор 

временного содержания?
2. Какие лица не подлежат приему в ИВС?
3. Требования, предъявляемые к режиму содержания подозреваемых и 

обвиняемых в ИВС.
4. Права и обязанности подозреваемых и обвиняемых, содержащихся в 

ИВС.
5. Порядок освобождения подозреваемых и обвиняемых из ИВС.
6. Виды конвоя. Состав конвоя.
7. В каких случаях осуществляется пешее конвоирование?
8. Какой порядок приема сотрудниками конвоя подозреваемых и обви-

няемых?
9. Какая категория лиц не подлежит приему в распоряжение конвоя?
10. В каких случаях при конвоировании подозреваемых и обвиняемых 

специальным автомобилем выделяется машина сопровождения?
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ГЛАВА VII. ЛИЦЕНЗИОННО-РАЗРЕШИТЕЛЬНЫЙ 
ПОЛИЦЕЙСКИЙ НАДЗОР В СФЕРЕ ОБОРОТА 

ОРУЖИЯ, ЗА ЧАСТНОЙ ДЕТЕКТИВНОЙ 
(СЫСКНОЙ) И ОХРАННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ

§ 1. Понятие и правовое регулирование 
лицензионно-разрешительной системы

Установление государством особого порядка ведения отдельных ви-
дов деятельности и совершение определенных действий физическими и 
юридическими лицами выступают в качестве одного из способов право-
вого регулирования общественных отношений в тех сферах, объектом ко-
торых, как правило, является источник повышенной опасности. Таким ре-
жимом обусловлено нормальное состояние и функционирование субъек-
та, за которым организовано наблюдение.

Обособленное место среди направлений деятельности исполнитель-
ной власти, основу которых составляет административный надзор, за-
нимает так называемая лицензионно-разрешительная система. Послед-
нюю можно определить как урегулированную правом совокупность об-
щественных отношений между субъектами административной власти и 
гражданами (организациями), возникающих в связи с выдачей лицен-
зии и (или) разрешения на занятие определенной деятельностью, а так-
же последующим надзором за соблюдением требований разрешенной де-
ятельности1. «Именно административные разрешения определяют сущ-
ность и содержание юридического режима осуществления соответствую-
щей деятельности, включающего: особые правила для территорий, объек-
тов, предметов; специальный статус субъекта; специальные требования и 
условия осуществления деятельности или использования объекта; посто-
янный контроль (надзор) за выполнением режимных требований»2. 

1 Бахрах Д. Н., Россинский Б. В., Старилов Ю. Н. Административное право : учеб-
ник для вузов. М., 2004. С. 394.

2 Ноздрачев А. Ф. Административная разрешительная система: происхождение и 
содержание современного порядка // Журнал российского права. 2014. № 5. С. 39.
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Цель установления лицензионно-разрешительной системы — пред-
отвращение ущерба правам, законным интересам, жизни или здоровью 
граждан, окружающей среде, объектам культурного наследия, обороне и 
безопасности государства.

Лицензионно-разрешительную систему нельзя рассматривать как 
простую совокупность сменяющихся стадий (этапов, действий): предо-
ставления лицензий и разрешений, последующего надзора, а в отдельных 
случаях — приостановления и аннулирования разрешительных докумен-
тов в связи с утратой специального права. Любая система предопределя-
ется ее элементами, структурой и целостностью. Элементы системы вза-
имосвязаны между собою, взаимообусловлены и подвержены постоянно-
му взаимодействию. Самодостаточность данной системы проявляется в 
возможности рассматривать ее элементы как единое целое. Кроме того, 
существует устойчивая связь лицензионно-разрешительной системы3 с 
задачами и целью соответствующей деятельности, которую можно на-
звать лицензионно-разрешительной надзорной деятельностью. 

Правоотношения в лицензионно-разрешительной сфере всегда воз-
никают по инициативе заявителя. Фактически речь идет о соглашении, 
содержанием которого является наделение компетентным государствен-
ным органом физического или юридического лица (по его заявлению) 
правом на осуществление конкретного вида деятельности при условии, 
что на него будет возложена обязанность неукоснительного соблюдения 
требований разрешенной деятельности. 

Условием возникновения указанных общественных отношений слу-
жат законодательно установленные требования, предъявляемые к лицу, 
изъявившему желание получить специальный статус, от безусловного вы-
полнения которых зависит решение органа, обладающего правопредоста-
вительными полномочиями. Правила распространяются на лицо, полу-
чившее соответствующее разрешение. Их нарушение влечет предусмо-
тренную законодательством уголовную или административную ответ-
ственность.  

Лицензионно-разрешительная надзорная деятельность имеет ряд 
особенностей. Во-первых, она имеет государственно-властную приро-
ду. Во-вторых, осуществляется в строгом соответствии с правовыми 
и технико-правовыми нормами. В-третьих, в ее основе лежат строгие 
принципы, специфичные правовые формы и методы. В-четвертых, воз-

3 По нашему мнению, лицензионно-разрешительную систему правильнее назы-
вать лицензионно-разрешительной надзорной системой, поскольку административ-
ный надзор составляет ее ядро.
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никновение лицензионно-разрешительных надзорных правоотношений 
связано с получением специального правового статуса. В-пятых, в ка-
честве постоянных элементов лицензионно-разрешительной надзорной 
деятельности выступает как деятельность по предоставлению лицен-
зий и разрешений, так и последующий надзор. В-шестых, законодатель 
предусмотрел возможность применения мер административного и уго-
ловного принуждения за нарушение установленных требований разре-
шенной деятельности.

Таким образом, лицензионно-разрешительная надзорная деятель-
ность представляет собой основанную на законе совокупность прово-
димых уполномоченными государственными органами исполнительной 
власти мероприятий по предоставлению лицензий (и разрешений) и по-
следующему надзору за строго определенными объектами, что подкре-
плено возможностью применения мер государственного принуждения в 
целях предупреждения и пресечения отклонения объекта от нормального 
состояния, а также обеспечение безопасности личности, общества и госу-
дарства от наступления вредных последствий нарушения установленных 
требований разрешенной деятельности.

Осуществление лицензионно-разрешительной деятельности являет-
ся составной частью административной деятельности правоохранитель-
ных органов. Создавая возможность законного оборота оружия, функцио-
нирования частных охранных организаций и детективов, государство со-
знает и предвидит реальную угрозу общественным отношениям, охраняе-
мым в этих сферах. Предупредить потенциальную или непосредственную 
опасность совершения противоправных деяний, пресечь их, минимизи-
ровать последствия правонарушений способен лишь тот властный госу-
дарственный орган, который имеет в своем арсенале необходимый объем 
принудительных средств. 

5 апреля 2016 г. Указом Президента РФ  образована Федеральная 
служба войск национальной гвардии РФ4 (далее — Росгвардия), кото-
рая призвана осуществлять функции по выработке и реализации госу-
дарственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере 
деятельности войск национальной гвардии Российской Федерации, обо-
рота оружия, частной охранной деятельности и в сфере вневедомствен-
ной охраны. В структуру Росгвардии были включены органы управления 
и подразделения МВД России, осуществляющие федеральный государ-

4 Вопросы Федеральной службы войск национальной гвардии Российской Федера-
ции : указ Президента Российской Федерации от 5 апреля 2016 г. № 157 // Собрание 
законодательства Российской Федерации. 2016. № 15, ст. 2072.
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ственный контроль (надзор) за соблюдением законодательства Российской 
Федерации в сфере оборота оружия и частной охранной деятельности. 

Среди форм и методов деятельности, а также функций, предна-
значенных к осуществлению Росгвардией, отдельное место занимает 
лицензионно-разрешительный полицейский надзор в сферах, которые так 
или иначе связаны с оборотом такого источника повышенной опасности, 
как оружие. Именно необходимость постановки под особый контроль ору-
жия была названа Президентом Российской Федерации в качестве ключе-
вого фактора в принятии решения о создании новой право охранительной 
структуры5. 

Под контроль Росгвардии перешли частные охранные организа-
ции. Несмотря на перераспределение полномочий между МВД России 
и Росгвардией надзор за оборотом оружия и частной охранной деятель-
ностью продолжает оставаться полицейским. Во-первых, сотрудники 
лицензионно-разрешительных подразделений Росгвардии имеют специ-
альные звания полиции. Принадлежность к полиции подчеркивает право-
охранительный (полицейский) характер деятельности указанных подраз-
делений. Во-вторых, анализ их полномочий по контролю за оборотом ору-
жия, частной охранной деятельностью, перечисленных в ст. 9 Федераль-
ного закона «О войсках национальной гвардии Российской Федерации»6, 
позволяет судить о полном тождестве с полномочиями, ранее содержав-
шимися в Федеральном законе «О полиции». 

К наиболее важным действующим нормативным правовым актам, ко-
торыми руководствуются специализированные подразделения Росгвар-
дии и МВД России при осуществлении лицензионно-разрешительной де-
ятельности, следует отнести Уголовный кодекс РФ, Кодекс РФ об ад-
министративных правонарушениях, федеральные законы от 13 де-
кабря 1996 г. № 150-ФЗ «Об оружии»7, от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ 
«О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимате-
лей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муни-
ципального контроля»8, от 4 мая 2011 г. № 99-ФЗ «О лицензировании 
отдельных видов деятельности»9, постановление Правительства РФ от 
29 июня 2011 г. № 498 «О некоторых вопросах осуществления частной 
детективной (сыскной) и охранной деятельности»10, приказ МВД Рос-

5 Петров И. Путин объяснил цель создания Нацгвардии // Рос. газета. 2016. 15 апр.
6 Рос. газета. 2016. 6 июля.
7 Там же. 1996. 18 дек. 
8 Там же. 2008. 30 дек. 
9 Там же. 2011. 6 мая. 
10 Там же. 2011. 29 июня.
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сии «Об утверждении Административного регламента исполнения Мини-
стерством внутренних дел Российской Федерации государственной функ-
ции по контролю за частной детективной (сыскной) и охранной деятель-
ностью в Российской Федерации»11 и др.

§ 2. Понятие и особенности лицензионно-разрешительного 
полицейского надзора за частной детективной 

деятельностью
В начале 70-х гг. прошлого столетия С. И. Котюргин ввел в теорию 

административного права понятие специального (персонифицированно-
го) надзора милиции, определив его как «…наблюдение органов и учреж-
дений внутренних дел за особой категорией объектов и лиц, которые ста-
ли известны милиции… своей противоправной деятельностью, и соглас-
но закону должны находиться под контролем в целях недопущения с их 
стороны возможных правонарушений»12. К объектам специального адми-
нистративного надзора милиции он относил граждан, представляющих 
определенный интерес ввиду своей противоправной деятельности (лица, 
освобожденные из мест лишения свободы, условно осужденные, ссыль-
ные, выселенные, тунеядцы и др.), и объекты разрешительной системы13. 

В настоящее время (с учетом понимания роли и места полиции в обще-
стве и государстве) значение происшедших изменений в правоохранитель-
ной (полицейской) системе в постсоветский период и особенно за последние 
несколько лет, принятие Закона о полиции и других значимых нормативных 
правовых актов дают все основания рассматривать специальный полицей-
ский надзор наряду с общим14. Его разновидности — персонифицированный 
полицейский надзор «за лицами с противоправным поведением, которые, со-
гласно закону, на основании судебного решения должны находиться под кон-
тролем в целях недопущения с их стороны возможных правонарушений»15 и 
лицензионно-разрешительный полицейский надзор. 

11 Об утверждении Административного регламента исполнения Министерством 
внутренних дел Российской Федерации государственной функции по контролю за 
частной детективной (сыскной) и охранной деятельностью в Российской Федерации : 
приказ МВД России от 18 июня 2012 г. № 589 // Там же. 2012. 22 авг.

12 Котюргин С. И. Специальный надзор милиции: проблемы, задачи, функции. 
Омск, 1973. С. 14.

13 Там же.
14 Административная деятельность полиции. Часть Общая : учеб. пособие / под 

ред. О. И. Бекетова. Омск, 2015. С. 137–146.
15 Бекетов О. И. Полицейский надзор : теоретико-правовое исследование. Омск, 

2009. С. 193.
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Последний имеет свою специфику. В отличие от многих других 
лицензирующих органов, деятельность Росгвардии и МВД России 
по предоставлению лицензий (разрешений) и последующему надзо-
ру либо полностью выведена из-под регулирующего воздействия Фе-
дерального закона «О лицензировании отдельных видов деятельно-
сти» и Федерального закона «О защите прав юридических лиц и ин-
дивидуальных предпринимателей при осуществлении государствен-
ного контроля (надзора) и муниципального контроля», осуществля-
ется в порядке, установленном иными нормативными правовыми ак-
тами (например, в соответствии с Законом Российской Федерации 
«О частной детективной и охранной деятельности в Российской Феде-
рации», Федеральным законом «Об оружии»), или имеет свою специфи-
ку в части, касающейся порядка принятия решений о предоставлении 
лицензий (разрешений), срока их действия, приостановления действия 
и аннулирования лицензий (разрешений), а также организации и прове-
дения проверок. 

Надзорные полномочия полиции проявляются уже в процессе пре-
доставления специальных прав. До принятия решения о выдаче лицен-
зии на оружие проводится обследование заявленного места его хранения. 
Заявители, претендующие на получение лицензии, разрешения, удосто-
верения частного охранника, проверяются по централизованным учетам 
на наличие судимости и на предмет совершения ими отдельных видов 
административных правонарушений. Путем направления запросов в со-
ответствующие федеральные органы исполнительной власти и подразде-
ления полиции выявляются обстоятельства, препятствующие получению 
лицензии (разрешения), допуску гражданина РФ к осуществлению част-
ной детективной (сыскной) и частной охранной деятельности в связи с 
повышенной опасностью нарушения прав и свобод граждан, возникнове-
нием угрозы общественной безопасности. Несоблюдение условий влечет 
принятие отрицательного решения. 

Особенность общего полицейского надзора заключается в том, что он 
направлен на всех граждан16. Например, сотрудники патрульно-постовой 
службы, ГИБДД не разрешают индивидуально-конкретные дела, охраняя 
порядок в общественных местах. Поэтому, говоря об общем полицейском 
надзоре, речь должна идти не о деятельности, осуществляемой в специ-
фических процедурных формах, что характерно именно для лицензионно-
разрешительного полицейского надзора, а о совокупности целенаправ-
ленных и нормативно установленных организационных действий.

16 Котюргин С. И. Указ. соч. С. 14.
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Лицензионно-разрешительный полицейский надзор можно понимать 
и как организационно-правовую систему со всеми присущими элемента-
ми. Основное его отличие от общего полицейского надзора состоит в том, 
что он производится как посредством процедурных (процессуальных) 
норм, реализация которых влечет правовые последствия в виде возникно-
вения, изменения или прекращения правоотношения, так и норм, закре-
пляющих осуществление организационных действий, не требующих из-
дания индивидуального акта управления. 

В лицензионно-разрешительном полицейском надзоре приоритет от-
дается систематическим проверочным мероприятиям, организация и по-
рядок проведения которых детально регламентируются нормативными 
правовыми актами. 

Лицензионно-разрешительный полицейский надзор характеризует-
ся разнообразием индивидуальных правовых актов, принимаемых (изда-
ваемых) уполномоченными должностными лицами. К ним следует отне-
сти акты о: 

— разрешении на осуществление определенных видов деятельности 
и (или) конкретных действий; 

— возложении на граждан, индивидуальных предпринимателей и 
юридических лиц обязанностей по совершению определенных действий; 

— применении мер административного принуждения. 
Кроме того, данный надзор обеспечен принудительными сред-

ствами воздействия. В целях эффективной реализации надзорной де-
ятельности должностными лицами специализированных подразделе-
ний полиции применяются меры государственного принуждения к ли-
цам, нарушившим установленные правила. Это меры принуждения 
административно-правового характера. Однако нередко возникают си-
туации, когда в процессе осуществления лицензионно-разрешительного 
полицейского надзора выявляются противоправные деяния, требующие 
привлечения правонарушителей к уголовной ответственности. 

Можно сформулировать следующее определение лицензионно-
разрешительного полицейского надзора в сфере оборота оружия, за част-
ной детективной (сыскной) и охранной деятельностью. Под ним мы по-
нимаем организованное наблюдение специализированных подразделений 
Росгвардии и МВД России за соответствием не только действий граждан 
и должностных лиц, но и деятельности организаций нормативно установ-
ленным требованиям, предъявляемым в сфере оборота оружия, частной 
детективной (сыскной) и охранной деятельности, которое осуществля-
ется посредством систематических проверочных мероприятий в рамках 
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соответствующих административных процедур, его результаты оформ-
ляются путем принятия (издания) индивидуальных актов управления и 
(или) иных юридически значимых документов, а также подкрепляются 
возможностью применения мер государственного принуждения.

§ 3. Организация лицензионно-разрешительного 
полицейского надзора в сфере оборота оружия, 

за частной детективной и охранной деятельностью, 
его субъекты и объекты

Основными субъектами надзора в сфере оборота оружия, за част-
ной детективной и охранной деятельностью выступают лицензионно-
разрешительные подразделения Росгвардии и служба участковых упол-
номоченных полиции. 

Общие полномочия лицензионно-разрешительных подразделений 
Росгвардии определены в ст. 9 Федерального закона «О войсках нацио-
нальной гвардии Российской Федерации». Полномочия участковых упол-
номоченных полиции, а также некоторых других полицейских подразде-
лений системы МВД России по линии лицензионно-разрешительной ра-
боты раскрываются в ст.ст. 12 и 13 Закона о полиции.

Согласно п. 5.4 Наставления по организации деятельности участко-
вых уполномоченных полиции17 участковый уполномоченный полиции 
на административном участке принимает участие в контроле за соблюде-
нием законодательства РФ в области оборота оружия. При этом участко-
вый уполномоченный в целях успешной реализации поставленных перед 
ним задач обязан владеть информацией о местах хранения огнестрельно-
го оружия.

Во время профилактического обхода участковый уполномоченный 
полиции должен уделять особое внимание полученной (в соответствии с 
законодательством РФ) информации о находящемся на хранении у граж-
дан гражданском и наградном оружии, а также о патронах к нему. 

Участковый уполномоченный полиции, взаимодействуя с сотрудни-
ками подразделений лицензионно-разрешительной работы Росгвардии по 
вопросам контроля за оборотом оружия:

1) участвует в осуществлении контроля за условиями хранения вла-
дельцами гражданского, служебного и наградного оружия и боеприпасов 
к нему. При выявлении нарушений порядка его хранения, регистрации 
(перерегистрации) или сроков постановки на учет составляет протокол 

17 Вопросы организации деятельности участковых уполномоченных полиции : 
приказ МВД России от 31 декабря 2012 г. № 1166 // Рос. газета. 2013. 27 марта.
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об административном правонарушении, докладывает рапортом на имя на-
чальника территориального органа МВД России;

2) принимает участие в пределах административного участка в реше-
нии вопросов: 

— выдачи лицензии на приобретение гражданского и служебного 
оружия гражданам и организациям при наличии оснований, предусмо-
тренных Федеральным законом «Об оружии»; 

— разрешения на хранение или хранение и ношение гражданского и 
служебного оружия, на хранение и ношение наградного оружия, на транс-
портирование, ввоз на территорию РФ и вывоз с территории РФ указанно-
го оружия и патронов к нему;

3) ведет в установленном порядке в служебной документации учет 
лиц, имеющих гражданское и наградное оружие. 

В Особенную часть паспорта на административный участок участко-
вый уполномоченный полиции обязан вносить сведения о лицах, имею-
щих в личном пользовании зарегистрированное в установленном поряд-
ке огнестрельное и газовое оружие, — как лицах, представляющих про-
филактический интерес. 

Еще одно направление деятельности участкового уполномоченного 
полиции на административном участке — контроль за соблюдением зако-
нодательства РФ в области частной охранной и детективной деятельности. 
В целях успешной реализации поставленных перед ним задач он обязан 
владеть информацией о задействованных на административном участке в 
охране общественного порядка работниках организаций, осуществляющих 
частную (негосударственную) охранную деятельность. При ознакомлении 
с объектами, расположенными на административном участке, участковый 
обязан устанавливать вид охраны объектов, наличие у сотрудников охра-
ны оружия, необходимых разрешительных документов на осуществление 
охранной деятельности. Во всех случаях обнаружения нарушений требова-
ний законодательства РФ в области охранной деятельности, в том числе вы-
ражающихся в оказании охранных услуг частными охранными организаци-
ями на объектах, подлежащих государственной охране, необходимо докла-
дывать начальнику территориального органа МВД России.

В Особенную часть паспорта на административный участок участко-
вый уполномоченный полиции обязан вносить сведения о частных охран-
ных и детективных организациях, расположенных на административном 
участке.

Участковый уполномоченный полиции, взаимодействуя с сотрудниками 
подразделений лицензионно-разрешительной работы Росгвардии, участву-
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ет по поручению руководства территориального органа МВД России в ор-
ганизации работы частных охранных организаций, расположенных на адми-
нистративном участке, по охране общественного порядка и по обеспечению 
общественной безопасности, в том числе в период проведения культурно-
массовых, спортивных и иных мероприятий, организуемых государственны-
ми и иными органами, проходящих на административном участке.

В соответствии с приказом МВД России от 31 декабря 1999 г. 
№ 110518, утвердившим Наставление по организации контроля органа-
ми внутренних дел за частной детективной и охранной деятельностью, 
участковые уполномоченные полиции:

1) ведут учет частных охранных организаций и охраняемых ими объ-
ектов, частных детективов, негосударственных образовательных учреж-
дений по подготовке частных детективов и охранников, расположенных 
на обслуживаемой территории;

2) ежеквартально осуществляют проверку частных детективов, а так-
же частных охранных организаций, охраняемых их персоналом объектов 
на предмет соблюдения порядка учета, хранения и использования слу-
жебного и гражданского оружия, соответствия их деятельности требова-
ниям законодательных и иных нормативных правовых актов РФ;

3) привлекают частных охранников к сотрудничеству в качестве 
внештатных сотрудников полиции;

4) выявляют учреждения и организации, а также физических лиц, 
оказывающих охранные и детективные услуги без лицензии и удостове-
рения частного охранника;

5) по запросам соответствующих подразделений органов внутрен-
них дел сообщают сведения, характеризующие по месту жительства лиц, 
оформляющих документы на получение лицензии на частную детектив-
ную деятельность и удостоверения частного охранника;

6) выявляют среди частных детективов, а также работников частных 
охранных организаций лиц, допускающих нарушения законодательных и 
иных нормативных правовых актов РФ, нормативных правовых актов МВД 
России, регламентирующих их деятельность и правила оборота оружия;

7) взаимодействуют с сотрудниками иных подразделений полиции 
по вопросам контроля за деятельностью частных детективов и частных 
охранных организаций, своевременно информируют их о выявленных на-
рушениях в этой сфере. Участвуют в совместных проверках, осуществля-
ют контроль за устранением выявленных недостатков;

18 О мерах по усилению контроля органами внутренних дел за частной детектив-
ной и охранной деятельностью : приказ МВД России от 31 декабря 1999 г. № 1105. До-
ступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».
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8) ежеквартально отчитываются перед руководством органа внутрен-
них дел о состоянии правопорядка и о соблюдении законности в деятель-
ности частных детективов, частных охранных организаций и на охраняе-
мых ими объектах, вносят предложения по использованию их потенциала 
в обеспечении общественного порядка на административном участке по 
плану единой дислокации.

Помимо органа надзора, МВД России и его специализированных 
подразделений, другая сторона, являющаяся невластным субъектом со-
ответствующих правоотношений в сфере оборота оружия, частной детек-
тивной (сыскной) и охранной деятельности, характеризуется многолико-
стью. Ее можно подразделить на две категории: индивидуальные и кол-
лективные субъекты. 

К первым относятся граждане РФ и иностранные граждане19, инди-
видуальные предприниматели20. 

Вторую группу представляют государственные и негосударствен-
ные организации, обладающие особым административно-правовым 
статусом. Общественно полезная деятельность, которую осуществля-
ют коллективные субъекты, может быть связана с обороной и обеспе-
чением общественной безопасности (государственные военизирован-
ные организации), охраной собственности (юридические лица с особы-
ми уставными задачами, частные охранные организации), обучением 
(образовательные организации), предпринимательской деятельностью 
(юридические лица-поставщики, юридические лица, осуществляющие 
торговлю оружием на основании лицензии), со спортом (физкультурно-
спортивные организации и (или) спортивные клубы), промысловой охо-
той (организации, ведущие охотничье хозяйство), культурной и просве-
тительской деятельностью (юридические лица, занимающиеся коллек-
ционированием или экспонированием оружия), а также может быть свя-
зана с личной безопасностью их работников (подразделения Российской 
академии наук, проводящие полевые работы, геологоразведка и др.). 
Оружие могут приобретать и юридические лица, занимающиеся иссле-
дованием, разработкой, испытанием, изготовлением и художественной 

19 Иностранные граждане не вправе претендовать на приобретение правового ста-
туса частного охранника, частного детектива, не могут являться учредителями (участ-
никами) частной охранной организации. Такое право им может быть предоставлено 
только на основаниях и в рамках, предусмотренных международными договорами 
Российской Федерации.

20 Например, частные детективы, физические лица, занимающиеся коллекциони-
рованием или экспонированием оружия.
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отделкой оружия и патронов к нему, а также испытанием изделий на 
пулестойкость.

Объекты лицензионно-разрешительного полицейского надзора: 
1) предметы и вещества (источники повышенной опасности) — ору-

жие, патроны, порох; 
2) места хранения и использования оружия, объекты охраны; 
3) разрешенная деятельность, разрешенные действия должностных 

лиц (работников, частных детективов); например, перевозка, транспорти-
рование оружия, осуществление пропускного режима на объектах охра-
ны, консультирование и сбор информации частными детективами и т. д.; 

4) профессиональная компетентность, необходимая для осуществле-
ния разрешенной деятельности (действий). Так, обладать спортивным ог-
нестрельным короткоствольным оружием с нарезным стволом и патро-
нами к нему имеют право граждане РФ, которые являются спортсмена-
ми высокого класса, которым выданы спортивный паспорт или удостове-
рение, подтверждающие спортивное звание по виду спорта, связанному 
с использованием данного спортивного оружия. Граждане, являющиеся 
владельцами огнестрельного оружия ограниченного поражения, газовых 
пистолетов, револьверов, гражданского огнестрельного гладкостволь-
ного длинноствольного оружия самообороны, обязаны не реже одного 
раза в пять лет проходить проверку знания правил безопасного обраще-
ния с оружием и наличия навыков безопасного обращения с ним. Частные 
охранники обязаны проходить периодические проверки на пригодность к 
действиям в условиях, связанных с применением огнестрельного оружия 
и (или) специальных средств.

Главной оценке подлежит соответствие знаний и опыта, а также по-
ведения подконтрольного субъекта нормативно установленным требо-
ваниям, предъявляемым к осуществлению разрешенной деятельности 
(действиям).

§ 4. Меры административного принуждения, применяемые 
при осуществлении лицензионно-разрешительного 

полицейского надзора в сфере оборота оружия, за частной 
детективной (сыскной) и охранной деятельностью

Меры административного принуждения, применяемые при осущест-
влении лицензионно-разрешительного полицейского надзора, могут быть 
классифицированы традиционно — по способу охраны общественного 
порядка — на меры административного предупреждения, меры админи-
стративного пресечения, меры обеспечения производства по делам об ад-
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министративном правонарушении, а также меры административной от-
ветственности (административного наказания)21.

Меры административного предупреждения:
1) формирование и ведение банков данных. Полицейские подраз-

деления Росгвардии и МВД России имеют право формировать и вести 
банки данных о лицах, получивших удостоверение частного охранника, 
о лицах, получивших лицензию на осуществление частной детективной 
(сыскной) деятельности, а также о лицах, владеющих оружием (пп. 1, 2 ч. 3 
ст. 14 Федерального закона «О войсках национальной гвардии Россий-
ской Федерации», пп. 14, 15 и 21 ч. 3 ст. 17 Закона о полиции). Сотруд-
никами специализированных подразделений формируются и активно ис-
пользуются организационно-технические средства наблюдения, обеспе-
чивающие информационную функцию лицензионно-разрешительного 
полицейского надзора: автоматизированные базы данных, наблюдатель-
ные дела, оперативно-справочные учеты и др.22 Информация, содержаща-
яся в них, позволяет эффективно и экономно решать поставленные перед 
этими подразделениями задачи. Активно используются возможности си-
стемы межведомственного электронного взаимодействия, например, пу-
тем направления запросов в подразделения МВД России по вопросам ми-
грации в целях проверки полноты и достоверности сведений, указанных 
лицом, претендующим на получение соответствующего разрешительно-
го документа;

2) изъятие оружия в связи с аннулированием лицензии и (или) разре-
шения на оружие, смерти собственника гражданского оружия или смер-
ти гражданина, имевшего на законном основании боевое или служебное 
оружие, а также ликвидации юридического лица, являющегося собствен-
ником оружия (ч. 1 ст. 27 Федерального закона «Об оружии»); 

3) отказ в выдаче лицензий, разрешений, удостоверений частного 
охранника по основаниям, препятствующим их выдаче. Анализ Закона 
РФ «О частной детективной и охранной деятельности в Российской Фе-
дерации» и Федерального закона «Об оружии» позволяет отнести к ука-
занным основаниям недостижение необходимого для получения разре-

21 Административная деятельность полиции. Часть Общая : учеб. пособие / под 
ред. О. И. Бекетова. С. 123–136.

22 О системе информационного обеспечения централизованного учета оружия, 
контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации в области оборота 
оружия, частной детективной (сыскной) и охранной деятельности Министерства вну-
тренних дел Российской Федерации : приказ МВД России от 15 октября 2014 г. № 883. 
Доступ из справ.-правовой системы СТРАС «Юрист».
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шительного документа возраста, судимость за совершение умышленно-
го преступления, предъявление обвинения в совершении преступления 
(до разрешения вопроса об их виновности в установленном законом по-
рядке), заключение о невозможности допуска лица к осуществлению со-
ответствующей деятельности в связи с повышенной опасностью нару-
шения прав и свобод граждан, возникновением угрозы общественной 
безопасности, непрохождение обязательной государственной дактило-
скопической регистрации и др.

Меры административного пресечения: приостановление действия 
лицензий и аннулирование лицензий, разрешений, удостоверений част-
ных охранников. Например, в ст. 11.5 Закона РФ «О частной детективной 
и охранной деятельности в Российской Федерации» установлено, что ли-
цензирующие органы вправе приостанавливать действие лицензии в слу-
чае выявления неоднократных нарушений или грубого нарушения лицен-
зиатом лицензионных требований. При этом устанавливается срок устра-
нения выявленных нарушений, повлекших приостановление действия 
лицензии, который не может быть более месяца. Приостановление дей-
ствия лицензии за неоднократные нарушения лицензионных требований, 
не являющиеся грубыми, не допускается без предварительных письмен-
ных предупреждений лицензиата и без предоставления ему времени для 
устранения указанных нарушений. Если в установленный срок лицензиат 
не устранил нарушения лицензионных требований, орган внутренних дел 
обязан обратиться в суд с заявлением о приостановлении действия лицен-
зии на срок до шести месяцев либо ее аннулировании.

Среди мер административного принуждения особое место занимают 
меры обеспечения производства по делу об административном правона-
рушении. Назначение этих мер — создание необходимых условий для реа-
лизации норм материального права, устанавливающих ответственность за 
правонарушения. Применение отдельных обеспечительных мер обусловле-
но наличием в санкции статьи, предусматривающей административную от-
ветственность, конкретного вида административного наказания.

Особенности применения отдельных мер обеспечения производства 
по делам об административных правонарушениях, выявленных в сфере 
оборота оружия, в том числе в связи с осуществлением частной детек-
тивной и охранной деятельности, сводятся к следующему. Во-первых, 
в исключительных случаях при наличии достаточных оснований пола-
гать, что при физическом лице находятся оружие или иные предметы, ис-
пользуемые в качестве оружия, личный досмотр, досмотр вещей, нахо-
дящихся при физическом лице, могут быть осуществлены без понятых. 
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Во-вторых, в протоколе об изъятии вещей и документов должны быть 
указаны сведения о типе, марке, модели, калибре, серии, номере, об иных 
идентификационных признаках изымаемого оружия, а также о виде и ко-
личестве боевых припасов. В-третьих, граждане, привлекаемые к адми-
нистративной ответственности за ношение огнестрельного оружия в со-
стоянии опьянения, в обязательном порядке должны направляться со-
трудниками полиции на медицинское освидетельствование на состояние 
опьянения. 

Меры административного наказания. Должностные лица Росгвар-
дии и органов внутренних дел (полиция) в соответствии с КоАП РФ впра-
ве назначать административные наказания в виде предупреждения и ад-
министративного штрафа. В пределах своей компетенции они исполняют 
постановления о назначении судом административных наказаний в виде 
административного ареста, конфискации оружия и боевых припасов; о 
лишении права на приобретение и хранение или хранение и ношение ору-
жия и патронов к нему. 

За незаконные действия с гражданским огнестрельным гладкостволь-
ным оружием и огнестрельным оружием ограниченного поражения санк-
ция ч. 6 ст. 20.8 КоАП РФ предусматривает в качестве альтернативно-
го наказание в виде административного ареста. Данная мера администра-
тивной ответственности, назначаемая судьей, является наиболее суровым 
видом карательного воздействия на правонарушителя, поскольку заклю-
чается в содержании его в условиях изоляции от общества, т. е. данная 
мера предусматривает лишение свободы арестованного лица на протя-
жении всего времени его содержания в специальном учреждении. Кроме 
того, в санкциях отдельных составов административных правонаруше-
ний, предусмотренных главой 20 КоАП РФ, видовым объектом которых 
выступают общественные отношения, складывающиеся по поводу оборо-
та гражданского и служебного оружия, осуществления частной детектив-
ной и охранной деятельности, законодателем установлены и другие се-
рьезные наказания, например, лишение специального права, дисквалифи-
кация, административное приостановление деятельности, а также конфи-
скация оружия и патронов к нему.

Вопросы для самоконтроля
1. Раскройте понятие «лицензионно-разрешительная система».
2. Дайте определение понятий «лицензионно-разрешительная надзорная 

деятельность», «лицензионно-разрешительный полицейский надзор», назо-
вите их характерные черты. 
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3. Перечислите основные нормативные правовые акты, регламентирую-
щие осуществление надзора в сфере оборота оружия, за частной детективной 
(сыскной) и охранной деятельностью.

4. Покажите структуру и охарактеризуйте полномочия специализиро-
ванных служб и подразделений Росгвардии и МВД России, осуществляющих 
лицензионно-разрешительный полицейский надзор.

5. Выделите объекты лицензионно-разрешительного полицейского 
надзора.

6. Раскройте гарантии прав и законных интересов граждан и их орга-
низаций при осуществлении лицензионно-разрешительного полицейского 
надзора.

7. Дайте характеристику мерам административного предупреждения, 
применяемым полицией в ходе осуществления лицензионно-разрешительного 
полицейского надзора.

8. Дайте характеристику мерам административного пресечения, приме-
няемым полицией в ходе осуществления лицензионно-разрешительного по-
лицейского надзора.

9. Дайте характеристику мерам обеспечения производства об админи-
стративных правонарушениях, применяемым  в сфере оборота оружия, част-
ной детективной и охранной деятельности.

10. Назовите и охарактеризуйте меры административной ответствен-
ности за правонарушения в сфере оборота оружия, частной детективной и 
охранной деятельности.
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ГЛАВА VIII. ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПОЛИЦИЕЙ БЕЗОПАСНОСТИ 
ДОРОЖНОГО ДВИЖЕНИЯ. СОДЕРЖАНИЕ ОСНОВНЫХ 
НАПРАВЛЕНИЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ГОСУДАРСТВЕННОЙ 

ИНСПЕКЦИИ БЕЗОПАСНОСТИ ДОРОЖНОГО ДВИЖЕНИЯ. 
ДОРОЖНО-ПАТРУЛЬНАЯ СЛУЖБА ГОСУДАРСТВЕННОЙ 
ИНСПЕКЦИИ БЕЗОПАСНОСТИ ДОРОЖНОГО ДВИЖЕНИЯ

§ 1. Государственная политика в сфере безопасности 
дорожного движения

Федеральный закон от 10 декабря 1995 г. № 196-ФЗ «О безопасности 
дорожного движения»1 (далее — Закон о безопасности дорожного дви-
жения) в ст. 1 определяет правовые основы обеспечения безопасности 
дорожного движения на территории Российской Федерации. В большей 
степени законодатель подчеркивает ведущую, системообразующую роль 
этого нормативного правового акта для деятельности государства и об-
щества в области обеспечения безопасности дорожного движения. В ста-
тье 4 прописано, что правовые основы безопасности дорожного движе-
ния в Российской Федерации определяются и другими федеральными за-
конами, а также принимаемыми в соответствии с ними иными норматив-
ными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нор-
мативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, муни-
ципальными правовыми актами. Очерченный таким образом круг субъ-
ектов правотворческой и правоприменительной деятельности свидетель-
ствует о комплексном, межотраслевом характере деятельности по обеспе-
чению безопасности дорожного движения. Основными ее задачами, со-
гласно п. 2 ст. 1 Закона о безопасности дорожного движения, являются 
охрана жизни, здоровья и имущества граждан; защита их прав и закон-
ных интересов; защита интересов общества и государства путем преду-

1 О безопасности дорожного движения : федеральный закон от 10 декабря 1995 г. 
№ 196-ФЗ // Рос. газета. 1995. 26 дек.
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преждения дорожно-транспортных происшествий, снижения тяжести их 
последствий. Реализация перечисленных задач осуществляется на осно-
ве принципов, обозначенных в ст. 3 рассматриваемого Закона. В контек-
сте данного нормативного документа они рассматриваются как руководя-
щая идея, основа системы, объединяющей нормативный базис, субъектов, 
наделенных властными полномочиями, представителей коммерческих и 
общественных организаций, объекты, на действия и решения которых 
направлено управляющее воздействие, правовые и организационно-
технические методы, ориентированные на решение указанных ранее за-
дач. Закон распространяет действие принципов на все явления области 
обеспечения безопасности дорожного движения, не ограничиваясь толь-
ко областью правового регулирования2, и в них же проявляется концепту-
альное начало единой государственной политики.

Принцип приоритета жизни и здоровья граждан, участвующих в до-
рожном движении, над экономическими результатами хозяйственной де-
ятельности следует из ст. 2 Конституции РФ, в которой закреплено, что  
права и свободы человека — высшая ценность, а их уважение и защита — 
неотъемлемая составляющая конституционного строя и обязанность госу-
дарства. Статья 18 Конституции РФ указывает, что права и свободы чело-
века и гражданина являются непосредственно действующими; они опре-
деляют смысл, содержание и применение законов, деятельность законо-
дательной и исполнительной власти, местного самоуправления и обеспе-
чиваются правосудием.

Для целей регулирования общественных отношений, возникающих 
в области обеспечения безопасности дорожного движения, это означает, 
что решения, принимаемые на основе действующего законодательства и 
допустимые для других областей правоотношений, в том числе исходя из 
экономической целесообразности, не всегда возможны. Например, огра-
ничение подачи электроэнергии на светофорные объекты (как мера реа-
гирования на непогашение задолженности по оплате) признана судом не-
допустимой исходя из рассматриваемого принципа3.

Рассматриваемый принцип необходим для предупреждения таких 
явлений, как увеличение пропускной способности автодорог за счет 
снижения уровня безопасности движения, удешевления конструкции 

2 Чмырев С. Н., Артемьев Е. В., Богатырева Н. В. Комментарий к Федеральному 
закону от 10 декабря 1995 г. № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения» (поста-
тейный). Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

3 Постановление ФАС Волго-Вятского округа от 3 марта 2004 г. № А28-8867/2003-
258/27. Доступ из справ.-правовой системы «Гарант».
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автомобиля и эксплуатационных материалов в ущерб безопасности во-
дителей и пассажиров. Эти аспекты отражены в Транспортной страте-
гии Российской Федерации до 2030 г.4 в качестве приоритетов разви-
тия транспорта.

Абзац 3 ст. 3 Закона предусматривает принцип приоритета от-
ветственности государства за обеспечение безопасности дорожного 
движения над ответственностью граждан, участвующих в дорожном 
движении.

В этом контексте, на наш взгляд, следует говорить о позитивном по-
нимании ответственности. Так, Н. И. Матузов отмечает: «...речь идет не 
об ответственности за те или иные нарушения, сводящиеся чаще всего к 
наказанию, а об ответственности как определенном внутреннем состоя-
нии индивида, его отношении к порученному делу, обществу, государству, 
коллективу, к своему поведению (в настоящем и будущем), чувстве са-
модисциплины, сознательности. Позитивная ответственность — это мера 
требовательности к себе и другим, глубокое понимание интересов госу-
дарства, общества»5.

Государство несет ответственность за обеспечение безопасности 
дорожного движения в лице системы уполномоченных органов и долж-
ностных лиц. Данная ответственность первостепенна по отношению к 
ответственности гражданина как участника дорожного движения. Ста-
тья 6 Закона относит обязанность по реализации мероприятий, направ-
ленных на обеспечение безопасности дорожного движения, к расхо-
дным обязательствам Российской Федерации, ее субъектов и муници-
пальных образований.

Государственная политика, ориентиром для которой являются поло-
жения ст. 5 Закона о безопасности дорожного движения, с учетом дан-
ного принципа строится на установлении и разграничении как полномо-
чий, так и ответственности между Правительством Российской Федера-
ции, федеральными органами исполнительной власти, органами испол-
нительной власти субъектов Российской Федерации и органами местного 
самоуправления городского поселения, городского округа, муниципаль-
ного района. К особенностям распределения полномочий и ответственно-
сти, согласно пп. 2, 3, 4 ст. 6 Закона, можно отнести возможность их пе-

4 О Транспортной стратегии Российской Федерации на период до 2030 года : рас-
поряжение Правительства Российской Федерации от 22 ноября 2008 г. № 1734-р // 
Официальный интернет-портал правовой информации. URL: http://www.pravo.gov.ru 
(дата обращения: 12.04.2016).

5 Матузов Н. И. Правовая система и личность. Саратов, 1987. С. 196.
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рераспределения между обозначенными субъектами на основании подза-
конных нормативных правовых актов.

Пунктом 1 ст. 6 Закона формирование и проведение на территории 
Российской Федерации единой государственной политики в области обе-
спечения безопасности дорожного движения отнесено к исключительно-
му ведению Российской Федерации. Основная роль по реализации дан-
ного положения отведена Правительственной комиссии по обеспечению 
безопасности дорожного движения, решающей задачу согласования дей-
ствий федеральных органов исполнительной власти по разработке и реа-
лизации основных направлений государственной политики в области обе-
спечения безопасности дорожного движения6, а также МВД России, со-
гласно Положению о нем (пп. 20, 21), участвующему в формировании и 
реализации основных направлений обеспечения безопасности дорожно-
го движения в Российской Федерации, координации деятельности феде-
ральных органов исполнительной власти и органов исполнительной вла-
сти субъектов Российской Федерации в области обеспечения безопасно-
сти дорожного движения7.

В соответствии с принципом программно-целевого подхода к деятель-
ности по обеспечению безопасности дорожного движения (абз. 5 ст. 3 За-
кона о безопасности дорожного движения) нормативное отражение государ-
ственной политики заключается в ряде программно-планирующих докумен-
тов. Основными являются Федеральная целевая программа «Повышение 
без опасности дорожного движения в 2013–2020 годах»8, Транспортная стра-
тегия Российской Федерации на период до 2030 года, Федеральная целевая 
программа «Развитие транспортной системы России (2010–2020 годы)»9.

Эффективность решения проблем по обеспечению безопасности до-
рожного движения программно-целевыми методами подтверждается по-

6 О Правительственной комиссии по обеспечению безопасности дорожного дви-
жения : постановление Правительства Российской Федерации от 25 апреля 2006 г. 
№ 237 // Официальный интернет-портал правовой информации. URL: http://www.
pravo.gov.ru (дата обращения: 12.04.2016).

7 Вопросы Министерства внутренних дел Российской Федерации : указ Президен-
та Российской Федерации от 1 марта 2011 г. № 248 // Рос. газета. 2011. 2 марта.

8 О федеральной целевой программе «Повышение безопасности дорожного дви-
жения в 2013–2020 годах» : постановление Правительства Российской Федерации от 
3 октября 2013 г. № 864 // Рос. газета. 2013. 8 окт.

9 О федеральной целевой программе «Развитие транспортной системы России 
(2010–2020 годы)» : постановление Правительства Российской Федерации от 5 де-
кабря 2001 г. № 848 // Официальный интернет-портал правовой информации. URL: 
http://www.pravo.gov.ru (дата обращения: 13.04.2016). 
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ложительным опытом реализации Федеральной целевой программы «По-
вышение безопасности дорожного движения в 2006–2012 годах»10.

Итогом реализации программных мероприятий стало сокращение на 
18,9% числа погибших в дорожно-транспортных происшествиях. В ко-
личественном выражении этот показатель снизился с 34 506 человек в 
2004 г. до 27 991 человека в 2012 г. Отмечается сокращение по таким 
важным показателям, как тяжесть последствий дорожно-транспортных 
происшествий (на 19,0%), социальный и транспортный риски (на 17,6 и 
41,0% соответственно). В целом за 7 лет действия Программы сохранены 
жизни более 35 тыс. человек.

В Транспортной стратегии Российской Федерации на период до 
2030 года обозначены вопросы, нацеленные на повышение уровня без-
опасности транспортной системы, сокращение темпов роста количества 
дорожно-транспортных происшествий, а также на снижение тяжести их 
последствий, числа пострадавших и погибших в них. Задачи указанной 
Стратегии предлагают приоритетные направления, ориентированные на 
решение проблем безопасности всей транспортной системы России, тог-
да как Программа призвана решить на тактическом уровне одну из задач 
указанной Стратегии — повысить безопасность дорожного движения11.

Цели государственной политики — сохранение жизни и здоро-
вья участников дорожного движения (за счет повышения дисциплины 
на дорогах, качества дорожной инфраструктуры, организации дорожно-
го движения, повышения качества и оперативности медицинской помо-
щи пострадавшим и др.), сокращение демографического и социально-
экономического ущерба от дорожно-транспортных происшествий и их 
последствий, что согласуется с приоритетными задачами социально-
экономического развития Российской Федерации в долгосрочной и сред-
несрочной перспективах, направлены на снижение темпов убыли населе-
ния Российской Федерации, создание условий для роста его численности.

Федеральная целевая программа «Повышение безопасности дорож-
ного движения в 2013–2020 годах» разработана для сокращения числа 
случаев смерти в результате дорожно-транспортных происшествий, в том 
числе детей (к 2020 г. — на 8 тыс. человек (28,82%) по сравнению с 2012 г.). 
Решение заявленной задачи предполагает использование системного под-
хода к проработке следующих взаимодополняющих друг друга приори-

10 О федеральной целевой программе «Повышение безопасности дорожного дви-
жения в 2006–2012 годах : постановление Правительства Российской Федерации от 
20 февраля 2006 г. № 100 // Собрание законодательства Российской Федерации. 2006. 
№ 9, ст. 1020.

11 Чмырев С. Н., Артемьев Е. В., Богатырева Н. В. Указ. соч.
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тетных направлений по обеспечению безопасности дорожного движе-
ния. Это создание системы пропагандистского воздействия на население 
для формирования негативного отношения к правонарушениям в сфере 
дорожного движения, формирование у детей навыков безопасного пове-
дения на дорогах, повышение культуры вождения, развитие современ-
ной системы оказания помощи пострадавшим в дорожно-транспортных 
происшествиях, повышение требований не только к подготовке водите-
лей на получение права на управление транспортными средствами, но и 
к авто школам, осуществляющим такую подготовку. Задачи Программы 
позволят создать скоординированную систему направлений деятельно-
сти по снижению дорожно-транспортного травматизма в России, обеспе-
чить условия для грамотного, ответственного и безопасного поведения 
участников дорожного движения, активнее вовлекать в реализацию ме-
роприятий Программы субъекты Российской Федерации, муниципаль-
ные образования и негосударственные организации, теснее сотрудничать 
со всеми заинтересованными сторонами в государственном, муниципаль-
ном и частном секторах с привлечением гражданского общества. Послед-
нее полностью соответствует требованиям ст. 8 Закона о безопасности 
дорожного движения, определяющей такие направления участия обще-
ственности в обеспечении безопасности дорожного движения, как вне-
сение в федеральные органы исполнительной власти и органы исполни-
тельной власти субъектов Российской Федерации предложений по осу-
ществлению мероприятий и совершенствованию технических регламен-
тов, правил, стандартов, технических норм и других нормативных доку-
ментов в области обеспечения безопасности дорожного движения, прове-
дение по просьбе членов общественных объединений исследования при-
чин и обстоятельств дорожно-транспортных происшествий, представле-
ние интересов своих членов в суде, самостоятельное проведение и приня-
тие участия в мероприятиях по профилактике аварийности.

§ 2. Законодательство Российской Федерации 
в сфере безопасности дорожного движения

Правоотношения в сфере безопасности дорожного движения регули-
руются множеством нормативных правовых актов различной юридиче-
ской силы и территории применения. В настоящее время правовая основа, 
как верно отмечают многие авторы12, не определяет оптимальных форм 

12 Занина Т. М., Кружилин В. С., Четверикова А. И. Административно-правовое ре-
гулирование отношений в области дорожного движения: теоретические и практиче-
ские аспекты : монография. Воронеж, 2014. С. 48. 
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взаимодействия между различными звеньями системы обеспечения без-
опасности дорожного движения, не создает условий для эффективного 
управляющего воздействия в целях снижения общего количества нару-
шений ПДД и уровня дорожно-транспортного травматизма. Можно с уве-
ренностью говорить о недостаточном уровне систематизации законода-
тельства в рассматриваемой сфере. В научных и учебно-методических ис-
точниках предпринимаются попытки системного описания этого законо-
дательства, но за основу берутся разные критерии13.

Закон о безопасности дорожного движения создает концептуальную 
основу не только для всех направлений обеспечения безопасности дорож-
ного движения, но и рамочно определяет отраслевую систему норматив-
ных правовых актов. В соответствии со ст. 4 и ст. 32 она включает между-
народный, федеральный, региональный и муниципальный уровни право-
вого регулирования.

К международным нормам права относится Венская конвенция 
1968 г. о дорожном движении14. Она устанавливает унифицирован-
ный порядок передвижения всех участников дорожного движения, 
нацелена на сбалансирование отношений между участниками меж-
дународного дорожного движения, одновременно решая вопросы по-
вышения безопасности на дорогах мирового сообщества. Впослед-
ствии были приняты Конвенция о дорожных знаках и сигналах15, а 
также Европейские Соглашения (1971 г.)16, дополняющие названные 
документы.

Конвенция о взаимном признании и исполнении решений по делам 
об административных нарушениях правил дорожного движения (вместе 
с Перечнем нарушений правил дорожного движения) заключена в г. Мо-
скве 28 марта 1997 г. между государствами-участниками Содружества Не-
зависимых Государств (Азербайджанская Республика, Республика Арме-
ния, Республика Беларусь, Республика Грузия, Республика Казахстан, Ре-
спублика Кыргызстан, Республика Молдова, Российская Федерация, Ре-

13 См., напр.: Там же. С. 38 ; Правовая основа деятельности Госавтоинспекции в 
области обеспечения безопасности дорожного движения : лекция. М., 2013. С. 4. 

14 Конвенция о дорожном движении от 8 ноября 1968 г. (Вместе с Отступления-
ми от обязательства допускать к международному движению автомобили и прицепы 
с регистрационным номером, отличительным и опознавательными знаками автомо-
билей и прицепов, Техническими условиями, касающимися автомобилей и прицепов, 
Национальным и международным водительским удостоверением). Доступ из справ.-
правовой системы «КонсультантПлюс». 

15 Документ опубликован не был. Доступ из справ.-правовой системы «Гарант».
16 Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 
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спублика Таджикистан)17. В ней предусмотрен алгоритм действий долж-
ностных лиц договаривающихся Сторон в случае совершения наруше-
ний в стране пребывания водителем-гражданином страны, ратифициро-
вавшей данный договор. В настоящее время Конвенция ратифицирована 
Российской Федерацией, Республикой Армения, Республикой Беларусь, 
Республикой Казахстан, Республикой Таджикистан и применяется на их 
территории.

Федеральное законодательство представлено федеральными закона-
ми, нормативными правовыми актами Президента и Правительства Рос-
сийской Федерации, федеральных органов исполнительной власти. Их 
условно можно разделить на три группы: 

1. Нормативные правовые акты, содержащие общие нормы, при-
званные регулировать отношения в области дорожного движения.

Основополагающим нормативным правовым актом в области дорож-
ного движения является Закон о безопасности дорожного движения.

Он детализирует правовые основы отношений по обеспечению без-
опасности дорожного движения на территории РФ. В нем содержат-
ся определения основных понятий регулируемой области отношений и 
специфические задачи, коими являются охрана жизни, здоровья и иму-
щества граждан, защита их прав и законных интересов, а также защи-
та интересов общества и государства путем предупреждения дорожно-
транспортных происшествий, снижения тяжести их последствий. Закон 
содержит основные положения для формирования государственной си-
стемы управления безопасностью дорожного движения в России. 

Законом о полиции18 в п. 7 ч. 1 ст. 2 обеспечение безопасности до-
рожного движения включено в число основных направлений деятельно-
сти полиции. Обязанности и права полиции в рассматриваемой области 
закреплены в п. 19 ч. 1 ст. 12 и пп. 20, 21 ч. 1 ст. 13.

Федеральным законом от 1 июля 2011 г. № 170-ФЗ «О техническом 
осмотре транспортных средств и о внесении изменений в отдельные зако-
нодательные акты Российской Федерации»19 устанавливается порядок и 
периодичность проведения технического осмотра находящихся в эксплу-
атации транспортных средств. Полномочия по проведению техническо-
го осмотра транспортных средств возложены на операторов техническо-

17 Федеральный сайт ФССП России. URL: http://fssprus.ru/2038849/ (дата обраще-
ния: 16.12.2015). 

18 О полиции : федеральный закон от 3 февраля 2011 г. № 3-ФЗ // Рос. газета. 2011. 
10 февр.

19 Рос. газета. 2011. 4 июля.
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го осмотра (юридических лиц и индивидуальных предпринимателей), ак-
кредитованных Российским союзом автостраховщиков.

Правила дорожного движения Российской Федерации утвержде-
ны постановлением Правительства Российской Федерации от 23 октября 
1993 г. № 109020. Это свод правовых норм, регулирующих обязанности 
участников дорожного движения (водителей транспортных средств, пас-
сажиров, пешеходов и т. д.), а также технические требования, предъявляе-
мые к транспортным средствам для обеспечения безопасности дорожного 
движения. Правилами устанавливается единый порядок дорожного дви-
жения на всей территории Российской Федерации, определено значение 
сигналов регулировщика, светофоров, а также дорожных знаков и размет-
ки. Указанным постановлением Правительства Российской Федерации 
утверждены и Основные положения по допуску транспортных средств к 
эксплуатации и обязанности должностных лиц по обеспечению безопас-
ности дорожного движения.

2. Нормативные правовые акты, призванные регулировать оперативно-
служебную деятельность уполномоченных подразделений органов ис-
полнительной власти, обладающих соответствующими контрольно-
надзорными и разрешительными полномочиями в области дорожного 
движения21. 

В эту группу можно включить указы Президента Российской Федера-
ции и постановления Правительства Российской Федерации, а также нор-
мативные правовые акты федеральных органов исполнительной власти.

В Положении о Министерстве внутренних дел Российской Федера-
ции, утвержденном Указом Президента Российской Федерации от 1 мар-
та 2011 г. № 248 «Вопросы Министерства внутренних дел Российской Фе-
дерации22, сформулированы полномочия министерства в области обеспе-
чения безопасности дорожного движения.

Указом Президента Российской Федерации от 1 марта 2011 г. 
№ 250 «Вопросы организации полиции»23 предусмотрено, что в со-
став полиции входят подразделения, организации и службы, на кото-
рые возлагается задача обеспечения безопасности дорожного движе-
ния (Госавтоинспекция).

20 О Правилах дорожного движения : постановление Совета Министров–Прави-
тельства Российской Федерации от 23 октября 1993 г. № 1090 // Собрание актов Пре-
зидента и Правительства Российской Федерации. 1993. № 47, ст. 4531.

21 Занина Т. М., Кружилин В. С., Четверикова А. И. Указ. соч. С. 38. 
22 Рос. газета. 2011. 2 марта.
23 Там же. 
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Положением о Государственной инспекции безопасности дорожного 
движения МВД России, утвержденным Указом Президента Российской 
Федерации от 15 июня 1998 г. № 711 «О дополнительных мерах по обе-
спечению безопасности дорожного движения»24, определены компетен-
ция и система органов управления и подразделений Госавтоинспекции.

Ряд постановлений Правительства Российской Федерации посвящен 
вопросам регулирования направлений деятельности по обеспечению без-
опасности дорожного движения, обозначенных в ст. 5 Закона о безопас-
ности дорожного движения.

Правилами учета дорожно-транспортных происшествий, утверж-
денными постановлением Правительства Российской Федерации 
от 29 июня 1995 г. № 647 «Об утверждении Правил учета дорожно-
транспортных происшествий»25, закреплено, что органы внутренних дел 
производят учет дорожно-транспортных происшествий на территории 
обслуживания. На каждое дорожно-транспортное происшествие, сведе-
ния о котором подлежат включению в государственную статистическую 
отчетность, заполняется карточка учета. Форма карточки, порядок ор-
ганизации учета дорожно-транспортных происшествий, сбора и обоб-
щения сведений о них, контроль за полнотой и достоверностью этих 
сведений устанавливаются приказом МВД России от 19 июня 2015 г. 
№ 699 «Об организации учета, сбора и анализа сведений о дорожно-
транспортных происшествиях»26.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 24 ок-
тября 2014 г. № 1097 «О допуске к управлению транспортными 
средствами»27 установлен порядок сдачи гражданами квалификацион-
ных экзаменов на получение права управления транспортными сред-
ствами и выдачи водительских удостоверений. Экзамены принимают-
ся на основании соответствующей методики, утвержденной ГУОБДД 
МВД России. С 1 сентября 2016 г. вступил в действие приказ МВД Рос-
сии от 20 октября 2015 г. № 995 «Об утверждении Административного 
регламента Министерства внутренних дел Российской Федерации по 
предоставлению государственной услуги по проведению экзаменов на 
право управления транспортными средствами и выдаче водительских 
удостоверений»28.

24 Там же. 1998. 23 июня. 
25 Собрание законодательства Российской Федерации. 1995. № 28, ст. 2681. 
26 Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».
27 Рос. газета. 2014. 31 окт.
28 Там же. 2016. 30 марта.
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Постановлением Правительства Российской Федерации от 12 авгу-
ста 1994 г. № 938 «О государственной регистрации автомототранспорт-
ных средств и других видов самоходной техники на территории Рос-
сийской Федерации»29 предусмотрена обязательная государственная ре-
гистрация автомототранспортных средств с рабочим объемом двигате-
ля более 50 см3 или максимальной мощностью электродвигателя более 
4 кВт, максимальной конструктивной скоростью более 50 км/ч, тракто-
ров, самоходных дорожно-строительных и иных машин, а также прице-
пов к ним, принадлежащих предприятиям, учреждениям и организациям 
(вне зависимости от форм собственности и ведомственной принадлежно-
сти), гражданам Российской Федерации, иностранным юридическим ли-
цам и гражданам, лицам без гражданства. При этом регистрация автомо-
тотранспортных средств (за исключением принадлежащих вооруженным 
силам), предназначенных для движения по автомобильным дорогам об-
щего пользования, относится к исключительной компетенции Госавто-
инспекции.

Правила регистрации автомототранспортных средств и прицепов к 
ним в ГИБДД МВД России утверждены приказом МВД России от 24 но-
ября 2008 г. № 1001 «О порядке регистрации транспортных средств»30. 
Данным приказом установлен единый на всей территории Российской 
Федерации порядок государственной регистрации в Госавтоинспекции 
автомототранспортных средств. Определяется порядок приема, оформле-
ния и выдачи документов, регистрационных знаков, заполнения учетных 
форм и производства иных действий, совершаемых регистрационными 
подразделениями Госавтоинспекции.

Административный регламент МВД России исполнения государ-
ственной функции по контролю и надзору за соблюдением участника-
ми дорожного движения требований в области обеспечения безопасности 
дорожного движения, утвержденный приказом МВД России от 2 марта 
2009 г. № 18531, определяет порядок действий сотрудников органов вну-
тренних дел, связанных с реализацией указанной государственной функ-
ции, которая осуществляется преимущественно сотрудниками дорожно-
патрульной службы Госавтоинспекции (далее — ДПС ГИБДД).

Важное направление деятельности ДПС ГИБДД — сопровождение 
транспортных средств, регламентированное Инструкцией по осущест-
влению сопровождения транспортных средств патрульными автомобиля-

29 Собрание законодательства Российской Федерации. 1994. № 17, ст. 1999.
30 Рос. газета. 2009. 16 янв.
31 Там же. 7 июля.
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ми Госавтоинспекции, утвержденной приказом МВД России от 31 авгу-
ста 2007 г. № 76732. Данная инструкция определяет порядок осуществле-
ния комплекса мероприятий по обеспечению безопасности движения со-
провождаемых транспортных средств.

Отдельным направлением обеспечения безопасности дорожного дви-
жения можно назвать федеральный государственный надзор за соблюде-
нием требований законодательства, устанавливающего правила, стандар-
ты, технические нормы, применяемые при строительстве, реконструкции, 
ремонте и эксплуатации автомобильных дорог33. Названный ведомствен-
ный нормативный правовой акт определяет порядок осуществления кон-
троля со стороны службы дорожной инспекции ГИБДД за соблюдени-
ем обозначенных правил, нормативов и стандартов, а также за перевоз-
кой крупногабаритных, тяжеловесных и опасных грузов автомобильным 
транспортом (в части обеспечения безопасности дорожного движения).

Наставление по организации деятельности ГИБДД МВД России по 
пропаганде безопасности дорожного движения утверждено приказом МВД 
России от 2 декабря 2003 г. № 93034. В нем определен порядок организации 
деятельности по пропаганде безопасности дорожного движения, ее основ-
ные направления, формы и методы осуществления, а также цели и задачи, 
стоящие перед Госавтоинспекцией в области социально-профилактической 
и воспитательно-профилактической деятельности по укреплению дис-
циплины участников дорожного движения, предупреждению дорожно-
транспортных происшествий и снижению тяжести их последствий.

Перечисленные нормативные правовые акты охватывают только 
основные направления обеспечения безопасности дорожного движения, 

32 Вопросы организации сопровождения транспортных средств патрульными авто-
мобилями Госавтоинспекции : приказ МВД России от 31 августа 2007 г. № 767 // Там 
же. 2007. 3 нояб.

33 Об утверждении Административного регламента Министерства внутренних 
дел Российской Федерации исполнения государственной функции по осуществлению 
федерального государственного надзора в области безопасности дорожного движения 
в части соблюдения требований законодательства Российской Федерации о безопас-
ности дорожного движения, правил, стандартов, технических норм и иных требова-
ний нормативных документов в области обеспечения безопасности дорожного движе-
ния при строительстве, реконструкции, ремонте и эксплуатации автомобильных до-
рог : приказ МВД России от 30 марта 2015 г. № 380. Доступ из справ.-правовой систе-
мы «КонсультантПлюс». 

34 Об организации работы Государственной инспекции безопасности дорожного 
движения Министерства внутренних дел Российской Федерации по пропаганде безо-
пасности дорожного движения : приказ МВД России от 2 декабря 2003 г. № 930. Доку-
мент опубликован не был. Доступ из справ.-правовой системы «Гарант».
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поскольку перечисление всех действующих в этой области нормативных 
актов невозможно (в силу ограниченного объема данного пособия).

3. Нормативные правовые акты, содержащие специальные нормы о 
юридической ответственности за правонарушения в области дорожно-
го движения.

В статьях 264, 2641, 266 и 268 УК РФ описаны общественно опасные 
деяния в области дорожного движения.

Наиболее часто сотрудники Госавтоинспекции сталкиваются с дорожно-
транспортными происшествиями, при которых действия виновных лиц 
квалифицируются по ст. 264 УК РФ. Указанная норма предусматривает 
уголовную ответственность лиц, управлявших механическим транспорт-
ным средством, за нарушение правил дорожного движения или эксплуа-
тации транспортных средств, что повлекло по неосторожности причине-
ние тяжкого вреда здоровью человека или смерти. Статьей 2641 УК РФ 
установлена ответственность за управление механическим транспортным 
средством лицом, находящимся в состоянии опьянения, ранее подвергну-
тым административному наказанию за управление транспортным сред-
ством в состоянии опьянения или за невыполнение законного требования 
уполномоченного должностного лица о прохождении медицинского осви-
детельствования на состояние опьянения.

КоАП РФ устанавливает в главе 12 подробный перечень правонару-
шений в области дорожного движения. Отдельные правонарушения рас-
сматриваемого вида содержатся в главах 8, 11 и 19 КоАП РФ. 

В главе 27 КоАП РФ определены меры обеспечения, применяемые в 
производстве по делам об административных правонарушениях в области 
дорожного движения. 

В целях реализации мер обеспечения, установленных КоАП РФ, при-
нят ряд конкретизирующих нормативных правовых актов.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 26 июня 
2008 г. № 47535 установлены Правила освидетельствования лица, которое 
управляет транспортным средством, на состояние алкогольного опьяне-
ния и оформления его результатов, направления указанного лица на меди-

35 Об утверждении Правил освидетельствования лица, которое управляет транс-
портным средством, на состояние алкогольного опьянения и оформления его резуль-
татов, направления указанного лица на медицинское освидетельствование на состо-
яние опьянения, медицинского освидетельствования этого лица на состояние опья-
нения и оформления его результатов и Правил определения наличия наркотиче-
ских средств или психотропных веществ в организме человека при проведении ме-
дицинского освидетельствования на состояние опьянения лица, которое управляет 
транспортным средством : постановление Правительства Российской Федерации от 
26 июня 2008 г. № 475 // Рос. газета. 2008. 2 июля.
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цинское освидетельствование на состояние опьянения, медицинского осви-
детельствования этого лица на состояние опьянения и оформления его ре-
зультатов и Правила определения наличия наркотических средств или психо-
тропных веществ в организме человека при проведении медицинского осви-
детельствования на состояние опьянения лица, которое управляет транс-
портным средством. Приказом Минздрава России от 14 июля 2003 г. № 308 
«О медицинском освидетельствовании на состояние опьянения»36 регламен-
тируются отдельные аспекты проведения медицинского освидетельствования.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 30 дека-
бря 2012 г. № 149637 утверждены Правила перемещения транспортно-
го средства Вооруженных Сил России, внутренних войск МВД России, 
инженерно-технических, дорожно-строительных воинских формирова-
ний при федеральных органах исполнительной власти или при спасатель-
ных воинских формированиях федерального органа исполнительной вла-
сти, уполномоченного на решение задач в области гражданской обороны, 
на специализированную стоянку, а также его хранения, оплаты расходов 
на перемещение и хранение, возврата транспортного средства и обеспече-
ния запрещения его эксплуатации.

Вопросы перемещения и хранения транспортных средств, принадле-
жащих не обозначенным в указанном постановлении юридическим лицам 
и гражданам, регулируются законами субъектов Российской Федерации.

§ 3. Правовое положение, задачи и организационное 
построение Государственной инспекции 

безопасности дорожного движения
Государственная инспекция безопасности дорожного движения МВД 

России (Госавтоинспекция) осуществляет федеральный государственный 
надзор и специальные разрешительные функции в области безопасности 
дорожного движения.

36 Рос. газета. 2003. 24 июля. 
37 Об утверждении Правил перемещения транспортного средства Вооруженных 

Сил Российской Федерации, внутренних войск Министерства внутренних дел Рос-
сийской Федерации, инженерно-технических, дорожно-строительных воинских фор-
мирований при федеральных органах исполнительной власти или спасательных воин-
ских формирований федерального органа исполнительной власти, уполномоченного 
на решение задач в области гражданской обороны, на специализированную стоянку, 
а также его хранения, оплаты расходов на перемещение и хранение, возврата транс-
портного средства и обеспечения запрещения его эксплуатации : постановление Пра-
вительства Российской Федерации от 30 декабря 2012 г. № 1496 // Собрание законода-
тельства Российской Федерации. 2013. № 2, ст. 101. 
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Цель ее деятельности — обеспечение соблюдения гражданами, юри-
дическими и должностными лицами законодательства Российской Феде-
рации, правил, стандартов и технических норм по вопросам обеспечения 
безопасности дорожного движения, проведение мероприятий по преду-
преждению дорожно-транспортных происшествий и снижению тяжести 
их последствий в целях охраны жизни, здоровья и имущества граждан, 
защиты их прав и законных интересов, а также интересов общества и го-
сударства38. Следующие из этого обязанности фактически определяют на-
правления деятельности и систему подразделений ГИБДД.

Согласно п. 5 Положения, систему Госавтоинспекции образуют ряд 
подразделений:

— Главное управление по обеспечению безопасности дорожного дви-
жения Министерства внутренних дел Российской Федерации (далее — 
подразделение Госавтоинспекции на федеральном уровне, ГУОБДД МВД 
России);

— Центр специального назначения в области обеспечения безопас-
ности дорожного движения Министерства внутренних дел Российской 
Федерации;

— подразделения Госавтоинспекции территориальных органов Ми-
нистерства внутренних дел Российской Федерации по субъектам Россий-
ской Федерации (далее — подразделения Госавтоинспекции на регио-
нальном уровне);

— специализированные подразделения Госавтоинспекции террито-
риальных органов Министерства внутренних дел Российской Федерации 
по субъектам Российской Федерации;

— подразделения Госавтоинспекции управлений, отделов, отделе-
ний Министерства внутренних дел Российской Федерации по районам, 
городам и иным муниципальным образованиям, в том числе по несколь-
ким муниципальным образованиям, по закрытым административно-
территориальным образованиям, а также подразделение Госавтоинспек-
ции Управления Министерства внутренних дел Российской Федерации 
на комплексе «Байконур» (далее — подразделения Госавтоинспекции на 
районном уровне);

— научно-исследовательские учреждения Госавтоинспекции (п. 5 
Положения о Госавтоинспекции безопасности дорожного движения Ми-
нистерства внутренних дел Российской Федерации (утв. Указом Прези-
дента Российской Федерации от 15 июня 1998 г. № 711)) и их филиалы. 

38 О дополнительных мерах по обеспечению безопасности дорожного движения : 
указ Президента Российской Федерации от 15 июня 1998 г. № 711 // Рос. газета. 1998. 
23 июня. 
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Все перечисленные службы входят в систему полиции.
Госавтоинспекция на федеральном уровне — самостоятельное струк-

турное подразделение центрального аппарата МВД России, обеспечива-
ющее и осуществляющее (в пределах своей компетенции) функции Ми-
нистерства по выработке и реализации государственной политики и нор-
мативному правовому регулированию в области обеспечения безопасно-
сти дорожного движения. Его правовой статус определен Положением39. 
Начальник подразделения является главным государственным инспекто-
ром безопасности дорожного движения Российской Федерации, руково-
дит деятельностью ГУОБДД МВД России и системой Госавтоинспекции 
в целом.

ГУОБДД МВД России осуществляет управление системой Госав-
тоинспекции, реализует более 40 функций, которые могут быть условно 
объединены в блоки по целевому назначению. 

Аналитико-прогнозный блок объединяет функции учета ДТП, анали-
за причин и условий, способствующих их совершению, оценки эффектив-
ности мер, принимаемых подразделениями и учреждениями, входящими 
в систему Госавтоинспекции, а также органами внутренних дел, органи-
зациями и подразделениями, участвующими в выполнении задач и в осу-
ществлении полномочий по обеспечению безопасности дорожного дви-
жения, возложенных на МВД России. Эти данные служат основой для 
подготовки государственного доклада о состоянии безопасности дорож-
ного движения в Российской Федерации40.

Координационный блок охватывает выявление и обобщение положи-
тельного опыта по вопросам деятельности Главного управления, обеспе-
чение его внедрения в деятельность подразделений Госавтоинспекции, 
оказание практической помощи подразделениям и учреждениям, входя-
щим в систему Госавтоинспекции.

Важное направление координации — совместное с федеральны-
ми органами исполнительной власти и органами исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации определение приоритетных направле-
ний деятельности в области обеспечения безопасности дорожного дви-

39 Об утверждении Положения о Главном управлении по обеспечению безопасно-
сти дорожного движения Министерства внутренних дел Российской Федерации : при-
каз МВД России от 16 июня 2011 г. № 678. Доступ из справ.-правовой системы «Кон-
сультантПлюс». 

40 О подготовке государственного доклада о состоянии безопасности дорожного 
движения в Российской Федерации : постановление Правительства Российской Феде-
рации от 17 ноября 2000 г. № 860 // Собрание законодательства Российской Федера-
ции. 2000. № 48, ст. 4690. 
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жения, а также представительство в Правительственной комиссии по обе-
спечению безопасности дорожного движения.

Блок подзаконной правотворческой деятельности включает функ-
ции участия в разработке проектов международных договоров в сфере 
внутренних дел, разработки проектов федеральных законов, норматив-
ных правовых актов Президента и Правительства Российской Федерации, 
а также межведомственных соглашений и ведомственных нормативных 
правовых актов МВД России по вопросам обеспечения безопасности до-
рожного движения.

Блок специальных контрольных и разрешительных функций в обла-
сти обеспечения безопасности дорожного движения предполагает раз-
работку и утверждение образцов специальной продукции, необходимой 
для допуска транспортных средств и водителей к участию в дорожном 
движении, методик сдачи квалификационных экзаменов для получения 
права на управление транспортными средствами, экзаменационных би-
летов, а также требований к программно-аппаратным комплексам для 
принятия теоретических экзаменов на право управления транспортны-
ми средствами; выдачу разрешений на установку на транспортные сред-
ства устройств для подачи специальных световых и звуковых сигналов, 
условных опознавательных знаков (сигналов), а также дополнительных 
водительских удостоверений, государственных регистрационных зна-
ков и регистрационных документов на транспортные средства оператив-
ных подразделений федеральных органов исполнительной власти.

Блок информационного обеспечения охватывает функции внедре-
ния в деятельность Госавтоинспекции перспективных информационных 
технологий и современных оперативно-технических средств обеспече-
ния функционирования информационных банков данных и предоставле-
ния содержащихся в них сведений федеральным органам исполнитель-
ной власти, органам исполнительной власти субъектов Российской Феде-
рации, органам местного самоуправления муниципальных образований, 
организациям и гражданам (в соответствии с законодательством Россий-
ской Федерации).

В качестве отдельных функций можно назвать представление в судах 
интересов МВД России по предъявленным искам, а по соответствующим 
поручениям — интересов Президента Российской Федерации и Прави-
тельства Российской Федерации.

Центр специального назначения в области обеспечения безопасно-
сти дорожного движения Министерства внутренних дел Российской Фе-
дерации (далее — Центр) функционирует на основании соответствующе-
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го Положения41. Центр является территориальным органом МВД России 
на межрегиональном уровне, реализует (в рамках предоставленных пол-
номочий) задачи и функции органов внутренних дел Российской Федера-
ции в области обеспечения безопасности дорожного движения, находится 
в подчинении начальника ГУОБДД МВД России. 

Как подразделение с универсальной компетенцией в области обеспе-
чения безопасности дорожного движения Центр ориентирован на прове-
дение комплекса мероприятий по обеспечению безопасного и беспрепят-
ственного проезда автомобилей специального назначения, перевозящих 
лиц, подлежащих государственной охране42, на участие в обеспечении 
безопасности дорожного движения при проведении крупномасштабных 
межрегиональных общественно-политических, культурных, спортивных 
и иных массовых мероприятий. В своей деятельности Центр реализует 
как общие (для всех территориальных подразделений ГИБДД на регио-
нальном и районном уровнях), так и специальные функции. 

Общие функции предполагают проведение профилактической рабо-
ты, прием информации о дорожно-транспортных происшествиях и собы-
тиях, угрожающих безопасности дорожного движения, реализацию пред-
усмотренных законодательством Российской Федерации мер реагиро-
вания, производство по делам об административных правонарушениях, 
а также анализ способствующих им причин и условий, осуществление го-
сударственного контроля (надзора) за соблюдением правил, стандартов, 
технических норм и иных требований нормативных документов в обла-
сти обеспечения безопасности дорожного движения, регистрацию транс-
портных средств и экзаменационную деятельность, участие в контроле 
перевозок крупногабаритных, опасных и тяжеловесных грузов.

К специальным функциям можно отнести выдачу разрешений на 
установку на транспортные средства устройств для подачи специальных 
световых и звуковых сигналов, условных опознавательных знаков (сигна-
лов), а также дополнительных государственных регистрационных знаков 
и регистрационных документов, документов прикрытия на транспортные 
средства оперативных подразделений федеральных органов исполнитель-
ной власти и водительских удостоверений; осуществление просветитель-

41 Положение о Центре специального назначения в области обеспечения безопас-
ности дорожного движения Министерства внутренних дел Российской Федерации : 
приказ МВД России от 20 августа 2010 г. № 611. Доступ из справ.-правовой системы 
«КонсультантПлюс». 

42 О государственной охране : федеральный закон от 27 мая 1996 г. № 57-ФЗ // Рос. 
газета. 1996. 6 июня.
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ской деятельности посредством сбора, изучения, хранения, публикации 
и экспонирования предметов, памятников культуры и истории органов 
внутренних дел Российской Федерации и Госавтоинспекции; осущест-
вление централизованной закупки и распределение специальной печат-
ной продукции Госавтоинспекции, необходимой для допуска транспорт-
ных средств и водителей к участию в дорожном движении. Центр выпол-
няет и некоторые обеспечительные функции для ГУОБДД МВД России.

В структуре подразделений Госавтоинспекции территориальных 
органов МВД России по субъектам Российской Федерации могут быть 
сформированы специализированные подразделения дорожно-патрульной 
службы. Основные задачи данных подразделений — обеспечение сопро-
вождения и беспрепятственного проезда автомобилей специального на-
значения, в том числе по специальным трассам, при перевозках лиц, под-
лежащих государственной охране. Особенность их деятельности — тес-
ное взаимодействие с ФСБ России и ФСО России. Личный состав подраз-
делений осуществляет надзор и за исполнением участниками дорожного 
движения установленных правил, в соответствии с положениями Адми-
нистративного регламента43.

Основное звено системы Госавтоинспекции — подразделения терри-
ториальных органов МВД России на региональном и районном уровнях, 
чей правовой статус и организационное построение установлено типо-
выми положениями, утвержденными приказом МВД России от 20 апре-
ля 2015 г. № 451 «О совершенствовании деятельности подразделений Гос-
автоинспекции на региональном и районном уровнях»44. В составе тер-
риториальных органов МВД России на региональном уровне формиру-
ются управления (отделы) ГИБДД, а на районном — отделы (отделе-
ния). Структурно управление (отдел) ГИБДД состоит из отделов (отде-
лений), групп. Их деятельность ориентирована по следующим направ-
лениям: организационно-аналитическая работа, организация и контроль 
дорожно-патрульной службы, исполнение административного законода-
тельства, технический надзор, регистрационная работа, экзаменационная 
работа, участие в инспектировании организаций, обучающих водителей, 
дорожный надзор, включая разрешительную деятельность в области пе-

43 Об утверждении Административного регламента Министерства внутренних 
дел Российской Федерации исполнения государственной функции по контролю и над-
зору за соблюдением участниками дорожного движения требований в области обе-
спечения безопасности дорожного движения : приказ МВД России от 2 марта 2009 г. 
№ 185 // Там же. 2009. 7 июля. 

44 Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 
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ревозки крупногабаритных, тяжеловесных и опасных грузов, пропаган-
да безопасности дорожного движения, контрольно-профилактическая ра-
бота. На управления (отделы) ГИБДД возложены функции управления и 
координации деятельности нижестоящих подразделений, контроля за вы-
полнением требований законодательства и вышестоящих руководителей.

Отделы (отделения) ГИБДД имеют аналогичную структуру и на-
правления деятельности подразделений (за исключением контрольно-
профилактической). 

Положения о рассматриваемых подразделениях утверждаются руко-
водителями территориальных органов МВД России на региональном и 
районном уровнях с обязательным согласованием руководителем выше-
стоящего подразделения Госавтоинспекции.

В системе Госавтоинспекции функционирует государственное 
учреждение — Научно-исследовательский центр проблем безопасности 
дорожного движения Министерства внутренних дел Российской Федера-
ции — НИЦ БДД МВД России (далее — Центр). Его правовое положение 
закреплено Уставом45. Центр осуществляет функции головного научно-
исследовательского учреждения МВД России по проведению и коорди-
нации исследования причин дорожно-транспортных происшествий, по 
разработке мер, направленных на их предупреждение, организационно-
правовое и информационно-аналитическое обеспечение деятельности 
ГУОБДД МВД России.

Центр находится в непосредственном подчинении ГУОБДД МВД 
России. Учредитель Центра — МВД России. В структуру Центра вхо-
дят научно-исследовательские подразделения (лаборатории, отделы), 
вспомогательные (финансовая служба, канцелярия) и иные (в том чис-
ле внебюджетные).

Деятельность Центра ориентирована на:
— научное исследование актуальных проблем деятельности Государ-

ственной инспекции безопасности дорожного движения МВД России в 
области обеспечения безопасности дорожного движения, охраны обще-
ственного порядка и борьбы с преступностью;

— участие в проведении комплексных научных исследований про-
блем формирования стратегии и нормативно-правового регулирования в 
области обеспечения безопасности дорожного движения;

45 Об утверждении Устава Научно-исследовательского центра Государственной 
инспекции безопасности дорожного движения МВД России : приказ МВД России от 
5 января 1999 г. № 5. Документ опубликован не был. Доступ из справ.-правовой систе-
мы «КонсультантПлюс».



189

— участие в научном обеспечении и разработке государственных мер 
по предупреждению дорожно-транспортных происшествий и снижению 
тяжести их последствий;

— реализацию научно-технической политики в области развития и 
использования информационных технологий и специальных технических 
средств в практической деятельности Госавтоинспекции.

Все подразделения системы Госавтоинспекции связаны функци-
онально. На районном уровне подразделения подчиняются вышестоя-
щим службам системы, организационно являясь частью соответствую-
щего органа МВД России на районном уровне.

§ 4. Основные направления деятельности Государственной 
инспекции безопасности дорожного движения

Функции государственного контроля и надзора в сфере обеспечения 
безопасности дорожного движения осуществляют разные органы и служ-
бы, но ГИБДД МВД России является основным звеном системы обеспе-
чения безопасности дорожного движения, обладает полномочиями над-
ведомственного контроля и координации по отношению ко всем государ-
ственным органам и организациям, имеющим нормативно закрепленные 
обязанности разрабатывать и реализовывать меры обеспечения безопас-
ности дорожного движения. Объект контроля — деятельность граждан и 
юридических лиц вне зависимости от форм собственности, которые обя-
заны соблюдать правовые нормы, регламентирующие безопасность до-
рожного движения.

Надведомственный контроль ГИБДД всеобъемлющий, охватывает 
почти все этапы работ, связанных не только с обеспечением конструктив-
ной и эксплуатационной безопасности транспортных средств и элемен-
тов оборудования улично-дорожной сети, включая период проектирова-
ния, но и с допуском и участием водителей в дорожном движении. При 
этом решаются две задачи:

1) не допустить к участию в дорожном движении новые транспорт-
ные средства, ввод новых участков дорожной сети, состояние которых не 
отвечает требованиям безопасности дорожного движения; не допускать 
к участию в дорожном движении лиц, не обладающих соответствующей 
квалификацией либо утративших ее в силу состояния здоровья, не полу-
чивших право управления, а равно утративших его в соответствии с дей-
ствующим законодательством;

2) обеспечить соответствие эксплуатирующихся транспортных средств 
дорожной сети и поведения участников дорожного движения установлен-
ным требованиям безопасности. 
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При выполнении первой задачи Госавтоинспекция выступает как раз-
решительная инстанция.

Полномочия ГИБДД по решению второго вопроса, связанного с не-
посредственным обеспечением безопасности дорожного движения, пу-
тем своевременного предупреждения, выявления и пресечения уже допу-
щенных нарушений норм дорожного движения, включает:

— контроль за содержанием автомобильных дорог, улиц, дорожных 
сооружений и железнодорожных переездов в безопасном для дорожного 
движения состоянии, установкой и эксплуатацией технических средств 
организации дорожного движения; за выполнением требований по обе-
спечению безопасности дорожного движения при проведении работ на 
улицах и дорогах; за обеспечением безопасного движения транспортных 
средств и пешеходов в местах проведения аварийно-спасательных работ 
и массовых мероприятий;

— надзор за техническим состоянием находящихся в эксплуатации 
автомототранспортных средств, троллейбусов и трамваев; контроль за со-
ответствием содержания загрязняющих веществ в выбросах транспорт-
ных средств;

— надзор за дорожным движением, выявление и пресечение наруше-
ний Правил дорожного движения и других нормативных актов, относя-
щихся к обеспечению безопасности дорожного движения.

Основная нагрузка по осуществлению надзора за дорожным движе-
нием лежит на дорожно-патрульной службе ГИБДД — крупнейшем под-
разделении Государственной инспекции безопасности дорожного движе-
ния МВД России (объединяет примерно три четверти всего личного со-
става Госавтоинспекции). 

Основным ведомственным нормативным правовым актом, регла-
ментирующим вопросы контрольно-надзорной деятельности ГИБДД 
(и дорожно-патрульной службы ГИБДД), является приказ МВД России 
от 2 марта 2009 г. № 185 «Об утверждении Административного регла-
мента Министерства внутренних дел Российской Федерации испол-
нения государственной функции по контролю и надзору за соблюде-
нием участниками дорожного движения требований в области обе-
спечения безопасности дорожного движения» (далее — Администра-
тивный регламент).

ДПС ГИБДД осуществляет такие важные функции, как надзор за со-
блюдением участниками дорожного движения установленных правил, 
розыск угнанных и похищенных автомототранспортных средств, транс-
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портных средств, скрывшихся с мест ДТП, производство административ-
ного расследования по делам о ДТП.

Наблюдение (как один из основных способов дорожно-патрульной 
службы) состоит в оценке должностными лицами ГИБДД состояния до-
рожного покрытия, интенсивности движения транспортных средств и т. п. 
По итогам наблюдения применяются иные способы обеспечения безопас-
ности дорожного движения, определяются места и формы несения служ-
бы. Наблюдение может быть визуальным или вестись с помощью техни-
ческих средств (спутниковая связь, радары, оптические приборы, телемо-
ниторы, иная специальная техника).

Контроль за дорожным движением включает: 
— визуальное или с использованием технических средств наблюде-

ние за движением транспортных средств и пешеходов; 
— наблюдение за состоянием технических средств организации до-

рожного движения, проезжей части дорог и дорожных сооружений, за 
элементами их обустройства. 

Контроль за дорожным движением может осуществляться в пешем 
порядке, на патрульном автомобиле в движении или в стационарном по-
ложении, на стационарном посту ДПС. При контроле за дорожным дви-
жением могут использоваться средства авиации (вертолеты, аэростаты, 
мотодельтапланы, беспилотные летательные аппараты и др.), что для ряда 
регионов (с учетом высокого уровня автомобилизации) является эффек-
тивным средством мониторинга.

В зависимости от состояния дороги и интенсивности дорожного дви-
жения применяется:

— открытый контроль, осуществляемый должностными лицами 
ГИБДД в форменной одежде со специальным снаряжением на автомоби-
лях или мотоциклах, имеющих соответствующую окраску и оборудование;

— скрытый контроль, проводимый, как правило, на патрульных ав-
томобилях без специальных цветографических схем и устройств для по-
дачи сигналов, оборудованных радаром, радиостанцией и другими специ-
альными средствами46; 

— смешанный контроль, применяемый инспекторским составом 
в форменной и гражданской одежде одновременно на нескольких ав-

46 В соответствии с п. 35 Административного регламента к патрульным транспорт-
ным средствам относятся транспортные средства Госавтоинспекции (автомобиль, мо-
тоцикл, автобус), состоящие на балансе в органах внутренних дел и включенные в по-
стовую ведомость; использование транспортных средств, не относящихся к патруль-
ным автомобилям, не допускается.
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томобилях, один из которых имеет обычную окраску, остальные — 
специальную.

При осуществлении контроля за дорожным движением принимают-
ся меры по:

— выявлению, предупреждению и пресечению нарушений ПДД 
участниками дорожного движения;

— предупреждению водителей о возникшей на их пути опасности, 
которую они не в состоянии своевременно обнаружить;

— выявлению затруднений в движении, предзаторовых, заторовых 
ситуаций, иных помех движению транспортных средств и пешеходов, 
осуществлению необходимых мер реагирования;

— оказанию (при необходимости и соответствующих обращениях) 
содействия участникам дорожного движения в передвижении по марш-
руту следования;

— выявлению и задержанию транспортных средств, находящихся в 
розыске;

— пресечению преступлений и нарушений общественного порядка 
и безопасности;

— оказанию содействия в беспрепятственном проезде транспортных 
средств аварийно-спасательных служб в районы ликвидации последствий 
чрезвычайных ситуаций;

— обеспечению безопасного и беспрепятственного проезда автомо-
билей специального назначения;

— фиксации и передаче в дежурную часть сведений о фактах нару-
шений правил, нормативов и стандартов в области обеспечения безопас-
ности дорожного движения, недостатков в содержании дорог, инженер-
ных сооружений, технических средств организации дорожного движения 
и в местах проведения работ на дорогах, угрожающих безопасности до-
рожного движения.

В случае одновременного возникновения обстоятельств, требующих 
реагирования сотрудника, в приоритетном порядке осуществляются дей-
ствия, направленные на сохранение жизни и здоровья граждан, объектов 
государственной охраны, предупреждение дорожно-транспортных про-
исшествий. При выявлении нарушения правил дорожного движения, со-
вершенного участником дорожного движения, могут быть осуществлены: 
остановка транспортного средства, пешехода в целях пресечения этого 
нарушения и осуществления производства по делу об административном 
правонарушении; передача информации о нарушении другому наряду со-
трудников или в дежурную часть (в случае необходимости пресечения на-
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рушения и невозможности принятия самостоятельных мер — к останов-
ке транспортного средства).

При выявлении затруднений в движении, предзаторовых, заторовых 
ситуаций, иных помех движению транспортных средств и пешеходов обе-
спечивается: самостоятельное принятие (или с привлечением участников 
дорожного движения) мер к устранению помех в дорожном движении; 
выполнение распорядительно-регулировочных действий в целях перерас-
пределения транспортных потоков, направления транспортных средств в 
объезд.

При установлении факта или при получении информации о неисправ-
ности, неправильной установке технических средств организации дорож-
ного движения, о нарушении правил проведения ремонтно-строительных 
работ на дорогах, создающих угрозу безопасности дорожного движе-
ния, принимаются возможные меры к устранению недостатков, а в слу-
чае невозможности — осуществляются необходимые распорядительно-
регулировочные действия до их устранения.

Для предупреждения нарушений правил дорожного движения могут 
использоваться устройства (макеты, манекены), имитирующие сотрудни-
ка, патрульный автомобиль, технические средства фиксации нарушений 
правил дорожного движения.

Для более эффективного выявления нарушений установленных пра-
вил участниками дорожного движения широко применяются специаль-
ные технические средства, имеющие функции фото- и киносъемки, ви-
деозаписи. Их применение осуществляется на основании решения руко-
водителя органа или подразделения Госавтоинспекции, а также команди-
ра строевого подразделения. Правовую основу производства по делам об 
административных правонарушениях в этом случае образуют ст. ст. 2.6.1, 
28.6, 29.10 КоАП РФ.

Регулирование дорожного движения может осуществляться посред-
ством применения распорядительно-регулировочных действий с исполь-
зованием сигналов регулировщика, ручного управления светофорным 
объектом, установки временных дорожных знаков и указателей, ограж-
дения участка дороги техническими средствами организации дорожного 
движения (конусы, сигнальная лента и др.), размещения на проезжей ча-
сти патрульного автомобиля с включенными специальными световыми и 
звуковыми сигналами.

Суть регулирования (организации) дорожного движения заключается 
в том, чтобы рекомендовать, обязать или запретить его участникам произ-
водить те или иные действия в интересах обеспечения безопасности дви-
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жения. Изменение организации движения транспортных средств и пеше-
ходов в неотложных случаях при возникновении реальной угрозы безо-
пасности дорожного движения должно осуществляться только уполномо-
ченными на то должностными лицами. 

В соответствии с п. 1.2 ПДД под регулировщиком необходимо пони-
мать лицо, не только наделенное в установленном порядке полномочия-
ми по регулированию дорожного движения с помощью сигналов, закре-
пленных в Правилах, но и непосредственно осуществляющее указанное 
регулирование. Регулировщик должен быть в форменной одежде и (или) 
иметь отличительный знак и экипировку. В соответствии с п. 2.4 Правил 
дорожного движения регулировщикам предоставлено право остановки 
транспортных средств. В момент подачи сигнала об остановке транспорт-
ного средства сотрудник полиции (с точки зрения терминологии Правил 
дорожного движения РФ) выступает именно в качестве регулировщика, 
поскольку осуществляет пусть и локальное (в отношении одного участ-
ника дорожного движения), но регулирование порядка движения. В соот-
ветствии с п. 1.3 Правил дорожного движения участники дорожного дви-
жения обязаны выполнять распоряжения регулировщиков, действующих 
в пределах предоставленных им прав и регулирующих дорожное движе-
ние установленными сигналами. В части 2 ст. 12.25 КоАП РФ предусмо-
трена ответственность за невыполнение законного требования сотрудни-
ка полиции об остановке транспортного средства. 

Перечисленные направления деятельности ДПС ГИБДД объедине-
ны одной целью — исполнение государственной функции по контролю и 
надзору за соблюдением участниками дорожного движения требований в 
области обеспечения безопасности дорожного движения. Они реализуют-
ся посредством детально описанных в Административном регламенте ад-
министративных процедур.

Надзор за безопасным содержанием автомобильных дорог, улиц 
и дорожных сооружений. В настоящее время интенсивный рост авто-
мобильного парка в Российской Федерации (наряду с продолжающей-
ся концентрацией деловой активности вокруг городских агломераций) 
выдвинул в число наиболее острых вопросов, препятствующих устой-
чивому развитию транспортной системы страны, проблемы, связанные 
с резким повышением уровня загрузки автомобильных дорог. Пробле-
ма усугубляется отсутствием надлежащей правовой базы, необходимой 
для обеспечения эффективной организации дорожного движения, для 
успешного планирования и управления работой региональных транс-
портных систем.
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В настоящее время нет единого основополагающего федерально-
го закона, регулирующего вопросы транспортного развития территорий, 
организации дорожного движения и оперативного управления им, а так-
же устанавливающего четко очерченную специальную компетенцию фе-
деральных органов исполнительной власти, права и обязанности субъек-
тов Российской Федерации, а также органов местного самоуправления в 
данной сфере, в том числе в части правового регулирования организации 
дорожного движения, территориального транспортного планирования и 
проектирования, осуществления и финансирования мероприятий по ор-
ганизации дорожного движения. Действующее нормативное регулирова-
ние, в частности, Закон о безопасности дорожного движения, устанавли-
вает, что проектирование, строительство, реконструкция, ремонт и содер-
жание дорог на территории Российской Федерации должны обеспечивать 
безопасность дорожного движения. Соответствие построенных и рекон-
струированных дорог, их состояния установленным нормам и правилам 
удостоверяется актами приемки дороги и актами контрольных осмотров 
(обследований дорог). Пунктами 9–12 ст. 3 Федерального закона от 8 ноя-
бря 2007 г. № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятель-
ности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные за-
конодательные акты Российской Федерации»47 предусмотрено выполне-
ние комплексов работ по реконструкции, капитальному ремонту, ремонту 
и содержанию автомобильных дорог.

Положением о федеральном государственном надзоре в области без-
опасности дорожного движения, утвержденным постановлением Прави-
тельства Российской Федерации от 19 августа 2013 г. № 71648, установлен 
порядок осуществления МВД России (и его территориальными подразде-
лениями) федерального государственного надзора в области безопасно-
сти дорожного движения (далее — федеральный надзор).

В составе ГИБДД создана и действует служба дорожного надзо-
ра, цель деятельности которой состоит в совершенствовании организа-
ции дорожного движения, в исключении дорожного фактора как усло-
вия дорожно-транспортного происшествия. Указанная служба руковод-
ствуется Административным регламентом МВД России исполнения госу-
дарственной функции по осуществлению федерального государственно-
го надзора в области безопасности дорожного движения в части соблюде-

47 Рос. газета. 2007. 14 нояб.
48 О федеральном государственном надзоре в области безопасности дорожного 

движения : постановление Правительства Российской Федерации от 19 августа 2013 г. 
№ 716 // Собрание законодательства Российской Федерации. 2013. № 34, ст. 4446.
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ния требований законодательства Российской Федерации о безопасности 
дорожного движения, правил, стандартов, технических норм и иных тре-
бований нормативных документов в области обеспечения безопасности 
дорожного движения при строительстве, реконструкции, ремонте и экс-
плуатации автомобильных дорог, утвержденным приказом МВД России 
от 30 марта 2015 г. № 38049.

В рамках своей компетенции подразделения дорожного надзора 
вправе:

— требовать от граждан и должностных лиц прекращения противо-
правных действий;

— проверять у граждан, должностных и юридических лиц, индиви-
дуальных предпринимателей разрешения (лицензии) и иные документы 
на совершение определенных действий, на осуществление определенного 
вида деятельности, являющихся предметом федерального государствен-
ного надзора;

— беспрепятственно посещать (по предъявлении служебного удостове-
рения) в связи с находящимися в производстве делами об административ-
ных правонарушениях, а также в связи с проверкой зарегистрированных в 
установленном порядке заявлений и сообщений об административных пра-
вонарушениях, о происшествиях, разрешение которых отнесено к компетен-
ции полиции, государственные и муниципальные органы, организации, зна-
комиться с необходимыми документами и материалами, в том числе с персо-
нальными данными граждан, имеющими отношение к производству по де-
лам об административных правонарушениях, к проверке заявлений и сооб-
щений об административных правонарушениях, о происшествиях;

— составлять протоколы об административных правонарушениях, 
собирать доказательства, применять меры обеспечения производства по 
делам об административных правонарушениях;

— давать юридическим лицам и должностным лицам обязатель-
ные для исполнения предписания об устранении нарушений норматив-
ных правовых актов в области обеспечения безопасности дорожного дви-
жения при строительстве, ремонте, реконструкции и содержании автомо-
бильных дорог, а в случае непринятия по таким предписаниям необходи-
мых мер — привлекать виновных лиц к ответственности, предусмотрен-
ной законодательством Российской Федерации;

— временно ограничивать или запрещать дорожное движение, изме-
нять организацию движения на отдельных участках автомобильных до-

49 Официальный интернет-портал правовой информации. URL: http://www.pravo.
gov.ru (дата обращения: 21.04.2016).
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рог в целях создания необходимых условий для безопасного движения 
транспортных средств и пешеходов, если пользование транспортными 
средствами угрожает безопасности дорожного движения;

— временно ограничивать или запрещать дорожное движение на же-
лезнодорожных переездах, не отвечающих правилам их содержания в 
безопасном для дорожного движения состоянии;

— проводить проверки деятельности юридических лиц и индивиду-
альных предпринимателей, принимать меры по контролю за устранением 
выявленных нарушений, их предупреждению, предотвращению возмож-
ного причинения вреда жизни и здоровью граждан;

— требовать от государственных и муниципальных органов, обще-
ственных объединений и организаций проведения мероприятий, пред-
усмотренных законодательством о безопасности дорожного движения; 
ограничивать или запрещать проведение на автомобильных дорогах 
ремонтно-строительных и других работ, осуществляемых с нарушением 
обязательных требований безопасности;

— предписывать или разрешать соответствующим организациям 
установку и снятие технических средств организации дорожного 
движения;

— обращаться в суд с иском о признании недействительным разре-
шения на установку рекламной конструкции (в случае несоответствия ре-
кламной конструкции требованиям нормативных актов по безопасности 
движения транспорта).

Одна из форм реагирования на выявленные в процессе осущест-
вления государственного контроля (надзора) нарушения законодатель-
ства Российской Федерации — выдача предписания об их устранении. 
За невыполнение в установленный срок законного предписания (по-
становления, представления, решения) органа (должностного лица), 
осуществляющего государственный надзор (контроль), муниципаль-
ный контроль, об устранении нарушений законодательства предусмо-
трена ответственность по ч. 1 ст. 19.5. Статьей 12.34 КоАП РФ преду-
смотрена административная ответственность за несоблюдение требо-
ваний по обеспечению безопасности дорожного движения при ремон-
те и содержании дорог, железнодорожных переездов или других до-
рожных сооружений.

Регистрация и учет автотранспортных средств и прицепов к 
ним. В соответствии с п. 3 ст. 15 Закона о безопасности дорожного дви-
жения допуск транспортных средств, предназначенных для участия в до-
рожном движении на территории Российской Федерации, за исключени-
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ем транспортных средств, участвующих в международном движении или 
ввозимых на территорию Российской Федерации на срок не более шести 
месяцев, осуществляется путем их регистрации.

Согласно основным положениям по допуску транспортных средств 
к эксплуатации и обязанностям должностных лиц по обеспечению без-
опасности дорожного движения50, механические транспортные сред-
ства и прицепы должны быть зарегистрированы в Государственной ин-
спекции безопасности дорожного движения МВД России или иных ор-
ганах, определяемых Правительством Российской Федерации. Порядок 
регистрации автотранспорта регламентирован постановлением Прави-
тельства Российской Федерации от 12 августа 1994 г. № 938 «О госу-
дарственной регистрации автомототранспортных средств и других ви-
дов самоходной техники на территории Российской Федерации» и при-
казом МВД России от 24 ноября 2008 г. № 1001 «О порядке регистрации 
транспортных средств». 

Сроки осуществления и последовательность действий должност-
ных лиц подразделений Госавтоинспекции по регистрации транспортных 
средств определены приказом МВД России от 7 августа 2013 г. № 605 
«Об утверждении Административного регламента Министерства вну-
тренних дел Российской Федерации по предоставлению государствен-
ной услуги по регистрации автомототранспортных средств и прицепов к 
ним»51.

Подразделениями Госавтоинспекции осуществляется регистрация 
автомототранспортных средств с рабочим объемом двигателя внутренне-
го сгорания более 50 см3 или максимальной мощностью электродвигате-
ля более 4 кВт, а также максимальной конструктивной скоростью свыше 
50 км/час и прицепов к ним, предназначенных для движения по автомо-
бильным дорогам общего пользования. Владельцы транспортных средств 
обязаны зарегистрировать их или изменить регистрационные данные в 
Государственной автомобильной инспекции в течение срока действия ре-
гистрационного знака «Транзит» или в течение 10 суток после приобре-
тения, выпуска, снятия с учета транспортных средств, замены номерных 
агрегатов или возникновения иных обстоятельств, потребовавших изме-
нения регистрационных данных. 

Проведение регистрационных действий осуществляется любым ре-
гистрационным подразделением Госавтоинспекции Российской Федера-

50 Собрание законодательства Российской Федерации. 1996. № 3, ст. 184.
51 Рос. газета. 2013. 4 окт.
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ции вне зависимости от места жительства и/или регистрации по месту 
пребывания физического или юридического лица.

Для регистрации собственники или владельцы транспортных средств 
представляют: 

— заявление; 
— паспорт или иной заменяющий его документ, удостоверяющий 

личность; 
— документ, удостоверяющий полномочия гражданина представлять 

интересы собственника при совершении регистрационных действий; 
— документы на транспортное средство и номерные агрегаты; 
— транспортное средство, за исключением случаев его утилизации. 
Кроме перечисленных документов, в соответствии с Федеральным за-

коном «Об обязательном страховании гражданской ответственности вла-
дельцев транспортных средств»52 для регистрации автотранспорта тре-
буется страховой полис обязательного страхования гражданской ответ-
ственности собственника транспортного средства или лица, владеющего 
транспортным средством на праве хозяйственного ведения или праве опе-
ративного управления, либо на ином законном основании (право аренды, 
доверенность на право управления транспортным средством, распоряже-
ние соответствующего органа о передаче этому лицу транспортного сред-
ства и т. п.). Во время регистрации транспортных средств должностные 
лица ГИБДД осуществляют проверку личности собственника или вла-
дельца, необходимых документов по оперативным учетам органов вну-
тренних дел, а также проводят осмотр транспортных средств.

В зависимости от содержания заявления после окончания регистра-
ционных процедур должностные лица ГИБДД регистрируют транспорт-
ные средства, снимают их с учета или производят изменения регистраци-
онных данных. 

Регистрация транспортных средств осуществляется с выдачей соот-
ветствующих документов (свидетельство о регистрации транспортного 
средства, паспорт транспортного средства) и государственных регистра-
ционных знаков.

Отметим, что регистрация транспортных средств имеет разнопла-
новый характер (с точки зрения достигаемых целей), осуществляет-
ся не только для обеспечения их государственного учета, но и над-
зора за соответствием конструкции, технического состояния и обору-

52 Собрание законодательства Российской Федерации. 2002. № 18, ст. 1720.
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дования транспортных средств установленным требованиям безопас-
ности, а также выявления преступлений и пресечения правонаруше-
ний, связанных с использованием транспортных средств, исполнения 
законодательства Российской Федерации. Учет дает возможность по 
государственным регистрационным знакам и другим признакам опре-
делять принадлежность транспортного средства, место его стоянки, 
адрес владельца, что имеет значение при розыске лиц, совершивших 
правонарушения на транспорте. Учет транспортных средств пресле-
дует и иные цели, например, социально-экономические и военно-
мобилизационные.

Прием квалификационных экзаменов на право управления авто-
мототранспортными средствами и выдача водительских удостове-
рений. К числу основных причин аварийности следует отнести низкий 
уровень подготовки водительских кадров. По данным Госавтоинспекции, 
в настоящее время в России более 18% дорожно-транспортных происше-
ствий совершается водителями со стажем управления до трех лет, при-
чем две трети таких дорожно-транспортных происшествий приходятся на 
первые два года их водительского стажа53. Указанная негативная тенден-
ция наблюдается на фоне постоянно растущего объема обращений граж-
дан по вопросам получения права на управление транспортными сред-
ствами. Так, в 2014 г. право на управление транспортными средствами по-
лучили 2 466 207 человек54.

Качественная подготовка кандидатов в водители является одним 
из основных факторов, обусловливающих возможность снижения ко-
личества дорожно-транспортных происшествий. С учетом изложен-
ного, первостепенным направлением деятельности ГИБДД остается 
контроль подготовки водительских кадров, который проводится не 
только в форме приема экзаменов по Правилам дорожного движе-
ния и навыкам практического вождения транспортных средств и вы-
дачи водительских удостоверений лицам, успешно их выдержавшим, 
но и в виде согласования программ подготовки (переподготовки) во-
дителей автомототранспортных средств, трамваев и троллейбусов, 
выдачи заключений соискателям лицензий на осуществление обра-
зовательной деятельности (при подготовке водителей автомототран-

53 Сведения о показателях состояния безопасности дорожного движения // Офици-
альный интернет-портал ГУОБДД МВД России. URL: http://www.gibdd.ru/stat/ (дата 
обращения: 22.04.2015). 

54 Там же. 
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спортных средств) о соответствии учебно-материальной базы уста-
новленным требованиям55. 

В настоящее время способом проверки достаточности уровня под-
готовки кандидатов в водители является сдача ими экзаменов на предо-
ставление специального права на управление транспортными средства-
ми соответствующих категорий и входящих в них подкатегорий. Поря-
док сдачи указанных экзаменов регламентирован постановлением Прави-
тельства РФ от 24 октября 2014 г. № 1097 «О допуске к управлению транс-
портными средствами». 

Проведение экзаменов, выдача российских национальных и между-
народных водительских удостоверений и обмен иностранных водитель-
ских удостоверений осуществляются ЦСН ОБДД МВД России, экзаме-
национными подразделениями ГИБДД территориальных органов МВД 
России по субъектам и на районном уровне, на которые возложены обя-
занности по проведению экзаменов, выдаче российских национальных и 
международных водительских удостоверений, обмену иностранных во-
дительских удостоверений.

Экзамены состоят из теоретического и практических этапов. Заяви-
тели — физические лица, постоянно или временно проживающие, вре-
менно пребывающие на территории Российской Федерации, обративши-
еся с заявлением о предоставлении государственной услуги. Исчерпыва-
ющий перечень документов для предоставления государственной услуги 
определен пп. 21–23 Административного регламента Министерства вну-
тренних дел Российской Федерации по предоставлению государственной 
услуги по проведению экзаменов на право управления транспортными 
средствами и выдаче водительских удостоверений (утв. приказом МВД 
России от 20 октября 2015 г. № 995)56.

Теоретический экзамен представляет собой форму объективной 
оценки знания и понимания кандидатом в водители законодательства 
Российской Федерации в области обеспечения безопасности дорож-
ного движения, факторов, способствующих возникновению дорожно-

55 Положение о Государственной инспекции безопасности дорожного движения 
Министерства внутренних дел Российской Федерации : указ Президента Российской 
Федерации от 15 июня 1998 г. № 711 // Собрание законодательства Российской Феде-
рации. 1998. № 25, ст. 2897.

56 Об утверждении Административного регламента Министерства внутренних 
дел Российской Федерации по предоставлению государственной услуги по проведе-
нию экзаменов на право управления транспортными средствами и выдаче водитель-
ских удостоверений : приказ МВД России от 20 октября 2015 г. № 995 // Рос. газета. 
2016. 30 марта. 
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транспортных происшествий, других вопросов, касающихся безопас-
ности дорожного движения, с использованием заданий стандартизиро-
ванной формы — экзаменационных билетов. Последние составлены в 
тестовой форме. Каждый билет содержит 20 вопросов (задач), на каж-
дый приведено от двух до пяти ответов, один из которых правильный. 
Количество экзаменационных задач является исчерпывающим и рав-
няется 800. 

Теоретический и практические экзамены, включающие экзамен по 
первоначальным навыкам управления транспортным средством и экзамен 
по управлению транспортным средством в условиях дорожного движе-
ния, сдаются при подаче заявления о получении допуска на право управ-
ления транспортными средствами на категории “B”, “C”, “D”, “BE”, “CE” 
и “DE” и подкатегории “C1”, “D1”, “C1E” и “D1E”. Теоретический эк-
замен и экзамен по первоначальным навыкам управления транспортным 
средством — на категории “A” и “M” и подкатегории “A1” и “B1”. Только 
теоретический экзамен — на категории “Tm” и “Tb”57.

Кандидат в водители, не сдавший один из предусмотренных п. 9 Пра-
вил экзаменов, к следующему экзамену не допускается, повторный экза-
мен назначается через 7 дней со дня проведения предыдущего. Для кан-
дидатов в водители, не сдавших один из экзаменов с третьей и последую-
щих попыток, повторный экзамен назначается через 30 дней. Принимать 
экзамены имеют право сотрудники ГИБДД, соответствующие требовани-
ям пп. 7 и 8 Правил.

Прием теоретического экзамена осуществляется на автоматизиро-
ванных рабочих местах с применением специализированного программ-
ного обеспечения. Практические экзамены принимаются как на автомати-
зированных, так и обычных автодромах. 

Результат предоставления государственной услуги — выдача води-
тельского удостоверения, отказ в проведении экзаменов и (или) в выдаче 
водительского удостоверения.

Учет и анализ дорожно-транспортных происшествий. В соот-
ветствии с Законом о безопасности дорожного движения под дорожно-
транспортным происшествием понимается событие, возникшее в про-
цессе движения по дороге транспортного средства и с его участием, при 
котором погибли или ранены люди, повреждены транспортные средства, 

57 Пункт 9 Правил проведения экзаменов на право управления транспортными 
средствами и выдачи водительских удостоверений (О допуске к управлению транс-
портными средствами : постановление Правительства Российской Федерации от 
24 октября 2014 г. № 1097 // Рос. газета. 2014. 31 окт.).
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сооружения, грузы либо причинен иной материальный ущерб. Все ДТП 
принято делить на следующие виды: 

— столкновение транспортных средств; 
— опрокидывание транспортных средств; 
— наезд на стоящее транспортное средство; 
— наезд на препятствие; 
— наезд на пешехода; 
— наезд на велосипедиста; 
— наезд на гужевой транспорт; 
— падение пассажира; 
— иной вид ДТП.
Учет и анализ дорожно-транспортных происшествий осуществля-

ются органами внутренних дел (в лице ГИБДД), владельцами транспорт-
ных средств, государственными органами управления автомобильными 
дорогами, владельцами ведомственных и частных дорог в соответствии 
с Правилами учета дорожно-транспортных происшествий, утвержден-
ными постановлением Правительства Российской Федерации от 29 июня 
1995 г. № 647. Одним из основных субъектов учета ДТП является Госав-
тоинспекция, деятельность которой в этом направлении регламентирует-
ся приказом МВД России от 19 июня 2015 г. № 699 «Об организации уче-
та, сбора и анализа сведений о дорожно-транспортных происшествиях»58.

Статистические данные о происшествиях на дорогах обобщают-
ся и анализируются в управлениях, отделах, отделениях (группах) Госу-
дарственной инспекции, а также в строевых подразделениях дорожно-
патрульной службы. Эта деятельность необходима для постоянного и по-
следовательного накопления сведений о ДТП, оценки состояния аварий-
ности, изучения причин и условий их возникновения, принятия мер по их 
устранению.

Учету подлежат все дорожные происшествия, однако в государствен-
ную статистическую отчетность включаются сведения только о тех, в ко-
торых погиб или получил ранение (телесные повреждения) хотя бы один 
человек. Погибшими в дорожно-транспортных происшествиях считают-
ся люди, скончавшиеся от полученных ранений в течение 7 суток с мо-
мента происшествия.

На каждое ДТП с пострадавшими заполняется карточка учета 
дорожно-транспортного происшествия, где отражаются сведения, ха-
рактеризующие происшествие по различным параметрам. В частности, 
в карточку вносятся сведения о дате, времени, месте, виде происшествия, 

58 Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».
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его участниках, транспортных средствах, степени тяжести последствий, 
нарушениях Правил дорожного движения, послуживших причиной ава-
рии, и т. д. Ответственность за полноту и правильность учета сведений 
о ДТП несут главные государственные инспекторы ГИБДД городов и 
районов.

На региональном уровне сбор и обобщение карточек учета дорожно-
транспортных происшествий осуществляется аппаратами ГИБДД МВД, 
ГУВД, УВД субъектов Российской Федерации, на федеральном уровне — 
Главным информационным центром МВД России.

Пропаганда безопасности дорожного движения. Важное значе-
ние в деятельности Госавтоинспекции по предупреждению дорожно-
транспортных происшествий отводится мероприятиям, направленным 
на привитие участникам дорожного движения знаний, умений и навыков, 
необходимых для безопасного поведения на улицах и дорогах. В част-
ности, Положением на Госавтоинспекцию возложены задачи, связанные 
с разъяснением законодательства Российской Федерации о безопасно-
сти дорожного движения, оказанием содействия органам исполнительной 
власти в организации обучения граждан правилам поведения на улицах и 
дорогах, в пропаганде правил дорожного движения.

Проведение этой работы регламентируется Наставлением, кото-
рым определяются цели, задачи и основные направления социально-
профилактической и воспитательно-пропагандистской деятельности 
указанных подразделений по укреплению дисциплины участников до-
рожного движения, в том числе по предупреждению детского дорожно-
транспортного травматизма.

К наиболее важным задачам, решаемым подразделениями пропаган-
ды, относят:

— информирование населения о состоянии безопасности дорожно-
го движения;

— формирование у участников дорожного движения правосознания 
и культуры в области дорожного движения, уважительного отношения к 
действующим правилам, нормативам и стандартам, относящимся к обе-
спечению безопасности дорожного движения, установление партнерских 
взаимоотношений между участниками дорожного движения и сотрудни-
ками Госавтоинспекции;

— воспитание дисциплинированности граждан, чувства долга и лич-
ной ответственности за свое поведение во время дорожного движения.

Подразделения пропаганды безопасности дорожного движения ана-
лизируют различную информацию по вопросам обеспечения безопасно-



205

сти дорожного движения, планируют и организуют проведение пропаган-
дистских мероприятий, осуществляют их методическое обеспечение, ве-
дут учет результатов работы. 

Вопросы для самоконтроля
1. Раскройте основные положения государственной политики по обеспе-

чению безопасности дорожного движения.
2. Перечислите основные нормативные правовые акты, регламентирую-

щие правовое положение и организационное построение Госавтоинспекции.
3. Опишите структуру Госавтоинспекции и охарактеризуйте полномочия 

территориальных подразделений на региональном и районном уровнях.
4. Раскройте организацию и основные направления деятельности дорожно-

патрульной службы.
5. Раскройте организацию деятельности по регистрации Госавтоинспек-

цией автомототранспортных средств.
6. Охарактеризуйте основные задачи службы дорожной инспекции 

ГИБДД.
7. Укажите нормативную основу и основные направления пропаганды в 

области безопасности дорожного движения, реализуемые Госавтоинспекцией.
8. Укажите нормативную основу и раскройте порядок учета дорожно-

транспортных происшествий Госавтоинспекцией.
9. Укажите нормативную основу и раскройте порядок приема экзаменов 

на право управления автомототранспортными средствами Госавтоинспекцией.
10. Раскройте основные задачи Центра специального назначения в обла-

сти обеспечения безопасности дорожного движения МВД России.
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ГЛАВА IХ. ПРАВОВОЕ ПОЛОЖЕНИЕ И ОРГАНИЗАЦИЯ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПОДРАЗДЕЛЕНИЙ 

ВНЕВЕДОМСТВЕННОЙ ОХРАНЫ
§ 1. Правовое положение и организационное построение 

службы вневедомственной охраны
В соответствии с ч. 2 ст. 8 Конституции РФ в нашей стране «…при-

знаются и защищаются равным образом частная, государственная, муни-
ципальная и иные формы собственности». Право собственности не толь-
ко признается, но и гарантируется, а также охраняется государством. 
Большое значение имеет обеспечение государственными структурами, 
одной из которых является вневедомственная охрана (охрана всех видов 
собственности).

Служба вневедомственной охраны была создана как структурное зве-
но системы органов внутренних дел постановлением Совета Министров 
СССР от 29 октября 1952 г. С 2012 г. вневедомственная охрана МВД Рос-
сии получила статус казенных учреждений.

Указом Президента РФ от 5 апреля 2016 г. № 157 образована Фе-
деральная служба войск национальной гвардии РФ, которая явля-
ется федеральным органом исполнительной власти, осуществляю-
щим функции по выработке и реализации государственной политики 
и нормативно-правовому регулированию в сфере деятельности войск 
национальной гвардии Российской Федерации, в сфере оборота ору-
жия, в сфере частной охранной деятельности и в сфере вневедомствен-
ной охраны1.

В структуру Федеральной службы войск национальной гвардии Рос-
сийской Федерации включена вневедомственная охрана, в том числе 

1 Вопросы Федеральной службы войск национальной гвардии Российской Феде-
рации : указ Президента Российской Федерации от 5 апреля 2016 г. № 157 // Рос. га-
зета. 2016. 7 апр.
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Центр специального назначения вневедомственной охраны Министер-
ства внутренних дел Российской Федерации.

Этим же указом федеральное государственное унитарное предприя-
тие «Охрана» Министерства внутренних дел Российской Федерации пе-
редано в ведение Федеральной службы войск национальной гвардии Рос-
сийской Федерации.

Осуществление вневедомственной охраны объектов является состав-
ной частью административной деятельности правоохранительных (поли-
цейских) органов.

На Федеральную службу войск национальной гвардии Российской 
Федерации возложено решение задач по охране важных государствен-
ных объектов и специальных грузов (в соответствии с перечнем, утверж-
денным Правительством Российской Федерации), а также осуществление 
вневедомственной охраны.

Несмотря на перераспределение полномочий между МВД России и 
Росгвардией, осуществление вневедомственной охраны продолжает оста-
ваться полицейской деятельностью. Сотрудники вневедомственной охра-
ны Росгвардии имеют специальные звания полиции, что подчеркивает 
правоохранительный (полицейский) характер деятельности указанных 
подразделений. Кроме того, анализ полномочий подразделений вневедом-
ственной охраны, перечисленных в ст. 9 Федерального закона «О войсках 
национальной гвардии Российской Федерации»2, позволяет судить о пол-
ном тождестве с полномочиями, ранее содержавшимися в Федеральном 
законе «О полиции».

Указом Президента Российской Федерации от 30 сентября 2016 г. № 5103 
утверждено Положение о Федеральной службе войск национальной гвар-
дии Российской Федерации, которым установлено, что в войсках нацио-
нальной гвардии Российской Федерации (в соответствии с законодатель-
ством Российской Федерации о службе в органах внутренних дел Россий-
ской Федерации) должности сотрудников предполагают специальные зва-
ния полиции.

В развитие положений данного документа приказом Росгвардии от 
30 сентября 2016 г. № 109 «Вопросы назначения военнослужащих, про-
ходящих военную службу по контракту, (сотрудников) на воинские долж-

2 О войсках национальной гвардии Российской Федерации : федеральный закон от 
3 июля 2016 г. № 226-ФЗ // Рос. газета. 2016. 6 июля.

3 О Федеральной службе войск национальной гвардии Российской Федерации : 
указ Президента Российской Федерации от 30 сентября 2016 г. № 510 // Собрание за-
конодательства Российской Федерации. 2016, № 41, ст. 5802.
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ности (должности), освобождения их от занимаемых воинских должно-
стей, увольнения с военной службы (службы), присвоения им воинских и 
специальных званий полиции»4 утвержден порядок назначения на долж-
ности рядового состава, младшего, среднего и старшего начальствующе-
го состава, присвоения очередных специальных званий до подполковни-
ка полиции включительно, а также первых и очередных специальных зва-
ний, соответствующих должностям рядового состава и младшего началь-
ствующего состава, представления лиц, имеющих специальные звания 
полиции, к увольнению со службы в войсках национальной гвардии Рос-
сийской Федерации.

До вступления в силу соответствующего федерального закона на лиц, 
имеющих специальные звания, переведенных в Федеральную службу 
войск национальной гвардии Российской Федерации, распространяются 
положения федеральных законов от 19 июля 2011 г. № 247-ФЗ «О соци-
альных гарантиях сотрудникам органов внутренних дел Российской Фе-
дерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Рос-
сийской Федерации» (в ред. от 23 ноября 2015 г. № 315-ФЗ)5 и от 30 но-
ября 2011 г. № 342-ФЗ «О службе в органах внутренних дел Российской 
Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации» (в ред. от 5 октября 2015 г. № 285-ФЗ)6.

Федеральная служба войск национальной гвардии Российской Фе-
дерации является правопреемником МВД России в отношении передава-
емой ей вневедомственной охраны, в том числе Центра специального на-
значения вневедомственной охраны Министерства внутренних дел Рос-
сийской Федерации.

Деятельность войск национальной гвардии Российской Федерации, 
Федеральной службы войск национальной гвардии Российской Федера-
ции, а также лиц, проходящих военную службу в войсках национальной 
гвардии Российской Федерации и службу в Федеральной службе войск 
национальной гвардии Российской Федерации до вступления в силу со-
ответствующего федерального закона осуществляется в соответствии с 
положениями федеральных законов, определяющих задачи внутренних 
войск МВД России и полномочия полиции, права военнослужащих вну-
тренних войск МВД России и сотрудников полиции, а также порядок осу-
ществления федерального государственного контроля (надзора) за соблю-

4 Официальный интернет-портал правовой информации. URL: http://www.pravo.
gov.ru (дата обращения: 05.12.2016).

5 Рос. газета. 2011. 27 июля ; 2015. 25 нояб.
6 Там же. 2011. 7 дек. ; 2015. 9 окт.
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дением законодательства Российской Федерации в сфере оборота оружия 
и в сфере частной охранной деятельности и порядок осуществления вне-
ведомственной охраны.

В настоящее время правовую основу деятельности подразделений 
вневедомственной охраны составляют: 

— Конституция Российской Федерации; 
— общепризнанные принципы и нормы международного права, меж-

дународные договоры Российской Федерации; 
— федеральные конституционные законы; 
— федеральные законы (в том числе Закон о полиции7); 
— правовые нормы, содержащиеся в указах Президента Российской 

Федерации, постановлениях и распоряжениях Правительства Российской 
Федерации; 

— законы субъектов Российской Федерации по вопросам охраны об-
щественного порядка и обеспечения общественной безопасности, издан-
ные в пределах их компетенции; 

— правовые акты МВД России.
Кроме того, до вступления в силу нормативных правовых актов Рос-

сийской Федерации, регулирующих деятельность войск национальной 
гвардии Российской Федерации и Федеральной службы войск националь-
ной гвардии Российской Федерации, действуют нормативные правовые 
акты Президента Российской Федерации, Правительства Российской Фе-
дерации, федеральных органов исполнительной власти и иных федераль-
ных государственных органов, регулирующие деятельность внутренних 
войск Министерства внутренних дел Российской Федерации и полиции, 
а также определяющие порядок осуществления федерального государ-
ственного контроля (надзора) за соблюдением законодательства Россий-
ской Федерации в сфере оборота оружия и в сфере частной охранной дея-
тельности и порядок осуществления вневедомственной охраны.

Лица, имеющие специальные звания, проходящие службу в орга-
нах внутренних дел Российской Федерации, переводятся в Федераль-
ную службу войск национальной гвардии Российской Федерации с их 
согласия.

Войскам национальной гвардии Российской Федерации, Федераль-
ной службе войск национальной гвардии Российской Федерации, а так-
же лицам, проходящим военную службу в войсках национальной гвар-
дии Российской Федерации и службу в Федеральной службе войск наци-

7 О полиции : федеральный закон от 3 февраля 2011 г. № 3-ФЗ // Рос. газета. 2011. 
10 февр.
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ональной гвардии Российской Федерации, разрешено пользоваться слу-
жебными удостоверениями, бланками, печатями и штампами МВД Рос-
сии до 1 января 2017 г.

Проходящим военную службу в войсках национальной гвардии Рос-
сийской Федерации и службу в Федеральной службе войск националь-
ной гвардии Российской Федерации лицам разрешено ношение формен-
ной одежды военнослужащих внутренних войск МВД России и сотрудни-
ков органов внутренних дел Российской Федерации до утверждения Пра-
вительством Российской Федерации соответствующих образцов формен-
ной одежды и установления сроков обеспечения соответствующим веще-
вым имуществом (обмундированием).

Вневедомственная охрана предоставляет услуги по охране объектов 
всех форм собственности, а также квартир и других мест хранения лич-
ного имущества граждан. Под защитой подразделений вневедомствен-
ной охраны находятся более 1,2 млн квартир граждан, 190 тыс. других 
мест хранения имущества граждан, 414 тыс. объектов, в том числе более 
17 тыс. входящих в Перечень объектов, подлежащих обязательной охра-
не полицией, в соответствии с распоряжением Правительства Российской 
Федерации от 2 ноября 2009 г. № 1629-р «О Перечне объектов, подлежа-
щих обязательной охране полицией» (в ред. от 7 марта 2016 г. № 388-р)8, 
а также около 43 тыс. объектов особой важности, повышенной опасно-
сти, жизнеобеспечения, 66 международных аэропортов и 22 объекта их 
инфраструктуры.

Основные задачи вневедомственной охраны:
1) организация, обеспечение и осуществление на основе договоров 

охраны имущества и объектов всех форм собственности от противоправ-
ных и иных посягательств;

2) реализация в пределах своей компетенции на уровне субъекта Рос-
сийской Федерации единой технической политики в области применения 
средств охранной сигнализации, их внедрения и эксплуатационного об-
служивания;

3) организация эффективной работы по обеспечению надежной за-
щиты имущества физических или юридических лиц на основе договоров 
от преступных и иных противоправных посягательств;

4) участие в пределах, установленных законодательством Россий-
ской Федерации, в оказании помощи физическим или юридическим 
лицам в защите их прав и законных интересов, охране общественного 

8 Собрание законодательства Российской Федерации. 2009. № 45, ст. 5397 ; 2016. 
№ 11, ст. 1573.
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порядка и обеспечении общественной безопасности, выявлении, пред-
упреждении и пресечении преступлений и административных право-
нарушений;

5) участие в реализации государственных программ, разработке и 
осуществлении региональных мер по упорядочению и совершенствова-
нию охраны материальных ценностей;

6) инспектирование подразделений охраны организаций;
7) осуществление оперативного контроля за выполнением задач по 

охране имущества физических или юридических лиц и состоянием кад-
ровой, финансово-хозяйственной деятельности подчиненных подразделе-
ний вневедомственной охраны.

Подразделения вневедомственной охраны осуществляют свою дея-
тельность в соответствии с принципами соблюдения и уважения прав и 
свобод человека и гражданина, законности, беспристрастности, открыто-
сти и публичности, общественного доверия и поддержки граждан, взаи-
модействия и сотрудничества, использования достижений науки и техни-
ки, современных технологий и информационных систем.

До принятия Указа Президента Российской Федерации от 5 апреля 
2016 г. № 157 систему вневедомственной охраны при органах внутрен-
них дел составляли: 

а) Главное управление вневедомственной охраны Министерства вну-
тренних дел Российской Федерации (ГУВО МВД России); 

б) федеральное государственное унитарное предприятие «Охра-
на» МВД России и другие подразделения, непосредственно подчинен-
ные ГУВО МВД России: федеральные казенные учреждения «Центр сер-
тификации аппаратуры охранной и пожарной сигнализации» (ЦСАОПС 
МВД России), «Центр специального назначения вневедомственной охра-
ны МВД России», «Научно-исследовательский центр “Охрана” МВД Рос-
сии» (в его составе редакция журнала «Охрана»); 

в) управления (отделы) вневедомственной охраны при МВД по ре-
спубликам в составе Российской Федерации, УМВД России по субъектам 
Российской Федерации; 

г) отделы (отделения) вневедомственной охраны при горрайорганах 
внутренних дел.

Для подразделений вневедомственной охраны характерно двойное 
подчинение. В служебной деятельности они подчиняются начальнику 
вышестоящего подразделения вневедомственной охраны и одновремен-
но находятся в оперативном подчинении руководителя соответствующе-
го органа внутренних дел.
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Общее управление вневедомственной охраной осуществляется 
Главным управлением вневедомственной охраны МВД России (далее — 
ГУВО МВД России)9, которое являлось структурным подразделением 
центрального аппарата МВД России и выполняло функции головного 
подразделения Министерства в области организации охраны имущества 
и объектов.

В настоящее время основное внимание подразделений вневедом-
ственной охраны уделяется повышению уровня безопасности иму-
щественных интересов граждан и юридических лиц, усилению ан-
титеррористической защищенности охраняемых объектов и жилого 
сектора.

Основные задачи ГУВО МВД России:
— организация и участие в формировании основных направлений го-

сударственной политики в области охраны имущества и объектов;
— обеспечение совершенствования нормативно-правового регулиро-

вания в области охраны имущества и объектов;
— определение приоритетных направлений в области охраны иму-

щества и объектов;
— участие в проведении мониторинга правоприменения в области 

охраны имущества и объектов;
— организация и проведение в пределах своей компетенции единой 

технической политики в области охраны имущества и объектов с исполь-
зованием инновационных технологий;

— организационно-методическое обеспечение деятельности Цен-
тров и подразделений вневедомственной охраны.

Территориальными органами являются УВО (ОВО) УВД по респуб-
ликам в составе Российской Федерации, УМВД России по субъектам Рос-
сийской Федерации и отделы (отделения) вневедомственной охраны при 
ОВД районов, городов, районов в городах, городских и поселковых отде-
лениях полиции.

Территориальным ОВО соответствуют многочисленные объекты 
управления (подчиненные структурные подразделения: строевое подраз-
деление; пункт централизованной охраны) и взаимодействующие с ними 
ФГУП «Охрана», предприятия (организации) связи, электроснабжения и 
службы противопожарной безопасности.

9 Приказом МВД России от 16 июня 2011 г. № 677 (в ред. приказа МВД России от 
29 декабря 2015 г. № 1251) утверждено Положение о Главном управлении вневедом-
ственной охраны Министерства внутренних дел Российской Федерации (Доступ из 
справ.-правовой системы СТРАС «Юрист»).
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Для обеспечения высокого качества используемой техники было соз-
дано самостоятельное федеральное казенное учреждение «Центр серти-
фикации аппаратуры охранной и пожарной сигнализации».

Научно-техническим обеспечением деятельности подразделений 
вневедомственной охраны, а также разработкой и внедрением инженерно-
технических средств занимается федеральное казенное учреждение 
«Научно-исследовательский центр “Охрана”».

Приказом МВД России от 29 июня 2012 г. № 650 «Вопросы 
организационно-штатной работы в подразделениях вневедомствен-
ной охраны полиции» (в ред. приказа МВД России от 24 ноября 2015 г. 
№ 1119)10 в целях оптимизации организационно-штатного построения 
подразделений вневедомственной охраны в территориальных органах 
МВД России утверждены типовые штатные расписания различных под-
разделений охраны. Этот же документ закрепил перечень должностей на-
чальствующего состава в федеральных государственных казенных учреж-
дениях — управлениях (отделах) вневедомственной охраны территори-
альных органов МВД России на региональном уровне.

Для обеспечения служебной деятельности в отделах (отделениях) 
вневедомственной охраны организуются пункты централизованной охра-
ны (ПЦО). Приказ МВД России от 16 июня 2011 г. № 676 утвердил Ин-
струкцию по организации работы пунктов централизованной охраны под-
разделений вневедомственной охраны11, регулирующую вопросы орга-
низации и обеспечения работы ПЦО подразделений вневедомственной 
охраны.

ПЦО является диспетчерским пунктом для организации и обеспече-
ния на основе договоров централизованной охраны квартир, мест хране-
ния имущества граждан и иных объектов различных форм собственности 
с помощью технических средств охраны, подключенных к системам пере-
дачи извещений. На них возлагаются задачи по приему объектов под цен-
трализованную охрану с помощью технических средств, доведению тре-
вожной и другой информации до нарядов органов внутренних дел (групп 
задержания строевого подразделения вневедомственной охраны), а также 
по организации служебной деятельности и координации действий групп 
задержания с учетом складывающейся оперативной обстановки.

Штатное расписание ПЦО устанавливается на основании приказов 
МВД России, регламентирующих организационно-штатные вопросы.

10 Доступ из справ.-правовой системы СТРАС «Юрист».
11 Документ опубликован не был. Доступ из справ.-правовой системы «Консуль-

тантПлюс».
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На ПЦО возлагается выполнение следующих основных функций:
— внедрение, техническое обслуживание находящихся в эксплуа-

тации, замена и списание выработавших установленные сроки эксплуа-
тации комплексов средств автоматизации, систем передачи извещений, 
пультов централизованного наблюдения, аппаратуры контроля и управ-
ления доступом на ПЦО, источников резервного и бесперебойного элек-
тропитания, средств аудио- и видеозаписи, другой вспомогательной аппа-
ратуры ПЦО;

— организация подключения к системам передачи извещений ПЦО 
технических средств охраны, смонтированных на объектах;

— ввод в базу данных ПЦО необходимых сведений о подключаемых 
объектах;

— централизованное наблюдение состояния технических средств 
охраны, установленных на охраняемых объектах;

— обработка и регистрация поступивших тревожных извещений;
— доведение тревожной и другой информации до нарядов органов 

внутренних дел (групп задержания строевого подразделения вневедом-
ственной охраны), до других подразделений МВД России, физических 
лиц, органов и организаций — владельцев квартир, иных объектов, иму-
щества или их доверенных лиц;

— регистрация и контроль результатов отработки поступивших тре-
вожных извещений;

— правильное ведение и обеспечение сохранности служебной доку-
ментации ПЦО.

Выполнение задач, возложенных на ПЦО, осуществляет его 
инженерно-технический состав и дежурная смена ПЦО, сформированная 
из сотрудников, несущих службу на ПЦО, и работников ПЦО. Внутрен-
ний распорядок и режим работы для дежурной смены ПЦО устанавли-
вается начальником подразделения вневедомственной охраны в соответ-
ствии с законодательством Российской Федерации.

Подразделением вневедомственной охраны заключается с контраген-
том договор на охрану. Информация о дате принятия под централизован-
ную охрану объекта доводится до сотрудников, несущих службу на ПЦО, 
а также работников ПЦО приказом (распоряжением) начальника подраз-
деления вневедомственной охраны.

В отделах вневедомственной охраны при горрайорганах внутренних 
дел на базе действующих ПЦО и строевых подразделений полиции штат-
ной численностью 50 единиц и более могут создаваться центры оператив-
ного управления (далее — ЦОУ), на которые возлагаются функции по ор-
ганизации службы групп задержания и координации их действий с уче-
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том оперативной обстановки. При организации ЦОУ дежурная часть от-
дела вневедомственной охраны не создается. Функции дежурной части 
отдела возлагаются на дежурную часть ЦОУ.

Приказ МВД России от 21 сентября 2015 г. № 900 утвердил Настав-
ление по организации деятельности строевых подразделений вневедом-
ственной охраны полиции12. В приказе закреплено, что строевые под-
разделения вневедомственной охраны создаются для осуществления де-
ятельности по охране имущества и объектов граждан и (или) организа-
ций, в том числе на договорной основе, для обеспечения оперативного 
реагирования на сообщения о срабатывании охранно-пожарной и тревож-
ной сигнализации на подключенных к пультам централизованного наблю-
дения подразделений вневедомственной охраны объектах, охрана кото-
рых осуществляется с помощью технических средств охраны, а также для 
участия в обеспечении охраны общественного порядка, предупреждении 
и пресечении преступлений и административных правонарушений.

Строевые подразделения вневедомственной охраны формируют-
ся в зависимости от объема и специфики выполняемых задач, имеющей-
ся штатной численности. Они осуществляют свою деятельность во взаи-
модействии с другими подразделениями органов внутренних дел, с соот-
ветствующими подразделениями федеральных органов государственной 
власти, органов государственной власти субъектов Российской Федера-
ции, в том числе на основании договоров, соглашений, совместных пла-
нов, приказов, указаний и инструкций.

Наряд вневедомственной охраны — сотрудники (сотрудник) строе-
вых подразделений вневедомственной охраны, назначенные для несения 
службы.

Для охраны имущества и (или) объектов граждан и организаций фор-
мируются следующие виды нарядов вневедомственной охраны:

1) группа задержания — подвижной наряд вневедомственной охра-
ны численностью не менее двух сотрудников, осуществляющий патрули-
рование, оперативное реагирование на сигналы «тревога», поступающие 
с охраняемых объектов, подключенных к пультам централизованного на-
блюдения (ПЦН) вневедомственной охраны;

2) пост охраны объекта — наряд вневедомственной охраны, выстав-
ляемый в месте или участке местности, определенном планом расположе-
ния наряда (постов, патрулей) по охране объекта на местности путем ис-
полнения обязанностей и действий по обеспечению охраны имущества и 
(или) объектов;

12 Официальный интернет-портал правовой информации. URL http://www.pravo.
gov.ru (дата обращения: 23.11.2015).
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3) патруль по охране объекта — подвижный наряд вневедомствен-
ной охраны численностью не менее двух сотрудников, несущих служ-
бу на транспортных средствах либо в пешем порядке, выставляемый 
для пресечения противоправных посягательств в отношении охраняе-
мого объекта путем его объезда (обхода) с внутренней (внешней) сто-
роны либо по участку местности, прилегающему к охраняемому объек-
ту, в соответствии со схемой движения, определенной планом располо-
жения наряда;

4) наряд по охране имущества при транспортировке — подвижный 
наряд вневедомственной охраны численностью не менее двух сотрудни-
ков, выставляемый для охраны имущества от противоправных посяга-
тельств при транспортировке автомобильным, железнодорожным, вод-
ным и воздушным транспортом по территории Российской Федерации 
и других государств в соответствии с международными договорами 
(соглашениями);

5) наряд по охране мест стоянок и (или) обслуживания судов и 
иных плавсредств с ядерными энергетическими установками и радиа-
ционными источниками в морских портах, в которые разрешен их за-
ход, — наряд вневедомственной охраны численностью не менее двух 
сотрудников, выставляемый для осуществления охраны мест стоянок 
и (или) обслуживания судов и иных плавсредств с ядерными энергети-
ческими установками и радиационными источниками от противоправ-
ных посягательств.

При наличии на территории охраняемого объекта двух и более по-
стов может формироваться караул.

Подразделения вневедомственной охраны, осуществляющие дея-
тельность на основе действующего законодательства, защищают охраня-
емые объекты от противоправных посягательств. Накопленный опыт до-
казывает эффективность работы вневедомственной охраны как при защи-
те объектов, так и в борьбе с преступностью, обеспечении общественно-
го порядка в городах и других населенных пунктах.

§ 2. Основные направления деятельности службы 
вневедомственной охраны. Характеристика объектов, 

подлежащих государственной охране
Вневедомственная охрана осуществляет физическую и пультовую 

охрану объектов различных форм собственности, организует контрольно-
пропускной режим, экстренный выезд наряда по сигналу с тревожной 
кнопки, сопровождает материальные ценности при их транспортировке.
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Вневедомственная охрана выполняет важную социальную функ-
цию — осуществляет государственную защиту имущества. Ее сотрудни-
ки имеют право на применение оружия и задержание. Посты и наряды 
вневедомственной охраны задействованы в системе единой дислокации, 
что позволяет оперативно реагировать на изменяющуюся криминоген-
ную обстановку, предупреждать, выявлять и раскрывать преступления.

Приказом Федеральной службы войск национальной гвардии Рос-
сийской Федерации от 6 октября 2016 г. № 28613 «О полномочиях долж-
ностных лиц войск национальной гвардии Российской Федерации по со-
ставлению протоколов об административных правонарушениях и адми-
нистративному задержанию» утвержден Перечень должностных лиц 
войск национальной гвардии Российской Федерации, уполномоченных 
составлять протоколы об административных правонарушениях, преду-
смотренных Кодексом Российской Федерации об административных пра-
вонарушениях. Должностные лица организаций вневедомственной охра-
ны уполномочены составлять протоколы об административных правона-
рушениях, предусмотренных ст. ст. 17.10, 17.12, 18.2, чч. 1, 6 ст. 19.3, ч. 1 
ст. 19.4, ст. 19.4.1, ч. 1 ст. 19.5, ст. ст. 19.6, 19.6.1, 19.7, 19.13, 19.23, 19.33, 
20.5, 20.6, 20.13, 20.19, 20.30 КоАП РФ.

Основные направления деятельности вневедомственной охраны:
1. Охрана на договорной основе имущества граждан и организа-

ций, а также объектов, подлежащих обязательной охране полицией в 
соответствии с Перечнем, утверждаемым Правительством Россий-
ской Федерации.

Обеспечение безопасности имущества собственников от противо-
правных посягательств — одна из важнейших функций государства. Не-
посредственная охрана объектов осуществляется на основе договоров 
между собственником имущества, подлежащего охране, и подразделени-
ем вневедомственной охраны по охране объектов.

Законом о полиции установлена обязанность охранять объекты, вхо-
дящие в Перечень, утверждаемый Правительством Российской Федера-
ции (распоряжение Правительства Российской Федерации от 2 ноября 
2009 г. № 1629-р «О Перечне объектов, подлежащих обязательной охране 
полицией») (в ред. от 7 марта 2016 г. № 388-р).

В России более 31 тыс. охраняемых объектов подлежат государствен-
ной охране, это: 

— здания органов государственной власти, учреждения Центрально-
го банка Российской Федерации; 

13 Рос. газета. 2016. 7 нояб.
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— международные аэропорты; 
— гидротехнические сооружения; 
— объекты телерадиовещания и печати, культурного наследия России; 
— места хранения оружия и боеприпасов, наркотических средств, 

добычи и переработки драгоценных металлов и камней; 
— склады мобилизационного резерва, взрывчатых веществ и матери-

алов, другие объекты особой важности, повышенной опасности, жизне-
обеспечения и др.

Особо важные объекты государственной охраны (с учетом их назна-
чения и особенностей) могут быть разделены на пять основных групп:

1) объекты, имеющие важное значение для управления государством;
2) объекты жизнеобеспечения;
3) потенциально опасные объекты;
4) объекты оборонного значения;
5) объекты с оборотом культурных ценностей.
Включение объекта в указанный перечень не означает обязатель-

ность заключения договора с подразделением вневедомственной охра-
ны — государственную охрану могут обеспечивать и недавно образован-
ные войска национальной гвардии Российской Федерации14, органы вну-
тренних дел на режимных объектах, Федеральная служба охраны России 
и другие подразделения, создаваемые органами исполнительной власти, 
к которым относятся подразделения ведомственной охраны министерств 
и ведомств.

Охрана имущества организуется в соответствии с приказом МВД 
России от 7 мая 2014 г. № 410 «Вопросы организации охраны объектов, 
подлежащих обязательной охране полицией»15, утвердившим Правила ор-
ганизации охраны объектов, подлежащих обязательной охране полицией.

Охрана данных объектов до принятия нормативных правовых актов 
в связи с созданием Федеральной службы войск национальной гвардии и 
образования ее организационных структур осуществляется: 

— Центром специального назначения вневедомственной охраны Ми-
нистерства внутренних дел Российской Федерации и его подчиненными 
подразделениями; 

— федеральными государственными казенными учреждениями — 
управлениями (отделами) вневедомственной охраны территориальных 
органов МВД России на региональном уровне; 

14 Вопросы Федеральной службы войск национальной гвардии Российской Феде-
рации : указ Президента Российской Федерации от 5 апреля 2016 г. № 157.

15 Рос. газета. 2014. 20 авг.
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— филиалами федеральных государственных казенных учрежде-
ний — управлений (отделов) вневедомственной охраны территориаль-
ных органов МВД России на региональном уровне — управлениями 
(отделами, отделениями) вневедомственной охраны (по району, горо-
ду и иному муниципальному образованию, в том числе по несколь-
ким муниципальным образованиям, закрытому административно-
территориальному образованию, на особо важных и режимных объек-
тах, комплексе «Байконур»); 

— строевыми подразделениями вневедомственной охраны полиции 
федеральных государственных казенных учреждений — управлений (от-
делов) вневедомственной охраны территориальных органов МВД России 
на региональном уровне; 

— строевыми подразделениями вневедомственной охраны полиции 
филиалов федеральных государственных казенных учреждений — управ-
лений (отделов) вневедомственной охраны территориальных органов 
МВД России на региональном уровне — управлениями (отделами, отде-
лениями) вневедомственной охраны (по району, городу и иному муници-
пальному образованию, в том числе по нескольким муниципальным обра-
зованиям, закрытому административно-территориальному образованию, 
на особо важных и режимных объектах, комплексе «Байконур»).

2. Обеспечение оперативного реагирования на сообщения о сраба-
тывании охранно-пожарной и тревожной сигнализации на подклю-
ченных к пультам централизованного наблюдения объектах, охрана 
которых осуществляется с помощью технических средств охраны.

Оперативное реагирование на сообщения о срабатывании охранно-
пожарной и тревожной сигнализации на подключенных к ПЦН объек-
тах, охраняемых с помощью технических средств охраны, осуществляет-
ся вневедомственной охраной в соответствии с Инструкцией об органи-
зации взаимодействия органов внутренних дел Российской Федерации с 
федеральным государственным унитарным предприятием «Охрана» Ми-
нистерства внутренних дел Российской Федерации, утвержденной прика-
зом МВД России от 20 февраля 2009 г. № 155 (в ред. приказа МВД России 
от 12 марта 2015 г. № 326)16.

Подразделение вневедомственной охраны информирует филиал 
«Охраны» об обнаружении группой задержания нарушения целостности 
объекта, проникновения на него посторонних лиц в целях вызова на объ-
ект уполномоченного представителя филиала «Охраны» и своевременно-
го уведомления представителя собственника.

16 Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».
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Действия дежурных смен вневедомственной охраны при получе-
нии сообщения о срабатывании охранно-пожарной и тревожной сигна-
лизации на объекте, охраняемом с помощью пунктов централизованной 
охраны, и групп задержания по реагированию на сигналы «тревога» осу-
ществляются в соответствии с требованиями нормативных правовых ак-
тов МВД России.

3. Обеспечение во взаимодействии с органами Федеральной служ-
бы безопасности в порядке, устанавливаемом Правительством Рос-
сийской Федерации, охраны дипломатических представительств, 
консульских учреждений, иных официальных представительств ино-
странных государств, представительств международных организа-
ций, если таковая охрана предусмотрена международными договора-
ми Российской Федерации.

Данная обязанность возложена на подразделения органов внутрен-
них дел Российской Федерации по охране дипломатических представи-
тельств и консульств иностранных государств. Типовое положение об 
указанных подразделениях утверждено приказом МВД России от 26 мая 
2008 г. № 46017.

4. Право требовать от граждан соблюдения пропускного и вну-
триобъектового режимов на охраняемых полицией объектах — 
одно из возможных средств исполнения обязанности, предусмотрен-
ной п. 25 ст. 12 Закона о полиции. Указанное требование направлено 
на исполнение гражданами обязанностей и соблюдение ими ограниче-
ний, возложенных на них не законом, а локальным нормативным пра-
вовым актом.

Пропускной (внутриобъектовый) режим предусматривает порядок 
прохода лиц и проезда транспортных средств на территорию объекта и 
обратно, выноса (вноса), вывоза (ввоза) материальных ценностей, а его 
осуществление возлагается на наряд вневедомственной охраны. Данные 
режимы на охраняемом объекте устанавливаются межведомственной ко-
миссией в составе представителей подразделения вневедомственной 
охраны, охраняемого объекта, а в случае организации охраны с использо-
ванием технических средств — ФГУП «Охрана» МВД России, иных ор-
ганов и организаций.

17 Об утверждении Типового положения о подразделениях по охране дипломати-
ческих представительств и консульств иностранных государств территориальных ор-
ганов Министерства внутренних дел Российской Федерации : приказ МВД России от 
26 мая 2008 г. № 460 : в ред. приказа МВД России от 20 октября 2011 г. № 1087. До-
ступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 
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5. Осуществление досмотра и (или) осмотра граждан, осмотра 
находящихся при них вещей, досмотра и (или) осмотра транспорт-
ных средств при въезде и выезде с охраняемых объектов.

Осмотр автотранспорта и ручной клади производится в целях не-
допущения ввоза/проноса на охраняемые объекты запрещенных вещей 
и предметов. Производится на контрольно-пропускных постах (местах 
пропуска людей и автотранспорта). При въезде автотранспортного сред-
ства осматриваются кузовы, будки, багажные отделения, салоны автомо-
билей, автобусов. Автотранспортные средства, ручная кладь, владельцы 
которых отказались представить их к осмотру, на территорию охраняемо-
го объекта не допускаются.

Не подлежит осмотру служебный автотранспорт сотрудников пра-
воохранительных органов и специальных служб, а также должностных 
лиц иных государственных органов, которым действующим законода-
тельством предоставлено право беспрепятственного прохода на терри-
торию организаций любых форм собственности для исполнения слу-
жебных обязанностей.

6. Проверка условий хранения имущества на охраняемых объек-
тах. При выявлении нарушений, создающих на охраняемых объектах 
угрозу безопасности граждан, и условий, способствующих хищениям 
имущества, возникает обязанность принимать меры по пресечению 
указанных нарушений и ликвидации указанных условий.

Действующее законодательство не содержит предписаний, наруше-
ние которых может создать на охраняемых объектах угрозу безопасно-
сти граждан.

Право принимать меры по пресечению нарушений, создающих на 
охраняемых объектах угрозу безопасности граждан, и ликвидации усло-
вий, способствующих хищениям имущества, может быть реализовано по-
лицией лишь в отношении нарушений, не являющихся административны-
ми правонарушениями либо преступлениями.

В противном случае подразделения вневедомственной охраны име-
ют право применять меры принуждения на ином основании. Сотрудни-
ки вневедомственной охраны, используя указанное право, принимают 
меры к внедрению на охраняемых объектах современных средств охран-
ной и тревожной сигнализаций; вносят предложения по оснащению 
контрольно-пропускных пунктов оборудованием для контроля прохода/
проезда и досмотра выносимых/вывозимых ценностей; взаимодействуют 
с сотрудниками подразделений органов внутренних дел в выявлении и пе-
рекрытии каналов хищений, в пресечении противоправных посягательств 
на охраняемое имущество физических и юридических лиц и др.



222

7. Беспрепятственное вхождение в помещения охраняемых объек-
тов, осмотр их при преследовании лиц, незаконно проникших на охра-
няемые объекты, и при задержании лиц, подозреваемых в совершении 
преступлений или административных правонарушений.

На наш взгляд, словосочетание «беспрепятственно посещать», в от-
личие от «беспрепятственно входить» (пп. 24, 25 ст. 13 Закона о полиции), 
означает невозможность реализации данного права силовым способом.

При оказании противодействия сотруднику вневедомственной охра-
ны со стороны соответствующих руководителей, представителей посеща-
емых органов и организаций он должен ставить вопрос о привлечении 
указанных лиц к административной ответственности по ст. 19.3 или по 
иным статьям КоАП РФ каждый раз — до тех пор, пока законная цель 
служебного мероприятия не будет достигнута.

Указанное право сотрудников вневедомственной охраны может быть 
реализовано лишь в случаях, когда необходимость такого вхождения но-
сит неотложный характер. При этом беспрепятственное вхождение в по-
мещения охраняемых объектов и их осмотр могут осуществляться вне 
рамок возбужденного уголовного дела или дела об административном 
правонарушении.

Сотрудники вневедомственной охраны вправе беспрепятственно вхо-
дить в помещения охраняемых объектов и осматривать их:

1) при преследовании лиц, незаконно проникших на охраняемые 
объекты;

2) при задержании лиц, подозреваемых в совершении преступлений;
3) при задержании лиц, подозреваемых в совершении администра-

тивных правонарушений.
Сотрудникам вневедомственной охраны предоставлено право бес-

препятственно входить в помещения охраняемых объектов, но не прони-
кать в них, тем самым исключается возможность разрушения конструк-
ций и преград.

8. Использование для обнаружения и изъятия незаконно вноси-
мого (выносимого), ввозимого (вывозимого) имущества, а также для 
фиксирования противоправных действий технических средств, не 
причиняющих вреда жизни, здоровью граждан и окружающей среде.

Техническое средство охраны — конструктивно законченное, выпол-
няющее самостоятельные функции устройство, входящее в состав систем 
охранной и тревожной сигнализаций, контроля и управления доступом, 
охранного телевидения, освещения, оповещения и других систем, пред-
назначенных для охраны объекта.
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Основным инструментом проведения единой технической полити-
ки и внедрения новых технических средств является Перечень техниче-
ских средств, разрешенных к применению во вневедомственной охра-
не. Он является внутриведомственным документом, представляет со-
бой не просто список аппаратуры, которая обеспечивает централизован-
ную охрану. В него включаются только технические средства, прошедшие 
(в соответствии с установленным порядком) всесторонние экспертизы, 
проверки и испытания. Критерии, по которым происходит отбор изделий-
претендентов на включение в Перечень, были определены многолетней 
практикой и обсуждены с различными участниками рыночных отноше-
ний (производители, потребители, разработчики, клиенты и т. п.). Дан-
ный Перечень пересматривается каждый год.

В случаях, вызывающих подозрение, для осмотра автотранспорта и 
ручной клади могут использоваться ручные металлодетекторы, досмот-
ровые зеркала и иные технические средства и приспособления, не причи-
няющие вреда жизни и здоровью людей и окружающей среде.

9. Выдача руководителям и должностным лицам организаций, 
объекты которых охраняются полицией в соответствии с Перечнем, 
утверждаемым Правительством Российской Федерации, а в соответ-
ствии с законодательством Российской Федерации — руководителям 
и должностным лицам иных организаций предписания о соблюдении 
установленных требований инженерно-технической укрепленности 
объектов и об обеспечении безопасности граждан.

Право выдавать руководителям и должностным лицам организаций, 
объекты которых охраняются вневедомственной охраной, предписания о 
соблюдении установленных требований инженерно-технической укреп-
ленности объектов и обеспечении безопасности граждан предоставле-
но для исполнения обязанности по охране объектов, возложенной на нее 
п. 25 ч. 1 ст. 12 Закона о полиции.

Правительство Российской Федерации, утвердив перечень объектов, 
подлежащих обязательной охране подразделениями вневедомственной 
охраны, возложило ответственность на оба субъекта:

— на подразделение охраны в части разработки требований к органи-
зации и осуществлению охраны;

— на руководство охраняемого объекта в части обеспечения его 
инженерно-технической укрепленности и безопасности граждан.

Законодательством Российской Федерации могут определяться орга-
низации, не охраняемые вневедомственной охраной, руководителям кото-
рых выдаются указанные предписания.
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Инженерно-техническая укрепленность объекта — это совокуп-
ность мероприятий, направленных на усиление конструктивных элемен-
тов зданий, помещений и охраняемых территорий, обеспечивающих не-
обходимое противодействие несанкционированному проникновению 
(случайному проходу) в охраняемую зону, взлому и другим преступным 
посягательствам.

Основой обеспечения надежной защиты объекта от угроз терро-
ристического характера и иных посягательств является их надлежащая 
инженерно-техническая укрепленность в сочетании с оборудованием 
данного объекта системами охранной и тревожной сигнализации.

Виды, система и порядок (способы) охраны объектов регулируются 
условиями договора на охрану объекта, а также руководящими докумен-
тами МВД России:

1. Р 78.36.032-2013 «Инженерно-техническая укрепленность и осна-
щение техническими средствами охраны объектов, квартир и МХИГ, при-
нимаемых под централизованную охрану подразделениями вневедом-
ственной охраны. Часть 1. Методические рекомендации» (утв. МВД Рос-
сии 11 декабря 2013 г.)18.

2. Р 78.36.032-2014 «Инженерно-техническая укрепленность и осна-
щение техническими средствами охраны объектов, квартир и МХИГ, при-
нимаемых под централизованную охрану подразделениями вневедом-
ственной охраны. Часть 2. Квартиры и МХИГ. Методические рекоменда-
ции» (утв. МВД России 19 декабря 2014 г.)19.

§ 3. Организация деятельности вневедомственной охраны 
по обеспечению сохранности имущества собственников 

с использованием технических средств охраны
В целях совершенствования организации деятельности подразделе-

ний вневедомственной охраны приказом МВД России от 16 июля 2012 г. 
№ 68920 была утверждена Инструкция по организации деятельности под-
разделений вневедомственной охраны территориальных органов Мини-
стерства внутренних дел Российской Федерации по обеспечению охраны 
объектов, квартир и мест хранения имущества граждан с помощью техни-
ческих средств охраны21.

18 Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».
19 Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».
20 Документ опубликован не был. Доступ из справ.-правовой системы «Консультант-

Плюс».
21 Под техническим средством охраны (ТСО) понимается конструктивно закончен-

ное, выполняющее самостоятельные функции устройство, входящее в состав систем 
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В 2013 г. нарядами групп задержания осуществлено более 2,7 млн 
выездов по сигналам «тревога», в том числе свыше 2,3 млн выездов на 
охраняемые подразделениями вневедомственной охраны объекты, квар-
тиры и места хранения имущества граждан. Дополнительно группами за-
держания в прошлом году осуществлено около 1,4 млн выездов по за-
данию оперативных дежурных территориальных органов МВД России. 
Подразделения вневедомственной охраны обеспечивают охрану обще-
ственного порядка и безопасности. В 2013 г. сотрудниками службы было 
раскрыто 51 260 преступлений22.

Продолжается работа по развитию и внедрению в подразделени-
ях вневедомственной охраны навигационно-мониторинговых систем: 
в 80 регионах развернуто 629 диспетчерских центров. Терминальные на-
вигационные устройства установлены на 9,2 тыс. единиц служебного ав-
тотранспорта службы вневедомственной охраны. Надежность охраны 
вверенного собственниками имущества составляет 99,64%. В течение по-
следних трех лет идет коренное техническое перевооружение службы, 
предполагающее оптимизацию используемых ресурсов. Основные уси-
лия направлены на выполнение программ по техническому перевооруже-
нию и объединению (укрупнению) пунктов централизованной охраны.

Основные задачи вневедомственной охраны по обеспечению охраны 
объектов, квартир и мест хранения имущества граждан с помощью ТСО:

1) профилактика, предотвращение и пресечение краж имущества 
граждан и организаций;

2) обеспечение бесперебойного функционирования ТСО и вспомога-
тельной аппаратуры в соответствии с тактико-техническими характери-
стиками;

3) определение каналов связи системы сигнализации и мест блоки-
ровки уязвимых мест охраняемых объектов на основании анализа состо-
яния их технической укрепленности и методов возможного обхода ТСО;

4) выработка технологических решений по защите объекта с помо-
щью ТСО, по передаче тревожных сообщений и по повышению техниче-
ской укрепленности объекта;

5) внедрение современных ТСО, имеющих высокую надежность, по-
мехоустойчивость, имитостойкость и обнаруживающую способность;

охранной и тревожной сигнализации, контроля и управления доступом, охранного те-
левидения, освещения, оповещения и других систем, предназначенных для охраны 
объекта, квартиры, мест хранения имущества граждан. 

22 Официальный сайт МВД России. URL: https://mvd.ru/mvd/structure1/Glavnie_
upravlenija/Glavnoe_upravlenie_vnevedomstvennoj_ohra (дата обращения: 02.03.2016).
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6) обучение, повышение квалификации и совершенствование мето-
дов и форм организации труда инженерно-технических работников.

Деятельность вневедомственной охраны по обеспечению охраны 
объектов, квартир и мест хранения имущества граждан с помощью ТСО 
включает:

1. Планирование организационно-технических мероприятий.
2. Определение методов и тактики защиты объектов с помощью ТСО.
3. Подготовку и допуск инженерно-технических работников вневе-

домственной охраны к эксплуатации.
4. Ввод ТСО в эксплуатацию.
5. Централизованное наблюдение за состоянием ТСО на охраняемых 

объектах, квартирах и местах хранения имущества граждан.
6. Эксплуатацию ТСО.
7. Контроль за исправностью ТСО, установленных на объектах, квар-

тирах, местах хранения имущества граждан.
8. Входной контроль, техническое обслуживание и ремонт обо-

рудования.
9. Сбор, обобщение и анализ информации, направленной на повыше-

ние эффективности централизованной охраны.
10. Выработку мер и предложений по повышению надежности 

охраны.
11. Метрологическое обеспечение.
12. Обеспечение безопасности труда в соответствии с требования-

ми законодательных и иных нормативных правовых актов Российской 
Федерации.

13. Ведение эксплуатационной документации.
Эксплуатация ТСО — неотъемлемая часть единой технической поли-

тики, проведение которой организует ГУВО МВД России. Это совокуп-
ность организационно-технических мероприятий, обеспечивающих по-
стоянную готовность ТСО, установленных в пунктах централизованной 
охраны и на объектах, квартирах, местах хранения имущества граждан, 
переданных под охрану вневедомственной охране, к выполнению задан-
ных функций.

Проведение технической политики и организация эксплуатации 
ТСО, а также вспомогательной аппаратуры возлагается на подразделения 
вневедомственной охраны территориальных органов МВД России на ре-
гиональном уровне.

Лица, на которых возложены функции по организации деятельности 
вневедомственной охраны по обеспечению охраны объектов, квартир и 
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мест хранения имущества граждан с помощью ТСО, обязаны знать и вы-
полнять:

1) требования нормативных правовых актов, организационно-
методических документов и рекомендаций МВД России, ГУВО МВД Рос-
сии в части, касающейся вопросов организации централизованной охраны;

2) требования технической документации предприятий-изготовителей 
по эксплуатации, проверке технического состояния и ремонту ТСО;

3) правила производства и приемки работ по монтажу, наладке, испы-
таниям и сдаче в эксплуатацию комплексов ТСО23;

4) правила устройства и эксплуатации электроустановок потребителей;
5) правила по охране труда при работах по монтажу, техническому 

обслуживанию, ремонту ТСО и электроустановок.
Подготовка к эксплуатации ТСО, порядок прохождения стажировки, 

присвоения квалификационных разрядов и допуск работников к эксплуа-
тации ТСО производятся в соответствии с нормативными правовыми ак-
тами Российской Федерации и МВД России.

Подразделения вневедомственной охраны решают задачи по повы-
шению защищенности имущественных интересов граждан и юридиче-
ских лиц, по усилению антитеррористической устойчивости охраняемых 
объектов и жилого сектора, по профилактике правонарушений и имуще-
ственных преступлений. Вневедомственная охрана, решая указанные за-
дачи, обеспечивает защиту имущества граждан и организаций как поста-
ми, так и с помощью технических средств охраны, осуществляет реаги-
рование на тревожные сигналы группами задержания, выполняет охрану 
имущества при его транспортировке.

Непосредственную охрану объектов и квартир граждан осуществляют:
— строевые подразделения вневедомственной охраны;
— пункты централизованной охраны;
— центры оперативного управления, входящие в состав отделов (управ-

лений, отделений) вневедомственной охраны при соответствующих ОВД;
— подразделения сторожевой охраны и военизированной охраны, 

входящие в состав ФГУП «Охрана» МВД России.
Ведомственными и локальными нормативными актами на работни-

ков вневедомственной охраны, как правило, возлагаются обязанности:
— знать действующее законодательство в сфере охраны собственно-

сти от противоправных посягательств; 

23 Под комплексом ТСО понимается совокупность совместно действующих техни-
ческих средств охранной сигнализации, установленных на охраняемом объекте и объ-
единенных системой инженерных сетей и коммуникаций.
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— добросовестно исполнять служебные обязанности по защите объ-
ектов от посягательств; 

— пресекать преступления и административные правонарушения на 
охраняемых объектах, в зоне постов и маршрутов патрулирования; 

— уметь пользоваться первичными средствами пожаротушения, 
средствами связи и сигнализации; 

— знать и соблюдать порядок действий в случаях обнаружения взры-
воопасных предметов и веществ, при получении сообщений об угрозе 
взрыва и возникновении других чрезвычайных ситуаций; 

— знать и соблюдать правила пожарной безопасности на охраняе-
мых объектах, меры личной безопасности при несении службы и обра-
щении с оружием.

Кроме общих обязанностей, исполняемых вневедомственной охра-
ной в соответствии с правовыми нормативными актами, каждое под-
разделение вневедомственной охраны принимает на себя обязанности 
в отношении конкретного объекта, которые отличаются определенной 
спецификой.

В целях эффективного выполнения обязанностей сотрудникам и работ-
никам вневедомственной охраны предоставлены широкие права по примене-
нию мер административно-принудительного характера.

Сотрудники вневедомственной охраны наделены полномочиями, 
позволяющими:

— требовать от рабочих и служащих охраняемых объектов соблю-
дать пропускной и внутриобъектовый режим;

— задерживать лиц, незаконно вывозящих с территории охраняемого 
объекта какое-либо имущество;

— доставлять в служебные помещения охраны или в полицию лиц, 
подозреваемых в совершении правонарушений, связанных с посягатель-
ством на охраняемое имущество;

— производить досмотр рабочих, служащих и транспортных средств, 
в том числе с использованием технических средств;

— применять в соответствии с законом огнестрельное оружие.
Указанными полномочиями наделены все сотрудники вневедом-

ственной охраны.
Иная группа прав содержится в Законе о полиции, который значи-

тельно расширяет права сотрудников полиции вневедомственной охраны. 
Сотрудники, имеющие специальные звания полиции (строевые подразде-
ления полиции), уполномочены использовать любые права полиции, за-
крепленные соответствующим законом.
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Рассмотрим указанные права на примере действий группы задержа-
ния при поступлении сигнала «тревога» с охраняемого объекта.

Старший группы задержания ПЦО по сигналу «тревога», поступив-
шему от дежурного ПЦО, делает соответствующую запись в бортовом 
журнале (время получения сигнала «тревога», адрес объекта и его наи-
более уязвимые места), сообщает дежурному ПЦО о своем местонахож-
дении, времени получения сигнала и, кратчайшим путем, соблюдая пра-
вила дорожного движения, прибывает на указанный объект. В пути сле-
дования он уточняет особенности объекта по оперативной карточке и по-
рядок действий группы задержания. Время прибытия группы задержания 
по сигналу «тревога» не должно превышать трех минут.

При невозможности (в силу обстоятельств) своевременно прибыть 
на объект старший группы задержания сообщает об этом дежурному пун-
кта централизованной охраны и действует по его указанию.

При каждом выезде по сигналу «тревога» экипаж группы задержания 
пункта централизованной охраны должен быть экипирован и одет в сред-
ства индивидуальной бронезащиты.

По прибытии на объект наряд вневедомственной охраны должен по-
ставить автотранспорт так, чтобы он не мешал проведению оперативных 
мероприятий, принять меры, исключающие возможность использования 
его преступниками или посторонними лицами. Подъезжать к объекту не-
обходимо по возможности скрытно и незаметно, чтобы избежать напа-
дения со стороны преступников, подходить к объекту следует рассредо-
точенно, соблюдая меры предосторожности, не выпуская из вида других 
членов экипажа. Наряд, соблюдая осторожность и приготовившись от-
разить возможное внезапное нападение преступника, должен тщательно 
осмотреть объект по периметру, его уязвимые места (двери, окна, люки, 
крыши, чердачные, подвальные и смежные с объектом помещения) и при-
легающую территорию. Одновременно наружным осмотром проверяется 
состояние средств охранно-пожарной сигнализации.

Старший наряда должен сообщить время прибытия и результаты 
осмотра объекта дежурному ПЦО, сделать отметку в бортовом журнале, 
а далее действовать в соответствии с его указаниями.

При обнаружении нарушения целостности объекта или проникнове-
ния на его территорию посторонних лиц экипаж группы задержания пун-
кта централизованной охраны немедленно сообщает об этом дежурно-
му пункта централизованной охраны и дежурному по органу внутренних 
дел. Принимает меры к розыску и задержанию преступников, блокирова-
нию возможных путей их отхода, установлению очевидцев и сохранению 
следов преступления.
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Последовательность действий зависит от характера совершенного 
преступления, состава наряда и других обстоятельств. Их главная зада-
ча — лишить правонарушителя (правонарушителей) возможности про-
должить противоправные действия и его (их) задержание.

При невозможности организовать преследование и розыск правона-
рушителей наряд вневедомственной охраны группы задержания пункта 
централизованной охраны обязан неотлучно находиться на месте совер-
шения преступления до прибытия следственно-оперативной группы или 
до получения распоряжения дежурного.

В соответствии с Уставом патрульно-постовой службы полиции под-
разделения вневедомственной охраны являются дополнительными си-
лами патрульно-постовой службы полиции. Наряду с выполнением сво-
их основных задач, они обязаны обеспечивать охрану общественного по-
рядка и борьбу с правонарушениями в зонах своих постов и маршрутов 
патрулирования. Этим достигается увеличение плотности нарядов, осу-
ществляющих охрану общественного порядка, улучшается криминоген-
ная обстановка. 

Вопросы для самоконтроля
1. Какие нормативные правовые акты составляют правовую основу дея-

тельности подразделений вневедомственной охраны?
2. Назовите основные задачи вневедомственной охраны.
3. Охарактеризуйте основные направления деятельности службы вневе-

домственной охраны.
4. Охарактеризуйте основные принципы деятельности вневедомствен-

ной охраны.
5. Дайте характеристику объектов, подлежащих обязательной государ-

ственной охране.
6. Как классифицируются особо важные объекты государственной охра-

ны с учетом их назначения и особенностей?
7. Какие существуют виды нарядов вневедомственной охраны?
8. В каких случаях сотрудники вневедомственной охраны вправе беспре-

пятственно входить в помещения охраняемых объектов и осматривать их?
9. Что понимается под техническим средством охраны?
10. Что представляет собой инженерно-техническая укрепленность охра-

няемого объекта?
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 ГЛАВА Х. КОНТРОЛЬ ПОЛИЦИИ ЗА 
СОБЛЮДЕНИЕМ ПАСПОРТНО-РЕГИСТРАЦИОННЫХ 

И МИГРАЦИОННЫХ ПРАВИЛ
§ 1. Понятие и назначение паспортно-регистрационной 
системы в Российской Федерации, функции полиции 

по контролю за ее осуществлением
Под паспортно-регистрационной системой понимается совокупность 

правовых норм, определяющих порядок выдачи, замены паспортов, сдачи 
и изъятия их, регистрации и снятия граждан с регистрационного учета по 
месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федера-
ции в целях удостоверения личности гражданина и принадлежности его к 
российскому гражданству, обеспечения полноты учета граждан и упоря-
дочения их передвижения, обеспечения реализации их конституционных 
прав и выполнения ими своих обязанностей, а также обеспечения обще-
ственного порядка, государственной и общественной безопасности, борь-
бы с преступностью.

Свобода передвижения — важная составляющая прав личности в 
Российской Федерации. Согласно ст. 27 Конституции Российской Федера-
ции, Закону Российской Федерации от 25 июня 1993 г. № 5242-1 «О пра-
ве граждан на свободу передвижения, выбор места пребывания и житель-
ства в пределах Российской Федерации»1 каждый имеет право свободно 
передвигаться, выбирать место пребывания и жительства.

Паспортно-визовая система едина для всей страны. Правовым сред-
ством упорядочения передвижения населения является совокупность 
паспортно-регистрационных правил, которые устанавливают порядок ре-
гистрации и снятия граждан Российской Федерации с регистрационного 
учета по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской 
Федерации, порядок въезда, передвижения и выезда иностранных граж-
дан и лиц без гражданства.

1 Ведомости Съезда народных депутатов Российской Федерации и Верховного Со-
вета Российской Федерации. 1993. № 32, ст. 1227.
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Цели паспортно-регистрационной системы:
— учет населения;
— упорядочение его передвижения;
— обеспечение реализации конституционных прав и обязанностей 

граждан;
— обеспечение общественного порядка, государственной и обще-

ственной безопасности и борьбы с преступностью.
Правовой основой паспортно-регистрационной системы являют-

ся Конституция Российской Федерации, Закон РФ от 25 июня 1993 г. 
№ 5242-1 «О праве граждан Российской Федерации на свободу передви-
жения, выбор места пребывания и жительства в пределах Российской Фе-
дерации», федеральные законы от 15 августа 1996 г. № 114-ФЗ «О поряд-
ке выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую Федерацию»2, 
от 25 июля 2002 г. № 115-ФЗ «О правовом положении иностранных граж-
дан в Российской Федерации»3, от 18 июля 2006 г. № 109-ФЗ «О мигра-
ционном учете иностранных граждан и лиц без гражданства в Россий-
ской Федерации»4, Указ Президента России от 13 марта 1997 г. № 232 
«Об основном документе, удостоверяющем личность гражданина Рос-
сийской Федерации на территории Российской Федерации»5, Правила 
регистрации и снятия граждан Российской Федерации с регистрацион-
ного учета по месту пребывания и по месту жительства в пределах Рос-
сийской Федерации (утв. постановлением Правительства Российской 
Федерации от 17 июля 1995 г. № 7136) (далее — Правила регистрацион-
ного учета) и т. д.

История создания и развития паспортно-визовой службы берет свое 
начало от образованных в 30-х гг. прошлого столетия паспортных от-
делов, отделений (и подразделений) виз и регистрации иностранцев 
(ОВиР). Согласно постановлению Правительства Российской Федера-

2 Доступ из справ.-правовой системы «Гарант».
3 Рос. газета. 2002. 31 июля.
4 Там же. 2006. 20 июля.
5 Там же. 1997. 18 марта.
6 Об утверждении Правил регистрации и снятия граждан Российской Федерации 

с регистрационного учета по месту пребывания и по месту жительства в пределах 
Российской Федерации и перечня лиц, ответственных за прием и передачу в органы 
регистрационного учета документов для регистрации и снятия с регистрационного 
учета граждан Российской Федерации по месту пребывания и по месту жительства в 
пределах Российской Федерации : постановление Правительства Российской Федера-
ции от 17 июля 1995 г. № 713 // Там же. 1995. 27 июля.
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ции от 15 февраля 1993 г. № 1247 данные подразделения были реорга-
низованы в паспортно-визовую службу органов внутренних дел Россий-
ской Федерации. В 2004 г. была создана Федеральная миграционная служ-
ба Российской Федерации (далее — ФМС России) как федеральный орган 
исполнительной власти, сосредоточивший комплекс правоприменитель-
ных функций в сфере миграции.

Указом Президента РФ от 5 апреля 2016 г. № 156 в целях совершен-
ствования государственного управления в сфере миграции ФМС России 
была упразднена, соответствующие функции, полномочия и задачи пере-
даны МВД России8. МВД России является федеральным органом испол-
нительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализа-
ции государственной политики и нормативно-правовому регулированию 
в сфере миграции, а также правоприменительные функции по федераль-
ному государственному контролю (надзору) в указанной сфере.

В соответствии с приказом МВД России от 15 апреля 2016 г. № 192 
«Об утверждении Положения о Главном управлении по вопросам ми-
грации Министерства внутренних дел Российской Федерации»9 Главное 
управление выполняет функции головного подразделения Министерства 
в сфере:

— обеспечения производства по делам о гражданстве Российской 
Федерации, оформления и выдачи основных документов, удостоверяю-
щих личность гражданина Российской Федерации;

— осуществления регистрационного учета граждан Российской Фе-
дерации по месту пребывания и по месту жительства в пределах Россий-
ской Федерации, контроля за соблюдением гражданами и должностными 
лицами правил регистрации и снятия с регистрационного учета граждан 
Российской Федерации;

— осуществления миграционного учета иностранных граждан и лиц 
без гражданства в Российской Федерации;

7 О реорганизации подразделений виз, регистрации и паспортной работы милиции 
в паспортно-визовую службу органов внутренних дел : постановление Правительства 
Российской Федерации от 15 февраля 1993 г. № 124 // Собрание актов Президента и 
Правительства Российской Федерации. 1993. № 8, ст. 659.

8 О совершенствовании государственного управления в сфере контроля за оборо-
том наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров и в сфере ми-
грации : указ Президента Российской Федерации. 2016. № 156 // Там же. 2016. № 15, 
ст. 2071.

9 Документ опубликован не был. Доступ из справ.-правовой системы «Консуль-
тантПлюс».
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— оформления и выдачи иностранным гражданам и лицам без граж-
данства документов для въезда в Российскую Федерацию, проживания и 
временного пребывания в Российской Федерации;

— осуществления федерального государственного контроля (надзо-
ра) в сфере миграции;

— осуществления (в соответствии с законодательством Российской 
Федерации) контроля и надзора в сфере внешней трудовой миграции, 
привлечения иностранных работников в Российскую Федерацию и тру-
доустройства граждан Российской Федерации за пределами Российской 
Федерации;

— разработки и реализации (во взаимодействии с иными структур-
ными подразделениями Министерства, территориальными органами 
МВД России, иными государственными органами) мер по предупрежде-
нию и пресечению незаконной миграции;

— исполнения законодательства Российской Федерации по вопросам 
беженцев и вынужденных переселенцев, участия (в установленном по-
рядке) в предоставлении политического убежища иностранным гражда-
нам и лицам без гражданства;

— осуществления оперативной координации действий федеральных 
органов исполнительной власти и органов исполнительной власти субъ-
ектов Российской Федерации, участвующих в реализации Государствен-
ной программы по оказанию содействия добровольному переселению в 
Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом, 
а также по контролю за ее реализацией (совместно с Межведомственной 
комиссией по реализации указанной Государственной программы).

В соответствии с Правилами регистрационного учета граждане обя-
заны регистрироваться по месту пребывания и по месту жительства в пре-
делах Российской Федерации.

Местом пребывания является место, где гражданин временно про-
живает: гостиница, санаторий, дом отдыха, пансионат, кемпинг, туристи-
ческая база, медицинская организация или иное подобное учреждение, 
учреждение уголовно-исполнительной системы, исполняющее наказания 
в виде лишения свободы или принудительных работ, либо жилое помеще-
ние, не являющееся местом жительства гражданина.

Местом жительства — жилой дом, квартира, комната, жилое поме-
щение специализированного жилищного фонда (служебное жилое по-
мещение, жилое помещение в общежитии, жилое помещение маневрен-
ного фонда, жилое помещение в доме системы социального обслужива-
ния граждан и др.) либо иное жилое помещение, где гражданин постоян-
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но или преимущественно проживает в качестве собственника, по договору 
найма (поднайма), договору найма специализированного жилого помеще-
ния либо на иных основаниях, предусмотренных законодательством Рос-
сийской Федерации, и в которых он зарегистрирован по месту жительства.

Местом жительства гражданина, относящегося к коренному мало-
численному народу Российской Федерации, ведущего кочевой и (или) по-
лукочевой образ жизни, не имеющего места, где он постоянно или пре-
имущественно проживает, в соответствии с законодательством Россий-
ской Федерации может быть признано одно из поселений, находящихся 
в муниципальном районе, в границах которого проходят маршруты это-
го гражданина.

Согласно Закону РФ от 25 июня 1993 г. № 5242-1 «О праве граждан на 
свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах 
Российской Федерации» право граждан Российской Федерации на свободу 
передвижения, выбор места пребывания и жительства (в соответствии с за-
конами Российской Федерации) может быть ограничено (ст. 8) в:

— пограничной полосе;
— закрытых военных городках;
— закрытых административно-территориальных образованиях;
— зонах экологического бедствия и других территориях;
— на отдельных территориях и в населенных пунктах, где в случае 

опасности распространения инфекционных, массовых неинфекционных 
заболеваний и отравлений людей введены особые условия и режимы про-
живания населения и хозяйственной деятельности; 

— на территориях, где введено чрезвычайное или военное положение. 
Регистрация граждан по месту пребывания. Граждане, прибывшие 

для временного проживания в жилых помещениях, не являющихся их ме-
стом жительства, на срок свыше 90 дней обязаны (до истечения указанно-
го срока) обратиться к лицам, ответственным за прием и передачу в орга-
ны регистрационного учета документов, и представить:

— документ, удостоверяющий личность;
— заявление установленной формы о регистрации по месту пре-

бывания;
— документ, являющийся основанием для временного проживания 

гражданина в указанном жилом помещении (договоры найма (поднайма), 
социального найма жилого помещения, свидетельство о государственной 
регистрации права на жилое помещение или заявление лица, предостав-
ляющего гражданину жилое помещение). В случае регистрации по месту 
пребывания на основании договора социального найма жилого помеще-
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ния, заключенного в соответствии с жилищным законодательством Рос-
сийской Федерации, или свидетельства о государственной регистрации 
права на жилое помещение гражданин вправе не предъявлять эти доку-
менты, а только указать в заявлении о регистрации по месту пребывания 
их реквизиты.

Органы регистрационного учета обязаны зарегистрировать граж-
данина не позднее 8 рабочих дней со дня подачи заявления о регистра-
ции по месту пребывания и иных документов, необходимых для такой 
регистрации.

Регистрация граждан по месту пребывания в жилых помещениях, не 
являющихся местом их жительства, осуществляется на срок, определен-
ный по взаимному соглашению: 

— с нанимателями и всеми совместно проживающими с ними члена-
ми семей (в том числе с временно отсутствующими членами семей) при 
условии проживания в домах государственного или муниципального жи-
лого фонда; 

— с собственниками жилых помещений; 
— с правлениями жилищно-строительных или жилищных коопера-

тивов, если члены кооперативов не являются собственниками данных жи-
лых помещений.

Регистрация гражданина по месту пребывания в гостинице, сана-
тории, доме отдыха, пансионате, кемпинге, медицинской организации, 
на туристической базе или в ином подобном учреждении, учреждении 
уголовно-исполнительной системы, исполняющем наказания в виде ли-
шения свободы или принудительных работ, производится по прибытии 
такого гражданина администрацией соответствующего учреждения на 
основании документов, удостоверяющих личность.

Регистрация граждан по месту пребывания осуществляется без их 
снятия с регистрационного учета по месту жительства.

Регистрация граждан по месту жительства. Гражданин, изменив-
ший место жительства, обязан не позднее 7 дней со дня прибытия на но-
вое место жительства обратиться к лицам, ответственным за прием и пе-
редачу в органы регистрационного учета документов, и предоставить: 

— документ, удостоверяющий личность; 
— заявление установленной формы о регистрации по месту жительства; 
— документ, являющийся в соответствии с жилищным законодатель-

ством Российской Федерации основанием для вселения в жилое помещение.
Органы регистрационного учета в 3-дневный срок со дня поступле-

ния документов (за исключением случая, предусмотренного Правила-
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ми) регистрируют граждан по месту жительства, выдают гражданину или 
лицу, ответственному за прием и передачу в орган регистрационного уче-
та документов, от которых поступили документы, паспорт гражданина с 
отметкой о регистрации по месту жительства или свидетельство о реги-
страции по месту жительства лица, не достигшего возраста 14 лет.

Регистрация и снятие граждан с регистрационного учета по месту 
пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации 
производится бесплатно.

Граждане считаются снятыми с регистрационного учета по месту 
пребывания в жилых помещениях, не являющихся местом их жительства, 
по истечении сроков, указанных в их заявлениях о регистрации по месту 
пребывания.

Снятие гражданина с регистрационного учета по месту жительства 
производится органами регистрационного учета в случае:

— изменения места жительства — на основании заявления гражда-
нина о регистрации по новому месту жительства или заявления о снятии 
его с регистрационного учета по месту жительства (в письменной форме 
или в форме электронного документа). При регистрации по новому ме-
сту жительства, если гражданин не снялся с регистрационного учета по 
прежнему месту жительства, орган регистрационного учета в 3-дневный 
срок обязан направить соответствующее уведомление в орган регистра-
ционного учета по прежнему месту жительства гражданина для снятия 
его с регистрационного учета;

— признания безвестно отсутствующим — на основании вступивше-
го в законную силу решения суда;

— смерти или объявления решением суда умершим — на основании 
свидетельства о смерти, оформленного в установленном законодатель-
ством порядке;

— выселения из занимаемого жилого помещения или признания 
утратившим право пользования жилым помещением — на основании 
вступившего в законную силу решения суда;

— обнаружения не соответствующих действительности сведений 
или документов, послуживших основанием для регистрации, а также не-
правомерных действий должностных лиц при решении вопроса о реги-
страции — на основании вступившего в законную силу решения суда;

— изменения гражданином кочевых маршрутов, в результате чего 
они стали проходить за границами муниципального района, по адресу 
местной администрации поселения которого он зарегистрирован по ме-
сту жительства, — на основании заявления гражданина в письменной 
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форме с приложением документа, подтверждающего ведение граждани-
ном кочевого и (или) полукочевого образа жизни;

— прекращения гражданином кочевого и (или) полукочевого образа 
жизни — на основании заявления гражданина в письменной форме;

— выявления факта фиктивной регистрации гражданина по месту 
жительства в жилом помещении, в котором этот гражданин зарегистри-
рован, — на основании решения органа регистрационного учета. 

Фиктивной регистрацией гражданина по месту пребывания или по 
месту жительства является: 

— регистрация гражданина по месту пребывания или по месту жи-
тельства на основании предоставления заведомо недостоверных сведе-
ний или документов для такой регистрации;

— регистрация в жилом помещении без намерения гражданина пре-
бывать (проживать) в этом помещении;

— регистрация гражданина по месту пребывания или по месту жи-
тельства без намерения нанимателя (собственника) жилого помещения 
предоставить это жилое помещение для пребывания (проживания) ука-
занного лица.

Органами регистрационного учета в городах, поселках, сель-
ских населенных пунктах, закрытых военных городках, а также в на-
селенных пунктах, расположенных в пограничной зоне или закрытых 
административно-территориальных образованиях, являются территори-
альные органы внутренних дел по вопросам миграции.

Постановлением Правительства РФ от 17 июля 1995 г. № 713 «О пра-
вилах регистрации и снятия граждан с регистрационного учета по месту 
пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации» 
утвержден перечень лиц, ответственных за прием и передачу в органы ре-
гистрационного учета документов.

К ним отнесены:
1) должностные лица органов государственной власти Российской 

Федерации в области жилищных отношений, органов государствен-
ной власти субъектов Российской Федерации в области жилищных от-
ношений, органов местного самоуправления в области жилищных отно-
шений, занимающие постоянно или временно должности, связанные с 
выполнением организационно-распорядительных или административно-
хозяйственных обязанностей по контролю за соблюдением правил поль-
зования жилыми помещениями государственного и муниципального жи-
лищного фонда;
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2) собственники, самостоятельно осуществляющие управление сво-
ими жилыми помещениями, уполномоченные лица товарищества соб-
ственников жилья либо организации, управляющей жилищным фондом;

3) уполномоченные лица органов управления жилищными и жилищно-
строительными кооперативами;

4) уполномоченные должностные лица многофункциональных цен-
тров оказания государственных (муниципальных) услуг.

Документами, удостоверяющими личность граждан Российской Фе-
дерации, необходимыми для осуществления регистрационного учета, 
являются:

— паспорт гражданина Российской Федерации, удостоверяющий 
личность гражданина Российской Федерации на территории Российской 
Федерации;

— паспорт гражданина СССР, удостоверяющий личность граждани-
на Российской Федерации, до замены его в установленный срок на па-
спорт гражданина Российской Федерации;

— свидетельство о рождении — для лиц, не достигших возраста 
14 лет;

— паспорт, удостоверяющий личность гражданина Российской Фе-
дерации за пределами Российской Федерации, — для лиц, постоянно про-
живающих за пределами Российской Федерации.

В целях исполнения Указа Президента РФ от 13 марта 1997 г. № 232 
«Об основном документе, удостоверяющем личность гражданина Рос-
сийской Федерации на территории Российской Федерации»10 было приня-
то постановление Правительства РФ от 8 июля 1997 г. № 828 «Об утверж-
дении Положения о паспорте гражданина Российской Федерации, образ-
ца бланка и описания паспорта гражданина Российской Федерации»11.

В паспорт вносятся следующие сведения о личности гражданина: фа-
милия, имя, отчество, пол, дата и место рождения. В паспорте произво-
дятся следующие отметки:

— о регистрации гражданина по месту жительства и снятии его с ре-
гистрационного учета — органами регистрационного учета либо уполно-
моченными должностными лицами многофункциональных центров пре-
доставления государственных и муниципальных услуг;

— об отношении к воинской обязанности граждан, достигших воз-
раста 18 лет, — военными комиссариатами и территориальными органа-
ми внутренних дел по вопросам миграции;

10 Рос. газета. 1997. 19 марта.
11 Там же. 16 июля.
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— о регистрации и расторжении брака — органами, осуществляю-
щими государственную регистрацию актов гражданского состояния на 
территории Российской Федерации, территориальными органами вну-
тренних дел по вопросам миграции;

— о детях (гражданах Российской Федерации, не достигших возрас-
та 14 лет) — территориальными органами Федеральной миграционной 
службы;

— о ранее выданных основных документах, удостоверяющих лич-
ность гражданина Российской Федерации на территории Российской Фе-
дерации, — территориальными органами Федеральной миграционной 
службы;

— о выдаче основных документов, удостоверяющих личность граж-
данина Российской Федерации за пределами территории Российской Фе-
дерации, — территориальными органами внутренних дел по вопросам 
миграции или другими уполномоченными органами.

По желанию гражданина в паспорте производятся отметки: 
— о его группе крови и резус-факторе — учреждениями здраво-

охранения; 
— об идентификационном номере налогоплательщика — налоговы-

ми органами. 
Отметка о детях (гражданах Российской Федерации, не достигших 

возраста 14 лет) заверяется подписью должностного лица и печатью тер-
риториального органа внутренних дел по вопросам миграции.

Изложенный перечень сведений и отметок, вносимых в паспорт, яв-
ляется исчерпывающим, поэтому запрещается вносить в паспорт све-
дения, отметки и записи, не предусмотренные Положением о паспорте 
гражданина Российской Федерации. Паспорт, в который внесены сведе-
ния, отметки или записи, не предусмотренные названным Положением, 
является недействительным.

Срок действия паспорта гражданина устанавливается:
— от 14 лет до достижения возраста 20 лет;
— от 20 лет до достижения возраста 45 лет;
— от 45 лет бессрочно.
По достижении гражданами (за исключением военнослужащих, 

проходящих службу по призыву) возраста 20 и 45 лет паспорт подле-
жит замене.

Военнослужащим, проходящим военную службу по призыву, паспор-
та выдаются или заменяются по окончании установленного срока воин-
ской службы по призыву.
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Согласно п. 33 ст. 12 Закона о полиции12 полиция (в соответствии с 
поставленными перед ней задачами в порядке, определяемом федераль-
ным органом исполнительной власти в сфере внутренних дел) обязана 
осуществлять контроль за:

— соблюдением гражданами Российской Федерации и должностны-
ми лицами порядка регистрации и снятия граждан Российской Федерации 
с регистрационного учета по месту пребывания и по месту жительства в 
пределах Российской Федерации,

— соблюдением иностранными гражданами и лицами без граждан-
ства порядка временного или постоянного проживания, временного пре-
бывания в Российской Федерации, въезда в Российскую Федерацию, вы-
езда из Российской Федерации и транзитного проезда через территорию 
Российской Федерации.

§ 2. Предупреждение, выявление и пресечение полицией 
нарушений правил паспортно-регистрационной системы

Порядок осуществления контроля за соблюдением гражданами Рос-
сийской Федерации, нанимателями (собственниками) жилых помещений, 
должностными лицами и лицами, ответственными за прием и передачу 
в органы регистрационного учета документов для регистрации и снятия 
с регистрационного учета граждан Российской Федерации по месту пре-
бывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации, Пра-
вил регистрации и снятия граждан Российской Федерации с регистраци-
онного учета по месту пребывания и по месту жительства в пределах Рос-
сийской Федерации регламентирован приказом ФМС России, МВД Рос-
сии от 1 августа 2013 г. № 338/587 «Об утверждении Административно-
го регламента исполнения Федеральной миграционной службой, ее тер-
риториальными органами и Министерством внутренних дел Российской 
Федерации, его территориальными органами государственной функции 
по контролю за соблюдением гражданами Российской Федерации и долж-
ностными лицами правил регистрации и снятия граждан Российской Фе-
дерации с регистрационного учета по месту пребывания и по месту жи-
тельства в пределах Российской Федерации»13.

Одна из основных целей контроля — выявление нарушений норм, ре-
гламентирующих паспортно-регистрационную систему. Результатом та-
кого контроля может быть и выявление лиц, скрывающихся от правоохра-

12 О полиции : федеральный закон от 3 февраля 2011 г. № 3-ФЗ // Рос. газета. 2011. 
10 февр.

13 Рос. газета. 2013. 29 нояб.
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нительных органов. Другими словами, у органов внутренних дел имеет-
ся возможность своевременно принимать к таким лицам профилактиче-
ские меры в целях предупреждения и недопущения совершения ими бо-
лее тяжких правонарушений и преступлений.

В органах внутренних дел обязанности по контролю за соблюдением 
правил паспортно-регистрационной системы в той или иной степени воз-
ложены на ряд служб и подразделений, основное место среди которых за-
нимают подразделения полиции, в первую очередь — службы участковых 
уполномоченных полиции, обеспечения безопасности дорожного движе-
ния, подразделения полиции на транспорте и патрульно-постовая служба.

Проверки соблюдения правил регистрации проводятся в отношении:
— граждан Российской Федерации, проживающих в жилом поме-

щении без документа, удостоверяющего личность гражданина Россий-
ской Федерации на территории Российской Федерации (далее — паспорт 
гражданина Российской Федерации), или по недействительному паспор-
ту гражданина Российской Федерации;

— граждан Российской Федерации, проживающих по месту пребыва-
ния или по месту жительства в жилом помещении без регистрации;

— нанимателей (собственников), допустивших в занимаемых ими по 
договорам социального найма и договорам найма жилых помещений го-
сударственного и муниципального жилищных фондов либо в принадле-
жащих им на праве собственности жилых помещениях проживание граж-
данина Российской Федерации по месту пребывания или по месту жи-
тельства без регистрации;

— нанимателей (собственников), нарушивших без уважительных 
причин установленные законодательством Российской Федерации сро-
ки уведомления органа регистрационного учета о проживании граж-
данина Российской Федерации в занимаемых ими по договорам соци-
ального найма и договорам найма жилых помещений государственно-
го и муниципального жилищных фондов либо в принадлежащих им 
на праве собственности жилых помещениях без регистрации по месту 
пребывания или по месту жительства, представивших в органы реги-
страционного учета заведомо недостоверные сведения о регистрации 
гражданина Российской Федерации по месту пребывания или по ме-
сту жительства;

— лиц, ответственных за прием и передачу в орган регистрационно-
го учета документов для регистрации и снятия с регистрационного уче-
та гражданина Российской Федерации по месту пребывания и по месту 
жительства в пределах Российской Федерации, в случае нарушения ими 
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установленных законодательством Российской Федерации сроков пред-
ставления в орган регистрационного учета документов для регистрации 
граждан Российской Федерации по месту пребывания или по месту жи-
тельства, предоставления в орган регистрационного учета заведомо недо-
стоверных документов для регистрации граждан Российской Федерации 
по месту пребывания или по месту жительства;

— граждан Российской Федерации, на которых в орган регистраци-
онного учета поступили уведомления от нанимателей (собственников) 
жилых помещений, где проживают данные граждане по месту пребыва-
ния или по месту жительства без регистрации;

— нанимателей (собственников), зарегистрировавших гражданина 
Российской Федерации по месту пребывания либо по месту жительства в 
занимаемые ими по договорам социального найма и договорам найма жи-
лых помещений государственного и муниципального жилищного фондов, 
либо в принадлежащие им на праве собственности жилые помещения без 
намерения предоставить ему это жилое помещение для постоянного или 
временного проживания.

Сотрудники, осуществляющие проверку:
1) обязаны:
— проводить их на основании распоряжения министра внутренних 

дел Российской Федерации, его заместителя по курируемому направле-
нию деятельности, начальника территориального органа МВД России, 
его заместителя по курируемому направлению деятельности;

— вручить копию распоряжения о проведении проверки проверяе-
мому лицу;

— проверить сведения в отношении проверяемого лица по соответ-
ствующим учетам;

— после окончания проверки составить акт проверки;
— вручить копию акта проверки проверенному лицу;
2) имеют право требовать от проверяемого лица:
— документы, удостоверяющие его личность;
— документы, подтверждающие законность нахождения проверяе-

мого лица в месте проверки;
— документы и сведения, установленные законодательством Россий-

ской Федерации в сфере регистрационного учета, подтверждающие над-
лежащее исполнение гражданами, нанимателями (собственниками) жи-
лых помещений, должностными лицами и лицами, ответственными за 
прием и передачу в органы регистрационного учета документов для реги-
страции и снятия с регистрационного учета граждан Российской Федера-
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ции по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской 
Федерации, Правил регистрации;

— документы, подтверждающие наличие родственных отношений 
проверяемого лица с собственником (нанимателем) жилого помещения.

В случае неисполнения проверяемым лицом устного требования о 
представлении документов и сведений сотрудники оформляют письмен-
ный запрос.

О непредставлении (несвоевременном представлении) информации 
или документов, необходимых для осуществления проверки, в акте про-
верки делается соответствующая запись.

Проверяемые лица:
1) обязаны предоставлять:
— документы, удостоверяющие их личность;
— документы, подтверждающие законность их нахождения в месте 

осуществления проверки;
— документы, подтверждающие наличие родственных отношений 

проверяемого лица с собственником (нанимателем) жилого помещения;
2) имеют право:
— присутствовать при всех действиях в ходе проверки;
— предоставлять документы, сведения и сообщать информацию, не-

обходимую, по их мнению, для включения в акт проверки;
— обжаловать в установленном порядке действия сотрудников, осу-

ществляющих проверку;
— знакомиться с материалами проверки;
— направлять мотивированные возражения по поводу обстоятельств, 

изложенных в акте проверки.
Проверки соблюдения гражданами Российской Федерации, нанима-

телями (собственниками) жилых помещений, должностными лицами и 
лицами, ответственными за прием и передачу в органы регистрационно-
го учета документов для регистрации и снятия с регистрационного учета 
граждан Российской Федерации по месту пребывания и по месту житель-
ства в пределах Российской Федерации, правил регистрации (непосред-
ственно в жилом секторе) осуществляются участковыми уполномоченны-
ми полиции в рамках профилактического обхода закрепленных админи-
стративных участков — самостоятельно либо совместно с сотрудниками 
других правоохранительных органов в рамках проводимых мероприятий 
по контролю за соблюдением гражданами Российской Федерации, нани-
мателями (собственниками) жилых помещений, должностными лицами и 
лицами, ответственными за прием и передачу в органы регистрационно-
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го учета документов для регистрации и снятия с регистрационного учета 
граждан Российской Федерации по месту пребывания и по месту житель-
ства в пределах Российской Федерации, правил регистрации.

Руководители территориальных органов МВД России организуют ра-
боту и обеспечивают контроль за выполнением участковыми уполномо-
ченными полиции их функциональных обязанностей по данному направ-
лению служебной деятельности.

О работе, проведенной на административном участке, по провер-
кам соблюдения гражданами Российской Федерации, нанимателями (соб-
ственниками) жилых помещений, должностными лицами и лицами, от-
ветственными за прием и передачу в органы регистрационного учета до-
кументов для регистрации и снятия с регистрационного учета граждан 
Российской Федерации по месту пребывания и по месту жительства в 
пределах Российской Федерации, правил регистрации участковые упол-
номоченные полиции докладывают непосредственному руководителю 
территориального органа МВД России на районном уровне.

Плановая проверка проводится в соответствии с ежегодно утверж-
даемыми планами (за исключением плановой проверки в отношении 
юридических лиц, которая проводится не чаще одного раза в три года).

В планах мероприятий должны предусматриваться:
— проверки жилых и нежилых помещений, где могут проживать 

граждане Российской Федерации без паспорта гражданина Российской 
Федерации или по недействительному паспорту гражданина Российской 
Федерации, либо без регистрации по месту пребывания или по месту жи-
тельства, или у которых истек срок регистрации по месту пребывания;

— проверки соблюдения правил регистрации лицами, ответственны-
ми за прием и передачу в органы регистрационного учета документов для 
регистрации и снятия с регистрационного учета граждан Российской Фе-
дерации по месту пребывания и по месту жительства в пределах Россий-
ской Федерации, физическими и юридическими лицами, предоставляю-
щими принадлежащие им на праве собственности, по договорам найма 
(поднайма), на праве хозяйственного ведения или на праве оперативного 
управления жилые помещения для временного или постоянного прожива-
ния другим гражданам, обеспечения ими сохранности регистрационных 
документов, а также соблюдения нанимателями (собственниками) уста-
новленных законодательством Российской Федерации сроков уведомле-
ния органа регистрационного учета о проживании гражданина Россий-
ской Федерации в занимаемых ими по договорам социального найма и до-
говорам найма жилых помещений государственного или муниципально-
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го жилищного фонда, либо в принадлежащих им на праве собственности 
жилых помещениях без регистрации по месту пребывания или по месту 
жительства, или представивших в органы регистрационного учета заве-
домо недостоверные сведения о регистрации гражданина Российской Фе-
дерации по месту пребывания и по месту жительства.

Внеплановая проверка проводится по обращениям физических и 
юридических лиц, в том числе предоставляющих потребителям комму-
нальные услуги, по поступившим от них актам об установлении коли-
чества граждан, временно проживающих в жилом помещении, по посту-
пившим от нанимателей (собственников) жилых помещений уведомлени-
ям о проживании граждан Российской Федерации в жилом помещении по 
форме, утвержденной правилами регистрации, а также иным материалам, 
указывающим на наличие признаков состава преступления или события 
административного правонарушения, поступившим из правоохранитель-
ных органов, федеральных органов исполнительной власти, органов госу-
дарственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного 
самоуправления, от общественных объединений.

Основания для проведения внеплановой проверки:
— материалы, указывающие на наличие признаков состава престу-

пления или события административного правонарушения, поступившие 
из правоохранительных органов, органов исполнительной власти, орга-
нов местного самоуправления, от общественных объединений;

— сообщения и заявления (в том числе по телефону) физических и 
юридических лиц, предоставляющих потребителям коммунальные услу-
ги (в форме актов об установлении количества граждан, временно прожи-
вающих в жилом помещении), а также сообщения в средствах массовой 
информации, содержащие данные, указывающие на наличие признаков 
состава преступления или события административного правонарушения;

— непосредственное выявление сотрудниками (в процессе исполне-
ния ими своих должностных обязанностей) факта проживания граждани-
на Российской Федерации без паспорта гражданина Российской Федерации 
или по недействительному паспорту гражданина Российской Федерации;

— непосредственное выявление сотрудниками (в процессе исполне-
ния ими своих должностных обязанностей) факта нарушения проверяе-
мыми лицами правил регистрации;

— непосредственное выявление сотрудниками (в процессе исполне-
ния ими своих должностных обязанностей) фактов, указывающих на на-
личие фиктивной регистрации гражданина Российской Федерации по ме-
сту пребывания и по месту жительства;
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— непосредственное выявление сотрудниками (в процессе испол-
нения ими своих должностных обязанностей) факта массовой реги-
страции граждан по месту пребывания и по месту жительства в жи-
лом помещении;

— поступление в орган регистрационного учета от нанимателей (соб-
ственников) жилых помещений уведомлений о проживании граждан Рос-
сийской Федерации в этих жилых помещениях без регистрации по месту 
пребывания или по месту жительства.

Документы, которые сотрудники вправе требовать от проверяемого 
лица:

— паспорт гражданина Российской Федерации,
— свидетельство о регистрации по месту жительства установлен-

ной формы (для граждан Российской Федерации, не достигших возрас-
та 14 лет),

— свидетельство о регистрации по месту пребывания установленной 
формы, в котором содержатся сведения о регистрации гражданина по ме-
сту пребывания по конкретному адресу;

— документы, подтверждающие наличие родственных отношений 
проверяемого лица с нанимателем (собственником) жилого помещения;

— документы, подтверждающие право владения, пользования и рас-
поряжения жилым или нежилым помещением.

Требование о предоставлении документов может быть устным или 
письменным, последнее оформляется запросом в двух экземплярах. Пер-
вый экземпляр вручается проверяемому лицу с подтверждением его вру-
чения, второй остается в материалах проверки.

Если по требованию сотрудников, проводящих проверку, документы 
(их копии) не могут быть предоставлены (ввиду их отсутствия), проверя-
емое лицо дает сотруднику письменное объяснение с указанием причин.

По результатам проверки принимаются решения о:
— прекращении проверки в связи с отсутствием нарушений Правил 

регистрации со стороны проверяемого лица;
— назначении проверки в отношении иного лица в случае поступле-

ния в ходе проверки информации о нарушениях Правил регистрации со 
стороны данного лица;

— прекращении проверки и направлении ее материалов в соответ-
ствующие государственные органы — в связи с выявлением признаков 
составов преступлений и (или) административных правонарушений в 
действиях проверяемого лица;

— возбуждении дела об административном правонарушении.
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Основание для возбуждения дела об административном правонарушении:
— проживание гражданина Российской Федерации в жилом помеще-

нии без паспорта гражданина Российской Федерации или по недействи-
тельному паспорту гражданина Российской Федерации;

— проживание гражданина Российской Федерации по месту пребы-
вания или по месту жительства в жилом помещении без регистрации;

— допущение нанимателем (собственником) проживания в занимае-
мых им по договорам социального найма и договорам найма жилых по-
мещений государственного и муниципального жилищных фондов либо в 
принадлежащих ему на праве собственности жилых помещениях гражда-
нина Российской Федерации по месту пребывания или по месту житель-
ства без регистрации;

— нарушение нанимателем (собственником) без уважительных при-
чин, предусмотренных законодательством Российской Федерации, сро-
ков уведомления органа регистрационного учета о проживании гражда-
нина Российской Федерации в занимаемых им по договорам социально-
го найма и договорам найма жилых помещений государственного и муни-
ципального жилищных фондов либо в принадлежащих ему на праве соб-
ственности жилых помещениях без регистрации или представления в ор-
ганы регистрационного учета заведомо недостоверных сведений о реги-
страции гражданина Российской Федерации по месту пребывания или по 
месту жительства;

— нарушение лицами, ответственными за прием и передачу в орган 
регистрационного учета, документов для регистрации и снятия с реги-
страционного учета гражданина Российской Федерации по месту пребы-
вания и по месту жительства в пределах Российской Федерации, уста-
новленных законодательством Российской Федерации сроков предостав-
ления в орган регистрационного учета документов для регистрации граж-
дан Российской Федерации по месту пребывания или по месту житель-
ства, либо представление в орган регистрационного учета заведомо недо-
стоверных документов для регистрации граждан Российской Федерации 
по месту пребывания или по месту жительства.

Административная ответственность за нарушение паспортно-
регистрационных правил наступает в случае совершения следующих пра-
вонарушений: 

— «Проживание гражданина Российской Федерации без документа, 
удостоверяющего личность гражданина (паспорта)» — ст. 19.15 КоАП РФ; 

— «Проживание гражданина Российской Федерации по месту пре-
бывания или по месту жительства в жилом помещении без регистра-
ции» — ст. 19.15.1 КоАП РФ; 
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— «Нарушение правил регистрации гражданина Российской Феде-
рации по месту пребывания или по месту жительства в жилом помеще-
нии» — ст. 19.15.2 КоАП РФ; 

— «Умышленная порча документа, удостоверяющего личность граж-
данина (паспорта), либо утрата документа, удостоверяющего личность 
гражданина (паспорта), по небрежности» — ст. 19.16 КоАП РФ; 

— «Незаконное изъятие документа, удостоверяющего личность 
гражданина (паспорта), или принятие документа, удостоверяющего лич-
ность гражданина (паспорта), в залог» — ст. 19.17 КоАП РФ; 

— «Представление ложных сведений для получения документа, удо-
стоверяющего личность гражданина (паспорта), либо других документов, 
удостоверяющих личность или гражданство» — ст. 19.18 КоАП РФ.

В качестве результата деятельности по предупреждению, выявлению 
и пресечению полицией нарушений правил паспортно-регистрационной 
системы можно назвать:

— выполнение требований правил паспортно-регистрационной си-
стемы, предусмотренных законодательством Российской Федерации;

— выявление административных правонарушений и преступлений в 
паспортно-регистрационной сфере;

— привлечение лиц, виновных в совершении административных 
правонарушений в паспортно-регистрационной сфере, к ответственно-
сти, установленной законодательством Российской Федерации;

— выявление и устранение причин и условий, способствующих со-
вершению преступлений и административных правонарушений в указан-
ной сфере;

— выявление фактов фиктивной регистрации граждан Российской 
Федерации по месту пребывания или по месту жительства.

Паспортно-регистрационная система является одним из важных эле-
ментов в механизме выявления и розыска лиц, подозреваемых в соверше-
нии преступлений и административных правонарушений, скрывающихся 
от органов дознания, следствия, суда, а также уклоняющихся от исполне-
ния уголовного наказания.

§ 3. Предупреждение, выявление и пресечение полицией 
нарушений правил пребывания на территории Российской 
Федерации иностранных граждан и лиц без гражданства

Государственный контроль осуществляется в форме проведения про-
верок территориальными органами внутренних дел по вопросам мигра-
ции, определенными в качестве исполнителей в соответствующих пла-
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нах проверок, в том числе совместно с другими подразделениями органов 
внутренних дел Российской Федерации.

Проверки соблюдения иностранными гражданами или лицами без 
гражданства правил въезда в Российскую Федерацию либо режима 
пребывания (проживания) в Российской Федерации непосредственно 
в жилом секторе осуществляются участковыми уполномоченными по-
лиции в рамках профилактического обхода закрепленных администра-
тивных участков — самостоятельно либо совместно с должностными 
лицами подразделений по вопросам миграции (в рамках проводимых 
мероприятий).

Руководители территориальных органов МВД России организуют ра-
боту и обеспечивают не только контроль за выполнением участковыми 
уполномоченными полиции их функциональных обязанностей, но и вза-
имодействие с территориальными органами внутренних дел по вопросам 
миграции по данному направлению служебной деятельности.

Участковый уполномоченный полиции взаимодействует с долж-
ностными лицами территориальных органов внутренних дел по вопро-
сам миграции в целях обеспечения реализации федеральных законов от 
19 февраля 1993 г. № 4528-I «О беженцах»14, от 15 августа 1996 г. № 114-ФЗ 
«О порядке выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую Фе-
дерацию», от 25 июля 2002 г. № 115-ФЗ «О правовом положении ино-
странных граждан в Российской Федерации», от 18 июля 2006 г. № 109-ФЗ 
«О миграционном учете иностранных граждан и лиц без гражданства в 
Российской Федерации» и иных нормативных правовых актов, а также по 
вопросам выявления нарушений правил пребывания иностранных граж-
дан или лиц без гражданства в Российской Федерации.

При установлении факта нарушения правил постановки на учет ино-
странных граждан по месту пребывания (регистрации по месту житель-
ства), за которое предусмотрена административная ответственность в со-
ответствии с Кодексом Российской Федерации об административных пра-
вонарушениях, должностными лицами составляются протоколы об адми-
нистративных правонарушениях, их учет ведется в подразделениях си-
стемы ФМС России и территориальных органах МВД России. В соответ-
ствии с п. 1 ч. 2 ст. 28.3 КоАП РФ протоколы по делам об администра-
тивных правонарушениях, предусмотренных ст. ст. 18.2–18.4, чч. 1.1, 3, 
4 ст. 18.8, чч. 1–3 ст. 18.9, ст. ст. 18.11, 18.12, 18.14, чч. 1, 3 и 4 ст. 18.18 
КоАП РФ, составляются должностными лицами органов внутренних дел 
(полиции).

14 Рос. газета. 1993. 20 марта.
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Начальники территориальных управлений (отделов) внутренних дел 
и приравненных к ним органов внутренних дел, их заместители, началь-
ники территориальных отделов (отделений, пунктов) полиции, их заме-
стители вправе от имени органов внутренних дел (полиции) рассматри-
вать дела об административных правонарушениях, предусмотренных 
чч. 1, 2 ст. 18.8 КоАП РФ. 

Во время профилактического обхода участковый уполномоченный 
полиции должен уделять особое внимание полученной информации: 

— о квартирах (жилых домах, комнатах), сдаваемых в аренду, в том 
числе иностранным гражданам и лицам без гражданства (при установле-
нии юридических или физических лиц); 

— о лицах, сдающих квартиры (помещения) в аренду без оформле-
ния соответствующих документов.

В случае выявления участковым уполномоченным полиции доста-
точных данных, указывающих на наличие события административного 
правонарушения, совершенного иностранным гражданином, предъявив-
шим документы, подтверждающие наличие иммунитета от администра-
тивной юрисдикции Российской Федерации, вопрос об административ-
ной ответственности указанного лица (согласно ч. 3 ст. 2.6 КоАП РФ в 
соответствии с федеральными законами и международными договорами 
Российской Федерации) разрешается в соответствии с нормами междуна-
родного права15.

О совершении административного правонарушения иностранным 
гражданином, пользующимся иммунитетом, а также должностным ли-
цом, выполняющим определенные государственные функции, в отноше-
нии которого действуют особые условия применения мер обеспечения 
производства по делу об административном правонарушении и привлече-
ния к административной ответственности, участковый уполномоченный 
полиции незамедлительно сообщает в дежурную часть.

Для проведения совместной проверки соблюдения положений ми-
грационного законодательства Российской Федерации создается рабочая 
группа, в которую входят должностные лица территориальных органов 
внутренних дел по вопросам миграции и других служб.

Совместная проверка осуществляется:
1) по месту пребывания (проживания) иностранных граждан;
2) по адресам жилых помещений, в которых принимающая сторона 

либо наниматель (собственник) жилого помещения осуществляет поста-

15 Вопросы организации деятельности участковых уполномоченных полиции : 
приказ МВД России от 31 декабря 2012 г. № 1166 // Там же. 27 марта.
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новку иностранных граждан на учет по месту пребывания (т. е. регистра-
ция по месту жительства);

3) по месту фактической трудовой деятельности иностранных 
граждан;

4) на транспортном средстве, в том числе осуществляющем перевоз-
ки по маршрутам международных направлений автомобильного, желез-
нодорожного, морского, речного, авиационного транспорта.

Совместная проверка (плановая или внеплановая) проводится, если 
имеются достаточные основания полагать, что во время ее проведения 
могут быть выявлены нарушения требований законодательных и иных 
нормативных правовых актов Российской Федерации, контроль и надзор 
за соблюдением которых не входит в компетенцию территориальных ор-
ганов внутренних дел по вопросам миграции.

Должностные лица органов внутренних дел, осуществляющие про-
верку, при ее проведении обязаны:

1) своевременно и в полной мере исполнять предоставленные (в со-
ответствии с законодательством Российской Федерации) полномочия по 
предупреждению, выявлению и пресечению нарушений миграционного 
законодательства Российской Федерации;

2) соблюдать законодательство Российской Федерации, права и за-
конные интересы граждан, юридических лиц, индивидуальных предпри-
нимателей, проверка которых проводится;

3) проводить проверку только во время исполнения служебных обя-
занностей, выездную проверку — с предъявлением служебных удостове-
рений и копии распоряжения о проведении проверки;

4) не препятствовать проверяемому лицу, представителю проверя-
емого лица, собственнику или иному владельцу проверяемого объекта 
присутствовать при проведении проверки, давать разъяснения по вопро-
сам, относящимся к предмету проверки;

5) предоставлять проверяемому лицу, представителю проверяемого 
лица, собственнику или иному владельцу проверяемого объекта, присут-
ствующему при проведении проверки, информацию и документы, отно-
сящиеся к предмету проверки;

6) знакомить проверяемое лицо, представителя проверяемого лица, 
собственника или иного владельца проверяемого объекта с результатами 
проверки;

7) доказывать обоснованность своих действий при их обжаловании 
физическими лицами, юридическими лицами, индивидуальными пред-
принимателями;
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8) соблюдать сроки проведения проверки;
9) не требовать от проверяемого лица, представителя проверяемого 

лица, собственника или иного владельца проверяемого объекта документы 
и иные сведения, представление которых не относится к предмету проверки;

10) проверять сведения в отношении проверяемого лица по соответ-
ствующим учетам МВД России;

11) учитывать при определении мер, принимаемых по фактам вы-
явленных нарушений, соответствие указанных мер тяжести нарушений, 
их потенциальной опасности для жизни, здоровья людей, для животных, 
растений, окружающей среды, объектов культурного наследия (памятни-
ки истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности го-
сударства, для возникновения чрезвычайных ситуаций природного и тех-
ногенного характера, а также не допускать необоснованное ограничение 
прав и законных интересов граждан, в том числе индивидуальных пред-
принимателей, юридических лиц.

Должностные лица органов внутренних дел, осуществляющие про-
верку, имеют право:

1) требовать у лиц, находящихся по месту расположения проверяе-
мого объекта, документы, удостоверяющие их личность, документы, под-
тверждающие законность их пребывания (проживания) на территории 
Российской Федерации, а также документы, подтверждающие право на 
осуществление ими трудовой деятельности;

2) требовать от проверяемого лица (его представителя):
— документы о государственной регистрации работодателя, заказчи-

ка работ (услуг), предусмотренные законодательством Российской Феде-
рации;

— сведения об иных юридических и физических лицах, осуществля-
ющих деятельность на проверяемом объекте, всю необходимую информа-
цию, подтверждающую цель и правомерность пребывания (проживания) 
иностранных граждан на объекте проверки, а также осуществление ими 
трудовой деятельности;

— документы и сведения, предусмотренные законодательством Рос-
сийской Федерации, подтверждающие надлежащее исполнение положе-
ний миграционного законодательства Российской Федерации в отноше-
нии иностранных граждан;

— иные документы и сведения, относящиеся к предмету проверки и 
необходимые для целей проверки;

3) запрашивать и получать на основании мотивированного пись-
менного запроса от работодателя, заказчика работ (услуг), принимаю-
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щей (приглашающей) стороны информацию и документы, необходимые 
в ходе проведения проверки;

4) беспрепятственно (по предъявлении служебного удостоверения и 
копии распоряжения о проведении проверки) посещать, в том числе с ис-
пользованием служебного автотранспорта, и обследовать используемые 
работодателем, заказчиком работ (услуг), принимающей (приглашающей) 
стороной территории, здания, помещения, сооружения и иные подобные 
объекты, обследовать технические средства, а также проводить необходи-
мые исследования, экспертизы, расследования и другие мероприятия по 
контролю;

5) выдавать предписания об устранении выявленных нарушений ми-
грационного законодательства Российской Федерации;

6) составлять в пределах компетенции протоколы об административ-
ных правонарушениях, принимать меры по предотвращению нарушений 
миграционного законодательства Российской Федерации;

7) направлять в уполномоченные органы материалы, связанные с на-
рушениями требований миграционного законодательства Российской Фе-
дерации, для решения вопроса о возбуждении уголовных дел по призна-
кам преступления.

Конечным результатом исполнения органами внутренних дел (поли-
цией) государственной функции по осуществлению федерального госу-
дарственного контроля (надзора) за пребыванием и проживанием ино-
странных граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации и за 
трудовой деятельностью иностранных работников является:

— выявление административных правонарушений в сфере миграции 
и признаков уголовно наказуемых деяний;

— привлечение к административной ответственности лиц, виновных 
в совершении административных правонарушений в сфере миграции;

— выявление и устранение причин и условий, способствующих со-
вершению административных правонарушений в сфере миграции.

Вопросы для самоконтроля
1. Сформулируйте понятие паспортно-регистрационной системы Рос-

сийской Федерации.
2. Перечислите основные задачи паспортно-регистрационной системы 

Российской Федерации. 
3. Перечислите мероприятия по осуществлению контроля за соблюдени-

ем гражданами Российской Федерации правил паспортно-регистрационной 
системы.
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4. Назовите функции полиции по контролю за пребыванием и прожива-
нием иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации 
и за трудовой деятельностью иностранных работников.

5. Раскройте порядок регистрации граждан Российской Федерации по 
месту жительства и по месту пребывания.

6. Раскройте порядок регистрации иностранных граждан на территории 
Российской Федерации.

7. Назовите обязанности должностных лиц органов внутренних дел, осу-
ществляющих проверку исполнения миграционного законодательства. 

8. Назовите права должностных лиц органов внутренних дел, осущест-
вляющих проверку исполнения миграционного законодательства. 

9. Назовите виды административных правонарушений за нарушение 
паспортно-регистрационных правил.

10. Перечислите административные правонарушения в сфере миграции, 
относящиеся к подведомственности органов внутренних дел (полиции).
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ГЛАВА ХI. ПРАВОВЫЕ И ОРГАНИЗАЦИОННЫЕ ОСНОВЫ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПОЛИЦИИ НА ОБЪЕКТАХ ТРАНСПОРТА
§ 1. Особенности охраны общественного порядка и обеспечения 

общественной безопасности на железнодорожном, 
воздушном, водном транспорте

Под обеспечением общественного порядка и общественной безопас-
ности на транспорте принято понимать систему мер по осуществлению 
надзора за соблюдением правил, действующих на его объектах, которые 
обеспечивают:

— общественное спокойствие, общественную нравственность, чело-
веческое достоинство и здоровье граждан;

— нормальное функционирование средств транспорта и обслужива-
ющих его систем;

— предупреждение и пресечение нарушений этих правил, примене-
ние мер государственного или общественного воздействия к нарушителям.

Железнодорожный транспорт по объему грузопассажирских пере-
возок занимает ведущее место в транспортной системе Российской Феде-
рации. Административно-правовая охрана общественного порядка и обе-
спечение общественной безопасности на этом виде транспорта определя-
ется его особенностями, учитывает факторы, влияющие на распределе-
ние сил и средств подразделений органов внутренних дел на транспорте.

К особенностям работы железнодорожного транспорта можно отнести: 
большую протяженность участков оперативного обслуживания, круглосу-
точный режим работы, постоянное перемещение людей и большого коли-
чества грузов, подверженность перевозок сезонным колебаниям, исполь-
зование транспорта преступными элементами, притягательность железных 
дорог для несовершеннолетних и бродяг, значительное сосредоточение ма-
териальных ценностей и относительно свободный доступ к ним и т. д.1

1 Бевзюк Е. А. Комментарий к Федеральному закону от 9 февраля 2007 г. № 16-ФЗ 
«О транспортной безопасности» (постатейный) / под ред. С. Ю. Морозова. Доступ из 
справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».
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Все эти факторы оказывают влияние на организацию работы транс-
портной полиции. Так, протяженность участков обслуживания значитель-
но удаляет личный состав патрульно-постовых нарядов друг от друга и 
от линейных отделов внутренних дел (иногда до 200 км). Это затрудня-
ет управление, взаимодействие, контроль и оказание помощи нарядам. 
В ряде случаев постовые и патрульные несут службу на одиночных по-
стах и маршрутах. 

Начальники линейных отделов внутренних дел должны учитывать 
специфику работы транспорта, возможности, особенности и назначение 
сил и средств, ее обеспечивающих, формы и методы их работы. Необходи-
мо тщательно проанализировать оперативную обстановку, сложившую ся 
на участке обслуживания, возможности ее изменения в ближайшей и от-
даленной перспективе. Затем должны быть учтены такие факторы, как:

— время суток. В часы пик на объектах транспорта при большом ско-
плении людей чаще совершаются правонарушения и происходят несчаст-
ные случаи. Иногда необходима быстрая перегруппировка сил и средств, 
непрерывный маневр ими;

— график следования транспортных средств — летний, зимний, вре-
мя перехода работы транспорта с одного графика на другой;

— большое количество преступлений и нарушений общественного 
порядка на отдельных участках объектов транспорта, что требует усиле-
ния нарядов;

— виды транспортных средств. В зависимости от этого выделяются 
различные силы для их приема, обработки и сопровождения;

— виды станций (грузовые, сортировочные и участковые, пассажир-
ские и промежуточные);

— наличие своих сил и средств, их возможности;
— расположение соседних органов и учреждений внутренних дел 

как транспортных, так и территориальных, их нарядов, нарядов ВОХР, 
воинских нарядов и их возможности;

— наличие дополнительных и приданных сил, сил и средств обще-
ственности, их возможности2.

С учетом специфики работы объектов железнодорожного транспор-
та организуются виды нарядов, сходные по функциям с нарядами тер-
риториальных подразделений полиции. На станциях, вокзалах, плат-
формах охрану общественного порядка осуществляют патрули, посты и 
оперативно-поисковые группы. В помещении вокзалов, как правило, вы-

2 Басыров Л. А. К вопросу о системе транспортной безопасности России // Транс-
портное право. 2011. № 1. С. 2.
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ставляются посты в наиболее удобных местах для наблюдения за гражда-
нами. В зависимости от интенсивности пассажиропотока на платформах 
выставляют посты, ведущие наблюдение за посадкой и высадкой пасса-
жиров, осуществляющие периодические обходы платформ и прилегаю-
щих к ним сооружений.

Наряды полиции на транспорте обязаны:
— предупреждать и пресекать правонарушения, задерживать и до-

ставлять правонарушителей;
— своевременно выявлять, задерживать и удалять с вокзалов и стан-

ций лиц, склонных к совершению правонарушений;
— оказывать содействие администрации вокзалов в обеспечении по-

рядка в залах ожидания, билетных кассах, при посадке и высадке, упре-
ждать большие скопления пассажиров во избежание давки;

— предотвращать посадку пассажиров, находящихся в состоянии 
опьянения, и принимать к ним установленные законом меры;

— при выбрасывании из подвижного состава каких-либо подозри-
тельных предметов обращать на это внимание очевидцев и действовать 
по ситуации.

По окончании несения службы обо всех происшествиях наряды до-
кладывают рапортом начальнику ЛУ (ЛО).

Тактика предупреждения и пресечения административных правона-
рушений нарядами полиции включает: 

— постоянное патрулирование территории; 
— нахождение постового в месте, удобном для наблюдения; 
— упреждение конфликтных ситуаций между пассажирами личным 

появлением в зоне конфликта; 
— применение мер административного предупреждения и пресечения; 
— проявление смекалки и находчивости3.
В последние годы на транспорте применяются наряды сопровожде-

ния, деятельность которых регламентирует приказ МВД России, Мин-
транса России от 27 декабря 2013 г. № 1022/487 «Об утверждении Ин-
струкции по организации работы нарядов полиции линейных управ-
лений (отделов) МВД России на железнодорожном, водном и воздуш-
ном транспорте и работников локомотивных и поездных бригад по обе-
спечению правопорядка в поездах дальнего следования и пригородно-
го сообщения»4.

3 Барсуков С. И., Борисов А. Н. Комментарий к Федеральному закону «О полиции» 
(постатейный). М., 2011. С. 72. 

4 Рос. газета. 2014. 14 февр.
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Сопровождение нарядами полиции поездов может осуществляться 
следующими способами:

— сквозным: один наряд от пункта формирования поезда до пункта 
его назначения в пределах Российской Федерации;

— эстафетным: несколько нарядов в пределах участков своего 
обслуживания;

— по участку: один наряд в пределах участка своего обслуживания.
Состав наряда сопровождения определяется начальником (заместите-

лем начальника) ЛУ (ЛО) в количестве не менее двух сотрудников при на-
хождении в пути в обоих направлениях до 12 часов, а при следовании более 
12 часов — не менее трех сотрудников. Наряд сопровождения возглавля-
ет старший наряда, назначаемый из числа наиболее опытных сотрудников.

Старший наряда сопровождения, приступая к несению службы, не 
позднее чем за 30 минут до отправления:

1) поезда дальнего следования устанавливает взаимодействие с де-
журным по вокзалу, представляется начальнику поезда дальнего следова-
ния, предъявляет ему служебное удостоверение и маршрутный лист, вы-
ясняет обстановку, согласует порядок работы на перроне при посадке пас-
сажиров и во время отправления поезда с таким расчетом, чтобы обслу-
живаемый поезд с обеих сторон находился под постоянным наблюдени-
ем сотрудников наряда; 

2) поезда пригородного сообщения представляется машинисту поез-
да пригородного сообщения, предъявляет ему служебное удостоверение, 
выясняет обстановку, согласует порядок работы в поезде и способ экс-
тренной связи.

В пути следования наряд сопровождения несет службу путем патру-
лирования, находясь в движении по составу в целях постоянного контро-
ля за обстановкой и для оперативного реагирования на ее изменения. На 
остановочных пунктах старший наряда устанавливает взаимодействие с 
сотрудниками ЛУВДТ, ЛОВД, совместно с посадочными группами уча-
ствует в отработке пассажиропотока при стоянке и отправлении поезда. 
Оперативные дежурные по ЛУВДТ, ЛОВД, расположенных на маршруте 
следования сопровождаемых нарядами пассажирских поездов, обеспечи-
вают постоянный обмен информацией об изменениях оперативной обста-
новки, взаимодействие во время стоянок поездов, а также осуществляют 
в установленном порядке контроль за несением службы.

К отдельному виду тактических действий на объектах железнодо-
рожного транспорта относится осуществление специальных операций и 
рейдов. Эта форма охраны общественного порядка представляет собой 
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совокупность согласованных действий государственных органов и обще-
ственных формирований, направленных на выполнение поставленных за-
дач. Проведение указанных действий позволяет заметно улучшить опера-
тивную обстановку на конкретных участках.

Все эти мероприятия проводятся по специально разработанным 
планам с участием администрации, общественности и территориальных 
органов внутренних дел. Существуют типовые планы специальных опе-
раций и рейдов: «Электропоезд», «Правопорядок», «Пассажир», «Под-
росток», «Беглец» и т. д., отличающиеся высокой эффективностью и 
результативностью5.

Органы внутренних дел на воздушном транспорте были созданы 
в 1971 г. Гарантия надежности воздушных перевозок потребовала созда-
ния этих специальных подразделений. На воздушном транспорте есть свои 
особенности: относительная ограниченность обслуживаемой территории, 
значительная концентрация людей и материальных ценностей, интенсив-
ность миграционных факторов, потенциальная возможность захвата само-
лета преступными элементами и т. п. Специфичной функцией нарядов по-
лиции является оказание помощи сотрудникам служб авиационной безо-
пасности при проведении досмотра пассажиров, ручной клади и багажа.

Проведение предполетного и послеполетного досмотров осущест-
вляется в соответствии с приказом Министерства транспорта Российской 
Федерации от 25 июля 2007 г. № 104 «Об утверждении Правил проведе-
ния предполетного и послеполетного досмотров»6.

Предполетный досмотр пассажиров и багажа, в том числе вещей, на-
ходящихся при пассажирах, членов экипажей воздушных судов, авиаци-
онного персонала гражданской авиации, бортовых запасов воздушно-
го судна, грузов и почты производится в целях обеспечения авиацион-
ной безопасности, охраны жизни и здоровья пассажиров, членов экипа-
жей воздушных судов и авиационного персонала гражданской авиации, 
предотвращения возможных попыток захвата (угона) воздушных судов 
и других актов незаконного вмешательства в деятельность гражданской 
авиации преступных элементов, а также незаконного провоза оружия, 
бое припасов, взрывчатых, отравляющих, легковоспламеняющихся и дру-
гих опасных веществ и предметов, запрещенных к перевозке на воздуш-
ном транспорте по условиям авиационной безопасности.

5 Лупов Д. В., Титушкина Е. Ю. Уголовно-правовая охрана жизни и здоровья лиц, 
выполняющих общественные обязанности в сфере охраны общественного порядка // 
Рос. следователь. 2009. № 15. С. 8–10.

6 Рос. газета. 2007. 17 авг.
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Послеполетный досмотр проводится в целях предотвращения и пре-
сечения незаконного ввоза и распространения оружия, боеприпасов, нар-
котических средств, взрывных устройств, взрывчатых, отравляющих и 
иных веществ и предметов, представляющих повышенную опасность и 
имеющих криминальный характер, в первую очередь — из регионов со 
сложной оперативной (криминогенной) обстановкой и с использованием 
автоматизированных поисковых информационных систем МВД России 
по розыску лиц, скрывающихся от органов дознания, следствия и суда, 
уклоняющихся от уголовного наказания, а также лиц, утративших связь с 
родственниками и без вести пропавших, находящихся в розыске.

Основная задача проведения предполетного досмотра — своевре-
менное выявление, предупреждение и пресечение попыток проникнове-
ния на борт воздушных судов лиц с оружием, боеприпасами, взрывча-
тыми веществами, легковоспламеняющимися, отравляющими, радиоак-
тивными и другими опасными предметами и веществами, которые могут 
быть использованы для нанесения ущерба здоровью пассажиров, членов 
экипажа воздушного судна, создания угрозы безопасности полета воз-
душного судна или могут явиться причиной иного чрезвычайного (авиа-
ционного) происшествия, а также для предотвращения незаконного про-
воза опасных предметов и веществ, запрещенных к перевозке на воздуш-
ном транспорте по условиям авиационной безопасности, иных предметов 
и веществ, запрещенных или ограниченных к свободному обороту на тер-
ритории Российской Федерации.

Предполетный и послеполетный досмотры пассажиров и багажа, 
в том числе вещей, находящихся при пассажирах, членов экипажей воз-
душных судов, авиационного персонала гражданской авиации, борто-
вых запасов воздушного судна, грузов и почты проводятся сотрудниками 
службы авиационной безопасности, включая кинологов со служебными 
собаками, прошедших соответствующую специальную подготовку и име-
ющих сертификат (свидетельство).

Решение о проведении послеполетного досмотра принимает началь-
ник смены службы авиационной безопасности.

На аэродромах местных воздушных линий или посадочных площад-
ках, на которых не предусмотрено наличие службы авиационной безопас-
ности, предполетный досмотр проводит командир воздушного судна или 
назначенный им член экипажа.

Производство досмотров в аэропортах осуществляется в специаль-
ных помещениях (пунктах досмотра), оборудованных стационарны-
ми техническими средствами досмотра и системами видеонаблюдения, 
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а также в помещениях (кабинах) для проведения личного (индивидуаль-
ного) досмотра.

При досмотрах применяются технические и специальные средства: 
стационарные рентгенотелевизионные интроскопы и металлоискатели, 
портативные (ручные) металлоискатели, рентгенографические скане-
ры, системы интровидения в терагерцевом диапазоне электромагнитного 
спектра и др. (далее — технические и специальные средства), сертифици-
рованные в установленном порядке, а также служебные собаки кинологи-
ческих подразделений.

Технологии проведения досмотров разрабатываются и утвержда-
ются администрацией аэропорта, авиационного предприятия, эксплуа-
тантом, которые осуществляют досмотр применительно к условиям аэ-
ропорта, согласовываются с территориальным органом Федеральной 
службы по надзору в сфере транспорта. Предполетный досмотр прово-
дится на всех внутренних и международных рейсах, выполняемых воз-
душными судами эксплуатантов, вне зависимости от организационно-
правовой формы и формы собственности. Предполетный досмотр про-
водится после регистрации пассажиров, санитарно-карантинного, вете-
ринарного, фитосанитарного контроля, а при выполнении международ-
ных полетов — после осуществления пограничного, таможенного, им-
миграционного и иного контроля. 

В целях организации безопасности перевозки воздушными судами 
гражданской авиации оружия, боеприпасов и патронов к нему, специ-
альных средств и исключения возможности их использования для со-
вершения актов незаконного вмешательства в деятельность граждан-
ской авиации Федеральной службой воздушного транспорта России и 
МВД России принят совместный приказ от 30 ноября 1999 г. № 120/971 
«Об утверждении Инструкции о порядке перевозки воздушными суда-
ми гражданской авиации оружия, боеприпасов и патронов к нему, спе-
циальных средств, переданных пассажирами для временного хранения 
на период полета»7.

Комплекс безопасности воздушных перевозок включает:
— ограждение территории и служебных помещений, изоляция их от 

территории общего пользования;
— поддержание пропускного и внутриобъектового режима;
— охрану воздушных судов;
— предполетный осмотр самолетов и вертолетов по перечню мест 

осмотра;

7 Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».
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— досмотр ручной клади, багажа, грузов и личный досмотр пасса-
жиров;

— поддержание высокого уровня бдительности личного состава по-
лиции и работников служб авиационной безопасности.

Обеспечение безопасности работы водного транспорта также тре-
бует четкого соблюдения ряда норм и правил. При организации и осу-
ществлении охраны общественного порядка на объектах водного транс-
порта следует учитывать специфичные условия.

Задачи по охране общественного порядка на объектах водного транс-
порта во многом совпадают с задачами на объектах железнодорожного и 
воздушного транспорта при некоторых отличиях.

На органы внутренних дел на водном транспорте возложены следу-
ющие функции:

— обеспечение общественного порядка при проведении водноспор-
тивных мероприятий и праздников на воде;

— предупреждение несчастных случаев и спасение людей, терпящих 
бедствие на воде;

— санитарно-профилактическая охрана отдельных закрытых водных 
бассейнов;

— содействие пограничным войскам в поддержании пограничного 
режима;

— оказание содействия органам рыбоохраны;
— оказание содействия подразделениям Государственной инспекции 

по маломерным судам;
— оказание содействия природоохранительным организациям.
Органы внутренних дел на водном транспорте для охраны обще-

ственного порядка на подведомственных объектах используют преиму-
щественно патрульно-постовую службу. Расстановка сил и средств произ-
водится с учетом специфики водного транспорта:

— географического положения обслуживаемой акватории;
— видов нарядов, профиля их работы и специализации;
— графика движения судов;
— профиля водного пути;
— графика и продолжительности стоянок судов;
— интенсивности грузоперевозок и пассажирских рейсов;
— сезонности работы, сроков навигации;
— планируемых перевозок грузов и т. д.
В целях обеспечения безопасности и охраны особо важных объектов 

сотрудниками полиции осуществляется пропуск рабочих и служащих на 
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территории водных сооружений по служебным пропускам установленно-
го образца. Сотрудники полиции постоянно обходят территории гидро-
сооружений, обращая внимание на исправность ограждений, дверей, за-
поров, охранно-пожарной сигнализации, машинных отделений и служеб-
ных помещений, не допускают посадку и высадку лиц во время шлюзо-
вания с грузовых и пассажирских судов, производство работ с огнем при 
прохождении нефтеналивных судов, а также причаливание посторонних 
плавсредств в неустановленных местах, пресекают проникновение на 
охраняемую территорию посторонних лиц8.

§ 2. Задачи, функции, система и структура органов 
внутренних дел на транспорте

При внешнем сходстве органов внутренних дел на транспорте и тер-
риториальных органов внутренних дел, их организация и функциониро-
вание имеют определенные различия.

Органы внутренних дел на транспорте — это организационно са-
мостоятельная система органов внутренних дел, созданная для охраны 
общественного порядка, обеспечения общественной безопасности и про-
тиводействия преступности на железнодорожном, воздушном и водном 
транспорте. Условно их называют транспортной полицией. Организаци-
онно они соответствуют общей структуре органов внутренних дел.

Высшим звеном системы управления органами внутренних дел на 
транспорте является Главное управление на транспорте МВД России.

Приказом МВД России от 16 июня 2011 г. № 680 «Об утверждении 
Положения о Главном управлении на транспорте МВД России»9 на Глав-
ное управление на транспорте МВД России возложены задачи по:

— разработке общей стратегии государственной политики в области 
обеспечения правопорядка на объектах транспорта;

— совершенствованию нормативной правовой базы в сфере обеспе-
чения правопорядка;

— обеспечению (в пределах своих полномочий) защиты прав и сво-
бод человека и гражданина на объектах транспорта;

— организации (в пределах своих полномочий) предупреждения, вы-
явлению и пресечению преступлений и административных правонаруше-
ний на объектах транспорта;

8 Ломов И. Ю. Взаимодействие с администрацией транспорта в обеспечении об-
щественной безопасности и борьбе с терроризмом // Транспортное право. 2001. № 1. 
С. 31–34.

9 Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».
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— осуществлению государственного контроля за оборотом оружия 
в организациях, осуществляющих деятельность на объектах транспорта;

— обеспечению охраны общественного порядка на объектах 
транспорта;

— организации специальных и воинских перевозок на территории 
Российской Федерации;

— управлению органами внутренних дел на железнодорожном, вод-
ном и воздушном транспорте.

Главное управление на транспорте МВД России реализует функции по:
— организации и осуществлению комплексного анализа и прогнози-

рования состояния и развития оперативной обстановки на железнодорож-
ном, воздушном и водном транспорте;

— разработке предложений руководству МВД России по формиро-
ванию и реализации политики в области обеспечения правопорядка на 
транспорте;

— анализу эффективности деятельности органов внутренних дел на 
транспорте по обеспечению правопорядка на транспорте и реализации 
мер по ее совершенствованию;

— обобщению практики применения законодательства по вопросам 
обеспечения правопорядка на транспорте, разработке мер по повышению 
эффективности правоприменительной практики;

— участию в формировании федеральных целевых программ по на-
правлению деятельности;

— участию в разработке проектов международных договоров Рос-
сийской Федерации в установленной сфере деятельности;

— разработке проектов нормативных правовых актов, направленных 
на совершенствование правового регулирования в области обеспечения 
правопорядка на транспорте;

— подготовке или участию в подготовке отзывов и заключений по 
проектам законодательных и иных нормативных правовых актов Рос-
сийской Федерации, их сопровождению в федеральных органах государ-
ственной власти;

— организации и осуществлению оперативно-розыскной и экспертно-
криминалистической деятельности, производству дознания, розыску лиц 
и похищенного имущества в интересах обеспечения правопорядка на 
объектах транспорта;

— организации борьбы с незаконным оборотом оружия, боеприпасов 
и взрывчатых веществ на объектах транспорта; 
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— обеспечению контроля за оборотом гражданского и служебного 
оружия, за сохранностью и состоянием боевого ручного стрелкового ору-
жия, находящегося во временном пользовании у юридических лиц с осо-
быми уставными задачами, а также за соблюдением указанными юриди-
ческими лицами законодательства Российской Федерации об оружии;

— организации на объектах транспорта производства по делам об ад-
министративных правонарушениях, отнесенных к компетенции органов 
внутренних дел;

— разработке и осуществлению мероприятий по совершенствова-
нию охраны общественного порядка на объектах транспорта;

— участию в обеспечении режима чрезвычайного и военного поло-
жений в случае их введения на территории Российской Федерации или в 
ее отдельных местностях, а также в проведении мероприятий военного 
времени и мероприятий в рамках единой государственной системы преду-
преждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций.

Средним звеном системы являются управления на транспорте Мини-
стерства внутренних дел Российской Федерации по федеральным округам.

В качестве примера можно привести Управление на транспорте (да-
лее — УТ) МВД России по Сибирскому федеральному округу, которое 
создано в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 
18 февраля 2010 г. № 20810 путем слияния трех региональных УВДТ: 
Западно-Сибирского, Кузбасского и Сибирского. В зону оперативного об-
служивания указанного Управления входят объекты транспортного ком-
плекса, расположенные на территории девяти субъектов Российской Фе-
дерации: в Новосибирской, Омской, Томской и Кемеровской областях, в 
Алтайском и Красноярском краях, Республиках Горный Алтай, Хакасия 
и Тыва. Протяженность железнодорожных путей в зоне ответственности 
УТ — более 9 тыс. км и включает 539 станций, 184 вокзала, 960 посадоч-
ных платформ. Авиакомплекс состоит из 24 аэропортов, шесть из них име-
ют международный статус. В зоне оперативного обслуживания линейных 
подразделений УТ МВД России по СФО находятся акватории трех круп-
нейших сибирских рек (Обь, Иртыш и Енисей), их общая протяженность 
свыше 8,5 тыс. км, где в период навигации функционируют 5 речных пор-
тов и 12 пристаней. Кроме того, на севере Красноярского края действуют 
3 морских порта (Дудинка, Диксон, Хатанга). Безопасность пассажиров и 
перевозимых грузов обеспечивают сотрудники 15 линейных управлений и 

10 О некоторых вопросах по реформированию Министерства внутренних дел Рос-
сийской Федерации : указ Президента Российской Федерации от 18 февраля 2010 г. 
№ 208 // Рос. газета. 2010. 19 февр.
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отделов внутренних дел на транспорте, входящих в состав Управления на 
транспорте МВД России по Сибирскому федеральному округу11.

Для решения задач и реализации функций управления имеют право 
создавать разного рода совещательные органы; вести (по предметам веде-
ния) базы данных оперативно-справочной, розыскной, криминалистиче-
ской и иной информации; взаимодействовать с органами, подразделения-
ми и учреждениями МВД России, а также подразделениями органов госу-
дарственной власти Российской Федерации.

Низовое звено системы органов внутренних дел на транспорте — ли-
нейные отделы (отделения) Министерства внутренних дел Российской Фе-
дерации на железнодорожном, водном и воздушном транспорте. Лин орган 
является территориальным органом МВД России на районном уровне, 
подчинен соответствующему управлению на транспорте МВД России по 
федеральному округу или линейному управлению МВД России на желез-
нодорожном, водном и воздушном транспорте.

Особенность деятельности этих подразделений состоит в том, что 
свои полномочия они осуществляют в пределах установленных границ 
обслуживания в тесном взаимодействии с территориальными органами 
внутренних дел.

Основные направления деятельности линоргана:
1. Защита личности, общества, государства от противоправных по-

сягательств.
2. Предупреждение и пресечение преступлений и административных 

правонарушений.
3. Выявление и раскрытие преступлений, производство дознания и 

предварительного следствия по уголовным делам.
4. Розыск лиц.
5. Производство по делам об административных правонарушениях, 

исполнение административных наказаний.
6. Обеспечение правопорядка на объектах транспорта.
7. Контроль за соблюдением законодательства Российской Федера-

ции в области оборота оружия.
8. Участие в пределах своих полномочий в обеспечении государ-

ственной защиты потерпевших, свидетелей и иных участников уголовно-
го судопроизводства, судей, прокуроров, следователей, должностных лиц 
правоохранительных и контролирующих органов, а также других защи-
щаемых лиц.

9. Осуществление экспертно-криминалистической деятельности.

11 URL: http://utsfo.ru/hist.php (дата обращения: 25.05.2016).
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Линорган реализует на объектах транспорта задачи и полномочия ор-
ганов внутренних дел в соответствии с приказом МВД России от 15 июня 
2011 г. № 636 «Об утверждении Типового положения о линейном отделе 
Министерства внутренних дел Российской Федерации на железнодорож-
ном, водном и воздушном транспорте»12.

§ 3. Взаимодействие органов внутренних дел на транспорте 
с территориальными органами внутренних дел в охране 

общественного порядка и обеспечении общественной 
безопасности

Приказом МВД России от 28 марта 2015 г. № 381 «Об организа-
ции взаимодействия территориальных органов МВД России на желез-
нодорожном, водном и воздушном транспорте с иными территориаль-
ными органами МВД России и разграничении объектов оперативно-
го обслуживания»13 закреплено, что взаимодействие между ОВДТ и ор-
ганами внутренних дел осуществляется в соответствии с Конституцией 
Российской Федерации, общепринятыми нормами международного пра-
ва, международными договорами и соглашениями Российской Федера-
ции, федеральными конституционными законами, федеральными закона-
ми, указами и распоряжениями Президента Российской Федерации, по-
становлениями и распоряжениями Правительства Российской Федерации 
и нормативными правовыми актами МВД России.

Взаимодействие осуществляется по вопросам:
1) участия в мероприятиях по противодействию терроризму;
2) задержания лиц, оказывающих вооруженное сопротивление, и их 

пособников;
3) пресечения нападения на объекты, подлежащие обязательной го-

сударственной охране;
4) освобождения заложников;
5) охраны общественного порядка и обеспечения общественной без-

опасности в период проведения спортивных, зрелищных и иных массо-
вых мероприятий;

6) предупреждения угрозы блокирования объектов транспорта, а 
также разблокирования препятствий, нарушающих работу объектов 
транспорта;

7) ликвидации последствий аварий, катастроф природного и техно-
генного характера и других чрезвычайных обстоятельств;

12 Рос. газета. 2011. 19 авг.
13 URL: https://сзфоут.мвд.рф/folder/2099333 (дата обращения: 14.12.2015).
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8) осуществления контроля в области оборота оружия, частной де-
тективной (сыскной) и охранной деятельности;

9) розыска лиц;
10) осуществления административного надзора за лицами, освобож-

денными из мест лишения свободы;
11) участия в профилактике безнадзорности и правонарушений несо-

вершеннолетних.
Взаимодействие обеспечивается:
— согласованием и реализацией совместных действий (мероприя-

тий) по охране общественного порядка и обеспечению общественной без-
опасности;

— взаимообменом информацией о состоянии и изменениях опера-
тивной обстановки на территориях оперативного обслуживания для вы-
работки совместных мер по предупреждению, пресечению и раскрытию 
преступлений, принятию мер к розыску лиц, их совершивших, и лиц, 
без вести пропавших, в том числе из числа несовершеннолетних, в це-
лях своевременного принятия мер к их розыску, о прекращении розыска 
в отношении установленных лиц, а также о мерах по контролю за обо-
ротом оружия;

— организацией работы оперативно-розыскных групп по выявлению 
и задержанию разыскиваемых лиц;

— контролем за соблюдением установленного порядка согласован-
ных мероприятий.

В ходе мероприятий по предупреждению, выявлению, пресечению и 
раскрытию преступлений осуществляется:

1) незамедлительное взаимное информирование при поступлении 
данных о подготовке или совершении преступления за пределами терри-
тории оперативного обслуживания;

2) сбор исчерпывающих данных о лицах, причастных к совершению 
преступления, месте, способе и других обстоятельствах совершения пре-
ступления, а в случаях, не терпящих отлагательства, — проведение неот-
ложных оперативно-розыскных мероприятий и процессуальных действий;

3) своевременное предоставление доступа к имеющимся базам дан-
ных, в том числе подразделений оперативно-розыскной информации, бан-
ков (баз) данных ОВДТ — на основании запроса уполномоченных лиц и 
соответствующего допуска.

При возникновении служебной необходимости в проведении соот-
ветствующих мероприятий (в случае отсутствия в структуре или по месту 
нахождения ОВДТ оперативно-поисковых подразделений, подразделений 
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специального назначения, авиации, экспертно-криминалистических под-
разделений (специалистов/экспертов необходимого профиля), подразде-
лений охраны и конвоирования подозреваемых и обвиняемых, служеб-
ных собак (необходимых по профилю службы) в кинологическом под-
разделении) инициируется обращение руководителя заинтересованно-
го органа внутренних дел на транспорте в соответствующий орган вну-
тренних дел для оказания содействия в задействовании необходимых 
сил и средств в порядке, установленном нормативными правовыми ак-
тами МВД России.

Взаимодействующие стороны обеспечивают:
1) совместную деятельность при проведении мероприятий по охра-

не общественного порядка во время проведения массовых мероприятий, а 
также при ликвидации последствий аварий, катастроф природного и тех-
ногенного характера и других чрезвычайных обстоятельств;

2) проведение (при необходимости) совместных инструктажей наря-
дов полиции при заступлении на службу по охране общественного поряд-
ка и обеспечению общественной безопасности на площадях при желез-
нодорожных вокзалах, станциях, аэропортах, морских и речных портах и 
иных территориях, прилегающих к объектам транспорта;

3) прием и содержание соответствующих категорий правонарушите-
лей в изоляторах временного содержания подозреваемых и обвиняемых 
органов внутренних дел, центрах временного содержания для несовер-
шеннолетних правонарушителей органов внутренних дел — на основа-
нии материалов ОВДТ, подготовленных в соответствии с требованиями 
законодательства Российской Федерации и нормативных правовых актов 
МВД России, при отсутствии в структуре ОВДТ изоляторов временного 
содержания подозреваемых и обвиняемых органов внутренних дел, цен-
тров временного содержания для несовершеннолетних правонарушите-
лей органов внутренних дел.

Взаимодействующие стороны при осуществлении совместной дея-
тельности обеспечивают защиту сведений, составляющих государствен-
ную и иную охраняемую законом тайну (в соответствии с законодатель-
ными и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации).

Вопросы для самоконтроля
1. Какие особенности работы железнодорожного транспорта должны учи-

тываться при организации охраны общественного порядка на его объектах?
2. Назовите меры, входящие в комплекс безопасности воздушных 

перевозок.
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3. Перечислите специфичные особенности работы водного транспорта, 
влияющие на охрану общественного порядка.

4. Назовите способы сопровождения поездов нарядами полиции.
5. Каким нормативным правовым актом регламентируется проведение 

предполетного и послеполетного досмотров? Каковы порядок и организация 
их проведения?

6. Охарактеризуйте систему органов внутренних дел на транспорте.
7. Каким нормативным правовым актом регламентируется правовое по-

ложение и организация деятельности линейных органов внутренних дел на 
транспорте?

8. Назовите основные направления деятельности линейного органа вну-
тренних дел на транспорте.

9. Каким нормативным правовым актом регламентируется организация 
взаимодействия территориальных органов МВД России на железнодорож-
ном, водном и воздушном транспорте с иными территориальными органа-
ми МВД России?

10. По каким направлениям осуществляется взаимодействие террито-
риальных органов МВД России на железнодорожном, водном и воздушном 
транспорте с иными территориальными органами МВД России?
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ГЛАВА ХII. ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ ПОЛИЦИИ 
С ОРГАНАМИ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ И УЧАСТИЕ 
ГРАЖДАН В ОХРАНЕ ОБЩЕСТВЕННОГО ПОРЯДКА 
И ОБЕСПЕЧЕНИИ ОБЩЕСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ

§ 1. Взаимодействие полиции с органами государственной 
власти и органами местного самоуправления 

в решении возложенных задач
Основные вопросы, входящие в компетенцию полиции, — это обе-

спечение безопасности граждан и общественного порядка, которые 
(в соответствии со ст. 72 Конституции Российской Федерации) отнесе-
ны к проблемам совместного ведения федеральных органов исполни-
тельной власти и органов исполнительной власти субъектов Россий-
ской Федерации.

При осуществлении своей деятельности полиция взаимодействует с 
правоохранительными и другими государственными органами, органа-
ми местного самоуправления, общественными объединениями, органи-
зациями и гражданами, может использовать возможности государствен-
ных органов в порядке, определенном законодательством Российской 
Федерации; в пределах своих полномочий оказывает содействие госу-
дарственным органам, органам местного самоуправления, обществен-
ным объединениям и организациям в обеспечении защиты прав и сво-
бод граждан, законности, правопорядка и общественной безопасности. 
В свою очередь государственные органы, органы местного самоуправ-
ления, общественные объединения, организации, должностные лица и 
граждане оказывают содействие полиции при осуществлении возложен-
ных на нее обязанностей.

Кроме того, полиция поддерживает развитие гражданских инициатив 
в сфере предупреждения правонарушений и обеспечения правопорядка.

Указ Президента Российской Федерации от 2 июля 2005 г. № 773 
«Вопросы взаимодействия и координации деятельности органов испол-
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нительной власти субъектов Российской Федерации и территориальных 
органов федеральных органов исполнительной власти»1 наделил высшее 
должностное лицо субъекта Российской Федерации полномочиями по ор-
ганизации взаимодействия и координации деятельности органов испол-
нительной власти соответствующего субъекта Российской Федерации и 
территориальных органов МВД России.

Постановлением Правительство Российской Федерации утверждено 
Положение о порядке взаимодействия и координации деятельности орга-
нов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и террито-
риальных органов федеральных органов исполнительной власти2.

Приказ МВД России от 17 октября 2013 г. № 850 «Об утверждении 
Регламента Министерства внутренних дел Российской Федерации»3 уста-
навливает, что при решении совместных задач территориальные органы 
МВД России обеспечивают необходимое взаимодействие с органами ис-
полнительной власти субъектов Российской Федерации и органами мест-
ного самоуправления, в том числе в рамках участия в работе координаци-
онных совещаний по обеспечению правопорядка в субъектах Российской 
Федерации.

Взаимодействие между полицией и органами исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации и местного самоуправления можно опре-
делить как согласованное осуществление административно-публичных 
функций, реализуемое в рамках разнообразных организационно-правовых 
форм и методов, направленное на совместное решение задач в сфере обе-
спечения общественного порядка, общественной безопасности и профи-
лактики правонарушений. 

Взаимодействие полиции с федеральными органами исполнительной 
власти осуществляется посредством организации деятельности Прави-
тельственной комиссии по профилактике правонарушений, которая явля-
ется координационным органом, образованным для обеспечения согласо-
ванных действий федеральных органов исполнительной власти при реа-
лизации мер в системе государственной профилактики правонарушений4.

1 Собрание законодательства Российской Федерации. 2005. № 27, ст. 2730.
2 О взаимодействии и координации деятельности органов исполнительной вла-

сти субъектов Российской Федерации и территориальных органов федеральных орга-
нов исполнительной власти : постановление Правительства Российской Федерации от 
5 декабря 2005 г. № 725 // Рос. газета. 2005. 17 дек.

3 Рос. газета. 2013. 21 нояб.
4 О Правительственной комиссии по профилактике правонарушений : постанов-

ление Правительства Российской Федерации от 28 марта 2008 г. № 216 // Собрание за-
конодательства Российской Федерации. 2008. № 14, ст. 1410.
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Основные задачи Комиссии — координация деятельности федераль-
ных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации, а также взаимодействие с органами 
местного самоуправления и организациями по исполнению законодатель-
ства в сфере профилактики правонарушений. Например, выработка реше-
ний по таким вопросам, как борьба с пьянством, алкоголизацией, нарко-
манией, незаконной миграцией; ресоциализация лиц, освобожденных из 
мест лишения свободы, и т. д.

На региональном уровне созданы соответствующие межведом-
ственные комиссии по координации деятельности в сфере профилакти-
ки правонарушений.

Взаимодействие территориальных органов МВД России с органами 
исполнительной власти субъектов Российской Федерации осуществляет-
ся в следующих формах:

а) планирование и реализация совместных мероприятий;
б) подготовка предложений по совершенствованию законодатель-

ства Российской Федерации и законодательства субъектов Российской 
Федерации;

в) обмен информацией, необходимой для реализации полномо-
чий органов исполнительной власти, предоставляемой в установлен-
ном порядке;

г) иных формах, предусмотренных соглашениями между федераль-
ными органами исполнительной власти и органами исполнительной вла-
сти субъектов Российской Федерации.

Полномочия территориальных органов МВД России по вопросам 
взаимодействия и координации деятельности органов исполнительной 
власти субъектов Российской Федерации устанавливаются положениями 
об этих территориальных органах5.

Если территориальный орган МВД России для решения определен-
ного вопроса не обладает достаточными полномочиями, руководитель 
этого территориального органа направляет свои предложения в федераль-
ный орган исполнительной власти и руководствуется решением, приня-
тым этим органом.

В ходе реформирования МВД России в структуре органов внутрен-
них дел созданы отделы (отделения) по взаимодействию с органами ис-

5 Об утверждении типового положения о территориальном органе МВД России по 
субъекту Российской Федерации : указ Президента Российской Федерации от 1 марта 
2011 г. № 249 // Там же. 2011. № 10, ст. 1335.
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полнительной власти субъектов Российской Федерации и органами мест-
ного самоуправления. В их задачи входит:

— обеспечение (в пределах своих полномочий) безопасности лично-
сти, защиты прав и свобод человека и гражданина;

— охрана общественного порядка и обеспечение общественной без-
опасности, в том числе при чрезвычайных ситуациях;

— профилактика, пресечение и раскрытие преступлений по делам, 
о которых предварительное следствие необязательно, предупреждение и 
пресечение административных правонарушений;

— контроль за соблюдением территориальными органами законода-
тельства Российской Федерации при производстве по делам об админи-
стративных правонарушениях;

— оказание (в пределах компетенции) помощи гражданам, долж-
ностным лицам, предприятия, учреждениям, организациям и обществен-
ным объединениям;

— рассмотрение обращений органов местного самоуправления, по-
ступивших от населения заявлений, сообщений и другой информации (в 
соответствии с действующим законодательством).

Кроме того, в регионах созданы координационные совещания по обе-
спечению правопорядка6.

В Омской области координационное совещание по обеспечению пра-
вопорядка является постоянно действующим координационным органом, 
образованным для обеспечения согласованных действий органов испол-
нительной власти Омской области, территориальных органов федераль-
ных органов исполнительной власти, органов местного самоуправления 
Омской области в сфере обеспечения правопорядка7.

Основные задачи координационного совещания:
1) обобщение и анализ информации о состоянии правопорядка в Ом-

ской области, прогнозирование тенденций развития ситуации в данной 
сфере;

2) анализ эффективности деятельности Управления Министерства 
внутренних дел Российской Федерации по Омской области и территори-
альных органов иных федеральных органов исполнительной власти, ор-
ганов исполнительной власти Омской области и органов местного само-

6 О дополнительных мерах по обеспечению правопорядка : указ Президента Рос-
сийской Федерации от 11 декабря 2010 г. № 1535 // Рос. газета. 2010. 13 дек.

7 О координационном совещании по обеспечению правопорядка в Омской обла-
сти : указ Губернатора Омской области от 21 декабря 2010 г. № 115. Доступ из справ.-
правовой системы «КонсультантПлюс». 
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управления Омской области по обеспечению правопорядка в Омской 
области;

3) разработка мер, направленных на обеспечение правопорядка в Ом-
ской области;

4) организация взаимодействия территориальных органов федераль-
ных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти 
Омской области и органов местного самоуправления Омской области, 
а также указанных органов с институтами гражданского общества и соци-
ально ориентированными некоммерческими организациями по вопросам 
обеспечения правопорядка в Омской области.

Координационное совещание для выполнения возложенных на него 
задач имеет право:

1) рассматривать на своих заседаниях вопросы обеспечения правопо-
рядка в Омской области;

2) приглашать и заслушивать на своих заседаниях представителей 
органов исполнительной власти Омской области, территориальных орга-
нов федеральных органов исполнительной власти, органов местного са-
моуправления Омской области, организаций, осуществляющих свою дея-
тельность на территории Омской области, по вопросам, отнесенным к его 
компетенции;

3) запрашивать (в установленном порядке) от органов исполнитель-
ной власти Омской области, территориальных органов федеральных ор-
ганов исполнительной власти, органов местного самоуправления Омской 
области информацию, документы и материалы по вопросам обеспечения 
правопорядка в Омской области;

4) разрабатывать предложения по совершенствованию нормативно-
правового регулирования деятельности по обеспечению правопорядка.

Губернатор Омской области является председателем координацион-
ного совещания, формирует его состав и осуществляет руководство его 
деятельностью.

Мероприятия, проводимые в субъектах Российской Федерации, 
направленные на профилактику преступлений и административных 
правонарушений, безусловно, приносят положительные результаты. 
Активно задействуется профилактический потенциал регионального 
законодательства, принимаются и совершенствуются законы об адми-
нистративной ответственности, нормативные правовые акты об орга-
низации работы субъектов профилактики правонарушений и различ-
ных социальных учреждений, участии граждан в охране общественно-
го порядка и др.
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Согласно ст. 10 Закона о полиции8 взаимодействие с другими право-
охранительными органами, государственными и муниципальными орга-
нами, общественными объединениями, организациями и гражданами — 
один из основополагающих принципов деятельности полиции. Его реа-
лизация способствует совершенствованию законодательства, укрепле-
нию правопорядка и общественной безопасности, соблюдению законно-
сти в деятельности органов внутренних дел, делает ее публичной, доступ-
ной для государственного, общественного, гражданского контроля. Одна-
ко возникает потребность в поиске новых организационных форм взаимо-
действия органов внутренних дел с другими государственными структу-
рами, в том числе с региональными органами государственной власти об-
щей компетенции.

§ 2. Взаимодействие полиции с общественными 
объединениями правоохранительной направленности, 
частными охранными организациями и детективами 

в охране общественного порядка и общественной 
безопасности

В соответствии с подп. «м» п. 26 Концепции общественной безопас-
ности в Российской Федерации, утвержденной Президентом РФ 14 ноя-
бря 2013 г. № Пр-2685, одной из задач обеспечения общественной безо-
пасности является совершенствование механизмов эффективного взаимо-
действия сил обеспечения общественной безопасности с общественными 
объединениями, международными организациями и гражданами по во-
просам обеспечения общественной безопасности9.

В условиях сокращения численности и финансирования органов вну-
тренних дел первоочередной задачей государства становится повышение 
эффективности использования потенциала негосударственных структур 
безопасности в обеспечении антитеррористической защищенности, охра-
ны общественного порядка и безопасности граждан, снижения издержек 
государства на охрану государственных и муниципальных объектов. 

В настоящее время негосударственные охранные структуры в форме 
частных охранных организаций представляют собой социальную систему 
из 23 тыс. юридических лиц, в которых трудится около 720 тыс. работни-
ков, имеющих квалификацию частного охранника. В распоряжении ука-
занных организаций находится более 80 тыс. единиц служебного оружия. 

8 О полиции : федеральный закон от 3 февраля 2011 г. № 3-ФЗ // Рос. газета. 2011. 
10 февр.

9 Доступ из справочно-правовой системы «КонсультантПлюс».
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По оценкам экспертов, в этой области деятельности задействовано не ме-
нее 1,5 млн человек. 

Согласно статистике МВД России, по состоянию на 1-е полугодие 
2015 г. органами внутренних дел заключено 32,3 тыс. соглашений с част-
ными охранными организациями о взаимодействии. В рамках реализации 
указанных соглашений частными охранниками задержано и передано со-
трудникам полиции 87 тыс. правонарушителей, в том числе совместны-
ми патрулями на базе групп быстрого реагирования — 27,7 тыс., из них 
2,5 тыс. задержано по подозрению в совершении преступлений; в ходе 
обеспечения контроля за территорией, прилегающей к охраняемому объ-
екту, — 48,8 тыс., из них 5,9 тыс. задержано по подозрению в соверше-
нии преступлений10.

Накопленный в России опыт частной детективной и охранной дея-
тельности, международная практика свидетельствуют о том, что правоо-
хранительные органы при должной организации работы могут получить 
надежного союзника в лице частных охранно-сыскных структур в борьбе 
с различного рода правонарушениями.

Ключевым положением нормативной основы взаимодействия част-
ных охранных организаций и детективов с правоохранительными орга-
нами является ст. 3 Закона от 11 марта 1992 г. № 2487-1 «О частной де-
тективной и охранной деятельности в Российской Федерации»11, в со-
ответствии с которой организации, осуществляющие частную охран-
ную деятельность, оказывают содействие правоохранительным органам 
в обеспечении правопорядка, в том числе в местах оказания охранных 
услуг и на территориях, прилегающих к ним, а частные детективы ока-
зывают содействие правоохранительным органам в предупреждении и 
раскрытии преступлений, предупреждении и пресечении администра-
тивных правонарушений в порядке, установленном Правительством 
Российской Федерации12.

В статье 12 указанного Закона отмечается: «лицо, совершившее про-
тивоправное посягательство на охраняемое имущество либо нарушаю-
щее внутриобъектовый и (или) пропускной режимы, может быть задер-

10 Пояснительная записка к проекту федерального закона «О внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Российской Федерации». URL: http://regulation№.
gov.ru/projects#№pa=39616 (дата обращения: 30.10.2015). 

11 Рос. газета. 1992. 30 апр. 
12 Вопросы частной детективной (сыскной) и частной охранной деятельности : по-

становление Правительства Российской Федерации от 14 августа 1992 г. № 587 // Со-
брание актов Президента и Правительства Российской Федерации. 1992. № 8, ст. 506. 
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жано охранником на месте правонарушения и должно быть незамедли-
тельно передано в орган внутренних дел (полицию)»13. 

Частные охранники и детективы не имеют полицейских полномо-
чий, связанных с их участием в охране общественного порядка, напри-
мер, право требовать от граждан предоставить документы, удостоверя-
ющие личность гражданина, документы на транспортное средство, пра-
во досмотра и т. п. Поэтому частные охранники и детективы оказывают 
содействие полиции в обеспечении правопорядка, предупреждении, пре-
сечении и раскрытии правонарушений, пользуясь нормами законодатель-
ства о необходимой обороне, причинении вреда при задержании лица, со-
вершившего преступление, о крайней необходимости. 

В отношении частных детективов действует запрет (ст. 7 Закона) 
скрывать от правоохранительных органов ставшие им известными факты 
готовящихся, совершаемых или совершенных преступлений, что также 
является основанием для организации их взаимодействия с полицией.

Право содействовать правоохранительным органам предоставляется:
а) частным охранным организациям — в обеспечении правопоряд-

ка на основании соглашения об обеспечении правопорядка, заключен-
ного с соответствующим правоохранительным органом (его структур-
ным подразделением);

б) частным детективам — в предупреждении и раскрытии престу-
плений, предупреждении и пресечении административных правонаруше-
ний на основании соглашения о предупреждении и раскрытии преступле-
ний, предупреждении и пресечении административных правонарушений, 
заключенного с соответствующим правоохранительным органом (его 
структурным подразделением).

В соглашении об обеспечении правопорядка может предусматриваться:
а) участие работников частной охранной организации в обеспечении 

правопорядка в местах проведения массовых мероприятий;
б) содействие работников частных охранных организаций в вызо-

ве дежурных служб в случае обращения граждан в место осуществления 
охранной деятельности;

в) содействие работников частной охранной организации органам 
внутренних дел в розыске лиц, подозреваемых в совершении преступле-
ния, объявленных в розыск по иным основаниям;

г) незамедлительное информирование работниками частных охран-
ных организаций правоохранительных органов о ставших им известными 

13 Рос. газета. 1992. 30 апр.
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нарушениях общественного порядка, готовящихся, совершаемых и совер-
шенных правонарушениях и преступлениях;

д) организация совместных патрулей, в состав которых включают-
ся сотрудники органов внутренних дел или других правоохранитель-
ных органов, в том числе с использованием транспортных средств част-
ной охранной организации, оказывающей услуги по охране объектов или 
имущества на объектах с принятием соответствующих мер реагирования 
на сигнальную информацию технических средств охраны;

е) предоставление правоохранительным органам имеющихся в част-
ной охранной организации или используемых на охраняемых объектах 
технических средств охраны, средств аудио- и видеонаблюдения для ис-
пользования их в целях обеспечения общественной безопасности.

При необходимости в соглашении предусматривается порядок пре-
доставления правоохранительными органами частной охранной органи-
зации информации о происшествиях, криминальной обстановке, лицах, 
находящихся в розыске, приемах и тактике совершения преступлений, 
а также других сведений, за исключением сведений, которые составляют 
государственную и иную охраняемую законом тайну.

Взаимодействия между органами внутренних дел и охранно-
сыскными структурами осуществляется в рамках соглашений о содей-
ствии, типовые формы которых утверждены приказом МВД России от 
17 апреля 2013 г. № 21114. 

Развитию взаимодействия институтов гражданского общества с пра-
воохранительными органами поспособствовало принятие Федерального 
закона от 2 апреля 2014 г. № 44-ФЗ «Об участии граждан в охране обще-
ственного порядка»15 (далее — Закон об участии граждан в охране об-
щественного порядка). Закон установил единые для страны принципы и 
основные формы участия граждан не только в охране общественного по-
рядка, но и в поиске лиц, пропавших без вести, особенности создания и 
деятельности общественных объединений правоохранительной направ-
ленности, цель которых — участие в охране общественного порядка, по-
рядок и особенности создания и деятельности народных дружин, а также 
правовой статус народных дружинников.

14 Об утверждении типовых форм соглашений о содействии частных охранных 
организаций правоохранительным органам в обеспечении правопорядка и о содей-
ствии частных детективов правоохранительным органам в предупреждении и раскры-
тии преступлений, предупреждении и пресечении административных правонаруше-
ний : приказ МВД России от 17 апреля 2013 г. № 211 // Рос. газета. 2013. 26 июня.

15 Собрание законодательства Российской Федерации. 2014. № 14, ст. 1536.
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Граждане, достигшие возраста 18 лет, вправе участвовать в деятель-
ности общественных объединений правоохранительной направленности, 
создаваемых ими по месту жительства, месту нахождения собственности, 
работы или учебы в форме органа общественной самодеятельности без 
образования юридического лица.

Общественные объединения правоохранительной направленности 
могут участвовать в охране общественного порядка по месту их создания 
только после внесения в региональный реестр.

Основные направления деятельности общественных объединений 
правоохранительной направленности:

1) содействие органам внутренних дел (полиции) и иным правоохра-
нительным органам в охране общественного порядка;

2) участие в предупреждении и пресечении правонарушений;
3) распространение правовых знаний, разъяснение норм поведения в 

общественных местах.
Порядок создания, реорганизации и (или) ликвидации обществен-

ных объединений правоохранительной направленности определяет-
ся Федеральным законом от 19 мая 1995 г. № 82-ФЗ «Об общественных 
объединениях»16 (с учетом положений Закона об участии граждан в охра-
не общественного порядка).

Общественные объединения правоохранительной направленности, 
участвуя в охране общественного порядка, в пределах территории, на ко-
торой они созданы, имеют право:

1) информировать органы внутренних дел (полицию) и иные пра-
воохранительные органы о правонарушениях и угрозах общественно-
му порядку;

2) оказывать содействие органам внутренних дел (полиции) и иным 
правоохранительным органам (при их обращении) в мероприятиях по 
охране общественного порядка;

3) осуществлять иные права, предусмотренные федеральными законами.
Народные дружины создаются по инициативе граждан Российской 

Федерации, изъявивших желание участвовать в охране общественного 
порядка, в форме общественной организации с уведомлением органов 
местного самоуправления соответствующего муниципального образо-
вания и территориального органа федерального органа исполнительной 
власти в сфере внутренних дел.

Границы территории, на которой может быть создана народная дру-
жина, устанавливаются представительным органом соответствующего 

16 Рос. газета. 1995. 25 мая.
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муниципального образования. При этом на одной территории, как прави-
ло, может быть создана только одна народная дружина.

Народные дружины могут участвовать в охране общественного по-
рядка только после внесения их в региональный реестр.

Основные направления деятельности народных дружин:
1) содействие органам внутренних дел (полиции) и иным правоохра-

нительным органам в охране общественного порядка;
2) участие в предупреждении и пресечении правонарушений на тер-

ритории по месту создания народной дружины;
3) участие в охране общественного порядка в случаях возникновения 

чрезвычайных ситуаций;
4) распространение правовых знаний, разъяснение норм поведения в 

общественных местах.
Важную роль в организации взаимодействия органов внутренних дел 

с общественными объединениями правоохранительной направленности, 
частными охранными организациями и детективами играют координаци-
онные и иные советы. Так, Координационный совет по взаимодействию 
с частными охранными организациями и частными детективами при Ми-
нистерстве внутренних дел Российской Федерации является постоянно 
действующим совещательным, экспертно-консультативным коллегиаль-
ным органом по координации содействия частных охранных организаций 
и частных детективов в обеспечении правопорядка, в предупреждении и 
раскрытии преступлений, предупреждении и пресечении административ-
ных правонарушений17.

Основные задачи деятельности Координационного совета по взаимо-
действию с частными охранными организациями и частными детектива-
ми при Министерстве внутренних дел Российской Федерации:

— разработка предложений по созданию системы эффективного ис-
пользования потенциала частных охранных организаций и частных де-
тективов для профилактики, предупреждения и пресечения преступлений 
и других правонарушений;

— подготовка предложений по совершенствованию нормативной 
базы, регламентирующей деятельность частных охранных организаций и 
частных детективов, оказание содействия в разработке проектов норма-
тивных правовых актов, регулирующих указанные вопросы;

— разработка и реализация мероприятий, направленных на повы-
шение уровня правовой грамотности, совершенствование системы про-

17 О создании координационного органа : приказ МВД России от 30 октября 2012 г. 
№ 983. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».
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фессиональной подготовки работников частных охранных организаций и 
частных детективов;

— распространение материалов правового и методического характе-
ра по вопросам деятельности частных охранных организаций и частных 
детективов, в том числе передового опыта работы по организации их вза-
имодействия с правоохранительными органами;

— содействие в формировании цивилизованного рынка охранных 
услуг и обеспечения безопасности, в том числе внедрении современных 
технологий, методик, стандартов охранной деятельности, направленных 
на повышение уровня безопасности граждан, общества и государства;

— реализация мероприятий, направленных на стимулирование уча-
стия граждан, в первую очередь, работников частных охранных организа-
ций — в обеспечении правопорядка, частных детективов — в предупре-
ждении и пресечении правонарушений, повышении правоохранительной 
составляющей частной детективной и охранной деятельности;

— организация и проведение публичных мероприятий, в том числе 
с участием представителей СМИ, направленных на формирование пози-
тивного отношения общественности к правоохранительной, в том числе 
частной детективной и охранной деятельности;

— оказание содействия общественным организациям в реализации 
программ, направленных на повышение уровня социальной адаптации, 
защиты и трудоустройства ветеранов правоохранительных органов.

В зависимости от практического осуществления участия обществен-
ных объединений правоохранительной направленности, частных охран-
ных организаций и детективов в охране общественного порядка и в обе-
спечении общественной безопасности выделяют две формы участия: 

— фактическое; 
— опосредованное. 
Фактическое участие — это непосредственное совершение действий 

по охране общественного порядка и обеспечению общественной безопас-
ности (совместное патрулирование, охрана общественного порядка при 
проведении массовых мероприятий и т. п.). 

Опосредованное участие подразумевает косвенное (через посредни-
ка) вовлечение субъекта профилактики в решение вопросов совершен-
ствования охраны общественного порядка и обеспечения общественной 
безопасности (участие в координационных и иных советах). 

В зависимости от правового статуса субъекта профилактики право-
нарушений взаимодействие реализуется в форме: 

— добровольного участия в охране общественного порядка и обе-
спечении общественной безопасности (ст. 32 Конституции РФ, ч. 4 ст. 3 
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Закона «О частной детективной и охранной деятельности в Российской 
Федерации»);

— обязательного участия в охране общественного порядка и обеспе-
чении общественной безопасности (ч. 6 ст. 12 Закона «О частной детек-
тивной и охранной деятельности в Российской Федерации», ч. 4 ст. 5 Фе-
дерального закона от 19 июня 2004 г. № 54-ФЗ «О собраниях, митингах, 
демонстрациях, шествиях, пикетированиях»18). 

К основным формам взаимодействия общественных объединений 
правоохранительной направленности, частных охранных организаций и 
детективов с территориальными органами МВД России следует отнести:

— участие в координационных и иных советах по взаимодействию 
с общественными объединениями правоохранительной направленности, 
частными охранными организациями и частными детективами;

— привлечение общественных объединений правоохранительной на-
правленности, частных охранных организаций и детективов к охране об-
щественного порядка во время проведения массовых (зрелищных, куль-
турных, спортивных, религиозных) мероприятий;

— совместное проведение рейдовых мероприятий по охране обще-
ственного порядка и общественной безопасности, профилактике престу-
плений и иных правонарушений;

— обмен информацией;
— сотрудничество в совершенствовании системы мер по защите ком-

мерческой и банковской тайны;
— поиск угнанного автотранспорта, разыскиваемых преступников, 

без вести пропавших лиц; 
— сотрудничество в обучении, подготовке и переподготовке, повы-

шении квалификации кадров для работы в сфере охранного бизнеса;
— разработка совместных предложений по совершенствованию зако-

нодательства, регламентирующего данную сферу деятельности, и др.
Во всех регионах страны ведется работа по совершенствованию со-

вместной деятельности государственных и негосударственных субъектов 
обеспечения правопорядка. На сайтах подразделений МВД России мож-
но видеть отчеты об итогах работы координационных советов по взаимо-
действию органов внутренних дел с частными охранными и сыскными 
структурами во многих регионах России.

Совершенствование правовой основы и осуществление единой поли-
тики, направленной на улучшение совместной работы органов внутрен-
них дел, общественных объединений правоохранительной направленно-

18 Рос. газета. 2004. 23 июня. 
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сти, охранно-сыскных структур по обеспечению общественного поряд-
ка и борьбе с преступностью позволяет выработать действенный меха-
низм, способствующий многократному повышению эффективности про-
тиводействия преступности.

§ 3. Участие общественности и граждан в охране 
правопорядка. Внештатные сотрудники полиции

Граждане Российской Федерации наделены конституционным пра-
вом непосредственного участия в управлении делами государства (ст. 32 
Конституции Российской Федерации). Полиция, выступая основным 
субъектом охраны правопорядка в стране, при осуществлении своей де-
ятельности стремится обеспечивать общественное доверие к себе и под-
держку граждан, оказывая поддержку развитию гражданских инициатив 
в сфере предупреждения правонарушений и обеспечения правопорядка (в 
соответствии со ст. 10 Закона о полиции).

Участие граждан в охране общественного порядка — это оказание 
гражданами помощи органам внутренних дел (полиции) и иным правоо-
хранительным органам в целях защиты жизни, здоровья, чести и достоин-
ства человека, собственности, интересов общества и государства от пре-
ступных посягательств, совершаемых в общественных местах (ст. 2 Зако-
на об участии граждан в охране общественного порядка).

Оказание содействия государственным правоохранительным орга-
нам со стороны населения не только предупреждает противоправные по-
сягательства правонарушителей, но активно демонстрирует присутствие 
граждан, заинтересованных в нормальной жизнедеятельности, выполняет 
функции общественного контроля. Существует еще один важный аспект 
вовлечения населения в охрану правопорядка — возможность формиро-
вания кадрового резерва для органов внутренних дел и других правоохра-
нительных органов из числа «социально активной молодежи, которая со-
знательно выбрала путь охраны прав и свобод граждан»19.

Основными принципами участия граждан в правоохранительной де-
ятельности выступают добровольность, законность, взаимодействие с по-
лицией, органами государственной власти и местного самоуправления.

Для граждан, участвующих в охране общественного порядка, уста-
новлены общие ограничения: они не вправе выдавать себя за сотрудни-
ков органов внутренних дел (полиции) или иных правоохранительных 

19 Лосев А. Н., Новиков С. В. Добровольные народные дружины как фактор воспи-
тания социально активной личности // Социально-экономические явления и процес-
сы. 2014. № 12, т. 9. С. 308. 
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органов, а также осуществлять деятельность, отнесенную законодатель-
ством Российской Федерации к исключительной компетенции этих орга-
нов. Участие граждан в мероприятиях по охране общественного порядка, 
заведомо предполагающих угрозу их жизни и здоровью, не допускается.

По Закону об участии граждан в охране общественного порядка, граж-
дане Российской Федерации могут оказывать помощь полиции единолич-
но и коллективно (в составе правоохранительных объединений). Закон на-
зывает четыре формы участия граждан в охране общественного порядка: 

1) содействие органам внутренних дел (полиции) и иным правоохра-
нительным органам; 

2) участие в поиске лиц, пропавших без вести; 
3) участие в деятельности общественных объединений правоохрани-

тельной направленности и народных дружин;
4) внештатное сотрудничество с полицией.
Под содействием органам внутренних дел понимается информирова-

ние гражданами правоохранительных органов о правонарушениях, угро-
зах общественному порядку, а также непосредственное участие в различ-
ных мероприятиях по охране общественного порядка, работе координа-
ционных, консультативных, экспертных и совещательных органов (сове-
тов, комиссий) по вопросам охраны общественного порядка, создаваемых 
в органах внутренних дел (полиции) по их приглашению.

К участию в поиске лиц, пропавших без вести, могут допускаться 
лишь граждане, достигшие 18 лет, при этом формирование организован-
ных групп для поиска и определение маршрутов осуществляется гражда-
нами самостоятельно, но с учетом рекомендаций полиции, иных право-
охранительных органов, органов государственной власти и местного са-
моуправления. 

Право на коллективное участие в охране общественного порядка реа-
лизуется гражданами в деятельности общественных объединений право-
охранительной направленности и народных дружин. 

Общественное объединение правоохранительной направленности — 
не имеющее членства общественное объединение, сформированное по 
инициативе граждан для участия в охране общественного порядка.

Народная дружина — основанное на членстве общественное объ-
единение, участвующее в охране общественного порядка во взаимодей-
ствии с полицией и иными правоохранительными органами, органами го-
сударственной власти и органами местного самоуправления. 

Народные дружины относятся к числу наиболее массовых объедине-
ний граждан для участия в охране общественного порядка. Создается по 
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инициативе граждан при организующей роли органа местного самоуправ-
ления, в пределах границ которого планируется ее дальнейшая деятель-
ность, заключающаяся, как правило, в патрулировании в общественных 
местах в населенных пунктах совместно с сотрудниками патрульно-
постовой службы полиции. Обязательное условие легитимности народ-
ной дружины — внесение ее в региональный реестр, который ведет тер-
риториальный орган МВД России20.

Подобные советским и российским народным дружинам, но во мно-
гом отличные от них (с учетом местных особенностей и специфики обще-
ственных потребностей), действуют в Германии, Израиле, Канаде, Шве-
ции, Японии, Великобритании, Польше, Австралии, странах Латинской 
Америки. Полномочия их членов простираются от организации сбора фи-
нансовых средств в поддержку органов правопорядка, информирования 
по телефону, Интернету о нарушениях правопорядка, до патрулирования 
улиц совместно с офицерами полиции. В США, например, такое объеди-
нение (программа) называется Crime Stoppеrs, в Израиле «Мишмар эзра-
хи», т. е. «Гражданская гвардия», в Великобритании — «агенты по под-
держанию порядка в общинах». Они вправе задерживать до приезда по-
лиции подозреваемых в совершении краж, расчищать с помощью личных 
внедорожников автомобильные трассы после дорожно-транспортных 
происшествий и т. д.

В народные дружины не могут быть приняты граждане:
1) имеющие неснятую или непогашенную судимость;
2) в отношении которых осуществляется уголовное преследование;
3) ранее осужденные за умышленные преступления;
4) включенные в перечень организаций и физических лиц, в отноше-

нии которых имеются сведения об их причастности к экстремистской дея-
тельности или терроризму, в соответствии с Федеральным законом от 7 ав-
густа 2001 г. № 115-ФЗ «О противодействии легализации (отмыванию) до-
ходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма»21;

5) в отношении которых решением суда, вступившим в законную 
силу, установлено, что в их действиях содержатся признаки экстремист-
ской деятельности;

6) страдающие психическими расстройствами, больные наркомани-
ей или алкоголизмом;

20 О Порядке формирования и ведения регионального реестра народных дружин и 
общественных объединений правоохранительной направленности : приказ МВД Рос-
сии от 21 июля 2014 г. № 599 // Рос. газета. 2014. 29 авг.

21 Рос. газета. 2001. 9 авг.
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7) признанные недееспособными или ограниченно дееспособными 
по решению суда, вступившему в законную силу;

8) подвергнутые неоднократно в течение года, предшествовавшего 
дню принятия в народную дружину, в судебном порядке административ-
ному наказанию за совершенные административные правонарушения;

9) имеющие гражданство (подданство) иностранного государства.
Руководство деятельностью народных дружин осуществляют коман-

диры, избранные членами народных дружин по согласованию с органа-
ми местного самоуправления и территориальным органом МВД Росси и. 
В целях взаимодействия и координации деятельности народных дружин 
органами государственной власти субъектов Российской Федерации и ор-
ганами местного самоуправления могут создаваться координирующие ор-
ганы (штабы), порядок создания и деятельности которых определяется 
законами субъектов Российской Федерации.

Приказом МВД России от 18 августа 2014 г. № 696 «Вопросы подго-
товки народных дружинников к действиям в условиях, связанных с при-
менением физической силы, и по оказанию первой помощи»22 определе-
но, что сотрудники полиции осуществляют подготовку народных дружин-
ников в форме инструктажа перед проведением мероприятий по охране 
общественного порядка.

Цель подготовки народных дружинников — получение ими знаний, 
умений и навыков, необходимых в их деятельности при участии в охране 
общественного порядка.

Основные задачи подготовки народных дружинников:
1) ознакомление с законодательными и иными нормативными пра-

вовыми актами Российской Федерации, правовыми актами МВД России, 
регламентирующими деятельность народных дружинников, их практиче-
ское применение при участии в охране общественного порядка;

2) формирование, закрепление, развитие у народных дружинников 
практических навыков к действиям при участии в охране общественно-
го порядка;

3) ознакомление с мерами личной безопасности и приемами самоза-
щиты при участии в охране общественного порядка;

4) поддержание у народных дружинников постоянной готовности 
участвовать в предупреждении и пресечении правонарушений;

5) формирование навыков оказания первой помощи.
На инструктаже народные дружинники должны иметь при себе удо-

стоверение народного дружинника, быть одеты в форменную одежду, 

22 Там же. 2014. 8 нояб.
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иметь опрятный внешний вид и отличительную символику народного 
дружинника.

Инструктажи народных дружинников проводятся должностными ли-
цами территориального органа МВД России на районном уровне с обяза-
тельным участием оперативного дежурного по территориальному органу 
МВД России на районном уровне.

К участию в инструктажах привлекаются руководители и наиболее 
опытные сотрудники подразделений полиции, осуществляющих охрану 
общественного порядка и оперативно-розыскную деятельность.

Инструктирующий обязан:
1) убедиться в готовности народных дружинников к проведению ме-

роприятий по участию в охране общественного порядка;
2) проверить знание народными дружинниками своих прав и обязан-

ностей, а также отдельных положений нормативных правовых актов, свя-
занных с обеспечением правопорядка; действий по пресечению наруше-
ний общественного порядка;

3) разъяснить порядок связи и взаимодействия;
4) ответить на имеющиеся вопросы.
Продолжительность инструктажа не должна превышать 30 минут.
Народные дружинники при участии в охране общественного поряд-

ка имеют право:
1) требовать от граждан и должностных лиц прекратить противо-

правные деяния;
2) принимать меры по охране места происшествия, а также по обе-

спечению сохранности вещественных доказательств совершения право-
нарушения с последующей передачей их сотрудникам полиции;

3) оказывать содействие полиции при выполнении обязанностей, возло-
женных на нее Законом о полиции, в сфере охраны общественного порядка;

4) применять физическую силу в случаях и порядке, предусмотрен-
ных ст. 19 Закона об участии граждан в охране общественного порядка;

5) осуществлять иные права, предусмотренные указанным законом, 
другими федеральными законами.

Народные дружинники вправе отказаться от исполнения возложен-
ных на них обязанностей в случае, если имеются достаточные основания 
полагать, что их жизнь и здоровье могут подвергнуться опасности.

Народные дружинники при участии в охране общественного поряд-
ка обязаны:

1) знать и соблюдать требования законодательных и иных норматив-
ных правовых актов в сфере охраны общественного порядка;



290

2) при объявлении сбора народной дружины прибывать к месту сбо-
ра в установленном порядке;

3) соблюдать права и законные интересы граждан, общественных 
объединений, религиозных и иных организаций;

4) принимать меры по предотвращению и пресечению правонарушений;
5) выполнять требования уполномоченных сотрудников органов вну-

тренних дел (полиции) и иных правоохранительных органов, не противо-
речащие законодательству Российской Федерации;

6) оказывать первую помощь гражданам при несчастных случаях, трав-
мах, отравлениях и других состояниях и заболеван иях, угрожающих их жиз-
ни и здоровью, при наличии соответствующей подготовки и (или) навыков;

7) иметь при себе и предъявлять гражданам, к которым обращено 
требование о прекращении противоправного деяния, удостоверение уста-
новленного образца.

Народные дружинники могут привлекаться к участию в охране обще-
ственного порядка в их рабочее или учебное время (с согласия руководи-
теля организации по месту их работы или учебы).

Народные дружинники при участии в охране общественного порядка 
могут применять физическую силу для устранения опасности, непосред-
ственно угрожающей им или иным лицам, в состоянии необходимой обо-
роны или крайней необходимости в пределах, установленных законода-
тельством Российской Федерации.

Перед применением физической силы народный дружинник обязан 
сообщить лицу, в отношении которого предполагается ее применение, что 
он является народным дружинником, предупредить о своем намерении 
и предоставить данному лицу возможность для прекращения действий, 
угрожающих жизни и здоровью народного дружинника или иных лиц.

Народный дружинник имеет право не предупреждать о своем наме-
рении применить физическую силу, если промедление в ее применении 
создает непосредственную угрозу жизни и здоровью граждан или народ-
ного дружинника, а также может повлечь иные тяжкие последствия.

Народный дружинник при применении физической силы действует 
с учетом создавшейся обстановки, характера и степени опасности дей-
ствий лиц, в отношении которых применяется физическая сила, характе-
ра и силы оказываемого ими сопротивления.

Народный дружинник обязан оказать гражданину, получившему те-
лесные повреждения в результате применения физической силы, первую 
помощь, в случае необходимости принять меры по обеспечению оказания 
ему медицинской помощи в возможно короткий срок.
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О применении физической силы, в результате которого причинен 
вред здоровью гражданина, народный дружинник обязан незамедлитель-
но уведомить командира народной дружины, который не позднее трех ча-
сов с момента ее применения информирует об этом соответствующий 
территориальный орган федерального органа исполнительной власти в 
сфере внутренних дел.

Народным дружинникам при участии в охране общественного по-
рядка запрещается применять физическую силу для пресечения пра-
вонарушений, за исключением случаев, указанных в ч. 1 ст. 19 Зако-
на об участии граждан в охране общественного порядка (т. е. для устра-
нения опасности, непосредственно угрожающей им или иным лицам, 
в состоянии необходимой обороны или крайней необходимости), а также 
в отношении женщин с видимыми признаками беременности, лиц с яв-
ными признаками инвалидности, несовершеннолетних, когда их возраст 
очевиден или известен, за исключением случаев совершения указанными 
лицами вооруженного либо группового нападения.

Воспрепятствование осуществляемой на законном основании дея-
тельности народного дружинника или внештатного сотрудника полиции 
в связи с их участием в охране общественного порядка либо невыполне-
ние их законных требований о прекращении противоправных действий 
(ст. 19.35 КоАП РФ) влечет наложение административного штрафа в раз-
мере от пятисот до двух тысяч пятисот рублей. Дела об административ-
ных правонарушениях рассматривают мировые судьи, протоколы состав-
ляют сотрудники полиции.

Внештатный сотрудник полиции — гражданин Российской Феде-
рации, достигший восемнадцатилетнего возраста, привлеченный поли-
цией с его согласия к внештатному сотрудничеству, т. е. инициатива во-
влечения гражданина в правоохранительную деятельность исходит от 
сотрудников полиции, а не от населения (как при формирова нии народ-
ной дружины). 

Правовое положение внештатного сотрудника полиции регламентиро-
вано Законом об участии граждан в охране общественного порядка (ст. 10), 
организация их деятельности конкретизирована в приказе МВД России от 
10 января 2012 г. № 8 «Об утверждении Инструкции по организации дея-
тельности внештатных сотрудников полиции»23. Каждый участковый упол-
номоченный полиции должен постоянно работать как минимум с двумя 
внештатными сотрудниками полиции. Кроме того, последние оказывают 
содействие представителям других служб и подразделений полиции.

23 Там же. 2012. 20 апр. 
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Деятельностью внештатных сотрудников полиции (в отличие от 
народных дружинников) руководят органы внутренних дел. Внештат-
ному сотруднику полиции территориальным органом МВД России сро-
ком до трех лет выдается удостоверение; приказом МВД России уста-
новлена специальная процедура отбора, изучения и проверки кандида-
тов для зачисления внештатным сотрудником; решение о зачислении 
лица в качестве внештатного сотрудника полиции оформляется при-
казом руководителя территориального органа МВД России, в котором 
указывается сотрудник полиции, координирующий его деятельность. 
Таким же образом прекращаются полномочия внештатного сотрудни-
ка полиции, эффективность его деятельности оценивается сотрудни-
ком полиции не реже одного раза в год, результаты оценки оформля-
ются рапортом ответственного сотрудника полиции и докладываются 
руководителю с выводом о целесообразности продолжения дальней-
шего сотрудничества.

Закон об участии граждан в охране общественного порядка наделя-
ет внештатных сотрудников полиции полномочиями, сходными с полно-
мочиями народных дружинников, кроме того, они могут привлекаться к 
мероприятиям по обеспечению безопасности дорожного движения, осу-
ществлению экспертно-криминалистической деятельности.

Сотрудник полиции при организации работы с внештатным сотруд-
ником полиции обязан:

— давать внештатному сотруднику полиции конкретные поручения, 
инструктировать о способах их выполнения и контролировать результат;

— участвовать в проведении занятий по обучению внештатного со-
трудника полиции формам и методам работы по охране правопорядка и 
профилактике правонарушений;

— повышать правовую грамотность внештатных сотрудников полиции;
— распространять положительный опыт деятельности внештатных 

сотрудников полиции, вносить предложения по ее совершенствованию.
Запрещено поручать внештатному сотруднику полиции самостоя-

тельное производство следственных действий, оперативно-розыскных 
мероприятий, составлять протоколы об административных правонаруше-
ниях, а также проверять заявления и сообщения о преступлениях и об ад-
министративных правонарушениях, не допускается знакомить его с доку-
ментами, содержащими сведения, отнесенные к государственной тайне, и 
иную информацию ограниченного пользования.
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Вопросы для самоконтроля
1. Назовите формы, в которых осуществляется взаимодействие террито-

риальных органов МВД России с органами исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации.

2. Перечислите задачи отделов по взаимодействию с органами исполни-
тельной власти субъектов Российской Федерации и органами местного само-
управления при территориальных органах внутренних дел.

3. Сформулируйте основные направления деятельности народных 
дружин.

5. Охарактеризуйте формы участия частных охранных организаций и 
детективов в охране общественного порядка и обеспечении общественной 
безопасности.

6. Назовите основные нормативные правовые акты, регламентирующие 
участие граждан в охране общественного порядка.

7. Назовите ограничения, установленные для граждан, участвующих в 
охране общественного порядка.

8. Охарактеризуйте правовой статус народного дружинника.
9. Раскройте особенности внештатного сотрудничества граждан с по-

лицией.
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ГЛАВА ХIII. ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ПОЛИЦИИ 
ПО ПРЕСЕЧЕНИЮ ОТДЕЛЬНЫХ ВИДОВ 

АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЙ

§ 1. Применение полицией законодательства 
об административных правонарушениях, посягающих 

на общественный порядок и общественную безопасность
Обеспечение юридической силы и прямого действия законодатель-

ства Российской Федерации, приоритета конституционных ценностей, за-
щиты прав и свобод человека — важнейшее условие формирования пра-
вопорядка, являющегося первоосновой эффективного функционирования 
государства. Борьба за укрепление общественного порядка и обществен-
ной безопасности составляет важную задачу государства. Именно госу-
дарство призвано обеспечить правопорядок через систему государствен-
ных органов. 

Органы исполнительной власти занимают особое место в системе 
разделения властей, поскольку именно они обеспечивают неукоснитель-
ное соблюдение правил поведения, конституционную законность и пра-
вопорядок. 

Одно из основных направлений деятельности полиции — составной 
части единой централизованной системы федерального органа исполни-
тельной власти в сфере внутренних дел — обеспечение правопорядка в 
общественных местах (п. 6 ч. 1 ст. 2 Закона о полиции)1. На полицию 
возлагается обязанность по обеспечению безопасности граждан и обще-
ственного порядка на улицах, площадях, стадионах, в скверах, парках, на 
транспортных магистралях, вокзалах, в аэропортах, морских и речных 
портах и других общественных местах (п. 5 ч. 1 ст. 12 Закона о полиции). 

Анализ правоприменительной практики показывает, что на протя-
жении ряда лет остается большим число правонарушений в сфере обще-

1 О полиции : федеральный закон от 3 февраля 2011 г. № 3-ФЗ // Рос. газета. 2011. 
10 февр.



295

ственного порядка, который представляет собой один из существенных и 
обязательных элементов стабильности любого государства. 

Например, согласно данным ЦСИ ФКУ «ГИАЦ МВД России»2 все-
го по России (без учета Республики Крым) сотрудниками органов вну-
тренних дел было пресечено административных правонарушений, пося-
гающих на общественный порядок и общественную безопасность, ответ-
ственность за совершение которых предусмотрена различными статьями 
главы 20 КоАП РФ:

— в 2013 г. — 9 960 016;
— в 2014 г. — 9 551 905;
— в 2015 г. — 9 365 062.
Из них пресечено административных правонарушений, ответственность 

за совершение которых предусмотрена ст. ст. 20.1, 20.20 и 20.21 КоАП РФ:
— в 2013 г. — 8 572 463 (86% от общего количества пресеченных пра-

вонарушений, предусмотренных главой 20 КоАП РФ);
— в 2014 г. — 7 751 389 (81% от общего количества пресеченных пра-

вонарушений, предусмотренных главой 20 КоАП РФ);
— в 2015 г. — 7 148 087 (76% от общего количества пресеченных пра-

вонарушений, предусмотренных главой 20 КоАП РФ).
Данные цифры свидетельствуют, что наиболее часто совершаются 

именно такие административные правонарушения, как:
— мелкое хулиганство (ст. 20.1 КоАП РФ) — в течение указанных 

лет ежегодно количество правонарушений составляет 12% от общего чис-
ла пресеченных правонарушений, предусмотренных главой 20 КоАП РФ; 

— потребление (распитие) алкогольной продукции в запрещенных 
местах либо потребление наркотических средств или психотропных ве-
ществ, новых, потенциально опасных психоактивных веществ или одур-
манивающих веществ в общественных местах (ст. 20.20 КоАП РФ) — 
в 2013 г. — 22% от общего количества пресеченных правонарушений, 
предусмотренных главой 20 КоАП РФ; в 2014 г. — 28% и в 2015 г. — 34%;

— появление в общественных местах в состоянии опьянения 
(ст. 20.21 КоАП РФ) — в 2013 г. — 52% от общего количества пресечен-
ных правонарушений, предусмотренных главой 20 КоАП РФ; в 2014 г. — 
41% и в 2015 г. — 30%.

Стабильно высокое количество совершаемых в общественных ме-
стах хулиганских действий, правонарушений, совершаемых в состоянии 

2 Сведения об административной практике органов внутренних дел Российской 
Федерации : сводный отчет по России. URL: http://10.5.0.16/csi/fi les/content/stat/books/
text/ (дата обращения: 04.04.2016).
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алкогольного опьянения, вызывает особую тревогу и требует обращения 
к данной проблеме пристального внимания как со стороны государства, 
так и со стороны органов внутренних дел, основным направлением дея-
тельности которых выступают охрана общественного порядка и обеспе-
чение общественной безопасности.

В связи с изложенным предметом рассмотрения в данной главе яв-
ляются нормы законодательства об административных правонарушениях, 
устанавливающие административную ответственность за наиболее рас-
пространенные правонарушения, совершаемые в общественных местах.

Одной из проблем квалификации правонарушений, ответственность 
за совершение которых предусмотрена рядом статей главы 20 КоАП РФ, 
остается понимание такой категории, как общественный порядок, являю-
щийся объектом рассматриваемых правонарушений. Термин «обществен-
ный порядок» не имеет ни законодательного определения, ни единого 
доктринального толкования. Распространена трактовка данной категории 
как состояния соответствия общественных отношений, складывающих-
ся в публичных (общественных) местах, требованиям норм права, нрав-
ственности, общественных организаций. Однако столь широкое толкова-
ние термина вряд ли может быть оправданным. Несомненно, нарушение 
норм нравственности не исключает нарушения общественного порядка, 
но только такого, которое представляет собой самостоятельное противо-
правное деяние. Другими словами, общественным порядком следует счи-
тать урегулированные законодательством социальные связи, складываю-
щиеся между людьми, как правило, в публичных (общественных) местах.

Следующей особенностью является то, что административные пра-
вонарушения, посягающие на общественный порядок, совершаются в об-
щественных местах. Под публичными (общественными) местами пони-
маются улицы, площади, транспортные магистрали, транспорт общего 
пользования, парки, жилые микрорайоны и иные места, свободные для 
доступа неопределенного круга лиц.

Отметим, что критерий общедоступности не является абсолютным. 
Так, общественным местом может быть зал кинотеатра, цех предприятия, 
салон авиалайнера и другие места, вход в которые нельзя назвать свобод-
ным. С другой стороны, конкретный участок леса, тайги, тундры при всей 
своей общедоступности может быть признан общественным лишь в слу-
чае присутствия там людей. Кроме того, общественный порядок наруша-
ется и в иных, непубличных местах, в частности, в жилище, когда ущем-
ляются права других граждан (например, громкие крики в ночное время в 
квартире многоэтажного дома и др.).
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Различают постоянные и временные общественные места.
Постоянными являются общественные места, предназначенные для:
а) постоянного (беспрерывного) пользования: улицы, бульвары, пло-

щади, автострады, вокзалы, станции, железнодорожные платформы, го-
стиницы, общежития, больницы, подъезды жилых домов и т. д.;

б) постоянного функционирования в установленные часы работы: 
зрелищные предприятия, социально-культурные учреждения, обществен-
ный транспорт, стационарные предприятия торговли, общественного пи-
тания, бытового обслуживания, коммунальные предприятия, учреждения 
связи, поликлиники, пляжи, лодочные станции, спортивные сооружения, 
парки и т. п.;

в) производственной, служебной деятельности коллективов людей: 
предприятия, организации, учреждения и др.;

г) научных исследований и учебных занятий: учебные заведения, 
научно-исследовательские учреждения, лаборатории и т. д.

К временным относятся общественные места, в которых общение 
людей носит эпизодический, разовый характер, например, места прове-
дения массовых гуляний, спортивных соревнований, коллективных вы-
ездов за город. С отъездом людей из такого места оно теряет признак 
«общественное».

Особенность административного правонарушения, предусмотренно-
го ст. 20.1 КоАП РФ (мелкое хулиганство), заключается в многообразии 
его форм. Мелкое хулиганство граничит с уголовно наказуемым хулиган-
ством и иными смежными преступлениями и административными пра-
вонарушениями. Это требует выработки критериев их разграничения для 
правильной квалификации, следовательно, применения адекватных мер 
юридической ответственности.

Под мелким хулиганством понимается нарушение общественного 
порядка, выражающее явное неуважение к обществу, сопровождающееся 
нецензурной бранью в общественных местах, оскорбительным пристава-
нием к гражданам, а равно уничтожением или повреждением чужого иму-
щества. Кроме того, ст. 20.1 КоАП РФ предусматривает квалифицирую-
щий признак мелкого хулиганства, заключающийся в неповиновении за-
конному требованию представителя власти либо иного лица, исполняю-
щего обязанности по охране общественного порядка или пресекающего 
нарушение общественного порядка. 

С объективной стороны мелкое хулиганство характеризуется рядом 
обязательных признаков. Первый признак объективной стороны мелко-
го хулиганства — нецензурная брань в общественном месте. Использова-
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ние ее недопустимо, поскольку это унижает честь и достоинство конкрет-
ного лица, выражает неуважение к морально-этическим нормам, сложив-
шимся в обществе, а потому каждый имеет право на защиту от такого не-
уважения в любых сферах социальной жизни. По мнению ученых и прак-
тиков, нецензурная брань является одной из форм ненормативной лекси-
ки, что нарушает принятые в обществе морально-этические нормы пове-
дения. В правоприменительной практике фактически используется пре-
зумпция общеизвестности ненормативной лексики и непристойных же-
стов. Этим объясняется отсутствие необходимости в законодательном 
определении данных категорий, а также непосредственной фиксации в 
материалах дела имевших место фраз и жестов, проведения в каждом кон-
кретном случае филологической, культурологической и других экспертиз.

Использование нецензурных выражений может повлечь разные по-
следствия (в зависимости от ситуации, в которой они употреблялись). 
В случае употребления нецензурной лексики в отношении конкретно-
го лица виновный (при определенных обстоятельствах) может быть при-
влечен к административной ответственности по ч. 1 ст. 5.61 КоАП РФ за 
оскорбление. Для квалификации мелкого хулиганства поведение винов-
ного, сопровождающееся нецензурной бранью, должно выражать явное 
неуважение не к конкретному лицу, а ко всем окружающим.

Второй признак — оскорбительное приставание к гражданам — ха-
рактеризует действия правонарушителя как дерзкие, навязчивые. В каче-
стве оскорбительного приставания к гражданам следует расценивать: на-
зойливое дергание и хватание за одежду; ведение разговоров непристой-
ного характера; непристойные жесты; обнажение половых органов; плев-
ки; прикосновение к интимным местам; толкание; преграждение дороги, 
загораживание выхода; умышленное пускание табачного дыма в лицо и 
другие действия, стесняющие чью-либо волю. 

Третьим признаком мелкого хулиганства является умышленное уни-
чтожение или повреждение чужого имущества. Часть 1 ст. 167 УК РФ 
устанавливает уголовную ответственность за умышленное уничтожение 
и повреждение чужого имущества, если данные деяния повлекли при-
чинение значительного ущерба. В соответствии с примечанием к ст. 158 
УК РФ, значительный ущерб гражданину определяется с учетом его иму-
щественного положения, но не может составлять менее 2500 рублей. Та-
ким образом, нарушение общественного порядка, сопровождающееся 
уничтожением или повреждением чужого имущества стоимостью менее 
2500 рублей, следует квалифицировать как мелкое хулиганство. Если при-
чинен ущерб более 2500 рублей, но с учетом имущественного положения 
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потерпевшего указанный ущерб не является для него значительным, со-
деянное надлежит квалифицировать как мелкое хулиганство. Здесь уни-
чтожение и повреждение чужого имущества выступают как способ совер-
шения рассматриваемого административного правонарушения, а отноше-
ния собственности являются дополнительным, альтернативным объектом 
посягательства.

Мелкое хулиганство характеризуется активными действиями право-
нарушителя, является административным правонарушением с формаль-
ным составом, поскольку ответственность установлена за сам факт на-
рушения общественного порядка безотносительно к последствиям дей-
ствий правонарушителя. Вредные последствия здесь неотделимы от са-
мого антиобщественного поведения нарушителя.

С субъективной стороны мелкое хулиганство характеризуется умыс-
лом, обычно прямым. Важным элементом субъективной стороны мелкого 
хулиганства является мотив — хулиганские побуждения, удовлетворение 
индивидуалистических потребностей, самоутверждение за счет игнориро-
вания достоинства других людей. Об этом говорит формулировка ст. 20.1 
КоАП РФ: «нарушение общественного порядка, выражающее явное неува-
жение к обществу», т. е. несоблюдение элементарных правил общежития и 
взаимоотношений между членами общества. Явное неуважение к обществу 
(как признак мелкого хулиганства) предполагает значительную степень не-
уважения, выраженного в умышленных действиях, нарушающих общепри-
знанные нормы и правила поведения, носящих демонстративный характер 
и затрагивающих интересы хотя бы одного человека (когда действия ху-
лигана часто бывают направлены не против конкретного, а против любо-
го члена общества). Названный признак выступает обязательным призна-
ком субъективной стороны состава данного правонарушения (хулиганский 
мотив). Отсутствие указанного признака субъективной стороны не позво-
ляет квалифицировать деяние виновного лица как мелкое хулиганство даже 
при наличии в его действиях нецензурной брани, оскорбительного приста-
вания и уничтожения или повреждения чужого имущества. В таком случае 
указанные действия либо не образуют состав правонарушения, либо обра-
зуют состав иного административного правонарушения (например, преду-
смотренного ст. 7.17 КоАП РФ).

В части 2 ст. 20.1 КоАП РФ закреплен квалифицированный состав 
мелкого хулиганства. В качестве квалифицирующего признака указано 
неповиновение законному требованию представителя власти либо иного 
лица, исполняющего обязанности по охране общественного порядка или 
пресекающего нарушение общественного порядка. 
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Конкретный круг лиц, неповиновение законным требованиям кото-
рых влечет административную ответственность по ч. 2 ст. 20.1 КоАП РФ, 
приводится в ст. ст. 19.3 и 19.4 КоАП РФ. Для квалификации деяния по 
ч. 2 ст. 20.1 КоАП РФ необходимо совмещение квалифицирующих при-
знаков мелкого хулиганства и признаков неповиновения. Другими слова-
ми, мелкое хулиганство должно сопровождаться неповиновением, т. е. со-
вершаться одновременно. В противном случае, когда эти действия разде-
лены во времени, сотруднику полиции необходимо руководствоваться ч. 1 
ст. 20.1 и ст. 19. 3 КоАП РФ.

Помимо представителей власти, субъектами, пресекающими нару-
шение общественного порядка, могут выступать иные лица, исполняю-
щие обязанности по охране общественного порядка, а также пресекаю-
щие нарушение общественного порядка. Например, народные дружинни-
ки, внештатные сотрудники полиции или граждане. 

При совершении уголовно наказуемого хулиганства перечислен-
ные действия могут иметь место, однако хулиганские действия только 
тогда становятся преступлением, когда сопряжены с применением ору-
жия или предметов, используемых в качестве оружия, либо соверше-
ны по мотивам политической, идеологической, расовой, национальной 
или религиозной ненависти или вражды, либо по мотивам ненависти 
или вражды в отношении какой-либо социальной группы, либо содер-
жат оба указанных признака. Характеристика таких действий выходит 
за рамки мелкого хулиганства.

§ 2. Применение полицией административного 
антиалкогольного законодательства

Основная группа правонарушений, связанных с пьянством и алкого-
лизмом, представлена правонарушениями, посягающими на обществен-
ный порядок и общественную безопасность (ст. ст. 20.20, 20.21 и 20.22 
КоАП РФ). 

Статьей 20.20 КоАП РФ предусмотрена административная ответ-
ственность за потребление (распитие) алкогольной продукции в запре-
щенных местах либо потребление наркотических средств или психотроп-
ных веществ в общественных местах.

Объектом правонарушения, предусмотренного ст. 20.20 КоАП РФ, 
является общественный порядок, общественная безопасность и обще-
ственная нравственность. Указанные действия грубо противоречат обще-
принятым нормам морали, мешают окружающим, оказывают негативное 
психологическое воздействие на несовершеннолетних и создают благо-
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приятные условия для совершения ряда правонарушений (хулиганство, 
оскорбление и др.). Рассмотрим более подробно состав административно-
го правонарушения, предусмотренный ч. 1 ст. 20.20 КоАП РФ.

Объективная сторона данного правонарушения выражается в дей-
ствиях, направленных на потребление (распитие) алкогольной продукции 
в местах, запрещенных федеральным законом3. 

Обратимся к сути понятий «потребление» и «распитие». Употребле-
ние (потребление), употребить — «использовать для чего-нибудь, приме-
нить, воспользоваться чем-нибудь для какой-нибудь цели»4. Термин «рас-
питие» имеет более широкое значение: процесс одиночного или совмест-
ного употребления алкогольной продукции с приобретением той или иной 
степени опьянения. Приготовление к распитию (импровизированное за-
столье) является не приготовлением к правонарушению, а частью это-
го деяния. Правонарушение является оконченным с того момента, когда 
окружающие граждане осознают факт распития, вне зависимости от того, 
употреблял виновный непосредственно спиртное либо еще нет5. 

Возникает вопрос: имеется ли в действиях граждан состав рассма-
триваемого правонарушения, если окружающие не осознают факт упо-
требления, хотя фактически лицо употребляет спиртные напитки (напри-
мер, употребление спиртных напитков в упаковке, не определяющей ее 
содержимое)? По мнению некоторых авторов, в данном случае отсутству-
ет такой признак объективной стороны, как «распитие алкогольной про-
дукции», исключающий ответственность за данное деяние6. 

Особую сложность в квалификации рассматриваемого деяния (как 
административного правонарушения, предусмотренного ст. 20.20 КоАП 
РФ) вызывает потребление (распитие) спиртосодержащей продукции в 
виде пищевых спиртовых настоек различных биологических объектов 
(коры дуба, красного перца и т. д.) лекарственного либо косметическо-
го назначения, а также непищевой спиртосодержащей продукции. Подоб-
ные средства не относятся к категории алкогольной продукции, которая 
(в соответствии с Федеральным законом от 22 ноября 1995 г. № 171-ФЗ 
«О государственном регулировании производства и оборота этилово-

3 О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, ал-
когольной и спиртосодержащей продукции : федеральный закон от 22 ноября 1995 г. 
№ 171-ФЗ. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

4 Советский энциклопедический словарь / гл. ред. А. М. Прохоров. М., 1989. С. 41.
5 Дизер О. А. Правовые и организационные проблемы противодействия правона-

рушениям в области общественной нравственности // Административное право и про-
цесс. 2012. № 6. С. 36–40.

6 Там же.
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го спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции»7) и не является 
предметом данного правонарушения, соответственно, их распитие фор-
мально не является административным правонарушением. 

За появление в общественных местах в состоянии опьянения, 
оскорбляющем человеческое достоинство и общественную нравствен-
ность, предусмотрена административная ответственность по ст. 20.21 
КоАП РФ.

Упо    требление спиртных напитков влечет ослабление уровня созна-
ния человека, существенное снижение самоконтроля, оказывает негатив-
ное воздействие на психику человека. Как неоднократно подчеркивал в 
своих работах профессор Н. Г. Иванов, состояние опьянения способно 
увеличить психическую и двигательную активность человека, затруднить 
концентрацию внимания, у человека происходит переоценка своих воз-
можностей, снижается самокритика. Кроме того, в состоянии опьянения 
растормаживаются инстинкты и проявляются скрытые особенности лич-
ности и переживания, контролируемые в трезвом состоянии (ревность, 
тщеславие, обиды и т. п.)8.

Законодатель, указывая в норме КоАП РФ о привлечении к ответ-
ственности за появление в общественных местах в состоянии опьяне-
ния, не раскрывает признаков такого состояния, не упоминает о том, ка-
кое именно состояние опьянения (легкая степень, средняя, тяжелая) мо-
жет послужить основанием для привлечения к ответственности, что мо-
жет вызывать спорные вопросы его квалификации. 

На основе анализа материалов судебной практики укажем следую-
щие признаки опьянения, оскорбляющие человеческое достоинство и об-
щественную нравственность:

— запах алкоголя изо рта с той или иной степенью выраженности;
— нарушение координации движений (шаткая походка, спотыкания, 

частые падения, передвижение с трудом или нехарактерным для челове-
ка способом: с периодическими падениями, на четвереньках, держась за 
стену), утрата способности самостоятельно встать на ноги и передвигать-
ся на ногах, беспомощное состояние;

— нарушение способности критического отношения к действитель-
ности (бесцельное передвижение в общественном месте, плохая ориен-
тация в окружающей обстановке, во времени, собственно утрата такой 
ориентации), блуждающий взгляд, сон на улице, в общественных местах, 

7 Рос. газета. 1995. 29 нояб.
8 Иванов Н. Г. Ответственность за преступления, совершенные в состоянии опья-

нения // Законность. 1998. № 3. С. 44–45.
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на остановке, положение сидя или лежа в связи с сильным алкогольным 
опьянением, разговор вслух при отсутствии собеседника;

— внешний вид привлекаемого к ответственности лица вызывает у 
окружающих брезгливость и отвращение (неопрятная, неряшливо наде-
тая, расстегнутая или изорванная одежда), одежда не соответствует пого-
де и не предназначена для появления в общественных местах (нижнее бе-
лье, спальные принадлежности), мокрая, в снегу, пыли, испачкана грязью;

— невнятная или бессвязная речь, утрата речевой способности.
Наличие отдельных признаков алкогольного опьянения (например, за-

пах алкоголя изо рта), если внешний вид не оскорбляет человеческого досто-
инства и общественной нравственности, не является основанием для привле-
чения к административной ответственности по ст. 20.21 КоАП РФ. Таким об-
разом, наличие внешних признаков алкогольного опьянения при достойном 
поведении гражданина не дает оснований считать его правонарушителем.

На современном этапе реформирования системы органов внутрен-
них дел и в свете борьбы с пьянством и алкоголизмом в стране своеобраз-
ной модернизации коснулась такая мера административного пресечения, 
широко применяемая полицией, как доставление граждан, находящихся в 
состоянии алкогольного опьянения, в медицинские организации.

В соответствии с приказом МВД России от 23 декабря 2011 г. № 12989 
в медицинские учреждения помещаются только те лица, которые нужда-
ются в оказании им специализированной медицинской помощи. При от-
сутствии медицинских показаний для оказания медицинской помощи в 
стационарных условиях лица, находящиеся в состоянии опьянения, со-
вершившие правонарушения, доставляются сотрудниками полиции в де-
журные части территориальных органов МВД России. В данной ситуации 
возникают проблемы, касающиеся дальнейшего пребывания граждан, до-
ставленных в дежурные части из общественных мест, находящихся в со-
стоянии опьянения. Главным образом это относится к вопросам о месте 
нахождения лица в состоянии алкогольного опьянения до его вытрезвле-
ния, сроке его пребывания в дежурной части10.

9 Об утверждении Инструкции о порядке доставления лиц, находящихся в обще-
ственных местах в состоянии алкогольного, наркотического или иного токсического 
опьянения и утративших способность самостоятельно передвигаться или ориентиро-
ваться в окружающей обстановке, в медицинские организации : приказ МВД России 
от 23 декабря 2011 г. № 1298 // Рос. газета. 2012. 29 февр.

10 Дизер О. А. Участие полиции в осуществлении государственной антиалкоголь-
ной политики. Проблемы и перспективы реализации права полиции доставлять лиц, 
находящихся в общественных местах в состоянии алкогольного опьянения // Научный 
вестник Омской академии МВД России. 2014. № 3. С. 43.
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Несомненно, общественно опасным является такое административ-
ное правонарушение, как нахождение в состоянии опьянения несовер-
шеннолетних, потребление (распитие) ими алкогольной и спиртосодер-
жащей продукции, потребление ими наркотических средств или психо-
тропных веществ (ст. 20.22 КоАП РФ).

Данное правонарушение выражается в нахождении несовершеннолет-
него в возрасте до 16 лет в состоянии опьянения, в потреблении (распитии) 
им пива и напитков, изготавливаемых на его основе, алкогольной и спир-
тосодержащей продукции в общественных местах. В отличие от ст. 20.21 
КоАП РФ, для привлечения к административной ответственности по 
ст. 20.22 КоАП РФ внешний вид несовершеннолетнего в возрасте до 16 лет, 
находящегося в состоянии опьянения, не обязательно должен оскорблять че-
ловеческое достоинство и общественную нравственность, ответственность 
наступает за сам факт потребления предмета правонарушения. Предметом 
административного правонарушения (в отличие от ст. 20.20 КоАП РФ) вы-
ступают алкогольная и спиртосодержащая продукция, наркотические сред-
ства или психотропные вещества либо новые потенциально опасные пси-
хоактивные или одурманивающие вещества.

Субъект данного административного правонарушения — граждане, 
являющиеся родителями несовершеннолетнего либо его законными пред-
ставителями, вследствие бесконтрольности со стороны которых несовер-
шеннолетние допустили соответствующее правонарушающее поведение. 

Важной особенностью административных правонарушений, связан-
ных с употреблением алкоголя, выступает субъективная сторона деяний. 
Все они совершаются умышленно, соответственно, виновные лица осо-
знают общественную опасность совершаемых ими деяний, понимают, ка-
кой вред они наносят обществу, личности и государству в целом. 

В системе органов исполнительной власти, ведущих борьбу с пьян-
ством и его негативными проявлениями в общественных и иных местах, 
ключевой была и остается полиция, так как, будучи специальным субъек-
том управления, именно она осуществляет защиту жизни, здоровья, прав 
и свобод граждан Российской Федерации, охраняет общественный поря-
док и обеспечивает общественную безопасность в государстве. 

§ 3. Применение полицией законодательства 
об административных правонарушениях в сфере 

незаконного оборота наркотических средств
Незаконный оборот наркотических средств в Российской Федерации 

приобрел в последние десятилетия глобальные масштабы и серьезно ска-
зался на социально-психологической атмосфере в обществе, отрицатель-
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но влияя на экономику, политику и правопорядок. По состоянию на 1 ян-
варя 2016 г. в наркологических учреждениях страны на учете состояло 
примерно 600 тыс. лиц, допускающих немедицинское потребление нар-
котиков, из которых свыше 70% (около 360 тыс.) имеют диагноз «нарко-
мания». Большинство из этой категории — граждане в возрасте до 30 лет. 
По экспертным оценкам, число лиц, потребляющих наркотики, достига-
ет 4 млн человек. Ежегодно выявляется свыше 45 тыс. административ-
ных правонарушений, связанных с потреблением наркотических средств 
и психотропных веществ несовершеннолетними.

В целях консолидации усилий федеральных органов государствен-
ной власти, органов государственной власти субъектов Российской Фе-
дерации, органов местного самоуправления, организаций и граждан 
Российской Федерации по пресечению распространения на территории 
нашей страны наркотических средств, психотропных веществ и их пре-
курсоров разработана Стратегия государственной антинаркотической 
политики (далее — Стратегия), создана система федеральных органов, 
осуществляющих антинаркотическую деятельность.

В соответствии с положениями Указа Президента РФ от 9 июня 
2010 г. № 690 «Об утверждении Стратегии государственной антинаркоти-
ческой политики Российской Федерации до 2020 года» (в ред. Указа Пре-
зидента РФ от 28 сентября 2011 г. № 1255)11 государственная антинар-
котическая политика — это система стратегических приоритетов и мер, 
а также деятельность федеральных органов государственной власти, Го-
сударственного антинаркотического комитета, органов государственной 
власти субъектов Российской Федерации, антинаркотических комиссий 
в субъектах Российской Федерации, органов местного самоуправления, 
направленная на предупреждение, выявление и пресечение незаконного 
оборота наркотиков и их прекурсоров, профилактику немедицинского по-
требления наркотиков, лечение и реабилитацию больных наркоманией. 

Генеральная цель Стратегии — существенное сокращение незакон-
ного распространения и немедицинского потребления наркотиков, мас-
штабов последствий их незаконного оборота для безопасности и здоро-
вья личности, общества и государства (п. 4).

Административные правонарушения в рассматриваемой области от-
личаются от других проступков объектом и особым предметом. Непо-
средственным объектом этих правонарушений является здоровье населе-

11 Собрание законодательства Российской Федерации. 2010. № 24, ст. 3015 ; 2011. 
№ 40, ст. 5527.
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ния, под которым следует понимать общественные отношения, обеспечи-
вающие сохранение нормального физического состояния и гармонично-
го развития личности. Предметом указанных деяний признаются средства 
(вещества) синтетического или природного (естественного) происхожде-
ния, лекарственные препараты, растения (части этих растений), оказыва-
ющие воздействие на центральную нервную систему (галлюциногенное, 
возбуждающее и пр.), вызывающие при их регулярном потреблении стой-
кую психическую и физическую зависимость (наркоманию) с последую-
щим развитием абстиненции (при прекращении приема) и формировани-
ем потребности продолжения приема все возрастающих доз (толерантно-
сти), над которыми нормативно-правовыми актами установлен контроль 
на международном и внутригосударственном уровнях.

Административные правонарушения в сфере оборота наркотиков мо-
гут быть подразделены на две группы:

1) административные правонарушения, связанные с потреблением 
наркотиков;

2) административные правонарушения, способствующие распро-
странению наркотиков.

К первой группе относят:
— незаконный оборот наркотических средств, психотропных ве-

ществ или их аналогов (ст. 6.8 КоАП РФ); 
— потребление наркотических средств или психотропных веществ 

без назначения врача (ст. 6.9 КоАП РФ); 
— уклонение от прохождения диагностики, профилактических меро-

приятий, лечения от наркомании и (или) медицинской и (или) социальной 
реабилитации в связи с потреблением наркотических средств или психо-
тропных веществ без назначения врача либо новых, потенциально опас-
ных психоактивных веществ (ст. 6.9.1 КоАП РФ); 

— управление воздушным судном лицом, находящимся в состоянии 
опьянения, либо уклонение лица, управляющего воздушным судном, от 
прохождения в установленном порядке медицинского освидетельствова-
ния на состояние опьянения, либо передача управления воздушным суд-
ном лицу, находящемуся в состоянии опьянения (ч. 7 ст. 11.5 КоАП РФ); 

— обслуживание воздушного судна лицом, не имеющим на то права 
или находящимся в состоянии опьянения (ч. 8 ст. 11.5 КоАП РФ); 

— нарушение правил выпуска судна в плавание или допуск к управ-
лению судном лиц, не имеющих соответствующего диплома (свидетель-
ства, удостоверения) либо находящихся в состоянии опьянения (ст. 11.13 
КоАП РФ); 
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— управление транспортным средством водителем, находящимся 
в состоянии опьянения, передача управления транспортным средством 
лицу, находящемуся в состоянии опьянения (ст. 12.8 КоАП РФ); 

— невыполнение водителем требования о прохождении медицинско-
го освидетельствования на состояние опьянения (ст. 12.26 КоАП РФ); 

— допуск к управлению транспортным средством водителя, нахо-
дящегося в состоянии опьянения либо не имеющего права управления 
транспортным средством (ст. 12.32 КоАП РФ); 

— нарушение Правил дорожного движения лицом, управляющим ве-
лосипедом, либо возчиком или другим лицом, непосредственно участву-
ющим в процессе дорожного движения, совершенное в состоянии опья-
нения (ч. 3 ст. 12.29 КоАП РФ); 

— ношение огнестрельного оружия лицом, находящимся в состоя-
нии опьянения (ч. 4.1 ст. 20.8 КоАП РФ); 

— невыполнение лицом, осуществляющим ношение огнестрельного 
оружия, законного требования сотрудника полиции о прохождении медицин-
ского освидетельствования на состояние опьянения (ч. 4.2 ст. 20.8 КоАП РФ); 

— потребление наркотических средств или психотропных веществ в 
общественных местах (ч. 2 ст. 20.20 КоАП РФ); 

— появление в общественных местах в состоянии опьянения 
(ст. 20.21 КоАП РФ); 

— появление в состоянии опьянения несовершеннолетних, а равно 
потребление ими наркотических средств или психотропных веществ в об-
щественных местах (ст. 20.22 КоАП РФ); 

— неисполнение родителями или иными законными представителя-
ми несовершеннолетних обязанностей по содержанию и воспитанию не-
совершеннолетних (ст. 5.35 КоАП РФ).

Во вторую группу входят такие правонарушения, как:
— незаконный оборот наркотических средств, психотропных ве-

ществ или их аналогов (ст. 6.8 КоАП РФ); 
— потребление наркотических средств или психотропных веществ 

без назначения врача (ст. 6.9 КоАП РФ); 
— пропаганда наркотических средств, психотропных веществ или их 

прекурсоров (ст. 6.13 КоАП РФ); 
— нарушение правил оборота веществ, инструментов или оборудо-

вания, используемых для изготовления наркотических средств или психо-
тропных веществ (ст. 6.15 КоАП РФ); 

— нарушение правил оборота наркотических средств, психотропных 
веществ и их прекурсоров либо хранения, учета, реализации, перевозки, 
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приобретения, использования, ввоза, вывоза или уничтожения растений, 
содержащих наркотические средства или психотропные вещества, либо 
их прекурсоры, и их частей, содержащих наркотические средства или 
психотропные вещества, либо их прекурсоры (ст. 6.16 КоАП РФ); 

— незаконные приобретение, хранение, перевозка, производство, сбыт 
или пересылка прекурсоров наркотических средств или психотропных ве-
ществ, а также незаконные приобретение, хранение, перевозка, сбыт или 
пересылка растений, содержащих прекурсоры наркотических средств или 
психотропных веществ, либо их частей, содержащих прекурсоры наркоти-
ческих средств или психотропных веществ (ст. 6.16.1 КоАП РФ); 

— непринятие мер по обеспечению режима охраны посевов, мест 
хранения и переработки растений, включенных в Перечень наркотиче-
ских средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих кон-
тролю в Российской Федерации12, и конопли (ст. 10.4 КоАП РФ); 

— непринятие мер по уничтожению дикорастущих растений, вклю-
ченных в Перечень наркотических средств, психотропных веществ и их 
прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации, и дикора-
стущей конопли (ст. 10.5 КоАП РФ); 

— незаконное культивирование растений, содержащих наркотиче-
ские средства или психотропные вещества, либо их прекурсоры (ст. 10.5.1 

КоАП РФ); 
— управление судном судоводителем или иным лицом, находящимся 

в состоянии опьянения (ст. 11.9 КоАП РФ); 
— передача либо попытка передачи запрещенных предметов лицам, 

содержащимся в учреждениях уголовно-исполнительной системы, след-
ственных изоляторах или изоляторах временного содержания (ст. 19.12 
КоАП РФ); 

— потребление наркотических средств или психотропных веществ в 
общественных местах (ч. 2 ст. 20.20 КоАП РФ); 

— появление в общественных местах в состоянии опьянения 
(ст. 20.21 КоАП РФ); 

— появление в состоянии опьянения несовершеннолетних, а равно 
потребление ими наркотических средств или психотропных веществ в об-
щественных местах (ст. 20.22 КоАП РФ). 

Законодателем определены четкие правовые критерии отнесения 
наркотических средств, находящихся в незаконном обороте, к небольшо-

12 Об утверждении Перечня наркотических средств, психотропных веществ и их 
прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации : постановление Прави-
тельства Российской Федерации от 30 июня 1998 г. № 681 // Рос. газета. 1998. 17 июля.
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му, крупному, особо крупному размеру13. Пленум Верховного Суда Рос-
сийской Федерации в своем постановлении подробно описывает все дей-
ствия, образующие объективную сторону правонарушений в рассматри-
ваемой сфере14.

Поскольку в рамках настоящего учебного пособия нет возможности 
рассмотреть все вопросы, связанные с административной ответственно-
стью в сфере незаконного оборота наркотических средств и психотроп-
ных веществ, целесообразно остановиться лишь на наиболее важных осо-
бенностях и актуальных проблемах административной ответственности в 
рассматриваемой сфере.

По нашему мнению, основным объектом всех правонарушений, свя-
занных с незаконным оборотом наркотических средств и психотропных 
веществ, являются общественные отношения в области охраны здоровья 
населения. 

Общественный порядок (факультативный объект), не являясь обяза-
тельным признаком состава правонарушений в сфере оборота наркотиче-
ских средств и психотропных веществ, не оказывая влияния на их квали-
фикацию, имеет немаловажное юридическое значение.

Административные правонарушения в сфере оборота наркотических 
средств и психотропных веществ могут быть, как правило, совершены 
только путем активных противоправных действий. 

Общим субъектом административной ответственности за совершение 
правонарушений в сфере оборота наркотических средств и психотропных 
веществ являются вменяемые лица, достигшие возраста 16 лет. Данная ка-
тегория составляет наибольшую часть лиц, привлекаемых к администра-
тивной ответственности за правонарушения в рассматриваемой сфере. 

Субъектами административной ответственности за совершение рас-
сматриваемых видов правонарушений могут являться должностные и 
юридические лица.

13 Об утверждении значительного, крупного и особо крупного размеров нарко-
тических средств и психотропных веществ, а также значительного, крупного и осо-
бо крупного размеров для растений, содержащих наркотические средства или пси-
хотропные вещества, либо их частей, содержащих наркотические средства или пси-
хотропные вещества, для целей статей 228, 2281, 229 и 2291 Уголовного кодекса Рос-
сийской Федерации : постановление Правительства Российской Федерации от 1 октя-
бря 2012 г. № 1002 // Собрание законодательства Российской Федерации. 2012. № 41, 
ст. 5624. 

14 О судебной практике по делам о преступлениях, связанных с наркотическими 
средствами, психотропными, сильнодействующими и ядовитыми веществами : поста-
новление Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 15 июня 2006 г. № 14 // 
Рос. газета. 2006. 28 июня.
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Лицо, достигшее 18 лет, может быть привлечено к административ-
ной ответственности за вовлечение несовершеннолетнего в употребление 
спиртных напитков или одурманивающих веществ. 

Обратим внимание, что в качестве субъекта административной ответ-
ственности за совершение правонарушения, предусмотренного ст. 20.22 
КоАП РФ, выступают родители или иные законные представители несо-
вершеннолетних. 

Обязательный признак субъективной стороны административно-
го правонарушения — вина — психическое отношение лица к своим де-
яниям и их последствиям, которое может проявляться в форме умысла 
или неосторожности. При квалификации административного правона-
рушения, предусмотренного ст. 6.8 КоАП РФ, следует установить отсут-
ствие цели сбыта предмета правонарушения, в противном случае насту-
пает уголовная ответственность.

К числу организационных проблем применения норм, предусматри-
вающих административную ответственность за потребление наркотиче-
ских средств и психотропных веществ, можно отнести то, что (в соответ-
ствии с Федеральным законом от 21 ноября 2011 г. № 323-ФЗ «Об основах 
охраны здоровья граждан в Российской Федерации» (в ред. Федерально-
го закона от 25 июня 2012 г. № 93-ФЗ)15) необходимым предварительным 
условием медицинского вмешательства является дача информированного 
добровольного согласия гражданина или его законного представителя на 
медицинское вмешательство. 

Проблемой является и требование о наличии допуска у врача к дея-
тельности, связанной с освидетельствованием на состояние наркотиче-
ского опьянения. Подобный допуск оформляется после окончания спе-
циализированных курсов по соответствующей программе. В удаленных 
и труднодоступных районах ощущается острая нехватка врачей, имею-
щих такой допуск, что практически сводит к нулю работу по выявлению 
данного вида правонарушений. Методики, используемые при проведении 
медицинского освидетельствования, часто не позволяют выявить совре-
менные наркотические средства (особенно это касается наркотических 
средств амфетаминовой группы, например N-метилэфедрон).

Отметим, что ст. 6.9 и ч. 2 ст. 20.20 КоАП РФ установлена админи-
стративная ответственность за невыполнение законного требования упол-
номоченного должностного лица о прохождении медицинского освиде-
тельствования на состояние опьянения гражданином, в отношении кото-

15 Собрание законодательства Российской Федерации. 2011. № 48, ст. 6724 ; 2012. 
№ 26, ст. 3446.
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рого имеются достаточные основания полагать, что он потребил наркоти-
ческие средства или психотропные вещества без назначения врача либо 
новые, потенциально опасные психоактивные вещества.

Частями 2 и 3 ст. 20.20 КоАП РФ предусмотрена административная 
ответственность за потребление наркотических средств или психотроп-
ных веществ в общественных местах. Классификация и виды обществен-
ных мест рассмотрены выше. 

Полагаем, что перечень общественных мест может быть закреплен в 
Федеральном законе от 8 января 1998 г. № 3-ФЗ «О наркотических сред-
ствах и психотропных веществах»16 применительно к правонарушениям, 
связанным с незаконным оборотом наркотических средств и психотроп-
ных веществ.

Некоторые авторы предлагают в КоАП РФ включить дефинитивную 
норму, определяющую общественное место. В ней следует привести при-
мерный перечень таких мест, указать основные сущностные признаки, 
позволяющие распространять действие норм на иные места17.

Рассматриваемое правонарушение выражается в потреблении нарко-
тических средств или психотропных веществ без назначения врача.

Вредные последствия данного правонарушения заключаются в оскорб-
лении общественной нравственности и морали видом лиц, потребляю-
щих наркотические средства или психотропные вещества в обществен-
ных местах, так как подобного рода действия противоречат принятым в 
обществе правилам поведения, мешают окружающим, создают условия 
для таких нарушений не только тогда, когда наркотики или их часть уже 
употреблены, но и когда они подготовлены к употреблению. 

Для привлечения к административной ответственности за данное 
правонарушение не требуется совершения других противоправных дей-
ствий. Если потребление наркотических средств или психотропных ве-
ществ в общественных местах сопровождается нецензурной бранью, 
оскорбительным приставанием к гражданам, уничтожением или повреж-
дением чужого имущества, то виновное лицо подлежит привлечению к 
административной ответственности и за мелкое хулиганство.

Для привлечения виновных к административной ответственности 
за потребление наркотических средств или психотропных веществ не-
обходимо установление факта потребления, т. е. непосредственного ис-
пользования наркотиков. Виновному необходимо воспользоваться име-

16 Там же. 1998. № 2, ст. 219.
17 Газизов Д. А. Административная ответственность за немедицинское потребле-

ние наркотических средств // Административное право и процесс. 2012. № 4. С. 52–55.
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ющимися у него наркотиками путем непосредственного принятия, по-
глощения и т. д. 

Административная ответственность за появление в общественных 
местах в состоянии опьянения предусмотрена ст. 20.21 КоАП РФ.

Законодатель, указывая в норме КоАП РФ о привлечении к ответ-
ственности за появление в общественных местах в состоянии опьяне-
ния, не раскрывает признаков такого состояния, не упоминает о том, ка-
кое именно состояние опьянения может послужить основанием для при-
влечения к ответственности, что может вызывать спорные вопросы отно-
сительно его квалификации. 

В связи с этим вспомним Указ Президиума Верховного Совета СССР 
от 16 мая 1985 г. «Об усилении борьбы с пьянством» 18, в котором при-
водились упомянутые признаки состояния опьянения применительно к 
«пьяному виду». Полагаем возможным (в целях обеспечения прав граж-
дан и унификации правоприменительной практики) закрепить признаки 
наркотического опьянения, наличие которых давало бы сотрудникам пра-
воохранительных органов полагать, что лицо находится в состоянии нар-
котического опьянения.

Статьей 6.13 КоАП РФ предусмотрена административная ответ-
ственность за пропаганду наркотических средств, психотропных веществ 
или их прекурсоров. Данная норма является относительно новой для 
административно-деликтного законодательства, статистика ее примене-
ния насчитывает лишь единичные случаи.

Статьей 46 Федерального закона от 8 января 1998 г. № 3-ФЗ «О нарко-
тических средствах и психотропных веществах» запрещается пропаганда 
и ограничивается реклама в сфере оборота наркотических средств, пси-
хотропных веществ и их прекурсоров. Именно эти действия составляют 
содержание объективной стороны рассматриваемого административного 
правонарушения.

Под пропагандой наркотических средств, психотропных веществ и 
их прекурсоров понимается деятельность физических или юридических 
лиц, направленная на распространение сведений о способах, методах раз-
работки, изготовления и использования, местах приобретения наркотиче-
ских средств, психотропных веществ и их прекурсоров, а также производ-
ство и распространение книжной продукции, продукции средств массо-
вой информации, распространение в компьютерных сетях указанных све-
дений или совершение иных действий в этих целях.

18 Об усилении борьбы с пьянством : указ Президиума Верховного Совета СССР от 
16 мая 1985 г. // Ведомости Верховного Совета РСФСР. 1985. № 21, ст. 738.
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Федеральным законом «О наркотических средствах и психотропных 
веществах» запрещается пропаганда каких-либо преимуществ исполь-
зования отдельных наркотических средств, психотропных веществ, их 
аналогов и прекурсоров, а равно пропаганда использования в медицин-
ских целях наркотических средств, психотропных веществ, подавляющих 
волю человека, отрицательно влияющих на состояние его психического 
или физического здоровья. 

Реклама наркотических средств и психотропных веществ, внесен-
ных в списки II и III Перечня наркотических средств, психотропных ве-
ществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации, 
утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 
30 июня 1998 г. № 681, может осуществляться исключительно в специа-
лизированных печатных изданиях, рассчитанных на медицинских и фар-
мацевтических работников. 

Для установления факта совершения административного правонару-
шения, предусмотренного ст. 6.13 КоАП РФ, необходимо проведение ком-
плексной экспертизы с привлечением специалистов различных областей 
знаний. Экспертиза должна быть в форме многоступенчатого исследова-
ния, в полной мере дающего ответ на вопрос о наличии или отсутствии 
пропаганды или незаконной рекламы наркотических средств, психотроп-
ных веществ или их прекурсоров. Комплексная экспертиза по данной ка-
тегории дел должна включать элементы химической, психологической, 
ботанической, искусствоведческой, лингвистической экспертиз.

Анализ ст. 6.13 КоАП РФ показывает, что пропаганда (либо незакон-
ная реклама) наркотических средств, психотропных веществ или их пре-
курсоров может характеризоваться как прямым, так и косвенным умыс-
лом, а также неосторожной формой вины. 

§ 4. Применение полицией законодательства 
об административных правонарушениях, 

посягающих на порядок управления
Полиция, являясь составной частью единой централизованной систе-

мы федерального органа исполнительной власти в сфере внутренних дел, 
предназначена для защиты жизни, здоровья, прав и свобод граждан Россий-
ской Федерации, иностранных граждан, лиц без гражданства, для проти-
водействия преступности, охраны общественного порядка, собственности, 
обеспечения общественной безопасности. Сотрудник полиции, выполняя 
обязанности, возложенные на полицию, выступает в качестве представите-
ля государственной власти и находится под защитой государства.
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Часть 3 ст. 30 Закона о полиции содержит четкое предписание, что 
законные требования сотрудника полиции обязательны для исполнения 
гражданами и должностными лицами, в ч. 4 анализируемой нормы ука-
зан перечень деяний, связанных с противодействием сотруднику поли-
ции, при совершении которых наступает ответственность, установленная 
законом.

Гарантией административно-правовой защиты деятельности сотруд-
ника полиции, связанной с исполнением служебных обязанностей, явля-
ется Кодекс Российской Федерации об административных правонаруше-
ниях от 30 декабря 2001 г. № 195-ФЗ. 

Частью 1 ст. 19.3 КоАП РФ установлена административная ответ-
ственность за неповиновение законному распоряжению или требова-
нию сотрудника полиции, военнослужащего либо сотрудника органа или 
учреждения уголовно-исполнительной системы, либо сотрудника войск 
национальной гвардии Российской Федерации в связи с исполнением ими 
обязанностей по охране общественного порядка и обеспечением обще-
ственной безопасности, а равно воспрепятствование исполнению ими 
служебных обязанностей.

Согласно статистическим данным, количество фактов оказания непо-
виновения сотрудникам полиции стабильно высоко. Например, по сведе-
ниям ЦСИ ФКУ «ГИАЦ МВД России», за 2015 г. сотрудниками полиции 
пресечено 76 696 административных правонарушений против порядка 
управления, предусмотренных ч. 1 ст. 19.3 КоАП РФ «Неповиновение за-
конному распоряжению или требованию сотрудника полиции, военнослу-
жащего, сотрудника органов Федеральной службы безопасности, сотруд-
ника органов государственной охраны, сотрудника органов, осуществля-
ющих федеральный государственный контроль (надзор) в сфере мигра-
ции, либо сотрудника органа или учреждения уголовно-исполнительной 
системы, либо сотрудника войск национальной гвардии Российской Фе-
дерации в связи с исполнением ими обязанностей по охране обществен-
ного порядка и обеспечению общественной безопасности, а равно воспре-
пятствование исполнению ими служебных обязанностей», из них повтор-
но (в связи с совершением одним лицом однородных административных 
правонарушений) пресечено 3632 факта неповиновения, за 2014 г. было 
пресечено 64 701 правонарушение (совершенных повторно — 1920)19.

В большинстве случаев противодействие оказывается сотрудникам 
наружных служб полиции, несущим службу по охране общественного по-

19 Сведения об административной практике органов внутренних дел Российской 
Федерации : сводный отчет по России.
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рядка, обеспечению общественной безопасности, безопасности дорожно-
го движения.

За 2015 г. участковыми уполномоченными полиции пресечено 
17 989 административных правонарушений, предусмотренных ч. 1 ст. 19.3 
КоАП РФ (2014 г. — 16 527); сотрудниками патрульно-постовой службы 
полиции — 25 838 правонарушения (2014 г. — 23 567); сотрудниками стро-
евых подразделений вневедомственной охраны полиции — 13 390 право-
нарушений (2014 г. — 11905); сотрудниками Государственной инспекции 
безопасности дорожного движения — 15 354 (2014 г. — 8684).

За 2013 г. было пресечено 56 931 административное правонаруше-
ние, предусмотренное ч. 1 ст. 19.3 КоАП РФ. Приведенные цифры сви-
детельствуют о стабильном росте количества фактов неповиновения со-
трудникам полиции.

Такое состояние дел вызывает опасения представителей государ-
ственной власти (сотрудников полиции), исполняющих служебные обя-
занности по обеспечению правопорядка, за свою жизнь, здоровье, честь, 
достоинство, что позволяет говорить о неблагоприятной ситуации, касаю-
щейся привлечения к административной ответственности за противодей-
ствие сотруднику полиции. 

Совершение административного правонарушения, предусмотренно-
го ч. 1 ст. 19.3 КоАП РФ, является серьезным правонарушением, подры-
вающим основы управления в государстве, правопорядок и обществен-
ную безопасность.

Объектом правонарушения является порядок управления в сфере де-
ятельности уполномоченных должностных лиц правоохранительных ор-
ганов по обеспечению общественного порядка и общественной безопас-
ности, а также по выполнению иных служебных обязанностей, возложен-
ных на них. 

При квалификации правонарушения предусмотренного ч. 1 ст. 19.3 
КоАП РФ, необходимо определить статус лица, которому оказывается 
неповиновение (сотрудник полиции, военнослужащий, сотрудник орга-
нов ФСБ, ФСО, сотрудник миграционной службы МВД России, сотруд-
ник органа или учреждения уголовно-исполнительной системы, сотруд-
ник войск национальной гвардии Российской Федерации).

В соответствии со ст. 25 Закона о полиции сотрудником полиции яв-
ляется гражданин Российской Федерации, осуществляющий служебную 
деятельность на должности федеральной государственной службы в ор-
ганах внутренних дел, которому в установленном порядке присвоено спе-
циальное звание сотрудника полиции.
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Сотрудник полиции считается проходящим службу в полиции в 
случае:

1) нахождения в распоряжении федерального органа исполнительной 
власти в сфере внутренних дел, территориального органа, организации, 
входящей в систему указанного федерального органа;

2) прикомандирования к государственным органам и организаци-
ям на условиях и в порядке, устанавливаемых Президентом Российской 
Федерации.

Курсанты, слушатели, адъюнкты, научно-педагогические работни-
ки, руководящий состав и иные сотрудники организаций, осуществляю-
щих образовательную деятельность по реализации образовательных про-
грамм среднего профессионального образования, высшего образования и 
(или) дополнительного профессионального образования, входящих в си-
стему федерального органа исполнительной власти в сфере внутренних 
дел, считаются проходящими службу в полиции.

Объективная сторона рассматриваемого правонарушения имеет 
сложную структуру. Неповиновение может выражаться как в бездействии 
(неповиновение законному распоряжению или требованию сотрудника 
полиции), так и в совершении активных действий (воспрепятствование 
выполнению служебных обязанностей). При этом не имеет значения на-
ступление каких-либо последствий (формальный состав).

Отметим, что в КоАП РФ отсутствует официальное толкование таких 
понятий, как «неповиновение», «требование», «распоряжение», «воспре-
пятствование». Рассмотрим указанные понятия с точки зрения лексиче-
ского значения в целях их однозначного толкования. 

Толковый словарь русского языка С. И. Ожегова содержит следу-
ющее определение: «неповиновение — отсутствие повиновения, отказ 
повиноваться»20. 

В толковых словарях Д. Н. Ушакова21 и Т. Ф. Ефремовой22 указано: 
неповиновение — отказ повиноваться, непослушание; распоряжение — 
постановление, приказ; требование — повелительная просьба, пожела-
ние, выраженное как приказание; воспрепятствование — действие, на-

20 URL: http://dic.academic.ru/dic.nsf/ogegova/124930 (дата обращения: 04.04.2016).
21 URL: http://dic.academic.ru/searchall.php?SWord=%D0%BD%D0%B5%D0%BF%

D0%BE%D0%B2%D0%B8%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D0%B5%D0%BD%D0%B8
%D0%B5&from=xx&to=ru&did=ushakov&stype= (дата обращения: 12.04.2016).

22 URL: http://dic.academic.ru/dic.nsf/efremova/195722/%D0%9D%D0%B5%D0%BF
%D0%BE%D0%B2%D0%B8%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D0%B5%D0%BD%D0%
B8%D0%B5 (дата обращения: 12.04.2016).
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правленное на то, чтобы помешать кому-либо в чем-либо, не допустить 
чего-либо.

П. И. Кононов считает, что «требование сотрудника милиции, рав-
но как и его распоряжение, есть административно-правовое действие — 
властный волевой акт поведения административного органа»23.

Поскольку существует синонимичность понятий «распоряжение» и 
«требование», а в правах и обязанностях полиции, регламентированных 
ст. ст. 12, 13 Закона о полиции, термины «распоряжение, распоряжать-
ся» отсутствуют, считаем, что под неповиновением следует понимать от-
каз от исполнения законных требований сотрудника полиции, обязатель-
ных для исполнения гражданами и должностными лицами, в виде полно-
го или частичного игнорирования этих требований, либо совершения дей-
ствий вопреки им, либо продолжение бездействия. Например, невыполне-
ние законного требования проследовать в служебное помещение органа 
внутренних дел, покинуть место проведения процессуальных действий, 
прекратить противоправное поведение и т. п. 

Обязательным условием для привлечения к административной ответ-
ственности является неповиновение законному требованию, предъявлен-
ному исключительно в связи с исполнением обязанностей по охране об-
щественного порядка и обеспечению общественной безопасности.

Воспрепятствование можно определить как совершение действия 
или бездействие, направленное на создание препятствий к выполнению 
сотрудником полиции служебных обязанностей.

Воспрепятствование может осуществляться в форме действия 
(гражданин становится перед патрульным автомобилем, препятствуя 
его движению; преграждает путь пешему наряду полиции; хватает со-
трудников полиции за форменное обмундирование, препятствуя задер-
жанию своего товарища; вырывает, пытается уничтожить процессуаль-
ные документы и т. п.) либо бездействия (водитель, находящийся в со-
стоянии опьянения, блокирует двери автомобиля, отказывается поки-
нуть автомобиль; водитель отказывается предъявить сотруднику ГИБДД 
документы, предусмотренные Правилами дорожного движения; граж-
данин, в отношении которого следователем вынесено постановление о 
приводе, отказывается выполнить требование сотрудника полиции, ис-
полняющего постановление, и т. п.).

Неповиновение, выразившееся в форме воспрепятствования, влечет 
административную ответственность в случае создания препятствий испол-
нению сотрудниками полиции служебных обязанностей, вне зависимости 

23 Кононов П. И. Административное право России : учебник. Киров, 2006. С. 191.
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от привлечения сотрудника полиции к исполнению обязанностей по охране 
общественного порядка и обеспечению общественной безопасности.

Административное правонарушение может считаться совершенным 
лишь в случае, если сотрудником полиции исполняются соответствую-
щие обязанности и реализуются права, предусмотренные действующим 
законодательством, в частности обязанности и права полиции, закреплен-
ные в главе 3 Закона о полиции. 

Административная ответственность за неповиновение законному 
распоряжению или требованию сотрудника полиции в связи с исполне-
нием им обязанностей по охране общественного порядка и обеспечению 
общественной безопасности или за воспрепятствование исполнению со-
трудником полиции служебных обязанностей наступает только в том слу-
чае, если он исполнял обязанности, возложенные на него ст. 12 и реализо-
вал права, предусмотренные ст. 13 названного Закона.

Отметим, что ст. ст. 27 и 28 Закона о полиции закрепляют основные 
обязанности и основные права сотрудника полиции. Часть 2 ст. 27 пе-
речисляет обязанности, следующие из социального назначения полиции, 
возлагаемые на ее сотрудников именно в силу их службы в полиции. За-
кон определяет, что сотрудник полиции, независимо от замещаемой долж-
ности, места нахождения и времени суток, обязан:

1) оказывать первую помощь гражданам, пострадавшим от пре-
ступлений, административных правонарушений и несчастных случаев, 
а также гражданам, находящимся в беспомощном состоянии либо в со-
стоянии, опасном для их жизни и здоровья;

2) в случае обращения к нему гражданина с заявлением о преступле-
нии, об административном правонарушении, о происшествии либо в слу-
чае выявления преступления, административного правонарушения, про-
исшествия принять меры по спасению гражданина, предотвращению и 
(или) пресечению преступления, административного правонарушения, 
задержанию лиц, подозреваемых в их совершении, по охране места со-
вершения преступления, административного правонарушения, места 
происшествия и сообщить об этом в ближайший территориальный орган 
или подразделение полиции.

При выполнении обязанностей, указанных в ч. 2 ст. 27, сотрудник по-
лиции имеет право:

1) требовать от граждан и должностных лиц прекращения противо-
правных действий;

2) проверять у граждан и должностных лиц документы, удостоверя-
ющие их личность и (или) подтверждающие их полномочия;
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3) использовать в случаях, не терпящих отлагательства, транспорт-
ные средства, принадлежащие государственным и муниципальным ор-
ганам, общественным объединениям и организациям (за исключением 
транспортных средств, принадлежащих дипломатическим представи-
тельствам и консульским учреждениям иностранных государств, пред-
ставительствам международных организаций), а в исключительных слу-
чаях — транспортные средства, принадлежащие гражданам, для пресе-
чения преступлений, преследования лиц, совершивших преступления 
или подозреваемых в их совершении, для доставления в медицинские 
организации граждан, нуждающихся в оказании медицинской помощи в 
экстренной или неотложной форме, для отбуксировки с места дорожно-
транспортного происшествия поврежденных транспортных средств, для 
проезда к месту совершения преступления, административного правона-
рушения, к месту происшествия;

4) требовать от лиц, подозреваемых в совершении преступления, 
административного правонарушения, оставаться на месте до прибытия 
представителей территориального органа (или подразделения) полиции 
либо представителей других правоохранительных органов, а также до-
ставлять лиц, подозреваемых в совершении преступления, администра-
тивного правонарушения, в служебное помещение территориального ор-
гана или подразделения полиции, в помещение муниципального органа, в 
иное служебное помещение;

5) применять физическую силу, специальные средства и огнестрель-
ное оружие по основаниям и в порядке, которые предусмотрены Законом 
о полиции.

Административная ответственность по ч. 1 ст. 19.3 КоАП РФ насту-
пает и в том случае, если сотрудник полиции исполнял обязанности, воз-
ложенные на него ч. 2 ст. 27, и реализовал права, предусмотренные ч. 3 
ст. 28 Закона о полиции.

В качестве субъекта административной ответственности выступают 
физические лица, находящиеся во вменяемом состоянии, достигшие воз-
раста 16 лет.

Субъективная сторона анализируемого правонарушения характери-
зуется лишь прямым умыслом.

Вопросы для самоконтроля
1. Дайте определение понятий «общественный порядок», «обществен-

ная безопасность». 
2. Назовите основные элементы понятий «общественный порядок» и 

«общественная безопасность».



320

3. Приведите классификацию общественных мест, назовите их виды.
4. Каковы особенности деятельности полиции в области применения за-

конодательства об административных правонарушениях, посягающих на по-
рядок управления?

5. Назовите и охарактеризуйте предмет административного правонару-
шения, ответственность за совершение которого установлена ст. ст. 6.8, 6.9, 
6.13, 20.20, 20.22 КоАП РФ.

6. На какие группы подразделяются административные правонарушения 
в сфере оборота наркотиков?

7. Укажите обязательные признаки объективной стороны администра-
тивного правонарушения, предусмотренного ст. ст. 6.8, 6.9, 6.13, 19.3, 20.20, 
20.21, 20.22 КоАП РФ.

8. Укажите обязательные признаки объективной стороны администра-
тивного правонарушения, предусмотренного ст. 20.1 КоАП РФ.

9. Охарактеризуйте субъект административной ответственности за со-
вершение правонарушений в сфере оборота наркотических средств и психо-
тропных веществ.
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ГЛАВА XIV. ОСОБЕННОСТИ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ 
АДМИНИСТРАТИВНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

ПОЛИЦИИ В ОСОБЫХ УСЛОВИЯХ
§ 1. Понятие, сущность и классификация особых условий

Деятельность сотрудников полиции может проходить как в повсед-
невных условиях, так и в особых. 

Правовое регулирование деятельности полиции по охране обще-
ственного порядка и обеспечению общественной безопасности в особых 
условиях, как правило, комплексное, интегрирует нормы различных от-
раслей права, закрепленных в различных нормативных правовых актах. 
Данные нормативные правовые акты в большинстве своем имеют подза-
конный ведомственный характер. В Законе о полиции1, имеющем осно-
вополагающее значение для организации деятельности полиции, поня-
тие «особые условия» вообще не используется. Основным законодатель-
ным актом в данной области является Федеральный закон от 30 ноября 
2011 г. № 342-ФЗ «О службе в органах внутренних дел Российской Феде-
рации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Россий-
ской Федерации»2, который не только предусматривает возможность вве-
дения режима особых условий, но и регламентирует отдельные особенно-
сти деятельности органов внутренних дел при его введении. 

Так, в соответстви и со ст. 35 указанного Закона, в период действия 
военного или чрезвычайного положения, в ходе проведения контртерро-
ристической операции, в условиях вооруженного конфликта, при ликви-
дации последствий аварий, катастроф природного и техногенного харак-
тера и при других чрезвычайных ситуациях допускается в порядке, опре-
деляемом федеральным органом исполнительной власти в сфере внутрен-

1 О полиции : федеральный закон от 3 февраля 2011 г. № 3-ФЗ // Рос. газета. 2011. 
10 февр.

2 О службе в органах внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской Федерации : федеральный закон от 30 нояб ря 
2011 г. № 342-ФЗ // Там же. 7 дек.
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них дел, на срок не более шести месяцев в течение календарного года 
изменение режима служебного времени сотрудника органов внутренних 
дел, возложение на него дополнительных обязанностей, командирование 
его в другую местность, временный перевод его в другое подразделение 
без изменения характера службы в органах внутренних дел, установле-
ние иных особых условий и дополнительных ограничений без согласия 
сотрудника.

Данная норма является новой для специального милицейского (по-
лицейского) законодательства. В Положении о службе в органах внутрен-
них дел3 (ст. 70) предусматривалось лишь то, что особенности прохожде-
ния службы сотрудниками органов внутренних дел в военное время и в 
местностях, где введено чрезвычайное положение, определяются Прези-
дентом РФ в соответствии с действующим законодательством. Таким об-
разом, ранее аналогичная норма существовала, однако носила бланкет-
ный характер, была рассчитана только на применение в условиях воен-
ного времени или чрезвычайного положения. Нормативные предписания, 
содержащиеся в действующем законодательстве, более конкретны, ин-
формативны, предполагают возможность применения не только в пери-
од действия военного или чрезвычайного положения, но и в период иных 
кризисных ситуаций. 

Анализ Федерального закона «О службе в органах внутренних дел 
Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодатель-
ные акты Российской Федерации» позволяет сделать следующие выводы:

1) в соответствии с федеральным законодательством под особыми 
условиями понимается особый режим деятельности органов внутренних 
дел, предполагающий возможность установления на определенный пери-
од особых условий службы и дополнительных ограничений в отношении 
режима служебного времени сотрудника органов внутренних дел без его 
согласия;

2) введение режима деятельности органов внутренних дел в особых 
условиях может быть вызвано исчерпывающим перечнем обстоятельств, 
к числу которых закон относит:

а) введение на всей территории Российской Федерации или на от-
дельной ее части особого правового режима военного положения; 

3 Об утверждении Положения о службе в органах внутренних дел Российской Фе-
дерации и текста Присяги сотрудника органов внутренних дел Российской Федера-
ции : постановление Верховного Совета Российской Федерации от 23 декабря 1992 г. 
№ 4202-1 // Ведомости Съезда народных депутатов Российской Федерации и Верхов-
ного Совета Российской Федерации. 1993. № 2, ст. 70.
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б) введение на всей территории Российской Федерации или на от-
дельной ее части особого правового режима чрезвычайного положения;

в) проведение контртеррористической операции;
г) условия вооруженного конфликта;
д) условия ликвидации последствий аварий, катастроф природного и 

техногенного характера и других чрезвычайных ситуаций.
При этом понятие «другие чрезвычайные ситуации», используе-

мое при формулировании последнего основания, не должно толковать-
ся расширительно. Это означает, что под ним нельзя понимать, например, 
«иные кризисные ситуации», поскольку в таком случае перечень основа-
ний введения режима деятельности в особых условиях становится необо-
снованно открытым. Кроме того, узкое понимание «чрезвычайных ситуа-
ций» как чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, 
на наш взгляд, в большей степени соответствует терминологии, сложив-
шейся в настоящее время в чрезвычайном законодательстве. 

С учетом изложенного предлагаем следующую классификацию осо-
бых условий:

1. В зависимости от вида обстоятельств возникновения:
1) особые условия, вызванные введением особого правового режима 

(чрезвычайного или военного положения);
2) особые условия, вызванные проведением контртеррористической 

операции;
3) особые условия, вызванные возникновением вооруженного 

конфликта;
4) особые условия, вызванные необходимостью ликвидации послед-

ствий аварий, катастроф природного и техногенного характера и других 
чрезвычайных ситуаций.

2. В зависимости от характера обстоятельств возникновения:
1) особые условия, вызванные обстоятельствами криминального 

характера;
2) особые условия, вызванные обстоятельствами некриминального 

характера.
3. В зависимости от формы реакции органов государственной власти:
1) особые условия, связанные с введением особого правового режи-

ма (чрезвычайного или военного положения, режима контртеррористиче-
ской операции);

2) особые условия, не связанные с введением особого правового 
режима.

Отметим, что в кризисных ситуациях органы внутренних дел вы-
полняют значительную часть задач, стоящих перед государством и 
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обществом, в связи с чем рассмотрение различных аспектов деятель-
ности органов внутренних дел в особых условиях является важным 
компонентом изучения вопросов, связанных с административной де-
ятельностью полиции. Далее мы рассмотрим отдельные виды чрез-
вычайных обстоятельств, каждое из которых может служить само-
стоятельным основанием для введения режима особых условий, что 
представляет повышенный интерес в силу своей актуальности, а так-
же определяет специфику действий подразделений полиции при их 
возникновении. 

§ 2. Правовые основы реализации конституционных прав 
и свобод граждан на организацию массовых мероприятий 

и участие в них. Виды массовых мероприятий и их влияние 
на состояние общественного порядка и безопасности
В условиях развития институтов демократии и гласности повыша-

ется политическая активность населения и общественных организаций. 
Миллионы граждан Российской Федерации принимают участие в различ-
ных общественно-политических, культурных, спортивных, религиозных 
и других массовых мероприятиях. Все чаще улицы, площади, парки и 
скверы используются для проведения различного рода собраний, митин-
гов, уличных шествий и демонстраций.

Право граждан собираться мирно и без оружия (как одно из важней-
ших политических прав) закреплено в ряде международных и националь-
ных нормативно-правовых документов.

Международный пакт о гражданских и политических правах опреде-
ляет, что право человека на мирные собрания не подлежит никаким огра-
ничениям, кроме тех, которые налагаются в соответствии с законом в ин-
тересах обеспечения государственной или общественной безопасности, 
общественного порядка, охраны здоровья и нравственности населения 
или защиты прав и свобод других лиц.

В соответствии с Конституцией Российской Федерации гражданам 
предоставлено право собираться мирно и без оружия, проводить митинги, 
уличные шествия, демонстрации и пикетирования при условиях предва-
рительного уведомления органов власти. Порядок реализации этого кон-
ституционного положения, права и обязанности граждан, общественных 
объединений, должностных лиц органов исполнительной власти и орга-
нов местного самоуправления при проведении собраний, митингов, де-
монстраций, шествий и пикетирований регулируются Федеральным зако-
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ном от 19 июня 2004 г. № 54-ФЗ «О собраниях, митингах, демонстрациях, 
шествиях и пикетированиях»4.

Закон о полиции (п. 6 ч. 1 ст. 12) закрепил обязанность полиции обе-
спечивать (совместно с представителями органов исполнительной вла-
сти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправле-
ния) безопасность граждан и общественный порядок во время проведе-
ния собраний, митингов, демонстраций, шествий и других публичных 
мероприятий.

Поэтому охрана общественного порядка при проведении массовых 
мероприятий (как деятельность исполнительных органов государствен-
ной власти, в том числе органов внутренних дел) выступает в качестве га-
рантии реализации гражданами и общественными организациями их кон-
ституционных прав и свобод.

Обобщение практического опыта государственных органов и об-
щественных организаций в данной сфере, а также проведенные науч-
ные исследования дают возможность сформулировать понятие массо-
вого мероприятия. Это совокупность действий или явлений социаль-
ной жизни с участием большого количества граждан, совершающихся 
в целях удовлетворения политических, духовных, физических и дру-
гих потребностей граждан, являющихся формой реализации их прав и 
свобод, а также формой социального общения между людьми и спосо-
бом выработки единства установок личности, коллектива и общества 
в целом.

Таким образом, исходя из определения, можно выделить три основ-
ных признака массового мероприятия:

а) наличие относительно большого количества людей;
б) организованность их действий;
в) наличие цели мероприятия.
Все это отличает массовые мероприятия от других случаев большого 

скопления людей, например, на рынках, вокзалах, пляжах и т. п.
Условно все массовые мероприятия можно разделить по следующим 

признакам: по содержанию и направленности, значимости, периодично-
сти проведения, способу возникновения, возможности участия.

По содержанию и направленности массовые мероприятия разде-
ляют на:

1. Общественно-политические (публичные). Для данного вида ме-
роприятий характерны определенность состава участников, высокий уро-
вень организации мероприятия, общность мотивов поведения.

4 Рос. газета. 2004. 23 июня.
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В Федеральном законе «О собраниях, митингах, демонстрациях, ше-
ствиях и пикетированиях» определены понятия публичного мероприятия и 
его виды, к которым относятся: собрание, митинг, демонстрация, шествие и 
пикетирование. В Законе о полиции публичные мероприятия впервые чет-
ко отделены от других видов массовых мероприятий. Критерием выступа-
ет цель проводимых мероприятий. Публичные мероприятия преследуют 
общественно-политические цели, остальные массовые мероприятия мо-
гут быть спортивными, культурно-зрелищными, религиозными, траурны-
ми и т. п. Под публичным мероприятием следует понимать открытое, мир-
ное, доступное каждому публичное выражение индивидуального и (или) 
коллективного мнения граждан России, а также иностранных граждан и 
лиц без гражданства, на законных основаниях находящихся на территории 
России, по различным вопросам общественной жизни, направленное на 
привлечение внимания общественности, государственных органов или ор-
ганов местного самоуправления или предъявляющее к последним опреде-
ленные требования. Публичное мероприятие проводится в целях поддер-
жания, защиты или порицания какого-либо решения органов государствен-
ной власти или органов местного самоуправления или общественной ини-
циативы в области политической, экономической, социальной жизни обще-
ства, осуществляется гражданами России, политическими партиями, обще-
ственными или религиозными объединениями, а также гражданами ино-
странных государств и лицами без гражданства в форме собрания, митин-
га, демонстрации, шествия, пикетирования или в сочетании этих форм с ис-
пользованием (или без такового) различных средств наглядной агитации, 
а также звукоусиливающих технических средств.

При проведении публичных мероприятий полиция обязана непосред-
ственно обеспечивать (совместно с представителями государственных и 
муниципальных органов, организаторами мероприятий) безопасность 
граждан и общественный порядок. При проведении иных массовых ме-
роприятий обязанность полиции сводится к содействию организаторам 
таких мероприятий в обеспечении безопасности граждан и общественно-
го порядка в местах их проведения. Иными словами, в последнем случае 
основная ответственность за поддержание порядка и безопасности возла-
гается на организаторов мероприятия, а не на полицию.

На основании ст. 14 Федерального закона «О собраниях, митингах, 
демонстрациях, шествиях и пикетированиях» по предложению органа ис-
полнительной власти субъекта Российской Федерации или органа мест-
ного самоуправления начальник органа внутренних дел, в обслуживании 
которого находится территория (помещение), на которой (в котором) пла-
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нируется проведение публичного мероприятия, обязан назначить уполно-
моченного представителя органа внутренних дел для оказания организа-
тору публичного мероприятия содействия в обеспечении общественного 
порядка и безопасности граждан. Назначение указанного представителя 
оформляется распоряжением начальника органа внутренних дел.

Уполномоченный представитель органа внутренних дел имеет право:
1) требовать от организатора публичного мероприятия объявления 

о прекращении допуска граждан на публичное мероприятие и самостоя-
тельно прекратить допуск граждан на него в случае нарушения предель-
ной нормы заполняемости территории (помещения);

2) требовать от организатора и участников публичного мероприятия 
соблюдения порядка его организации и проведения;

3) по просьбе организатора публичного мероприятия удалять с места 
его проведения граждан, не выполняющих законных требований органи-
затора публичного мероприятия.

Уполномоченный представитель органа внутренних дел обязан:
1) оказывать содействие в проведении публичного мероприятия в 

пределах своей компетенции;
2) обеспечивать совместно с организатором публичного мероприятия 

и уполномоченным представителем органа исполнительной власти субъ-
екта Российской Федерации или органа местного самоуправления обще-
ственный порядок и безопасность граждан, а также соблюдение законно-
сти при его проведении.

2. Спортивные массовые мероприятия (в том числе при  проведе-
нии официальных спортивных соревнований).

Правовой основой организации и проведения спортивных меропри-
ятий, обеспечения общественного порядка и безопасности при их прове-
дении является Федеральный закон от 4 декабря 2007 г. № 329-ФЗ «О физи-
ческой ку   льтуре и спорте в Российской Федерации»5,  где в качестве одно-
го из основных принципов законодательства о физической культуре и 
спорте закреплено обеспечение безопасности жизни и здоровья лиц, за-
нимающихся физической культурой и спортом, а также участников и зри-
телей физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий (ст. 3).

В соответствии со ст. 20 названного Закона организаторы физкуль-
турных или спортивных мероприятий при проведении официальных 
спортивных соревнований обеспечивают (совместно с собственниками, 
пользователями объектов спорта) меры общественного порядка и обще-
ственной безопасности.

5 Там же. 2007. 8 дек.
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Права и обязанности зрителей при проведении официальных спор-
тивных соревнований устанавливаются в соответствии с правилами по-
ведения зрителей при проведении официальных спортивных соревнова-
ний, утвержденными Правительством Российской Федерации. Виновные 
в нарушении правил поведения зрителей (при проведении официальных 
спортивных соревнований) несут ответственность в соответствии с зако-
нодательством Российской Федерации.

Организаторы официальных спортивных соревнований в целях 
обеспечения общественного порядка и общественной безопасности и 
соблюдения административных запретов на посещение мест проведе-
ния таких соревнований в дни их проведения в срок до тридцати кален-
дарных дней до дня начала проведения таких соревнований уведомляют 
соответствующий территориальный орган федерального органа испол-
нительной власти в сфере внутренних дел о месте, дате и сроке прове-
дения таких соревнований и незамедлительно сообщают об изменении 
указанной информации.

При проведении официальных спортивных соревнований на соот-
ветствующих участках автомобильных дорог осуществляется временное 
ограничение или прекращени е движения транспортных средств в поряд-
ке, установленном законодательством Российской Федерации.

Для обеспечения общественного порядка и общественной безопас-
ности при проведении официальных спортивных соревнований органи-
заторы таких соревнований и (или) собственники, пользователи объектов 
спорта могут привлекать контролеров-распорядителей.

В целях обеспечения общественного порядка и общественной без-
опасности при проведении официальных спортивных соревнований для 
предупреждения правонарушений в ходе таких соревнований контролеры-
распорядители обязаны:

1) осуществлять контроль за перемещением зрителей до начала и по-
сле окончания официальных спортивных соревнований;

2) информировать зрителей о необходимости соблюдать правила по-
ведения зрителей при проведении официальных спортивных соревнова-
ний, осуществлять за этим соответствующий контроль;

3) информировать организаторов проведения официальных спортив-
ных соревнований и (или) собственников, пользователей объектов спор-
та о нарушении общественного порядка и общественной безопасности, 
о фактах причинения вреда жизни или здоровью зрителей, имуществу 
зрителей или объекту спорта, а также о несчастных случаях, которые про-
изошли в ходе проведения таких соревнований;
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4) принимать участие в эвакуации зрителей в случае угрозы возник-
новения или при возникновении чрезвычайной ситуации;

5) выполнять иные обязанности, возложенные на контролеров-
распорядителей организаторами официальных спортивных соревнований 
и (или) собственниками, пользователями объектов спорта (в соответствии 
с заключенными договорами), не противоречащие законодательству Рос-
сийской Федерации.

При этом контролеры-распорядители имеют право:
1) осуществлять в целях обеспечения общественного порядка и об-

щественной безопасности совместно с сотрудниками территориально-
го органа МВД России личный осмотр граждан и осмотр находящихся 
при них вещей при их входе в места проведения официальных спортив-
ных соревнований с применением (в случае необходимости) технических 
средств, а при отказе граждан подвергнуться личному осмотру — не до-
пускать их в места проведения таких соревнований;

2) ограничивать проход зрителей в зоны, которые определены органи-
затором официальных спортивных соревнований и (или) собственником, 
пользователем объекта спорта, в соответствии с правилами обеспечения 
безопасности при проведении официальных спортивных соревнований;

3) требовать от зрителей соблюдать общественный порядок, а так-
же правила поведения зрителей при проведении официальных спортив-
ных соревнований;

4) информировать зрителей о порядке действий при эвакуации, в 
случае угрозы возникновения или при возникновении чрезвычайной 
ситуации;

5) принимать необходимые меры по пресечению неправомерных дей-
ствий зрителей, не пропускать их в места проведения официальных спор-
тивных соревнований, принимать меры по удалению зрителей из ука-
занных мест в случае нарушения ими правил поведения при проведении 
официальных спортивных соревнований;

8) не допускать в места проведения официальных спортивных сорев-
нований лиц, в отношении которых вступило в законную силу постанов-
ление суда об административном запрете на посещение мест проведения 
официальных спортивных соревнований в дни их пр оведения.

Постановлением Правительства Российской Федерации утверждены 
Правила обеспечения безопасности при проведении официальных спор-
тивных соревнований, которые устанавливают порядок обеспечения ор-
ганизаторами официальных спортивных соревнований и собственниками 
(пользователями) объектов спорта общественного порядка и обществен-



330

ной безопасности при проведении соревнований6, в соответствии с кото-
рым собственник (пользователь) объекта спорта обязан:

а) обеспечивать надлежащее содержание инфраструктуры объектов 
спорта, систем видеонаблюдения, позволяющих осуществлять идентифи-
кацию физических лиц во время их нахождения в местах проведения со-
ревнований, осуществлять техническое оборудование объекта спорта;

б) совместно с организатором соревнований организовывать контрольно-
пропускной и внутриобъектовый режимы;

в) организовывать и осуществлять эвакуацию зрителей и участников 
соревнований с мест их проведения в случае угрозы возникновения или 
при возникновении чрезвычайной ситуации;

г) обеспечивать деятельность контролеров-распорядителей.
Собственник (пользователь) объекта спорта при проведении сорев-

нований вправе:
а) привлекать для обеспечения общественного порядка и общественной 

безопасности при проведении соревнований контролеров-распорядителей;
б) ограничивать проход зрителей в определенные зоны;
в) не допускать на объекты спорта лиц, в отношении которых вступи-

ло в законную силу постановление суда об административном запрете на 
посещение мест проведения соревнований в дни их проведения.

3. Культурно-зрелищные массовые мероприятия.
Под культурно-зрелищным массовым мероприятием можно пони-

мать развлекательное мероприятие, подготовленное в целях организации 
отдыха и обеспечения пользования благами культуры в открытых обще-
ственных местах, специально не предназначенных для проведения, в ко-
тором граждане участвуют за плату или бесплатно7. Это фестивали, на-
родные гулянья, театрализованные представления, карнавалы, праздни-
ки, танцевальные вечера, дискотеки, концерты и т. п. Их цель — приобще-
ние людей к разнообразным формам культурного досуга, духовным цен-
ностям народа, его обрядам и обычаям. В таких мероприятиях участвует, 
как правило, большое количество людей. Люди находятся во власти ярко 
выраженных эмоций, однако на их поведение влияет анонимность при-
сутствия, нередко — употребление спиртных напитков, что приводит к 

6 Об утверждении Правил обеспечения безопасности при проведении официаль-
ных спортивных соревнований : постановление Правительства Российской Федера-
ции от 18 апреля 2014 г. № 353 // Там же. 2014. 23 апр.

7 Маленин М. Н. Организация проведения массовых культурно-зрелищных меро-
приятий в открытых общественных местах: основные понятия, правовое регулирова-
ние // Культура: управление, экономика, право. 2008. № 4. С. 34.
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снижению чувства ответственности за свои действия, к проявлению пси-
хологической возбужденности.

4. Религиозные массовые мероприятия. К наиболее широким рели-
гиозным мероприятиям следует отнести такие культовые праздники, как 
православная и еврейская пасха, мусульманский ураза, Рождество Хри-
стово и т. п. Основные места их проведения — территории, прилегающие 
к церквям, синагогам, мечетям, молитвенным домам, кладбищам. Общее 
количество указанных культовых мест за последние пять лет значительно 
увеличилось (примерно в 1,5 раза).

На территориях, где проводятся подобные празднества, наряду с ве-
рующими собираются и лица, страдающие психическими заболевания-
ми, криминальные и антиобщественные элементы. Последних привлека-
ет сосредоточение больших материальных ценностей, открытый доступ 
к убранствам храмов, денежным средствам в виде пожертвований, вещи 
и предметы, оставляемые приезжими в автомобилях, и иные обстоятель-
ства, способствующие совершению противоправных деяний.

5. Специальные массовые мероприятия: ярмарки, аукционы, объ-
екты показа, многолюдные траурные процессии и т. д. Проведение таких 
мероприятий направлено на решение каких-либо специфичных задач от-
дельными группами граждан, должностными лицами, коллективами, го-
сударственными органами или общественностью.

Выставки, ярмарки и аукционы организуются для рекламы, купли-
продажи товаров, заключения торговых сделок. Посещение объектов по-
каза нацелено на ознакомление, изучение и последующее внедрение опы-
та работы, новых технологий производства и т. п. Траурные процессии 
особенно многолюдны при похоронах известных государственных деяте-
лей, ученых, представителей искусства, а также погибших в результате 
катастроф, стихийных бедствий, национальных конфликтов.

Яркий пример специальных массовых мероприятий — развивающа-
яся во многих городах акция «Бессмертный полк», проводимая в виде ше-
ствия в день празднования Победы в Великой Отечественной войне 9 мая.

6. Смешанные массовые мероприятия организуются в целях удо-
влетворения познавательных, творческих, спортивно-оздоровительных, 
религиозных и иных интересов. В программу их проведения входят раз-
личные мероприятия: митинги, выставки, ярмарки, театрализованные 
представления, концерты, дискотеки, спортивные состязания и т. п. Наи-
более характерны смешанные мероприятия для так называемых город-
ских праздников. Названные мероприятия проходят или одновременно в 
разных местах города, или на одном объекте (площадь, стадион), соби-
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рая многотысячные толпы. Некоторые из этих мероприятий начинаются 
днем, другие вечером, продолжаясь несколько часов.

Кроме того, массовые мероприятия можно разделить по:
1) значимости — международные, общероссийские, республиканские 

(краевые, областные) и местного значения (городские, районные и т. п.);
2) периодичности проведения — разовые (открытие памятников, ме-

мориальных комплексов и т. п.), повторяющиеся (выборы, съезды и т. п.);
3) способу возникновения — плановые, спонтанные;
4) возможности участия — общедоступные, ограниченные количе-

ством участников.
К особенностям проведения массовых мероприятий и факторам, вли-

яющим на охрану общественного порядка и обеспечение безопасности, 
можно отнести значительное количество субъектов, принимающих уча-
стие в их подготовке и проведении. Это организаторы массовых меропри-
ятий — общественные организации, государственные органы, граждане, 
а также органы и организации, непосредственно обеспечивающие охра-
ну общественного порядка и общественной безопасности (органы вну-
тренних дел, внутренние войска МВД России (части национальной гвар-
дии России), органы Федеральной службы безопасности, общественные 
формирования).

Следует учитывать, что проведение массовых мероприятий создает 
особую обстановку на данной территории, которая отличается следую-
щими особенностями:

1) нарушается обычный ритм жизни населения (изменение или оста-
новка дорожного движения, изменение распорядка работы предприятий 
торговли, общественного питания, бытового обслуживания и т. п.);

2) наличие большого скопления людей на территории, где введе-
ны различные ограничения, способствует тому, что граждане могут по-
пасть под влияние толпы. Люди становятся восприимчивыми ко всякого 
рода слухам, начинают менее критично оценивать свои действия, стано-
вятся более возбужденными и раздражительными. В таких условиях вся-
кий промах в деятельности государственных органов и их должностных 
лиц, сотрудников полиции, а также администрации зрелищных учрежде-
ний может послужить поводом для возникновения групповых нарушений 
общественного порядка;

3) угроза скоротечного осложнения оперативной обстановки, связан-
ной со стихийным формированием неформальных группировок, отрица-
тельно влияющих на состояние общественного порядка и безопасности;

4) возможность использования проводимых мероприятий для совер-
шения террористических актов в местах массового пребывания граждан.
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Таким образом, проведение различных массовых мероприятий способ-
ствует реализации важных конституционных прав и свобод граждан и лично-
сти. Права граждан на участие в различных массовых мероприятиях закре-
плены во многих общепризнанных международно-правовых актах, основ-
ные принципы которых также получили отражение в нормах Конституции 
Российской Федерации, в положениях федеральных законов и законов субъ-
ектов Российской Федерации. Поддержание необходимого общественного 
порядка и обеспечение общественной безопасности при проведении массо-
вых мероприятий является одной из основных задач органов внутренних дел.

§ 3. Организация деятельности полиции по обеспечению 
общественного порядка и безопасности при проведении 

массовых мероприятий
На органы внутренних дел при проведении массовых мероприятий 

возлагаются следующие задачи:
1) обеспечение успешного проведения массового мероприятия;
2) обеспечение личной безопасности граждан;
3) предупреждение и пресечение преступлений, нарушений обще-

ственного порядка и безопасности;
4) оказание помощи и содействия соответствующим должностным 

лицам и организаторам в пределах, установленных Законом, в обеспече-
нии строгого соблюдения участниками и зрителями установленных пра-
вил поведения;

5) оказание содействия другим государственным органам в обеспече-
нии мер общественной безопасности;

6) обеспечение охраны общественного порядка на территории, где 
мероприятия непосредственно не проводятся.

Организация деятельности органов МВД России при проведении мас-
совых мероприятий включает три взаимосвязанных периода их функцио-
нирования: подготовительный, исполнительный и заключительный. Каж-
дый этап содержит ряд определенных действий, связанных между собой.

Организация деятельности органов внутренних дел в подготови-
тельный период. В подготовительный период, который начинается с мо-
мента получения задачи на охрану общественного порядка и безопасно-
сти, проводится следующая работа:

1) уточняются программа, место, время и характер предстоящего 
массового мероприятия, возможное количество и состав участников, зри-
телей, а также наличие или отсутствие факторов, требующих не прини-
мать уведомление о проведении массовой акции;



334

2) совместно с организаторами и представителями заинтересован-
ных ведомств осуществляется комиссионное обследование техническо-
го и противопожарного состояния объектов и сооружений, используе-
мых для проведения мероприятия, в целях определения их пригодности 
к организации надлежащей охраны общественного порядка и принятия 
мер к устранению недостатков и дополнительному их оборудованию (с 
составлением акта, содержащего заключение о пригодности к эксплуа-
тации объектов или сооружений);

3) проводится рекогносцировка местности, в процессе которой изу-
чаются особенности территории, маршрутов движения транспорта и 
пешеходов;

4) определяются (уточняются) количество сил и средств, необхо-
димых для охраны общественного порядка, виды нарядов, пути эвакуа-
ции участников по окончании мероприятия или рассредоточения их при 
осложнении обстановки, места стоянки транспорта, границы зон, секто-
ров, участков, место размещения оперативного штаба, резерва; выясня-
ется, в каком состоянии находятся площади, улицы, места (участки), обе-
сточена ли контактная сеть электротранспорта, завершены ли (приоста-
новлены) строительные работы и т. п.;

5) организуется подготовка личного состава и технических средств к 
несению службы, проводится инструктаж, на котором разъясняются обя-
занности соответствующих должностных лиц;

6) организуется взаимодействие с существующими общественными 
формированиями правоохранительной направленности.

Основной вид управленческого решения — специальный план по 
обеспечению общественного порядка и общественной безопасности в пе-
риод проведения массового мероприятия.

Выделяют два вида планов: типовые и разовые. Типовые составля-
ются на периодически повторяющиеся массовые мероприятия на одной и 
той же территории, которые (с учетом конкретной обстановки) вводятся в 
действие решением соответствующего начальника.

Типовые планы ежегодно совершенствуются, лица, участвующие в 
их реализации, приобретают опыт, улучшается материально-техническая 
база их обеспечения, применение таких планов сокращает время на под-
готовительную работу. При разработке плана охраны общественного по-
рядка необходимо связаться с местными органами безопасности и уста-
новить с ними контакт. Порядок взаимодействия между органами вну-
тренних дел и органами безопасности определяется соответствующими 
совместными приказами.
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Разовые планы составляются на единичные, уникальные массовые 
мероприятия.

Планы имеют текстуальную форму, иногда содержащую графиче-
ские элементы. В зависимости от значения и масштаба массовых меро-
приятий он должен содержать предписания о выполнении органом МВД 
России в определенном порядке комплекса организационных и практиче-
ских мероприятий, обеспечивающих рациональное и эффективное реше-
ние задач по обеспечению охраны общественного порядка и обществен-
ной безопасности при их проведении.

План, как правило, состоит из преамбулы и трех разделов: 
1) организационные или подготовительные мероприятия; 
2) мероприятия, проводимые в исполнительный период; 
3) мероприятия заключительного периода.
В преамбуле отражаются характеристика мероприятия по це-

лям, месту, порядку проведения, контингенту участников и зрителей; 
архитектурно-планировочные особенности зданий (сооружений) или осо-
бенности территории, места проведения мероприятия; другие сведения, 
имеющие отношение к условиям проводимого массового мероприятия.

В первом разделе плана намечаются подготовительные мероприятия, 
ориентированные на создание благоприятной обстановки до начала мас-
сового мероприятия. 

Второй раздел плана составляют мероприятия исполнительного пе-
риода по непосредственной охране общественного порядка и обеспече-
нию общественной безопасности в ходе проведения массовых меропри-
ятий служебными нарядами. Он начинается с момента выставления на-
рядов, введения режимных ограничений и заканчивается свертыванием 
нарядов после выполнения ими поставленной задачи и снятием режима. 

В третьем разделе следует обратить особое внимание на то, чтобы не 
допустить ослабление охраны общественного порядка в местах, покида-
емых основной массой зрителей или участников массового мероприятия.

Организация деятельности органов внутренних дел в период не-
посредственного проведения массовых мероприятий (исполнительный 
период). Для непосредственного управления подразделениями и наряда-
ми при проведении массовых мероприятий создается оперативный штаб. 
Его, как правило, возглавляет заместитель начальника полиции по охране 
общественного порядка и обеспечению общественной безопасности МВД, 
ГУМВД, УМВД по субъекту Российской Федерации. В случае обеспечения 
общественного порядка и безопасности при массовом мероприятии в мас-
штабах города или района вместо оперативного штаба может создаваться 
оперативная группа во главе с начальником территориального органа МВД 
России или его заместителем — начальником полиции.
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Руководитель оперативного штаба является старшим оперативным 
начальником для всех без исключения созданных специальных групп, 
подчиненных ему служб, отдельных служебных нарядов на период про-
ведения массового мероприятия. Оперативный штаб, привлекая по реше-
нию начальника органа МВД России личный состав к выполнению задач 
по охране общественного порядка во время проведения массовых меро-
приятий, решает две главные задачи:

1) заблаговременное обеспечение готовности задействованного лич-
ного состава к несению службы по охране общественного порядка во вре-
мя проведения мероприятия;

2) непосредственное управление силами органов МВД России (в том 
числе и приданными) во время проведения массовых мероприятий.

Первая задача предполагает осуществление комплекса мероприятий 
организационного характера при проведении особенно крупных массо-
вых мероприятий. Оперативный штаб заслушивает на своих заседани-
ях отчеты руководителей о выполнении ими запланированных занятий с 
подчиненным личным составом по специальной теоретической подготов-
ке и привитию им практических навыков выполнения служебных задач.

Вторая задача включает весь объем управленческой деятельности 
при проведении массовых мероприятий. Для ее решения на оперативный 
штаб возлагаются следующие функции:

1) введение в действие плана сбора и приведения в готовность лично-
го состава, участвующего в обеспечении общественного порядка при про-
ведении массового мероприятия;

2) развертывание пунктов управления и организации связи;
3) информирование личного состава об обстановке, объявление ре-

шения, постановка задач, объявление порядка, времени и маршрутов вы-
движения к местам несения службы;

4) контроль за исполнением отданных распоряжений, оказание по-
мощи в выполнении поставленных задач и поддержание взаимодействия;

5) разбор выполнения поставленных задач и подведение итогов не-
сения службы.

В день проведения мероприятия все наряды полиции, силы обще-
ственных формирований, как правило, за час до начала акции прибыва-
ют на заранее установленные пункты сбора, вводятся в действие по мере 
развития проводимых мероприятий и снимаются по миновании в них на-
добности. Совершенно недопустимы преждевременный вызов и бесцель-
ное сосредоточение сил, а также необоснованное введение режима огра-
ничения движения транспортных средств и пешеходов задолго до начала 
массового мероприятия.
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По прибытии нарядов на места несения службы начальники секто-
ров, участков и цепочек еще раз инструктируют подчиненных, проверяют 
их экипировку, знание ими своих обязанностей. После этого все участни-
ки обеспечения общественного порядка и безопасности (в соответствии 
с расстановкой, предусмотренной оперативным планом) занимают свои 
места и приступают к выполнению задания.

Одновременно принимаются меры к освобождению всей зоны оце-
пления (если она образуется), прекращается допуск в нее граждан, не 
имеющих отношения к данному мероприятию. Наряды полиции в уста-
новленное планом время прекращают движение транспорта, пропуская в 
зону проведения массового мероприятия только автомашины со специ-
альными пропусками. В отдельных случаях (при необходимости) сотруд-
ники могут приостанавливать движение в местах, не предусмотренных 
оперативным планом.

Оперативный штаб, осуществляя руководство силами, обеспечивает 
слаженную работу подчиненных подразделений и нарядов, постоянный 
контроль за выполнением ими своих служебных обязанностей, качеством 
несения службы. 

Анализ и оценка всего комплекса поступающей информации, свя-
занной с проводимым мероприятием, позволяет выявить факторы, вли-
яющие на состояние общественного порядка, принять соответствующие 
меры, предупреждающие появление неблагоприятных тенденций в опе-
ративной обстановке. В зависимости от изменения оперативной обста-
новки штаб принимает необходимые решения, доводит их до исполни-
телей и организует претворение в жизнь: ставит подчиненным дополни-
тельные задачи, а при значительных изменениях обстановки производит 
маневр силами в целях усиления нарядов, использует резерв.

Для некоторых массовых мероприятий важен и заключительный пе-
риод. Это относится к крупным спортивным и культурно-зрелищным ме-
роприятиям, когда наряды обеспечивают организованный выход зрите-
лей и участников из зоны их проведения. Здесь важно не допустить дав-
ки, стычек болельщиков противоборствующих команд. Старшие нарядов, 
участков и секторов должны осуществлять четкое оперативное руковод-
ство личным составом по регулированию потока зрителей, покидающих 
территорию спортивного и культурно-зрелищного объекта, по активному 
поддержанию пропускного режима в служебные помещения, обеспече-
нию организованной подачи общественного транспорта.

По окончании массового мероприятия начальник оперативного шта-
ба (по мере необходимости) дает указания о снятии всех нарядов одновре-
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менно или частями, отменяет ранее введенные ограничения в движении 
транспорта, а также проход пешеходов.

В целях дальнейшего совершенствования организации охраны обще-
ственного порядка и общественной безопасности по окончании меропри-
ятия штабом подводятся итоги несения службы, анализируются недостат-
ки, отмечаются положительные действия нарядов, дается оценка проведе-
нию мероприятия в целом.

§ 4. Понятие и виды чрезвычайных ситуаций. Организация 
деятельности органов внутренних дел 

в чрезвычайных ситуациях
В настоящее время чрезвычайные ситуации природного и техноген-

ного характера стали реальной угрозой безопасности личности, общества 
и государства. 

В Стратегии национальной безопасности Российской Федерации8 при-
нятие превентивных мер по снижению риска наступления и смягчению по-
следствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера от-
несено к стратегическим целям обеспечения национальной безопасности.

Чрезвычайная ситуация природного и техногенного характера (да-
лее — ЧС) — это обстановка на определенной территории, сложившаяся в 
результате аварии, опасного природного явления, катастрофы, стихийного 
или иного бедствия, которые могут повлечь или повлекли за собой челове-
ческие жертвы, ущерб здоровью людей или окружающей среде, значитель-
ные материальные потери и нарушение условий жизнедеятельности. 

Выделяют следующие виды ЧС (в зависимости от площади терри-
тории, на которой возникла чрезвычайная ситуация, количества постра-
давших или погибших, а также от причиненного материального ущерба):

1) локальные,
2) муниципальные, 
3) межмуниципальные,
4) региональные,
5) межрегиональные,
6) федеральные9.

8 О Стратегии национальной безопасности Российской Федерации : указ Прези-
дента Российской Федерации от 31 декабря 2015 г. № 683. Доступ из справ.-правовой 
системы «КонсультантПлюс».

9 О классификации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характе-
ра : постановление Правительства Российской Федерации от 21 мая 2007 г. № 304 // 
Рос. газета. 2007. 26 мая.
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Для защиты населения от чрезвычайных ситуаций природного и тех-
ногенного характера в Российской Федерации сформирована Единая госу-
дарственная система предупреждения и ликвидации последствий чрезвы-
чайных ситуаций природного и техногенного характера (далее — РСЧС), 
которая включает органы управления, силы и средства, предназначенные 
для защиты населения. Министерство внутренних дел Российской Феде-
рации относится к их числу, и в рамках этой системы при возникнове-
нии чрезвычайной ситуации ведомство обеспечивает поддержание обще-
ственного порядка, общественной безопасности, охрану материальных и 
культурных ценностей.

К числу основных нормативных актов, регламентирующих деятель-
ность органов внутренних дел при возникновении чрезвычайных ситуа-
ций природного и техногенного характера, следует отнести:

1) Федеральный закон от 21 декабря 1994 г. № 68-ФЗ «О защите на-
селения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техноген-
ного характера»10;

2) постановление Правительства Российской Федерации от 30 дека-
бря 2003 г. № 794 «О Единой государственной системе предупреждения и 
ликвидации чрезвычайных ситуаций»11;

3) постановление Правительства Российской Федерации от 8 ноября 
2013 г. № 1007 «О силах и средствах Единой государственной системы 
предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций»12;

4) приказ МВД России от 13 июня 2007 г. № 633 «Об утверждении 
Положения о функциональной подсистеме охраны общественного поряд-
ка единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрез-
вычайных ситуаций»13.

Данными нормативными правовыми актами органам внутренних дел 
отводится роль в РСЧС в качестве функциональной подсистемы охраны 
общественного порядка (далее — ФП ООП).

Состав и структура ФП ООП утверждается министром внутренних 
дел Российской Федерации. Общее руководство ФП ООП осуществляет 
министр внутренних дел РФ, непосредственное — первый заместитель 
министра. Данная подсистема действует на федеральном, межрегиональ-
ном, региональном и муниципальном уровнях. 

10 Рос. газета. 1994. 24 дек. 
11 Там же. 2004. 20 янв.
12 URL: http://www.pravo.gov.ru (дата обращения: 01.06.2016).
13 Доступ из специализированной территориально распределенной автоматизиро-

ванной системы «Юрист».
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На каждом уровне ФП ООП создаются координационные органы, по-
стоянно действующие органы управления, органы повседневного управ-
ления, силы и средства, резервы финансовых и материальных ресурсов, 
системы связи, оповещения и информационного обеспечения.

Координационными органами ФП ООП на каждом уровне являются 
комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, по 
обеспечению пожарной безопасности. 

Постоянно действующими органом управления и органом повсед-
невного управления ФП ООП на федеральном уровне является Центр опе-
ративного реагирования Оперативного управления МВД России. Органа-
ми повседневного управления ФП ООП на региональном уровне являют-
ся дежурные части министерств внутренних дел по республикам, глав-
ных управлений, управлений МВД России по иным субъектам Россий-
ской Федерации.

К выполнению задач ФП ООП по соответствующим планам в уста-
новленном порядке могут привлекаться образовательные учреждения 
высшего профессионального образования МВД России, иные организа-
ции и подразделения МВД России.

ФП ООП выполняет две основные задачи:
1) охрану общественного порядка и обеспечение общественной без-

опасности в зонах ЧС;
2) охрану материальных и культурных ценностей в зонах ЧС.
Ярким примером участия органов внутренних дел в ликвидации по-

следствий ЧС являются события на Саяно-Шушенской ГЭС в Республи-
ке Хакасия14. 

Сотрудники органов внутренних дел, участвуя в ликвидации послед-
ствий ЧС на ГЭС, выполняли следующие задачи: 

1) обеспечение охраны общественного порядка, предупреждение и 
пресечение преступлений на территории г. Саяногорска, п. Черемушки, 
п. Майна; 

2) усиление охраны Саяно-Шушенской ГЭС; 
3) обеспечение безопасности дорожного движения в зоне ЧС и по 

пути следования лиц, подлежащих государственной охране; 
4) сопровождение сил и средств МЧС России, других организаций и 

ведомств; 

14 Авария на Саяно-Шушенской ГЭС — индустриальная техногенная катастро-
фа, происшедшая 17 августа 2009 г. В результате аварии погибло 75 человек, обору-
дованию и помещениям станции нанесен серьезный ущерб. Работа станции по произ-
водству электроэнергии была приостановлена, восстановление завершилось в 2014 г. 
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5) проведение оперативно-розыскных мероприятий, согласованных 
с прокуратурой, УФСБ России по Республике Хакасия, со Следственным 
комитетом; 

6) пресечение распространения слухов о возможном прорыве плоти-
ны и затоплении прилегающей к Саяно-Шушенской ГЭС территории; 

7) установление местонахождения родственников, обеспечение их 
доставки для опознания погибших.

Силы и средства органов внутренних дел (полиции) для действий в 
условиях ликвидации последствий ЧС формируются и применяются с 
конкретными целями, определенными задачами и функциями, с учетом 
масштабности и опасности, временными границами действий, установ-
лением территории нахождения и зоны ответственности.

Исключительный характер задач, стоящих перед полицией в услови-
ях необходимости участия в ликвидации последствий ЧС, обусловлива-
ет специфику создаваемых нештатных формирований (нарядов и групп).

Для спасения людей и имущества создаются группы обеспечения 
эвакуационных мероприятий, аварийно-спасательных работ, оцепле-
ния и др. Основные задачи группы обеспечения эвакуационных меропри-
ятий — эвакуация населения из зоны ЧС и размещение эвакуируемого на-
селения в местах временного проживания, вывоз имущества, документов, 
техники, оружия органа внутренних дел, а также задержанных и аресто-
ванных из зоны ЧС. На группу обеспечения аварийно-спасательных работ 
возлагается принятие мер по спасению людей и имущества, оказание пер-
вой помощи пострадавшим, участие в ликвидации опасных очагов ЧС, 
по мобилизации сил и средств при проведении аварийно-спасательных 
и восстановительных работ, не терпящих отлагательства. Группа оце-
пления обеспечивает нормальные условия при проведении аварийно-
спасательных работ, предупреждает доступ граждан в опасные зоны ЧС.

Для охраны имущества, оставшегося без присмотра, формируются 
группы охраны, оперативные группы, группы разбирательства с лицами, 
доставленными в орган внутренних дел. Указанные группы формируют-
ся, как правило, из числа оперативных сотрудников органов внутренних 
дел.

Обеспечение охраны общественного порядка и безопасности в местах 
временного размещения эвакуированных граждан, учреждений, матери-
альных ценностей влечет необходимость формирования групп обеспече-
ния противопожарной безопасности, карантинного режима, разрешитель-
ной системы, охраны, патрульно-постовых групп, контрольно-пропускных 
пунктов, контрольных постов полиции, заслонов.
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Количество, перечень групп и их укомплектованность зависят от раз-
личных факторов: от масштабов, характера и особенностей ЧС, а также 
численности личного состава органа внутренних дел и приданных сил. 

Органы внутренних дел, осуществляя свою деятельность в рамках 
РСЧС, применяют определенные организационные формы построения 
сил и средств ОВД (группировку) в виде нарядов и групп, которые спо-
собны выполнять все задачи, стоящие перед ними, в условиях ликвида-
ции последствий различных чрезвычайных ситуаций.

§ 5. Правовые основы деятельности полиции в условиях 
режима чрезвычайного положения

Наиболее распространенным и эффективным способом действия госу-
дарства в условиях возникновения различных чрезвычайных обстоятельств 
является административно-правовой режим. Он предполагает построение 
системы государственного управления, способной на различных уровнях 
образующих ее подсистем действовать адекватно возникающим угрозам. 
Использование особенных форм и методов государственного управления 
объясняется необходимостью своевременного реагирования на возникаю-
щие угрозы. Применения обычных (повседневных) правовых механизмов 
органами исполнительной власти в рассматриваемых условиях не всегда 
достаточно. В период нахождения государства в кризисных ситуациях из-
меняются организация государственного управления, структура и система 
органов исполнительной власти, что становится возможным благодаря вве-
дению в действие качественно иных правовых регуляторов, которыми вы-
ступают особые правовые режимы.

Особые правовые режимы Российской Федерации устанавливаются 
посредством введения в действие норм чрезвычайного законодательства. 
Это следует рассматривать как естественную, необходимую и обязатель-
ную реакцию государства на конкретный вид угрозы. Нередко это груп-
па угроз внутригосударственного или внешнего характера, способных по-
влечь возможность наступления (или наступление) чрезвычайных обсто-
ятельств, представляющих опасность для интересов личности, общества 
и государства.

Виды особых правовых режимов: чрезвычайное положение (далее — 
ЧП), военное положение, режим контртеррористической операции.

Роль органов внутренних дел в этих условиях, как показывает опыт 
их действий, чрезвычайно велика. Рассмотрим правовые основы и осо-
бенности участия органов внутренних дел в обеспечении особого право-
вого режима чрезвычайного положения.
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Основания и порядок введения режима чрезвычайного положе-
ния. Согласно ст. 56 Конституции РФ в условиях чрезвычайного положе-
ния для обеспечения безопасности граждан и защиты конституционного 
строя (в соответствии с федеральным конституционным законом) могут 
устанавливаться отдельные ограничения прав и свобод с указанием пре-
делов и срока их действия. 

Порядок введения режима ЧП и его содержание регламентирова-
ны Федеральным конституционным законом от 30 мая 2001 г. № 3-ФКЗ 
«О чрезвычайном положении»15.

В соответствии с указанным Законом чрезвычайное положение озна-
чает вводимый на всей территории Российской Федерации или в ее от-
дельных местностях особый правовой режим деятельности органов госу-
дарственной власти, органов местного самоуправления, организаций (вне 
зависимости от организационно-правовых форм и форм собственности, 
их должностных лиц, общественных объединений), допускающий уста-
новленные Федеральным конституционным законом «О чрезвычайном 
положении» отдельные ограничения прав и свобод граждан Российской 
Федерации, иностранных граждан, лиц без гражданства, прав организа-
ций и общественных объединений, а также возложение на них дополни-
тельных обязанностей.

Чрезвычайное положение вводится лишь при наличии обстоятельств, 
которые представляют непосредственную угрозу жизни и безопасности 
граждан или конституционному строю Российской Федерации, устране-
ние которых невозможно без применения чрезвычайных мер. К таким об-
стоятельствам относят:

1) попытки насильственного изменения конституционного строя Рос-
сийской Федерации, захват или присвоение власти; 

2) вооруженный мятеж; 
3) массовые беспорядки; 
4) террористические акты; 
5) блокирование или захват особо важных объектов, отдельных 

местностей; 
6) подготовка и деятельность незаконных вооруженных формирова-

ний; 
7) межнациональные, межконфессиональные и региональные кон-

фликты, сопровождающиеся насильственными действиями; 
8) чрезвычайные ситуации природного и техногенного характера, 

чрезвычайные экологические ситуации.

15 Рос. газета. 2001. 2 июня. 
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Чрезвычайное положение может вводиться как на территории всей 
страны, так и в отдельных ее районах16. 

Чрезвычайное положение на всей территории России (или в ее от-
дельных местностях) вводится указом Президента РФ с незамедлитель-
ным сообщением об этом палатам Федерального Собрания РФ. Указ 
Президента РФ о введении чрезвычайного положения незамедлитель-
но передается для утверждения в Совет Федерации Федерального Со-
брания РФ.

Срок действия чрезвычайного положения, вводимого на всей тер-
ритории России, не может превышать 30 суток, а в ее отдельных мест-
ностях — 60 суток. По общему правилу, по истечении указанного сро-
ка чрезвычайное положение считается прекращенным. Однако есть ис-
ключения: если в течение указанного срока цели введения чрезвычайного 
положения не были достигнуты, срок его действия может быть продлен 
указом Президента РФ с соблюдением требований, установленных Феде-
ральным конституционным законом «О чрезвычайном положении» для 
введения чрезвычайного положения17. 

Меры и временные ограничения, применяемые при введении чрез-
вычайного положения. Главным в содержании правового режима ЧП яв-
ляется то, что он предусматривает внесение изменений в правовой ста-
тус субъектов, систему органов, осуществляющих управленческое воз-
действие, определяет меры, которые используются для урегулирования 
ситуации.

Согласно ст. 11 Федерального конституционного закона «О чрезвы-
чайном положении» указом Президента РФ о введении чрезвычайного 
положения на период действия ЧП может предусматриваться введение 
следующих мер и временных ограничений:

1) полное или частичное приостановление на территории, на кото-
рой введено чрезвычайное положение, полномочий органов исполнитель-
ной власти субъекта (субъектов) Российской Федерации, а также органов 
местного самоуправления;

16 Впервые чрезвычайное положение в современной России было введено на тер-
ритории г. Москвы 19 августа 1991 г. Верховный Совет РСФСР квалифицировал осно-
вания его введения как «государственный переворот» и «антиконституционный заго-
вор». В последующем в России режим чрезвычайного положения вводился в ноябре 
1991 г. в Чечено-Ингушской Республике; в 1992–1995 гг. в Северной Осетии и Ингу-
шетии; в октябре 1993 г. — в Москве. 

17 Например, более двух лет (с 29 мая 1993 г.) периодически продлялось действие 
режима чрезвычайного положения на территории Пригородного района Северной 
Осетии в Российской Федерации.
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2) установление ограничений на свободу передвижения по террито-
рии, на которой введено ЧП, а также введение особого режима въезда на 
указанную территорию и выезда с нее, включая установление ограниче-
ний на въезд на указанную территорию и пребывание на ней иностран-
ных граждан и лиц без гражданства;

3) усиление охраны общественного порядка, объектов, подлежащих 
государственной охране, объектов, обеспечивающих жизнедеятельность 
населения и функционирование транспорта;

4) установление ограничений на осуществление отдельных видов 
финансово-экономической деятельности, включая перемещение товаров, 
услуг и финансовых средств;

5) установление особого порядка продажи, приобретения и распреде-
ления продовольствия и предметов первой необходимости;

6) запрещение или ограничение проведения собраний, митингов 
и демонстраций, шествий и пикетирования, а также иных массовых 
мероприятий;

7) запрещение забастовок и иных способов приостановления или 
прекращения деятельности организаций;

8) ограничение движения транспортных средств и осуществление их 
досмотра;

9) приостановление деятельности опасных производств и организа-
ций, в которых используются взрывчатые, радиоактивные, а также хими-
чески и биологически опасные вещества;

10) эвакуация материальных и культурных ценностей в безопасные 
районы в случае, если существует реальная угроза их уничтожения, по-
хищения или повреждения в связи с чрезвычайными обстоятельствами.

Силы и средства, используемые для обеспечения режима чрезвы-
чайного положения. В соответствии со ст. 16 Федерального конститу-
ционного закона «О чрезвычайном положении» для обеспечения режима 
ЧП используются силы и средства органов внутренних дел, уголовно-
исполнительной системы, федеральных органов безопасности, внутрен-
них войск (частей национальной гвардии России), а также силы и сред-
ства органов по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и 
ликвидации последствий стихийных бедствий.

В исключительных случаях на основании указа Президента РФ для 
обеспечения режима чрезвычайного положения могут привлекаться Во-
оруженные Силы РФ, другие войска, воинские формирования и органы. 
Пограничные органы, осуществляющие защиту и охрану Государствен-
ной границы РФ, привлекаются для обеспечения режима ЧП только в це-
лях охраны Государственной границы РФ.
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Поскольку в обеспечении режима ЧП участвуют силы и средства раз-
личных министерств и ведомств, в целях осуществления единого управ-
ления указом Президента РФ назначается комендант территории, на кото-
рой введено чрезвычайное положение.

Для координации действий сил и средств, обеспечивающих режим 
ЧП, в составе комендатуры указом Президента РФ может быть создан 
объединенный оперативный штаб из представителей органов, обеспечи-
вающих режим ЧП. Им руководит комендант территории, на которой вве-
дено чрезвычайное положение.

Организационно-правовые основы деятельности полиции при вве-
дении чрезвычайного положения. Закон о полиции, определяя основ-
ные направления деятельности и полномочия полиции, предусматривает 
возможность осуществления деятельности ОВД не только в условиях по-
вседневной деятельности, но и в особых условиях, в том числе при введе-
нии особых правовых режимов.

Отметим обязанность полиции участвовать в обеспечении режи-
ма военного и чрезвычайного положения в случае их введения на терри-
тории Российской Федерации или в отдельных ее местностях (п. 29 ч. 1 
ст. 12 Закона о полиции).

Важное значение имеет закрепление законодателем в самостоятель-
ной правовой норме обязанности полиции принимать при чрезвычайных 
ситуациях неотложные меры по спасению граждан, охране имущества, 
оставшегося без присмотра; содействовать в этих условиях бесперебой-
ной работе спасательных служб; обеспечивать общественный порядок 
при проведении карантинных мероприятий во время эпидемий и эпизоо-
тий (п. 7 ч. 1 ст. 12 Закона о полиции).

В числе иных обязанностей, закрепленных законодательно, перво-
очередное значение в условиях ЧП приобретает обязанность полиции 
(вне зависимости от замещаемой должности, места нахождения и време-
ни суток) оказывать первую помощь гражданам, пострадавшим от пре-
ступлений, административных правонарушений и несчастных случаев, 
а также гражданам, находящимся в беспомощном состоянии либо в состо-
янии, опасном для их жизни и здоровья (п. 1 ч. 2 ст. 27 Закона о полиции).

Наряду с мерами, широко применяющимися в повседневной прак-
тической деятельности, сотрудникам полиции для спасения жизни граж-
дан и (или) их имущества, обеспечения безопасности граждан или об-
щественной безопасности при чрезвычайных ситуациях предоставлено 
право проникать в жилые помещения, в иные помещения и на земель-
ные участки, принадлежащие гражданам, в помещения, на земельные 
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участки и территории, занимаемые организациями (п. 1 ч. 3 ст. 15 Зако-
на о полиции).

Кроме того, полиция имеет право проводить по решению руководи-
теля территориального органа внутренних дел или лица, его замещающе-
го, оцепление (блокирование) участков местности при участии в ликви-
дации последствий аварий, катастроф природного и техногенного харак-
тера и других чрезвычайных ситуаций, при проведении карантинных ме-
роприятий во время эпидемий и (или) эпизоотий (п. 1 ч. 2 ст. 16 Закона о 
полиции).

Рассмотренные правовые нормы, как правило, применяются в сово-
купности с другими нормами права, предоставляющими полиции право 
временно ограничивать или запрещать движение транспорта и пешеходов 
на улицах и дорогах, а также не допускать граждан на отдельные участки 
местности и объекты, обязывать их остаться там или покинуть эти участ-
ки и объекты в целях защиты здоровья, жизни и имущества граждан, про-
ведения следственных и розыскных действий. 

В соответствии со ст. 14 Закона о полиции сотрудники полиции впра-
ве задерживать лиц, допустивших нарушение правил комендантского часа. 
Под комендантским часом следует понимать запрет в установленное вре-
мя суток находиться на улицах и в иных общественных местах без специ-
ально выданных пропусков и документов, удостоверяющих личность граж-
дан. Правила комендантского часа устанавливаются комендантом террито-
рии, на которой введено чрезвычайное положение. Время и срок действия 
комендантского часа устанавливаются исходя из принципа целесообразно-
сти в целях обеспечения режима чрезвычайного положения, безопасности 
граждан и государства, в зависимости от условий, в том числе климатиче-
ских, сложившихся в местности, где введено чрезвычайное положение. Как 
правило, комендантский час действует в темное время суток. 

Задачи, выполняемые полицией при поддержании режима чрезвы-
чайного положения. Полиция при поддержании режима ЧП решает сле-
дующие основные задачи: 

1) осуществляет мероприятия, направленные на обеспечение обще-
ственной безопасности, охрану общественного порядка и борьбу с пре-
ступностью; 

2) оказывает содействие иным государственным органам исполни-
тельной власти в успешном осуществлении ими своих функций по обе-
спечению режима ЧП; 

3) участвует в проведении комплекса мероприятий, направленных на 
защиту и спасение граждан, материальных ценностей.
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Способы действий будут зависеть от объективных конкретных усло-
вий и обстановки, сложившейся в регионе, правовых оснований введения 
ЧП, задач, поставленных перед сотрудниками полиции.

Опыт выполнения задач в различных регионах показывает, что со-
трудники полиции могут:

1) обеспечивать поддержание общественного порядка (осуществле-
ние контрольно-пропускного режима, патрулирование в районах ответ-
ственности и т. д.);

2) усиливать охрану зданий органов государственной власти, в том 
числе правоохранительных органов, органов связи, объектов жизнеобе-
спечения населения; 

3) сопровождать и охранять группы граждан, эвакуируемых из зоны ЧС;
4) осуществлять оцепление определенных территорий;
5) проводить поисковые мероприятия;
6) осуществлять проверку паспортного режима;
7) участвовать в проведении специальных операций по пресечению 

деятельности незаконных вооруженных формирований.
Группировка сил и средств, создаваемая для поддержания режи-

ма чрезвычайного положения. В решении задач по обеспечению режи-
ма ЧП могут участвовать различные подразделения полиции (ГИБДД, 
ППСП, СП ВО, спецподразделения полиции/подразделения националь-
ной гвардии России).

Личный состав для выполнения задач обеспечивается оружием, техни-
кой и специальными средствами. Порядок и условия применения физиче-
ской силы, специальных средств, оружия, специальной и боевой техники, 
установленные Законом о полиции, изменению в условиях ЧП не подлежат. 

Численность группировки определяется в зависимости от объема за-
дач и масштабов события (площадь территории, количество участников и 
пострадавших, наличие особо важных объектов), а также складывающей-
ся оперативной обстановки.

В структуре группировки сил и средств могут создаваться группы, 
состав, задачи и особенности тактических действий которых обусловле-
ны обстоятельствами введения режима чрезвычайного положения.

Изучение опыта участия органов внутренних дел в обеспечении режи-
ма ЧП показывает, что для выполнения оперативно-служебных задач, как 
правило, создаются следующие организационно-тактические единицы: 

— группа оцепления (для обеспечения изоляции территории, где вве-
ден режим ЧП); 

— группа охраны общественного порядка (для усиления охраны об-
щественного порядка); 
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— группа охраны объектов (для усиления охраны объектов особой 
важности, перечень которых устанавливается заблаговременно); 

— группа рассредоточения (для предотвращения или пресечения 
массовых мероприятий); 

— группа конвоирования (для конвоирования лиц, подвергнутых за-
держанию); 

— комендантская группа (для организации работы комендатур и по 
контролю за соблюдением установленных временных ограничений).

Органы внутренних дел (полиция) играют важнейшую роль в обеспе-
чении общественного порядка и общественной безопасности при введе-
нии и обеспечении режима ЧП, именно они осуществляют значительный 
комплекс мер по созданию благоприятных условий для ликвидации по-
следствий чрезвычайных обстоятельств, вызвавших необходимость вве-
дения особого правового режима чрезвычайного положения. 

Вопросы для самоконтроля
1. Раскройте понятие и виды особых условий.
2. Назовите основные признаки массового мероприятия и сформулируй-

те его определение.
3. Назовите основные нормативные правовые акты, регулирующие поря-

док организации и проведения массовых мероприятий.
4. Классифицируйте массовые мероприятия по различным основаниям, 

определите значение данной классификации для организации охраны право-
порядка при их проведении.

5. Какова роль полиции в охране общественного порядка и в обеспече-
нии общественной безопасности при проведении официальных спортивных 
соревнований на объектах спорта?

6. Раскройте основные этапы деятельности полиции по обеспечению 
охраны общественного порядка и общественной безопасности при проведе-
нии массовых мероприятий.

7. Назовите основные нормативные акты, регламентирующие деятель-
ность органов внутренних дел при возникновении чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера.

8. Определите место и роль органов внутренних дел в Единой государ-
ственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций.

9. Раскройте основания и порядок введения режима чрезвычайного по-
ложения, закрепленные в законе.

10. Какие меры и временные ограничения применяются полицией при 
введении чрезвычайного положения?
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