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ТЕМА 1 
 ПРЕДМЕТ, ЗАДАЧИ, СИСТЕМА И ОСНОВНЫЕ ПОНЯТИЯ ДИСЦИПЛИНЫ  

«АДМИНИСТРАТИВНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ПОЛИЦИИ»  
ПОНЯТИЕ, СОДЕРЖАНИЕ, ПРИНЦИПЫ АДМИНИСТРАТИВНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПОЛИЦИИ 

 

 

Дисциплина «Административная деятельность полиции» – это юридическая специальная дисциплина, 
изучающая закономерности государственного управления в области 

охраны общественного порядка обеспечения общественной 
безопасности 

борьбы с преступностью 

в обычных условиях и чрезвычайных ситуациях 
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Предмет курса «Административная деятельность полиции» 

правовые нормы, регулирующие
организацию и административную
деятельность полиции ее служб и
подразделений 

общественные отношения,
складывающиеся в сфере исполнительно-
распорядительной деятельности органов
внутренних дел 

внутриорганизационные 

контрольно-надзорные по 
обеспечению общественного 
порядка и безопасности 

административно-
принудительные 



5 
 

 

 
 
 

Внутриорганизационные отношения складываются внутри системы органов внутренних
дел в процессе организации работы подчиненных органов, подразделений и сотрудников 

администра-
тивно-правовые 
отношения, 

складывающиеся 
при определении 
структуры и 

штатов органов 
внутренних дел 

администра-
тивно-правовые 
отношения, 

складывающиеся 
при подборе и 
расстановке 
кадров 

администра-
тивно-правовые 
отношения, 

складывающиеся 
при плани-

ровании работы 

администра-
тивно-правовые 
отношения, 

складывающиеся 
при контроле за 
подчиненными 
подразделениями
и сотрудниками

администра-
тивно-правовые 
отношения, 

складывающиеся 
при обеспечении 
взаимодействия 

между 
структурными 

подразделениями 
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Контрольно-надзорные отношения по обеспечению общественного порядка и безопасности – это
административные отношения, одной из сторон которых всегда является полиция или ее сотрудник, а второй
– гражданин, организация, должностное лицо 

административная деятельность по 
охране общественного порядка, 
безопасности общества и граждан 

выдача лицензий, разрешений и 
удостоверений 

контроль за соблюдением 
гражданами и должностными 

лицами  правил учета и 
регистрации, миграционной 

политики 
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Административно-принудительные отношения связаны с применением
полицией мер с целью 

предупреждение административных правонарушений 

пресечение административных правонарушений 

обеспечение производства по делам об административных 
правонарушениях

привлечения правонарушителей к ответственности 
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Задачи дисциплины «Административная деятельность полиции» 

обеспечение 
изучения и 
усвоения 

обучающимися 
общих положений 

НПА, 
регламентирующих 
административно-

правовые 
отношения с 

участием полиции, 
а также 

формирование 
умений и навыков 
правомерного и 
эффективного 

применения норм 
административного 

права 

раскрытие 
механизма 
реализации 
полицией 

позитивных и 
юрисдикционных 

институтов 
административног

о права 

характеристика 
форм реализации 
полицией норм 

административног
о права и обучение 

курсантов и 
слушателей 

пользования ими 

характеристика 
административно-
юрисдикционых 
правоотношений, 

одним из участников 
которых является 
полиция, а также 
формирование 

практических основ 
реализации 

правосубъектности 
сотрудников 

различных служб и 
подразделений 

полиции в рамках 
указанных 
отношений 

подготовка 
сотрудников 
полиции к 
защитным 
действиям в 
условиях 

посягательства на 
их права, свободы 

и законные 
интересы в 
процессе 

осуществления 
административной 

деятельности 
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В основу системы дисциплины «Административная деятельность полиции»
положена объективно существующая система отношений, складывающихся в сфере
исполнительно-распорядительной деятельности полиции 

Раздел I. 
 Основы 

административной 
деятельности 
полиции 

Раздел II. Основные 
направления 

административной 
деятельности 
полиции 

Раздел III. 
Административная 

деятельность 
подразделений и 
служб полиции 

Раздел IV. 
Деятельность 
полиции по 
пресечению 

отдельных видов 
административных 
правонарушений 

Раздел V. 
Особенности 
осуществления 

административной 
деятельность 

полиции в особых 
условиях 

Административная деятельность полиции – это подзаконная, государственно-властная, исполнительно-
распорядительная деятельность, направленная на организацию и практическое решение задач и выполнение 
функций полиции по защите жизни, здоровья, прав и свобод граждан, противодействию преступности, охране 
общественного порядка, собственности и обеспечению общественной безопасности  осуществляемая в 
административно-правовых формах с использованием административно-правовых методов. 
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Характерные черты административной деятельности полиции 

подзаконный характер 

государственно-властный характер 

организующий характер 

исполнительно-распорядительный характер 

профилактическая направленность 

осуществляется в сфере охраны общественного порядка и 
обеспечения общественной безопасности 

осуществляется в административно-правовых формах с 
использованием административно-правовых методов 
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Подзаконный характер административной деятельности означает,  всегда и все действия сотрудников 
полиции должны основываться на законе или подзаконных нормативных актах, содействовать наиболее 
точному их исполнению, проходить в порядке и пределах, определенном законодательством 

   Государственно-властный и  исполнительно-распорядительный характер административной 
деятельности полиции выражается  в том, что она осуществляется службами и подразделениями полиции от 
имени государства с  предоставленных государством властных полномочий в рамках компетенции, строго 
очерченной законом 

   Профилактическая направленность заключается в предупреждении правонарушений, что является 
конечной целью административной деятельности полиции 

   Специфика административной деятельности полиции состоит,  в том, что  в основе этой деятель-
ности лежат нормы административного права, а ее целью является исполнение действующего админис-
тративного законодательства по вопросам, отнесенным государством к компетенции полиции. 
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Организующий характер административной деятельности полиции состоит 

в организации работы 
всех структурных 
элементов полиции 

в обеспечении 
правопорядка в 

общественных местах  

в необходимости 
обеспечения безопасного 
дорожного движения 

в функционировании 
объектов, 

представляющих 
повышенную опасность 

для окружающих 
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Функции административной деятельности полиции  в зависимости от  характера 
решаемых управленческих задач 

Общие – необходимы для 
управления системой ОВД 

Специальные - необходимы для 
решения правоохранительных задач

Обеспечивающие – необходимы 
для создания условий 

функционирования  системы ОВД 

прогнозирование и 
планирование 

организация 

учет 

регулирование 

контроль 

обеспечение безопасности личности 

охрана общественного порядка и обеспечение 
общественной безопасности 

предупреждение и пресечение преступлений и 
административных правонарушений 

обеспечение безопасности в сфере дорожного 
движения, контроль за соблюдением правил, 
нормативов и стандартов, действующих в этой 

сфере 

охрана, содержание и конвоирование 
подозреваемых и обвиняемых в совершении 

преступлений 

кадровое обеспечение

финансовое 
обеспечение

материально-
техническое 
обеспечение

психологическое 
обеспечение

медицинское 
обеспечение 

осуществление административно-
юрисдикционной деятельности и исполнение 

административных наказаний 
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В зависимости от юридических свойств специальных (основных) направлений административной 
деятельности в научной литературе выделяют следующие виды АДП 

 

учетно-регистрационная (например,  регистрация автомототранспортных средств и 
прицепов к ним, регистрация заявлений, сообщений и иной поступающей информации о 

преступлениях, регистрация и учет административных правонарушений, регистрация и учет 
дорожно-транспортных происшествий)

административно-юрисдикционная (осуществление производства по делам об 
административных правонарушениях, наложение административных наказаний, исполнение 

административных наказаний); 

контрольно-надзорная (осуществление административного надзора в сфере общественного 
порядка, безопасности дорожного движения, соблюдения гражданами и должностными 

лицами паспортных правил и правил регистрационного учета) 

Под видами административной деятельности полиции понимаются ее составные части, различающиеся 
между собой по конкретным задачам, характеру охраняемых общественных отношений, специфике правового 
регулирования, осуществляемые специально созданными структурными подразделениями органов 
внутренних дел 
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В системе принципов административной деятельности полиции  выделяют 

Социально-правовые принципы - которые имеют 
общесоциальный характер и реализуются в
административной деятельности не зависимо от
уровня и места того или иного органа, от должности,
занимаемой сотрудником, осуществляющим 
административную деятельность 

Организационные принципы, на основе 
которых строится, организуется 
административная деятельность полиции. 
Этими принципами руководствуются при
создании аппаратов, служб, органов,
подразделений и других организационных
структур, осуществляющих административную
деятельность 

Под принципами административной деятельности полиции понимаются основные идеи, положения, 
на основе которых строится и осуществляется административная деятельность 
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Система организационных принципов  

принципы построения аппаратов и 
служб, осуществляющих АДП 

принципы организации деятельности
 

отраслевой
 

территориальный 
 

линейный
 

функциональный 
 

рациональное распределение полномочий 
между субъектами административной 

деятельности

ответственность субъектов этой деятельности 
за результаты их работы 

сочетание единоначалия и коллегиальности 
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Социально-правовые  принципы АДП

Соблюдение и уважение прав и свобод человека и гражданина 

Законность 

Беспристрастность 

Открытость и публичность 

Общественное доверие и поддержка граждан 

Взаимодействие и сотрудничество 

Использование достижений науки и техники, современных 
технологий и информационных систем 
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ТЕМА 2. ПОНЯТИЕ ПОЛИЦИИ И ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ ЕЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ  
ОРГАНИЗАЦИЯ ПОЛИЦИИ 

 

 
 
 

Полиция  – это подразделения, организации и службы, осуществляющие деятельность на основе 
Конституции РФ, общепризнанных принципах и нормах международного права, международных 
договорах РФ, федеральных конституционных законах и иных нормативных правовых актах, 
которые являются составной частью единой централизованной системы федеральных органов 
исполнительной власти в сфере внутренних дел и предназначены для защиты жизни, здоровья, 
прав и свобод граждан, противодействия преступности, охраны общественного порядка, 
собственности и обеспечения общественной безопасности 

 
 
Органы внутренних дел - это возглавляемая МВД России система органов исполнительной 
власти и их подразделений, осуществляющих публичные функции в сфере внутренних дел и 
наделенных в установленных законом случаях полномочиями по применению принудительных 
мер воздействия на участников контролируемых правоотношений 
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Правовая основа деятельности полиции 

общепризнанные принципы и нормы
международного права,
международные договоры РФ 

Федеральное законодательство Региональное законодательство 

Конституция Российской 
Федерации 

федеральные конституционные 
законы 

федеральные законы 
 

нормативные правовые акты 
Президента РФ 

нормативные правовые акты 
Правительства РФ 

нормативные правовые акты 
МВД РФ 

законы субъектов 
Российской Федерации по 

вопросам охраны 
общественного порядка и 
обеспечения общественной 
безопасности, изданные в 
пределах их компетенции 
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Полиция предназначена 

для защиты жизни, здоровья, прав и свобод граждан РФ, иностранных
граждан, лиц без гражданства 

для противодействия преступности, охраны общественного порядка,
собственности 

для обеспечения общественной безопасности 
 

для оказания помощи каждому, кто нуждается в защите от преступных
и иных противоправных посягательств  

для оказания содействия органам государственной и муниципальной
власти Российской Федерации  
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Организация полиции 
 

Полиция является составной частью единой централизованной
системы МВД России 

В состав полиции могут входить подразделения, организации и
службы, создаваемые для выполнения возложенных на полицию
обязанностей

Руководство деятельностью полиции осуществляют в пределах своей
компетенции министр внутренних дел РФ, руководители
территориальных органов  МВД РФ, руководители подразделений
полиции 
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Президент  
Российской Федерации определяет 

 

состав полиции 

 
порядок создания полиции 

 
 

порядок реорганизации и 
ликвидации подразделений 

полиции 
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Основные направления деятельности полиции 

защита личности, общества, государства от противоправных
посягательств 

предупреждение и пресечение преступлений и административных
правонарушений

выявление и раскрытие преступлений, производство дознания по
уголовным делам

розыск лиц 

производство по делам об административных правонарушениях,
исполнение административных наказаний

обеспечение правопорядка в общественных местах 
 

обеспечение безопасности дорожного движения 

государственная защита потерпевших, свидетелей и иных
участников уголовного судопроизводства 

осуществление экспертно-криминалистической деятельности 
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Принципы деятельности полиции – это основные начала ее организации и
функционирования 

Соблюдение и уважение прав и свобод человека и гражданина 
 

Законность 

Беспристрастность 

Открытость и публичность 

Общественное доверие и поддержка граждан 

Взаимодействие и сотрудничество 
 

Использование достижений науки и техники, современных 
технологий и информационных систем 
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Полиция осуществляет свою деятельность на основе соблюдения и 
уважения прав и свобод человека и гражданина 

Деятельность полиции, ограничивающая права и свободы
граждан, немедленно прекращается, если достигнута законная
цель или выяснилось, что эта цель не может или не должна 
достигаться путем ограничения прав и свобод граждан 

Сотруднику полиции запрещается прибегать к пыткам,
насилию, другому жестокому или унижающему человеческое
достоинство обращению 

Сотрудник полиции обязан пресекать действия, которыми 
гражданину умышленно причиняются боль, физическое или
нравственное страдание 

Полученные в результате деятельности полиции сведения о
частной жизни гражданина не могут предоставляться кому бы
то ни было без добровольного согласия гражданина

Полиция обязана обеспечить каждому гражданину
возможность ознакомления с документами и материалами,
непосредственно затрагивающими его права и свободы 
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Полиция осуществляет свою деятельность в точном соответствии  
с законом 

Всякое ограничение прав, свобод и законных интересов
допустимо только по основаниям и в порядке, которые
предусмотрены федеральным законом 

Сотруднику полиции запрещается подстрекать, склонять,
побуждать в прямой или косвенной форме кого-либо к
совершению противоправных действий 

Сотрудник полиции не может в оправдание своих действий
(бездействия) при выполнении служебных обязанностей
ссылаться на интересы службы, экономическую
целесообразность, незаконные требования, приказы и
распоряжения вышестоящих должностных лиц  

Применение сотрудником полиции мер государственного
принуждения для выполнения обязанностей и реализации
прав полиции допустимо только в случаях, предусмотренных
федеральным законом 

МВД РФ обеспечивает контроль за законностью решений и
действий должностных лиц полиции 
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Полиция защищает права, свободы и законные интересы человека и гражданина
независимо от пола, расы, национальности, языка, происхождения, имущественного и
должностного положения, места жительства, отношения к религии, убеждений,
принадлежности к общественным объединениям, а также других обстоятельств 

Сотруднику полиции запрещается состоять в политических
партиях, материально поддерживать политические партии и
принимать участие в их деятельности 

При осуществлении служебной деятельности сотрудник
полиции не должен быть связан решениями политических
партий, иных общественных объединений и религиозных
организаций 

Сотрудник полиции должен проявлять уважение к
национальным обычаям и традициям граждан, учитывать
культурные и иные особенности различных этнических и
социальных групп, религиозных организаций, способствовать
межнациональному и межконфессиональному согласию 

Сотрудник полиции как в служебное, так и во внеслужебное
время должен воздерживаться от любых действий, которые
могут вызвать сомнение в его беспристрастности или нанести
ущерб авторитету полиции 
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Деятельность полиции является открытой для общества в той мере, в какой это не
противоречит требованиям законодательства Российской Федерации об уголовном
судопроизводстве, о производстве по делам об административных правонарушениях, об
оперативно-разыскной деятельности, о защите государственной и иной охраняемой законом
тайны, а также не нарушает прав граждан, общественных объединений и организаций 

Граждане, общественные объединения и организации имеют
право получать достоверную информацию о деятельности
полиции, а также получать от полиции информацию,
непосредственно затрагивающую их права, за исключением
информации, доступ к которой ограничен федеральным

Полиция регулярно информирует государственные и
муниципальные органы, граждан о своей деятельности через
средства массовой информации, информационно-
телекоммуникационную сеть Интернет, а также путем отчетов
должностных лиц (не реже одного раза в год)

Полиция в соответствии с законодательством Российской
Федерации предоставляет сведения о своей деятельности
средствам массовой информации по официальным запросам их
редакций, а также путем проведения пресс-конференций, 
рассылки справочных и статистических материалов 

По заявкам редакций средств массовой информации в порядке,
определяемом федеральным органом исполнительной власти в
сфере внутренних дел, осуществляется аккредитация
журналистов для освещения деятельности полиции 
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Полиция при осуществлении своей деятельности стремится обеспечивать
общественное доверие к себе и поддержку граждан 

 

Действия сотрудников полиции должны быть обоснованными и
понятными для граждан 

В случае нарушения сотрудником полиции прав и свобод граждан или
прав организаций полиция обязана в пределах своих полномочий принять
меры по восстановлению нарушенных прав и свобод 
 

В порядке, определяемом МВД РФ, полиция приносит извинения
гражданину, права и свободы которого были нарушены сотрудником
полиции, по месту нахождения (жительства), работы или обучения
гражданина в соответствии с его пожеланиями 

Сведения, порочащие честь, достоинство и деловую репутацию
гражданина, преданные гласности сотрудником полиции, в случае
признания их не соответствующими действительности судом,
следователем, органом дознания или самой полицией должны быть
опровергнуты в той же форме, в какой они были преданы гласности, в
возможно короткий срок, но не превышающий одного месяца со дня
признания таких сведений не соответствующими действительности 
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Полиция при осуществлении своей деятельности взаимодействует с другими
правоохранительными органами, государственными и муниципальными органами,
общественными объединениями, организациями и гражданами 

Полиция при выполнении возложенных на нее обязанностей может
использовать возможности государственных и муниципальных органов,
общественных объединений и организаций в порядке, установленном 
законодательством Российской Федерации 

Полиция в пределах своих полномочий оказывает содействие
государственным и муниципальным органам, общественным объединениям
и организациям в обеспечении защиты прав и свобод граждан, соблюдения
законности и правопорядка, а также оказывает поддержку развитию
гражданских инициатив в сфере предупреждения правонарушений и
обеспечения правопорядка 

Государственные и муниципальные органы, общественные объединения,
организации и должностные лица должны оказывать содействие полиции
при выполнении возложенных на нее обязанностей 

Взаимодействие полиции с правоохранительными органами иностранных
государств и международными полицейскими организациями
осуществляется в соответствии с международными договорами Российской
Федерации 
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Полиция в своей деятельности обязана использовать достижения науки и
техники, информационные системы, сети связи, а также современную
информационно-телекоммуникационную инфраструктуру 

Полиция в порядке, установленном законодательством Российской
Федерации, применяет электронные формы приема и регистрации
документов, уведомления о ходе предоставления государственных
услуг, взаимодействия с другими правоохранительными органами,
государственными и муниципальными органами, общественными
объединениями и организациями 

Полиция использует технические средства, включая средства аудио-,
фото- и видеофиксации, при документировании обстоятельств
совершения преступлений, административных правонарушений,
обстоятельств происшествий, в том числе в общественных местах, а
также для фиксирования действий сотрудников полиции,
выполняющих возложенные на них обязанности

МВД РФ обеспечивает полиции возможность использования
информационно-телекоммуникационной сети Интернет,
автоматизированных информационных систем, интегрированных
банков данных 
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ТЕМА 3. АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВОЙ СТАТУС, СИСТЕМА И СТРУКТУРА МВД РОССИИ 
 

 

Министерство внутренних дел Российской 
Федерации является федеральным органом 
исполнительной власти, осуществляющим 

функции 

по выработке и 
реализации 

государственной 
политики в сфере 
внутренних дел 

по нормативно-
правовому 

регулированию 

правоприменительные функции
по федеральному государственному
контролю (надзору) в сфере
внутренних дел. 

 

в сфере внутренних дел в сфере контроля за 
оборотом 

наркотических средств, 
психотропных веществ 

и их прекурсоров 

в сфере миграции
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Основные задачи МВД России 

выработка и реализация государственной политики в сфере
внутренних дел 

нормативно-правовое регулирование в сфере внутренних дел 

обеспечение федерального государственного контроля (надзора) в 
сфере внутренних дел 

обеспечение защиты жизни, здоровья, прав и свобод личности,
противодействие преступности, охрана общественного порядка и
собственности, обеспечение общественной безопасности,
предоставление государственных услуг в сфере внутренних дел 

управление органами внутренних дел Российской Федерации 

обеспечение социальной и правовой защиты сотрудников органов
внутренних дел, федеральных государственных гражданских
служащих и работников системы МВД России, граждан, уволенных
со службы в органах внутренних дел с правом на пенсию, членов их
семей 
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Полномочия МВД России 

Обеспечивающие  
внутреннюю сферу деятельности 

Обеспечивающие  
внешнюю сферу деятельности 

Осуществление нормативно-правового 
регулирования вопросов, относящихся 

сфере внутренних дел 

Определение порядка реализации  
прав и обязанностей полиции 

Определение основных направлений 
деятельности ОВД 

Формирование на основе анализа и 
прогнозирования состояния 
преступности, обеспечение 
общественного порядка и 
собственности, обеспечение 

общественной безопасности, а также 
миграционных процессов 

Разработка и осуществление мер  
по реализации государственной 

политики  
в сфере внутренних дел 
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Единая централизованная система МВД России 

ОРГАНЫ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ  
(в том числе полиция) ОРГАНИЗАЦИИ И ПОДРАЗДЕЛЕНИЯ, 

СОЗДАННЫЕ ДЛЯ ВЫПОЛНЕНИЯ 
ЗАДАЧ И ОСУЩЕСТВЛЕНИЮ 

ПОЛНОМОЧИЙ, ВОЗЛОЖЕННЫХ  
НА МВД РОССИИ 

Центральный аппарат МВД России 

Территориальные органы МВД России 

Образовательные организации системы МВД России 

Научно-исследовательские организации системы МВД 

Медико-санитарные организации системы МВД России 

Санаторно-курортные организации системы МВД России 

Окружные управления материально-технического 
снабжения системы МВД России 

Представительства МВД России за рубежом 
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Структура центрального аппарата МВД России 

Полицейские подразделения Подразделения внутренней 
службы 

Подразделение юстиции 

Следственный департамент 
1. Департамент  государственной 
службы и кадров 
2. Департамент производства и 
работы с обращениями граждан и 
организаций 
3. Департамент информационных 
технологий, связи и защиты 
информации. 
4. Департамент по материально-
техническому и медицинскому 
обеспечению 
5. Департамент по финансово-
экономической политике и 
обеспечению социальных гарантий 
6. Договорно-правовой департамент 
7. Контрольно-ревизионное 
управление 
8. Организационно-штатное 
управление 
9. Управление по взаимодействию с 
институтами гражданского общества и 
средствами массовой информации 

1. ГУ по ОООП и координации 
взаимодействия с органами исполнительной 
власти субъектов  РФ 
2. ГУ по обеспечению безопасности 
дорожного движения 
3. ГУ по вопросам миграции. 
4. ГУ по контролю за оборотом наркотиков 
5. ГУ по противодействию экстремизму 
6. ГУ собственной безопасности 
7. ГУ на транспорте 
8. ГУ уголовного розыска 
9. ГУ экономической безопасности и 
противодействия коррупции 
10. Оперативное управление 
11. Управление оперативно-розыскной 
информации 
12. Управление по обеспечения 
безопасности лиц, подлежащих 
государственной защите 
13. Управление по обеспечению 
безопасности крупных международных и 
массовых мероприятий 
14. Управление по организации дознания 
15. Национальное центральное бюро 
Интерпола 
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Система территориальных органов МВД России 

окружной  
уровень 

региональный 
уровень 

межрегиональный 
уровень 

районный  
уровень 

 Главное управление 
МВД России по Северо-
Кавказскому 
федеральному округу 
 
 Управления на 
транспорте МВД России 
по федеральным округам. 
 

 Оперативные бюро 
МВД России 
 
 Линейные управления 
МВД России на 
железнодорожном, 
водном и воздушном 
транспорте. 
 

 Министерства 
внутренних дел по 
республикам РФ 
 
 Главные управления, 
Управления МВД России 
по иным субъектам РФ 
 

 Управления, отделы, 
отделения МВД России по 
районам, городам и иным 
муниципальным образованиям, в 
том числе по нескольким 
муниципальным образованиям; 
 Управления, отделы, 
отделения МВД России на 
части территорий 
административных центров 
субъектов РФ; 
 Управления, отделы, 
отделения МВД России по 
ЗАТО, на особо важных и 
режимных объектах; 
 Линейные отделы, 
отделения МВД России на 
железнодорожном, водном и 
воздушном транспорте; 
 Управление внутренних дел 
на Московском метрополитене 
Главного управления МВД 
России по г. Москве; 
 Управление МВД России на 
комплексе «Байконур». 
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Организация деятельности МВД России 

МВД России возглавляет Министр внутренних дел
Российской Федерации, назначаемый на должность и
освобождаемый от должности Президентом Российской
Федерации по представлению Председателя
Правительства Российской Федерации 

Министр несет персональную ответственность за
выполнение задач и осуществление полномочий,
возложенных на МВД России, и за реализацию
государственной политики в сфере внутренних дел 

Министр имеет заместителей, назначаемых на должность и 
освобождаемых от должности Президентом Российской
Федерации по представлению Председателя Правительства
Российской Федерации 

Назначение на должности высшего начальствующего
состава в органах внутренних дел и освобождение от этих 
должностей, а также продление срока службы лицам,
замещающим указанные должности, осуществляет
Президент РФ по представлению Министра 
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Министр внутренних дел Российской Федерации 

распределяет обязанности между заместителями Министра,
устанавливает полномочия должностных лиц системы МВД
России по самостоятельному решению возложенных на
органы внутренних дел задач 

создает в пределах своей компетенции территориальные 
органы МВД России, организации и подразделения,
необходимые для выполнения задач и осуществления
полномочий, возложенных на МВД России, осуществляет
их реорганизацию и ликвидацию 

издает нормативные правовые акты, в том числе совместно с
руководителями других ФОИВ; заключает
межведомственные соглашения, международные договоры
РФ межведомственного характера в сфере внутренних дел 

вносит Президенту Российской Федерации и в
Правительство Российской Федерации проекты
законодательных и иных нормативных правовых актов 
Российской Федерации по вопросам, относящимся к сфере
внутренних дел 
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ТЕМА  4. ОБЯЗАННОСТИ И ПРАВА ПОЛИЦИИ И ЕЕ СОТРУДНИКОВ 

 

 
 
 
 

 

Правовой статус - юридически закрепленное положение личности в
государстве и обществе 

правосубъектность установленные 
законом права и 
обязанности 

 

гарантии 
установленных 

прав 
 

правоспособность дееспособность деликтоспособность 

ответственность 
субъекта за 
неисполнение 
обязанностей 
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Правовой статус сотрудника полиции

общеправовой 
(конституционный) статус 
человека и гражданина 

профессиональный 
(социальный) статус 

 

индивидуальный правовой 
статус 
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Сотрудник полиции 

гражданин Российской Федерации осуществляет служебную 
деятельность на должности 

федеральной государственной 
службы в органах внутренних дел 

которому в установленном порядке 
присвоено специальное звание, 
предусмотренное федеральным 

законом «О полиции». 
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ОБЯЗАННОСТИ СОТРУДНИКА ПОЛИЦИИ  
– это установленные законодательством РФ обязательства, составляющие в своей совокупности 

содержание служебной деятельности сотрудника полиции по обеспечению исполнения 
полномочий МВД России 

ОБЩИЕ  СПЕЦИАЛЬНЫЕ  

Не зависят от территории обслуживания 
ОВД и от занимаемой должность 

В пределах территории обслуживания ОВД, 
в соответствии с занимаемой должностью  и 

должностной инструкцией

Полицейские  Статусные  

Отражают специфику 
полицейского как лица, 
которое состоит на  

должности федеральной 
государственной службы  
в ОВД (ч. 1 ст. 27 ФЗ «О 

полиции») 

Отражают специфику 
полицейской службы и 
социальное назначение 
полиции в Российской 

Федерации 
(ч. 2 ст. 27 ФЗ «О полиции») 

Ст. 12 ФЗ «О полиции» 
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ПРАВА СОТРУДНИКА ПОЛИЦИИ  
– это установленные законодательством РФ возможности служебной деятельности сотрудника 

полиции по обеспечению исполнения полномочий МВД России 

ОБЩИЕ  СПЕЦИАЛЬНЫЕ  

Не зависят от территории обслуживания 
ОВД и от занимаемой должность 

В пределах территории обслуживания ОВД, 
в соответствии с занимаемой должностью  и 

должностной инструкцией 

Полицейские  Статусные  

Отражают специфику 
полицейского как лица, которое 
состоит на  должности 
федеральной государственной 
службы в ОВД (ч. 1 ст. 28 ФЗ «О 
полиции») 

Отражают специфику 
полицейской службы и 

социальное назначение полиции 
в Российской Федерации 

(ч. 3 ст. 28 ФЗ «О полиции») 

Ст. 13 ФЗ «О полиции» 
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ТЕМА 5. ФОРМЫ И МЕТОДЫ АДМИНИСТРАТИВНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПОЛИЦИИ 
 
 

    

Под формой административной деятельности полиции понимаются однородные по своему
характеру и правовой природе внешне выраженные группы действий либо их результат,
посредством которых осуществляются функции

правовая  неправовая иные юридически 
значимые действия 

Правоустанови-
тельная 

 

Правопримени-
тельная 

 

Организационные 
действия 

Материально-
технические 
действия 

выдача 
служебного 

удостоверения 

составление 
протокола об 

административ-
ных 

издание 
нормативных 

актов 
управления

издание 
индивидуаль-
ных актов 
управления 

Подготовка, 
проведение 
совещаний,  
инструктажей 

Проведение совместных 
мероприятий 

 

Изучение, обобщение и 
распространение 

положительного опыта

Сбор, обработка 
информации 

 

Учет 
выполненной 

работы 

Ведение 
делопроизводства

 

выдача 
разрешений 
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Нормативный правовой акт – это письменный документ, изданный в соответствии с
установленными требованиями правомочным на то должностным лицом МВД, устанавливающий,
изменяющий или отменяющий правовые нормы, рассчитанный на многократное применение и
относительно неопределенный круг лиц.

Приказ издается по наиболее важным вопросам
функционирования ОВД, включая определение их задач и
функций, правовое регулирование различных направлений
оперативно-служебной и служебно-боевой деятельности, 
прохождения службы в органах внутренних дел 

Положение устанавливает статус, определяет задачи и
функции, права, порядок деятельности органа внутренних
дел или его структурного подразделения 

Инструкция содержит нормы, устанавливающие кем, в каком
порядке, какими способами и методами должен
осуществляться тот или иной вид деятельности. 

Правила устанавливают порядок осуществления отдельного
вида деятельности. 
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Индивидуальный  правовой акт – это письменный документ, изданный в соответствии с
установленными требованиями правомочным на то должностным лицом Министерства, рассчитанный на
однократное применение и относительно определенный круг лиц (конкретное лицо). 

 
 
приказы, связанные с наложением дисциплинарных 
взысканий 

 
приказы, связанные с временным отстранением от
занимаемой должности 

 
приказы по утверждению (изменению) штатных расписаний
органа (подразделения) 

 
приказы по вопросам создания, реорганизации и ликвидации
органов, организаций, учреждений и подразделений 
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Метод административной деятельности – это способ практического осуществления целей, 
задач и функций административной деятельности полиции.  

универсальные  специальные  

убеждение  принуждение  

Разъяснение Меры предупреждения

Контроль  

Административный 
надзор 

Регистрация  

Лицензирование 

Обоснование 

Обсуждение 

Внушение 

Поощрение 

Пропаганда  

Меры пресечения 

Меры  обеспечения 

Меры наказания 
Оказание полицейской 

помощи 
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ТЕМА 6. ПРИМЕНЕНИЕ ПОЛИЦИЕЙ ОТДЕЛЬНЫХ МЕР ГОСУДАРСТВЕННОГО ПРИНУЖДЕНИЯ 

 

Глава 4 ФЗ «О полиции» 

кратковременное 
ограничение 
свободы 

физического лица 
путем 

принудительного 
его водворения в 

специально 
охраняемое 
помещение и 

содержания там 

Вхождение - установленный 
и общепринятый способ 
прибытия в жилые и иные 
помещения — через двери, 
ворота, въезды, калитки и 
другие места, 
предназначенные для входа 
и выхода жильцов, 
персонала, посетителей, или 
их эвакуации 

мероприятия, осуществляемые 
полицией для перекрытия по 
определенному рубежу 
отдельных участков 
территории и объектов, и 
действия ее подразделений, 
нарядов и сотрудников по 
временному установлению 
специального порядка 
пропуска людей, 
транспортных средств, грузов, 
товаров и животных в зону 
оцепления (блокирования) 

Задержание Вхождение 
(проникновение) в жилые 

и иные помещения 

Оцепление (блокирование) 
участков местности 

 

Формирование и 
ведение банков данных 

о гражданах 

Проникновение  в случае 
необходимости может 
происходить также через 
окна, стены, заборы, 
подвалы, чердаки, 
дымоходы, 
канализационные, вентиля-
ционные и иные инженерно-
технические системы, по 
земле, воздуху и любым 
иным обусловленным 
создавшейся ситуацией 

централизованные 
оперативно-справочные, 
криминалистические и 
розыскные учеты, банки 
биометрической, 
статистической, научно-
технической и архивной 
информации, 
ориентированные 
преимущественно на 
использование 
государственными 
органами, охраняющими 
права и свободы граждан, 
жизнь и здоровье 
человека, собственность, 
интересы общества, 
территориальную, 
экономическую 
безопасность  
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Полиция  

имеет право 
задерживать 

лиц 

подозреваемых в совершении преступления, а также лиц, в отношении которых избрана мера пресечения в виде 
заключения под стражу

совершивших побег из-под стражи; уклоняющихся от отбывания уголовного наказания, от получения 
предписания о направлении к месту отбывания наказания либо не прибывших к месту отбывания наказания  

в отношении которых ведется производство по делам об административных правонарушениях

уклоняющихся от исполнения административного наказания в виде административного ареста

находящихся в розыске

военнослужащих и граждан РФ, призванных на военные сборы, подозреваемых в совершении преступления 

уклоняющихся от исполнения назначенных им судом принудительных мер медицинского характера или 
принудительных мер воспитательного воздействия

уклоняющихся от следования в специализированные лечебные учреждения для исполнения назначенных им судом 
принудительных мер медицинского характера

допустивших нарушение правил комендантского часа  

незаконно проникших либо пытавшихся проникнуть на охраняемые объекты

предпринявших попытку самоубийства либо имеющих признаки выраженного психического расстройства и 
создающих своими действиями опасность для себя и окружающих 

совершивших побег из психиатрического лечебного учреждения или скрывающихся от назначенной судом 
недобровольной госпитализации в такое учреждение 

в отношении которых поступило требование о выдаче иностранному государству 
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ПРИ ЗАДЕРЖАНИИ ОТДЕЛЬНЫХ 
КАТЕГОРИЙ ЛИЦ

НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНЕГО ВОЕННОСЛУЖАЩЕГО ИНОСТРАННОГО ГРАЖДАНИНА ИЛИ 
ЛИЦА БЕЗ ГРАЖДАНСТВА 

уведомляются  
родители или иные 
законные представители 

уведомляются  
орган или учреждение,  
в котором, задержанный 

проходит военную 
службу 

уведомляется 
посольство (консульство) 

соответствующего 
государство 

СРОКИ  
ЗАДЕРЖАНИЯ 

лицо не может быть подвергнуто задержанию  
на срок более 48 часов 

лицо в кратчайший срок, но не позднее трех часов с момента 
задержания, если иное не установлено уголовно-

процессуальным законодательством Российской Федерации, 
имеет право на один телефонный разговор в целях уведомления 
близких родственников или близких лиц о своем задержании и 

месте нахождения
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Вхождение 
(проникновение)  
допускается  

для спасения жизни граждан и (или)  
их имущества, обеспечения безопасности граждан 
или общественной безопасности при массовых 

беспорядках и чрезвычайных ситуациях 

для задержания лиц, подозреваемых  
в совершении преступления 

для пресечения преступления 

для установления обстоятельств  
несчастного случая 

уведомляются 

сообщить непосредственному 
начальнику и в течение 24 часов 

представить рапорт о факте 
вхождения (проникновения) в 

жилое помещение 

о каждом случае проникновения 
сотрудника полиции в жилое 

помещение в возможно короткий 
срок, но не позднее 24 часов с 

момента проникновения 
информируются собственник 
этого помещения и (или) 

проживающие там граждане, если 
такое проникновение было 

осуществлено в их отсутствие

о каждом случае вхождения 
сотрудника полиции в жилое 
помещение помимо воли 
находящихся там граждан 

письменно уведомляется прокурор 
в течение 24 часов 
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ПОРЯДОК ДЕЙСТВИЙ  
ПРИ ВХОЖДЕНИИ (ПРОНИКНОВЕНИИ) В ЖИЛЫЕ И ИНЫЕ ПОМЕЩЕНИЯ 

ПЕРВЫЙ ЭТАП ВТОРОЙ ЭТАП ТРЕТИЙ ЭТАП 

Сотрудник полиции 
обязан уведомить 

находящихся там граждан 
при обоснованном 

применении данной меры 
государственного 
принуждения 

Уведомление  
не делается, если 

промедление создает 
непосредственную угрозу 

жизни и здоровья 
гражданина и сотруднику 

полиции или может 
повлечь иные тяжкие 

последствия 

Сотрудник полиции  
обязан использоваться  

безопасные способы и средства 
проникновения 

С уважением относится  
к чести, достоинству, жизни и 

здоровью граждан 

Не допускать,  
без необходимости,  
ущерба их имуществу 

Сотрудник полиции  
после вхождения (проникновения)  

обязан соблюдать запрет о 
разглашении фактов частной жизни 
граждан, ставшие ему известны в 

результате вхождения 
(проникновения) 

Уведомить  
не позднее 24 часов с момента 
проникновения собственника 

помещения 

Если вхождение сопровождалось 
взломом, обязан принять меры 
по недопущению доступа на 

указанные объекты посторонних 
лиц и охраны находящегося там 

имущества 
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Запреты и ограничения  
движения транспорта и пешеходов  
при оцеплении (блокировании)

для обеспечения безопасности граждан и 
общественного порядка 

охраны места совершения преступления, 
административного правонарушения, места 

происшествия 

проведения следственных действий 
 оперативно-розыскных мероприятий

для защиты объектов собственности, 
которым угрожает опасность 

Оцепление (блокирование) 
допускается 

при ликвидации последствий аварий, катастроф 
природного и техногенного характера и других 

чрезвычайных ситуаций, при проведении 
карантинных мероприятий во время эпидемий 

и (или) эпизоотий 

при проведении мероприятий по 
предупреждению и пресечению массовых 
беспорядков и иных действий, нарушающих 

права и свободы граждан, движение транспорта, 
работу средств связи и организаций 

при преследовании лиц, подозреваемых в 
совершении преступления

при розыске лиц, совершивших побег из-под стражи, 
и лиц, уклоняющихся от отбывания уголовного 

наказания

при проведении контртеррористической операции, 
проверке сведений об обнаружении взрывчатых 
веществ или взрывных устройств либо ядовитых 

или радиоактивных веществ
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Для осуществления оцепления (блокирования)  
используются наряды полиции 

Цепочка Патрульная 
Группа

Наряд 
сопровождения

КПП Пост  
наблюдения

Заслон 

наряд численностью 
от отделения до роты, 
выставляемый для 
оцеплений 
(перекрытий) 
определенного 
района, участка 
местности в целях 
недопущения 
неорганизованного 
прохода в этот район 
граждан 
(посторонних лиц), а 
также для создания 
направляющих 
коридоров для 
движения колонн и 
разграничительных 
квадратов в местах 
размещения 
участников массовых 
мероприятий 

подвижный наряд, 
состоящий из двух и 
более патруле, 
объединенных для 
несения службы под 
единым 
руководством. Этому 
наряду назначается 
несколько 
маршрутов. Основу 
патрульной группы 
составляет патруль на 
специально 
оборудованном 
автомобиле. Старшим 
патрульной группы 
назначается командир 
отделения либо 
наиболее опытный 
сотрудник полиции, 
способный 
обеспечить 
руководство  
деятельностью 
группы  

наряд органов 
внутренних дел для 
сопровождения в 
пути следования в 
целях охраны 
общественного 
порядка поезда, 
судна, самолета 

выставляется для 
обеспечения 
пропускного режима 
на объект или для 
ограничения 
движения транспорта 
и пешеходов в 
определенном районе 
(при проведении 
массовых 
мероприятий, 
возникновении 
чрезвычайных 
ситуаций и т.д.) 

наряд, назначаемый  
для наблюдения за  
определенной  
местностью 
или воздушным  
пространством с  
целью выявления и  
задержания агентов  
противника,  
диверсионно-
разведывательных  
групп,  участников 
 бандитских  
формирований и  
нарушителей  
государственной  
границы

наряд в составе 
группы 
(подразделения) 
сотрудников 
полиции, 
выполняющий задачу 
по контролю за 
определенным 
участком местности 
или перекрытию 
отдельных 
транспортных 
направлений при 
осложнении 
оперативной 
обстановки
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Внесению в банки данных подлежит информация о лицах 

Подозреваемых или обвиняемых в совершении преступлений

Осужденных за совершение преступления

Совершивших преступление или общественно опасное деяние и в 
отношение которых судом применены принудительные меры 
медицинского воздействия  

В отношение которых вынесено постановление о прекращении 
уголовного преследования за истечением срока давности, в связи с 
примирением сторон, вследствие акта об амнистии, в связи с 
деятельным раскаянием 

Несовершеннолетних, освобожденных от уголовной ответственности 
либо освобожденных судом от наказания с применением 
принудительных мер воспитательного воздействия; совершивших 
правонарушения (антиобщественные действия), об их родителях 
(законных представителях), не исполняющих своих обязанностей по 
воспитанию, обучению и (или) содержанию детей и (или) отрицательно 
влияющих на их поведение либо жестко обращающихся с ними 

Об иностранных гражданах и лицах без гражданства, в отношении 
которых принято решение о депортации или об административном 
выдворении  

Прошедших государственную дактилоскопическую регистрацию

Получивших лицензию на осуществление частной детективной 
(сыскной) деятельности 

В отношении которых заведены дела оперативного учета

Получивших водительское удостоверение

Получивших удостоверение частного охранника

Владеющих оружием

Владельцах транспортных средств 

Пропавших без вести

Объявленных в розыск

Прошедших государственную геномную регистрацию

Состоящих на профилактическом учете

Находящихся в беспомощном состоянии и неспособных по состоянию 
здоровья или возрасту сообщить сведения о себе 

Совершивших административное правонарушение

В отношении которых совершено преступление
Подлежащих государственной защите

В отношении которых до вступления приговора в законную силу был 
применен акт помилования или акт об амнистии, освобождающие от 
наказания 

Реабилитированных в соответствии с законодательством РФ



57 
 

ТЕМА 7. ПРИМЕНЕНИЕ СОТРУДНИКАМИ ПОЛИЦИИ ФИЗИЧЕСКОЙ СИЛЫ,  
СПЕЦИАЛЬНЫХ СРЕДСТВ И ОГНЕСТРЕЛЬНОГО ОРУЖИЯ 

 

 
 

Применение сотрудниками полиции 
мер непосредственного принуждения 

Гл. 5 Федерального закона от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ «О полиции» 

Пределы применения 

Порядок применения 

Условия применения 

- это законодательно установленные обстоятельства, от которых зависят 
конкретные действия сотрудника полиции перед, в момент и после 

применения им мер физической силы, специальных средств и огнестрельного 
оружия

- это законодательно установленные границы применения силы и оружия, 
выход за которые влечет материальную, дисциплинарную либо уголовную 

ответственность сотрудников полиции 

- это предусмотренная законом процедура, которой обязан следовать 
сотрудник полиции при возникновении условий, наличие которых позволяет 

ему прибегнуть к силе и оружию 
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Прохождение 
специальной 

подготовки, а также 
периодических 
проверок на 
пригодность и 

действиям в условиях, 
связанных с 

применением мер 
непосредственного 

принуждения 

Соотношение сил полиции и правонарушителей, 
численность и вооруженность 

 
 

Отсутствие 
нормативных 
ограничений на 
применение мер 
непосредственног
о принуждения 

 

Условия  
применения мер 
непосредственного 

принуждения 

Наличие нормативной основой для применения мер 
непосредственного принуждения 
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Порядок применения сотрудником полиции мер непосредственного принуждения 

 
Сообщить,  

что он является 
сотрудником полиции 

 
Предупредить о своих намерениях и 
предоставить возможность время для 
выполнения законных требований 

сотрудника полиции 

Имеет право НЕ ПРЕДУПРЕЖДАТЬ о 
своих намерениях:  Промедление в их 
применении создает непосредственную 
угрозу жизни и здоровью гражданина или 
сотрудника полиции либо иные тяжкие 

последствия

 
После применения обязан  

оказать гражданину, получившему 
телесные повреждения, первую помощь,  
а также принять меры по предоставлению 
ему медицинской помощи в возможно 

короткий срок 

Уведомить близких 
родственников или близких 

лиц гражданина, о 
причинении телесных 

повреждений в результате 
применения мер 

непосредственного 
принуждения 

Обязан  
стремится к минимизации любого ущерба 

Уведомлять прокурора о 
каждом случае причинения 
гражданину ранения либо 
наступления его смерти в 
результате применения мер 

непосредственного 
принуждения в течение  

24 часов

Обязан, по возможности, 
 сохранить без изменения место 

совершения, применения, 
административного правонарушения,  
место преступления, если гражданину 

причинено ранение, либо  
наступила смерть 

Обязан сообщить  
непосредственному начальнику, либо 

руководителю ближайшего 
территориального органа или 

подразделения полиции и в течении  
24 часов с момента их применения 

предоставить соответствующий рапорт 
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Сотрудник полиции 
имеет право  

применить физическую 
силу в случае 

для доставления  
в служебное помещение 

территориального органа или 
подразделения полиции, в 
помещение муниципального 
органа, в иное служебное 

помещение лиц, 
совершивших преступления 

и административные 
правонарушения 

для пресечения  
преступлений и административных 

правонарушений 

 
 

во всех случаях,  
когда Федеральным 
законом «О полиции» 
разрешено применение 
специальных средств  

или  
огнестрельного оружия 
 

для преодоления противодействия 
законным требованиям сотрудника 

полиции 
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Применение сотрудником специальных средств разрешено в случаях 

Для отражения нападения на гражданина или сотрудника полиции 

Для пресечения преступления или административного правонарушения 

Для задержания лица, застигнутого при совершении преступления и пытающегося скрыться 

Для задержания лица, если это лицо может оказать вооруженное сопротивление 

Для доставления в полицию, конвоирования и охраны задержанных лиц, лиц, заключенных под стражу, лиц, осужденных к лишению 
свободы, лиц, подвергнутых административному наказанию в виде административного ареста, а также в целях пресечения попытки 
побега, в случае оказания лицом сопротивления сотруднику полиции, причинения вреда окружающим или себе

Для освобождения насильственно удерживаемых лиц, захваченных зданий, помещений, сооружений, транспортных средств и земельных 
участков 

Для пресечения массовых беспорядков и иных противоправных действий, нарушающих движение транспорта, работу связи и 
организаций 

Для остановки транспортного средств, водитель которого не выполнил требование сотрудника полиции об остановке 

Для выявления лиц, совершающих или совершивших преступления или административные правонарушения 

Для защиты охраняемых объектов, блокирования движения группы граждан, совершающих противоправные действия 
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полиции запрещается 
применять специальные 

средства 
малолетних лиц 

в отношении женщин с явными признаками 
беременности 

общественный порядок, работу транспорта, 
средств связи и организаций 

лиц  
с явными признаками 

инвалидности 
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Специальные средства применяются с учетом следующих ограничений 

Не допускается нанесение 
человеку ударов палкой 

специальной по: 

Не допускается  
применение  
водомета: 

Не допускается применение средств 
принудительной остановки 
транспорта в отношении: 

Специальные 
окрашивающие средства 

устанавливаются: 

голове 

шее 

ключичной 
области 

половым 
органам 

область 
проекции 
сердца 

При температуре 
воздуха ниже нуля 
градусов Цельсия 

транспортных средств, 
предназначенных для перевозки 

пассажиров  
(при наличии пассажиров) 

транспортных средств, 
принадлежащих дипломатическим 
представительствам и консульским 

учреждениям иностранных государств 

на горных дорогах или участках дорог 
с ограниченной видимостью 

на железнодорожных переездах, 
мостах, путепроводах, эстакадах,  

в туннелях 

мотоциклов, мотоколясок, 
мотороллеров и мопедов 

С согласия  
собственника объекта 

Уполномоченного 
лица

Исключая применение  
против случайных лиц 
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СОТРУДНИК ПОЛИЦИИ ИМЕЕТ ПРАВО ЛИЧНО ИЛИ В СОСТАВЕ ПОДРАЗДЕЛЕНИЯ (ГРУППЫ) 
ПРИМЕНЯТЬ  ОГНЕСТРЕЛЬНОЕ ОРУЖИЕ В СЛУЧАЯХ 

для защиты другого лица либо себя от посягательства, если это посягательство сопряжено с насилием, опасным для жизни 
или здоровья 

для пресечения попытки завладения огнестрельным оружием, транспортным средством полиции, специальной и боевой 
техникой, состоящими на вооружении (обеспечении) полиции 

для задержания лица, застигнутого при совершении деяния, содержащего признаки тяжкого или особо тяжкого преступления 
против жизни, здоровья или собственности, и пытающегося скрыться, если иными средствами задержать это лицо не 
представляется возможным 

для освобождения заложников 

для задержания лица, оказывающего вооруженное сопротивление, а также лица, отказывающегося выполнить законное 
требование о сдаче находящихся при нем оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ, взрывных устройств, ядовитых или 
радиоактивных веществ 

для пресечения побега из мест содержания под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений или 
побега из-под конвоя лиц, задержанных по подозрению в совершении преступления, лиц, в отношении которых применена 
мера пресечения в виде заключения под стражу, лиц, осужденных к лишению свободы, а также для пресечения попытки 
насильственного освобождения указанных лиц

для отражения группового или вооруженного нападения на здания, помещения, сооружения и иные объекты государственных 
и муниципальных органов, общественных объединений, организаций и граждан 
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СОТРУДНИК ПОЛИЦИИ ИМЕЕТ ТАКЖЕ ПРАВО ПРИМЕНЯТЬ  ОГНЕСТРЕЛЬНОЕ ОРУЖИЕ 

для остановки транспортного средства путем его повреждения, если управляющее им лицо отказывается 
выполнить неоднократные требования сотрудника полиции об остановке и пытается скрыться, создавая 
угрозу жизни и здоровью граждан 

для обезвреживания животного, угрожающего жизни и здоровью граждан и (или) сотрудника полиции 

для разрушения запирающих устройств, элементов и конструкций, препятствующих проникновению в 
жилые и иные помещения по основаниям, предусмотренным ст.15 ФЗ «О полиции» 

для производства предупредительного выстрела, подачи сигнала тревоги или вызова помощи путем 
производства выстрела вверх или в ином безопасном направлении 



66 
 

 
 
 

Запрещается применять 
огнестрельное оружие с 

производством выстрела на 
поражение

В отношении 
женщин

Лиц с явными 
признаками 
инвалидности

Несовершеннолетних, 
когда их возраст 

очевиден или известен 
сотруднику полиции

При значительном 
скоплении граждан, 
если в результате 
применения могут 

пострадать случайные 

За исключением случаев оказания указанными лицами вооруженного сопротивления, вооруженного или 
группового нападения, угрожающего жизни и здоровью граждан или сотрудника полиции 
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ТЕМА 8. АДМИНИСТРАТИВНЫЙ НАДЗОР ПОЛИЦИИ 
 

 

 
 

 
 
 
 

Задачи административного надзора 

предупреждение нарушений закона оказание профилактического воздействия 
на поднадзорное лицо 

Цель административного надзора 

Защита государственных и общественных интересов  

Виды надзора 

судебный надзор прокурорский надзор административный надзор 
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Характерные черты 
административного 

надзора 
субъект 

административного 
надзора является 

субъектом 
исполнительной власти 

основной целью административного надзора является 
обеспечение безопасности граждан, общества, государства 

задача  административного надзора - обеспечение четкого, 
единообразного исполнения специальных норм и 

общеобязательных правил, то есть обеспечение законности в 
управлении 

субъекты надзора вправе 
применять к объектам 

надзора меры 
административного 

принуждения 
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Административный надзор полиции – это 
систематическое наблюдение сотрудников 

полиции за точным исполнением 
должностными лицами и соблюдением 
гражданами общеобязательных правил, 
регулирующих общественный порядок и 
безопасность, в целях предупреждения и 

пресечения их нарушений, выявления право-
нарушителей и привлечения их к 

ответственности или принятия к ним мер 
воздействия 

осуществляется  службами 
и подразделениями, для 
которых данная функция 
является основной, а 
иногда и единственной 

имеет надведомственный характер, поскольку между субъектом и 
объектом наблюдения нет организационной подчиненности, т.е. 

отношений служебного подчинения 

действия граждан, должностных лиц и 
организаций оцениваются только с точки зрения 

их законности, а не целесообразности 

основной целью 
административного 
надзора является 

обеспечение безопасности 
граждан, общества, 

государства

субъекты надзора наделены функциональной 
властью, и вправе применять к нарушителям 
меры административного принуждения 
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Административный надзор 
полиции по характеру 

регулируемых отношений
Надзор  за соблюдением правил 
регламентирующих поведение 
граждан в общественных местах, 

при проведении массовых 
мероприятий, пользовании 
общественным транспортом 

Надзор  за соблюдением правил регламентирующих охрану 
здоровья граждан (потребление наркотических веществ, 
соблюдение санитарно-гигиенических и санитарно-

противоэпидемических правил и т.д.)

Надзор  за соблюдением правил 
регламентирующих отношения в области 
паспортно-регистрационной системы 

Надзор  за соблюдением правил 
регламентирующих безопасность 

дорожного движения 

Надзор  за соблюдением правил 
регламентирующих  отношения в области 

предпринимательской деятельности 
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в зависимости от круга 
лиц и объектов 

административный 
надзорСотруднику 

надзор в отношении 
неопределенного круга 

лиц и по 
неопределенному кругу 

вопросов 

надзор персонифицированныйпри пресечении незаконных 
собраний, митингов, демонстраций, шествий и пикетирований 

насильственного характера, которые не нарушают 

надзор в отношении 
определенного круга лиц 
и по определенному 
кругу вопросов 
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Способы административного надзора полиции  

непосредственное наблюдение за исполнением 
(соблюдением) установленных общеобязательных 
правил должностными лицами и гражданами 

периодические проверки исполнения 
(соблюдения) должностными лицами и 

гражданами правил, надзор за которыми отнесен к 
компетенции полиции 

проверка и выявление нарушений по жалобам, 
заявлениям и иным обращениям граждан, 

организаций, сообщениям в средствах массовой 
информации, материалам, поступившим из 

правоохранительных органов, органов местного 
самоуправления, от общественных объединений 
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ТЕМА 9. РАССМОТРЕНИЕ ПОЛИЦИЕЙ ОБРАЩЕНИЙ ГРАЖДАН 

 

ОБРАЩЕНИЕ – это направленные в государственный орган, орган местного 
самоуправления или должностному лицу в письменной форме или в форме электронного 
документа предложение, заявление или жалоба, а также устное обращение гражданина в 
государственный орган, орган местного самоуправления 

ВИДЫ ОБРАЩЕНИЙ 

ПРЕДЛОЖЕНИЕ 
- это рекомендация гражданина по 
совершенствованию законов и иных 
нормативных правовых актов, 
деятельности государственных 
органов и органов местного 
самоуправления, развития 
общественных отношений, 
улучшению социально-
экономической и иных сфер 
деятельности государства и 
общества. 

ЗАЯВЛЕНИЕ 
- это просьба гражданина о содействии в 
реализации его конституционных прав и 
свобод или конституционных прав и 
свобод других лиц, либо сообщение о 
нарушении законов и иных 
нормативных правовых актов, 
недостатках в работе государственных 
органов, органов местного 
самоуправления и должностных лиц, 
либо критика деятельности указанных 
органов и должностных лиц. 

ЖАЛОБА 
- это просьба гражданина о 
восстановлении или защите его 
нарушенных прав, свобод или 
законных интересов либо прав, 
свобод или законных интересов 
других лиц. 
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РАССМОТРЕНИЕ ОБРАЩЕНИЙ ГРАЖДАН  
В СИСТЕМЕ МВД РОССИИ  

осуществляется 

Подразделениями 
Центрального аппарата  

МВД России 

Территориальными органами 
МВД России 

Образовательными 
организациями МВД России 

Научными организациями 
МВД России 

Медико-санитарными 
организациями МВД России 

Санаторно-курортными 
организациями МВД России 

Окружными управлениями 
материально-технического 
снабжения МВД России
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ЭТАПЫ  
РАССМОТРЕНИЯ 

ОБРАЩЕНИЙ ГРАЖДАН 
В СИСТЕМЕ МВД 

РОССИИ 

Прием и первичная обработка данных 

Регистрация и учет обращений 

Принятие организационных решений о порядке рассмотрения 
обращений 

Рассмотрение обращений по существу и принятие по ним решений 

Подготовка и направление ответов на обращения  

Хранение обращений и материалов по их рассмотрению 

Личный прием граждан 

Анализ рассмотрения обращений 

Контроль за рассмотрением обращений 
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СПОСОБЫ  
ИНФОРМИРОВАНИЯ ГРАЖДАН  

О ПОРЯДКЕ  
РАССМОТРЕНИЯ ОБРАЩЕНИЙ 

ГРАЖДАН  
В СИСТЕМЕ МВД РОССИИ 

По телефону 

Размещение информации на официальных сайтах 
МВД России 

Размещение информации в территориальных органах 
МВД России и организациях 

Размещение информации в информационно-
телекоммуникационной сети Интернет 

Размещение информации на информационных 
стендах и (или) информационных терминалах 
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ОБРАЩЕНИЯ  
должны содержать 

ПИСЬМЕННЫЕ 
ОБРАЩЕНИЯ 

ИНТЕРНЕТ- 
ОБРАЩЕНИЯ 

Наименование ОВД, в который 
направляется обращение  

или ФИО должностного лица ОВД  
или его должность

Почтовый адрес  
для направления ответа  

или уведомления о переадресации  
обращения

Личную подпись и дату 

ФИО гражданина 

Адрес электронной почты, если ответ 
или уведомление должны быть 

направлены в форме электронного 
документа или почтовый адрес, если 
ответ или уведомления должны быть 
направлены в письменной форме 
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К РАССМОТРЕНИЮ  
В ОВД ПРИНИМАЮТСЯ ОБРАЩЕНИЯ 

НАПРАВЛЕННЫЕ 
ПОСРЕДСТВОМ 

ПОЛУЧЕННЫЕ  
В ХОДЕ ЛИЧНОГО ПРИЕМА 

Операторов почтовой связи с 
доставкой или письменной 

корреспонденцией в  
здание ОВД 

Официальных сайтов  

Факсимильной связи  

Федеральной фельдъегерской 
связи и специальной связи  

Дежурной части 
территориального органа  

МВД России  

Почтового ящика, 
установленного в 

круглосуточно доступных для 
граждан местах зданий МВД 
России, его территориальных 

органов на окружном, 
межрегиональном, 

региональном уровнях, а также 
в ОВД, где нет дежурной части 
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В ТЕЧЕНИЕ 7 ДНЕЙ  
СО ДНЯ 

РЕГИСТРАЦИИ  
ПРИНИМАЕТСЯ  

ОДНО ИЗ РЕШЕНИЙ 

Принять к рассмотрению по существу 

Направить для рассмотрения в подразделения Центрального 
аппарата МВД России, в самостоятельное подразделение 

Направить для рассмотрения по существу в подчиненный 
территориальный орган МВД России 

Приобщить аналогичное обращение к материалам проверки по 
первому обращению, если его рассмотрение не окончено 

Не проводить проверку по обращению 

Если оно признано безосновательным или 
переписка по вопросам, поставленным в 

обращении прекращена 

Если оно признано некорректным по 
изложению или форме 
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СРОКИ  
РАССМОТРЕНИЯ ОБРАЩЕНИИ  

исчисляются 

Обращения, поступившие в МВД России и направленные для рассмотрения по существу в 
подразделения Центрального аппарата МВД России и его территориальные органы, исчисляются с 
даты регистрации в Департамент делопроизводства и работы с обращениями граждан и организаций 

МВД России 

Обращения, поступившие в территориальные органы напрямую от гражданина, исчисляются с даты 
регистрации в подразделении делопроизводства территориального органа МВД России 

Обращения, поданные в ходе личного приема гражданина, исчисляются с даты приема 
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ЕСЛИ В ХОДЕ ПРОВЕРКИ ПО ОБРАЩЕНИЮ 
ВЫЯВЛЕНЫ ПРИЗНАКИ  

ПРЕСТУПЛЕНИЯ ИЛИ АДМИНИСТРАТИВНОГО ПРАВОНАРУШЕНИЯ 

Исполнитель составляет мотивированный рапорт на имя руководителя 

Исполнитель передает рапорт в дежурную часть ОВД для немедленной регистрации в КУСП 

Исполнитель сообщает гражданину о дате и номере регистрации рапорта в КУСП 

Исполнитель приобщает копию рапорта к материалам по обращению  
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ПО ИТОГАМ РАССМОТРЕНИЯ  
ОБРАЩЕНИЕ ДОЛЖНО БЫТЬ ОПРЕДЕЛЕНО КАК 

ПОДДЕРЖАННОЕ  НЕ ПОДДЕРЖАННОЕ  РАЗЪЯСНЕННОЕ 

- предложение признано 
целесообразным; 

 
- заявление или жалоба 

признаны 
обоснованными и 
подлежащими 
удовлетворению 

- требования гражданина, 
изложенные в 

обращении, признаны 
необоснованными или 

незаконными 

- обращение, в котором 
не содержалось просьб об 
удовлетворении каких-
либо требований или 

ходатайств; разъяснены 
вопросы правового или 
иного характера, а также 
порядок обжалования 
судебных решений 



83 
 

 
 
 

РЕЗУЛЬТАТ 
РАССМОТРЕНИЯ ОБРАЩЕНИЯ 

ПИСЬМЕННО, УСТНО   
или в форме ЭЛЕКТРОННОГО ДОКУМЕНТА  

ОТВЕТ УВЕДОМЛЕНИЕ 

По существу всех 
поставленных 
вопросов 

Принятие РЕШЕНИЯ о списании обращения в 
номенклатурное дело БЕЗ ОТВЕТА на основании 
рапорта или докладной записки сотрудника ОВД, 
осуществляющего рассмотрение или сотрудника 

данного подразделения 

Об оставлении обращения без 
ответа по существу с 
изложением причин 

О переадресации обращения в 
государственный орган или 

должностному лицу, в 
компетенцию которого входит 

решение поставленных 
вопросов 
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ТЕМА 10. АДМИНИСТРАТИВНО-ЮРИДИКЦИОННАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ПОЛИЦИИ 

 

Административно-юрисдикционная деятельность ОВД (полиции) – это осуществляемая в определенной процессуальной 
форме деятельность, носящая правоохранительный, государственно-властный характер, состоящая в рассмотрении и разрешении 
юридических конфликтов в досудебном порядке, дел об административных правонарушениях, включающая также производство по 

применению мер административного принуждения, осуществляемого в рамках соответствующего административно-юрисдикционного 
производства уполномоченными на то сотрудниками ОВД (полиции) 

ПРОИЗВОДСТВО ПО ДЕЛАМ ОБ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЯХ 
включает в себя  

Возбуждение  дела об административном правонарушении СТАДИИ 

Рассмотрение дела об административном правонарушении 

Пересмотр постановлений и решений по делам об административных 
правонарушениях  

Порядок исполнения отдельных видов административных наказаний 

отдельные части производства, 
имеющие индивидуальные, присущие 
только им задачи, включающие в себя 
совокупность определенных 
процессуальных действий, 
выполняемых в установленные законом 
сроки на основе принципов 
административного производства, 
имеющие самостоятельный круг 
субъектов, наделенных определенными 
правами и обязанностями, и 
завершающиеся принятием 
соответствующего процессуального 
документа 
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Основные направления 
административно-
юрисдикционных  

полномочий сотрудников 
ОВД (полиции) 

Административные правонарушения, посягающие на здоровье, санитарно-
эпидимиологическое благополучие населения и общественную нравственность   
(гл. 6 КоАП РФ) 

Административные правонарушения в сфере охраны окружающие природной среды 
и природопользования (гл. 8 КоАП РФ) 

Административные правонарушения в сельском хозяйстве, ветеринарии и 
мелиорации земель (гл. 10 КоАП РФ) 

Административные правонарушения на транспорте (гл.11 КоАП РФ) 

Административные правонарушения в области дорожного движения  
(гл. 12 КоАП РФ) 

Административные правонарушения в области связи и информации  
(гл. 13 КоАП РФ) 

Административные правонарушения в области защиты Государственной границы РФ 
и обеспечения режима пребывания иностранных граждан и лиц без гражданства на 
территории РФ (гл. 18 КоАП РФ) 

Административные правонарушения против порядка управления (гл. 19 КоАП РФ) 

Административные правонарушения, посягающие общественный порядок и 
общественную безопасность (гл. 20 КоАП РФ) 
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ДЕЛА ОБ 
АДМИНИСТРАТИВНЫХ 
ПРАВОНАРУШЕНИЯХ  

ОТ ИМЕНИ ОВД 
РАССМАТРИВАЮТ 

Начальники территориальных управлений (отделов) внутренних дел и приравненных к ним ОВД, их 
заместители; начальники территориальных отделов (отделений, пунктов) полиции, их заместители 

Начальники линейных отделов (управлений) полиции на транспорте, их заместители

Начальник ГИБДД, его заместитель, начальник центра автоматизированной фиксации 
административных правонарушений в области дорожного движения ГИБДД, его заместитель, 

командир полка (батальона, роты) ДПС, его заместитель

Начальники дежурных смен дежурных частей линейных отделов (управлений) полиции на транспорте, 
начальники линейных отделений (пунктов) полиции, а также другие сотрудники, на которых возложен 

надзор за соблюдением соответствующих правил

Сотрудники ГИБДД, имеющие специальное звание 

Старшие государственные инспектора безопасности дорожного движения, инспектора безопасности 
дорожного движения 

Старшие государственные инспектора дорожного надзора, государственные инспектора дорожного 
надзора 

Старшие участковые уполномоченные полиции, участковые уполномоченные полиции 

Руководители структурных подразделений по вопросам миграции территориальных органов, их 
заместители  

Руководители структурных подразделений по контролю за оборотом наркотиков территориальных 
органов, их заместители  
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ПОВОДЫ  
К ВОЗБУЖДЕНИЮ ДЕЛА ОБ АДМИНИСТРАТИВНОМ ПРАВОНАРУШЕНИИ 

Непосредственное обнаружение должностными лицами, уполномоченными составлять протоколы об 
административных правонарушениях, достаточных данных, указывающих на наличие события 
административного правонарушения

Поступившие из правоохранительных органов, а также из других государственных органов, органов 
местного самоуправления, от общественных объединений материалы, содержащие данные, 
указывающие на наличие события административного правонарушения 

Сообщения и заявления физических и юридических лиц, а также сообщения из СМИ, содержащие 
данные, указывающие на наличие события административного правонарушения 

Фиксация (видеофиксация) административного правонарушения в области дорожного движения 

Подтверждение содержащихся в сообщении или заявлении собственника (владельца) транспортного 
средства данных о том, что в случаях, предусмотренных законом, транспортное средство находилось во 
владении или пользовании другого лица
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ДЕЛО ОБ АДМИНИСТРАТИВНОМ ПРАВОНАРУШЕНИИ  
СЧИТАЕТСЯ ВОЗБУЖДЕННЫМ С МОМЕНТА 

Составления  
протокола осмотра места 

совершения административного 
правонарушения 

Составления  
первого протокола о примени мер 
обеспечения производства по делу 

об административном 
правонарушении 

Составления  
протокола об административном 
правонарушении или вынесения 
прокурором постановления о 

возбуждении дела об 
административном 
правонарушении 

Вынесения  
определения о возбуждении дела 

об административном 
правонарушении при 

необходимости проведения 
административного расследования 

Вынесения  
постановления по делу об 

административном 
правонарушении в случае, 

предусмотренном ч. 1 или 3 ст. 
28.6 КоАП РФ 
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ПРИНЦИПЫ  
ПРОИЗВОДСТВА ПО ДЕЛУ ОБ АДМИНИСТРАТИВНОМ ПРАВОНАРУШЕНИИ 

Социально-правовые Специальные 

Гуманизм

Социальная справедливость

Демократизм

Сочетание гласности и профессиональной 
тайны 

Законность

Объективная (материальная) истина

Равенство перед законом

Презумпция невиновности

Обеспечение гарантий неприкосновенности личности

Охрана чести и достоинства личности

Обеспечение права на защиту

Двухстепенность производства

Ведение производства на государственном языке

Гласность

Публичность

Оперативность и экономичность

Непосредственность и устность

Непрерывность

Самостоятельность принятия решения
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СТАДИИ  
РАССМОТРЕНИЯ ДЕЛА  

ОБ АДМИНИСТРАТИВНОМ 
ПРАВОНАРУШЕНИИ 

Подготовка к 
рассмотрению дела 

Непосредственное 
рассмотрение дела  

Вынесение 
постановления по делу 

Выясняются вопросы: 
1. Относится ли компетенции 

рассмотрение данного дела. 
2. Имеются ли обстоятельства, 

исключающие возможность  
его рассмотрения данным 
органом (лицом). 

3. Правильно ли составлены  
(оформлены) процессуальные 
документы и иные материалы 
по делу. 

4. Имеются ли обстоятельства, 
исключающие производство 
по делу. 

5. Достаточно ли имеющихся по 
делу материалов для его 
рассмотрению. 

6. Имеются ли ходатайства и 
отводы. 

Главная цель – установление фактических 
обстоятельств совершения административного 

правонарушения; объективная правовая оценка его; 
применение к виновному законной, обоснованной и 

справедливой меры административной 
ответственности 

Порядок рассмотрения дела об 
административном правонарушении 

регламентируется  
ст. 29.7 – 29.13 КоАП РФ 

Дается окончательная правовая 
оценка поведения лица, 

привлеченного к 
административной 

ответственности, определяются 
вид и мера воздействия 

Может быть принят  
один из двух вариантов  постановления 

Постановление о 
назначении 

административного 
наказания 

Постановление о 
прекращении 

производства по делу 
об административном 
правонарушении 
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ЭТАПЫ  
СТАДИИ ИСПОЛНЕНИЯ ПОСТАНОВЛЕНИЙ  

ПО ДЕЛАМ ОБ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЯХ

ОСНОВНЫЕ ДОПОЛНИТЕЛЬНЫЕ 

Вступление постановления по делу об 
административном правонарушении в законную 
силу, обращение постановления к исполнению 

Приведение постановление в исполнение 

Окончание производства по исполнению 
постановления о назначении административного 

наказания 

Отсрочка исполнения постановления о назначении 
административного наказания 

Приостановление исполнения постановления о 
назначении административного наказания 

Замена лица, обязанного к уплате 
административного штрафа 

Возбуждение исполнительного производства 
судебным приставом-исполнителем 

Прекращение исполнения постановления о 
назначении административного наказания 
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ТЕМА 11. ОБЕСПЕЧЕНИЕ ЗАКОННОСТИ В АДМИНИСТРАТИВНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
ПОЛИЦИИ

 

ЗНАЧЕНИЕ ЗАКОННОСТИ  
В АДМИНИСТРАТИВНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

Полиция обеспечивает законность в стране,  путем 
осуществления административной деятельности по 
охране общественного порядка защите прав и свобод 

граждан, интересов общества и государства 

 
Деятельность самих полицейских должна быть 

основана на строжайшем соблюдении законности 

СУЩНОСТЬ ОБЕСПЕЧЕНИЯ  
ЗАКОННОСТИ  

В АДМИНИСТРАТИВНОЙ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПОЛИЦИИ 

ЗАКЛЮЧАЕТСЯ 

1. Осуществление контроля за соблюдением и исполнением должностными лицами и 
гражданами законов и других нормативных правовых актов, регламентирующих 
административно-правовую охрану общественного порядка, защиту прав и свобод 
граждан, собственности, интересов общества и государства от противоправных 
посягательств, обеспечении безопасности дорожного движения

2. Точном и неуклонном соблюдении, исполнении и применении всеми работниками 
законодательства об административных правонарушениях, других нормативных 
правовых актов, регламентирующих применение мер административного воздействия, с 
тем чтобы никто не был подвергнут мере воздействия в связи с административным 
правонарушением иначе как на основаниях и в порядке, установленных 
законодательством  

3. Строгом соблюдение сотрудниками всех подразделений и служб полиции 
дисциплины, регламентированной законодательством, требованиями приказов МВД 
России
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СПОСОБЫ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ЗАКОННОСТИ И ДИСЦИПЛИНЫ  
В АДМИНИСТРАТИВНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПОЛИЦИИ 

СПОСОБЫ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ЗАКОННОСТИ И ДИСЦИПЛИНЫ – 
это организационно-правовые приемы предупреждения, обнаружения и своевременного 

пресечения нарушения или невыполнения правовых предписаний и требований дисциплины, 
восстановления нарушенных прав и законных интересов, наказания виновных

 
Контроль за 

деятельностью 
полиции 

 
Прокурорский  

надзор 

Обжалование 
незаконных действий 
должностных лиц 

подразделений полиции 

 

Ответственность 
сотрудников полиции за 
нарушения законности 
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КОНТРОЛЬ  
- система наблюдения и проверки, в результате которых выявляется соответствие процесса 

функционирования объекта принятым управленческим решениям  

Государственный 
контроль  

Органами законодательной и исполнительной власти 

КОНТРОЛЬ  
ЗА ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ 

ПОЛИЦИИ 

Общественный 
контроль 

Судебными органами 

Внутриведомственный контроль 

Общественными и экспертными советами при МВД России и 
его территориальных органах 

Общественной палатой РФ 

Институтами гражданского общества 
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Внутриведомственный контроль  
может осуществляться в виде  

Инспектирования Контрольных проверок 

Комплексных выездов  
для оказания  
практической  

помощи

Целевых выездов по отдельным 
направлениям оперативно-
служебной деятельности, 
проверке жалоб, заявлений

Оперативно-зонального 
контроля 

Линейного контроля 

Ревизий (проверок) финансово-
экономической деятельности 

Особого контроля 

Заслушивания отчетов руководителей 
подразделений  
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Виды  
юридической ответственности  

за нарушение законности сотрудником полиции 

Уголовная  
ответственность 

Административная  
ответственность 

Дисциплинарная  
ответственность 

Материальная 
ответственность 

Уголовный кодекс РФ 
 

Дисциплинарный устав  
ОВД 

Гражданский кодекс РФ 
 

Кодекс РФ об 
административных 
правонарушениях 

Ст. ст. 1069 – 1070  
ГК РФ 

 

Ст. ст. 285, 286, 290, 
291, 292, 293  

УК РФ 

Ст. 2.5  
КоАП РФ 

 

Гл. 6 
Дисциплинарного 

устава ОВД 
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ТЕМА 12. ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ ПОЛИЦИИ С ГОСУДАРСТВЕННЫМИ ОРГАНАМИ  
И ОБЩЕСТВЕННОСТЬЮ ПО ОХРАНЕ ПРАВОПОРЯДКА  
И ОБЕСПЕЧЕНИЮ ОБЩЕСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 

 

 
 

 
Взаимодействие – согласование усилий (действий) двух и 

более участников, совместно решающих конкретную задачу. 
 

Цель взаимодействия — обеспечение единства действий, 
взаимопомощи и объединения усилий для успешного решения общих 
задач. При этом взаимодействие и взаимная помощь должны быть 
четко согласованы, как по цели (задаче) действий, так по месту и 
времени проведения совместных мероприятий. 
 

Полиция по вопросам охраны правопорядка взаимодействует с 
другими правоохранительными органами, государственными и 
муниципальными органами, общественными объединениями, 
организациями и гражданами. 
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Взаимодействие полиции с органами исполнительной власти по охране общественного порядка и 
обеспечения общественной безопасности обеспечивается 

единым пониманием поставленных перед ними задач, твердым знанием общих и особых 
обязанностей и способов их выполнения всеми взаимодействующими органами 

знанием оперативной обстановки

наличием устойчивой и бесперебойной связи, постоянной взаимной информации о 
полученных новых данных в оперативной обстановке и действиях по охране 

общественного порядка и обеспечения общественной безопасности обеспечивается 
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Принципы 
взаимодействия 
заинтересованных 
органов в сфере 

охраны 
общественного 
порядка и 
обеспечения 
общественной 
безопасности  

Законность 

Самостоятельность в реализации собственных задач и полномочий, а также в 
выработке форм и методов по охране общественного порядка 

Гласность при строгом соблюдении государственной и иной охраняемой 
законом тайны 

Конфиденциальность 

Разграничение задач и функций 

Комплексное использование сил и средств с учетом их предназначения и 
возможностей 

Персональная ответственность руководителей заинтересованных органов за 
результаты взаимодействия 
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Формы взаимодействия сил, задействованных в совместных 
мероприятиях в области охраны правопорядка  

 

Внутреннее взаимодействие – это 
взаимодействие между
подразделениями самого ОВД и
подчиненных ему на период
проведения мероприятий сил 

 

Внешнее взаимодействие –
взаимодействие с органами не 
входящими в систему МВД России 

ведомственное взаимодействие межведомственное взаимодействие 
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Формы взаимодействия 

подготовка предложений по 
совершенствованию 

законодательства Российской 
Федерации и законодательства 

субъектов Российской 
Федерации 

планирование и реализация 
совместных мероприятий 

обмен информацией, необходимой 
для реализации полномочий органов 

исполнительной власти и 
предоставляемой в установленном 

порядке 

участия в работе совещаний, 
комиссий и рабочих групп по 

вопросам охраны общественного 
порядка и обеспечения общественной 

безопасности
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Задачи взаимодействия 

выявление, предупреждение и 
пресечение нарушений 

законодательства Российской 
Федерации в сфере охраны 
общественного порядка и 
обеспечения общественной 
безопасности, привлечение 

правонарушителей к 
ответственности 

обеспечение в пределах своей 
компетенции в сфере охраны 
общественного порядка и 
обеспечения общественной 
безопасности выявления и 
пресечения угроз интересам 
Российской Федерации 

обмен информацией о результатах 
практической реализации своих 
полномочий в сфере охраны 
общественного порядка и 
обеспечения общественной 

безопасности 

организация комплексного контроля 
(надзора) за соблюдением 

законодательства Российской 
Федерации, регулирующего 
деятельность в сфере охраны 
общественного порядка и 
обеспечения общественной 

безопасности 
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Взаимодействие заинтересованных органов в сфере охраны общественного порядка 
и обеспечения общественной безопасности предполагает 

организацию и поддержание 
связи по установленным для 

заинтересованных органов сетям 
связи

разработку планов 
взаимодействия и их уточнение, 

согласование совместных 
действий 

реализацию совместных планов в сфере 
охраны общественного порядка и 

обеспечения общественной безопасности 

организацию оперативного обмена 
данными (доступ к данным) и 

необходимой информацией по охране 
общественного порядка и 
обеспечения общественной 

безопасности

проведение профилактических 
мероприятий (операций) 

определение порядка действий 
привлекаемых сил и средств при 
возникновении чрезвычайных 

ситуаций 
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ТЕМА 13. ПРАВОВОЕ ПОЛОЖЕНИЕ И ОРГАНИЗАЦИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ДЕЖУРНЫХ ЧАСТЕЙ  
ОРГАНОВ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ 

 

ДЕЖУРНАЯ ЧАСТЬ – самостоятельно структурное подразделение ОВД, предназначенное для 
комплексного использования сил и средств органа внутренних дел в целях незамедлительного реагирования 
на поступающие заявления и сообщения о преступлениях и правонарушениях, обеспечения безопасности 

личности, общественного порядка и общественной безопасности

ЗАДАЧИ ДЕЖУРНОЙ ЧАСТИ ОВД 

Непрерывный круглосуточный сбор, обработка и 
передача информации об оперативной обстановке

Прием, регистрация поступивших в дежурную часть 
заявлений, сообщений о преступлениях, 
административных правонарушениях, 

чрезвычайных ситуациях и происшествиях, а также 
своевременное реагирование на них 

Непрерывное управление комплексными силами 
территориальных органов МВД России на 

обслуживаемой территории и принятие мер к 
раскрытию преступления по «горячим следам» 

Безотлагательная организация действий по 
обеспечению общественного порядка, ликвидации 

последствий стихийных бедствий и других 
чрезвычайных ситуаций и происшествий

Организация разбирательства с гражданами, в том 
числе с доставленными и задержанными

Контроль за соблюдением установленного  
порядка содержания и конвоирования 

подозреваемых и обвиняемых в совершении 
преступлений

Прием и сохранность изъятого, добровольно 
сданного, найденного оружия и боеприпасов, а 

также предметов и вещей, принадлежность которых 
не установлена
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ФУНКЦИИ  
ДЕЖУРНОЙ ЧАСТИ  

ОВД 

 
Разбирательство  

с 
правонарушителями 

 
Организация  
раскрытия 

преступлений  
«по горячим следам» 

Обеспечение  
сохранности вооружения, 

боеприпасов, 
специальных средств и 
другого имущества, 

числящегося за дежурной 

Подготовка 
служебных нарядов к 
несению службы и 
контроль за их 

работой 

Сбор  
и  

обработка 
информации  
об обстановке 

Контроль  
за содержанием, охраной и 

конвоированием 
подозреваемых и 

обвиняемых в совершении 
преступлений 

 
Контроль  

за охраной здания 
ОВД 

Прием-передача 
служебной 

информации в 
подразделения 
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ОСНОВНЫЕ ПРИНИЦИПЫ  
РАБОТЫ ДЕЖУРНОЙ ЧАСТИ ОВД 

 

Оперативность  

Достоверное знание 
оперативной обстановки 

на обслуживаемой 
территории 

 

Преемственность 
в работе  

Инициатива и 
целеустремленность в 
решении оперативно-
служебных задач 

Строжайшее соблюдение 
законности 

 

Сохранение 
государственной и 
служебной тайны 

Четкое выполнение 
нормативных актов 

 

Бдительность  

 

Высокая 
профессиональная этика и 

культура  
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СУТОЧНЫЙ  
НАРЯД  

ПО ОРГАНУ  
ВНУТРЕННИХ ДЕЛ 

 

Дежурная смена  

 

Следственно-оперативная группа 

 

Водители служебного 
автотранспорта  

 

При осложнении оперативной обстановки суточный наряд 
может усиливаться дополнительными силами и 

средствами 

 

Выполняет возложенные 
на дежурную часть 

задачи 

 

Осуществляет выезды на 
места происшествия и 
работу с заявителями и 
доставленными лицами 

 

Обеспечивают прибытие 
следственно-

оперативной группы на 
место происшествия 
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ТЕМА 14. ПРАВОВОЕ ПОЛОЖЕНИЕ И ОРГАНИЗАЦИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПОДРАЗДЕЛЕНИЙ  
ПАТРУЛЬНО-ПОСТОВОЙ СЛУЖБЫ ПОЛИЦИИ 

 

 

Основные 
задачи  
ППСП 

Обеспечение правопорядка на улицах, объектах транспорта и в других 
общественных местах

Оказание содействия подразделениям полиции осуществляющих ОРД, в 
исполнении возложенных на нее обязанностей

Выявление на постах, маршрутах и задержание лиц, совершивших преступления 
и скрывающихся от следствия и суда

Обеспечение безопасности личности, предупреждение и пресечение 
преступлений и административных правонарушений на постах и маршрутах 

патрулирования 

ПАТРУЛЬНО-ПОСТОВАЯ СЛУЖБА 

- это система аппаратов и подразделений, 
предназначенных для организации решения задач 
охраны общественного порядка и обеспечения 
безопасности граждан и функционирующих на 

федеральном уровне в составе ГУ по обеспечению 
охраны общественного порядка и координации 

взаимодействия с органами исполнительной власти 
субъектов РФ

- это вид деятельности, предназначенной для 
непосредственного решения задач охраны 

общественного порядка и обеспечения безопасности 
граждан на территориальном уровне



109 
 

 

Основные функции 
строевых 

подразделений ППСП 

Защита жизни, здоровья, прав и свобод граждан от преступных и иных противоправных 
посягательств 

Обеспечение правопорядка при массовых мероприятиях, своевременное реагирование и пресечение 
попыток нарушений установленного порядка их проведения 

Совместно с другими подразделениями органов внутренних дел принятие неотложных мер по 
спасению людей и оказанию им в установленном порядке доврачебной помощи при авариях, 
катастрофах, пожарах, стихийных бедствиях и иных чрезвычайных обстоятельствах

Участие в пределах своей компетенции в мероприятиях по профилактике и предупреждению 
преступлений и иных правонарушений, осуществляемых по линии других подразделений органов 
внутренних дел, правоохранительных органов, органов государственной власти 

Участие в пределах своих полномочий в выполнении задач, определенных планами перевода 
органов внутренних дел на военное время и действий при чрезвычайных обстоятельствах 

Оказание помощи гражданам, пострадавшим от преступлений, административных правонарушений 
и несчастных случаев, а также находящимся в беспомощном либо ином состоянии, опасном для 
жизни и здоровья 

Пресечение противоправных деяний и задержание лиц, совершивших преступления, по "горячим 
следам". Активное предотвращение преступлений и административных правонарушений, 
выявление обстоятельств, способствующих их совершению, и в пределах своей компетенции 
принятие мер к устранению данных обстоятельств 

Взаимодействие с гражданами по вопросам охраны общественного порядка и обеспечения 
общественной безопасности 
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Виды нарядов 
ППСП 

Патруль - подвижный наряд, состоящий из одного или нескольких сотрудников полиции и 
выполняющий возложенные на него обязанности на маршруте патрулирования 

Патрульная группа - подвижный наряд, состоящий из двух и более патруле, объединенных для 
несения службы под единым руководством. Этому наряду назначается несколько маршрутов. Основу 
патрульной группы составляет патруль на специально оборудованном автомобиле 

 Стационарный пост полиции - специальный павильон, работающий в круглосуточном режиме, и 
располагающийся на значительном удалении от подразделения органов внутренних дел. Может 
находиться в жилых массивах, улицах, площадях, местах значительного скопления людей. 

КПП – выставляется для обеспечения пропускного режима на объект или для ограничения движения 
транспорта и пешеходов в определенном районе (при проведении массовых мероприятий, 
возникновении чрезвычайных ситуаций и т.д.) 

Контрольный пост полиции - наряд межрегиональной специальной заградительной системы, который 
выставляется для обеспечения, выявления и задержания автотранспорта и лиц, причастных к 
преступлениям 

Заслон - наряд в составе группы (подразделения) сотрудников полиции, выполняющий задачу по 
контролю за определенным участком местности или перекрытию отдельных транспортных направлений 
при осложнении оперативной обстановки 

Резерв - наряд полиции, предназначенный для усиления сил и средств полиции, а также их подмены при 
осложнении оперативной обстановки 
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Подразделения,  
способствующие ППСП в охране общественного порядка   

ОСНОВНЫЕ  
СИЛЫ 

ПРИДАННЫЕ  
СИЛЫ 

ДОПОЛНИТЕЛЬНЫЕ 
СИЛЫ 

Предназначены  
для охраны общественного 

порядка и борьбы с 
правонарушителями, на улицах и 
в иных общественных местах 

Оказывают  
помощь в охране общественного 

порядка 

Обеспечивают  
не только охрану общественного 

порядка, но и безопасность, и борьбу с 
правонарушителями в зонах постов и 

маршрутов патрулирования 

Основные формы  
взаимодействия 

Обмен информацией Оказание помощи при решении 
совместных задач 

Проведение совместных 
инструктажей и занятий с 

личным составом 

Совместное проведение 
оперативно – 

профилактических 
мероприятий и обмен опытом
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Для осуществления 
качественного 

управления ППСП 
должностными 

лицами осуществляют 
Учет и оценка руководством деятельности нарядов ППСП 

Выявления и внедрение положительного опыта по организации службы 

Выявление и своевременное устранение недостатков в организации работы нарядов ППСП 

Обучение сотрудников подразделений ППСП формам и методам несения службы 

Материально техническое и финансовое обеспечение подразделений и сотрудников 
ППСП, в том числе решение вопрос стимулирования эффективной работы 

Анализ оперативной обстановки и разработку на его основе, управленческих решений по 
организации ППСП

Подготовка сил и средств ППСП для выполнения поставленных задач, инструктаж нарядов 
перед заступлением на службу 

Постоянная и устойчивая связь нарядами ППСП 

Организация взаимодействия, сил и средств подразделений ППСП 

Контроль над организацией и несением службы ППСП 
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ТЕМА 15. ПРАВОВОЕ ПОЛОЖЕНИЕ И ОРГАНИЗАЦИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ УЧАСТКОВЫХ 
УПОЛНОМОЧЕННЫХ ПОЛИЦИИ 

 

УЧАСТКОВЫЙ УПОЛНОМОЧЕННЫЙ ПОЛИЦИИ  
представитель полиции, выполняющий свои служебные обязанности по защите личности от преступлений и 

других противоправных посягательств, охране общественного порядка, обеспечению общественной 
безопасности на своем административном участке — закрепленной за ним в установленном порядке части 

территории, обслуживаемой территориальным органом МВД России на районном уровне 

Направления деятельности 
участкового 

уполномоченного полиции 

Защита личности, общества и государства от противоправных 
посягательств 

Предупреждение и пресечение преступлений и административных 
правонарушений 

Выявление и раскрытие преступлений 

Производство по делам об административных правонарушениях 
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ОСНОВНЫМИ ФОРМАМИ НЕСЕНИЯ СЛУЖБЫ 
УЧАСТКОВЫМ УПОЛНОМОЧЕННЫМ ПОЛИЦИИ  

Проведение 
профилактического обхода 
административного участка 

Проведение индивидуальной 
профилактической работы с 
гражданами, состоящими на 
профилактическом учете 

Осуществление приема 
граждан и рассмотрение их 

обращений 

Проведение отчетов перед 
населением о проделанной 

работе 



115 
 

 
 

Участковый уполномоченный полиции принесении службы на 
административном участке принимает участие 

В обеспечении правопорядка в общественных местах 

В идентификации: 
- лиц, которые по состоянию здоровья, возрасту или иным причинам не могут сообщить сведения о себе; 
- неопознанных трупов 

В розыске: 
- лиц, совершивших преступления или подозреваемых и обвиняемых в их совершении;  
- лиц, скрывшихся от органов дознания, следствия или суда;  
- лиц, пропавших без вести; 
- несовершеннолетних, самовольно ушедших из семей или специализированных учреждений для 
несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации; 
- несовершеннолетних, самовольно ушедших из специализированных учреждений закрытого типа 
органа управления образованием; 
- несовершеннолетних, уклоняющихся от недобровольной госпитализации, назначенной судом в связи с 
наличием психического расстройства 

В контроле за соблюдением законодательства РФ в области оборота оружия 

В обеспечении безопасности дорожного движения 
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Участковый уполномоченный полиции  
проводит индивидуальную профилактическую работу  

со следующими категориями граждан, состоящих на профилактическом учете 

освобожденными из 
мест лишения 

свободы и имеющими 
непогашенную или 
неснятую судимость 

за совершение 
тяжкого или особо 

тяжкого 
преступления, 

преступления при 
рецидиве 

преступлений, 
умышленного 
преступления в 
отношении 

несовершеннолетнего
, в отношении 
которых судом 
установлены 
временные 

ограничения прав и 
свобод и обязанности, 
предусмотренные 
федеральными 

законами 

больными 
алкоголизмом 

или 
наркоманией, 
состоящими на 

учете в 
медицинской 
организации и 

представляющим
и опасность для 
окружающих 

совершившими 
правонарушения в 
сфере семейно-

бытовых 
отношений и 

представляющими 
опасность для 
окружающих 

совершившими 
административные 
правонарушения 
против порядка 

управления и (или) 
административные 
правонарушения, 
посягающие на 
общественный 
порядок и 

общественную 
безопасность при 

проведении 
общественно-
политических, 
спортивно-
массовых, 
культурно-
массовых, 

религиозных и 
иных общественно 

значимых 
мероприятий 

входящими в 
неформальные 
молодежные 
объединения 

противоправной 
направленности, 
совершившими 

административные 
правонарушения 
против порядка 

управления и (или) 
административные 
правонарушения, 
посягающие на 
общественный 
порядок и 

общественную 
безопасность 

которым 
назначено 

административное 
наказание за 
незаконный 
оборот 

наркотических 
средств, 

психотропных 
веществ или их 
аналогов, а также 
за их потребление 
без назначения 

врача 
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Участковый уполномоченный полиции  
участвует в пределах своей компетенции в осуществлении контроля за поведением 

Осужденных за совершение 
преступления, которым назначено 
наказание, не связанное с лишением 

свободы, или наказание в виде 
лишения свободы условно 

Несовершеннолетних, состоящих на 
учете в подразделении по делам 

несовершеннолетних  

Индивидуальная профилактическая работа  
участкового уполномоченного полиции включает 

Проведение 
профилактических 
бесед с лицами, 
состоящими на 

профилактическом 
учете 

Наблюдение за 
поведением лиц, 
состоящих на 

профилактическом 
учете, их образом 
жизни, кругом 

общения 

Опрос 
родственников лиц, 

состоящих на 
профилактическом 
учете, их соседей и 

других лиц 

Применение мер 
административного 
принуждения к 

лицам, состоящим на 
профилактическом 
учете и нарушающим 
законодательство 

Российской 
Федерации
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КРИТЕРИИ ОЦЕНКИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ УЧАСТКОВОГО-
УПОЛНОМОЧЕННОГО ПОЛИЦИИ 

Оперативная обстановка на 
административном участке и 
принимаемые меры по ее 

нормализации 

Общественное мнение о качестве 
работы, определяемое по 

результатам проведения опроса 
населения, сообщениям в СМИ, а 
также по записям в книге отзывов 

и предложений граждан 

Состояние законности, учетно-
регистрационной, 

исполнительской служебной 
дисциплины в отчетный период 

Организация взаимодействия с сотрудниками 
структурных подразделений территориального 

органа МВД России, а также с 
общественностью в охране общественного 
порядка на территории соответствующего 

субъекта РФ 

Работа с поступающими письмами 
и обращениями граждан 
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ТЕМА 16. ПРАВОВОЕ ПОЛОЖЕНИЕ И ОРГАНИЗАЦИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПОДРАЗДЕЛЕНИЙ  
ПО ДЕЛАМ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ И ЦЕНТРОВ ВРЕМЕННОГО СОДЕРЖАНИЯ  

ДЛЯ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ ПРАВОНАРУШИТЕЛЕЙ 

 
 

ОСНОВНЫЕ ЗАДАЧИ  
деятельности по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних 

Предупреждение безнадзорности, 
беспризорности, правонарушений и 

антиобщественных действий 
несовершеннолетних, выявление и 
устранение причин и условий, 

способствующих этому 

Обеспечение защиты прав и законных 
интересов несовершеннолетних 

Социально-педагогическая 
реабилитация несовершеннолетних, 
находящихся в социально опасном 

положении 

Выявление и пресечение случаев 
вовлечения несовершеннолетних в 

совершение преступлений и 
антиобщественных действий 
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Субъекты профилактики 

Подразделения ОВД, созданные 
непосредственно для профилактики 
безнадзорности, беспризорности и 

правонарушений несовершеннолетних  
(ПДН, ЦВСНП) 

Подразделения, для которых профилактическая 
работа с подростками и взрослыми по вопросам 
содержания и воспитания детей входит в более 

широкий круг их обязанностей  
( УУП, ППСП, уголовный розыск)  

и потому является их основной функцией 

ПДН  
проводят индивидуально-профилактическую работу в 

отношении специальных категорий лиц 

Несовершеннолетних, 
перечисленных в ст. 5 ФЗ  

«Об основах системы 
профилактики безнадзорности 

и правонарушений 
несовершеннолетних» 

Родителей или законных 
представителей, не 
исполняющих свои 

обязанности по воспитанию, 
обучению и (или) содержанию 
несовершеннолетних и (или) 
отрицательно влияющих на их 

поведение либо жестоко 
обращающихся с ними 

Несовершеннолетних, их 
родителей или законных 

представителей, которые не 
включены в указанные 
группы, но к которым 

необходимо принять меры в 
целях предупреждения 

совершения ими 
правонарушений 
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Профилактические мероприятия, выполняемые сотрудниками ПДН 

Выявляют причины и условия, способствующие совершению преступлений 
несовершеннолетних, принимаю меры по их устранению 

Ежеквартально анализируют, обобщают и направляют в соответствующие органы 
исполнительной власти и органы местного самоуправления информацию и предложения 

по вопросам работы по предупреждению противоправного поведения 
несовершеннолетних, их воспитание и обучение 

 

Выявляют лиц, вовлекающих несовершеннолетних в совершение преступлений  
и принимают к ним меры 

Выявляют родителей(лиц их замещающих) исполняющих обязанности по их воспитанию 
и обучению детей, а также работников образовательных, воспитательных, лечебных  

либо иных учреждений 
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Подразделения по делам несовершеннолетних помимо осуществления индивидуальной 
профилактической работы с несовершеннолетними обязаны  

Проводят индивидуальную профилактическую работу с родителями или законными представителями 
несовершеннолетних, не исполняющих своих обязанностей по воспитанию, обучению и (или) содержанию 
несовершеннолетних и (или) отрицательно влияющих на их поведение либо жестоко обращающихся с ними 

Выявляют лиц, вовлекающих несовершеннолетних в совершение преступлений и (или) антиобщественных 
действий или совершающих в отношении несовершеннолетних другие противоправные деяния, а также лиц, не 

исполняющих или ненадлежащим образом исполняющих обязанности по воспитанию, обучению и (или) 
содержанию несовершеннолетних, и в установленном порядке вносят предложения о применении к ним мер, 

предусмотренных законодательством РФ и законодательством субъектов РФ 

Осуществляют в пределах своей компетенции меры по выявлению несовершеннолетних, объявленных в розыск, 
несовершеннолетних, нуждающихся в помощи государства, и в установленном порядке направляют таких лиц в 

соответствующие органы или учреждения системы профилактики безнадзорности и правонарушений 
несовершеннолетних либо в иные учреждения

Рассматривают заявления и сообщения об административных правонарушениях несовершеннолетних, 
общественно опасных деяниях несовершеннолетних, не достигших возраста, с которого наступает уголовная 
ответственность, а также о неисполнении их родителями или законными представителями либо должностными 

лицами обязанности по воспитанию, обучению и (или) содержанию несовершеннолетних

Участвуют в подготовке материалов в отношении подростков для рассмотрения возможности их помещения в 
центры временной изоляции для несовершеннолетних правонарушителей ОВД 

Участвуют в подготовке материалов, необходимых для внесения в суд предложений о применении к 
несовершеннолетним, их родителям или законным представителям мер воздействия, предусмотренных 

законодательством РФ и (или) законодательством субъектов РФ 

Информируют заинтересованные органы и учреждения о безнадзорности, правонарушениях и 
антиобщественных действиях несовершеннолетних, о причинах и об условиях, этому способствующих 
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Права должностных лиц ПДН 

Вызывать несовершеннолетних, их родителей, а также лиц, их заменяющих, в органы 
внутренних дел для выяснения обстоятельств совершения правонарушений 

Объявлять несовершеннолетним правонарушителям официальное предостережение о 
недопустимости такого поведения 

Посещать местожительство несовершеннолетних правонарушителей, проводить с ними, а 
также с их родителями соответствующие беседы 

Запрашивать в соответствующих организациях необходимые сведения 

Доставлять несовершеннолетних правонарушителей в органы внутренних дел на срок до 
3-х часов, подвергать их личному досмотру 

Совершившие 
правонарушения, влекущие 
меры административного 

взыскания, или совершившие 
антиобщественные действия 

 

Самовольно ушедшие из 
специальных учебно-

воспитательных учреждений 
закрытого типа 

Совершившие общественно 
опасные деяния либо иные 

правонарушения до 
достижения возраста, с 

которого наступает уголовная 
или административная 

ответственность 

Направляемые в центр 
временного содержания для 

несовершеннолетних 
правонарушителей 

Безнадзорные и беспризорные, 
нуждающиеся в помощи 

государства, для последующего 
направления в специализированные 

учреждения для 
несовершеннолетних нуждающихся 

в социальной реабилитации 
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Основные задачи ЦВСНП 

Обеспечение круглосуточного 
приема и временного 

содержания 
несовершеннолетних 

правонарушителей в целях 
защиты их жизни, здоровья и 
предупреждения повторных 

правонарушений. 

Проведение индивидуальной 
профилактической работы с 

доставленными 
несовершеннолетними, 
выявление среди них лиц, 
причастных к совершению 
преступлений и общественно 
опасных деяний, а также 

установление обстоятельств, 
причин и условий, 
способствующих их 

совершению, информирование 
об этом соответствующих 
органов внутренних дел и 
других заинтересованных 
органов и учреждений 

Доставление 
несовершеннолетних в 
специальные учебно-

воспитательные учреждения 
закрытого типа, а также 
осуществление в пределах 

своей компетенции других мер 
по устройству 

несовершеннолетних, 
содержащихся в ЦВСНП. 
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На 
несовершеннолетних, 

помещенных в 
ЦВСНП, заводятся 

учетно-статистические 
дела, в которых 

содержатся следующие 
документы 

Объяснения несовершеннолетнего 

Материалы о проведенных индивидуальных профилактических мероприятиях 

Сведения о применении к несовершеннолетним мер поощрения или взыскания 

Сведения о возрасте доставленных 

Словесный портрет несовершеннолетнего

Постановление судьи либо его копия 

Постановление начальника управления (отдела) территориального органа МВД России на 
районном уровне или его заместителя, о помещении несовершеннолетнего в ЦВСНП 

Анкета 

Акт личного осмотра 

Данные о родителях несовершеннолетнего или иных законных представителях 

 Заключение психолога о результатах обследования несовершеннолетнего и 
рекомендации о дальнейшей работе с ним

Фотографии несовершеннолетнего 

Документы, послужившие основанием для освобождения несовершеннолетнего 
из ЦВСНП

Приговор суда либо его копия
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ТЕМА 17. ПРАВОВОЕ ПОЛОЖЕНИЕ И ОРГАНИЗАЦИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПОДРАЗДЕЛЕНИЙ ПО ОХРАНЕ 
И КОНВОИРОВАНИЮ ПОДОЗРЕВАЕМЫХ И ОБВИНЯЕМЫХ В СОВЕРШЕНИИ ПРЕСТУПЛЕНИЙ 

 

Деятельность полиции по охране, конвоированию и содержанию задержанных и (или) лиц, 
заключенных под стражу – это комплекс действий уполномоченных сотрудников полиции, направленных на 
обеспечение личной безопасности указанных лиц, их надежную изоляцию, постоянный надзор с целью 
исключения возможности сокрытия от следствия и суда вещественных доказательств, воспрепятствования 
установлению истины по уголовному делу или продолжению преступной деятельности, а также обеспечению 
исполнения приговора 

ОХРАНА СОДЕРЖАНИЕ 

Комплекс организационных и 
практических мер, осуществляемых в 

целях недопущения побегов 
подозреваемых и обвиняемых, защиты их 
от нападения, пресечения проникновения 
на охраняемую территорию посторонних 

лиц, незаконного выноса (вывоза) 
имущества либо проноса (провоза, 
передачи) предметов, веществ и 

продуктов питания, запрещенных к 
хранению и использованию 

подозреваемыми и обвиняемыми, 
обеспечения исполнения судебных  

решений, режимных и иных требований, а 
также мероприятий, предусмотренных 
федеральными законами и другими 
нормативными правовыми  актами 

Сопровождение специально 
назначенными нарядами полиции 
подозреваемых, обвиняемых в 

совершении преступлений, а также 
осужденных к месту назначения в 

установленном порядке 

Обеспечение надлежащего режима их 
подозреваемых и обвиняемых, 

раздельного размещения и осуществления 
постоянного надзора за ними с целью 
исключения возможности скрыться от 
следствия и суда, сокрыть вещественные 

доказательства, воспрепятствовать 
установлению истины по уголовному 
делу или продолжать заниматься 

преступной деятельностью 

КОНВОИРОВАНИЕ 



127 
 

 
 

Охрана, конвоирование и содержание под стражей 
подозреваемых и обвиняемых 

ПРИНЦИПЫ НЕ ДОЛЖНЫ  
сопровождаться пытками и иными 
действиями, имеющими целью 
причинение физических или 
нравственных страданий 

подозреваемым и обвиняемым в 
совершении преступлений, 
содержащимся под стражей

Законность 

Равенство всех граждан 
перед законом  

Гуманизм 

Уважение человеческого 
достоинства 
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ЗАДАЧИ  
изолятора временного 

содержания, 
подразделений охраны и 

конвоирования 

Охрана подозреваемых и обвиняемых при содержании их в ИВС, во 
время принятия судебного решения об избрании меры пресечения в 
виде заключения под стражу, стационарного лечения в медицинских 
учреждениях (кроме применения принудительных мер медицинского 
характера), производства следственных действий и уголовного 
судопроизводства 

Конвоирование подозреваемых и обвиняемых из ИВС в СИЗО, 
медицинские учреждения для амбулаторного освидетельствования 
(обследования, экспертиз), санпропускники (бани общего пользования) 
и обратно, из органов внутренних дел в ИВС

Конвоирование подозреваемых и обвиняемых из ИВС и СИЗО в суды, а 
также в иные здания (места), в которых проводятся судебные заседания, 
а также обратно

Конвоирование подозреваемых и обвиняемых из ИВС на обменные 
пункты плановых маршрутов конвоирования и обратно 
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ФУНКЦИИ  
изолятора временного содержания (ИВС) 

Обеспечение законности  
в деятельности сотрудников  

ИВС 

Организация работы с 
заявлениями и жалобами 

подозреваемых и обвиняемых

Сбор, систематизация, обобщение 
информации о результатах 
оперативно-служебной 

деятельности службы в целом 

Разработка и внесение 
руководству предложений о мерах 
по совершенствованию стиля, 

форм и методов работы 

Совершенствование деятельности ИВС в выполнении 
возложенных обязанностей, наиболее полному использованию 
возможностей в предупреждении правонарушений, охране 

общественного порядка и борьбе с преступностью
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ТЕМА 18. ПРАВОВОЕ ПОЛОЖЕНИЕ И ОРГАНИЗАЦИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ  
ГОСУДАРСТВЕННОЙ ИНСПЕКЦИИ БЕЗОПАСНОСТИ ДОРОЖНОГО ДВИЖЕНИЯ  

 

 

Главные задачи ГИБДД МВД России 

Обеспечивает соблюдение  юридическими лицами  независимо  от  
формы  собственности и иными организациями, должностными    
лицами    и гражданами  РФ, иностранными  гражданами, лицами 

без гражданства законодательства  РФ, иных нормативных 
правовых  актов,  правил,  стандартов  и  технических  норм  по 
вопросам обеспечения безопасности   дорожного движения 

Проведение   мероприятий по предупреждению дорожно-
транспортных   происшествий и  снижению происшествий тяжести  
их  последствий в целях охраны жизни, здоровья и имущества 

граждан,  защиты  их  прав  и законных интересов 

Осуществление государственного контроля и надзора за 
соблюдением   нормативных правовых актов в области 
обеспечения безопасности    дорожного движения

Регистрация и учет автомототранспортных средств и прицепов к ним, 
предназначенных для движения по автомобильным дорогам общего 
пользования, выдача регистрационных документов и государственных 

Регулирование   дорожного   движения

Участие в мероприятиях по охране общественного порядка и 
обеспечению общественной безопасности

Организация и проведение в порядке, определяемом Министерством   
внутренних дел Российской Федерации, работы по розыску угнанных 

и   похищенных автомототранспортных средств, а также 
автомототранспортных средств участников дорожного движения, 

скрывшихся с мест дорожно-транспортных происшествий 

Осуществление производство по делам об административных 
правонарушениях

Осуществление  на месте дорожно-транспортного происшествия 
неотложных  действий по спасению людей, в том числе принятие мер 
по эвакуации   людей,  оказание  в  соответствии  с законодательством 

Российской Федерации первой помощи пострадавшим

Принятие квалификационных экзаменов на получение права 
управления автомототранспортными средствами принятие 

квалификационных экзаменов на получение права управления 
автомототранспортными средствами, трамваями и троллейбусами,    

выдача водительских удостоверений, а также согласование 
программ   подготовки (переподготовки) водителей 

автомототранспортных   средств,  трамваев  и  троллейбусов,  
выдача заключений  соискателям  лицензий  на осуществление 
образовательной деятельности (при   подготовке   водителей   

автомототранспортных средств) 

Осуществление государственного учета показаний состояния 
безопасности дорожного движения 

Сопровождение ТС и др.
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Система ГИБДД МВД России  

Главное управление по обеспечению безопасности дорожного 
движения МВД России 

Центр специального назначения в области обеспечения безопасности 
дорожного движения МВД России 

Подразделения Госавтоинспекции территориальных органов МВД 
России по субъектам РФ 

Специализированные подразделения Госавтоинспекции 
территориальных органов МВД России по субъектам РФ 

Подразделения Госавтоинспекции управлений, отделов МВД России 
по районам, городам и иным муниципальным образованиям,  

по ЗАТО 

Научно-исследовательское учреждение Госавтоинспекции  
и их филиалы 
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В ГИБДД входят подразделения 

организационно-аналитическое 

организация деятельности ДПС 

по исполнению административного законодательства 

технического надзора 

регистрационной и экзаменационной работы 

дорожной инспекции и организации движения 

контрольно-профилактическое 

статистической информации 

оперативного реагирования  

муниципально-разрешительной работы 

пропаганды безопасности дорожного движения 
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Структура подразделений ГИБДД на региональном уровни включает 

Управление (отдел, отделение) ГИБДД 

Межрайонные подразделения ГИБДД 

Регистрационно-экзаменационные 
подразделения 

Подразделения государственного 
технического осмотра транспортного 

средства

Центр автоматизированной фиксации административных правонарушений в 
области дорожного движения ГИБДД 

Строевые подразделения ДПС ГИБДД 

обеспечивающие безопасность 
дорожного движения на 
федеральных трассах, 
региональных трассах 

оперативного 
реагирования 

по обеспечению безопасного 
и беспрепятственного 
проезда автомобилей 

специального назначения 
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ТЕМА 19. ПРАВОВОЕ ПОЛОЖЕНИЕ И ОРГАНИЗАЦИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПОДРАЗДЕЛЕНИЙ  

ПО ВОПРОСАМ МИГРАЦИИ 
 
 

 

СТРУКТУРА  
подразделений полиции по вопросам миграции 

Главное управление по вопросам миграции МВД России 
(ГУВМ МВД России)

Управления (отдел, отделение) по вопросам миграции 
(региональный уровень) 

Отдел (отделение) по вопросам миграции, миграционный пункт 
(районный уровень)

Центральный 
аппарат 

Территориальные 
органы 

МВД 
России
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Главное управление по вопросам миграции МВД России (ГУВМ МВД России) 
- подразделение Центрального аппарата МВД России, обеспечивающее и осуществляющее функции  

Министерства по выработке и реализации государственной политики, а также нормативному правовому 
регулированию в сфере миграции

Задачи 
ГУВМ  

МВД России 

Организация и участие в формировании основных направлений государственной политики 
в сфере миграции 

Обеспечение совершенствования нормативно-правового регулирования в сфере миграции 

Обеспечение взаимодействия между субъектами управления 
 

Организация и координация деятельности территориальных органов МВД России 

Организационно-методическое обеспечение деятельности территориальных органов МВД 
России 
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Основные задачи  
подразделения по вопросам миграции регионального уровня 

Производство по делам о гражданстве РФ 

Осуществление регистрационного учета граждан Российской Федерации по месту 
пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации 

Оформление и выдача разрешительных документов иностранцам для въезда, пребывания, 
осуществления трудовой деятельности в России 

Осуществление федерального государственного контроля (надзора) и оказание 
государственных услуг в сфере миграции 

Осуществление миграционного учета в Российской Федерации 

Реализация во взаимодействии мер по предупреждению и пресечению незаконной миграции 

Исполнение законодательства Российской Федерации по вопросам беженцев и вынужденных 
переселенцев 
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ТЕМА 20. ПРАВОВЫЕ И ОРГАНИЗАЦИОННО-ТАКТИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ПОЛИЦИИ  

НА ОБЪЕКТАХ ТРАНСПОРТА 

Органы внутренних дел на транспорте - это организационно-самостоятельная система 
органов внутренних дел, созданная для обеспечения порядка и борьбы с преступностью на 
железнодорожном, воздушно-гражданском, речном и морском-каботажном транспорте. 

 
Основной задачей органов внутренних дел на транспорте является обеспечение 

общественного порядка и общественной безопасности 

Общественная безопасность на объектах транспорта – это система общественных 
отношений, которые возникают в процессе пользования источниками повышенной опасности 
в сфере пассажирских и грузовых перевозок на основе правовых и организационно 
технических норм (правил) в целях недопущения (предупреждения и пресечения) вредных 
последствий, обеспечения нормального состояния и функционирования объектов транспорта, 
сохранности жизни и здоровья пассажиров и перевозки грузов 
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СТРУКТУРА  
органов внутренних дел на транспорте 

Управление внутренних дел на транспорте по федеральному округу 
МВД России

Управление внутренних дел на транспорте  МВД России 
 (региональный уровень) 

Линейные управления, отделы внутренних дел МВД России на 
железнодорожном, водном и воздушном транспорте 

Главное 
управление 

внутренних дел 
на транспорте 
 Министерства 
внутренних дел  
Российской 
Федерации 

МВД 
России
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Главное управление внутренних дел на транспорте МВД России (ГУВДТ МВД России) является 
самостоятельным структурным подразделением центрального аппарата Министерства внутренних дел 

Российской Федерации и возглавляет систему органов внутренних дел Российской Федерации на 
железнодорожном, воздушном и водном транспорте.

Задачи 
ГУВДТ 

МВД России 

Изучение и анализ состояния правопорядка и борьбы с преступностью, прогнозирование 
криминогенной ситуации на объектах железнодорожного, воздушного и водного 
транспорта 

Организация деятельности органов внутренних дел на транспорте по охране 
общественного порядка и обеспечению общественной безопасности, защите собственности 
от преступных посягательств, предупреждению, пресечению и раскрытию преступлений 

Организация и координация деятельности территориальных органов МВД России 

Организационно-методическое обеспечение деятельности территориальных органов МВД 
России 
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Основными 
направлениями 
деятельности 

линейного отдела 
(отделения) МВД 

России на 
железнодорожном, 
водном и воздушном 

транспорте 

Производство по делам об административных правонарушениях, исполнение 
административных наказаний

Обеспечение правопорядка на объектах транспорта 

Осуществляет меры по противодействию незаконному обороту наркотических средств, 
психотропных веществ и их прекурсоров 

Участие в пределах своих полномочий в обеспечении государственной защиты участников 
уголовного судопроизводства, а так же других защищаемых лиц 

Предупреждение и пресечение преступлений и административных правонарушений 

Выявление и раскрытие преступлений, производство дознания  по уголовным делам. 

Розыск лиц 

Осуществление экспертно-криминалистической деятельности 

Защита личности, общества, государства от противоправных посягательств 



141 
 

ТЕМА 21. ОСОБЕННОСТИ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ АДМИНИСТРАТИВНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПОЛИЦИИ  
ПРИ ПРОВЕДЕНИИ МАССОВЫХ МЕРОПРИЯТИЙ 

 
 

 
 
 
 
 
 

Вопросы, связанные с организацией и проведением массовых 
мероприятий регламентируются 

международными правовыми актами 

федеральным законодательством 

законодательством субъектов Российской Федерации 
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Международные правовые акты в области регулирования 
организации и проведения массовых мероприятий 

Международный пакт о гражданских и политических правах 

Постановление Межпарламентской Ассамблеи СНГ от 4 декабря 2004 
г. № 24-7 "О соблюдении прав человека и основных свобод в 

государствах - участниках СНГ"  

Конвенции о защите прав человека и основных свобод 
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Основу правового регулирования охраны общественного порядка при проведении 
массовых мероприятий на федеральном уровне  составляют 

Конституция РФ 

Федеральный Конституционный закон от 28 июня 2004 № 5-ФКЗ 
«О референдуме Российской Федерации» 

Федеральный конституционный закон от 30 января 2002 г. № 1-
ФКЗ «О военном положении» 

Федеральный закон от 19 июня 2004 года № 54-ФЗ «О собраниях, 
митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях» 

Кодекс Российской Федерации об административных 
правонарушениях от 30 декабря 2001 г. № 195-ФЗ 

Федеральный закон от 26 сентября 1997 года № 125-ФЗ «О 
свободе совести и о религиозных объединениях» 
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Региональное законодательство в области правового регулирования охраны 
общественного порядка при проведении массовых мероприятий 

Закон Краснодарского края от 3 апреля 2009 г. № 1715-КЗ «Об обеспечении 
условий реализации права граждан на проведение собраний, митингов, 

демонстраций, шествий и пикетирований в Краснодарском крае»  

Закон Краснодарского края от 21 августа 2007 г. № 1315-КЗ «О выборах депутатов 
Законодательного Собрания Краснодарского края» 

Закон Краснодарского края от 26 декабря 2005 г. № 966-КЗ «О муниципальных 
выборах в Краснодарском крае»  

Закон Краснодарского края от 23 июля 2003 г. № 608-КЗ «Об административных 
правонарушениях» 

Закон Краснодарского края от 23 июля 2003 г. № 606-КЗ «О референдумах в 
Краснодарском крае»  

Закон Краснодарского края от 10 мая 2011 г. № 2232-КЗ «О порядке проведения 
публичных мероприятий на объектах транспортной инфраструктуры, используемых 

для транспорта общего пользования»  
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Под массовыми мероприятиями принято понимать понимать совокупность
действий или явлений социальной жизни с участием большого количества граждан,
совершающихся с целью удовлетворения политических, духовных, физических и
других потребностей граждан, являющихся формой реализации их прав и свобод, а
также формой социального общения между людьми и способом выработки единства
установок личности, коллектива и общества в целом 

наличие относительно большого количества людей 

наличие цели мероприятия 

организованность действий людей 
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Массовые мероприятия характеризуются 

пребывание на ограниченной территории большого количества 
населения 

различный социальный, возрастной, образовательный уровень 
участников мероприятий  

в общественных местах помимо самих участников мероприятий 
собирается большое количество посторонних наблюдателей 

вводятся ограничения в движении транспорта и пешеходов, в 
работе предприятий и учреждений, организаций  

концентрация большого количества людей на ограниченной 
территории способствует возникновению эффекта толпы, что 
выражается в понижении чувства ответственности за свои 

действия 
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Условно все массовые мероприятия можно классифицировать по 
следующим признакам 

по содержанию и направленности 

по значимости 

по периодичности проведения 

по способу возникновения 

по возможности участия 
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Массовые мероприятия по содержанию и направленности  

Общественно-политические (публичные) массовые мероприятия 

Спортивные массовые мероприятия 

Культурно-зрелищные массовые мероприятия 

Религиозные массовые мероприятия 

Специальные массовые мероприятия 
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По значимости массовые мероприятия 

международные массовые мероприятия общероссийские массовые мероприятия 

региональные массовые мероприятия 
массовые мероприятия местного значения
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Управленческие отношения, складывающиеся в 
процессе организации деятельности служб и 
подразделений полиции в области ООП и 

обеспечения общественной безопасности при 
проведении массовых мероприятий 

внутриорганизационные управленческие 
отношения, возникающие в подразделениях, 

осуществляющих ООП 

внешнеорганизационные управленческие 
отношения, складывающиеся между 

подразделениями полиции (их сотрудниками), 
между ними и другими государственными 
органами и общественными организациями, 
должностными лицами, гражданами и их 

объединениями 
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Внутриорганизационные управленческие отношения, возникающие в подразделениях,
осуществляющих ООП - это налаживание процесса воздействия на управляемый объект для приведения
его путем концентрации сил и средств в соответствие с заданными системой параметрами, а также
выработки наиболее оптимальных форм и методов деятельности субъекта 

организация процесса управления с учетом конкретных целей и 
задач  

 

среды функционирования, специфики объекта 
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Содержание организации работы аппаратов и подразделений, обеспечивающих ООП при 
проведении массовых мероприятий 

анализ и оценка оперативной обстановки (информационно-аналитическая работа) 

планирование работы и принятие других (кроме планов) управленческих решений 

доведение управленческих решений до исполнителей, организационное и 
материально-техническое обеспечение их деятельности 

организация взаимодействия между подразделениями, обеспечивающими ООП,  
а также с другими службами ОВД 

взаимодействия подразделений полиции с другими государственными органами и 
общественными объединениями, участвующими в охране общественного порядка 

контроль и проверка исполнения 

работа с кадрами 

учет и отчетность, оценка эффективности и качества работы 
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Процесс подготовки и принятия управленческого решения  

уяснение возникшей задачи (проблемы) и определение в связи с ее решением четких 
целей

сбор информации, необходимой для решения

обработку и анализ информации, формулирование выводов 

определение вариантов возможных действий, всестороннюю оценку достоинств и 
недостатков каждого, выбор наилучшего варианта действий применительно к 

конкретным условиям и обстановке 

принятие решения и выражение его в конкретной юридической форме 

Стадии процесса организации работы аппаратов и 
подразделений ООП 

подготовки и принятия управленческих решений организации практического исполнения 
управленческих решений 
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При анализе оперативной обстановки по линии 
охраны общественного порядка необходимо 

учитывать социально-экономические, 
демографические условия, в которых работает 

орган внутренних дел (промышленные, портовые 
города, узлы железнодорожного и водного 

транспорта, районы новостроек, сейсмические 
зоны или местности, подверженные 

наводнениям, курортные местности и места 
массового отдыха населения, учебные заведения, 

миграционные процессы и т.д.). 

проанализировать данные, характеризующие
состояние преступности и обеспечение
общественного порядка: сравнить сведения о
количестве правонарушений, определить период
и процент их роста или снижения по городу
(району), выделить долю правонарушений,
процент их роста или снижения в сельской или
городской местности, на улицах и в других
общественных местах, а также в местах несения
службы патрульно-постовыми нарядами. 
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Состояние общественного порядка и преступности на улицах и в других 
общественных местах характеризуется 

уровнем (отношением количества правонарушений к числу жителей города, района 
в расчете на 10 тыс. жителей) 

динамикой (сопоставлением с показателями аналогичного прошедшего периода) 

структурой (соотношением видов правонарушений) 
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В управленческом решении начальника ОВД на организацию ППС
предусматриваются 

общая задача ОВД, подразделения исходя из сложившейся обстановки

обязательные нормы выставления личного состава и выделения технических 
средств 

состав, расстановка и задачи ППН, особенности несения службы, организация 
взаимодействия между ними, с участковыми уполномоченными полиции, другими 

сотрудниками полиции, представителями общественных объединений 
правоохранительной направленности

возможность и формы маневра силами и средствами при изменении обстановки 

система связи с нарядами, сроки представления информации, сигналы и условные 
знаки 

порядок контроля за несением ППС 
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Организация исполнения управленческих решений в области ООП и 
обеспечении общественной безопасности 

уяснение и детализация управленческого решения 

подбор и расстановка исполнителей, их инструктаж и обучение 

обеспечение деятельности исполнителей, организация взаимодействия между ними 
и координацию их усилий 

контроль за исполнением и учет результатов работы, коррекцию управленческих 
решений и регулирование системы управления 
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Аппараты полиции охраны общественного порядка регионального 
уровня, осуществляя руководство патрульно-постовой службой 

проводят работу по воспитанию личного состава подразделений охраны 
общественного порядка, по повышению уровня его служебной подготовки и 

профессионального мастерства 

принимают участие в разработке мер по улучшению материально-технического 
обеспечения подразделений, а также организуют использование имеющихся на 
вооружении службы средств связи, транспорта и других технических средств 

направляют и контролируют деятельность строевых подразделений, обеспечивают 
организацию патрульно-постовой службы в республике, крае, области, принимают 
меры к повышению ее эффективности и совершенствованию тактики в охране 

общественного порядка и противодействия преступности 

оказывают помощь органам внутренних дел районного уровня в организации и 
проведении комплексных мероприятий по охране общественного порядка 

принимают меры к укреплению связи подразделений службы с населением, 
общественными формированиями, участвующими в охране общественного порядка 
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Аппараты полиции охраны общественного 
порядка регионального уровня в процессе 

выполнения управленческих решений обязаны 

своевременно принимать меры к 
осуществлению маневра силами и средствами в 
целях усиления патрульно-постовой службы в 
районах (городах) республики, края, области, на 
объектах транспорта, где складывается сложная 

оперативная обстановка 
 

контролировать и проверять практическое 
выполнение поставленных задач 
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2. Тактика охраны общественного 
порядка  и обеспечение 

общественной безопасности при 
проведении массовых 

мероприятий 

1. Организация охраны 
общественного порядка  и 
обеспечение общественной 
безопасности при проведении 

массовых мероприятий 
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Тактика охраны общественного порядка и 
обеспечения общественной безопасности при 

проведении массовых мероприятий 

Статика  тактики  это совокупность (система) 
способов  правоохранительной деятельности 

(действий)  

Динамика тактики это непрерывный выбор
способа поведения в зависимости от условий,
факторов окружающей действительности. 

 
Динамика тактики проявляется в выборе из
множества способов (приемов, линий поведения,
методов, форм) наилучшего варианта действий
(деятельности) в конкретной ситуации
(обстановке) и его реализации.
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Тактика охраны общественного порядка как универсальное средство 
противодействия правонарушениям 

На индивидуальном уровне (в узком смысле)
тактика охраны общественного порядка - это
выбор и реализация субъектом,
осуществляющим непосредственную охрану
общественного порядка, на основе научных и
практических знаний, а также
административного усмотрения (часто
интуиции) наиболее целесообразных в
конкретной ситуации средств и способов
(приемов) действий, направленных на
предупреждение и пресечение
правонарушений в основном в общественных
местах. 

 

В государственном масштабе (в широком своем
понимании) тактика охраны общественного порядка
представляет собой подчиненный стратегическим
(политическим) целям правомерный, научно
обоснованный и непрерывно изменяющийся, в
зависимости от условий объективной
действительности, режим государственной
деятельности по осуществлению наиболее
целесообразных видов, форм и методов, приемов и
способов непосредственной охраны общественного
порядка при максимальном использовании
возможностей сил и средств органов внутренних
дел, других органов государственной власти,
органов местного самоуправления, общественных
объединений и граждан. 



163 
 

 

Сущность тактики ООП при проведении массовых мероприятий заключается в выборе 

наиболее целесообразного способа деятельности (действий) по охране 
общественного порядка 

в выборе имеющихся сил и средств ООП 

в непосредственном управлении силами ООП 
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В целях повышения эффективности деятельности правоохранительных органов по обеспечению правопорядка во
время массовых мероприятий, недопущения совершения групповых нарушений общественного порядка необходимо
проведение постоянной работы по следующим основным направлениям 

выявление и разобщение групп, вынашивающих намерения организовать или 
участвовать в групповых правонарушениях общественного порядка

установление и привлечение к ответственности участников групповых нарушений 
общественного порядка, совершенных ранее 

выявление и проведение профилактической работы среди лиц, распространяющих
ложные слухи, вызывающие нагнетание социальной напряженности,
провоцирующие граждан на участие в групповых правонарушениях и других
насильственных или противоправных действиях

выявление и привлечение к ответственности лиц, причастных к  незаконному
ношению, хранению, приобретению, изготовлению или сбыту оружия, боевых
припасов или взрывчатых веществ, наркотических средств, психотропных веществ,
новых потенциально опасных психоактивных веществ 

выявление и привлечение к ответственности лиц, причастных к хищению 
огнестрельного оружия, боевых припасов или взрывчатых веществ 

проведение профилактической работы с несовершеннолетними
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