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ОТ СОСТАВИТЕЛЯ 
 

Деятельность участковых уполномоченных полиции характеризу-

ется сложностью и многогранностью. Она включает в себя аспекты 

административно-правового, уголовно-правового и процессуального 

характера, решение задач профилактического и общего оперативно-

служебного профиля. В этой связи сотрудники данных подразделений, 

как вновь назначенные на должность, так и более опытные, нередко 

сталкиваются с проблемами понимания и уяснения всего многообразия 

терминов, используемых в повседневной работе. Настоящее издание 

представляет собой толковый словарь юридических терминов, исполь-

зуемых в правоприменительной деятельности участковых уполномо-

ченных полиции по противодействию криминальным и антиобще-

ственным явлениям.  

Толкование юридических терминов не ограничивалось их разъяс-

нением с опорой только на официальные, как правило, нормативные 

правовые источники. При подготовке издания учитывалась специфика 

юридических терминов, которые подчас не имеют устоявшихся в науке 

определений, и для раскрытия содержания которых требуются доктри-

нальные источники, материалы судебной и правоприменительной 

практики. Не стоит забывать и о различном восприятии отдельных 

терминов, обусловленном особенностями международно-правового, 

отраслевого, профессионального характера. По всем подобного рода 

аспектам в работе даются соответствующие пояснения. Дефиниция 

каждого термина и комментарий к нему, как правило, сопровождаются 

ссылкой на соответствующие положения нормативных правовых актов 

(имеющихся в справочно-правовых системах) или доктринальные ис-

точники. 

При использовании словаря следует иметь в виду, что он имеет 

правоохранительную направленность и прикладной характер, связан-

ные с непосредственной административно-правовой, уголовной, уго-

ловно-процессуальной деятельностью участкового уполномоченного 

полиции на административном участке. Несмотря на отсутствие пря-

мых полномочий осуществления участковым уполномоченным поли-

ции оперативно-разыскной деятельности, ряд мероприятий подобного 

рода (опрос, наведение справок и др.) также нашли свое отражение в 

данном издании, что придает ему универсальность. 

Каждое понятие, обозначенное в словаре, расположено в алфавит-

ном порядке и с учетом тематической направленности. Особое место в 

словаре отводится категориям теории государства и права, админи-

стративного права и административной деятельности органов внутрен-
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них дел, уголовного права и процесса, оперативно-разыскной деятель-

ности. 

Весьма значимое место в работе отведено вопросам организации и 

прохождения службы в подразделении участковых уполномоченных 

полиции. В этой связи раскрываются определения понятий, касающих-

ся аспектов социальной и правовой защиты данных сотрудников, мате-

риального обеспечения, отдельные аспекты кадровой работы.  

Учитывая приведенные доводы, автор особенно признателен рецен-

зентам, без рекомендаций которых издание не состоялось бы в таком 

всестороннем и глубоком виде: коллективу кафедры административно-

го права и административной деятельности органов внутренних дел 

Омской академии МВД России в лице ее руководителя – Олега Ивано-

вича Бекетова, доктора юридических наук, профессора, полковника 

полиции; Александру Николаевичу Варыгину – доктору юридических 

наук, профессору, заведующему кафедрой прокурорского надзора и 

криминологии Саратовской государственной юридической академии; 

Михаилу Михайловичу Янгулову – начальнику отдела организации дея-

тельности участковых уполномоченных полиции и подразделений по 

делам несовершеннолетних Управления МВД России по Пензенской 

области, полковнику полиции. 
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ПРИНЯТЫЕ СОКРАЩЕНИЯ 
 

АПК России – Арбитражный процессуальный кодекс Российской 

Федерации от 24.07.2002 № 95-ФЗ.  

ВС РФ – Верховный Суд Российской Федерации. 

Генпрокуратура России – Генеральная прокуратура Российской 

Федерации. 

ГОСТ – Государственный стандарт. 

ГПК РФ – Гражданский процессуальный кодекс Российской Феде-

рации от 14.11.2002 № 138-ФЗ. 

ГУОООП МВД России – Главное управление по обеспечению 

охраны общественного порядка и координации взаимодействия с орга-

нами исполнительной власти субъектов Российской Федерации Мини-

стерства внутренних дел Российской Федерации. 

ДГСК МВД России – Департамент государственной службы и кад-

ров Министерства внутренних дел Российской Федерации. 

ЕСПЧ – Европейский Суд по правам человека. 

Закон об ОРД – Федеральный закон «Об оперативно-розыскной де-

ятельности» от 12.08.1995 № 144-ФЗ. 

КоАП РФ – Кодекс Российской Федерации об административных 

правонарушениях от 30.12.2001 № 195-ФЗ.  

КУСП – Книга учета заявлений и сообщений о преступлениях, об 

административных правонарушениях, о происшествиях. 

МВД России – Министерство внутренних дел Российской Федера-

ции. 

Минфин России – Министерство финансов Российской Федерации. 

Минюст России – Министерство юстиции Российской Федерации. 

Наставление – Наставление по организации деятельности участко-

вых уполномоченных полиции, утвержденное приказом МВД России 

от 31.12.2012 № 1166. 

НКВД – Народный комиссариат внутренних дел. 

НПА – нормативные правовые акты. 

ОВД – органы внутренних дел. 

ОРД – оперативно-разыскная деятельность. 

ОРМ – оперативно-разыскные мероприятия. 

Отдел (отделение) УУП и ПДН – Отдел (отделение) участковых 

уполномоченных полиции и по делам несовершеннолетних. 

РСФСР – Российская Советская Федеративная Социалистическая 

Республика. 

ТС – транспортное (транспортные) средство (средства). 
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УК РФ – Уголовный кодекс Российской Федерации от 13.06.1996 

№ 63-ФЗ. 

УПК РФ – Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федера-

ции от 18.12.2001 № 174-ФЗ. 

УУП – участковый (участковые) уполномоченный (уполномочен-

ные) полиции. 

Постановление Пленума ВС РФ от 12.03.2002 № 5 – постановление 

Пленума Верховного Суда РФ от 12.03.2002 № 5 (в ред. от 03.12.2013) 

«О судебной практике по делам о хищении, вымогательстве и незакон-

ном обороте оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных 

устройств». 

СК России – Следственный комитет Российской Федерации. 

СССР – Союз Советских Социалистических Республик. 

ФЗ – Федеральный закон. 

Федеральный закон «О службе…» – Федеральный закон от 

30.11.2011 № 342-ФЗ «О службе в органах внутренних дел Российской 

Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты 

Российской Федерации». 

ФСБ России – Федеральная служба безопасности Российской Фе-

дерации. 

ФСКН России – Федеральная служба Российской Федерации по 

контролю за оборотом наркотиков. 

ФСО России – Федеральная служба охраны Российской Федерации. 

ФТС России – Федеральная таможенная служба Российской Феде-

рации. 
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А 
 

Абсолю́тный рост (сниже́ние) престу́пности – показатель 

динамики преступности, отражающий увеличение (снижение) объема 

преступности (т.е. абсолютного числа преступлений, лиц, их совер-

шивших) за определенный период. К примеру, на территории РФ в ян-

варе-ноябре 2018 г. зарегистрировано 1841,3 тыс. преступлений, что в 

абсолютном выражении на 79 тыс. преступлений меньше аналогичного 

периода прошлого года (или на 4,1%) (См.: Состояние преступности в 

России за январь-ноябрь 2018 года: ФКУ «Главный информационно-

аналитический центр МВД России». URL: http://www.mvd.ru). 

 

Абстине́нтный синдро́м – один из признаков хронического ал-

коголизма или наркомании, характеризующийся рядом соматических и 

психических расстройств при резком прекращении или уменьшении 

дозы потребляемого алкоголя или наркотических веществ. Постоян-

ными симптомами являются психический и физический дискомфорт и 

выраженное влечение к принимаемому веществу. Внешними призна-

ками абстинентного синдрома, по которым его можно определить, яв-

ляются признаки физической боли человека, длящиеся в среднем 5-7 

дней: в первые сутки озноб, потливость, жар; затем – боли в мышцах, 

суставах; на третьи сутки – возможное наступление судорожных при-

падков, психозов, сумеречного помрачения сознания. Зависимость от 

алкоголя и наркотиков, особенно во время наступления абстинентного 

синдрома, в период так называемой ломки – один из побуждающих 

факторов для совершения преступления. Состояние алкогольного или 

наркотического опьянения, притупляя или блокируя сознание челове-

ка, способствует совершению им преступления. В связи с этим назна-

чение обязанности пройти курс лечения от алкоголизма, наркомании 

или токсикомании в настоящее время является чрезвычайно актуаль-

ным для снижения уровня преступности (См.: Антонян Ю.М. Крими-

нология. Избранные лекции. М.: Логос, 2004. С. 442-443). 

 

Администрати́вное правонаруше́ние – противоправное, ви-

новное действие или бездействие физического или юридического лица, 

посягающее на государственный или общественный порядок, соб-

ственность, права и свободы граждан, установленный порядок управ-

ления, за которое законодательством предусмотрена административная 

ответственность (См.: ст. 2.1 КоАП РФ (в ред. от 27.12.2018, с изм. и 

доп., вступ. в силу с 16.01.2019)). 

http://www.mvd.ru/
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Администрати́вная отве́тственность – разновидность юриди-
ческой ответственности как целостного правового явления, установ-
ленная законодательством для урегулирования административно-
правовых отношений, возникающих в связи с необходимостью под-
держания нормального функционирования экономической, военной, 
социально-культурной систем страны, а также охраны государственно-
го и общественного порядка (См.: Хачатуров Р.Л., Липинский Д.А. 
Общая теория юридической ответственности: монография. СПб.: 
Изд-во Р. Асланова «Юрид. центр Пресс», 2007. С. 722). КоАП РФ не 
содержит нормативного определения административной ответственно-
сти, а ученые, представляющие эту отрасль юридического знания, 
формулируют ее дефиницию с разноплановых позиций, в частности, 
как меры государственного принуждения, реализации санкции, наказа-
ния, административного правоотношения и т.д., что не бесспорно (См.: 
Общее административное право: учебник / под ред. Ю.Н. Старилова. 
Воронеж: Изд-во Воронеж. гос. ун-та, 2007. С. 497-500).  

 
Администрати́вная отве́тственность участко́вого упол-

номо́ченного поли́ции – разновидность юридической ответственно-
сти, которая имеет следующие особенности: за административные пра-
вонарушения, за исключением административных правонарушений, 
предусмотренных ч. 2 ст. 2.5 КоАП РФ, УУП, как и все сотрудники 
ОВД, несут дисциплинарную ответственность. В части 2 указаны ис-
ключения из этого общего правила: перечислены правонарушения, за 
совершение которых указанные лица несут административную ответ-
ственность на общих основаниях. В этот перечень включены правона-
рушения, предусмотренные ст. 5.1-5.26, 5.45-5.52, 5.56, 6.3, 7.29-7.32, 
7.32.1, гл. 8, ст. 11.16 (в части нарушения требований пожарной без-
опасности вне места военной службы (службы) или прохождения во-
енных сборов), гл. 12, ст. 14.9, ч. 3 ст. 14.32, гл. 15 и 16, ст. 17.3, 17.7-
17.9, ч. 1 и 3 ст. 17.14, ст. 17.15, 18.1-18.4, ч. 2.1, 2.6 ст. 19.5, ст. 19.5.7, 
19.7.2, ч. 5 ст. 19.8, ст. 20.4 (в части нарушения требований пожарной 
безопасности вне места военной службы (службы) или прохождения 
военных сборов) и ч. 1 ст. 20.25.  

В случае привлечения к административной ответственности к со-
трудникам ОВД не могут применяться такие административные нака-
зания, как административный арест (ст. 3.9 КоАП РФ), дисквалифика-
ция (ст. 3.11 КоАП РФ), обязательные работы (ст. 3.13 КоАП РФ). 

 
Администрати́вная юрисди́кция – вид правоохранительной 

деятельности, охватывающий рассмотрение дел об административных 
правонарушениях и принятие решения по ним в установленных зако-
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ном формах и порядке (См.: Шергин А.П. Административная юрис-
дикция. М., 1979. С. 45; Дугенец А.С. Административно-юрис-
дикционный процесс. М., 2003. С. 7). Необходимо отметить, что зача-
стую учеными-административистами допускается отождествление по-
нятий «административная юрисдикция», «административный процесс», 
«производство по делам об административных правонарушениях». 
Данный подход несколько обедняет научное знание, поскольку каждое 
из приведенных словосочетаний обладает характерными признаками, 
отличающими его от схожих понятий. 

 
Администрати́вное выдворе́ние – вид административного 

наказания, состоящего в принудительном перемещении за пределы РФ 
иностранных граждан или лиц без гражданства, а в случаях, преду-
смотренных законодательством РФ, контролируемом самостоятельном 
выезде иностранных граждан и лиц без гражданства из РФ (См.: 
ст. 3.10 КоАП РФ (в ред. от 27.12.2018, с изм. и доп., вступ. в силу с 
16.01.2019)). 

Административное выдворение за пределы РФ как мера админи-
стративного наказания назначается судьей, а в случае совершения ино-
странным гражданином или лицом без гражданства административного 
правонарушения при въезде в РФ – соответствующими должностными 
лицами. Правовыми преимуществами в форме иммунитета от админи-
стративного выдворения за пределы РФ обладают военнослужащие – 
иностранные граждане. 

 
Администрати́вное задержа́ние – кратковременное ограниче-

ние свободы физического лица, которое может быть применено в ис-
ключительных случаях, если это необходимо для обеспечения пра-
вильного и своевременного рассмотрения дела об административном 
правонарушении, исполнения постановления по делу об администра-
тивном правонарушении. Перечень должностных лиц, имеющих право 
на осуществление административного задержания, является исчерпы-
вающим и перечислен в п. 1-10 ч. 1 ст. 27.3 КоАП РФ. Об администра-
тивном задержании составляется протокол, в котором указываются да-
та и место его составления, должность, фамилия и инициалы лица, со-
ставившего протокол, сведения о задержанном лице, время, место и 
мотивы задержания. Протокол об административном задержании под-
писывается должностным лицом, его составившим, и задержанным 
лицом. В случае если задержанное лицо отказывается подписать про-
токол, в протоколе об административном задержании делается соот-
ветствующая запись. Копия протокола об административном задержа-
нии вручается задержанному лицу по его просьбе. Срок администра-
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тивного задержания по общему правилу не должен превышать три ча-
са, однако в случаях, установленных КоАП РФ, он может составлять не 
более 48 часов (См.: ст. 27.3-27.5 КоАП (в ред. от 27.12.2018, с изм. и 
доп., вступ. в силу с 16.01.2019)). 

 

Администрати́вное рассле́дование – особая форма подготов-

ки материалов дела о правонарушении к рассмотрению, о которой вы-

носится специальное определение в установленном ст. 28.7 КоАП РФ 

порядке. Административное расследование применяется в случаях, ес-

ли после выявления административного правонарушения в области 

антимонопольного законодательства, налогов и сборов, таможенного 

дела, охраны окружающей среды, производства и оборота этилового 

спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции, дорожного дви-

жения или пожарной безопасности осуществляются экспертиза или 

иные процессуальные действия, требующие значительных временных 

затрат (См.: ст. 28.7 КоАП РФ (в ред. от 27.12.2018, с изм. и доп., 

вступ. в силу с 16.01.2019)). 

 

Администрати́вный аре́ст – вид административного наказания, 

заключающийся в содержании нарушителя в условиях изоляции от об-

щества и устанавливающийся на срок до 15 суток, а за нарушение уста-

новленного порядка организации либо проведения собрания, митинга, 

демонстрации, шествия или пикетирования либо организацию повлек-

шего нарушение общественного порядка массового одновременного 

пребывания или передвижения граждан в общественных местах, за 

нарушение требований режима чрезвычайного положения или правового 

режима контртеррористической операции либо за совершение админи-

стративных правонарушений в области законодательства о наркотиче-

ских средствах, психотропных веществах и об их прекурсорах, – до 30 

суток. Административный арест назначается судьей. Административ-

ный арест не может применяться к беременным женщинам, женщинам, 

имеющим детей в возрасте до 14 лет, лицам, не достигшим возраста  

18 лет, инвалидам I и II групп, военнослужащим, гражданам, призван-

ным на военные сборы, а также к имеющим специальные звания со-

трудникам СК России, ОВД, органов и учреждений уголовно-

исполнительной системы, Государственной противопожарной службы 

(См.: ст. 3.9 КоАП РФ (в ред. от 27.12.2018, с изм. и доп., вступ. в силу 

с 16.01.2019); ФЗ от 26.04.2013 № 67-ФЗ «О порядке отбывания адми-

нистративного ареста» (в ред. от 03.07.2016); приказ МВД России от 

10.02.2014 № 83 «Об утверждении Правил внутреннего распорядка в 

местах отбывания административного ареста» (в ред. от 30.08.2017)). 
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Администрати́вный надзо́р – одна из форм государственной 

исполнительной деятельности по обеспечению соблюдения поднадзор-

ными объектами юридических, технических и иных норм, регламенти-

рующих их функционирование. Административный надзор тесно свя-

зан с контролем, осуществляемым государственными органами в от-

ношении различных объектов, но не идентичен ему. Контроль в сфере 

государственного управления является средством обеспечения закон-

ности, применяемым в отношении подведомственных объектов. Его 

осуществление предполагает возможность оперативного вмешатель-

ства контролирующего субъекта в деятельность подконтрольного объ-

екта, направлено не только на проверку соответствия контролируемой 

деятельности правовым нормам, но и на обеспечение ее эффективно-

сти. Административный надзор осуществляется в отношении непод-

контрольных субъектов, всегда носит надведомственный характер, не 

связан с вмешательством в деятельность поднадзорного субъекта (объ-

екта) и направлен исключительно на предупреждение, пресечение 

нарушений юридических, технических и иных норм в определенной 

узкой сфере и обеспечение реализации юридической ответственности в 

случае выявления правонарушения (См., например: Бабина К.И. К во-

просу о различии понятий «контроль» и «надзор» // Правовой механизм 

государственного контроля и надзора. Перспективы развития: 

межвуз. науч. сб. / под общей ред. проф. О.Ю. Бакаевой. Саратов, 

2013. С. 5-9). 

 

Администрати́вный надзо́р за ли́цами, освобождёнными 
из мест лише́ния свобо́ды, – осуществляемое ОВД наблюдение за 

соблюдением лицом, освобожденным из мест лишения свободы, уста-

новленных судом временных ограничений его прав и свобод, а также за 

выполнением им определенных обязанностей в целях предупреждения 

совершения преступлений и других правонарушений, оказания инди-

видуального профилактического воздействия в целях защиты государ-

ственных и общественных интересов. Административный надзор уста-

навливается судом (См.: ст. 1, 3 ФЗ от 06.04.2011 № 64-ФЗ «Об админи-

стративном надзоре за лицами, освобожденными из мест лишения свобо-

ды» (в ред. от 29.07.2017)). 

 

Администрати́вный уча́сток – территория обслуживания и 

непосредственного осуществления оперативно-служебной деятельно-

сти УУП, определяемая исходя из численности проживающего населе-

ния и граждан, состоящих на профилактическом учете, состояния опе-

ративной обстановки, особенности территории и иных условий. За од-
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ним УУП приказом начальника территориального органа МВД России 

на районном уровне закрепляется один административный участок. В 

условиях города границы одного административного участка опреде-

ляются по примерному нормативу в 2,8-3 тыс. постоянно проживаю-

щего населения. В условиях сельской местности административные 

участки закрепляются в границах одного или нескольких объединен-

ных общей территорией сельских населенных пунктов, но не более 2,8 

тыс. человек, и не менее одного УУП на один сельский населенный 

пункт со статусом муниципального образования «сельское поселение» 

с численностью населения от 1 тыс. человек (приказ МВД России от 

06.10.2014 № 859 «Об утверждении примерных нормативов численно-

сти подразделений органов внутренних дел Российской Федерации»  

(в ред. от 18.10.2016)). 

 

А́либи – это нахождение подозреваемого или обвиняемого в момент 

совершения преступления в другом месте (п. 1 ст. 5 УПК РФ). Более 

полное толкование слова «алиби» дается в словаре русского языка 

С.И. Ожегова, где алиби определяется как «нахождение обвиняемого в 

момент, когда совершалось преступление, в другом месте как доказа-

тельство непричастности его к преступлению» (Ожегов С.И. Словарь 

русского языка. 10-е изд., стер. М.: Сов. энциклопедия, 1973. С. 25). 

 

Алкого́льное опьяне́ние – психическое состояние человека, вы-

званное употреблением алкоголя и выражающееся в снижении способ-

ности отдавать отчет своим действиям. В административном праве вы-

ступает обстоятельством, отягчающим административную ответствен-

ность (п. 6 ч. 1 ст. 4.3 КоАП РФ). Отказ от прохождения медицинского 

освидетельствования на состояние опьянения дает достаточное основа-

ние полагать, что лицо, совершившее административное правонаруше-

ние, находится в состоянии опьянения. В уголовном праве лицо, со-

вершившее преступление в состоянии алкогольного опьянения, подле-

жит уголовной ответственности на общих основаниях (ст. 23 УК РФ). 

Кроме того, судья (суд), назначающий наказание, в зависимости от ха-

рактера и степени общественной опасности преступления, обстоя-

тельств его совершения и личности виновного может признать отягча-

ющим обстоятельством совершение преступления в состоянии опьяне-

ния, вызванном употреблением алкоголя (ч. 1.1. ст. 63 УК РФ). 

 

Аналоги́чное обраще́ние – второе (и последующие) обращение 

по одному и тому же вопросу при условии, что срок рассмотрения пер-

вого обращения не истек, в т.ч. копия или дубликат, поступившие из 
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другого государственного органа или органа местного самоуправления 

(См.: ФЗ от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений 

граждан Российской Федерации» (в ред. от 27.11.2017)). 

См.: Обраще́ние граждани́на. 
 
Анони́мное обраще́ние – письменное обращение или интернет-

обращение, в котором не указаны фамилия гражданина или почтовый 
либо электронный адрес, по которому должен быть направлен ответ 
(уведомление). См.: Обраще́ние граждани́на. 

 
Антиобще́ственные де́йствия – поступки лица, которые могут 

быть формально не запрещены законом, но наносят вред обществен-
ным отношениям, нарушают требования морали (систематическое упо-
требление (распитие) алкогольной и спиртосодержащей продукции, 
одурманивающих веществ, занятие бродяжничеством или попрошай-
ничеством и пр.).  

Формулировка «антиобщественные действия», как правило, приме-
няется в отношении несовершеннолетних. Современное законодатель-
ство содержит ответственность за вовлечение несовершеннолетних в 
совершение антиобщественных действий (к примеру, ст. 151 УК РФ). 
УУП осуществляет индивидуально-профилактическую работу с лица-
ми, допускающими антиобщественное поведение, участвует в выявле-
нии лиц, вовлекающих несовершеннолетних в совершение преступле-
ний и иных антиобщественных действий (п. 37.24, 63.2-63.3, 83.4 
Наставления). 

 
Аре́ст – вид уголовного наказания, заключающийся в содержании 

осужденного в условиях строгой изоляции от общества и устанавлива-
ющийся на срок от 1 до 6 месяцев. В случае замены обязательных работ 
или исправительных работ арестом он может быть назначен на срок ме-
нее 1 месяца. Арест не назначается лицам, не достигшим к моменту вы-
несения судом приговора 18-летнего возраста, а также беременным 
женщинам и женщинам, имеющим детей в возрасте до 14 лет (См.: ст. 54 
УК РФ (в ред. от 27.12.2018, с изм. и доп., вступ. в силу с 08.01.2019)). 

 

Аттеста́ция участко́вого уполномо́ченного поли́ции – это 

процедура установления соответствия сотрудника ОВД занимаемой 

должности, выявления перспективы использования его потенциальных 

способностей, стимулирования роста профессиональной компетенции; 

определения степени необходимости повышения квалификации, про-

фессиональной подготовки и переподготовки; обеспечения возможно-

сти долгосрочного планирования передвижения кадров, а также свое-
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временного освобождения работника от должности или перевода на 

менее квалифицированную работу по результатам отрицательной 

оценки соответствия занимаемой должности. Аттестация должна про-

водиться 1 раз в 4 года. Внеочередная аттестация может проводиться 

по одному из оснований, перечень которых определен Федеральным 

законом «О службе…». При проведении аттестации непосредственный 

руководитель (начальник) сотрудника ОВД подготавливает мотивиро-

ванный отзыв о выполнении сотрудником своих служебных обязанно-

стей и предложения аттестационной комиссии. С указанным отзывом 

сотрудник должен быть ознакомлен не менее чем за 1 рабочий день до 

проведения аттестации. Рекомендации аттестационной комиссии 

оформляются протоколом (См.: ст. 33 Федерального закона «О служ-

бе…» (в ред. от 03.08.2018); приказ МВД России от 01.02.2018 № 50 «Об 

утверждении Порядка организации прохождения службы в органах 

внутренних дел Российской Федерации»). 

 

Аффе́кт – внезапно возникшее сильное душевное волнение, кото-

рое рассматривается как обстоятельство, смягчающее наказание, и вли-

яющее на квалификацию преступления, если оно было вызвано проти-

воправными или аморальными действиями потерпевшего. К примеру, 

ст. 107 УК РФ «Убийство, совершенное в состоянии аффекта» устанав-

ливает, что убийство, совершенное в состоянии внезапно возникшего 

сильного душевного волнения (аффекта), вызванного насилием, изде-

вательством или тяжким оскорблением со стороны потерпевшего либо 

иными противоправными или аморальными действиями (бездействи-

ем) потерпевшего, а равно длительной психотравмирующей ситуацией, 

возникшей в связи с систематическим противоправным или амораль-

ным поведением потерпевшего, наказывается исправительными рабо-

тами на срок до 2 лет, либо ограничением свободы на срок до 3 лет, 

либо принудительными работами на срок до 3 лет, либо лишением 

свободы на тот же срок (См.: ст. 107 УК РФ (в ред. от 27.12.2018, с изм. 

и доп., вступ. в силу с 08.01.2019)). 

 

Б 
 

Балли́стика (от нем. Ballistic, от греч. вallo бросаю) – область 

знания, составляющая часть науки оружиеведения, занимающаяся по-

знаниями устройств и механизмов действия огнестрельного оружия, 

закономерностей выстрела и образования его следов, разрабатывает 

методы, средства и приемы выявления и фиксации следов выстрела. 
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Экспертными учреждениями МВД России осуществляется произ-
водство судебной баллистической экспертизы. К основным задачам 
данной экспертизы относятся: установление вида, образца (модели) 
огнестрельного оружия по стреляным пулям, гильзам, следам выстре-
ла, а также конкретного экземпляра оружия; определение исправности 
и возможности применения для стрельбы оружия и боеприпасов; уста-
новление однородности патронов, пуль, гильз, дроби, картечи; уста-
новление отдельных обстоятельств, связанных с применением огне-
стрельного оружия – рикошета пули, соответствия калибра оружия ка-
либру патронов, использованных для стрельбы, количества произве-
денных выстрелов, места нахождения стрелявшего, направления и рас-
стояния выстрела, взаимного расположения преграды и оружия в мо-
мент выстрела и др.) (См.: Справочная книга криминалиста / рук. авт. 
кол. и отв. ред. д.ю.н., проф. Н.А. Селиванов. М.: Норма, 2000. С. 537). 

 
Бандити́зм – уголовно наказуемое деяние, выраженное в созда-

нии (сговор, приискание соучастников, финансирование, приобретение 
оружия и др.) устойчивой вооруженной группы (банды) в целях напа-
дения на граждан или организации, а равно руководство такой группой 
(бандой). От иных организованных групп банда отличается своей во-
оруженностью и своими преступными целями – совершение нападений 
на граждан и организации (См.: постановление Пленума ВС РФ от 
17.01.1997 № 1 «О практике применения судами законодательства об 
ответственности за бандитизм»). Ответственность за бандитизм преду-
смотрена ст. 209 УК РФ, санкцией которой установлено лишение сво-
боды на срок от 10 до 15 лет со штрафом в размере до 1 млн рублей 
или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за пе-
риод до 5 лет либо без такового и с ограничением свободы на срок от  
1 года до 2 лет (См.: УК РФ (в ред. от 27.12.2018, с изм. и доп., вступ. в 
силу с 08.01.2019)). 

 
Бе́женец – это лицо, которое не является гражданином РФ и кото-

рое в силу вполне обоснованных опасений может стать жертвой пре-
следований по признаку расы, вероисповедания, гражданства, нацио-
нальности, принадлежности к определенной социальной группе или по 
политическим убеждениям, находится вне страны своей гражданской 
принадлежности и не может пользоваться защитой этой страны или не 
желает пользоваться такой защитой вследствие таких опасений; или, не 
имея определенного гражданства и находясь вне страны своего преж-
него обычного местожительства в результате подобных событий, не 
может или не желает вернуться в нее вследствие таких опасений  
(См.: ФЗ от 19.02.1993 № 4528-1 «О беженцах» (в ред. от 31.12.2017)). 
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Безнадзо́рный – несовершеннолетний, контроль за поведением 

которого отсутствует вследствие неисполнения или ненадлежащего 

исполнения обязанностей по его воспитанию, обучению и (или) содер-

жанию со стороны родителей или законных представителей либо 

должностных лиц (См.: ст. 1 ФЗ от 24.06.1999 № 120-ФЗ «Об основах 

системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовер-

шеннолетних» (в ред. от 27.06.2018)). 

 

Безопа́сность – состояние защищенности жизненно важных инте-

ресов личности, общества и государства от внутренних и внешних угроз. 

Стратегическими целями государственной и общественной безопасности 

являются защита конституционного строя, суверенитета, государствен-

ной и территориальной целостности РФ, основных прав и свобод чело-

века и гражданина, сохранение гражданского мира, политической и со-

циальной стабильности в обществе, защита населения и территорий от 

чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. 

К числу основных угроз государственной и общественной безопас-

ности относятся преступные посягательства, направленные против лич-

ности, собственности, государственной власти, общественной и эконо-

мической безопасности; коррупция; стихийные бедствия, аварии и ката-

строфы, в т.ч. связанные с глобальным изменением климата, ухудшени-

ем технического состояния объектов инфраструктуры и возникновением 

пожаров (См.: Указ Президента РФ от 31.12.2015 № 683 «О Стратегии 

национальной безопасности Российской Федерации»). 

 

Беспо́мощное состоя́ние – институт публичного и частного 

права РФ, характеризующийся неспособностью лица самостоятельно 

отстаивать свои права и свободы, а также удовлетворять законные ин-

тересы. Для конкретного субъекта права беспомощное состояние вы-

ступает, с одной стороны, обстоятельством, отягчающим наказание при 

совершении преступления в отношении него, а с другой – последую-

щим наделением беспомощного правовыми преимуществами компен-

сационного характера, заключающимися в правомерной возможности 

удовлетворить свои интересы наиболее полно и всесторонне путем 

предоставления ему особых дополнительных прав и возможностей. К 

примеру, совершение преступления в отношении малолетнего, другого 

беззащитного или беспомощного лица либо лица, находящегося в зави-

симости от виновного, выступает обстоятельством, отягчающим наказа-

ние (См.: п. «з» ч. 1 ст. 63 УК РФ (в ред. от 27.12.2018, с изм. и доп., 

вступ. в силу с 08.01.2019)). Согласно ст. 112 ГПК РФ лицам, пропу-

стившим установленный федеральным законом процессуальный срок по 
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причинам, признанным судом уважительными, пропущенный срок мо-

жет быть восстановлен. К таким причинам могут быть отнесены тяжелая 

болезнь лица, подающего жалобу, его беспомощное состояние и др.  

 

Беспризо́рный – безнадзорный, не имеющий места жительства и 

(или) места пребывания (См.: ст. 1 ФЗ от 24.06.1999 № 120-ФЗ «Об ос-

новах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несо-

вершеннолетних» (в ред. от 27.06.2018)). 

 

Бланк – лист бумаги с частично напечатанным текстом, предна-

значенный для составления документа по определенной форме (См.: 

Словарь иностранных слов. 18-е изд., стер. М.: Русский язык, 1989. 

С. 84). В бланках процессуальных документов частично напечатанный 

текст определяется спецификой процессуального действия или реше-

ния, предусмотренного и регламентированного КоАП РФ, УПК РФ и 

другими процессуальными НПА. К примеру, бланк протокола об ад-

министративном правонарушении не предусмотрен КоАП РФ, однако 

ст. 28.2 КоАП РФ установлены обязательные реквизиты, которые от-

ражаются в протоколе об административном правонарушении: дата, 

место составления, должность, фамилия и инициалы лица, составивше-

го протокол, сведения о лице, в отношении которого возбуждено дело 

об административном правонарушении, фамилии, имена, отчества, ад-

реса места жительства свидетелей и потерпевших, иные сведения, не-

обходимые для разрешения дела. 

См.: Протоко́л об администрати́вном правонаруше́нии. 

 

Боеприпа́сы – предметы вооружения и метаемое снаряжение, пред-

назначенные для поражения цели и содержащие разрывной, метательный, 

пиротехнический или вышибной заряды либо их сочетания (См.: ст. 1 

ФЗ от 13.12.1996 № 150-ФЗ «Об оружии» (в ред. от 03.08.2018)). 

К категории боеприпасов относятся артиллерийские снаряды и ми-

ны, военно-инженерные подрывные заряды и мины, ручные и реактив-

ные противотанковые гранаты, боевые ракеты, авиабомбы и т.п., неза-

висимо от наличия или отсутствия у них средств для инициирования 

взрыва, предназначенные для поражения целей, а также все виды па-

тронов к огнестрельному оружию, независимо от калибра, изготовлен-

ные промышленным или самодельным способом (См.: постановление 

Пленума ВС РФ от 12.03.2002 № 5 (в ред. от 03.12.2013)). 

 

Борьба́ с престу́пностью – совокупность мер экономического, 

политического (в т.ч. правового), психолого-педагогического, организа-
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ционного, технического характера, которые направлены на устранение 

(ослабление действия) факторов, способствующих совершению пре-

ступлений; предупреждение, пресечение преступлений, их выявление, 

регистрацию, раскрытие (розыск преступников) и расследование; осу-

ществление уголовного правосудия; исполнение уголовного наказания; 

исправление лиц, совершивших преступление, и контроль за их поведе-

нием после отбывания наказания; возмещение ущерба от преступлений 

и устранение иных отрицательных последствий преступлений. 

 

Браконье́рство (от фр. вraconnier браконьер; первоначально – 

псовый охотник) – добыча или уничтожение диких животных с наруше-

нием правил охоты, рыболовства и других требований законодательства 

об охране животного мира. Термин не закреплен законодательно, но вы-

работан юридической доктриной и практикой. Законодательство РФ 

устанавливает ответственность за незаконную охоту (ст. 258 УК РФ), 

незаконную добычу и оборот особо ценных диких животных и водных 

биологических ресурсов, принадлежащих к видам, занесенным в Крас-

ную книгу РФ и (или) охраняемым международными договорами РФ 

(ст. 258.1 УК РФ). Незаконной является охота с нарушением требова-

ний законодательства об охоте, в т.ч. охота без соответствующего раз-

решения на добычу охотничьих ресурсов, вне отведенных мест, вне 

сроков осуществления охоты и др. (См.: ФЗ от 24.07.2009 № 209-ФЗ 

«Об охоте и о сохранении охотничьих ресурсов, и о внесении измене-

ний в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (в ред. 

от 03.08.2018, с изм. и доп., вступ. в силу с 04.09.2018)). 

 

Бродя́жничество – вид антиобщественных действий, заключаю-

щийся в систематическом перемещении лица в течение длительного 

времени из одной местности в другую либо в пределах одной местно-

сти, с существованием на доходы от попрошайничества без постоянно-

го местожительства. При проведении профилактического обхода адми-

нистративного участка УУП особое внимание уделяет получению ин-

формации о лицах, занимающихся бродяжничеством. 

 

Бытова́я престу́пность – это криминальные акты на почве 

столкновения интересов лиц, связанных между собою личностно-

бытовыми и общественно-бытовыми отношениями. Под личностно-

бытовыми, как правило, понимаются отношения между супругами, со-

жителями, родственниками, квартирантами, соседями и иными лицами, 

общение между которыми обусловлено совместным проживанием. 

Общественно-бытовые отношения складываются между теми, кто вы-
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полняет работу по обслуживанию кого-либо, и лицами, которых об-

служивают, а также между клиентами в связи с этим обслуживанием 

(например, между продавцом и покупателем или между покупателями, 

спорящими об очередности обслуживания). Необходимый и достаточ-

ный признак бытового преступления – бытовой конфликт, острое про-

тиворечие между преступником и жертвой (См.: Репьев А.Г. Правовое 

регулирование деятельности по предупреждению правонарушений в 

сфере семейно-бытовых отношений: федеральный и региональный ас-

пекты (на примере Алтайского края) // Вестник Казанского юридиче-

ского института МВД России. 2016. № 4. С. 47-51). 

 

В 
 

Вандали́зм – это осквернение зданий или иных сооружений, пор-

ча имущества на общественном транспорте или в иных общественных 

местах. Вышеперечисленные действия образуют состав уголовно нака-

зуемого деяния, ответственность за которое предусмотрена в размере 

до 40 000 рублей или в размере заработной платы или иного дохода 

осужденного за период до 3 месяцев, либо обязательными работами на 

срок до 360 часов, либо исправительными работами на срок до 1 года, 

либо арестом на срок до 3 месяцев (См.: ст. 214 УК РФ (в ред. от 

27.12.2018, с изм. и доп., вступ. в силу с 08.01.2019)). 

 

Взаимоде́йствие субъе́ктов предупрежде́ния преступ-
ле́ний – совместное участие служб, подразделений и сотрудников 

ОВД и органов государственной власти субъектов РФ, органов местно-

го самоуправления, предприятий, учреждений, организаций, обще-

ственных объединений и граждан в деятельности по недопущению 

преступлений путем выявления, устранения или нейтрализации при-

чин, условий и обстоятельств, способствующих их совершению, оказа-

ния профилактического воздействия на лиц с противоправным поведе-

нием. Предупреждение осуществляется с целью защиты личности, об-

щества, государства от преступных посягательств, противодействия 

криминогенным процессам в обществе, обеспечения сдерживания и 

сокращения преступности (См.: ФЗ от 23.06.2016 № 182-ФЗ «Об осно-

вах системы профилактики правонарушений в Российской Федера-

ции», приказ МВД России от 17.01.2006 № 19 «О деятельности органов 

внутренних дел по предупреждению преступлений (вместе с “Ин-

струкцией о деятельности органов внутренних дел по предупреждению 

преступлений”)» (в ред. от 28.11.2017)). 
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Взрывно́е устро́йство – промышленное или самодельное изде-

лие, функционально объединяющее взрывчатое вещество и приспособ-

ление для инициирования взрыва (запал, взрыватель, детонатор и т.п.) 

(См.: п. 5 постановления Пленума ВС РФ от 12.03.2002 № 5 (в ред. от 

03.12.2013)). 

Незаконные приобретение, передача, сбыт, хранение, перевозка или 

ношение взрывных устройств образуют состав уголовно наказуемого 

деяния, предусмотренного ст. 222.1 УК РФ. В тех случаях, когда для 

решения вопроса о том, являются ли взрывными устройствами предме-

ты, которые лицо незаконно носило, хранило, приобрело, изготовило, 

сбыло или похитило, требуются специальные познания, по делу необ-

ходимо проведение экспертизы. 

 

Взры́вчатое вещество́ – химические соединения или механиче-

ские смеси веществ, способные к быстрому, самораспространяющему-

ся химическому превращению, взрыву без доступа кислорода воздуха. 

К ним относятся тротил, аммониты, пластиты, эластины, порох, твер-

дое ракетное топливо и т.п. (См.: п. 5 постановления Пленума ВС РФ 

от 12.03.2002 № 5 (в ред. от 03.12.2013)). 

Незаконные приобретение, передача, сбыт, хранение, перевозка или 

ношение взрывчатых веществ образуют состав уголовно наказуемого 

деяния, предусмотренного ст. 222.1 УК РФ. 

 

Веще́ственные доказа́тельства – в уголовном процессе – лю-

бые предметы, которые служили орудиями, оборудованием или иными 

средствами совершения преступления или сохранили на себе следы 

преступления; на которые были направлены преступные действия; а 

также деньги, ценности и иное имущество, полученные в результате 

совершения преступления, и иные предметы и документы, которые мо-

гут служить средствами для обнаружения преступления и установле-

ния обстоятельств уголовного дела, признанные таковыми и приоб-

щенные к уголовному делу соответствующим постановлением  

(См.: ст. 81 УПК РФ (в ред. от 27.12.2018, с изм. и доп., вступ. в силу с 

08.01.2019)).  

Вещественными доказательствами по делу об административном 

правонарушении являются орудия совершения или предметы админи-

стративного правонарушения, в т.ч. орудия совершения или предметы 

административного правонарушения, сохранившие на себе его следы. 

Вещественные доказательства в случае необходимости фотографиру-

ются или фиксируются иным установленным способом и приобщаются 

к делу об административном правонарушении. О наличии веществен-
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ных доказательств делается запись в протоколе об административном 

правонарушении (См.: ст. 26.6 КоАП РФ (в ред. от 27.12.2018, с изм. и 

доп., вступ. в силу с 16.01.2019)). 

 

Взя́точничество – получение должностным лицом, иностранным 

должностным лицом либо должностным лицом публичной междуна-

родной организации лично или через посредника взятки в виде денег, 

ценных бумаг, иного имущества либо в виде незаконного оказания ему 

услуг имущественного характера, предоставления иных имуществен-

ных прав (в т.ч. когда взятка по указанию должностного лица переда-

ется иному физическому или юридическому лицу) за совершение дей-

ствий (бездействие) в пользу взяткодателя или представляемых им лиц, 

если указанные действия (бездействие) входят в служебные полномо-

чия должностного лица либо если оно в силу должностного положения 

может способствовать указанным действиям (бездействию), а равно за 

общее покровительство или попустительство по службе (См.: ст. 290 

УК РФ (в ред. от 27.12.2018, с изм. и доп., вступ. в силу с 08.01.2019)). 

 

Вид на жи́тельство – документ, выданный иностранному граж-

данину в подтверждение его права на постоянное проживание в РФ, а 

также его права на свободный выезд из РФ и въезд в РФ (См.: ст. 8 ФЗ 

от 25.07.2002 № 115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан 

в Российской Федерации» (в ред. от 19.07.2018)). Вид на жительство, 

выданный лицу без гражданства, является одновременно и докумен-

том, удостоверяющим его личность; иностранному гражданину выда-

ется на 5 лет.  

 

Виктимоло́гия (от лат. victima жертва и греч. logos учение) – общая 

теория, учение о жертве преступления, а также о лице, обладающем ин-

дивидуальной повышенной способностью стать жертвой преступного 

посягательства (См.: Ившин В.Г., Идрисова С.Ф., Татьянина Л.Г. Вик-

тимология: учеб. пособие. М.: Волтерс Клувер, 2011. С. 2). 

 

Вина́ – в уголовно-правовой доктрине психическое отношение че-

ловека к совершенному им общественно опасному деянию и насту-

пившим общественно опасным последствиям, выраженному в форме 

умысла или неосторожности (См.: Векленко С.В., Бавсун М.В., Фаткул-

лина М.Б. Вина и ответственность в уголовном праве: монография. 

Омск: ОмА МВД России, 2009. С. 36). Вина относится к субъективной 

стороне противоправного деяния, при этом содержание вины исчерпы-

вает содержание субъективной стороны состава правонарушения. Вина 
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связывает правонарушителя с совершаемым им деянием (действием 

или бездействием) и его последствием. С психологической стороны 

вина – это интеллектуальное и волевое отношение лица к совершаемо-

му им деянию и его последствиям.  

 

Вовлече́ние в соверше́ние преступле́ния несовершенно-
ле́тнего – уголовно наказуемое деяние, совершенное лицом, достиг-

шим 18-летнего возраста, направленное на возбуждение желания со-

вершить преступление или антиобщественное действие путем обмана, 

угроз или иным способом (См.: постановление Пленума ВС РФ от 

01.02.2011 № 1 «О судебной практике применения законодательства, 

регламентирующего особенности уголовной ответственности и наказа-

ния несовершеннолетних» (в ред. от 29.11.2016)). Ответственность за 

вовлечение несовершеннолетнего в совершение преступления установ-

лена ст. 150 УК РФ. Квалифицирующие и особо квалифицирующие 

признаки данного деяния установлены ч. 1 и 2 вышеуказанной статьи и 

выражены в совершении преступления, совершенного родителем, пе-

дагогическим работником либо иным лицом, на которое законом воз-

ложены обязанности по воспитанию несовершеннолетнего, а также 

совершенные с применением насилия или с угрозой его применения. 

 

Вооружённое нападе́ние – нападение, совершаемое с использо-

ванием оружия любого вида, либо предметов, конструктивно схожих с 

настоящим оружием и внешне неотличимых от него, либо предметов, 

веществ и механизмов, при помощи которых могут быть причинены 

тяжкий вред здоровью или смерть (См.: ч. 2 ст. 23 ФЗ от 07.02.2011 

№ 3-ФЗ «О полиции» (в ред. от 03.08.2018)). 

 

Вы́емка – это следственное действие, состоящее в изъятии опре-

деленных предметов и документов, имеющих значение для уголовного 

дела, если точно известно, где и у кого они находятся (ст. 183 УПК 

РФ). Общий процессуальный порядок выемки установлен ст. 182 УПК 

РФ, регламентирующей производство обыска. Общее между обыском и 

выемкой состоит в том, что оба названные процессуальные действия 

направлены на решение одной и той же частной задачи предваритель-

ного расследования – изъятие предметов и документов, устанавливаю-

щих обстоятельства, подлежащие доказыванию и имеющие значение 

для уголовного дела. Принципиальное различие между рассматривае-

мыми процессуальными действиями состоит в том, что выемка осно-

вывается на точном знании следователя (дознавателя) о месте нахож-
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дения предметов и документов, имеющих значение для дела, с после-

дующим изъятием этих предметов и документов; обыск же основыва-

ется на вероятном знании о месте нахождения соответствующих объ-

ектов и предполагает принудительные поисковые действия по их обна-

ружению и последующему изъятию (См.: ст. 183 УПК РФ (в ред. от 

27.12.2018, с изм. и доп., вступ. в силу с 08.01.2019)). 

 

Вымога́тельство – требование передачи чужого имущества или 

права на имущество или совершения других действий имущественного 

характера под угрозой применения насилия, либо уничтожения или 

повреждения чужого имущества, а равно под угрозой распространения 

сведений, позорящих потерпевшего или его близких, либо иных сведе-

ний, которые могут причинить существенный вред правам или закон-

ным интересам потерпевшего или его близких (См.: ст. 163 УК РФ  

(в ред. от 27.12.2018, с изм. и доп., вступ. в силу с 08.01.2019)). 

 

Г 
 

Га́зовое ору́жие – оружие, предназначенное для временного по-

ражения живой цели путем применения слезоточивых или раздражаю-

щих веществ (См.: ст. 1 ФЗ от 13.12.1996 № 150-ФЗ «Об оружии»  

(в ред. от 03.08.2018)). К газовому оружию относятся газовые пистоле-

ты и револьверы, в т.ч. патроны к ним, механические распылители, 

аэрозольные и другие устройства, снаряженные слезоточивыми или 

раздражающими веществами, разрешенными к применению федераль-

ным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по 

выработке государственной политики и нормативно-правовому регу-

лированию в сфере здравоохранения. Незаконные приобретение, пере-

дача, сбыт, хранение, перевозка или ношение газового оружия образует 

состав уголовно наказуемого деяния, ответственность за которое 

предусмотрена ст. 222 УК РФ.  

 

Госуда́рственная дисципли́на – политико-правовой институт, 

представляющий собой требование, обязанность точного и неуклонно-

го соблюдения всеми должностными лицами государственных учре-

ждений и организаций государственных нормативных правовых актов 

и ведомственных правил, положений присяги, кодексов чести и т.п. 

(См.: Манохин В.М. Государственная дисциплина в народном хозяй-

стве. М.: Юрид. лит., 1970. С. 6, 11). 
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Госуда́рственная инспе́кция безопа́сности доро́жного 
движе́ния – структурное подразделение в системе МВД России, осу-

ществляющее федеральный государственный надзор и специальные 

разрешительные функции в области безопасности дорожного движе-

ния, а также обеспечивающее соблюдение юридическими лицами неза-

висимо от формы собственности и иными организациями, должност-

ными лицами и гражданами РФ, иностранными гражданами, лицами 

без гражданства законодательства Российской Федерации, иных НПА, 

правил, стандартов и технических норм по вопросам обеспечения без-

опасности дорожного движения, проведение мероприятий по преду-

преждению ДТП и снижению тяжести их последствий в целях охраны 

жизни, здоровья и имущества граждан, защиты их прав и законных ин-

тересов, а также интересов общества и государства (См.: Указ Прези-

дента РФ от 15.06.1998 № 711 «О дополнительных мерах по обеспече-

нию безопасности дорожного движения (вместе с “Положением о Госу-

дарственной инспекции безопасности дорожного движения Министер-

ства внутренних дел Российской Федерации”)» (в ред. от 15.09.2018)). 

 

Госуда́рственная та́йна – защищаемые государством сведения в 

области его военной, внешнеполитической, экономической, разведыва-

тельной, контрразведывательной и оперативно-разыскной деятельно-

сти, распространение которых может нанести ущерб безопасности РФ 

(См.: ст. 2 Закона РФ от 21.07.1993 № 5485-1 «О государственной 

тайне» (в ред. от 29.07.2018)). 

Совершенный гражданином РФ шпионаж, т.е. передача, собирание, 

похищение или хранение в целях передачи, а равно выдача иностран-

ному государству, международной либо иностранной организации или 

их представителям сведений, составляющих государственную тайну, 

доверенную лицу или ставшую известной ему по службе, работе, учебе 

или в иных случаях, предусмотренных законодательством РФ, образует 

состав уголовно наказуемого деяния, ответственность за которое 

предусмотрена ст. 275, 276 УК РФ. 

 

Госуда́рственное принужде́ние – это осуществляемое персо-

нифицированно и в пределах юридических предписаний физическое, 

психологическое либо идеологическое воздействие государственной 

власти на членов общества, обеспечивающее при помощи государ-

ственного аппарата безусловное утверждение государственной воли в 

области охраны и защиты прав и свобод человека и гражданина, без-

опасности общества, борьбы с правонарушениями и наказания винов-

ных в их совершении. 
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Грабёж – открытое хищение чужого имущества, совершенное в 

присутствии собственника или иного владельца имущества либо на 

виду у посторонних, когда лицо, совершающее это преступление, со-

знает, что присутствующие при этом лица понимают противоправный 

характер его действий независимо от того, принимали ли они меры к 

пресечению этих действий или нет (См.: постановление Пленума ВС 

РФ от 27.12.2002 № 29 «О судебной практике по делам о краже, грабе-

же и разбое» (в ред. от 16.05.2017)). Ответственность за грабёж уста-

новлена ст. 161 УК РФ. 

 

Гражда́нское неповинове́ние – намеренный, демонстративный 

отказ гражданина или групп лиц от выполнения распоряжений властей, 

мотивированное нигилистическим отношением к праву, стремлением 

привлечь внимание общественности к несправедливости законов и 

действий государственной власти в знак протеста против каких-либо 

их действий. Неповиновение законному распоряжению сотрудника по-

лиции, военнослужащего, сотрудника органов по контролю за оборо-

том наркотических средств и психотропных веществ, сотрудника орга-

нов Федеральной службы безопасности, сотрудника органов государ-

ственной охраны, либо сотрудника органа или учреждения уголовно-

исполнительной системы, либо сотрудника войск национальной гвар-

дии РФ образует состав административного правонарушения, ответ-

ственность за которое предусмотрена ст. 19.3 КоАП РФ. 

 

Гриф секре́тности – реквизиты, свидетельствующие о степени 

секретности сведений, содержащихся в их носителе, проставляемые на 

самом документе и (или) в сопроводительном документе на него. Сте-

пень секретности сведений, составляющих государственную тайну, 

должна соответствовать степени тяжести ущерба, который может быть 

нанесен безопасности РФ вследствие незаконного распространения 

этих сведений. Закон устанавливает три степени секретности сведений, 

составляющих государственную тайну, и соответствующие этим сте-

пеням грифы секретности для носителей указанных сведений: «секрет-

но», «совершенно секретно» и «особой важности» (См.: Закон РФ от 

21.07.1993 № 5485-1 «О государственной тайне» (в ред. от 29.07.2018)). 

 

Группово́е нападе́ние – согласованные действия двух и более 

лиц, направленные на причинение вреда сотруднику правоохранитель-

ных органов, защищаемому им лицу, а также охраняемой собственности. 

Отражение группового или вооруженного нападения на здания, поме-

щения, сооружения и иные объекты государственных и муниципаль-
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ных органов, общественных объединений, организаций и граждан вы-

ступает одним из оснований применения сотрудником полиции лично 

или в составе подразделения (группы) огнестрельного оружия. Необ-

ходимо обратить внимание также на то, что запрет на применение со-

трудниками полиции огнестрельного оружия с производством выстре-

ла на поражение не распространяется в отношении женщин, лиц с яв-

ными признаками инвалидности, несовершеннолетних, когда их воз-

раст очевиден или известен сотруднику полиции, при совершении ука-

занными лицами вооруженного сопротивления, совершения вооружен-

ного или группового нападения, угрожающего жизни и здоровью 

граждан или сотрудника полиции (См.: ч. 5 ст. 23 ФЗ от 07.02.2011 

№ 3-ФЗ «О полиции» (в ред. от 03.08.2018)). Запрет на применение 

народными дружинниками физической силы для пресечения правона-

рушений в отношении женщин с видимыми признаками беременности, 

лиц с явными признаками инвалидности, несовершеннолетних, когда 

их возраст очевиден или известен, не распространяется в случае со-

вершения указанными лицами группового нападения (См.: ст. 19 ФЗ от 

02.04.2014 № 44-ФЗ «Об участии граждан в охране общественного по-

рядка» (в ред. от 31.12.2017)). 

 

Д 
 

Дееспосо́бность – это признаваемая государством способность 

лица своими действиями осуществлять принадлежащие ему субъек-

тивные права и юридические обязанности. Дееспособность зависит от 

возраста и психического состояния индивида. Ею не обладают мало-

летние (до 6 лет) и душевнобольные лица. За них выступают их закон-

ные представители (родители, опекуны, попечители). 

Виды дееспособности: 

а) полная наступает с совершеннолетием, когда человек может осо-

знанно совершать любые юридически значимые действия, возможна с 

16 лет при вступлении в брак или при эмансипации (производится по 

решению органа опеки и попечительства с согласия обоих родителей, 

усыновителей или попечителя либо при отсутствии такого согласия – 

по решению суда); 

б) частичная характерна для малолетних (от 6 до 14 лет), способных 

осознанно совершать мелкие бытовые сделки (ст. 28 ГК РФ), и несо-

вершеннолетних (от 14 до 18 лет), способных распоряжаться своим 

заработком и иными доходами, поступать на работу и отвечать за неко-

торые наиболее очевидные правонарушения; 
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в) ограниченная, при которой лицо, осуществляющее социально 

вредную деятельность (алкоголик, наркоман), ограничивается компе-

тентным органом в праве совершать определенные действия или вы-

полнять определенную деятельность на точно фиксированный срок 

(заниматься охотой, водить автомобиль). 
 
Декриминализа́ция – законодательное признание части уголовно 

наказуемых деяний непреступными и перевод их в разряд администра-
тивных, дисциплинарных и иных правонарушений, либо признание 
правомерным действий. Примером декриминализации является декри-
минализация оскорбления, т.е. унижения чести и достоинства другого 
лица, выраженного в неприличной форме, или частичная декриминали-
зация побоев (См.: ФЗ от 07.12.2011 № 420-ФЗ «О внесении изменений 
в Уголовный кодекс Российской Федерации и отдельные законода-
тельные акты Российской Федерации» (в ред. от 28.12.2013)). 

 
Деликтоспосо́бность – способность индивида отвечать за свои 

поступки, прежде всего, за совершенное правонарушение. По нашему 
мнению, является частным видом дееспособности.  

См.: Дееспосо́бность. 
 
Демонстра́ция – организованное публичное выражение обще-

ственных настроений группой граждан с использованием во время пе-
редвижения плакатов, транспарантов и иных средств наглядной агита-
ции (См.: п. 4 ч. 1 ст. 2 ФЗ от 19.06.2004 № 54-ФЗ «О собраниях, ми-
тингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях» (в ред. от 
11.10.2018)). Демонстрация, наряду с собранием, митингом, шествием 
и пикетированием, является одной из ключевых форм выражения 
гражданами своего мнения, проявления общественно-политической 
позиции. Воспрепятствование проведению демонстрации образует со-
став уголовно наказуемого деяния (См.: ст. 149 УК РФ (в ред. от 
27.12.2018, с изм. и доп., вступ. в силу с 08.01.2019)). 

 

Де́нежное дово́льствие участко́вых уполномо́ченных по-
ли́ции – это выплата денежных средств за осуществление должност-

ных обязанностей, состоящая из месячного оклада в соответствии с 

замещаемой должностью (должностной оклад) и месячного оклада в 

соответствии с присвоенным специальным званием (оклад по специ-

альному званию), которые составляют оклад месячного денежного со-

держания (оклад денежного содержания), а также ежемесячных и иных 

дополнительных выплат (См.: ст. 2 Федерального закона «О службе…» 

(в ред. от 03.08.2018)). 
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Размеры окладов по типовым должностям сотрудников и окладов 

по специальным званиям установлены постановлением Правительства 

РФ от 03.11.2011 № 878 «Об установлении окладов месячного денеж-

ного содержания сотрудников органов внутренних дел Российской Фе-

дерации» (в ред. от 04.04.2018). Сотрудникам подразделений УУП тер-

риториальных органов МВД России выплачивается ежемесячная 

надбавка к должностному окладу за особые условия службы в размере 

20% должностного оклада (См.: приказ МВД России от 25.07.2017 

№ 522 «Об утверждении Перечня должностей сотрудников органов 

внутренних дел Российской Федерации, при замещении которых вы-

плачивается ежемесячная надбавка за особые условия службы, и раз-

меров надбавки по этим должностям» (в ред. от 16.11.2017)). 

 

Депорта́ция – принудительная высылка иностранного гражданина 

из РФ в случае утраты или прекращения законных оснований для его 

дальнейшего пребывания (проживания) на ее территории (См.: ст. 13 

ФЗ от 19.02.1993 № 4528-1 «О беженцах» (в ред. от 31.12.2017)). 

 

Дипломати́ческий иммуните́т – разновидность правового им-

мунитета как юридически оформленного преимущества, состоящего в 

правомерном наделении сотрудников и некоторых лиц дипломатиче-

ских представительств, дополнительными гарантиями, заключающи-

мися в их неприкосновенности при привлечении к юридической ответ-

ственности и неподверженности обязанностям и запретам, установлен-

ным национальным законодательством и нормами международного 

права (См.: Репьев А.Г. Категория «иммунитет» в системе правовых 

преимуществ: теория, методология, практика / под ред. проф. 

А.С. Мордовца. М.: Изд-во «Перо», 2013. С. 61, 114). 

В случае совершения правонарушения иностранными гражданами, 

пользующимися дипломатическим иммунитетом, УУП обязан пресечь 

на месте противоправные действия иностранного гражданина и зафик-

сировать их в установленном порядке, доложить о случившемся в де-

журную часть территориального органа МВД России на районном 

уровне, записать фамилию правонарушителя, номер документа, под-

тверждающего его право на иммунитет, затем о случившемся соста-

вить письменный рапорт. 

 

Директи́ва Мини́стра вну́тренних дел Росси́йской Феде-
ра́ции – разновидность ведомственного НПА, содержащего предписа-

ния, определяющие перспективы развития органов внутренних дел, 

основные направления их деятельности на конкретный период. 



29 

 
Дискримина́ция – нарушение прав, свобод и законных интересов 

человека и гражданина в зависимости от его пола, расы, национально-

сти, языка, происхождения, имущественного и должностного положе-

ния, места жительства, отношения к религии, убеждений, принадлеж-

ности к общественным объединениям или каким-либо социальным 

группам, совершенное лицом с использованием своего служебного по-

ложения. Ответственность за дискриминацию, т.е. нарушение равен-

ства прав и свобод человека и гражданина, установлена ст. 5.62 КоАП 

РФ и 136 УК РФ. 

 

Дисципли́на – это подчинение обязанностям, содержащимся в 

правовых актах (нормативных, правоприменительных, интерпретаци-

онных, договорных) и в иных социальных и технических предписаниях 

(нормативных и индивидуальных), имеющих цель упорядочить опре-

деленные общественные отношения; это определенные требования к 

поведению субъектов, отвечающие сложившимся в обществе социаль-

ным нормам. При этом дисциплина предполагает выполнение обязан-

ностей, содержащихся не только в правовых актах нормативного ха-

рактера, но и в правоприменительных, интерпретационных, договор-

ных, а также в нормативных и индивидуальных неюридических пред-

писаниях. Она сопряжена с отношением подчинения одного субъекта 

другому, в котором содержатся определенные властные либо автори-

тетные требования. Законность – составная часть, ядро дисциплины. 

Результатом дисциплины выступает общественный порядок. 

В зависимости от природы предписаний, содержащих те или иные 

обязанности, дисциплину подразделяют на воинскую, т.е. подчинение 

военнослужащих обязанностям, содержащимся в соответствующих пра-

вовых актах (законах, воинских уставах, приказах командиров); служеб-

ную, предусмотренную в системе государственной и муниципальной 

службы (См.: Служе́бная дисципли́на); трудовую и иные виды. 

 

Дисциплина́рная отве́тственность – разновидность юридиче-

ской ответственности как целостного правового явления, одна из форм 

правового воздействия на нарушителя трудовой дисциплины, заклю-

чающаяся в применении к работнику дисциплинарного взыскания за 

совершенный им дисциплинарный проступок (См.: Хачатуров Р.Л., 

Липинский Д.А. Общая теория юридической ответственности: моно-

графия. СПб.: Издательство Р. Асланова «Юридический центр 

Пресс», 2007. С. 768). 
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Дисциплина́рный просту́пок – виновное, противоправное дея-

ние работника, которое заключается в неисполнении или ненадлежащем 

исполнении им служебных обязанностей, за совершение которого к нему 

может быть применено дисциплинарное взыскание (См.: Доброба-

ба М.Б. Проблема понимания дисциплинарного проступка в служебном 

праве // Административное право и процесс. 2011. № 5. С. 34). 

Анализ НПА позволяет сделать вывод о том, что четкое понятие 

дисциплинарного проступка в законодательстве отсутствует. При этом 

значительное количество нормативных актов, регламентирующих дис-

циплинарную ответственность различных видов государственных слу-

жащих, фактически дает различные определения данного понятия. Нам 

представляется актуальным законодательно унифицировать понятие 

«дисциплинарный проступок», что, несомненно, окажет положитель-

ное влияние на развитие правового института дисциплинарной ответ-

ственности в служебном праве. 

 

Довери́тельные отноше́ния – разновидность длительного, 

устойчивого взаимодействия УУП с гражданами, проживающими на 

его административном участке, заключающаяся в установлении лично-

го контакта на основе добровольного, честного, бескорыстного, ис-

креннего и добросовестного желания гражданина оказывать содей-

ствие в предупреждении и раскрытии преступлений, выявлении и до-

кументировании административных правонарушений. Содействие 

осуществляется, как правило, путем предоставления УУП информации, 

представляющей оперативно-профилактический интерес. Доверитель-

ные отношения могут носить как гласный, так и конфиденциальный 

характер, но на бесконтрактной основе.  

УУП обязаны устанавливать доверительные отношения с гражда-

нами с целью получения информации, способствующей предупрежде-

нию и раскрытию преступлений и иных правонарушений, розыску пре-

ступников и лиц, пропавших без вести (п. 7.11 Инструкции о деятель-

ности органов внутренних дел по предупреждению преступлений, 

утвержденной приказом МВД России от 17.01.2006 № 19). 

Количество установленных с гражданами доверительных отноше-

ний входит в систему государственной статистической отчетности 

(См.: приказ МВД России от 19.02.2015 № 269 «Об утверждении фор-

мы статистической отчетности “Профилактика”»). 

 

Дознава́тель – должностное лицо органа дознания, правомочное 

либо уполномоченное начальником органа дознания осуществлять 

предварительное расследование в форме дознания (п. 7 ч. 1 ст. 5 УПК 
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РФ). Статус дознавателя определяется, во-первых, назначением лица на 

должность дознавателя приказом начальника органа дознания и, во-

вторых, возложением на иное должностное лицо органа дознания (опе-

руполномоченного уголовного розыска, УУП) временного исполнения 

обязанностей дознавателя, оформляемое приказом или письменным 

указанием начальника органа дознания или его заместителя. Не допус-

кается возложение полномочий по проведению дознания на то лицо, 

которое проводило или проводит по конкретному уголовному делу 

оперативно-разыскные мероприятия (ч. 2 ст. 41 УПК РФ). 

В соответствии с п. 2 приказа МВД России от 31.12.2012 № 1166, 

УУП (старший участковый уполномоченный полиции) может привле-

каться к выполнению служебных обязанностей дознавателя, в порядке, 

установленном ч. 8 ст. 31 и ст. 35 Федерального закона «О службе…». 

 

Дозна́ние – это форма предварительного расследования, характе-

ризующаяся осуществлением дознавателем, а в отдельных случаях и 

следователем, комплекса следственных и иных процессуальных дей-

ствий по уголовным делам о преступлениях небольшой и средней тя-

жести, по которым производство предварительного следствия не обя-

зательно. 

Дознание осуществляется по правилам производства предваритель-

ного следствия с особенностями, предусмотренными гл. 32 УПК РФ, и 

характеризуется следующим: 1) производится в течение 30 суток со 

дня возбуждения уголовного дела, однако в предусмотренных законом 

случаях срок дознания может быть продлен прокурором в общей слож-

ности до 12 месяцев; 2) по общему правилу при производстве дознания 

отсутствует этап привлечения лица в качестве обвиняемого, а акт при-

влечения лица в качестве обвиняемого охватывается этапом окончания 

предварительного расследования в форме дознания; 3) оканчивается 

составлением обвинительного акта или обвинительного постановле-

ния; 4) уголовное преследование в ходе дознания в основном осу-

ществляется в форме подозрения лица в совершении преступления, 

включающей в себя также уведомление в подозрении в совершении 

преступления; 5) в случаях, когда в отношении подозреваемого избра-

на мера пресечения в виде заключения под стражу, то обвинительный 

акт должен быть составлен не позднее 10 суток со дня заключения по-

дозреваемого под стражу; 6) все указания начальника органа дознания, 

начальника подразделения дознания и прокурора обязательны для ис-

полнения дознавателем и обжалование этих указаний дознавателем не 

приостанавливает их исполнения. 
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До́лжность − служебное положение работника, определяющее 

круг его полномочий и ответственности; может быть занимаемой по-

стоянно и замещаемой, занимаемой временно, а также замещаемой пе-

риодически, по конкурсу (См.: Райзберг Б.А., Лозовский Л.Ш., Старо-

дубцева Е.Б. Современный экономический словарь. 5-е изд., перераб. и 

доп. М.: Инфра-М, 2007. 495 с.). Должности в ОВД учреждаются в це-

лях непосредственного исполнения, организации и обеспечения испол-

нения полномочий МВД России, его территориальных органов, под-

разделений либо полномочий лица, замещающего государственную 

должность РФ (Министра внутренних дел РФ). Перечень типовых 

должностей в ОВД и соответствующих им специальных званий утвер-

ждается Президентом РФ. Должности участковых уполномоченных 

полиции (старших участковых уполномоченных полиции) в ОВД отно-

сятся к категории старшего и среднего начальствующего состава. 

 

Должностно́й регла́мент (должностна́я инстру́кция) 
участко́вого уполномо́ченного поли́ции − это НПА, детализи-

рующий правовой статус лица по должности, в т.ч. права, обязанности 

и ответственность, условия и основания замещения, квалификацион-

ные требования, предъявляемые к лицу, правила и процедуру осу-

ществления юридически значимых действий. 

Виновное нарушение сотрудником ОВД должностного регламента 

признается нарушением служебной дисциплины (См.: ст. 49 Федераль-

ного закона «О службе…» (в ред. от 03.08.2018)). 

См.: Ограниче́ния, свя́занные с прохожде́нием слу́жбы в 

до́лжности участко́вого уполномо́ченного поли́ции; Запре́т. 

 

Допро́с – это следственное действие, в ходе которого суд, следо-

ватель или дознаватель в установленном уголовно-процессуальным 

законом порядке путем проведения специальной беседы с потерпев-

шим, свидетелем, подозреваемым, обвиняемым, экспертом или специа-

листом устанавливает имеющие значение для уголовного дела обстоя-

тельства с их фиксацией в соответствующем протоколе. Допрос явля-

ется самым распространенным следственным действием и большая 

часть обстоятельств, подлежащих доказыванию по уголовному делу, 

устанавливается в ходе допросов.  

 

Досмо́тр (ли́чный, веще́й, тра́нспортного сре́дства) – мера 

обеспечения производства по делу об административном правонару-

шении, заключающаяся в обследовании вещей, ТС, проводимых без 

нарушения их конструктивной целостности, в целях обнаружения ору-
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дий совершения либо предметов административного правонарушения 

(См.: ст. 27.7, 27.9 КоАП РФ (в ред. от 27.12.2018, с изм. и доп., вступ. 

в силу с 16.01.2019)). 

Досмотр вещей, находящихся при физическом лице (ручной клади, 

багажа, орудий охоты и рыболовства, добытой продукции и иных 

предметов), осуществляется уполномоченными на то должностными 

лицами в присутствии двух понятых либо с применением видеозаписи. 

О личном досмотре, досмотре вещей, находящихся при физическом 

лице, досмотре ТС составляется протокол либо делается соответству-

ющая запись в протоколе о доставлении или в протоколе об админи-

стративном задержании. 

 

Доставле́ние – мера обеспечения производства по делу об адми-

нистративном правонарушении, заключающаяся в принудительном 

препровождении физического лица в целях составления протокола об 

административном правонарушении при невозможности его составле-

ния на месте выявления административного правонарушения, если со-

ставление протокола является обязательным (См.: ст. 27.2 КоАП РФ  

(в ред. от 27.12.2018, с изм. и доп., вступ. в силу с 16.01.2019)). 

Доставление должно быть осуществлено в возможно короткий 

срок. О доставлении составляется протокол либо делается соответ-

ствующая запись в протоколе об административном правонарушении 

или в протоколе об административном задержании. Копия протокола о 

доставлении вручается доставленному лицу по его просьбе. 

 

Е 
 

Еди́ная дислока́ция служб о́рганов вну́тренних дел – рас-

становка сил и средств ОВД на основе их комплексного использования 

по охране общественного порядка и обеспечению общественной без-

опасности на территории обслуживания органа МВД России. 

 

Единонача́лие – один из принципов построения и функциониро-

вания службы в ОВД РФ, заключающийся в организации деятельности 

всех подразделений и служб на основе выработки и принятия юриди-

чески значимых решений лишь одним, уполномоченным на то долж-

ностным лицом (начальником), а также возложении на него персональ-

ной ответственности за выполнение вверенным подразделением по-

ставленных задач (См.: п. 1 ч. 2 ст. 4 Федерального закона «О служ-

бе…» (в ред. от 03.08.2018)). 
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Ж 
 

Жа́лоба – разновидность обращения, заключающаяся в просьбе 

гражданина или организации о восстановлении или защите нарушен-

ных прав, свобод или законных интересов либо прав, свобод или за-

конных интересов других лиц иных сфер деятельности государства и 

общества (См.: ФЗ от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения 

обращений граждан Российской Федерации» (в ред. от 27.11.2017)). 

 

Жили́щное обеспе́чение участко́вых уполномо́ченных 
поли́ции – разновидность социальных гарантий материального харак-

тера для сотрудников службы УУП и членов их семей, установленных 

федеральным законодательством РФ и представляющих собой сово-

купность условий, факторов и возможных форм осуществления жи-

лищных прав. Оно предусмотрено нормами ФЗ от 19 июля 2011 г. 

№ 247-ФЗ «О социальных гарантиях сотрудникам органов внутренних 

дел Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законо-

дательные акты Российской Федерации» (в ред. от 29.07.2017), а также 

ст. 44 ФЗ от 07.02.2011 № 3-ФЗ «О полиции». 

Реализуется в следующих возможных формах: а) единовременная 

социальная выплата для приобретения или строительства жилого по-

мещения; б) предоставление жилого помещения в собственность, 

предоставление жилого помещения жилищного фонда РФ по договору 

социального найма; в) предоставление жилых помещений специализи-

рованного жилищного фонда; г) предоставление сотруднику денежной 

компенсации за наем (поднаем) жилого помещения. Кроме того, терри-

ториальный орган федерального органа исполнительной власти в сфере 

внутренних дел предоставляет УУП, не имеющему жилого помещения 

на территории соответствующего муниципального образования, и сов-

местно проживающим с ним членам его семьи жилое помещение спе-

циализированного жилищного фонда в течение 6 месяцев со дня 

вступления в указанную должность. 

 

Жило́е помеще́ние – изолированное помещение, которое являет-

ся недвижимым имуществом и пригодно для постоянного проживания 

граждан, т.е. отвечает установленным санитарным и техническим пра-

вилам и нормам, иным требованиям законодательства (См.: Жилищный 

кодекс Российской Федерации от 29.12.2004 № 188-ФЗ (в ред. от 

28.11.2018)). 
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Профилактический обход административного участка УУП в обя-

зательном порядке включает в себя посещение жилых помещений, а 

также прилегающих к ним подвальных, чердачных помещений. 

См.: Профилакти́ческий обхо́д.  

 

Журна́л учёта приёма гра́ждан, их обраще́ний и заяв-
ле́ний – один из основных видов служебной документации УУП, 

предназначенный для регистрации заявлений (сообщений) граждан, 

полученных УУП в ходе осуществления приема населения или иных 

обращений граждан к нему. Журнал регистрируется в подразделении 

делопроизводства и режима и выдается УУП под расписку. При пере-

воде на другой административный участок, другую должность, уволь-

нении УУП сдает журнал в подразделение делопроизводства и режима. 

Журнал хранится в металлическом шкафу (сейфе) в участковом пункте 

полиции либо в служебном кабинете УУП (См.: приказ МВД России от 

31.12.2012 № 1166 «Вопросы организации деятельности участковых 

уполномоченных полиции» (в ред. от 08.09.2016)). 

 

З 
 

Задержа́ние – мера государственного принуждения, выражающа-

яся в кратковременном лишении лица свободы. В соответствии с ч. 2 

ст. 22 Конституции РФ не может длиться более 48 часов. Порядок и 

основания задержания сотрудниками ОВД регламентированы ст. 14 ФЗ 

от 07.02.2011 № 3-ФЗ «О полиции». Различают виды задержания: ад-

министративное и уголовно-процессуальное (задержание подозревае-

мого). См.: Администрати́вное задержа́ние. 

 

Задержа́ние тра́нспортного сре́дства – разновидность меры 

обеспечения производства по делу об административном правонару-

шении, применяемая при нарушениях правил эксплуатации ТС и 

управления ТС соответствующего вида, предусмотренных соответ-

ствующими статьями КоАП РФ, путем перемещения его водителем 

задержанного ТС либо лицами, указанными в ч. 3 ст. 27.13 КоАП РФ и 

помещения в ближайшее специально отведенное охраняемое место (на 

специализированную стоянку), а также путем прекращения движения 

при помощи блокирующих устройств (См.: ст. 2.1 КоАП РФ (в ред. от 

27.12.2018, с изм. и доп., вступ. в силу с 16.01.2019)). 

 



36 

Зако́нные представи́тели физи́ческого лица́ – лица, осу-

ществляющие защиту прав и законных интересов физического лица, в 

отношении которого ведется производство по делу об административ-

ном правонарушении, или потерпевшего, являющихся несовершенно-

летними либо по своему физическому или психическому состоянию 

лишенных возможности самостоятельно реализовать свои права. За-

конными представителями физического лица являются его родители, 

усыновители, опекуны или попечители (См.: ст. 25.3 КоАП РФ (в ред. 

от 27.12.2018, с изм. и доп., вступ. в силу с 16.01.2019)). 

 

Зако́нные представи́тели юриди́ческого лица́ – лица, осу-

ществляющие защиту прав и законных интересов юридического лица, 

в отношении которого ведется производство по делу об администра-

тивном правонарушении, или юридического лица, являющегося потер-

певшим. Законными представителями юридического лица в соответ-

ствии с КоАП являются его руководитель, а также иное лицо, признан-

ное в соответствии с законом или учредительными документами орга-

ном юридического лица. Полномочия законного представителя юриди-

ческого лица подтверждаются документами, удостоверяющими его 

служебное положение (См.: ст. 25.4 КоАП РФ (в ред. от 27.12.2018,  

с изм. и доп., вступ. в силу с 16.01.2019)). 

 

Запре́т – в специальном правовом статусе УУП представляет собой 

самостоятельный элемент, который выражается в государственно-

властном велении воздержаться от совершения строго определенных 

действий, а нарушение данной запрещающей нормы влечет наступление 

юридической ответственности. К примеру, УУП запрещается состоять в 

политических партиях, материально их поддерживать и принимать уча-

стие в деятельности (п. 6 ч. 2 ст. 4 Федерального закона «О службе…»). 

 

Запро́с информа́ции – обращение (в т.ч. официальный запрос 

государственного органа, органа местного самоуправления, редакции 

средства массовой информации) о предоставлении информации, со-

зданной ОВД в пределах своих полномочий либо поступившей в ОВД. 

См.: Обраще́ние граждани́на. 

 

Засло́н – наряд в составе группы (подразделения) сотрудников 

полиции, выполняющий задачу по контролю за определенным участ-

ком местности или перекрытию отдельных транспортных направлений. 

Как правило, заслон выставляется для обеспечения общественной без-

опасности на отдельных участках дорог, особенно на подступах к 
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крупным городам и важным железнодорожным узлам, для усиления 

охраны общественного порядка на отдельных станциях, особенно на 

пересадочных, и станциях, приближенных к транспортным узлам (См.: 

п. 193, 200 приказа МВД России от 29.01.2008 № 80 «Вопросы органи-

зации деятельности строевых подразделений патрульно-постовой 

службы полиции (вместе с “Уставом патрульно-постовой службы по-

лиции”)» (в ред. от 12.02.2015)). 

 

Защи́тник в администрати́вном произво́дстве – адвокат или 

иное лицо, приглашаемое для оказания юридической помощи лицу, в 

отношении которого ведется производство по делу об административ-

ном правонарушении. Если в судебном заседании заявлено ходатай-

ство о привлечении защитника или представителя к участию в деле об 

административном правонарушении, то такой защитник или предста-

витель должен быть допущен к участию в деле без представления до-

веренности (См.: постановление Пленума ВС РФ от 24.03.2005 № 5  

«О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодек-

са Российской Федерации об административных правонарушениях»  

(в ред. от 19.12.2013)). 

Полномочия адвоката удостоверяются ордером, выданным соответ-

ствующим адвокатским образованием. Полномочия иного лица, оказы-

вающего юридическую помощь, удостоверяются доверенностью, 

оформленной в соответствии с законом (См.: ст. 25.5 КоАП РФ (в ред. 

от 27.12.2018, с изм. и доп., вступ. в силу с 16.01.2019)). 

 

Заявле́ние – разновидность обращения гражданина или организа-

ции, заключающаяся в просьбе о содействии в реализации его конститу-

ционных прав и свобод или конституционных прав и свобод других лиц, 

либо сообщение о нарушении законов и иных НПА, недостатках в рабо-

те государственных органов, органов местного самоуправления и долж-

ностных лиц, либо критика деятельности указанных органов и долж-

ностных лиц (См.: ФЗ от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения 

обращений граждан Российской Федерации» (в ред. от 27.11.2017)). 

 

Заявле́ние о преступле́нии – разновидность обращения граж-

данина, являющееся одним из поводов для возбуждения уголовного 

дела. Оно может быть сделано в устном или письменном виде. Пись-

менное заявление должно быть подписано заявителем. Устное заявле-

ние о преступлении заносится в протокол, который подписывается за-

явителем и лицом, принявшим заявление. Протокол устного заявления 

должен содержать также данные о заявителе и документе, удостоверя-
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ющем его личность. В случае, когда заявитель не может лично присут-

ствовать при составлении протокола, его заявление оформляется ра-

портом об обнаружении признаков преступления. Заявитель предупре-

ждается об уголовной ответственности за заведомо ложный донос в 

соответствии со ст. 306 УК РФ, о чем в протоколе делается запись, 

удостоверяемая подписью заявителя. 

 

И 
 

Иждиве́нец – физическое лицо, для которого получаемое от дру-

гого лица содержание является основным источником средств суще-

ствования. Признание иждивенцем имеет значение для получения вы-

плат в случае гибели сотрудника полиции, предоставления медицин-

ского обеспечения в медицинских организациях системы МВД России 

(ст. 43, 45 ФЗ от 07.02.2011 № 3-ФЗ «О полиции»), получения обяза-

тельной доли в наследстве (ст. 1148 ГК РФ) и пр. 

 

Изоля́тор вре́менного содержа́ния (ИВС) – специально обо-

рудованное и охраняемое помещение, предназначенное для содержа-

ния подозреваемых и обвиняемых, в отношении которых в качестве 

меры пресечения избрано заключение под стражу, а также подозревае-

мых и обвиняемых, переведенных из следственных изоляторов для вы-

полнения следственных действий, судебного рассмотрения дел за пре-

делами населенных пунктов, где находятся следственные изоляторы, из 

которых следственная доставка их невозможна, но не более чем на 10 

суток в течение месяца (ст. 9 ФЗ от 15.07.1995 № 103-ФЗ «О содержа-

нии под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступ-

лений»). Лица, осужденные к лишению свободы, если они содержатся 

в ИВС до вступления приговора в законную силу, переводятся в след-

ственные изоляторы для направления в места лишения свободы в соот-

ветствии с приговором (См.: приказ МВД России от 22.11.2005 № 950 

«Об утверждении Правил внутреннего распорядка изоляторов времен-

ного содержания подозреваемых и обвиняемых органов внутренних 

дел» (в ред. от 18.10.2012)). 

 

Изъя́тие – принудительное отторжение имущества у его владель-

ца в целях последующего лишения права собственности или титульно-

го владения в судебном порядке. Сотрудник полиции обязан изымать у 

граждан и должностных лиц документы, имеющие признаки подделки, 

вещи, изъятые из гражданского оборота или ограниченно оборотоспо-
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собные, находящиеся у них без специального разрешения, с составле-

нием протокола и вручением его копии указанным гражданам и долж-

ностным лицам (ст. 12, 13 ФЗ от 07.02.2011 № 3-ФЗ «О полиции»). 

 

Изъя́тие веще́й и докуме́нтов – разновидность меры обеспече-

ния производства по делу об административном правонарушении, за-

ключающаяся в изъятии вещей, явившихся орудиями совершения или 

предметами административного правонарушения, и документов, име-

ющих значение доказательств по делу об административном правона-

рушении и обнаруженных на месте совершения административного 

правонарушения либо при осуществлении личного досмотра, досмотра 

вещей, находящихся при физическом лице, и досмотре ТС. Осуществ-

ляется лицами, указанными в КоАП, в присутствии двух понятых. В 

случае необходимости при изъятии вещей и документов применяются 

фото- и киносъемка, иные установленные способы фиксации веще-

ственных доказательств. Об изъятии вещей и документов составляется 

протокол либо делается соответствующая запись в протоколе о достав-

лении, в протоколе осмотра места совершения административного пра-

вонарушения или в протоколе об административном задержании (См.: 

ст. 27.10 КоАП РФ (в ред. от 27.12.2018, с изм. и доп., вступ. в силу с 

16.01.2019)). 

 

Иммуните́т (свиде́тельский, юрисдикцио́нный и пр.) – это 

юридически оформленное преимущество, состоящее в правомерном 

наделении конкретно обозначенных субъектов права дополнительными 

гарантиями, заключающимися в их неприкосновенности при привлече-

нии к юридической ответственности и неподверженности обязанностям 

и запретам, установленным национальным законодательством и норма-

ми международного права (См.: Репьев А.Г. Иммунитет как категория 

российского права: дис. … канд. юрид. наук. Саратов, 2011. 254 с.). 

 

Индивидуа́льная профилакти́ческая рабо́та – деятельность 

УУП, инспекторов по делам несовершеннолетних, инспекторов по ад-

министративному надзору по своевременному выявлению лиц, имею-

щих намерение совершить преступление; несовершеннолетних и семей, 

находящихся в социально опасном положении, а также по их социально-

педагогической реабилитации и (или) предупреждению совершения ими 

правонарушений и антиобщественных действий (См.: ФЗ от 24.06.1999 

№ 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и пра-

вонарушений несовершеннолетних» (в ред. от 27.06.2018); приказ МВД 
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России от 31.12.2012 № 1166 «Вопросы организации деятельности 

участковых уполномоченных полиции» (в ред. от 08.09.2016)). 

 

Инспекти́рование – одна из основных форм контроля, включаю-

щая в себя комплексное изучение всех направлений оперативно-

служебной деятельности территориального органа МВД России с це-

лью оценки его деятельности. Организуется данное мероприятие, как 

правило, подразделениями инспекции при непосредственном участии 

отраслевых служб и подразделений. Инспекторские проверки позво-

ляют тщательно и полно изучить положение дел на местах, объективно 

оценить деятельность органа, выявить причины и условия недостатков 

в работе, разработать меры по их устранению, оказать практическую и 

методическую помощь в организации оперативно-служебной деятель-

ности, внедрении научных разработок и положительного опыта. 

В рамках осуществления контроля за деятельностью УУП при про-

ведении инспектирования в установленном порядке проводятся про-

верки представителями МВД России, территориальных органов МВД 

России на региональном уровне (п. 102 Наставления). 

См.: Контро́ль.  

 

Инструкта́ж участко́вых уполномо́ченных поли́ции – это 

проверка готовности УУП к несению службы, состояния форменной 

одежды и внешнего вида, а также доведение необходимой информации 

об оперативной обстановке на административных участках. 

Ежедневный инструктаж УУП перед заступлением на службу на 

административных участках является одним из ключевых элементов 

организации оперативно-служебной работы и проводится заместителем 

начальника полиции по охране общественного порядка или начальни-

ком службы УУП, либо лицами, их замещающими (п. 28 Наставления).  

Продолжительность инструктажа не должна превышать 40 минут. 

См.: Фо́рменная оде́жда участко́вого уполномо́ченного по-

ли́ции. 

 

Инстру́кция – документ, содержащий нормы, устанавливающие, 

кем, в каком порядке, какими способами и методами должен осуществ-

ляться тот или иной вид деятельности (См.: п. 15 приказа МВД России 

от 27.06.2003 № 484 «Об утверждении Правил подготовки норматив-

ных правовых актов в центральном аппарате МВД России» (в ред. от 

28.12.2016)). 
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К 
 

Ка́рцер – помещение для временного одиночного содержания по-

дозреваемых за нарушение правил внутреннего содержания в ИВС.  

Основаниями для водворения в карцер выступают грубые наруше-

ния режима ИВС, притеснение и оскорбление других подозреваемых и 

обвиняемых; нападение на сотрудников ИВС и других лиц, либо 

оскорбление их, применение ранее двух и более дисциплинарных 

взысканий в виде выговора. Водворение в карцер происходит на осно-

вании постановления начальника ИВС на срок до 15 суток (несовер-

шеннолетних – до 7 суток) (См.: приказ МВД России от 22.11.2005 

№ 950 «Об утверждении Правил внутреннего распорядка изоляторов 

временного содержания подозреваемых и обвиняемых органов внут-

ренних дел» (в ред. от 18.10.2012)).  

 

Квалификацио́нные тре́бования к до́лжности участко́вого 
уполномо́ченного поли́ции − это установленные законодатель-

ством и детализированные НПА Министра внутренних дел России ми-

нимальные требования к уровню и профилю образования, профессио-

нальным компетенциям, состоянию здоровья, а также требования к 

стажу (опыту) работы по специальности. 

В общем виде они определены ст. 9 Федерального закона «О служ-

бе…» (в ред. от 03.04.2017). В число квалификационных требований 

для УУП, с учетом организации административного расследования, 

рассмотрения дел об административных правонарушениях, входит 

наличие высшего юридического образования (п. 79 Порядка организа-

ции прохождения службы в органах внутренних дел Российской Феде-

рации, утвержденного приказом МВД России от 01.02.2018 № 50).  

 

Кино́лог – специалист в области обучения (дрессировки) и исполь-

зования служебно-разыскных собак. Одним из основных направлений 

их использования в ОРД является работа по горячим следам при рас-

крытии преступлений. Инспекторы-кинологи включаются в состав 

следственно-оперативных групп, выезжающих на места происшествия. 

Специально обученные собаки используются также для обнаружения 

оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ, наркотических средств, 

человеческих трупов. Собаки-детекторы применяются для проведения 

исследований запахов следов человека (одорологических исследова-

ний). 
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Кни́га учёта заявле́ний и сообще́ний о преступле́ниях, об 

администрати́вных правонаруше́ниях, о происше́ствиях 
(КУСП) – документ строгой отчетности, предназначенный для учета 

сообщений о преступлениях, об административных правонарушениях, 

о происшествиях (письменных заявлений о преступлениях и явке с по-

винной, протоколов принятия устных заявлений о преступлениях и яв-

ке с повинной, рапортов об обнаружении признаков преступления) и 

поручений прокурора о проведении проверки по сообщениям о пре-

ступлениях, распространенных в средствах массовой информации 

(См.: приказ МВД России от 29.08.2014 № 736 «Об утверждении Ин-

струкции о порядке приема, регистрации и разрешения в территори-

альных органах Министерства внутренних дел Российской Федерации 

заявлений и сообщений о преступлениях, об административных право-

нарушениях, о происшествиях»). 

УУП, осуществляя прием граждан на административном участке, а 

также в случаях, установленных законодательством о порядке рас-

смотрения обращений граждан, осуществляет незамедлительную пере-

дачу в дежурную часть для регистрации в КУСП заявлений и сообще-

ний о преступлениях, об административных правонарушениях, о про-

исшествиях. 

 

Коллекти́вное обраще́ние – совместное обращение двух и бо-

лее граждан по общему для них вопросу, в т.ч. обращение членов од-

ной семьи, обращение от имени трудовых коллективов, обращение, 

принятое на публичном мероприятии и подписанное участниками ме-

роприятия или уполномоченным ими лицом. 

См.: Обраще́ние граждани́на. 

 

Коми́ссия по дела́м несовершенноле́тних и защи́те их 
прав – коллегиальный орган в структуре государственных и обще-

ственных институтов, призванных заниматься предупреждением от-

клоняющегося поведения детей и подростков. Комиссии создаются 

высшими исполнительными органами государственной власти субъек-

тов РФ и органами местного самоуправления в целях координации дея-

тельности органов и учреждений системы профилактики безнадзорно-

сти и правонарушений несовершеннолетних по предупреждению без-

надзорности, беспризорности, правонарушений и антиобщественных 

действий несовершеннолетних, выявлению и устранению причин и 

условий, способствующих этому, обеспечению защиты прав и закон-

ных интересов несовершеннолетних, социально-педагогической реаби-

литации несовершеннолетних, находящихся в социально опасном по-
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ложении, выявлению и пресечению случаев вовлечения несовершенно-

летних в совершение преступлений и антиобщественных действий 

(См.: ст. 11 ФЗ от 24.06.1999 № 120-ФЗ «Об основах системы профи-

лактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»  

(в ред. от 27.06.2018)). 

 

Конвои́рование – принудительное препровождение лиц, задер-

жанных по подозрению в совершении преступления, лиц, в отношении 

которых применена мера пресечения в виде заключения под стражу, 

лиц, осужденных к лишению свободы, для доставления их к месту 

назначения. Основанием конвоирования подозреваемых и обвиняемых 

в совершении преступлений для производства следственных действий 

или рассмотрения дела в суде являются письменные заявки следовате-

лей, дознавателей, судов, а также начальников ИВС и следственных 

изоляторов. Конвоирование осужденных к лишению свободы для от-

бывания наказания в исправительные учреждения, их перевод в другие 

исправительные учреждения осуществляются на основании приговоров 

либо изменяющих их определений или постановлений судов, вступив-

ших в законную силу. Конвоирование задержанных и заключенных под 

стражу, осужденных к лишению свободы осуществляется следующими 

способами: на автомашинах, железнодорожным, водным и воздушным 

транспортом, а также пешим порядком. 

 

Контраба́нда – правонарушение, заключающееся в нелегальном 

перемещении через таможенную границу товаров или иных ценностей. 

В России уголовную ответственность влечет контрабанда наличных 

денежных средств или денежных инструментов, алкогольной продук-

ции или табачных изделий, наркотических, психотропных средств и их 

прекурсоров, сильнодействующих, ядовитых, отравляющих, взрывча-

тых, радиоактивных веществ, радиационных источников, ядерных ма-

териалов, огнестрельного оружия, взрывных устройств, боеприпасов, 

оружия массового поражения, средств его доставки, иного вооружения, 

иной военной техники, стратегически важных товаров и ресурсов или 

культурных ценностей либо особо ценных диких животных и водных 

биологических ресурсов (ст. 200.1, 200.2, 226.1, 229.1 УК РФ). 

 

Контро́ль – система наблюдения и проверки, в результате кото-

рых выявляется соответствие процесса функционирования объекта 

принятым управленческим решениям, важнейший вид управленческой 

деятельности. Его организационный потенциал заключается, как пра-

вило, в установлении обратной связи субъекта с объектом управления, 
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наличие которой является одним из обязательных условий эффектив-

ности всей системы. В результате контроля субъект получает инфор-

мацию о действительном положении дел, степени реального выполне-

ния принятых решений. Отсутствие контроля исключает целенаправ-

ленность управляющего воздействия, адресность вырабатываемых ре-

шений, снижает общую результативность работы подразделения. 

Начальники отделов (отделений) УУП и ПДН осуществляют кон-

троль за соблюдением УУП законности при рассмотрении жалоб и за-

явлений граждан, сообщений организаций, учреждений; производ-

ством неотложных следственных действий и выполнении других воз-

ложенных на них обязанностей (п. 98.6 Наставления); в участковых 

пунктах полиции санитарно-гигиенических норм и правил пожарной 

безопасности (п. 98.14 Наставления). 

 

Контро́льно-пропускно́й пункт – наряд полиции, выставляемый 

для обеспечения пропускного режима или ограничения движения транс-

порта и пешеходов в определенном районе (местности) при проведении 

массовых мероприятий, возникновении стихийных бедствий, эпидемий, 

эпизоотий и других чрезвычайных ситуаций (См.: приказ МВД России 

от 29.01.2008 № 80 «Вопросы организации деятельности строевых под-

разделений патрульно-постовой службы полиции (вместе с “Уставом 

патрульно-постовой службы полиции”)» (в ред. от 12.02.2015)).  

 

Конфиска́ция ору́дия соверше́ния или предме́та админи-
страти́вного правонаруше́ния – назначаемое судом наказание в 

виде принудительного безвозмездного обращения в федеральную соб-

ственность или в собственность субъекта РФ не изъятых из оборота 

вещей. Применяется в качестве как основного, так и дополнительного 

наказания. Конфискация охотничьего оружия, боеприпасов, иных доз-

воленных орудий охоты или рыболовства не может применяться в от-

ношении лиц, для которых охота или рыболовство являются основным 

законным источником средств к существованию (См.: ст. 3.7 КоАП РФ 

(в ред. от 27.12.2018, с изм. и доп., вступ. в силу с 16.01.2019)). 

 

Корру́пция – общественно опасное явление, связанное с исполь-

зованием должностным лицом своих властных полномочий, противо-

речащих требованиям права и моральным установкам. Может вклю-

чать такие действия, как злоупотребление служебным положением, 

дача взятки, получение взятки, злоупотребление полномочиями, ком-

мерческий подкуп либо иное незаконное использование физическим 

лицом своего должностного положения вопреки законным интересам 
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общества и государства в целях получения выгоды в виде денег, цен-

ностей, иного имущества или услуг имущественного характера, иных 

имущественных прав для себя или для третьих лиц либо незаконное 

предоставление такой выгоды указанному лицу другими физическими 

лицами, в т.ч. от имени и в интересах юридического лица (ст. 1 ФЗ от 

25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции»). 

 

Культу́рно-просвети́тельские учрежде́ния – объекты, под-

лежащие обязательному внесению в паспорт на административный 

участок, относящиеся к сфере библиотечного дела (собственно библио-

теки, читальни, избы-читальни и др.), центры народного творчества 

(клубы по интересам, организации самодеятельности граждан и т.д.), а 

также театры, кинотеатры, музеи, дома культуры, постоянные художе-

ственные выставки. 

 

Л 
 

Лече́бно-оздорови́тельные учрежде́ния – медицинские орга-

низации (городские, районные больницы, поликлиники, фельдшерско-

акушерские пункты, амбулатории и др.), а также учреждения санаторно-

курортного профиля (санатории, профилактории, пансионаты и т.д.). 

См.: Осо́бо ва́жные объе́кты; объе́кты с ма́ссовым пребыва́нием 

люде́й; объе́кты жизнеобеспе́чения. 

 

Лицензи́рование – мероприятия, связанные с предоставлением 

лицензий, переоформлением документов, подтверждающих наличие 

лицензий, приостановлением и возобновлением действия лицензий, 

аннулированием лицензий и контролем лицензирующих органов за 

соблюдением лицензиатами при осуществлении лицензируемых видов 

деятельности соответствующих лицензионных требований и условий 

(См.: ст. 3 ФЗ от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных 

видов деятельности» (в ред. от 30.10.2018)). 

 

Лице́нзия (от лат. licentia право, разрешение) – специальное раз-

решение на осуществление конкретного вида деятельности при обяза-

тельном соблюдении лицензионных требований и условий, выданное 

лицензирующим органом юридическому лицу или индивидуальному 

предпринимателю (См.: ст. 3 ФЗ от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензиро-

вании отдельных видов деятельности» (в ред. от 30.10.2018)). 
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Лицо́ без определённого ме́ста жи́тельства (бомж) – граж-

данин РФ, лицо без гражданства, не имеющее жилого помещения для 

проживания, регистрации по месту жительства или по месту временно-

го пребывания (См.: Филатов Е.В. Теория социальной работы. Кеме-

рово: Изд-во КемГУ, 2002. С. 59). 

В преобладающем большинстве лица без определенного места жи-

тельства склонны к совершению антиобщественных действий. Во вре-

мя профилактического обхода административного участка УУП обра-

щает особое внимание на получение информации о данных лицах. 

См.: Антиобще́ственные де́йствия. 

 

Ли́чное поручи́тельство – это предусмотренный законодатель-

ством о службе в ОВД юридический акт, оформляемый в виде пись-

менного обязательства сотрудника в том, что он ручается за соблюде-

ние кандидатом ограничений и запретов, установленных для сотрудни-

ков Законом о службе и другими федеральными законами (п. 42 По-

рядка организации прохождения службы в органах внутренних дел 

Российской Федерации, утвержденного приказом МВД России от 

01.02.2018 № 50). 

Личное поручительство оформляется в целях укрепления служеб-

ной дисциплины и законности; предупреждения происшествий и пра-

вонарушений; формирования высококвалифицированного управленче-

ского звена кадров ОВД, снижения текучести кадров; повышения от-

ветственности руководителей и иных должностных лиц за принимае-

мые кадровые решения; устранения коррупционных рисков и улучше-

ния качества отбора кандидатов на службу; предотвращения возмож-

ности формирования коррупционных связей. УУП относятся к катего-

рии должностей, при назначении на которые оформляется личное по-

ручительство (см.: приложение № 7 к Порядку организации прохожде-

ния службы в органах внутренних дел Российской Федерации). 

 

Ли́чный досмо́тр – форма государственного принуждения, свя-

занная с принудительным обследованием гражданина, его одежды и 

носимых им вещей без нарушения их целостности с целью обнаруже-

ния имеющих доказательственное значение или запрещенных к хране-

нию предметов. Личный досмотр проводится сотрудниками полиции в 

обязательном порядке при доставлении, административном задержа-

нии физического лица, в зоне проведения контртеррористической опе-

рации, в условиях чрезвычайного положения при обеспечении комен-

дантского часа, при соблюдении пропускного и внутриобъектового ре-

жимов на охраняемых полицией объектах лицом одного пола с допра-
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шиваемым в присутствии двух понятых того же пола в специально от-

веденном для этого изолированном помещении. В исключительных 

случаях досмотр может осуществляться без понятых. О личном до-

смотре составляется протокол либо делается соответствующая запись в 

протоколе о доставлении или в протоколе об административном за-

держании (п. 25 ч. 1 ст. 13 ФЗ от 07.02.2011 № 3-ФЗ «О полиции», 

ст. 27.7 КоАП РФ). 

 

Лише́ние пра́ва занима́ть определённые до́лжности или 

занима́ться определённой де́ятельностью – вид уголовного 

наказания, состоящий в запрещении занимать должности на государ-

ственной службе, в органах местного самоуправления либо заниматься 

определенной профессиональной или иной деятельностью. 

Устанавливается на срок от 1 года до 5 лет в качестве основного 

вида наказания и на срок от 6 месяцев до 3 лет в качестве дополни-

тельного вида наказания. В случаях, специально предусмотренных со-

ответствующими статьями Особенной части УК, лишение права зани-

мать определенные должности или заниматься определенной деятель-

ностью устанавливается на срок до 20 лет в качестве дополнительного 

вида наказания (См.: ст. 47 УК РФ (в ред. от 27.12.2018, с изм. и доп., 

вступ. в силу с 08.01.2019)). 

 

Лише́ние свобо́ды на определённый срок – вид уголовного 

наказания, заключающийся в изоляции осужденного от общества пу-

тем направления его в колонию-поселение, помещения в воспитатель-

ную колонию, лечебное исправительное учреждение, исправительную 

колонию общего, строгого или особого режима либо в тюрьму. 

Лишение свободы устанавливается на срок от 2 месяцев до 20 лет. 

При частичном или полном сложении сроков лишения свободы при 

назначении наказаний по совокупности преступлений максимальный 

срок лишения свободы не может быть более 25 лет, а по совокупности 

приговоров – более 30 лет. В случае совершения хотя бы одного из 

преступлений, предусмотренных ст. 205, 205.1, 205.2, 205.3, 205.4, 

205.5, ч. 3 и 4 ст. 206, ч. 4 ст. 211, ст. 277, 278, 279, 353, 356, 357, 358, 

360 и 361 УК РФ, при частичном или полном сложении сроков лише-

ния свободы при назначении наказаний по совокупности преступлений 

максимальный срок лишения свободы не может быть более 30 лет, а по 

совокупности приговоров – более 35 лет (См.: ст. 56 УК РФ (в ред. от 

27.12.2018, с изм. и доп., вступ. в силу с 08.01.2019)).  
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Лише́ние специа́льного, во́инского или почётного зва́ния, 
кла́ссного чи́на и госуда́рственных награ́д – вид уголовного 

наказания, заключающийся в том, что при осуждении за совершение 

тяжкого или особо тяжкого преступления с учетом личности виновного 

суд может лишить его специального, воинского или почетного звания, 

классного чина и государственных наград. Перечень правоограничений 

является исчерпывающим и расширительному толкованию не подлежит. 

Суд не вправе лишать осужденного ученых степеней, ученых званий и 

других званий, носящих квалификационный характер (См.: ст. 48 УК РФ 

(в ред. от 27.12.2018, с изм. и доп., вступ. в силу с 08.01.2019); постанов-

ление Пленума ВС РФ от 22.12.2015 № 58 «О практике назначения су-

дами Российской Федерации уголовного наказания» (ред. от 

18.12.2018)). 

 

Лише́ние специа́льного пра́ва – разновидность администра-

тивного наказания, назначаемого судьей на срок от 1 месяца до 3 лет, 

заключающаяся в лишении физического лица, совершившего админи-

стративное правонарушение, ранее предоставленного специального 

права охоты, управления ТС, воздушным или водным судном и т.п. за 

грубое или систематическое нарушение порядка пользования этим 

правом (См.: ст. 3.8 КоАП РФ (в ред. от 27.12.2018, с изм. и доп., вступ. 

в силу с 16.01.2019)). 

 

М 
 

Маршру́т патрули́рования – определенное дислокацией 

направление движения нарядов дорожно-патрульной службы ГИБДД 

Министерства внутренних дел Российской Федерации или патрульно-

постовой службы полиции (См.: приказ МВД России от 29.01.2008 

№ 80 «Вопросы организации деятельности строевых подразделений 

патрульно-постовой службы полиции (вместе с “Уставом патрульно-

постовой службы полиции”)» (в ред. от 12.02.2015)). 

 

Ма́ссовые беспоря́дки – тяжкое преступление против обще-

ственного порядка, совершаемое в форме погромов, поджогов, уни-

чтожения имущества, применения взрывчатого оружия или взрывных 

устройств, а также оказания вооруженного сопротивления представи-

телям власти, а равно подготовка лиц для организации указанных дей-

ствий (ст. 212 УК РФ). В условиях массовых беспорядков сотрудники 

полиции имеют право проникать в жилые и иные помещения, земель-
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ные участки в целях обеспечения безопасности граждан или обще-

ственной безопасности, спасения жизни граждан и их имущества, про-

водить оцепление участков местности и иных объектов, применять 

специальные средства (См.: ст. 15, 16, 21 ФЗ от 07.02.2011 № 3-ФЗ «О 

полиции»). 

 

Ма́ссовое мероприя́тие – организованная форма активных дей-

ствий нескольких граждан, осуществляемых в общественных местах в 

целях выражения их коллективного мнения по различным вопросам 

общественной жизни, духовного и эмоционального удовлетворения 

(см. также публи́чное мероприя́тие).  

Признак «массовости» в данной дефиниции имеет оценочный ха-

рактер и не закреплен законодательно. Практика показывает, что для 

характеристики мероприятия как «массового» достаточно присутствие 

на нем более двух лиц (См., например: Бачурин А.Г. «Массовость» как 

признак массовых акций // Актуальные проблемы борьбы с преступле-

ниями и иными правонарушениями. 2016. № 14-1. С. 223-225). 

 

Медици́нское освиде́тельствование на состоя́ние опья-
не́ния – мера обеспечения производства по делу об административном 

правонарушении, применяемая в отношении лиц, совершивших адми-

нистративные правонарушения (за исключением лиц, указанных в ч. 1 

и 1.1 ст. 27.12 КоАП РФ), в отношении которых имеются достаточные 

основания полагать, что они находятся в состоянии опьянения.  

Направление на медицинское освидетельствование лиц на состоя-

ние опьянения производится лицами, уполномоченными составлять 

протоколы об административных правонарушениях. О направлении на 

медицинское освидетельствование на состояние опьянения составляет-

ся соответствующий протокол, копия которого вручается лицу, в от-

ношении которого применена данная мера обеспечения производства 

по делу об административном правонарушении. В протоколе о направ-

лении на медицинское освидетельствование на состояние опьянения 

указываются дата, время, место, основания направления на медицин-

ское освидетельствование, должность, фамилия и инициалы лица, со-

ставившего протокол, сведения о лице, в отношении которого приме-

нена данная мера обеспечения производства по делу об администра-

тивном правонарушении. Протокол о направлении на медицинское 

освидетельствование на состояние опьянения подписывается долж-

ностным лицом, его составившим, и лицом, в отношении которого 

применена данная мера обеспечения производства по делу об админи-
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стративном правонарушении. В случае отказа лица, в отношении кото-

рого применена данная мера обеспечения производства по делу об ад-

министративном правонарушении, от подписания соответствующего 

протокола, в нем делается соответствующая запись. 

Акт медицинского освидетельствования на состояние опьянения 

прилагается к соответствующему протоколу. Копия акта медицинского 

освидетельствования на состояние опьянения вручается лицу, в отно-

шении которого он был составлен (См.: ст. 27.12.1 КоАП РФ (в ред. от 

27.12.2018, с изм. и доп., вступ. в силу с 16.01.2019)). 

 

Ме́лкое хулига́нство – нарушение общественного порядка, вы-

ражающее явное неуважение к обществу, сопровождающееся нецен-

зурной бранью в общественных местах, оскорбительным приставанием 

к гражданам, а равно уничтожением или повреждением чужого имуще-

ства (См.: ст. 20.1 КоАП РФ (в ред. от 27.12.2018, с изм. и доп., вступ. в 

силу с 16.01.2019)).  

Мелкое хулиганство – одно из наиболее часто выявляемых и доку-

ментируемых административных правонарушений участковыми упол-

номоченными полиции. Обязательным признаком объективной сторо-

ны данного состава административного правонарушения является об-

щественное место. Данное понятие не закреплено законодательством 

России. Согласно нормам международного права, ратифицированным 

РФ, места общественного пользования – это «части любого здания, зе-

мельного участка, улицы, водного пути или других мест, которые до-

ступны или открыты для населения, будь то постоянно, периодически 

или время от времени» (ч. 5 ст. 1 Международной конвенции о борьбе 

с бомбовым терроризмом, заключенной в г. Нью-Йорке 15.12.1997).  

Форма проявления мелкого хулиганства в виде нецензурной брани 

означает произнесение во всеуслышание лицом вульгарных, грубых 

(похабных, непристойных) слов на основе половой принадлежности, 

социального статуса и пр., с помощью которых он пытается оскорбить, 

унизить окружающих.  

Оскорбительное приставание, терминологически тесно связанное с 

оскорблением, означает действия лица, направленные на унижение че-

сти и достоинства другого, выраженные в неприличной форме (навяз-

чивого и грубого обращения, использования неприличных жестов, зна-

ков и пр.). Оскорбительное приставание, равно как и нецензурная 

брань, относятся к оценочным категориям в силу в т.ч. отсутствия их 

дефиниций в законодательстве, что, безусловно, осложняет правопри-

менительную практику. 
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Ме́ры обеспе́чения произво́дства по дела́м об админи-
страти́вных правонаруше́ниях – разновидность мер государ-

ственного принуждения, применяемых участковым уполномоченным в 

целях пресечения административного правонарушения, установления 

личности нарушителя, составления протокола об административном 

правонарушении при невозможности его составления на месте выявле-

ния административного правонарушения, обеспечения своевременного 

и правильного рассмотрения дела об административном правонаруше-

нии и исполнения принятого по делу постановления.  

Перечень мер обеспечения производства по делу об администра-

тивном правонарушении определен ст. 27.1 КоАП РФ. 

 

Ме́ры пресече́ния – предусмотренные законом способы государ-

ственного принудительного воздействия в отношении предполагаемого 

правонарушителя с целью прекращения противоправного посяга-

тельств и (или) создания условий объективного разбирательства с це-

лью привлечения виновного к юридической ответственности.  

 

Ме́ры социа́льной подде́ржки чле́нов семе́й участко́вых 
уполномо́ченных поли́ции, поги́бших (уме́рших), пропа́вших 
бе́з вести при выполне́нии служе́бных обя́занностей − это га-

рантированная федеральным законом совокупность мер материальной и 

иной социальной помощи членам семьи, иждивенцам погибшего (умер-

шего), пропавшего без вести при выполнении служебных задач УУП. 

Членам семьи УУП и лицам, находившимся на его иждивении, вы-

плачивается единовременное пособие в размере, установленном ч. 3 

ст. 43 ФЗ от 07.02.2011 № 3-ФЗ «О полиции» (в ред. от 29.07.2017), и 

ежегодно индексируемом решением Правительства РФ исходя из 

уровня инфляции, устанавливаемого федеральным законом о феде-

ральном бюджете на соответствующий финансовый год и на плановый 

период в равных долях в случае: 

1) его гибели (смерти) вследствие увечья или иного повреждения 

здоровья, полученных в связи с выполнением служебных обязанно-

стей, либо вследствие заболевания, полученного в период прохождения 

службы в полиции; 

2) его смерти, наступившей в течение одного года после увольне-

ния со службы в ОВД вследствие увечья или иного повреждения здо-

ровья, полученных в связи с выполнением служебных обязанностей, 

либо вследствие заболевания, полученного в период прохождения 

службы в ОВД, исключивших возможность дальнейшего прохождения 

службы. 
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Ме́сто вре́менного содержа́ния – место пребывания лица, хо-

датайствующего о признании беженцем его и членов его семьи в пунк-

те пропуска через государственную границу РФ (ст. 1 Закона РФ от 

19.02.1993 № 4528-1 «О беженцах»). 

 

Ме́сто жи́тельства – место, где человек постоянно или преиму-

щественно проживает в качестве собственника, по договору найма, до-

говору найма специализированного жилого помещения либо на иных 

основаниях, и в которых он зарегистрирован по месту жительства. Ме-

стом жительства гражданина, относящегося к коренному малочислен-

ному народу, ведущего кочевой и (или) полукочевой образ жизни, мо-

жет быть признано одно из поселений, находящихся в муниципальном 

районе, в границах которого проходят маршруты кочевий. Местом жи-

тельства несовершеннолетних, не достигших четырнадцати лет, или 

граждан, находящихся под опекой, признается место жительства их 

законных представителей – родителей, усыновителей или опекунов 

(ст. 20 ГК РФ, ст. 2 Закона РФ от 25.06.1993 № 5242-1 «О праве граж-

дан Российской Федерации на свободу передвижения, выбор места 

пребывания и жительства в пределах Российской Федерации»). 

 

Ме́сто пребыва́ния – гостиница, санаторий, медицинская органи-

зация или другое подобное учреждение, учреждение уголовно-

исполнительной системы, исполняющее наказания в виде лишения сво-

боды или принудительных работ, либо не являющееся местом житель-

ства гражданина РФ жилое помещение, в которых он проживает вре-

менно (ст. 2 Закона РФ от 25.06.1993 № 5242-1 «О праве граждан Рос-

сийской Федерации на свободу передвижения, выбор места пребывания 

и жительства в пределах Российской Федерации»). 

 

Мета́тельное ору́жие – оружие, предназначенное для поражения 

цели на расстоянии снарядом, получающим направленное движение при 

помощи мускульной силы человека или механического устройства (См.: 

ст. 1 ФЗ от 13.12.1996 № 150-ФЗ «Об оружии» (в ред. от 03.08.2018)). 

Делится на две основные группы: однокомпонентное (состоящее только 

из поражающего элемента) и многокомпонентное (состоящее из приспо-

собления для метания поражающего элемента и вспомогательных при-

способлений). К первой группе относятся простые метательные тела 

(камни, шары и т.д.), а также метательные тела с поражающими элемен-

тами (сюрикены и т.д.). В приспособлениях второй группы используется 

сила резины (рогатка) или сила сжатого воздуха (воздуходувка). 
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Миграцио́нная ка́рта – документ, содержащий сведения об ино-

странном гражданине или лице без гражданства, въезжающем в РФ, а 

также служащий для контроля за временным пребыванием иностранного 

гражданина или лица без гражданства (См.: ст. 2 ФЗ от 25.07.2002 № 115-

ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федера-

ции» (в ред. от 19.07.2018)). Предъявляется в пункте пропуска через го-

сударственную границу РФ должностному лицу органа пограничного 

контроля, находится у иностранного гражданина или лица без граждан-

ства в течение всего срока пребывания и сдается при выезде из РФ. 

 

Мигра́ция – передвижения (перемещения) людей через границы 

тех или иных населенных пунктов (государств) с целью постоянного 

устройства на новом месте жительства; внутри страны – внутренние 

миграции населения, из одной страны в другую – внешние миграции 

населения. Миграции подразделяются на безвозвратную, временную, 

сезонную и маятниковую. 

 

Ми́тинг – массовое присутствие граждан в определенном месте для 

публичного выражения общественного мнения по поводу актуальных 

проблем преимущественно общественно-политического характера 

(См.: ст. 2 ФЗ от 19.06.2004 № 54-ФЗ «О собраниях, митингах, демон-

страциях, шествиях и пикетированиях» (в ред. от 11.10.2018)). 

 

Н 
 

Наведе́ние спра́вок – разновидность ОРМ, заключающегося в 

изучении оперативной информации, полученной путем ознакомления с 

содержанием имеющихся носителей либо направления запросов о ее 

предоставлении юридическим и (или) физическим лицам, а также по-

средством ведения поисковой деятельности в электронных информа-

ционных сетях (См., например: Агарков А.В. Содержание оперативно-

розыскного мероприятия «наведение справок» в современных условиях 

// Вестник Кузбасского института. 2018. № 2 (35). С. 121-127). 

Системное изучение законодательства позволяет сделать вывод, 

что УУП не относится к субъектам, осуществляющим оперативно-

разыскную деятельность (См.: Закон об ОРД; приказ МВД России от 

19.06.2012 № 608 «О некоторых вопросах организации оперативно-

розыскной деятельности в системе МВД России»). Вместе с тем прак-

тика показывает, что ОРМ, носящие нелегендированный характер, т.е. 

осуществляемые гласно, могут быть осуществлены УУП в рамках его 
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юрисдикционной деятельности (например, в ходе проведения админи-

стративного расследования).  

 

Наградно́е ору́жие – гражданское, боевое короткоствольное руч-

ное стрелковое и холодное оружие, полученное гражданами РФ в каче-

стве награды на основании указа Президента РФ, постановления Пра-

вительства РФ, наградных документов глав иностранных государств и 

глав правительств иностранных государств, а также на основании при-

казов руководителей государственных военизированных организаций. 

Разрешение на хранение и ношение наградного оружия гражданами 

РФ выдается федеральным органом исполнительной власти, уполномо-

ченным в сфере оборота оружия, или его территориальным органом по 

месту жительства. Для получения указанного разрешения граждане РФ, 

не являющиеся военнослужащими и сотрудниками государственных 

военизированных организаций, обязаны предоставить в федеральный 

орган исполнительной власти, уполномоченный в сфере оборота ору-

жия, или его территориальный орган медицинские заключения (См.: 

ст. 20.1 ФЗ от 13.12.1996 № 150-ФЗ «Об оружии» (в ред. от 03.08.2018)).  

 

Наркома́ния – заболевание, обусловленное зависимостью от 

наркотического средства или психотропного вещества (См.: ст. 1 ФЗ от 

08.01.1998 № 3-ФЗ «О наркотических средствах и психотропных веще-

ствах» (в ред. от 29.12.2017)). При проведении профилактического об-

хода административного участка УУП особое внимание уделяет полу-

чению информации о лицах, больных наркоманией. 

 

Наркоти́ческие сре́дства – вещества синтетического или есте-

ственного происхождения, препараты, растения, включенные в Пере-

чень наркотических средств, психотропных веществ и их продуктов, 

подлежащих контролю в РФ (См.: постановление Правительства РФ от 

30.06.1998 № 681 «Об утверждении перечня наркотических средств, 

психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в 

Российской Федерации» (в ред. 22.06.2018)). 

 

Наро́дная дружи́на – государственно-общественное объедине-

ние, которое создается с целью оказания населением содействия орга-

нам государственной власти, местного самоуправления в обеспечении 

общественного порядка (См.: ст. 2 ФЗ от 02.04.2014 № 44-ФЗ «Об уча-

стии граждан в охране общественного порядка» (в ред. от 31.12.2017)).  

Для образования народной дружины обязательным условием являет-

ся включение ее в региональный реестр народных дружин и обществен-
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ных объединений правоохранительной направленности, ведение которо-

го определено приказом МВД России от 21.07.2014 № 599 «О Порядке 

формирования и ведения регионального реестра народных дружин и 

общественных объединений правоохранительной направленности».  

 

Наря́д поли́ции – сотрудник или несколько сотрудников дорож-

но-патрульной службы, патрульно-постовой службы полиции, назна-

ченные для несения службы на постах и маршрутах патрулирования 

(См.: п. 237 приказа МВД России от 29.01.2008 № 80 «Вопросы орга-

низации деятельности строевых подразделений патрульно-постовой 

службы полиции (вместе с “Уставом патрульно-постовой службы по-

лиции”)» (в ред. от 12.02.2015)). 

См. также: Маршру́т патрули́рования.  

 

Наставле́ние – разновидность НПА ведомственного характера, 

содержащий правила, обусловливающие техническую сторону органи-

зации и деятельности конкретной службы (См.: п. 16 приказа МВД 

России от 27.06.2003 № 484 «Об утверждении Правил подготовки нор-

мативных правовых актов в центральном аппарате МВД России»  

(в ред. от 28.12.2016)). 

 

Невменя́емость – состояние физического лица, при котором оно 

не в состоянии осознавать фактический характер своих действий 

вследствие психического заболевания или иного болезненного состоя-

ния психики. В связи с искажением воли субъекта невменяемость пре-

пятствует возникновению правоотношений или является основанием 

освобождения лица от юридической ответственности. Вместе с тем ли-

цу, совершившему преступление в состоянии невменяемости, судом 

могут быть назначены принудительные меры медицинского характера. 

 

Незако́нное вооружённое формирова́ние – не предусмот-

ренное федеральным законом общественное объединение, имеющее на 

вооружении огнестрельное оружие, деятельность которого не подпада-

ет под все признаки бандитизма, но общественно опасна и противо-

правна. Организация незаконного вооруженного формирования или 

участие в нем влечет уголовную ответственность (ст. 208 УК РФ). 

 

Незако́нное лише́ние свобо́ды – преступление против свободы 

личности, предусмотренное ст. 127 УК РФ. Состоит в лишении личной 

свободы (свободы передвижения), при котором человека водворяют в 

какое-то помещение или иным образом незаконно удерживают. 
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Неоднокра́тное обраще́ние – обращение гражданина, содер-

жащее вопрос, на который ему не менее двух раз давались письменные 

аргументированные ответы на ранее направленные обращения, при 

условии, что указанное обращение и ранее направляемые обращения 

направлялись в один и тот же ОВД или одному и тому же должностно-

му лицу. 

См.: Обраще́ние граждани́на. 

 

Неотло́жные сле́дственные де́йствия – совокупность след-

ственных действий, которую проводит УУП как орган дознания по 

уголовным делам, по которым производство предварительного след-

ствия обязательно, в течение 10 суток с момента возбуждения уголов-

ного дела и до его передачи органу предварительного следствия для 

закрепления следов совершенного преступления.  

В соответствии с п. 75.3 Наставления, в случае невозможности при-

бытия на место происшествия следственно-оперативной группы терри-

ториального органа МВД России на районном уровне УУП самостоя-

тельно проводит неотложные следственные действия в целях обнару-

жения и фиксации следов преступления, требующих незамедлительно-

го закрепления, изъятия и исследования. Практика показывает, что к 

неотложным следственным действиям относят допрос свидетеля, до-

прос потерпевшего, допрос подозреваемого, осмотр, обыск, выемку, 

предъявление для опознания, назначение судебной экспертизы. 

 

Неприкоснове́нность жили́ща – право каждого на государ-

ственную охрану и защиту его жилища от незаконных вторжений или 

изъятий (ст. 25 Конституции РФ). Нарушение неприкосновенности жи-

лища против воли проживающего в нем лица влечет уголовную ответ-

ственность (ст. 139 УК РФ).  

УУП имеют право входить в жилище помимо воли проживающих в 

нем лиц в условиях военного, чрезвычайного положения при реализа-

ции соответствующих мер безопасности (ст. 7 ФКЗ от 30.01.2002 № 1-

ФКЗ «О военном положении», ст. 12 ФКЗ от 30.05.2001 № 3-ФКЗ «О 

чрезвычайном положении»); на основании постановления суда о произ-

водстве следственных действий в жилище, а в случаях, не требующих 

отлагательства, – на основании постановления следователя о производ-

стве осмотра, обыска или выемки в жилище, с уведомлением прокурора 

в течение 24 часов и последующей судебной проверкой законности дей-

ствий (ст. 165 УПК РФ); для спасения жизни граждан, их имущества, 

обеспечения безопасности граждан или общественной безопасности 

при массовых беспорядках и чрезвычайных ситуациях; для задержания 
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лиц, подозреваемых в совершении преступления; для пресечения пре-

ступления; для установления обстоятельств несчастного случая с по-

следующим сообщением в срок 24 часа непосредственному начальнику 

в форме рапорта (ст. 15 ФЗ от 07.02.2011 № 3-ФЗ «О полиции»).  

 

Несовершенноле́тний – лицо, не достигшее возраста 18 лет 

(См.: ст. 1 ФЗ от 24.06.1999 № 120-ФЗ «Об основах системы профилак-

тики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» (в ред. 

от 27.06.2018)). 

 

Несовершенноле́тний, находя́щийся в социа́льно 
опа́сном положе́нии – лицо, которое вследствие безнадзорности или 

беспризорности находится в обстановке, представляющей опасность 

для его жизни или здоровья либо не отвечающей требованиям к его 

воспитанию или содержанию, либо совершает правонарушение или 

антиобщественные действия (См.: ст. 1 ФЗ от 24.06.1999 № 120-ФЗ 

«Об основах системы профилактики безнадзорности и правонаруше-

ний несовершеннолетних» (в ред. от 27.06.2018)). 

 

О 
 

Оборо́т наркоти́ческих средств, психотро́пных веще́ств и 
их прекурсо́ров – культивирование растений; разработка, производ-

ство, изготовление, переработка, хранение, перевозка, пересылка, от-

пуск, реализация, распределение, приобретение, использование, ввоз на 

таможенную территорию РФ, вывоз с таможенной территории РФ, уни-

чтожение наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсо-

ров, разрешенные и контролируемые в соответствии с законодатель-

ством РФ. 

 

Оборо́т ору́жия и основны́х часте́й огнестре́льного 
ору́жия – производство оружия, торговля оружием, продажа, переда-

ча, приобретение, коллекционирование, экспонирование, учет, хране-

ние, ношение, перевозка, транспортирование, использование, изъятие, 

уничтожение, ввоз оружия на территорию РФ и вывоз его из РФ (См.: 

ст. 1 ФЗ от 13.12.1996 № 150-ФЗ «Об оружии» (в ред. от 03.08.2018)). 

 

Образова́тельные учрежде́ния – учреждения, осуществляю-

щие образовательный процесс, реализующие одну или несколько обра-

зовательных программ и (или) обеспечивающие содержание и воспи-
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тание обучающихся, воспитанников. К ним относятся детские (до-

школьные) образовательные учреждения (детские сады, центры разви-

тия ребенка и др.), школы, средние специальные и профессиональные 

учебные заведения (профессионально-технические училища, технику-

мы, колледжи, лицеи и др.), высшие учебные заведения.  

Образовательные учреждения, расположенные на административ-

ном участке УУП, подлежат внесению в паспорт на административный 

участок с обязательным указанием ведомственной принадлежности, 

адреса места расположения (фактического и юридического), контакт-

ных данных руководителя и начальника охраны, наличия и вида охра-

ны (сведения для служебного пользования). 

 

Обраще́ние граждани́на – это направленные в государственный 

орган, орган местного самоуправления или должностному лицу пись-

менные предложение, заявление или жалоба, а также устное обращение 

(См.: ФЗ от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений 

граждан Российской Федерации» (в ред. от 27.11.2017)). 

 

О́быск – это следственное действие, осуществляемое в установ-

ленном уголовно-процессуальным законом порядке и состоящее в об-

следовании следователем (дознавателем) места, помещения или физи-

ческого лица в целях обнаружения и изъятия орудий преступления, 

предметов, документов и ценностей, имеющих значение для дела, а 

также обнаружения разыскиваемых лиц и трупов.  

В соответствии с ч. 1 ст. 182 УПК РФ фактическим основанием 

производства обыска является наличие достаточных данных полагать, 

что в каком-либо месте или у какого-либо лица могут находиться соот-

ветствующие объекты, обеспечивающие решение задач уголовного су-

допроизводства. 

См.: Неотло́жные сле́дственные де́йствия. 

 

Объе́кт жизнеобеспе́чения – совокупность жизненно важных 

материальных, финансовых средств и услуг, сгруппированных по 

функциональному предназначению и используемых для удовлетворе-

ния жизненно необходимых потребностей населения (например, в виде 

продуктов питания, жилья, предметов первой необходимости, а также в 

медицинском, санитарно-эпидемиологическом, информационном, 

транспортном, коммунально-бытовом обеспечении и др.). 

Объекты жизнеобеспечения подлежат внесению в паспорт на адми-

нистративный участок с обязательным указанием ведомственной при-
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надлежности, адреса места расположения (фактического и юридиче-

ского), контактных данных руководителя и начальника охраны, нали-

чия и вида охраны. Сведения, внесенные в паспорт на административ-

ный участок и касающиеся объектов жизнеобеспечения, являются све-

дениями для служебного пользования.  

 

Объе́кт обще́ственного пита́ния – пункт производства, пере-

работки, продажи продукции собственного производства, покупных 

товаров, оказания услуг общественного питания потребителю. Типами 

объектов общественного питания выступают: столовая, ресторан, кафе, 

закусочная, буфет, бар, магазин кулинарии, кулинарный комбинат, 

комбинат питания. 

Объекты общественного питания, расположенные на администра-

тивном участке УУП, подлежат внесению в паспорт на администра-

тивный участок с обязательным указанием ведомственной принадлеж-

ности, адреса места расположения (фактического и юридического), 

контактных данных руководителя и начальника охраны, наличия и ви-

да охраны (сведения для служебного пользования). 

 

Объе́кт с ма́ссовым пребыва́нием гра́ждан – место массово-

го пребывания людей, в котором при определенных условиях может 

одновременно находиться свыше 50 человек, например зрительные, 

обеденные, выставочные, торговые, биржевые, спортивные, культур-

ные и другие залы, помещения религиозных организаций (церкви, ме-

чети, молельные дома и др.) (См.: постановление Правительства РФ от 

25.03.2015 № 272 «Об утверждении требований к антитеррористиче-

ской защищенности мест массового пребывания людей и объектов 

(территорий), подлежащих обязательной охране войсками националь-

ной гвардии РФ, и форм паспортов безопасности таких мест и объектов 

(территорий)» (в ред. от 14.10.2016); приказ МЧС РФ от 18.06.2003 

№ 313 «Об утверждении Правил пожарной безопасности в Российской 

Федерации (ППБ 01-03)» (документ утратил силу)). 

Понятие «объект с массовым пребыванием людей» законодательно 

не закреплено. Объекты с массовым пребыванием граждан подлежат 

внесению в паспорт на административный участок с обязательным ука-

занием ведомственной принадлежности, адреса места расположения 

(фактического и юридического), контактных данных руководителя и 

начальника охраны, наличия и вида охраны. Сведения, внесенные в 

паспорт на административный участок и касающиеся объектов жизне-

обеспечения, являются сведениями для служебного пользования.  
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Объе́кт торго́вли – имущественный комплекс, а также иное 

имущество, используемое для осуществления торговли, принадлежа-

щее на праве собственности, праве хозяйственного ведения, праве опе-

ративного управления или на ином законном основании торговым ор-

ганизациям и (или) индивидуальным предпринимателям. 

Торговые объекты, в зависимости от их архитектурно-

строительных характеристик, подразделяются на стационарные и не-

стационарные. При заполнении паспорта на административный уча-

сток УУП вносит только стационарные торговые объекты, т.е. установ-

ленные на заглубленных фундаментах и присоединенные к инженер-

ным коммуникациям. В паспорте указываются как объекты розничной 

торговли (магазины, торговые дома, ларьки, павильоны и др.), так и 

оптовой (базы, торговые центры). 

 

Объе́кты, осуществля́ющие изготовле́ние, хране́ние и 
распростране́ние наркосодержа́щих и лека́рственных препа-
ра́тов, психотро́пных и иных веще́ств, а также их прекур-
со́ров – предприятия, перерабатывающие наркотикосодержащее сырье 

в полуфабрикат либо готовую продукцию, такие, как пенькозаводы 

(предприятия по переработке конопли) и химико-фармацевтические за-

воды и фабрики, занимающиеся производством наркотических лекар-

ственных средств и психотропных веществ; склады, базы и иные места 

хранения наркотикосодержащего сырья и полуфабрикатов наркотиче-

ских лекарственных средств и психотропных веществ, а также прекур-

соров и иных веществ, используемых для производства наркотиков; ап-

теки, лечебно-профилактические учреждения и иные объекты временно-

го хранения, реализации и использования наркотических средств; науч-

но-исследовательские учреждения, химические предприятия и лаборато-

рии, учебные заведения, организации и учреждения, имеющие соответ-

ствующие реагенты для изготовления наркотиков; транспортные пред-

приятия, занимающиеся осуществлением перевозки наркотиков, нарко-

тикосодержащего сырья, отходов производства. 

 

Объясне́ние – это сведения подтверждающего, опровергающего, 

разъясняющего, уточняющего, оправдывающего, признательного ха-

рактера, сообщаемые гражданином или должностным лицом сотрудни-

ку органа внутренних дел в ответ на его вопросы по поводу событий, 

деяний, лиц, предметов, состояний и т.п. Объяснение может быть дано 

как в устной, так и письменной форме. В случае дачи в письменной 

форме объяснение приобщается к материалу доследственной проверки, 

материалу дела об административном правонарушении.  
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Обя́занности участко́вого уполномо́ченного поли́ции – это 

установленные федеральным законодательством элементы его специ-

ального правового статуса, заключающиеся в закреплении норматив-

ного круга безусловно выполняемых действий, неисполнение которых 

влечет за собой наступление юридической ответственности. 

Следует обратить внимание на затруднительность классификации 

юридических обязанностей УУП. Это обусловлено как их широтой, мак-

симально объемным содержанием, так и неунифицированным характе-

ром, предполагающим обращение к различным отсылочным НПА. 

Вследствие этого исполнение юридических обязанностей УУП нередко 

выступает препятствием для реализации прав и свобод граждан.  

 

Обяза́тельные рабо́ты – вид уголовного наказания, заключаю-

щийся в выполнении осужденным в свободное от основной работы или 

учебы время бесплатных общественно полезных работ. Обязательные 

работы устанавливаются на срок от шестидесяти до четырехсот вось-

мидесяти часов и отбываются не свыше четырех часов в день. 

Обязательные работы не назначаются лицам, признанным инвали-

дами первой группы, беременным женщинам, женщинам, имеющим 

детей в возрасте до 3 лет, военнослужащим, проходящим военную 

службу по призыву, а также военнослужащим, проходящим военную 

службу по контракту на воинских должностях рядового и сержантского 

состава, если они на момент вынесения судом приговора не отслужили 

установленного законом срока службы по призыву (См.: ст. 49 УК РФ 

(в ред. от 27.12.2018, с изм. и доп., вступ. в силу с 08.01.2019)). 

 

Огнестре́льное ору́жие – все виды оружия, в т.ч. изготовленное 

кустарным способом, предназначенное для механического поражения 

цели на расстоянии метаемым снаряжением, получающим направлен-

ное движение за счет энергии порохового или иного заряда (См.: ст. 1 

ФЗ от 13.12.1996 № 150-ФЗ «Об оружии» (в ред. от 03.08.2018)). 

 

Ограниче́ние свобо́ды – вид уголовного наказания, заключаю-

щийся в установлении судом осужденному следующих ограничений: 

не уходить из места постоянного проживания (пребывания) в опреде-

ленное время суток, не посещать определенные места, расположенные 

в пределах территории соответствующего муниципального образова-

ния, не выезжать за пределы территории соответствующего муници-

пального образования, не посещать места проведения массовых и иных 

мероприятий и не участвовать в указанных мероприятиях, не изменять 
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место жительства или пребывания, место работы и (или) учебы без со-

гласия специализированного государственного органа, осуществляю-

щего надзор за отбыванием осужденными наказания в виде ограниче-

ния свободы, в случаях, предусмотренных законодательством РФ. При 

этом суд возлагает на осужденного обязанность являться в специали-

зированный государственный орган, осуществляющий надзор за отбы-

ванием осужденными наказания в виде ограничения свободы, от 1 до 

4 раз в месяц для регистрации.  

Ограничение свободы назначается на срок от 2 месяцев до 4 лет в 

качестве основного вида наказания за преступления небольшой тяже-

сти и преступления средней тяжести, а также на срок от 6 месяцев до 

2 лет в качестве дополнительного вида наказания к принудительным 

работам или лишению свободы. 

Ограничение свободы не назначается военнослужащим, иностран-

ным гражданам, лицам без гражданства, а также лицам, не имеющим 

места постоянного проживания на территории РФ (См.: ст. 53 УК РФ  

(в ред. от 27.12.2018, с изм. и доп., вступ. в силу с 08.01.2019)). 

 

Ограниче́ния, свя́занные с прохожде́нием слу́жбы в 

до́лжности участко́вого уполномо́ченного поли́ции, – это 

установленные нормами права условия и обстоятельства, при наличии 

или возникновении которых сотрудники не могут проходить службу в 

ОВД и подлежат увольнению, а граждане РФ, апатриды или бипатриды 

не могут поступить на службу.  

Относительно службы УУП ограничения реализуются в самых раз-

нообразных формах, в т.ч. приостановлений, пределов, изъятий, цен-

зов, квот, лимитов и т.д. Цензом, к примеру, для поступления на служ-

бу УУП выступает уровень образования, профессиональные знания и 

навыки, необходимые для исполнения должностных обязанностей. 

См.: Квалификацио́нные тре́бования к до́лжности участко́вого 

уполномо́ченного поли́ции. 

 

Опера́ция – согласованные действия сотрудников полиции и дру-

гих ведомств, в зависимости от целей и задач, по проведению соответ-

ствующих мероприятий, направленных на розыск преступников, пре-

дупреждение отдельных видов преступлений и раскрытие ранее со-

вершенных на конкретно взятой территории. 

Подразделениями УУП во взаимодействии с другими ведомствами 

системы профилактики, подразделениями ОВД проводятся следующие 

типовые периодические (как правило, ежеквартальные) операции:  
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– «Быт», направленная на активизацию работы на административ-
ных участках с лицами, представляющими оперативный интерес; пре-
дупреждение совершения преступлений на почве семейно-бытовых 
отношений;  

– «Надзор», «Рецидив», направленные на предупреждение преступ-
лений и административных правонарушений со стороны лиц, подпада-
ющих под действие ФЗ от 06.04.2011 № 64-ФЗ «Об административном 
надзоре за лицами, освобожденными из мест лишения свободы», а также 
лиц, имеющих непогашенную или неснятую судимость; профилактику 
повторной преступности; ресоциализацию и социальную адаптацию 
лиц, освободившихся из мест лишения свободы. 

 
Опро́с – разновидность ОРМ, представляющего собой сбор (добы-

вание) информации в процессе непосредственного общения с челове-
ком, который осведомлен или может быть осведомлен о лицах, фактах 
и обстоятельствах, имеющих оперативно-профилактическое значение 
(См., например: Шергин Г.Н. Возможности использования результа-
тов оперативно-розыскного мероприятия «опрос» в качестве доказа-
тельств в уголовном судопроизводстве // Российский юридический 
журнал. 2010. № 3 (72). С. 89-92). 

 
О́рганы дозна́ния – это предусмотренная уголовно-процес-

суальным законом система государственных органов, наделенных уго-
ловно-процессуальными полномочиями по производству предвари-
тельного расследования по уголовным делам в форме дознания, а так-
же по производству отдельных процессуальных действий по уголов-
ным делам, по которым производство предварительного следствия обя-
зательно. 

ОВД входят в систему органов дознания согласно ст. 40 УПК РФ. В 
соответствии с ч. 2 ст. 40 УПК РФ на органы дознания возлагаются: 
1) дознание по уголовным делам, по которым производство предвари-
тельного следствия необязательно, в соответствии с подследственно-
стью, установленной ч. 3 ст. 150 и ч. 3 ст. 151 УПК РФ; 2) выполнение 
неотложных следственных действий по уголовным делам, по которым 
производство предварительного следствия обязательно; 3) осуществле-
ние иных, предусмотренных УПК РФ полномочий. 

См.: Неотло́жные сле́дственные де́йствия. 

 

Освобожде́ние от выполне́ния служе́бных обя́занностей 
участко́вого уполномо́ченного поли́ции в связи́ с вре́менной 
нетрудоспосо́бностью − это гарантированная федеральным зако-

нодательством РФ форма социальной защиты сотрудника при прохож-
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дении государственной службы, которая реализуется на основании за-

ключения (листка освобождения от выполнения служебных обязанно-

стей по временной нетрудоспособности).  

 

Осмо́тр – регламентированное уголовно-процессуальным законом 

следственное действие, состоящее в визуальном обследовании субъек-

том доказывания места происшествия, местности, жилища, иного по-

мещения, предметов и документов, ТС и других объектов в целях об-

наружения следов преступления, а также установления иных обстоя-

тельств, имеющих значение для уголовного дела. 

Виды осмотра определены содержанием ч. 1 ст. 176 УПК РФ и 

включают в себя: 1) осмотр места происшествия; 2) осмотр местности; 

3) осмотр жилища и иного помещения; 4) осмотр предметов и доку-

ментов; 5) осмотр трупа. 

См.: Неотло́жные сле́дственные де́йствия.  

 

Осмо́тр принадлежа́щих юриди́ческому лицу́ или инди-
видуа́льному предпринима́телю помеще́ний, террито́рий и 
находя́щихся там веще́й и докуме́нтов – разновидность меры 

обеспечения производства по делу об административном правонару-

шении, производится должностными лицами, уполномоченными со-

ставлять протоколы об административных правонарушениях. Осу-

ществляется в присутствии представителя юридического лица, инди-

видуального предпринимателя или его представителя, а также в при-

сутствии двух понятых либо с применением видеозаписи. В случае 

необходимости применяются фото- и киносъемка, иные установленные 

способы фиксации вещественных доказательств.  

Об осмотре принадлежащих юридическому лицу или индивидуаль-

ному предпринимателю помещений, территорий и находящихся там 

вещей и документов составляется протокол, в котором указываются 

дата и место его составления, должность, фамилия и инициалы лица, 

составившего протокол, сведения о соответствующем юридическом 

лице, а также о его законном представителе либо об ином представите-

ле, об индивидуальном предпринимателе или о его представителе, об 

осмотренных территориях и помещениях, о виде, количестве, об иных 

идентификационных признаках вещей, о виде и реквизитах докумен-

тов. В протоколе об осмотре принадлежащих юридическому лицу или 

индивидуальному предпринимателю помещений, территорий и нахо-

дящихся там вещей и документов делается запись о применении фото- 

и киносъемки, иных установленных способов фиксации вещественных 

доказательств. Материалы, полученные при осуществлении осмотра с 
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применением фото- и киносъемки, иных установленных способов фик-

сации вещественных доказательств, прилагаются к соответствующему 

протоколу (См.: ст. 27.8 КоАП РФ (в ред. от 27.12.2018, с изм. и доп., 

вступ. в силу с 16.01.2019)). 

 

Осо́бо ва́жный объе́кт – объект, значимость которого определя-

ется органами государственной власти РФ или местного самоуправления 

с целью определения мер по защите интересов государства, юридиче-

ских и физических лиц от преступных посягательств и предотвращения 

ущерба, который может быть нанесен природе и обществу, а также от 

возникновения чрезвычайной ситуации. 

Особо важные объекты подлежат внесению в паспорт на админи-

стративный участок с обязательным указанием ведомственной принад-

лежности, адреса места расположения (фактического и юридического), 

контактных данных руководителя и начальника охраны, наличия и ви-

да охраны. Сведения, внесенные в паспорт на административный уча-

сток и касающиеся особо важных объектов, являются сведениями для 

служебного пользования.  

 

Отстране́ние от управле́ния тра́нспортным сре́дством – 

разновидность меры обеспечения производства по делу об админи-

стративном правонарушении, заключающаяся в том, что лицо, которое 

управляет ТС соответствующего вида, и в отношении которого имеют-

ся достаточные основания полагать, что это лицо находится в состоя-

нии опьянения, а также лица, совершившие административные право-

нарушения, предусмотренные соответствующими статьями КоАП РФ, 

подлежат отстранению от управления ТС до устранения причины от-

странения. Об отстранении от управления ТС составляется соответ-

ствующий протокол, копия которого вручается лицу, в отношении ко-

торого применена данная мера обеспечения производства по делу об 

административном правонарушении. В протоколе об отстранении от 

управления ТС соответствующего вида указываются дата, время, ме-

сто, основания отстранения от управления, должность, фамилия и ини-

циалы лица, составившего протокол, сведения о ТС и о лице, в отно-

шении которого применена данная мера обеспечения производства по 

делу об административном правонарушении. Протокол об отстранении 

от управления ТС подписывается должностным лицом, его составив-

шим, и лицом, в отношении которого применена данная мера обеспе-

чения производства по делу об административном правонарушении. В 

случае отказа лица, в отношении которого применена данная мера 

обеспечения производства по делу об административном правонару-
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шении, от подписания соответствующего протокола, в нем делается 

соответствующая запись (См.: ст. 27.12 КоАП РФ (в ред. от 27.12.2018, 

с изм. и доп., вступ. в силу с 16.01.2019)). 

 

Отчёт пе́ред населе́нием – одна из основных форм несения 

службы УУП, заключающаяся в публичном выступлении на собрании 

жителей административного участка в целях их информирования об 

оперативной обстановке и результатах проделанной работы по преду-

преждению, раскрытию преступлений, выявлению административных 

правонарушений, обеспечению общественного порядка и обществен-

ной безопасности. Отчет УУП проводится в соответствии с утвержден-

ным начальником территориального органа МВД России на районном 

уровне графиков, не реже 1 раза в год. 

Процедура подготовки и проведения отчета перед населением ре-

гламентирована Инструкцией по организации и проведению отчетов 

должностных лиц территориальных органов МВД России, утвержден-

ной приказом МВД России от 30.08.2011 № 975.  

 

Официа́льное предостереже́ние (предостереже́ние) о не-
допусти́мости де́йствий, создаю́щих усло́вия для совер-
ше́ния правонаруше́ний, ли́бо о недопусти́мости про-
долже́ния антиобще́ственного поведе́ния – обязательный для 

исполнения документальный акт реагирования должностных лиц госу-

дарства, реализуемый в форме объявления лицу, в отношении которого 

применяются меры индивидуальной профилактики правонарушений, 

на основании выявления в ходе оперативно-служебной деятельности 

обстоятельств, создающих условия для совершения правонарушений 

или антиобщественных действий, при отсутствии оснований для при-

влечения данного лица к уголовной или административной ответствен-

ности (См.: ст. 17 ФЗ от 23.06.2016 № 182-ФЗ «Об основах системы 

профилактики правонарушений в Российской Федерации»). 

См.: Индивидуа́льно-профилакти́ческая рабо́та.  

 

Охра́на обще́ственного поря́дка – разновидность администра-

тивной деятельности полиции, представляющая собой осуществляе-

мую в публичных (общественных), а при наличии сведений о возник-

шей угрозе общественной или личной безопасности граждан – и в 

иных местах деятельность по надзору за соблюдением действующего 

там законодательства по непосредственной защите жизни, здоровья, 

чести, достоинства человека, собственности, других прав и свобод фи-

зических и юридических лиц, интересов общества и государства от 



67 

преступных, административно наказуемых посягательств и обществен-

но опасных событий. 

 

Оцепле́ние – разновидность меры государственного принужде-

ния, заключающаяся в выставлении группы сотрудников полиции в 

цепочку для охвата (окружения) определенной зоны территории в це-

лях запрещения неорганизованного доступа в нее людей, а также со-

здания направляющих коридоров для передвижения колонн (при про-

ведении демонстрации трудящихся) и разграничительных прямоуголь-

ников (квадратов) в местах размещения участков массовых мероприя-

тий и зрителей.  

Полиция имеет право проводить по решению руководителя терри-

ториального органа или лица, его замещающего, оцепление (блокиро-

вание) участков местности: 1) при ликвидации последствий аварий, 

катастроф природного и техногенного характера и других чрезвычай-

ных ситуаций, при проведении карантинных мероприятий во время 

эпидемий и (или) эпизоотий; 2) при проведении мероприятий по пресе-

чению массовых беспорядков и иных действий, нарушающих движе-

ние транспорта, работу средств связи и организаций; 3) при розыске 

лиц, совершивших побег из-под стражи, и лиц, уклоняющихся от от-

бывания наказания; 4) при преследовании лиц, подозреваемых в со-

вершении преступления; 5) при проведении контртеррористической 

операции, проверке сведений об обнаружении взрывчатых веществ или 

взрывных устройств либо ядовитых или радиоактивных веществ  

(См.: ст. 16 ФЗ от 07.02.2011 № 3-ФЗ «О полиции» (в ред. от 

03.08.2018)). 

 

П 
 

Патро́н – устройство, предназначенное для выстрела из оружия, 

объединяющее в одно целое при помощи гильзы средства инициирова-

ния, метательный заряд и метаемое снаряжение (См.: ст. 1 ФЗ от 

13.12.1996 № 150-ФЗ «Об оружии» (в ред. от 03.08.2018)). 

 

Патру́ль – подвижной наряд, состоящий из одного или нескольких 

сотрудников полиции и выполняющий возложенные на него обязанно-

сти на маршруте патрулирования. Сотрудник полиции, входящий в со-

став патруля, называется патрульным. Патруль закрепляется за двумя-

тремя маршрутами (постами) и без крайней необходимости на другие 

участки не назначается. В пути следования патруль ведет наблюдение 
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и, при необходимости, делает остановки для принятия мер к прекраще-

нию нарушений общественного порядка, пресечению преступлений и 

административных правонарушений. Во время остановок на маршруте 

старший наряда организует пешее патрулирование. У патрульной ма-

шины остается, как правило, полицейский-водитель, который обеспе-

чивает охрану автомобиля, поддерживает радиосвязь с оперативным 

дежурным и старшим наряда (См.: приказ МВД России от 29.01.2008 

№ 80 «Вопросы организации деятельности строевых подразделений 

патрульно-постовой службы полиции»). 

 

Патру́льно-постова́я слу́жба поли́ции (ППСП) – строевые 

подразделения, входящие в состав подразделений полиции, осуществ-

ляющих деятельность по охране общественного порядка и обеспечения 

общественной безопасности в городах и других населенных пунктах 

(См.: приказ МВД России от 29.01.2008 № 80 «Вопросы организации 

деятельности строевых подразделений патрульно-постовой службы 

полиции (вместе с “Уставом патрульно-постовой службы полиции”)» 

(в ред. от 12.02.2015)). 

 

Патру́льный уча́сток – это определенная часть города (района в 

городе), в границах которого личный состав строевого подразделения 

патрульно-постовой службы полиции общественной безопасности 

обеспечивает во взаимодействии с другими нарядами полиции, подраз-

делениями вневедомственной охраны войск национальной гвардии, 

представителями общественных формирований личную безопасность 

граждан, охрану общественного порядка, общественную безопасность, 

предупреждение и пресечение преступлений и административных пра-

вонарушений. 

 

Перерабо́тка наркоти́ческих средств, психотро́пных ве-
ще́ств – действия, в результате которых происходят рафинирование 

(очистка от посторонних примесей), повышение в препарате концен-

трации наркотических средств или психотропных веществ, а также по-

лучение на их основе веществ, не являющихся наркотическими сред-

ствами или психотропными веществами (См.: ст. 1 ФЗ от 08.01.1998 

№ 3-ФЗ «О наркотических средствах и психотропных веществах»  

(в ред. от 29.12.2017)). 

 

Пикети́рование – форма публичного выражения мнений, осу-

ществляемого без передвижения и использования звукоусиливающих 

технических средств путем размещения у пикетируемого объекта од-
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ного или более граждан, использующих плакаты, транспаранты и иные 

средства наглядной агитации (См.: ст. 2 ФЗ от 19.06.2004 № 54-ФЗ «О 

собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях»  

(в ред. от 11.10.2018)). 

 

План-схе́ма администрати́вного уча́стка – визуальное, карто-

графическое изображение территории обслуживания УУП в паспорте 

на административный участок, содержащее информацию о названиях 

улиц, переулков с нумерацией домов, характеристике строений.  

Допускается размещение в паспорте на административный участок 

плана-схемы, выполненного при помощи доступного программного 

обеспечения (2 ГИС, «Яндекс.Карты» и пр.), но с соблюдением требо-

ваний, установленных Наставлением. Одним из них является обяза-

тельное утверждение плана-схемы начальником территориального ор-

гана МВД России на районном уровне. При заполнении плана-схемы 

административного участка для УУП, обслуживающих несколько 

сельских поселений, допускается отображение только населенных 

пунктов (поселков, сел, деревень) с мелким масштабом, но с обяза-

тельным указанием дорог, их соединяющих. 

 

Повто́рное обраще́ние – это обращение, поступившее от одного 

и того же лица по одному и тому же вопросу, если со времени подачи 

первого обращения истек установленный законодательством срок рас-

смотрения или гражданин не согласен с принятым по его обращению 

решением. Не считаются повторными обращения одного и того же 

гражданина по разным вопросам (См.: ФЗ от 02.05.2006 № 59-ФЗ  

«О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» 

(в ред. от 27.11.2017)). 

См.: Обраще́ние граждани́на. 

 

Подозрева́емый – это лицо, в отношении которого возбуждено 

уголовное дело, либо которое задержано по подозрению в совершении 

преступления, либо к которому применена мера пресечения до предъ-

явления обвинения, либо которое уведомлено о подозрении в соверше-

нии преступления. 

УУП в пределах компетенции, по решению суда (судьи), по пись-

менному поручению начальника территориального органа МВД России 

на районном уровне исполняет письменные поручения следователя, 

дознавателя, органа дознания о задержании лиц, подозреваемых в со-

вершении преступлений (п. 37.11 Наставления).  
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Помо́щник участко́вого уполномо́ченного поли́ции – долж-

ность младшего начальствующего состава в штатном расписании тер-

риториального органа МВД России на районном уровне, вводимая в 

целях усиления охраны общественного порядка на административном 

участке, создания и обучения резерва УУП. Должность вводится 

начальником территориального органа МВД России на региональном 

уровне из расчета: одна единица на одну должность старшего участко-

вого уполномоченного полиции; в сельских поселениях, отдаленной, 

труднодоступной местности на одну должность УУП одна должность 

помощника (См.: п. 15 Наставления).  

 

Понято́й – это не заинтересованное в деле лицо, приглашаемое ор-

ганом (должностным лицом), в чьем производстве находится дело, для 

участия в производстве предусмотренных законом процессуальных 

действий. Число понятых должно быть не менее двух. В администра-

тивном производстве понятой удостоверяет в протоколе своей подпи-

сью факт совершения в его присутствии процессуальных действий, их 

содержание и результаты. Об участии понятых в производстве по делу 

об административном правонарушении делается запись в протоколе. 

Понятой вправе делать замечания по поводу совершаемых процессу-

альных действий. Замечания понятого подлежат занесению в протокол. 

В случае необходимости понятой может быть опрошен в качестве сви-

детеля. При применении видеозаписи для фиксации совершения про-

цессуальных действий, за исключением личного досмотра, эти процес-

суальные действия совершаются в отсутствие понятых, о чем делается 

запись в соответствующем протоколе либо акте освидетельствования 

на состояние алкогольного опьянения. Материалы, полученные при 

совершении процессуальных действий с применением видеозаписи, 

прилагаются к соответствующему протоколу либо акту освидетель-

ствования на состояние алкогольного опьянения (См.: ст. 25.7 КоАП 

РФ (в ред. от 27.12.2018, с изм. и доп., вступ. в силу с 16.01.2019)). 

 

Попроша́йничество – вид антиобщественных действий, заклю-

чающийся в систематическом и публичном прошении лица у других 

граждан, организаций денег, материальных ценностей для собственных 

нужд. Административная ответственность за занятие попрошайниче-

ством в России на федеральном уровне не установлена. Ряд субъектов 

РФ в соответствующих законах закрепил нормы, касающиеся привле-

чения к ответственности за попрошайничество в основном в форме 

назойливого приставания к гражданам (См.: Дизер О.А. К вопросу об 

административной ответственности за бродяжничество и попро-
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шайничество // Вестник Омской юридической академии. 2017. № 4. 

С. 56-59).  

При проведении профилактического обхода административного 

участка УУП особое внимание уделяет получению информации о ли-

цах, в т.ч. несовершеннолетних, занимающихся попрошайничеством. 

Вовлечение несовершеннолетнего в занятие попрошайничеством, со-

вершенное лицом, достигшим 18-летнего возраста, образует признаки 

состава преступления, ответственность за совершение которого уста-

новлена ст. 151 УК РФ. 

См.: Антиобще́ственные де́йствия; Бродя́жничество. 

 

Пост – место или участок местности, на котором сотрудники поли-

ции (постовые) выполняют возложенные на них обязанности по охране 

общественного порядка и обеспечению общественной безопасности. 

Посты выставляются там, где необходимо обеспечить постоянное при-

сутствие сотрудника полиции (См.: приказ МВД России от 29.01.2008 

№ 80 «Вопросы организации деятельности строевых подразделений 

патрульно-постовой службы полиции (вместе с “Уставом патрульно-

постовой службы полиции”)» (в ред. от 12.02.2015)). 

 

Поступле́ние на слу́жбу в подразделе́ние участко́вых 
уполномо́ченных поли́ции – это первоначальный элемент прохож-

дения службы, который представляет собой совокупность закреплен-

ных федеральным законодательством о государственной службе в ОВД 

юридических фактов (действий и событий), необходимых и достаточ-

ных для замещения должности в ОВД предварительно отобранным 

кандидатом из числа граждан Российской Федерации. 

Поступление на службу регламентировано ст. 17, 18, 19 Федераль-

ного закона «О службе…». Правом поступления обладают граждане 

РФ в возрасте от 18 до 35 лет независимо от пола, расы, национально-

сти, происхождения, имущественного и должностного положения, ме-

ста жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к 

общественным объединениям, владеющие государственным языком 

РФ, соответствующие квалификационным требованиям, установлен-

ным законом, способные по своим личным и деловым качествам, фи-

зической подготовке и состоянию здоровья выполнять служебные обя-

занности сотрудника ОВД.  

 

Потерпе́вший – это физическое (или юридическое для админи-

стративного права) лицо, которому преступлением или администра-

тивным правонарушением причинен физический, имущественный, мо-
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ральный вред, а также юридическое лицо в случае причинения пре-

ступлением или административным правонарушением вреда его иму-

ществу и деловой репутации. 

Для уголовно-процессуальной сферы обязательным условием при-

знания в качестве потерпевшего является вынесение соответствующего 

постановления следователем, дознавателем или определения судом 

(судьей) о признании соответствующего лица потерпевшим по уголов-

ному делу. Правовой статус потерпевшего определен ст. 42 УПК РФ. 

Правовой и процессуальный статус потерпевшего в рамках дела об ад-

министративном правонарушении определен ст. 25.2 КоАП РФ. 

 

Права́ участко́вого уполномо́ченного поли́ции – это ключе-

вой элемент специального правового статуса как сотрудника полиции, 

заключающийся в возможности осуществления властных полномочий, 

получения социальных гарантий и правовых преимуществ, для реше-

ния задач, стоящих перед МВД. 

Правовой статус УУП включает общие права для всех государ-

ственных служащих, в т.ч. для всех сотрудников ОВД, и функциональ-

ные права (характерные для его направления деятельности, специали-

зации), которые закреплены в ведомственных НПА и детализированы в 

должностном регламенте.  

Общие права УУП (как и его общие обязанности) закреплены фе-

деральными законами от 07.02.2011 № 3-ФЗ «О полиции» (в ред. от 

03.08.2018), от 30.11.2011 № 342-ФЗ «О службе…» (в ред. от 

03.08.2018) и связаны с решением задач полиции, а также прохождени-

ем службы в ОВД. Помимо этих общих для всех сотрудников ОВД 

прав, УУП имеет также ряд функциональных, к примеру, закреплен-

ных в приказе МВД России № 652, Росгвардии № 360 от 18.08.2017  

«О некоторых вопросах участия полиции в мероприятиях по контролю 

за обеспечением условий хранения (сохранностью) гражданского, слу-

жебного, боевого и наградного оружия, боеприпасов, патронов к ору-

жию, находящихся в собственности или во временном пользовании 

граждан». 

 

Правово́е информи́рование – форма профилактического воз-

действия УУП на граждан, состоящая в доведении до их сведения ин-

формации, направленной на обеспечение защиты прав и свобод человека 

и гражданина, общества и государства от противоправных посяга-

тельств. Указанная информация может доводиться до сведения граждан 

и организаций путем применения различных мер образовательного, 

воспитательного, информационного, организационного или методиче-
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ского характера (См.: ст. 17 ФЗ от 23.06.2016 № 182-ФЗ «Об основах 

системы профилактики правонарушений в Российской Федерации»). 

Основными средствами реализации правового информирования 

УУП выступают: профилактический обход административного участка 

и профилактическая беседа; прием граждан, размещение информации 

на стендах в участковом пункте полиции; отчет перед населением. 

 

Правовы́е преиму́щества для участко́вых уполно-
мо́ченных поли́ции – это совокупность юридических норм, обу-

словленных специальным статусом данного субъекта, имеющих сти-

мулирующее и компенсирующее значение, направленных на создание 

режима благоприятствования путем полного или частичного освобож-

дения от некоторых обязанностей, смягчения установленных ограни-

чений и запретов, дополнительной социальной и материальной под-

держки. К преимуществам относятся:  

а) привилегии. К примеру, сотрудники, которым присвоено специ-

альное звание полковника полиции и выше, а также имеющие ученую 

степень или ученое звание, имеют право на дополнительную общую 

площадь жилого помещения размером 15 м
2
 (См.: постановление Пра-

вительства РФ от 24.04.2013 № 369 «О предоставлении единовремен-

ной социальной выплаты для приобретения или строительства жилого 

помещения сотрудникам учреждений и органов уголовно-

исполнительной системы, федеральной противопожарной службы Гос-

ударственной противопожарной службы и таможенных органов Рос-

сийской Федерации» (в ред. от 28.03.2017)); 

б) льготы. К примеру, сотрудникам, использующим личный транс-

порт в служебных целях, выплачивается денежная компенсация (См.: 

ст. 3 ФЗ от 19.07.2011 № 247-ФЗ «О социальных гарантиях сотрудни-

кам органов внутренних дел Российской Федерации и внесении изме-

нений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»  

(в ред. от 05.12.2016, с изм. от 19.12.2016)); 

в) особые правовые процедуры. К примеру, детям сотрудников по-

лиции места в общеобразовательных и дошкольных образовательных 

организациях по месту жительства и в летних оздоровительных лаге-

рях независимо от формы собственности предоставляются в первооче-

редном порядке (См.: ч. 6 ст. 46 ФЗ от 07.02.2011 № 3-ФЗ «О полиции» 

(в ред. от 03.07.2016, с изм. от 19.12.2016)); 

г) иммунитеты. См.: Иммуните́т. (См., например: Репьев А.Г. Пра-

вовые преимущества как необходимый элемент укрепления правового 

статуса сотрудника органов внутренних дел (на примере участковых 

уполномоченных полиции) // Юристъ-Правоведъ. 2017. № 4. С. 194-200). 
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Правоме́рное поведе́ние – это деяние субъектов, соответству-

ющее нормам права и социально полезным целям. Оно находит выра-

жение как в положительных действиях, так и в положительном бездей-

ствии. Правомерное поведение лица, состоящего на профилактическом 

учете в подразделении УУП, т.е. когда его поведение и образ жизни не 

нуждаются в дальнейшем наблюдении, является основанием для сня-

тия лиц с профилактического учета и прекращения индивидуальной 

профилактической работы (п. 68 Наставления). 

 

Правонаруше́ние – это виновное, противоправное, общественно 

опасное деяние лица, причиняющее вред интересам общества, государ-

ства и личности. Признаки правонарушения: все правонарушения 

представляют собой деяния людей в форме активного действия или 

юридически значимого бездействия; правонарушением являются лишь 

такие деяния субъектов, которые нарушают предписания нормы права, 

т.е. носят противоправный характер.  

Предупреждение и пресечение преступлений и административных 

правонарушений, а также производство по делам об административных 

правонарушениях выступают одними из основных направлений дея-

тельности УУП (п. 4 Наставления). 

Совершение лицом правонарушений, помимо юридической ответ-

ственности, может влечь за собой меры государственно-правового воз-

действия. Так, совершение лицами, состоящими на профилактическом 

учете в подразделении УУП, административных правонарушений (про-

тив порядка управления и (или) посягающие на общественный порядок 

и общественную безопасность), является основанием для продления 

срока их нахождения на профилактическом учете (п. 70 Наставления). 

 

Правоохрани́тельная де́ятельность – это вид государствен-

ной деятельности, которая осуществляется с целью охраны права спе-

циально уполномоченными органами путем применения юридических 

мер воздействия в строгом соответствии с законом и при неуклонном 

соблюдении установленного им порядка. Понятие «правоохранитель-

ная деятельность» – дискуссионное, поскольку по научным меркам от-

носительно молодое. В категориальном аппарате правоведения оно ис-

пользуется с начала 60-х гг. XX в. и, к сожалению, до сих пор не нахо-

дит своего выражения даже в новейших словарях по юриспруденции 

(См., например: Большой юридический словарь / под ред. д.ю.н., проф. 

А.В. Малько. М.: Проспект, 2010). 
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Предложе́ние – вид обращения гражданина, заключающееся в 

рекомендации по совершенствованию законов и иных НПА, деятель-

ности государственных органов и органов местного самоуправления, 

развитию общественных отношений, улучшению социально-эконо-

мической и иных сфер деятельности государства и общества (См.: ФЗ 

от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан 

Российской Федерации» (в ред. от 27.11.2017)). 

 

Предприя́тия жили́щно-коммуна́льного хозя́йства – это ор-

ганизации, занятые в сфере деятельности, направленной на обслужива-

ние как городских многоквартирных домов, так и объектов частной за-

стройки. Включают жилой и нежилой фонд, строительные и ремонтные 

организации, объекты бытового обслуживания (бани, сауны, прачечные, 

химчистки и др.), инженерную инфраструктуру и ресурсоснабжение 

(водоснабжение, водоотведение, теплоснабжение), санитарно-техни-

ческие предприятия (бытовые отходы, уборка города), энергетические 

предприятия (электричество, газ, тепло), внешнее благоустройство (ор-

ганизации по озеленению, парковые хозяйства и др.). 

Подлежат внесению в паспорт на административный участок, по 

характеру представляют собой сведения для служебного пользования. 

 

Представле́ние об устране́нии причи́н и усло́вий, спо-
со́бствующих соверше́нию правонаруше́ния, – обязательный для 

исполнения документальный акт реагирования должностных лиц госу-

дарства, выявивших в ходе своей деятельности причины и условия, спо-

собствующие совершению правонарушения, вносимый в соответствую-

щий орган или организацию независимо от форм собственности либо 

общественное объединение (См.: ФЗ от 23.06.2016 № 182-ФЗ «Об осно-

вах системы профилактики правонарушений в Российской Федерации»). 

Срок рассмотрения представления об устранении причин и усло-

вий, способствующих совершению правонарушения, составляет 1 ме-

сяц. Несообщение в письменной форме о принятых мерах субъекту 

профилактики правонарушений, внесшему указанное представление, 

образует признаки состава административного правонарушения, ответ-

ственность за которое предусмотрена ст. 17.7 КоАП РФ, подведом-

ственного УУП. 

 

Презу́мпция невино́вности – конституционный принцип рос-

сийского административного и уголовного судопроизводства, в соот-

ветствии с которым лицо (обвиняемый в совершении преступления для 

уголовно-процессуальной сферы, и в отношении которого ведется про-
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изводство по делу об административном правонарушении – для адми-

нистративной) считается невиновным, пока его виновность не будет 

доказана в предусмотренном федеральным законом порядке и установ-

лена вступившим в законную силу приговором суда (или постановле-

нием судьи, органа, должностного лица, рассмотревших дело – для ад-

министративной ответственности) (ст. 49 Конституции РФ).  

Содержание принципа презумпции невиновности раскрывается 

уголовно-процессуальным законом в ст. 14 и включает в себя то, что: 

1) подозреваемый или обвиняемый не обязан доказывать свою неви-

новность, а бремя доказывания обвинения или опровержения доводов, 

приводимых в защиту подозреваемого или обвиняемого, возлагается на 

сторону обвинения; 2) все сомнения в виновности обвиняемого, кото-

рые не могут быть устранены в установленном уголовно-процес-

суальным законом порядке, толкуются в пользу обвиняемого; 3) обви-

нительный приговор не может быть основан на предположениях. 

Содержание презумпции невиновности для сферы административ-

ной ответственности раскрывается в ст. 1.5 КоАП РФ и означает, что 

лицо, привлекаемое к административной ответственности, не обязано 

доказывать свою невиновность, за исключением определенных случа-

ев, указанных в этой же статье. Неустранимые сомнения в виновности 

лица, привлекаемого к административной ответственности, толкуются 

в пользу этого лица. Исключением из презумпции невиновности вы-

ступают административные правонарушения, зафиксированные в ав-

томатическом режиме специальными техническими средствами, име-

ющими функции фото- и киносъемки, видеозаписи, или средствами 

фото- и киносъемки, видеозаписи. 

 

Приво́д – мера обеспечения производства по делу об администра-

тивном правонарушении, реализуемая в случаях, если рассмотрение 

дела об административном правонарушении отложено в связи с неяв-

кой без уважительной причины лиц, отсутствие которых препятствует 

всестороннему, полному, объективному и своевременному выяснению 

обстоятельств дела и разрешению его в соответствии с законом, и за-

ключается в вынесении определения судьей, органом, должностным 

лицом, рассматривающим дело, о приводе лица, привлекаемого к от-

ветственности, а также свидетеля (См.: ст. 27.15 КоАП РФ (в ред. от 

27.12.2018, с изм. и доп., вступ. в силу с 16.01.2019)). Привод осу-

ществляется: 1) органом, уполномоченным на осуществление функций 

по принудительному исполнению исполнительных документов и обес-

печению установленного порядка деятельности судов, на основании 

определения судьи или постановления должностного лица указанного 
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органа, рассматривающих дело об административном правонарушении, 

в порядке, установленном федеральным органом исполнительной вла-

сти, осуществляющим функции по нормативно-правовому регулирова-

нию в сфере обеспечения установленного порядка деятельности судов 

и исполнения судебных актов и актов других органов; 2) органом внут-

ренних дел (полицией) на основании определения указанного органа, 

иного органа, должностного лица, рассматривающих дело об админи-

стративном правонарушении, в порядке, установленном федеральным 

органом исполнительной власти в области внутренних дел (См.: приказ 

МВД России от 21.06.2003 № 438 «Об утверждении Инструкции о по-

рядке осуществления привода» (в ред. от 01.02.2012)). 

 

Приём администрати́вного уча́стка – процедура, производи-

мая в присутствии заместителя начальника полиции территориального 

органа МВД России на районном уровне (по охране общественного 

порядка) или заместителя начальника отдела (отделения) полиции, 

начальника отдела (отделения участковых уполномоченных полиции), 

заместителя начальника отдела (отделения) полиции в составе терри-

ториального органа МВД России на районном уровне, в присутствии 

участкового уполномоченного полиции, сдающего административный 

участок, или без участия указанного сотрудника – при его отсутствии по 

уважительной причине, и заключающаяся в ознакомлении участкового 

уполномоченного, принимающего участок, с его особенностями и опе-

ративной обстановкой на нем. В процессе приема административного 

участка участкового уполномоченного представляют должностным ли-

цам органов местного самоуправления, учреждений, организаций и 

иных объектов обслуживания. О приеме и сдаче административного 

участка делается соответствующая запись в паспорте административно-

го участка. Юридическое значение процедуры принятия и закрепления 

участка заключается в возложении на УУП всей полноты ответственно-

сти за организацию на нем охраны общественного порядка, предупре-

ждения преступлений и административных правонарушений (См.: при-

каз МВД России от 31.12.2012 № 1166 «Вопросы организации деятель-

ности участковых уполномоченных полиции» (в ред. от 08.09.2016)). 

 

Приём гра́ждан – одна из основных форм несения службы УУП, 

представляющая собой процедуру личной беседы с гражданином и ре-

гистрации его обращения в ОВД. Заявления, сообщения и иная инфор-

мация граждан о преступлениях, административных правонарушениях 

и происшествиях незамедлительно передается УУП оперативному де-

журному с использованием всех доступных средств связи для реги-
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страции в КУСП, записывается в журнал учета приема граждан, их об-

ращений и заявлений. 

Прием граждан осуществляется УУП в соответствии с графиком, в 

участковом пункте полиции. В исключительных случаях УУП может 

организовать прием граждан в здании территориального органа МВД 

России на районном уровне или ином помещении по согласованию с 

начальником территориального органа МВД России на районном 

уровне, органами местного самоуправления или администрацией объ-

екта. Прием граждан осуществляется не реже трех раз в неделю, в т.ч. в 

один из выходных дней как в дневное, так и в вечернее время. 

 

Принуди́тельные рабо́ты – вид уголовного наказания, заклю-

чающийся в привлечении осужденного к труду в местах, определяемых 

учреждениями и органами уголовно-исполнительной системы (испра-

вительных центрах) и применяемый в качестве альтернативы лишению 

свободы в случаях, предусмотренных соответствующими статьями 

Особенной части УК РФ, за совершение преступления небольшой или 

средней тяжести либо за совершение тяжкого преступления впервые. 

Из заработной платы осужденного к принудительным работам произ-

водятся удержания в доход государства, перечисляемые на счет соот-

ветствующего территориального органа уголовно-исполнительной си-

стемы, в размере, установленном приговором суда, и в пределах от 5 до 

20%. Принудительные работы назначаются на срок от 2 месяцев до  

5 лет. Они не назначаются несовершеннолетним, лицам, признанным 

инвалидами I или II группы, беременным женщинам, женщинам, име-

ющим детей в возрасте до 3 лет, женщинам, достигшим 55-летнего 

возраста, мужчинам, достигшим 60-летнего возраста, а также военно-

служащим (См.: ст. 53.1 УК РФ (в ред. от 27.12.2018, с изм. и доп., 

вступ. в силу с 08.01.2019)). 

 

Произво́дство наркоти́ческих средств, психотро́пных ве-
ще́ств – действия, направленные на серийное получение наркотиче-

ских средств или психотропных веществ из химических веществ и 

(или) растений (См.: ст. 1 ФЗ от 08.01.1998 № 3-ФЗ «О наркотических 

средствах и психотропных веществах» (в ред. от 29.12.2017)). 

Незаконное производство наркотических средств, психотропных 

веществ образуют состав либо административного правонарушения 

(ст. 6.16.1 КоАП РФ) либо уголовно наказуемого деяния (ст. 228.1 УК 

РФ). При этом для квалификации действий лиц по ч. 1 ст. 228.1 УК РФ 

как оконченного преступления не имеет значения размер фактически 

полученного наркотического средства или психотропного вещества 

consultantplus://offline/ref=C0C45E16491BFE346E77E30440BCDAFB9923CD9B0FE297AB8E7A91BBB79FE3EDC0860A8932B95350b507G
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(См.: постановление Пленума ВС РФ от 15.06.2006 № 14 «О судебной 

практике по делам о преступлениях, связанных с наркотическими 

средствами, психотропными, сильнодействующими и ядовитыми ве-

ществами» (в ред. от 16.05.2017)). 

 

Произво́дство ору́жия – исследование, разработка, испытание, 

изготовление, а также художественная отделка и ремонт оружия, изго-

товление боеприпасов, патронов и их составных частей (См.: ст. 1 ФЗ 

от 13.12.1996 № 150-ФЗ «Об оружии» (в ред. от 03.08.2018)). 

Нарушение правил производства оружия образует состав админи-

стративного правонарушения, предусмотренного ст. 20.8 КоАП РФ. 

 

Произво́дство по дела́м об администрати́вных правонару-
ше́ниях – это регламентированная административно-процессуальными 

нормами деятельность ОВД (полиции), ее компетентных должностных 

лиц по всестороннему, полному и своевременному выяснению обстоя-

тельств дела об административном правонарушении, отнесенного к под-

ведомственности, разрешению его в соответствии с законом, обеспечению 

исполнения вынесенного постановления, а также выявлению причин и 

условий, способствовавших совершению данного правонарушения. 

 

Протоко́л – процессуальный документ, в котором в письменной 

форме фиксируют ход и результаты административных и уголовно-

процессуальных действий, осуществляемых следователем, лицом, про-

изводящим дознание, при расследовании уголовных дел, судом при 

судебном разбирательстве уголовных или гражданских дел, а также 

компетентным органом или должностным лицом, в рамках производ-

ства по делу об административном правонарушении. 

В повседневной деятельности УУП составляет протоколы об адми-

нистративном правонарушении, задержании, доставлении, изъятии ве-

щей и документов и пр. 

 

Протоко́л об администрати́вном правонаруше́нии – офици-

альный акт о совершении административно наказуемого деяния, нару-

шении общественного порядка или закона, составляемый с целью при-

влечения виновного к административной ответственности. 

Порядок, сроки составления протокола об административном пра-

вонарушении определяются ст. 28.2, 28.4 КоАП РФ. По общему прави-

лу протокол об административном правонарушении составляется не-

медленно после выявления правонарушения, а в исключительных слу-

чаях, если необходимо дополнительное выяснение обстоятельств дела 
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либо данных о физическом лице или сведений о юридическом лице – в 

течение двух суток с момента выявления. 

Составление протокола об административном правонарушении 

признается юридическим фактом, с которого дело об административ-

ном правонарушении считается возбужденным (ст. 28.1 КоАП РФ). 

УУП наделены компетенцией по составлению протоколов об админи-

стративном правонарушении, что детализировано приказом МВД Рос-

сии от 30.08.2017 № 685 «О должностных лицах системы Министер-

ства внутренних дел Российской Федерации, уполномоченных состав-

лять протоколы об административных правонарушениях и осуществ-

лять административное задержание». 

См. также: Бланк. 

 

Профила́ктика безнадзо́рности и правонаруше́ний несо-
вершенноле́тних – система социальных, правовых, педагогических и 

иных мер, направленных на выявление и устранение причин и условий, 

способствующих безнадзорности, беспризорности, правонарушениям и 

антиобщественным действиям несовершеннолетних, осуществляемых 

в совокупности с индивидуальной профилактической работой с несо-

вершеннолетними и семьями, находящимися в социально опасном по-

ложении (См.: ст. 1 ФЗ от 24.06.1999 № 120-ФЗ «Об основах системы 

профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолет-

них» (в ред. от 27.06.2018)). 

В соответствии с п. 37.22 Наставления, а также Инструкции о по-

рядке взаимодействия сотрудников органов внутренних дел Россий-

ской Федерации по предупреждению безнадзорности и правонаруше-

ний несовершеннолетних, защите их прав и законных интересов, 

утвержденной приказом МВД России от 19.01.2015 № 31 дсп, УУП 

принимает непосредственное участие в профилактике безнадзорности 

и правонарушений, совершаемых несовершеннолетними.  

 

Профилакти́ческая бесе́да – форма профилактического воздей-

ствия УУП на граждан, состоящая в разъяснении лицу, в отношении 

которого применяются меры индивидуальной профилактики правона-

рушений, его моральной и правовой ответственности перед обществом, 

государством, социальных и правовых последствий продолжения ан-

тиобщественного поведения (См.: ст. 17 ФЗ от 23.06.2016 № 182-ФЗ 

«Об основах системы профилактики правонарушений в Российской 

Федерации»). Профилактическая беседа проводится УУП преимуще-

ственно в целях предупреждения преступлений и иных правонаруше-
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ний при посещении лиц, в отношении которых проводится индивиду-

ально-профилактическая работа. 

 

Профилакти́ческий обхо́д – одна из основных форм несения 

службы УУП, проводимая им только в форменном обмундировании и 

заключающаяся в посещении зданий, строений, сооружений, располо-

женных на административном участке, знакомстве с гражданами, про-

живающими на нем, установлении с ними доверительных отношений и 

налаживании взаимодействия для решения повседневных оперативно-

служебных задач.  

При проведении профилактического обхода административного 

участка участковым вручаются визитные карточки. Информация, по-

лученная при его проведении, заносится в паспорт на административ-

ный участок.  

См.: Фо́рменная оде́жда участко́вого уполномо́ченного по-

ли́ции; Довери́тельные отноше́ния.  

 

Прохожде́ние слу́жбы в подразделе́нии участко́вых 
уполномо́ченных поли́ции – совокупность регламентированных 

законодательством о государственной службе в ОВД РФ юридических 

фактов, связанных с возникновением, изменением, приостановлением 

и прекращением государственно-служебных административных право-

отношений ОВД с сотрудником службы УУП.  

 

Прямы́е руководи́тели (нача́льники) участко́вого уполно-
мо́ченного поли́ции − это руководители (начальники), которым он 

подчинен по службе, в т.ч. временно. Ближайший к УУП прямой руко-

водитель (начальник), являющийся его непосредственным руководите-

лем (начальником), – это начальник отдела (отделения) УУП и ПДН 

территориального органа МВД России на районном уровне.  

 

Психотро́пные вещества́ – вещества синтетического или есте-

ственного происхождения, препараты, природные материалы, вклю-

ченные в Перечень наркотических средств, психотропных веществ и их 

прекурсоров, подлежащих контролю в РФ, в соответствии с законода-

тельством РФ, международными договорами РФ, в т.ч. Конвенцией о 

психотропных веществах 1971 г. (См.: ст. 1 ФЗ от 08.01.1998 № 3-ФЗ 

«О наркотических средствах и психотропных веществах» (в ред. от 

29.12.2017)). 

Незаконный оборот психотропных веществ, а также незаконные 

приобретение, хранение, перевозка растений, содержащих психотроп-
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ные вещества, образуют состав административного правонарушения 

(ст. 6.8) либо уголовно наказуемого деяния, ответственность за которое 

предусмотрена ст. 228 УК РФ. Совершение лицом преступления с ис-

пользованием психотропных веществ является обстоятельством, отяг-

чающим уголовную ответственность (ст. 63 УК РФ). 

В соответствии с п. 36.5, 37.20, 37.21 Наставления, УУП обязан 

владеть информацией о местах хранения и оборота психотропных ве-

ществ или их аналогов, выявлять притоны для их потребления и лиц, 

их потребляющих, пресекать их незаконную деятельность. 

 

Публи́чное мероприя́тие – открытая, мирная, доступная каждо-

му, проводимая в форме собрания, митинга, демонстрации, шествия или 

пикетирования либо в различных сочетаниях этих форм акция, осу-

ществляемая по инициативе граждан РФ, политических партий, других 

общественных объединений и религиозных объединений, в т.ч. с ис-

пользованием ТС. Целью публичного мероприятия является свободное 

выражение и формирование мнений, выдвижение требований по раз-

личным вопросам политической, экономической, социальной и куль-

турной жизни страны и вопросам внешней политики или информиро-

вание избирателей о своей деятельности при встрече депутата законо-

дательного (представительного) органа государственной власти, депу-

тата представительного органа муниципального образования с избира-

телями (См.: ст. 2 ФЗ от 19.06.2004 № 54-ФЗ «О собраниях, митингах, 

демонстрациях, шествиях и пикетированиях» (в ред. от 11.10.2018)). 

 

Р 
 

Раскры́тие преступле́ния – деятельность по установлению лиц, 

совершивших преступления, и обеспечение возможности их привлече-

ния к уголовной ответственности путем сбора информации, имеющей 

доказательственное значение. Это одно из направлений деятельности 

УУП, согласно п. 4 Наставления. Нормативные основы раскрытия пре-

ступлений в системе ОВД заложены в Инструкции по организации 

совместной оперативно-служебной деятельности ОВД РФ при раскры-

тии преступлений и расследовании уголовных дел, утвержденной при-

казом МВД РФ от 29.04.2015 № 495 дсп. 

 

Раскры́тие преступле́ния по горя́чим следа́м – деятельность 

по установлению, задержанию лица, совершившего преступление, в 

кратчайшие сроки, т.е. в течение дежурных суток (См.: приказ Генпро-
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куратуры России № 39, МВД России № 1070, МЧС России № 1021, Ми-

нюста России № 253, ФСБ России № 780, Минэкономразвития России 

№ 353, ФСКН России № 399 от 29.12.2005 «О едином учете преступле-

ний»). Как правило, подобное становится возможным в результате сла-

женных действий следственно-оперативной группы на месте происше-

ствия во взаимодействии с УУП. Последний должен владеть информа-

цией, представляющей оперативно-профилактический интерес, напри-

мер, о лицах, ранее совершавших те или иные виды преступлений.  

 

Рассмотре́ние де́ла об администрати́вном правонару-
ше́нии – процедура изучения судьей, органом или должностным ли-

цом, уполномоченным на то КоАП РФ, материалов дела об админи-

стративном правонарушении и вынесении постановления о назначении 

административного наказания или о прекращении производства по де-

лу об административном правонарушении.  

При подготовке к рассмотрению дела об административном право-

нарушении выясняют следующие вопросы: 1) относится ли к их компе-

тенции рассмотрение данного дела; 2) имеются ли обстоятельства, ис-

ключающие возможность рассмотрения данного дела судьей, членом 

коллегиального органа, должностным лицом; 3) правильно ли состав-

лены протокол об административном правонарушении и другие прото-

колы, предусмотренные КоАП, а также правильно ли оформлены иные 

материалы дела; 4) имеются ли обстоятельства, исключающие произ-

водство по делу; 5) достаточно ли имеющихся по делу материалов для 

его рассмотрения по существу; 6) имеются ли ходатайства и отводы. 

Дело об административном правонарушении рассматривается по 

месту его совершения. По ходатайству лица, в отношении которого 

ведется производство по делу об административном правонарушении, 

дело может быть рассмотрено по месту жительства данного лица (См.: 

гл. 29 КоАП РФ (в ред. от 27.12.2018, с изм. и доп., вступ. в силу с 

16.01.2019)). 

 

Разбо́й – нападение в целях хищения чужого имущества, совер-

шенное с применением насилия, опасного для жизни или здоровья, ли-

бо с угрозой применения такого насилия (См.: постановление Пленума 

ВС РФ от 27.12.2002 № 29 «О судебной практике по делам о краже, 

грабеже и разбое» (в ред. от 16.05.2017)). Ответственность за разбой 

установлена ст. 162 УК РФ. 

 

Разреше́ние – письменный документ, выдаваемый соответству-

ющим лицензионно-разрешительным подразделением войск нацио-
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нальной гвардии в установленном порядке, который дает право (согла-

сие) физическому или юридическому лицу на совершение отдельных 

операций с оружием на определенных условиях.  

В соответствии с п. 21 ч. 1 ст. 12 ФЗ «О полиции» УУП обязан 

участвовать в мероприятиях по контролю за обеспечением условий 

хранения (сохранностью) гражданского, служебного, боевого и 

наградного оружия, боеприпасов, патронов к оружию, находящихся в 

собственности или во временном пользовании граждан; в местностях, в 

которых отсутствуют подразделения территориального органа феде-

рального органа исполнительной власти, уполномоченного в сфере 

оборота оружия, изымать оружие, принадлежавшее умершему соб-

ственнику; уничтожать оружие, боеприпасы, патроны к оружию, изъ-

ятые полицией по уголовным делам (См.: ФЗ от 07.02.2011 № 3-ФЗ  

«О полиции» (в ред. от 05.12.2017)); приказ МВД России № 652, 

Росгвардии № 360 от 18.08.2017 «О некоторых вопросах участия поли-

ции в мероприятиях по контролю за обеспечением условий хранения 

(сохранностью) гражданского, служебного, боевого и наградного ору-

жия, боеприпасов, патронов к оружию, находящихся в собственности 

или во временном пользовании граждан»). 

 

Разреше́ние на вре́менное прожива́ние – подтверждение 

права иностранного гражданина или лица без гражданства временно 

проживать в РФ до получения вида на жительство, оформленное в виде 

отметки в документе, удостоверяющем личность иностранного граж-

данина или лица без гражданства, либо в виде документа установлен-

ной формы, выдаваемого в РФ лицу без гражданства, не имеющему 

документа, удостоверяющего его личность (См.: ст. 2 ФЗ от 25.07.2002 

№ 115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в Российской 

Федерации» (в ред. от 19.07.2018)). 

 

Разреше́ние на рабо́ту – документ, подтверждающий право 

иностранного работника на временное осуществление на территории 

РФ трудовой деятельности или право иностранного гражданина, заре-

гистрированного в РФ в качестве индивидуального предпринимателя, 

на осуществление предпринимательской деятельности (См.: ст. 2 ФЗ от 

25.07.2002 № 115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в 

Российской Федерации» (в ред. от 19.07.2018)). 

 

Распределе́ние наркоти́ческих средств, психотро́пных 
веще́ств – действия, в результате которых в соответствии с порядком, 

установленным Правительством РФ, конкретные юридические лица 
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получают в установленных для них размерах конкретные наркотиче-

ские средства или психотропные вещества для осуществления оборота 

наркотических средств или психотропных веществ (См.: ст. 1 ФЗ от 

08.01.1998 № 3-ФЗ «О наркотических средствах и психотропных веще-

ствах» (в ред. от 29.12.2017)). 

 

Рейд – внезапная проверка, обследование, осуществляемые со-

трудниками полиции с целью предупреждения, выявления и пресече-

ния правонарушений. К примеру, подразделением УУП и ПДН прово-

дится рейд «Семья» с целью осуществления мер по выявлению несо-

вершеннолетних и семей, находящихся в социально опасном положе-

нии, оказания им социальной и правовой помощи. 

 

Регла́мент проведе́ния публи́чного мероприя́тия – доку-

мент, содержащий повременное расписание (почасовой план) основ-

ных этапов проведения публичного мероприятия с указанием лиц, от-

ветственных за проведение каждого этапа (См.: ст. 2 ФЗ от 19.06.2004 

№ 54-ФЗ «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикети-

рованиях» (в ред. от 11.10.2018)). Несоблюдение организатором массо-

вого мероприятия условий, оговоренных в регламенте, образует состав 

административного правонарушения, ответственность за совершение 

которого установлена ст. 20.2 КоАП РФ. 

 

Резе́рв – наряд полиции, предназначенный для усиления задей-

ствованных сил и средств в случаях внезапно возникающих задач в 

связи с осложнением оперативной обстановки, а также для подмены 

патрульных и постовых (См.: приказ МВД России от 29.01.2008 № 80 

«Вопросы организации деятельности строевых подразделений пат-

рульно-постовой службы полиции (вместе с “Уставом патрульно-

постовой службы полиции”)» (в ред. от 12.02.2015)). 

 

Рециди́в преступле́ний – совершение умышленного преступле-

ния лицом, имеющим судимость за ранее совершенное умышленное 

преступление. Рецидив преступлений влечет более строгое наказание, а 

также иные последствия, предусмотренные законодательством РФ. 

Рецидив преступлений признается опасным: а) при совершении ли-

цом тяжкого преступления, за которое оно осуждается к реальному 

лишению свободы, если ранее это лицо два или более раза было осуж-

дено за умышленное преступление средней тяжести к лишению свобо-

ды; б) при совершении лицом тяжкого преступления, если ранее оно 
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было осуждено за тяжкое или особо тяжкое преступление к реальному 

лишению свободы. 

Рецидив преступлений признается особо опасным: при совершении 

лицом тяжкого преступления, за которое оно осуждается к реальному 

лишению свободы, если ранее это лицо два раза было осуждено за 

тяжкое преступление к реальному лишению свободы; при совершении 

лицом особо тяжкого преступления, если ранее оно два раза было 

осуждено за тяжкое преступление или ранее осуждалось за особо тяж-

кое преступление (См.: ст. 18 УК РФ (в ред. от 27.12.2018, с изм. и 

доп., вступ. в силу с 08.01.2019)). 

 

Ро́зыск лиц, не прибы́вших к ме́сту осуществле́ния адми-
нистрати́вного надзо́ра ли́бо самово́льно оста́вивших его́, – 

комплекс первоначальных проверочных мероприятий, осуществляе-

мых УУП, лицом, осуществляющим административный надзор, в целях 

установления их местонахождения. Розыск включает в себя сбор све-

дений о разыскиваемых поднадзорных лицах, размещения соответ-

ствующей информации в Сервисе обеспечения охраны общественного 

порядка. Алгоритм действий по осуществлению розыска детализиро-

ван Инструкцией по организации и осуществлению розыска лиц, в от-

ношении которых установлен административный надзор, не прибыв-

ших к месту его осуществления либо самовольно оставивших его, 

утвержденной приказом МВД России от 29.03.2018 № 186 дсп. 

 

С 
 

Свиде́тель в администрати́вном произво́дстве – любое ли-

цо, которому могут быть известны обстоятельства дела, подлежащие 

установлению по делу об административном правонарушении. Право-

вой статус свидетеля определен ст. 25.6 КоАП РФ.  

Свидетель обязан явиться по вызову судьи, органа, должностного 

лица, в производстве которых находится дело об административном 

правонарушении, и дать правдивые показания: сообщить всё известное 

ему по делу, ответить на поставленные вопросы и удостоверить своей 

подписью в соответствующем протоколе правильность занесения его 

показаний.  

Свидетель вправе: 1) не свидетельствовать против себя самого, сво-

его супруга и близких родственников; 2) давать показания на родном 

языке или на языке, которым владеет; 3) пользоваться бесплатной по-
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мощью переводчика; 4) делать замечания по поводу правильности за-

несения его показаний в протокол. 

При опросе несовершеннолетнего свидетеля, не достигшего возрас-

та 14 лет, обязательно присутствие педагога или психолога. В случае 

необходимости опрос проводится в присутствии законного представи-

теля несовершеннолетнего свидетеля. 

Свидетель предупреждается об административной ответственности 

за дачу заведомо ложных показаний (См.: ст. 25.6 КоАП РФ (в ред. от 

27.12.2018, с изм. и доп., вступ. в силу с 16.01.2019)). 

 

Свиде́тель в уголо́вном судопроизво́дстве – это участник 

уголовного судопроизводства, располагающий информацией об обсто-

ятельствах, входящих в предмет доказывания по уголовному делу и 

имеющих значение для его законного, обоснованного и справедливого 

разрешения, и допрашиваемый следователем, дознавателем или судом 

об этих обстоятельствах. Показания свидетеля фиксируются в соответ-

ствующем протоколе. 

 

Семья́, находя́щаяся в социа́льно опа́сном положе́нии, – 

семья, имеющая детей, находящихся в социально опасном положении, 

а также семья, где родители или законные представители несовершен-

нолетних не исполняют своих обязанностей по их воспитанию, обуче-

нию и (или) содержанию и (или) отрицательно влияют на их поведение 

либо жестоко обращаются с ними (См.: ст. 1 ФЗ от 24.06.1999 № 120-

ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонару-

шений несовершеннолетних» (в ред. от 27.06.2018)). 

 

Сигна́льное ору́жие – оружие, конструктивно предназначенное 

только для подачи световых, дымовых или звуковых сигналов (См.: 

ст. 1 ФЗ от 13.12.1996 № 150-ФЗ «Об оружии» (в ред. от 03.08.2018)). 

 

Сле́дователь – это должностное лицо органа предварительного 

следствия, уполномоченное осуществлять расследование по уголовным 

делам в форме предварительного следствия, а также иные полномочия, 

предусмотренные уголовно-процессуальным законом (п. 41 ст. 5 УПК 

РФ). 

Следователь осуществляет предварительное следствие по уголов-

ным делам о наиболее тяжких преступлениях в соответствии с под-

следственностью, установленной ст. 151 УПК РФ. 

В соответствии с п. 37.11 Наставления УУП обязан исполнять в 

пределах компетенции письменные поручения следователя о производ-
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стве отдельных следственных действий, задержании лиц, подозревае-

мых и обвиняемых в совершении преступлений.  

 

Сле́дственно-операти́вная гру́ппа – организационная форма 

взаимодействия участников раскрытия и расследования преступления. 

Дежурные следственно-оперативные группы создаются для работы в 

круглосуточном режиме и предназначены для выезда на место проис-

шествия, производства неотложных следственных действий и раскры-

тия преступлений по горячим следам. Формируется в составе следова-

теля (старший группы), сотрудников оперативных и экспертно-

криминалистических подразделений, инспектора-кинолога со служеб-

но-разыскной собакой. Включение УУП в состав следственно-

оперативной группы, как правило, неэффективно.  

В соответствии с п. 75.5 Наставления, УУП, находясь на месте со-

вершения преступления, исполняет поручения руководителя следствен-

но-оперативной группы по получению справок, установлению, опросу, 

вызову к следователю, дознавателю очевидцев и иных лиц, располагаю-

щих сведениями о преступлении и лицах, его совершивших. 

См.: Раскры́тие преступле́ний по горя́чим следа́м. 

 

Слу́жба в подразделе́нии участко́вых уполномо́ченных 
поли́ции − федеральная государственная служба, представляющая 

собой профессиональную служебную деятельность граждан РФ на 

должностях среднего и старшего начальствующего составов в ОВД 

РФ, а также на должностях младшего начальствующего состава (для 

помощников участковых уполномоченных полиции) (См. ст. 1 Феде-

рального закона «О службе…» (в ред. от 03.08.2018)). 

 

Служе́бная дисципли́на – соблюдение УУП установленных за-

конодательством РФ, Присягой сотрудника органов внутренних дел 

Российской Федерации, дисциплинарным уставом органов внутренних 

дел Российской Федерации, контрактом, приказами и распоряжениями 

руководителя федерального органа исполнительной власти в сфере 

внутренних дел, приказами и распоряжениями прямых и непосред-

ственных руководителей (начальников) порядка и правил выполнения 

служебных обязанностей и реализации предоставленных прав (См.: 

ст. 47 Федерального закона «О службе…» (в ред. от 03.08.2018)). 

В целях обеспечения и укрепления служебной дисциплины руково-

дителем федерального органа исполнительной власти в сфере внутрен-

них дел и уполномоченным руководителем к сотруднику ОВД могут 
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применяться меры поощрения и на него могут налагаться дисципли-

нарные взыскания. 

Начальник отдела (отделения) УУП и ПДН вносит предложения 

начальнику территориального органа МВД России на районном уровне 

о поощрении УУП по результатам их деятельности или привлечении 

их к дисциплинарной ответственности (п. 98.19 Наставления). 

 

Служе́бная прове́рка в о́рганах вну́тренних дел – совокуп-

ность мер, проводимых по решению Министра внутренних дел РФ, 

руководителя территориального органа, иного уполномоченного руко-

водителя при необходимости выявления причин, характера и обстоя-

тельств совершенного сотрудником ОВД дисциплинарного проступка, 

подтверждения наличия или отсутствия обстоятельств, свидетельству-

ющих о нарушении установленных законом обязанностей, ограниче-

ний и запретов, связанных со службой, а также по заявлению сотруд-

ника. 

Юридическим основанием проведения служебной проверки является 

ст. 52 Федерального закона «О службе…» (в ред. от 03.08.2018). Поря-

док проведения служебной проверки в органах, организациях и подраз-

делениях МВД России определен приказом МВД России от 26.03.2013 

№ 161 (ред. от 22.09.2015). Служебная проверка проводится в течение 

30 дней со дня принятия решения о ее проведении. Срок проведения 

служебной проверки по решению руководителя, принявшего решение 

о ее проведении, может быть продлен, но не более чем на 30 дней.  

 

Служе́бное вре́мя участко́вого уполномо́ченного по-
ли́ции − период времени, в течение которого он в соответствии с пра-

вилами внутреннего служебного распорядка МВД России, его террито-

риального органа, подразделения, должностным регламентом (долж-

ностной инструкцией) и условиями контракта должен выполнять свои 

служебные обязанности, а также иные периоды времени, которые в 

соответствии с федеральными законами и НПА МВД России относятся 

к служебному времени (См. ч. 1 ст. 53 Федерального закона «О служ-

бе…» (в ред. от 03.04.2017)). 

Режим служебного времени УУП устанавливается правилами внут-

реннего служебного распорядка территориального органа МВД России 

на районном уровне. Время инструктажа, боевой, служебной и физиче-

ской подготовки, служебных совещаний, учебных занятий и стрельб 

включается в график службы как служебное время.  

В случае необходимости сотрудник может привлекаться к выпол-

нению служебных обязанностей сверх установленной нормальной про-
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должительности служебного времени, а также в ночное время, в вы-

ходные и нерабочие праздничные дни в порядке, предусмотренном 

приказом МВД России от 19.10.2012 № 961 «Об утверждении Порядка 

привлечения сотрудников органов внутренних дел Российской Феде-

рации к выполнению служебных обязанностей сверх установленной 

нормальной продолжительности служебного времени, а также в ночное 

время, выходные и нерабочие праздничные дни, предоставления со-

трудникам органов внутренних дел Российской Федерации дополни-

тельных дней отдыха» (в ред. от 14.11.2016).  

 

Собра́ние – совместное присутствие граждан в специально отве-

денном или приспособленном для этого месте для коллективного об-

суждения каких-либо общественно значимых вопросов (См.: ст. 2 ФЗ 

от 19.06.2004 № 54-ФЗ «О собраниях, митингах, демонстрациях, ше-

ствиях и пикетированиях» (в ред. от 11.10.2018)). 

 

Совмеще́ние обя́занностей участко́вым уполномо́ченным 
поли́ции – форма прохождения службы в ОВД, допустимая с согла-

сия руководителя МВД России или уполномоченного руководителя, 

заключающаяся в том, что он наряду с выполнением обязанностей по 

замещаемой должности участкового уполномоченного полиции вы-

полняет обязанности по иной должности участкового уполномоченно-

го полиции (См.: ст. 34 Федерального закона «О службе…»).  

На период отсутствия УУП (в связи с вакансией, временной нетру-

доспособностью, отпуском, учебой или по иным уважительным причи-

нам) его обязанности на основании приказа начальника территориально-

го органа МВД России на районном уровне исполняет УУП, которому 

устанавливается дополнительная выплата за совмещение обязанностей в 

порядке, установленном Правительством РФ (См.: постановление Пра-

вительства Российской Федерации от 25.06.2012 № 621 «Об утвержде-

нии Положения о совмещении обязанностей на службе в органах внут-

ренних дел Российской Федерации»). Изменения в приказ о закреплении 

за УУП административного участка вносятся в течение 10 дней. 

 

Социа́льная защи́та участко́вых уполномо́ченных по-
ли́ции – это один из элементов государственной защиты, представля-

ющий собой сложную систему мер, включающую обеспечение денеж-

ным довольствием и пенсионное обеспечение, обеспечение жилыми 

помещениями, медицинское обеспечение УУП, членов их семей и лиц, 

находящихся (находившихся) на их иждивении, а также с предоставле-

нием им иных социальных гарантий. 
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См. также: Правовы́е преиму́щества для участко́вых уполно-

мо́ченных поли́ции. 

 

Специали́ст в администрати́вном произво́дстве – любое не 

заинтересованное в исходе дела совершеннолетнее лицо, обладающее 

познаниями, необходимыми для оказания содействия в обнаружении, 

закреплении и изъятии доказательств, а также в применении техниче-

ских средств. Правовой статус специалиста определен ст. 25.8 КоАП РФ. 

Специалист обязан: 1) явиться по вызову судьи, органа, должност-

ного лица, в производстве которых находится дело об административ-

ном правонарушении; 2) участвовать в проведении действий, требую-

щих специальных познаний, в целях обнаружения, закрепления и изъя-

тия доказательств, давать пояснения по поводу совершаемых им дей-

ствий; 3) удостоверить своей подписью факт совершения указанных 

действий, их содержание и результаты. Специалист предупреждается 

об административной ответственности за дачу заведомо ложных пояс-

нений.  

Специалист вправе: 1) знакомиться с материалами дела об админи-

стративном правонарушении, относящимися к предмету действий, со-

вершаемых с его участием; 2) с разрешения судьи, должностного лица, 

лица, председательствующего в заседании коллегиального органа, в 

производстве которых находится дело об административном правона-

рушении, задавать вопросы, относящиеся к предмету соответствующих 

действий, лицу, в отношении которого ведется производство по делу, 

потерпевшему и свидетелям; 3) делать заявления и замечания по пово-

ду совершаемых им действий. Заявления и замечания подлежат занесе-

нию в протокол (См.: ст. 25.8 КоАП РФ (в ред. от 27.12.2018, с изм. и 

доп., вступ. в силу с 16.01.2019)). 

 

Специа́льные приёмники для содержа́ния лиц, аре-
сто́ванных в администрати́вном поря́дке, – учреждения органов 

внутренних дел, создающиеся в целях обеспечения режима содержания 

под стражей правонарушителей, подвергнутых аресту в администра-

тивном порядке (См.: приказ МВД России от 06.22.2000 № 605 дсп «Об 

утверждении правил внутреннего распорядка специальных приемников 

для содержания лиц, арестованных в административном порядке»). 

 

Специа́льные сре́дства – средства, состоящие на вооружении 

полиции и применяемые ею в случаях и порядке, предусмотренных 

законом, технические изделия (устройства, предметы, вещества) и 
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служебные животные, основным назначением которых является оказа-

ние прямого принудительного физического воздействия на человека 

или какие-либо материальные объекты. Перечень специальных 

средств, состоящих на вооружении ОВД, определяется постановлением 

Правительства РФ (См.: ст. 18 ФЗ от 07.02.2011 № 3-ФЗ «О полиции» 

(в ред. от 03.08.2018)). 

 

Стаж слу́жбы в о́рганах вну́тренних дел – определенный пе-

риод времени, в течение которого сотрудник выполнял служебные 

полномочия, находясь на должностях, по которым предусмотрено при-

своение специального звания. Стаж службы учитывается при назначе-

нии пенсии, а также при предоставлении в соответствии с законом раз-

личных мер правового характера, материального стимулирования в 

виде надбавок к денежному довольствию, доплат, субсидий, дополни-

тельных социальных гарантий и др. 

В ОВД стаж службы исчисляется в порядке, установленном ст. 38 

Федерального закона «О службе…» (в ред. от 03.04 2017), норматив-

ными правовыми актами Президента РФ и нормативными правовыми 

актами Правительства РФ, в целях назначения пенсии за выслугу лет, 

ежемесячной надбавки за стаж службы (выслугу лет), выплаты едино-

временного пособия при увольнении сотрудника ОВД, предоставления 

дополнительного отпуска за стаж службы в ОВД, предоставления иных 

социальных гарантий, поощрения, представления к награждению госу-

дарственными наградами РФ и ведомственными знаками отличия. 

 

Стажёр по до́лжности участко́вого уполномо́ченного по-
ли́ции – это гражданин РФ, поступающий на службу в ОВД, частично 

прошедший отбор, и в отношении которого осуществляется комплекс 

мер по изучению его профессионального соответствия требованиям по 

должности УУП. 

 

Т 
 

Та́йна госуда́рственная – сведения, защищаемые государством 

в области его военной, внешнеполитической, экономической, разведы-

вательной, контрразведывательной и оперативно-разыскной деятельно-

сти, распространение которой может принести ущерб безопасности РФ 

(См.: ст. 1 Закона РФ от 21.07.1993 № 5485-1 «О государственной 

тайне» (в ред. от 29.07.2018)). 
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Тало́н-уведомле́ние – документ, оформляемый оперативным 

дежурным (старшим оперативным дежурным, начальником смены) по 

органу внутренних дел при регистрации сообщения о преступлении 

при личном обращении заявителя одновременно с его регистрацией в 

КУСП. В талоне-уведомлении указываются: номер направляемого за-

явления (сообщения) по КУСП, наименование территориального орга-

на МВД России, направившего заявление (сообщение), наименование 

территориального органа МВД России, принявшего заявление (сооб-

щение) и данные о его руководителе, подпись, номер КУСП по новому 

месту регистрации, данные о сотруднике, поставившем заявление (со-

общение) на учет, дата и исходящий номер сопроводительного письма, 

адрес для возврата заполненного талона-уведомления. 

Талон-уведомление, наряду с талоном-корешком, является одной из 

частей талона, оформляемого оперативным дежурным дежурной части, 

принявшим заявление о преступлении, об административном правона-

рушении, о происшествии лично от заявителя, одновременно с реги-

страцией заявления в КУСП. 

По талонам-уведомлениям осуществляется контроль за полнотой 

регистрации заявлений и сообщений о преступлениях, принятых от 

заявителя при его личном обращении в дежурную часть ОВД. Заяви-

тель расписывается за получение талона-уведомления на талоне-

корешке, проставляет дату и время получения талона-уведомления 

(См.: приказ МВД России от 29.08.2014 № 736 «Об утверждении ин-

струкции о порядке приема, регистрации и разрешения в территори-

альных органах Министерства внутренних дел Российской Федерации 

заявлений и сообщений о преступлениях, об административных право-

нарушениях, о происшествиях»). 

См.: Кни́ги учёта заявле́ний и сообще́ний о преступле́ниях, об 

администрати́вных правонаруше́ниях, о происше́ствиях. 

 

Террито́рии, непосре́дственно прилега́ющие к зда́ниям и 
други́м объе́ктам, – земельные участки, границы которых опреде-

ляются решениями органов исполнительной власти субъекта РФ или 

органов местного самоуправления в соответствии с НПА, регулирую-

щими отношения в сфере землеустройства, землепользования и градо-

строительства (См.: ст. 2 ФЗ от 19.06.2004 № 54-ФЗ «О собраниях, ми-

тингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях» (в ред. от 

11.10.2018)). 

 

Типово́е обраще́ние – это обращение одного и того же содержа-

ния, поступившее от разных граждан. См.: Обраще́ние граждани́на. 
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Тра́нспортное сре́дство (ТС) – устройство, предназначенное для 

перевозки по дорогам людей, грузов или оборудования, установленного 

на нем (автомобиль, мотоцикл, мотороллер, мотоколяска, мопед, вело-

сипед с подвесным мотором, мотонарты, трамвай, троллейбус, трактор, 

самоходная машина, а также гужевой транспорт, за исключением 

вьючных и верховых животных) (См.: ст. 2 ФЗ от 10.12.1995 № 196-

ФЗ «О безопасности дорожного движения» (в ред. от 30.10.2018)). 

 

Тре́бования к состоя́нию здоро́вья участко́вого уполно-
мо́ченного поли́ции – установленные Правительством РФ и прика-

зами Министра внутренних дел России ограничения для приема на 

должность УУП органов внутренних дел и пребывания на должности, 

состояние здоровья которых не позволяет им выполнять возложенные 

на сотрудника ОВД полномочия и задачи. 

Требования к состоянию здоровья граждан, поступающих на служ-

бу в ОВД, и сотрудников ОВД в зависимости от должностей и особен-

ностей прохождения службы на отдельных должностях установлены 

приказом МВД России от 02.04.2018 № 190 «О требованиях к состоя-

нию здоровья граждан, поступающих на службу в органы внутренних 

дел Российской Федерации, и сотрудников органов внутренних дел 

Российской Федерации, перечнях дополнительных обязательных диа-

гностических исследований, проводимых до начала медицинского 

освидетельствования, формах документации, необходимых для дея-

тельности военно-врачебных комиссий, порядке проведения контроль-

ного обследования и повторного освидетельствования и о признании 

утратившими силу некоторых нормативных правовых актов». 

 

Трудова́я де́ятельность иностра́нного граждани́на – работа 

иностранного гражданина в РФ на основании трудового договора или 

гражданско-правового договора на выполнение работ (оказание услуг) 

(См.: ст. 2 ФЗ от 25.07.2002 № 115-ФЗ «О правовом положении ино-

странных граждан в Российской Федерации» (в ред. от 19.07.2018)). 

 

У 
 

Уведомле́ние о проведе́нии публи́чного мероприя́тия – 

документ, посредством которого органу исполнительной власти субъ-

екта РФ или органу местного самоуправления в порядке, установлен-

ном федеральным законом, сообщается информация о проведении пуб-

личного мероприятия в целях обеспечения при его проведении без-
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опасности и правопорядка (См.: ст. 2 ФЗ от 19.06.2004 № 54-ФЗ «О со-

браниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях» 

(в ред. от 11.10.2018)). 

Неподача организатором публичного мероприятия уведомления, 

равно как и подача уведомления в неустановленный срок и последую-

щее проведение данного мероприятия образуют состав администра-

тивного правонарушения, ответственность за которое установлена 

ст. 20.2 КоАП РФ. 

 

Увольне́ние участко́вого уполномо́ченного поли́ции из 
о́рганов вну́тренних дел в связи́ с утра́той дове́рия – преду-

смотренное федеральным законодательством РФ о службе в ОВД ос-

нование увольнения из ОВД, которое также является мерой дисципли-

нарного взыскания. 

Мера введена в законодательство о службе в ОВД ФЗ от 22.12.2014 

№ 431-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты 

Российской Федерации по вопросам противодействия коррупции», и 

может распространяться на УУП, например, в случаях: 1) непринятия 

им мер по предотвращению и (или) урегулированию конфликта инте-

ресов, стороной которого он является; 2) непредставления им сведений 

о своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имуще-

ственного характера, а также о доходах, расходах, об имуществе и обя-

зательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и 

несовершеннолетних детей либо представления заведомо недостовер-

ных или неполных сведений; 3) участия на платной основе в деятель-

ности органа управления коммерческой организации, за исключением 

случаев, установленных федеральным законом; 4) осуществления им 

предпринимательской деятельности; 5) вхождения его в состав органов 

управления, попечительских или наблюдательных советов, иных орга-

нов иностранных некоммерческих неправительственных организаций и 

действующих на территории РФ их структурных подразделений, если 

иное не предусмотрено международным договором РФ или законода-

тельством РФ; 6) нарушения им, его супругой (супругом) и несовер-

шеннолетними детьми в случаях, предусмотренных ФЗ от 07.05.2013 

№ 79-ФЗ «О запрете отдельным категориям лиц открывать и иметь 

счета (вклады), хранить наличные денежные средства и ценности в 

иностранных банках, расположенных за пределами территории РФ, 

владеть и (или) пользоваться иностранными финансовыми инструмен-

тами», запрета открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные 

денежные средства и ценности в иностранных банках, расположенных 
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за пределами территории РФ, владеть и (или) пользоваться иностран-

ными финансовыми инструментами. 

 

Усло́вия примене́ния физи́ческой си́лы, специа́льных 
средств и огнестре́льного ору́жия – законодательно установлен-

ные обстоятельства, от которых зависят конкретные действия сотрудни-

ка полиции перед, в момент и после применения им физической силы, 

специальных средств и огнестрельного оружия (См.: гл. 5 ФЗ от 

07.02.2011 № 3-ФЗ «О полиции» (в ред. от 03.08.2018)).  

 

Участко́вый пункт поли́ции – основное место выполнения УУП 

должностных обязанностей, связанных с приемом граждан, рассмотре-

нием их обращений и заявлений, оформлением обращений, заявлений 

и иной информации, полученной от граждан.  

Участковый пункт полиции организуется руководством территори-

ального органа МВД России на районном уровне в городах – в грани-

цах одного административного участка УУП либо нескольких смеж-

ных участков; в сельской местности – в границах одного или несколь-

ких сельских поселений. Требования, предъявляемые к участковому 

пункту полиции, закреплены приложением № 1 к Наставлению. 

 

Участко́вый уполномо́ченный поли́ции (УУП) является пред-

ставителем полиции, выполняющим возложенные на него задачи по 

предупреждению преступлений и административных правонарушений, 

их выявлению, раскрытию, охране общественного порядка на закреп-

ленной за ним в установленном порядке части территории – участке, 

обслуживаемой территориальным органом МВД России на районном 

уровне (См.: приказ МВД России от 31.12.2012 № 1166 «Вопросы ор-

ганизации деятельности участковых уполномоченных полиции» (в ред. 

от 08.09.2016)). 

 

Уча́стник доро́жного движе́ния – лицо, принимающее непо-

средственное участие в процессе дорожного движения в качестве води-

теля ТС, пешехода, пассажира ТС (См.: ст. 2 ФЗ от 10.12.1995 № 196-

ФЗ «О безопасности дорожного движения» (в ред. от 30.10.2018)). 

 

Учётно-профилакти́ческое де́ло – форма накопления, система-

тизации и последующего использования в оперативно-служебной дея-

тельности УУП сведений о лице, состоящем на индивидуально-

профилактическом учете: основаниях постановки на учет, поведении 



97 

по месту проживания и трудоустройства, склонности к совершению 

преступлений и административных правонарушений. 

К данным сведениям относятся рапорты УУП и иных сотрудников 

полиции, объяснения лица, состоящего на учете, и иной характеризу-

ющий материал, акты о результатах посещения поднадзорного лица по 

месту жительства и иное. 

См.: Индивидуа́льная профилакти́ческая рабо́та. 

 

Ф 
 

Физи́ческая си́ла – не сопровождающиеся применением специ-

альных средств и огнестрельного оружия физические действия сотруд-

ника полиции, направленные против отдельных лиц либо имущества и 

состоящие в ограничении телесной неприкосновенности этих лиц, сво-

боды их действий, передвижения или распоряжения какими-либо 

предметами, а также в повреждении или временном изъятии принад-

лежащего кому-либо имущества в целях прекращения активного про-

тивоправного поведения этих лиц или, в случае их противоправного 

бездействия, самостоятельного исполнения сотрудником милиции сво-

его законного требования (См.: гл. 5 ФЗ от 07.02.2011 № 3-ФЗ «О по-

лиции» (ред. от 03.08.2018)). 

 

Фо́рменная оде́жда участко́вого уполномо́ченного по-
ли́ции − утвержденный Правительством РФ комплект предметов об-

мундирования, снаряжения и знаков различия, предусмотренный для 

несения им службы на административном участке. 

Постановлением Правительства РФ от 13.10.2011 № 835 «О фор-

менной одежде, знаках различия и нормах снабжения вещевым имуще-

ством сотрудников органов внутренних дел Российской Федерации»  

(в ред. 30.06.2018) закрепляется описание форменной одежды сотруд-

ников ОВД РФ; описание знаков различия по специальным званиям 

сотрудников ОВД РФ; общие положения о вещевом обеспечении со-

трудников ОВД РФ; нормы снабжения вещевым имуществом сотруд-

ников ОВД РФ; местностей РФ с особо холодным, холодным, жарким 

и умеренным климатом, прохождение службы в которых дает право на 

получение отдельных предметов вещевого имущества. 

Несение службы УУП по общему правилу осуществляется только в 

форменной одежде, за исключением отдельных случаев выполнения 

задач по предупреждению, раскрытию преступлений, документирова-

нию административных правонарушений. В таком случае, по указанию 
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начальника территориального органа МВД России на районном уровне 

или его заместителя – начальника полиции участковый уполномочен-

ный полиции может нести службу без форменной одежды (п. 24 

Наставления). 

Состояние форменной одежды и соответствие ее Правилам ноше-

ния сотрудниками ОВД РФ форменной одежды, знаков различия и ве-

домственных знаков отличия, утвержденных приказом МВД России от 

26.07.2013 № 575, ежедневно проверяется до начала инструктажа перед 

заступлением УУП на службу. 

 

X 
 

Хала́тность – в уголовном праве России – неисполнение или не-

надлежащее исполнение должностным лицом своих обязанностей вслед-

ствие недобросовестного или небрежного отношения к службе, если 

это повлекло причинение крупного ущерба или существенное наруше-

ние прав и законных интересов граждан или организаций либо охраня-

емых законом интересов общества или государства (ст. 293 УК РФ). 

Неисполнение обязанностей заключается в фактическом бездей-

ствии при наличии обязанности действовать тем или иным образом. 

Ненадлежащее исполнение обязанностей – это исполнение обязанно-

стей с нарушением требований, предъявляемых к деятельности долж-

ностного лица (нарушение сроков, допущение ошибок, неточностей и 

т.п.). Как неисполнение, так и ненадлежащее исполнение обязанностей 

должно являться следствием недобросовестного или небрежного от-

ношения должностного лица к службе (См.: ст. 293 УК РФ (в ред. от 

27.12.2018, с изм. и доп., вступ. в силу с 08.01.2019)). 

 

Характери́стика лица́, состоя́щего на учёте, – совокупность 

личностных качеств лица, состоящего на учете в подразделении УУП, 

его отличительных свойств и качеств, установление которых позволяет 

всесторонне организовать проведение с ним индивидуальной профи-

лактической работы. В криминологии черты характера преступника 

часто относят к биологическим факторам, влияющим на формирование 

личности, в т.ч. противоправной (См., например: Кудрявцев В.Н. Борь-

ба мотивов в преступном поведении. М.: Норма, 2007. 128 с.). Харак-

тер личности способен повлиять на установление возможностей со-

вершения лицом повторного преступления.  

Характеристика лица, состоящего на профилактическом учете, в 

обязательном порядке отражается в рапорте о его проверке (приложе-
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ние № 7 к Наставлению). В этом разделе УУП могут указываться уста-

новленные в ходе профилактической работы склонности лица (к 

скрытному образу жизни, алчности и пр.), его привычки, увлечения.  

 

Хище́ние – в уголовном праве России – совершенные с корыстной 

целью противоправные действия: безвозмездное изъятие и (или) обра-

щение чужого имущества в пользу виновного или других лиц, причи-

нившие ущерб собственнику или иному владельцу этого имущества 

(примечание 1 к ст. 158 УК РФ). Термин также употребляется в адми-

нистративном, налоговом, трудовом, финансовом законодательстве для 

определения умышленного незаконного изъятия имущества, принад-

лежавшего иному собственнику, с целью обращения его в личное поль-

зование. 

 

Хода́тайство – официальное обращение физического или юриди-

ческого лица, адресованное в письменной либо устной форме государ-

ственному органу или должностному лицу, о восстановлении, защите 

прав, свобод или законных интересов. В юридическом процессе – офи-

циальная просьба о совершении процессуальных действий или приня-

тии решений либо об опротестовании, отмене каких-либо решений или 

действий, реализуемая путем обращения к органу дознания, следовате-

лю, прокурору или суду (См., например: приказ Генпрокуратуры Рос-

сии от 30.01.2013 № 45 «Об утверждении и введении в действие Ин-

струкции о порядке рассмотрения обращений и приема граждан в ор-

ганах прокуратуры Российской Федерации» (в ред. от 21.09.2018)). 

 

Холосто́й патро́н – вид устройства, предназначенного для вы-

стрела из оружия, объединяющего в одно целое при помощи гильзы 

средства инициирования и пороховое вещество, не используемое для 

поражения цели и не имеющее метательного заряда и метаемого сна-

ряжения поражающего элемента (снаряда, пули, дроби, картечи и т.п.). 

При квалификации органами предварительного расследования уголов-

но наказуемого деяния по признакам состава преступления, преду-

смотренного ст. 222-226.1 УК РФ, необходимо учитывать, что холо-

стой патрон не относится к боеприпасам, взрывчатым веществам и 

взрывным устройствам (См.: постановление Пленума ВС РФ от 

12.03.2002 № 5 (в ред. от 03.12.2013)). 

 

Холо́дное ору́жие – оружие, предназначенное для поражения це-

ли при помощи мускульной силы человека при непосредственном кон-

такте с объектом поражения. Под холодным оружием следует пони-
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мать изготовленные промышленным или самодельным способом пред-

меты: 

– включающие в себя холодное клинковое оружие (кинжалы, бое-

вые, национальные, охотничьи ножи, являющиеся оружием, штыки-

ножи, сабли, шашки, мечи и т.п.), иное оружие режущего, колющего, 

рубящего или смешанного действия (штыки, копья, боевые топоры и 

т.п.), а также оружие ударно-дробящего действия (кастеты, нунчаки, 

кистени и т.п.); 

– предназначенные для поражения цели на расстоянии снарядом, 

получающим направленное движение при помощи мускульной силы 

человека (метательные ножи и топоры, дротики и т.п.) либо механиче-

ского устройства (луки, арбалеты и т.п.) (См.: ст. 1 ФЗ от 13.12.1996 

№ 150-ФЗ «Об оружии» (в ред. от 03.08.2018)). 

 

Хране́ние ору́жия, патро́нов и специа́льных средств – 

комплекс мероприятий, осуществляемый уполномоченным органом, 

включающий содержание оружия, патронов и специальных средств в 

отведенных для этих целей местах с применением существующей си-

стемы поддержания качественного и технического состояния, удобства 

получения, выдачи, контроля, экстренного вывоза или эвакуации (См.: 

приказ Минфина России от 25.09.2015 № 151н «Об утверждении Ин-

струкции о порядке учета, хранения, выдачи, использования и транс-

портировки ведомственной охраной Министерства финансов Россий-

ской Федерации служебного огнестрельного и боевого ручного стрел-

кового оружия, патронов к нему и специальных средств»). 

Незаконное хранение огнестрельного оружия, его основных частей, 

боеприпасов (за исключением гражданского огнестрельного гладко-

ствольного длинноствольного оружия, его основных частей и патронов 

к нему, огнестрельного оружия ограниченного поражения, его основ-

ных частей и патронов к нему) образует состав уголовно наказуемого 

деяния, ответственность за которое предусмотрена ст. 222 УК РФ. 

 

Хране́ние тра́нспортного сре́дства – комплекс мероприятий, 

осуществляемый после помещения ТС на охраняемую территорию, 

направленный на обеспечение сохранности ТС и находящегося в нем 

имущества, исключения несанкционированного доступа, а также воз-

можности разукомплектования или использования без разрешения 

(См.: приказ МВД России от 31.12.2013 № 1045 «Об утверждении По-

рядка организации транспортной деятельности в органах внутренних 

дел Российской Федерации»). 
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Хулига́нство – нарушение общественного порядка, выражающее-

ся в явном неуважении к обществу, сопровождающееся нецензурной 

бранью в общественных местах, оскорбительным приставанием к 

гражданам, а равно уничтожением или повреждением чужого имуще-

ства. Данные деяния, не влияющие серьезным образом на обществен-

ные отношения, именуются «мелким хулиганством» и образуют состав 

административного правонарушения, предусмотренного ст. 20.1 КоАП 

РФ. В случае грубого нарушения общественного порядка, выражающе-

гося в явном неуважении к обществу, совершенного: а) с применением 

оружия или предметов, используемых в качестве оружия; б) по моти-

вам политической, идеологической, расовой, национальной или рели-

гиозной ненависти или вражды либо по мотивам ненависти или враж-

ды в отношении какой-либо социальной группы, данные деяния обра-

зуют состав уголовно наказуемого деяния, предусмотренного ст. 213 

УК РФ. Под предметами, используемыми в качестве оружия при со-

вершении хулиганства, понимаются любые материальные объекты, 

которыми, исходя из их свойств, можно причинить вред здоровью че-

ловека (См.: постановление Пленума ВС РФ от 15.11.2007 № 45 «О су-

дебной практике по уголовным делам о хулиганстве и иных преступ-

лениях, совершенных из хулиганских побуждений»). 

См.: Ме́лкое хулига́нство. 

 

Ц 
 

Цветографи́ческая схе́ма – нанесенное на наружные поверхно-

сти транспортного средства ОВД графическое изображение компонов-

ки, конфигурации и композиционной взаимосвязи основного цвета, 

декоративных полос, опознавательных знаков и информационных 

надписей, предусмотренное государственными стандартами Россий-

ской Федерации (См., например: приказ МВД России от 31.03.2014 

№ 194 «О выдаче разрешений на установку на транспортные средства 

устройств для подачи специальных световых и звуковых сигналов, 

условных опознавательных знаков (сигналов) (вместе с “Инструкцией 

о выдаче разрешений на установку на транспортные средства 

устройств для подачи специальных световых и звуковых сигналов”, 

“Инструкцией о выдаче разрешений на установку на транспортные 

средства условных опознавательных знаков (сигналов) «Федеральная 

служба охраны Российской Федерации»”)»). 
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Незаконное нанесение специальных цветографических схем авто-

мобилей оперативных служб образует состав административного пра-

вонарушения, предусмотренного ст. 12.4 КоАП РФ. 

 

Цель преступле́ния – ожидаемый результат, к достижению ко-

торого стремится лицо путем совершения умышленного преступления. 

В ряде случаев цель преступления влияет на квалификацию содеянно-

го, в т.ч. выступает в качестве квалифицирующего признака состава 

преступления, а также обстоятельства, смягчающего или отягчающего 

наказание (например, кража (ч. 1 ст. 158 УК РФ) продуктов из магазина 

в целях спасения себя или своих близких от голодной смерти может 

быть расценена как совершенная в силу стечения тяжелых жизненных 

обстоятельств (п. «д» ч. 1 ст. 61 УК РФ), что впоследствии может смяг-

чить наказание). В криминологии изучение цели преступления имеет 

важное значение для выявления степени общественной опасности дея-

ния и психического отношения виновного к содеянному, что в даль-

нейшем может учитываться при назначении наказания, а также выра-

ботке мер профилактического воздействия ОВД на преступника. 

 

Це́нтры вре́менного содержа́ния для несовершенно-
ле́тних правонаруши́телей (ЦВСНП) – это специальные учрежде-

ния полиции, которые обеспечивают круглосуточный прием и времен-

ное содержание несовершеннолетних правонарушителей в целях защи-

ты их жизни, здоровья и предупреждения повторных правонарушений. 

Они проводят индивидуальную профилактическую работу с достав-

ленными несовершеннолетними, выявляют среди них лиц, причастных 

к совершению преступлений и общественно опасных деяний; достав-

ляют несовершеннолетних в специальные учебно-воспитательные 

учреждения закрытого типа.  

Основаниями для помещения несовершеннолетних в ЦВСНП яв-

ляются приговор суда или постановления судьи, а также постановления 

начальника ОВД или оперативного дежурного ОВД (в ночное время, 

выходные или праздничные дни) (См.: приказ МВД России от 

09.04.2013 № 198 «Об утверждении Перечня должностей сотрудников 

органов внутренних дел Российской Федерации, уполномоченных вы-

носить постановление о помещении несовершеннолетних на срок до 48 

часов в центры временного содержания для несовершеннолетних пра-

вонарушителей органов внутренних дел» (в ред. от 12.07.2014)).  

 

Циркуля́р (нем. Zircular, лат. circularis круговой) – в СССР – 

письменное распоряжение вышестоящего правоохранительного органа 
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(НКВД РСФСР, Народного комиссариата юстиции РСФСР, Централь-

ных управлений НКВД РСФСР и др.), сообщаемое нижестоящим под-

ведомственным органам для выполнения либо направляемое для разъ-

яснения отдельных вопросов ведомственного характера (См., напри-

мер: Об азартных играх: циркуляр НКВД РСФСР начальникам крае-

вых, областных и губернских административных отделов от 13.01.1928 

№ 153 // Бюллетень НКВД РСФСР. 1928. № 5 (260). С. 78-79). До 

1936 г. циркуляр являлся официальным подзаконным НПА наркома-

тов. Сегодня циркуляром в оперативных подразделениях МВД России 

и других правоохранительных органах именуется распорядительный 

документ об объявлении в федеральный розыск обвиняемого (осуж-

денного), лица, пропавшего без вести, и др. (См., например: Об утвер-

ждении Инструкции по организации информационного обеспечения 

сотрудничества по линии Интерпола: приказ МВД России № 786, Ми-

нюста России № 310, ФСБ России № 470, ФСО России № 454, ФСКН 

России № 333, ФТС России № 971 от 06.10.2006 (в ред. от 22.09.2009)). 

 

Ч 
 

Ча́сти и механи́змы огнестре́льного ору́жия – комплектую-

щие детали, конструктивно предназначенные обеспечивать надлежа-

щее функционирование конкретного образца огнестрельного оружия. 

Согласно ФЗ «Об оружии», к основным частям огнестрельного оружия 

относятся ствол, затвор, барабан, рамка, ствольная коробка. В допол-

нение к этому постановление Пленума ВС РФ от 12.03.2002 № 5 назы-

вает основными частями огнестрельного оружия ударно-спусковой и 

запирающий механизмы. Части и механизмы огнестрельного оружия 

являются самостоятельным предметом преступного посягательства, 

ответственность за совершение которого предусмотрена ст. 222-226.1 

УК РФ. Кроме того, уголовная ответственность по ст. 222, 226 УК РФ 

наступает за незаконный оборот, хищение либо вымогательство, кон-

трабанду не только годного к функциональному использованию ору-

жия, но и неисправного либо учебного оружия, если оно содержало 

пригодные для использования основные части и комплектующие дета-

ли огнестрельного оружия. 

 

Части́чная дееспосо́бность – уменьшенная в объемах способ-

ность своими действиями осуществлять процессуальные права и вы-

полнять процессуальные обязанности в суде. Гражданско-

процессуальное законодательство не предусматривает деления граж-

consultantplus://offline/ref=78E69B63468D9E4659349037B58C7CB814C6091AFABF03D287929FC5E7475CBE070AD75612E986O5v2I
consultantplus://offline/ref=78E69B63468D9E4659349037B58C7CB813C10C19F7B25ED88FCB93C7E04803A90043DB5712E88357OFvCI
consultantplus://offline/ref=78E69B63468D9E4659349037B58C7CB813C10C19F7B25ED88FCB93C7E04803A90043DB5712E88355OFv4I
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данской процессуальной дееспособности на такие виды, как частичная, 

ограниченная и др. Вместе с тем положения ст. 37 ГПК РФ устанавли-

вают разный объем процессуальной дееспособности в зависимости от 

возраста и гражданской дееспособности. Так, способность своими дей-

ствиями осуществлять процессуальные права, выполнять процессуаль-

ные обязанности и поручать ведение дела в суде представителю (граж-

данская процессуальная дееспособность) принадлежит в полном объе-

ме лишь гражданам, достигшим возраста 18 лет, и организациям. Речь 

о частичной дееспособности идет в тех случаях, когда по делам, возни-

кающим из гражданских, семейных, трудовых, публичных и иных пра-

воотношений, несовершеннолетние в возрасте от 14 до 18 лет вправе 

лично защищать в суде свои права, свободы и законные интересы. Од-

нако суд вправе привлечь к участию в таких делах законных предста-

вителей несовершеннолетних (См.: ст. 37 ГПК РФ). 

 

Ча́стная детекти́вная и охра́нная де́ятельность – оказание 

услуг на возмездной договорной основе физическим и юридическим 

лицам, организациям и индивидуальным предпринимателям сотрудни-

ками охраны, имеющими специальное разрешение (лицензию) 

Росгвардии, в целях защиты законных прав и интересов своих клиентов 

(См.: Закон РФ от 11.03.1992 № 2487-1 «О частной детективной и 

охранной деятельности в Российской Федерации» (в ред. от 

05.12.2017)). 

С учетом характеристики закрепленного за ним административного 

участка и полномочий федеральных органов исполнительной власти 

УУП взаимодействует с подразделениями Росгвардии по осуществле-

нию контроля за частной детективной и охранной деятельностью пу-

тем проверки срока действия лицензии на осуществление частной де-

тективной (сыскной) и охранной деятельности и др. Незаконное осу-

ществление частной детективной или охранной деятельности образуют 

состав административного правонарушения, предусмотренного 

ст. 20.16 КоАП РФ. 

 

Ча́стная охра́нная организа́ция – организация, специально 

учрежденная для оказания охранных услуг, зарегистрированная в уста-

новленном законом порядке и имеющая лицензию на осуществление 

частной охранной деятельности. 

См.: Ча́стная детекти́вная и охра́нная де́ятельность. 

 

Ча́стное определе́ние – специальное определение, выносимое 

судом по поводу выявленных обстоятельств, способствовавших совер-

consultantplus://offline/ref=3F947B33612157FFB2536DAB724FF5F685D2F56EA00CE8566B57196C9FF4875F428003A47A5B0B46l4L1H
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шению преступления, нарушения прав и свобод граждан, а также дру-

гих нарушений законности, допущенных при производстве дознания, 

предварительного следствия или при рассмотрении уголовного дела 

нижестоящим судом. Частное определение обязательно для рассмотре-

ния организациями или соответствующими должностными лицами, в 

адрес которых оно внесено. Об итогах рассмотрения в течение месяца 

сообщается в суд с указанием конкретных принятых мер (См.: ст. 226 

ГПК РФ). Непринятие мер по частному определению суда образует 

состав административного правонарушения, ответственность за кото-

рое предусмотрена ст. 17.4 КоАП РФ. 

 

Ча́стный детекти́в – гражданин РФ, зарегистрированный в каче-

стве индивидуального предпринимателя, получивший в установленном 

порядке лицензию на осуществление частной детективной (сыскной) 

деятельности и оказывающий услуги сыска. К основным видам сыск-

ных услуг относятся: сбор сведений по гражданским делам на договор-

ной основе с участниками процесса; изучение рынка, сбор информации 

для деловых переговоров, выявление некредитоспособных или нена-

дежных деловых партнеров; установление обстоятельств неправомер-

ного использования в предпринимательской деятельности фирменных 

знаков и наименований, недобросовестной конкуренции, а также раз-

глашения сведений, составляющих коммерческую тайну; поиск утра-

ченного гражданами или предприятиями, учреждениями, организация-

ми имущества; сбор сведений по уголовным делам на договорной ос-

нове с участниками процесса; поиск лица, являющегося должником в 

соответствии с исполнительным документом, его имущества, а также 

поиск ребенка по исполнительному документу, содержащему требова-

ние об отобрании или о передаче ребенка, порядке общения с ребен-

ком, требование о возвращении незаконно перемещенного в РФ или 

удерживаемого в РФ ребенка или об осуществлении в отношении тако-

го ребенка прав доступа на основании международного договора РФ, 

на договорной основе с взыскателем (См.: Закон РФ от 11.03.1992 

№ 2487-1 «О частной детективной и охранной деятельности в Россий-

ской Федерации» (в ред. от 05.12.2017)). 

См.: Ча́стная детекти́вная и охра́нная де́ятельность. 

 

Ча́стный охра́нник – гражданин РФ, достигший 18 лет, прошед-

ший профессиональное обучение для работы в качестве частного 

охранника, сдавший квалификационный экзамен, получивший в уста-

новленном порядке удостоверение частного охранника и работающий 
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по трудовому договору с охранной организацией (См.: Закон РФ от 

11.03.1992 № 2487-1 «О частной детективной и охранной деятельности 

в Российской Федерации» (в ред. от 05.12.2017)). 

См.: Ча́стная детекти́вная и охра́нная де́ятельность. 

 

Честь – вид охраняемого законом личного неимущественного и 

неотчуждаемого блага, означающего осознание лицом своего обще-

ственного значения и признание за ним этого значения со стороны об-

щества. В юридической практике честь, как правило, тесно соприкаса-

ется с понятиями «достоинство» и «деловая репутация», а в ряде ис-

точников упоминается в неразрывной связи. Российское законодатель-

ство предусматривает административную ответственность за унижение 

чести и достоинства другого лица, выраженное в неприличной форме 

(ст. 5.61 КоАП РФ), уголовную ответственность за распространение 

заведомо ложных сведений, порочащих честь и достоинство (ст. 128.1 

УК РФ), фальсификацию результатов ОРД лицом, уполномоченным на 

проведение ОРМ, в целях причинения вреда чести, достоинству и де-

ловой репутации (ч. 4 ст. 303 УК РФ), нарушение уставных правил вза-

имоотношений между военнослужащими при отсутствии между ними 

отношений подчиненности, связанное с унижением чести и достоин-

ства (ст. 335 УК РФ). 

 

Чрезвыча́йная ситуа́ция – обстановка на определенной терри-

тории, сложившаяся в результате аварии, опасного природного явле-

ния, катастрофы, стихийного или иного бедствия, которые могут по-

влечь или повлекли за собой человеческие жертвы, ущерб здоровью 

людей или окружающей среде, значительные материальные потери и 

нарушение условий жизнедеятельности людей (См.: ФЗ от 21.12.1994 

№ 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуа-

ций природного и техногенного характера» (в ред. от 23.06.2016)). Не-

принятие мер по выполнению требований норм и правил по предупре-

ждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций образует состав адми-

нистративного правонарушения, ответственность за которое преду-

смотрена ст. 20.6 КоАП РФ. 

 

Ш 
 

Шанта́ж – угроза распространения сведений, позорящих потер-

певшего или его близких, либо иных сведений, которые могут причи-

нить существенный вред правам или законным интересам потерпевше-

consultantplus://offline/ref=3129D99392EC24554AFACEF298D1E7B63AACCEFA59E26313BDE0ED6CD685529AAFFC3F24164B6ADAPEpAI
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го или его близких. Как самостоятельное уголовно наказуемое деяние 

шантаж отсутствует в УК РФ, вместе с тем термин «шантаж» исполь-

зуется в уголовном законе в качестве квалифицирующего признака и 

(или) способа совершения преступления в семи случаях: п. «г» ч. 2 

ст. 127.2, ст. 133, ч. 2 ст. 185.5, ст. 283.1, ч. 1 ст. 302, ст. 304, ч. 2 ст. 309 

УК РФ. При этом определение данного понятия в УК РФ, как и офици-

альные разъяснения данного термина и на уровне Пленума ВС РФ, от-

сутствуют. 

 

Ше́ствие – открытая, мирная, доступная каждому акция, проводи-

мая в форме массового прохождения граждан по заранее определенно-

му маршруту, осуществляемая по инициативе граждан РФ, политиче-

ских партий, других общественных и религиозных объединений, в т.ч. 

с использованием ТС, с целью свободного выражения и формирования 

мнений, а также выдвижения требований по различным вопросам по-

литической, экономической, социальной и культурной жизни страны и 

внешней политики. Организатором шествия может быть гражданин 

РФ, достигший возраста 18 лет, политические партии, другие обще-

ственные и религиозные объединения, их региональные отделения и 

иные структурные подразделения, взявшие на себя обязательство по 

организации и проведению публичного мероприятия. 

В целях защиты прав и свобод человека и гражданина, обеспечения 

законности, правопорядка, общественной безопасности законом субъ-

екта РФ дополнительно определяются места, в которых запрещается 

проведение шествий, в т.ч. если проведение публичных мероприятий в 

указанных местах может повлечь нарушение функционирования объ-

ектов жизнеобеспечения, транспортной или социальной инфраструкту-

ры, связи, создать помехи движению пешеходов и (или) ТС либо до-

ступу граждан к жилым помещениям или объектам транспортной или 

социальной инфраструктуры (См.: ст. 2 ФЗ от 19.06.2004 № 54-ФЗ  

«О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях» 

(в ред. от 11.10.2018)). 

 

Штамп о́ргана вну́тренних дел – разновидность печатной фор-

мы, содержащая информацию служебного характера: о наименовании, 

организационной структуре подразделения, адресе, дате и номере реги-

страции документа, выполнении функции и др. (См.: приказ МВД Рос-

сии от 29.08.2014 № 736 «Об утверждении Инструкции о порядке при-

ема, регистрации и разрешения в территориальных органах Министер-

ства внутренних дел Российской Федерации заявлений и сообщений о 

consultantplus://offline/ref=299BE98A064AA31C79661A9614EC5FF2C00A919EDA3F207AE7696795AD550A35F9F97419B473EF1EH7aEO
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преступлениях, об административных правонарушениях, о происше-

ствиях» (в ред. 07.11.2016)). 

Шта́тная чи́сленность подразделе́ний участко́вых упол-
номо́ченных поли́ции – установленная МВД России численность 

сотрудников участковых уполномоченных полиции, зависящая от ряда 

обстоятельств. 

В городах примерная штатная численность определяется из расчета 

один участковый уполномоченный полиции на 2,8-3 тыс. постоянно 

проживающего городского населения; в сельской местности – один 

участковый уполномоченный полиции в сельском поселении, в грани-

цах одного или нескольких объединенных общей территорией сель-

ских населенных пунктов, но не более 2,8 тыс. человек, и не менее од-

ного участкового уполномоченного полиции на один сельский насе-

ленный пункт со статусом муниципального образования «сельское по-

селение» с численностью населения от 1 тыс. человек (См.: приказ 

МВД России от 06.10.2014 № 859 «Об утверждении примерных норма-

тивов численности подразделений органов внутренних дел Российской 

Федерации»). 

На момент подготовки словаря штатная численность УУП РФ со-

ставляла 48 330 сотрудников.  

 

Шта́тное расписа́ние о́ргана вну́тренних дел – утверждае-

мый Министром внутренних дел РФ перечень наименований должно-

стей постоянных сотрудников с указанием количества одноименных 

должностей (вакансий) и должностных окладов.  

Штатное расписание отражает структуру (типовое положение) ОВД 

с указанием сведений по подразделениям с выделением аппарата 

управления. Типовое положение определяет основные полномочия и 

организацию деятельности территориального органа МВД России на 

региональном и районном уровне (См.: приказ МВД России от 

05.06.2017 № 355 «Об утверждении Типового положения о территори-

альном органе Министерства внутренних дел Российской Федерации 

на районном уровне»). 

 

Штраф (от нем. Strafe наказание) – денежное взыскание, мера ма-

териального воздействия, применяемая в случаях и порядке, установ-

ленных законом. Как вид наказания штраф применяется за совершение 

административных правонарушений (ст. 3.2 КоАП РФ), преступлений 

(ст. 44 УК РФ), нарушений, выявленных в ходе судебного разбиратель-

ства и предусмотренных ГПК РФ (ст. 105), АПК РФ (ст. 119) и др.  
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Штрафно́й изоля́тор – специализированное помещение, водво-

рение в которое выступает мерой взыскания, применяемого к осужден-

ным, содержащимся в исправительных колониях или тюрьмах за 

нарушение установленного порядка отбывания наказания (См.: ст. 115 

Уголовно-исполнительного кодекса РФ от 08.01.1997 № 1-ФЗ (в ред. от 

20.12.2017)). 

Неоднократное пребывание в штрафном изоляторе является пока-

зателем нарушения условий установленного порядка отбывания нака-

зания. Возможность установления административного надзора в отно-

шении лица, признанного в период отбывания наказания злостным 

нарушителем установленного порядка отбывания наказания, связана с 

самим фактом признания лица злостным нарушителем порядка отбы-

вания наказания и не зависит от времени принятия соответствующего 

постановления начальником исправительного учреждения (См.: поста-

новление Пленума ВС РФ от 16.05.2017 № 15 «О некоторых вопросах, 

возникающих при рассмотрении судами дел об административном 

надзоре за лицами, освобожденными из мест лишения свободы»). 

 

Штык – разновидность холодного оружия режущего, колющего, 

рубящего или смешанного действия. 

См. об этом подробнее: Холо́дное ору́жие. 

 

Э 
 

Эвентуа́льный у́мысел (от лат. eventus случай) – то же, что и 

косвенный умысел, т.е. умысел, при котором лицо осознавало обще-

ственную опасность своего действия (бездействия), предвидело воз-

можность наступления общественно опасных последствий, не желало, 

но сознательно допускало эти последствия либо относилось к ним без-

различно (ч. 3 ст. 25 УК РФ). В дореволюционной отечественной уго-

ловно-правовой доктрине имел название «непрямой умысел». 

 

Экологи́ческая безопа́сность – состояние защищенности при-

родной среды и жизненно важных интересов человека от возможного 

негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности, чрезвы-

чайных ситуаций природного и техногенного характера, их послед-

ствий (См.: ФЗ от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» 

(в ред. от 31.12.2017)). 
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Экологи́ческое правонаруше́ние – виновное, противоправное 

деяние, нарушающее природоохранительное законодательство и причи-

няющее вред окружающей природной среде и здоровью человека. Пере-

чень видов административных правонарушений, ответственность за ко-

торые установлена законодательством РФ, содержится в гл. 8 КоАП РФ. 

 

Экологи́ческое преступле́ние – виновное, общественно опас-

ное деяние, нарушающее природоохранительное законодательство и 

причиняющее вред окружающей природной среде и здоровью челове-

ка, запрещенное УК РФ под угрозой наказания. Нормы уголовного за-

кона, предусматривающие ответственность за экологические преступ-

ления, значительно расширены (гл. 26 УК РФ). К ним относятся, 

например, нарушение правил охраны окружающей среды при произ-

водстве работ (ст. 246 УК РФ); нарушение правил обращения экологи-

чески опасных веществ и отходов (ст. 247 УК РФ); нарушение правил 

безопасности при обращении с микробиологическими либо другими 

биологическими агентами или токсинами (ст. 248 УК РФ); нарушение 

ветеринарных правил и правил, установленных для борьбы с болезня-

ми и вредителями растений (ст. 249 УК РФ); загрязнение вод (ст. 250 

УК РФ); загрязнение атмосферы (ст. 251 УК РФ); загрязнение морской 

среды (ст. 252 УК РФ); нарушение законодательства РФ о континен-

тальном шельфе и об исключительной экономической зоне РФ (ст. 253 

УК РФ); порча земли (ст. 254 УК РФ); нарушение правил охраны и ис-

пользования недр (ст. 255 УК РФ); незаконная добыча (вылов) водных 

биологических ресурсов (ст. 256 УК РФ); нарушение правил охраны 

водных биологических ресурсов (ст. 257 УК РФ); незаконная охота 

(ст. 258 УК РФ); уничтожение критических местообитаний для орга-

низмов, занесенных в Красную книгу РФ (ст. 259 УК РФ); незаконная 

рубка лесных насаждений (ст. 260 УК РФ); уничтожение или повре-

ждение лесных насаждений (ст. 261 УК РФ); нарушение режима особо 

охраняемых природных территорий и природных объектов (ст. 262 УК 

РФ) и др. 

 

Экономи́ческая престу́пность – запрещенная уголовным зако-

ном деятельность, осуществляемая систематически, на профессиональ-

ной основе, направленная на получение прибыли и способная оказы-

вать существенное влияние на формирование и функционирование 

сфер экономики. В системе МВД России созданы подразделения эко-

номической безопасности и противодействия коррупции, общее руко-

водство и координацию которыми осуществляет Главное управление 

экономической безопасности и противодействия коррупции МВД Рос-
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сии. Образование службы связано с датой 16 марта 1937 г., когда при-

казом НКВД СССР № 0018 в аппарате Главного Управления рабоче-

крестьянской милиции был организован отдел по борьбе с хищениями 

социалистической собственности и спекуляцией. Сегодня к основным 

направлениям деятельности данных подразделений относится: а) обес-

печение экономической безопасности и осуществление борьбы с пре-

ступлениями экономической и коррупционной направленности, в т.ч. 

совершенными организованными группами, преступными сообще-

ствами (преступными организациями), носящими транснациональный 

или межрегиональный характер, либо вызывающими большой обще-

ственный резонанс; б) осуществление мероприятий, направленных на 

противодействие легализации (отмыванию) доходов, полученных пре-

ступным путем, подрыв экономических основ организованных групп и 

преступных сообществ (преступных организаций), борьбу с преступле-

ниями в сфере внешнеэкономической деятельности и фальшивомонет-

ничеством; в) документирование преступлений экономической и кор-

рупционной направленности. 

 

Экспериме́нт сле́дственный – следственное действие, заклю-

чающееся в опытном установлении возможности или невозможности 

восприятия лицом каких-либо фактов, совершения им определенных 

действий, существования явлений и т.п. в условиях, максимально 

сходных с теми, при которых было совершено преступление, с целью 

проверки и уточнения данных, имеющих значение для дела, выяснения 

обстоятельств расследуемого преступного деяния, проверки имеющих-

ся доказательств по делу и основанных на них версий. Следственный 

эксперимент входит в группу так называемых проверочных следствен-

ных действий, в самом нормативном регулировании которых содер-

жатся правила оперирования уже полученными доказательствами в 

целях их проверки. Необходимо отличать следственный эксперимент 

от экспертного и оперативного экспериментов. Экспертный экспери-

мент является составной частью заключения эксперта, проводится в 

соответствующих лабораторных условиях лицом, имеющим специаль-

ные знания, с целью получения образцов для сравнительного исследо-

вания, выяснения механизма следообразования, исследования свойств 

следа и др. Главным отличием оперативного эксперимента от след-

ственного является то, что первый – это ОРМ, которое проводится кон-

спиративно, т.е. путем маскировки его целей, задач, а также с посвя-

щением в замысел и структуру эксперимента весьма узкого круга опе-

ративных работников (См.: Закон об ОРД). 
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Экспе́рт (от лат. expertus опытный) – в юриспруденции – лицо, об-

ладающее специальными знаниями, специалист в области науки, техни-

ки, искусства и др. областей, привлекаемый для исследования какого-

либо вопроса органами расследования и суда. Деятельность экспертов 

регулируется процессуальным законодательством, положениями об экс-

пертных учреждениях. Разрешаемые экспертом вопросы не должны ка-

саться юридических аспектов уголовного или гражданского дела. За-

ключение представляется экспертом в письменном виде. Вынесение за-

ведомо ложного заключения эксперта образует состав уголовно наказу-

емого деяния, ответственность за которое предусмотрена ст. 307 УК РФ. 

 

Эксперти́за суде́бная – специальное исследование, проводимое 

для установления определенных фактов следователем или судом через 

сведущее лицо (эксперта), являющееся специалистом в данной отрасли 

знания. Судебная экспертиза производится государственными судеб-

ными экспертами и иными экспертами из числа лиц, обладающих спе-

циальными знаниями. УПК РФ обеспечивает руководящее положение 

следователя и суда при проведении экспертизы, выборе эксперта, 

определении вопросов, подлежащих решению, возможности назначе-

ния повторных экспертиз и, наконец, отклонении выводов эксперта. 

Назначение и производство судебной экспертизы обязательно, если 

необходимо установить: а) причины смерти; б) характер и степень вре-

да, причиненного здоровью; в) психическое или физическое состояние 

подозреваемого, обвиняемого, когда возникает сомнение в его вменяе-

мости или способности самостоятельно защищать свои права и закон-

ные интересы в уголовном судопроизводстве; г) психическое состоя-

ние подозреваемого, обвиняемого в совершении в возрасте старше  

18 лет преступления против половой неприкосновенности несовер-

шеннолетнего, не достигшего возраста 14 лет, для решения вопроса о 

наличии или об отсутствии у него расстройства сексуального предпо-

чтения (педофилии); д) психическое или физическое состояние подо-

зреваемого, обвиняемого, когда имеются основания полагать, что он 

является больным наркоманией; е) психическое или физическое состо-

яние потерпевшего, когда возникает сомнение в его способности пра-

вильно воспринимать обстоятельства, имеющие значение для уголов-

ного дела, и давать показания; возраст подозреваемого, обвиняемого, 

потерпевшего, когда это имеет значение для уголовного дела, а доку-

менты, подтверждающие его возраст, отсутствуют или вызывают со-

мнение. Назначение экспертизы производится постановлением следо-

вателя (или определением суда), в котором указываются: основания 
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назначения экспертизы, личность эксперта, вопросы, на которые долж-

ны быть даны ответы (См.: ст. 81 УПК РФ (в ред. от 27.12.2018, с изм. 

и доп., вступ. в силу с 08.01.2019)). 

Экспе́ртно-криминалисти́ческая информа́ция – индивиду-

альная совокупность криминалистически значимых признаков объекта 

учета, выявляемых и фиксируемых с использованием специальных 

знаний, экспертно-криминалистических методов и средств (См.: приказ 

МВД России от 10.02.2006 № 70 «Об организации использования экс-

пертно-криминалистических учетов органов внутренних дел Россий-

ской Федерации (вместе с “Инструкцией по организации формирова-

ния, ведения и использования экспертно-криминалистических учетов 

органов внутренних дел Российской Федерации”, “Правилами ведения 

экспертно-криминалистических учетов в органах внутренних дел Рос-

сийской Федерации”)» (в ред. от 11.09.2018)). 

 

Экспе́ртно-криминалисти́ческие учёты о́рганов вну́т-
ренних дел – информационные системы, используемые при решении 

задач ОРД и расследовании уголовных дел, формируемые следовате-

лями, дознавателями, сотрудниками оперативных и экспертно-крими-

налистических подразделений ОВД, посредством обнаружения, изъя-

тия и направления предметов, следов, в целях установления лиц, подо-

зреваемых в совершении преступлений, а также иных обстоятельств, 

имеющих значение для дела. Основной формой ведения экспертно-

криминалистических учетов является картотека, состоящая из информа-

ционных карт установленной формы, содержащих закрепленную и си-

стематизированную индивидуальную экспертно-криминалистическую 

информацию об объектах учета (См.: приказ МВД РФ от 10.02.2006 

№ 70 «Об организации использования экспертно-криминалистических 

учетов органов внутренних дел Российской Федерации (вместе с “Ин-

струкцией по организации формирования, ведения и использования экс-

пертно-криминалистических учетов органов внутренних дел Российской 

Федерации”, “Правилами ведения экспертно-криминалистических уче-

тов в органах внутренних дел Российской Федерации”)» (в ред. от 

21.05.2008)). 

 

Экстреми́стская де́ятельность (экстреми́зм) – запрещенная 

уголовным законом деятельность конкретного лица либо организации, 

заключающаяся: а) в насильственном изменении основ конституцион-

ного строя и нарушении целостности РФ; публичном оправдании тер-

роризма и иной террористической деятельности; б) возбуждении соци-
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альной, расовой, национальной или религиозной розни; пропаганде 

исключительности, превосходства либо неполноценности человека по 

признаку его социальной, расовой, национальной, религиозной или 

языковой принадлежности или отношения к религии; нарушении прав, 

свобод и законных интересов человека и гражданина в зависимости от 

его социальной, расовой, национальной, религиозной или языковой 

принадлежности или отношения к религии; в) воспрепятствовании 

осуществлению гражданами их избирательных прав и права на участие 

в референдуме или нарушение тайны голосования, соединенном с 

насилием либо угрозой его применения; г) воспрепятствовании закон-

ной деятельности государственных органов, органов местного само-

управления, избирательных комиссий, общественных и религиозных 

объединений или иных организаций, соединенное с насилием либо 

угрозой его применения; д) пропаганде и публичном демонстрирова-

нии нацистской атрибутики или символики либо атрибутики или сим-

волики, сходных с нацистской атрибутикой или символикой до степени 

смешения, либо публичном демонстрировании атрибутики или симво-

лики экстремистских организаций и др. (См.: ФЗ от 25.07.2002 № 114-

ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности» (в ред. от 

23.11.2015); Верхоглядов Я.Е. Государственно-правовая политика в 

сфере противодействия экстремизму: историко-правовой аспект // 

Вестник Омской юридической академии. 2018. Т. 15. № 1. С. 17-22). 

УУП при проведении профилактической работы (проведении про-

филактического обхода административного участка, отчете перед 

населением и пр.) уделяет повышенное внимание лицам, распростра-

няющим экстремистские материалы, включенные в федеральный спи-

сок экстремистских материалов, а также осуществляющих их произ-

водство либо хранение в целях массового распространения (п. 46.3 

Наставления). В работе с несовершеннолетними, а также молодежью 

уделяет повышенное внимание обучающимся, совершившим админи-

стративные правонарушения, а также иные антиобщественные дей-

ствия, в т.ч. экстремистской направленности, на территории образова-

тельной организации (п. 83.4 Наставления). 

 

Экстреми́стская организа́ция – общественное или религиозное 

объединение либо иная организация, в отношении которых по основа-

ниям, предусмотренным законом, судом принято вступившее в закон-

ную силу решение о ликвидации или запрете деятельности в связи с 

осуществлением экстремистской деятельности (См.: ФЗ от 25.07.2002 
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№ 114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности» (в ред. 

от 23.11.2015)). 

См.: Экстреми́стская де́ятельность. 

 

Экстреми́стские материа́лы – это предназначенные для обна-

родования документы либо информация на иных носителях, призыва-

ющие к осуществлению экстремистской деятельности либо обосновы-

вающие или оправдывающие необходимость осуществления такой дея-

тельности, в т.ч. труды руководителей национал-социалистской рабо-

чей партии Германии, фашистской партии Италии, публикации, обос-

новывающие или оправдывающие национальное и (или) расовое пре-

восходство либо оправдывающие практику совершения военных или 

иных преступлений, направленных на полное или частичное уничто-

жение какой-либо этнической, социальной, расовой, национальной или 

религиозной группы (См.: ФЗ от 25.07.2002 № 114-ФЗ «О противодей-

ствии экстремистской деятельности» (в ред. от 23.11.2015)). 

См.: Экстреми́стская де́ятельность; Экстреми́стская органи-

за́ция. 

 

Эксце́сс исполни́теля – совершение исполнителем преступле-

ния, не охватывающегося умыслом других соучастников. За эксцесс 

исполнителя другие соучастники преступления уголовной ответствен-

ности не подлежат (См.: ст. 36 УК РФ (в ред. от 27.12.2018, с изм. и 

доп., вступ. в силу с 08.01.2019)). 

 

Электрошо́ковые устро́йства – защитные приспособления, 

предназначенные для использования в целях самообороны, защиты объ-

ектов гражданского и ведомственного назначения от несанкционирован-

ного воздействия, основанные на контактном электрическом воздей-

ствии электрических импульсов на человека, выходные параметры кото-

рых соответствуют требованиям государственных стандартов РФ и нор-

мам Минздрава РФ. Согласно ФЗ «Об оружии» электрошоковые устрой-

ства отечественного производства, имеющие выходные параметры, со-

ответствующие обязательным требованиям, установленным в соответ-

ствии с законодательством РФ о техническом регулировании, относятся 

к видам гражданского оружия самообороны. Данный вид оружия реги-

страции не подлежит, граждане РФ и иностранные граждане, достигшие 

возраста 18 лет, имеют право приобретать его в целях самообороны без 

получения лицензии. Электрошоковые устройства применяются сотруд-

никами полиции лично или в составе подразделения (группы) в качестве 

специального средства для защиты жизни, здоровья, прав и свобод 

consultantplus://offline/ref=EC2FCDBE381F74FA7F9F1187431DB99F6E2851EBB8BCB4A3606CF13F40AAA9DBEE1283D3314412P0G8O
consultantplus://offline/ref=EC2FCDBE381F74FA7F9F1187431DB99F672F52E8BDB4E9A96835FD3D47PAG5O
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граждан РФ, иностранных граждан, лиц без гражданства, для противо-

действия преступности, охраны общественного порядка, собственности 

и для обеспечения общественной безопасности в случаях, предусмот-

ренных ст. 21 ФЗ «О полиции». 

Я 
 

Я́вка с пови́нной – добровольное обращение лица, совершивше-

го преступление, с заявлением о нем в органы, производящие дознание, 

следствие, прокуратуру или суд. В случае личного обращения лица с 

явкой такое процессуальное действие оформляется заявлением, кото-

рое заносится в протокол и подписывается заявителем и лицом, при-

нявшим данное заявление. Протокол должен содержать данные о за-

явителе, а также о документах, удостоверяющих личность заявителя. 

Если устное сообщение о преступлении сделано при производстве 

следственного действия или в ходе судебного разбирательства, то оно 

заносится соответственно в протокол следственного действия или про-

токол судебного заседания (См.: ст. 81 УПК РФ (в ред. от 27.12.2018, с 

изм. и доп., вступ. в силу с 08.01.2019)). В ходе предварительного рас-

следования и разрешения дела в порядке судебного производства явка 

с повинной может учитываться как обстоятельство, смягчающее нака-

зание, или как обстоятельство, освобождающее, при наличии указан-

ных в законе условий, от уголовной ответственности (См.: постановле-

ние Пленума ВС РФ от 22.12.2015 № 58 «О практике назначения суда-

ми Российской Федерации уголовного наказания» (ред. от 18.12.2018)). 
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