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Введение 
 

Преподавание дисциплины «Организация деятельности участковых упол-

номоченных полиции», с учетом сложности и многогранности администра-

тивно-правовой, профилактической и оперативно-служебной деятельности 

участковых уполномоченных полиции, должно быть максимально ориенти-

ровано на практику. 

Деятельность участковых уполномоченных полиции по противодействию 

криминальным и антиобщественным явлениям, как правило, требует ком-

плексного и системного подхода. Это вызывает необходимость качественной 

работы со служебными и процессуальными документами, а также высокой 

степени коммуникабельности, организованности и самоорганизованности, 

ответственности, волевых способностей. Одной из методик проведения заня-

тия, позволяющей получить эффективные, практико-ориентированные ре-

зультаты обучения за счет активизации индивидуального и группового по-

тенциала участников, является деловая игра. 

Методика внедрения в образовательный процесс игровых методов обуче-

ния активно изучалась А.А. Вербицким, В.Я. Кикотем, А.П. Панфиловой, 

П.И. Пидкасистым, А.М. Столяренко, Г.И. Щедровицким и др. В сфере пре-

подавания дисциплин юридического профиля, к сожалению, обучение в игро-

вой форме используется нечасто. Количество работ, посвященных учебно-

методическому сопровождению деловых игр, и вовсе наперечет. Среди них 

особенно выделяются учебные пособия, подготовленные Т.А. Малыхиной, 

Г.М. Тамбовцевой
1
, В.Н. Ванюшиным, С.В. Гвоздиковым, А.Р. Лаврентье-

вым, Л.А. Орловой
2
 и др. 

Сказанное в первую очередь обусловлено тем обстоятельством, что дело-

вая игра в организационном плане – сложная форма проведения занятия. Это 

предопределяет необходимость хорошей методической, педагогической и 

практической подготовки преподавателя. Последний должен скрупулезно по-

дойти к планированию занятия в целом и непосредственно к сценарию игры, 

уделить пристальное внимание как организационному аспекту (временные 

затраты обучающихся на выполнение задания, оптимальный объем подавае-

мого материала и пр.), так и содержательному (последовательность и регла-

ментированность выполняемых обучаемыми действий, их последующий ана-

лиз и оценка). Все вышеобозначенное предопределило актуальность подго-

товки данного учебно-методического пособия, его практическую и методиче-

скую значимость. 

                                                           
1 См.: Тамбовцева Г.М., Малыхина Т.А. Деловые игры по предупреждению преступ-

лений и административных правонарушений органами внутренних дел: учебно-метод. 

пособие. Иркутск: ВСИ МВД России, 2015.  
2 См.: Ванюшин В.Н., Гвоздиков С.В., Лаврентьев А.Р., Орлова Л.А. Деловая игра в 

обучении: научно-практ. пособие. Дзержинск: Изд-во «Конкорд», 2015. 
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В пособии в виде сценариев и образцов процессуальных и служебных до-

кументов рассмотрены такие проблемные формы организации деятельности 

участковых уполномоченных полиции, как: 

 индивидуальная профилактическая работа участкового уполномоченно-

го полиции с лицами, состоящими на профилактическом учете в органах 

внутренних дел, находящимися под административным надзором;  

 деятельность участкового уполномоченного полиции по охране обще-

ственного порядка и обеспечению общественной безопасности; 

 компетенция участкового уполномоченного полиции по контролю за 

оборотом оружия и участию в обеспечении лицензионно-разрешительной си-

стемы; предупреждению правонарушений, связанных с незаконным оборотом 

наркотических и психотропных веществ, нарушениями антиалкогольного за-

конодательства; 

 организация работы участкового уполномоченного полиции по рас-

смотрению обращений и заявлений граждан, взаимодействию с другими 

службами органов внутренних дел, иными правоохранительными органами; 

 проведение участковым уполномоченными полиции отчёта перед насе-

лением. 

Представленное учебно-методическое пособие выступает фактически 

первым и пока единственным подспорьем во внедрении игровых методов 

обучения профессорско-преподавательским составом при организации обра-

зовательного процесса по дисциплине «Организация деятельности участково-

го уполномоченного полиции», в работе руководителей подразделений участ-

ковых уполномоченных полиции районного звена, непосредственно участко-

вых, стремящихся обогатить свои знания и навыки имеющимся положитель-

ным опытом коллег. 

Настоящая работа не состоялась бы без замечаний, несомненно, положи-

тельно сказавшихся на её качестве, методическом и практическом потенциале 

исследования и подготовке его к изданию, за которые автор благодарен ре-

цензентам – начальнику кафедры административной деятельности органов 

внутренних дел Краснодарского университета МВД России, кандидату юри-

дических наук, доценту, полковнику полиции Анне Сергеевне Шиенковой и 

доценту кафедры административно-правовых дисциплин Уфимского юриди-

ческого института МВД России, кандидату юридических наук, майору поли-

ции Руслану Александровичу Ахметшину. 
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Раздел I. Общие дидактические подходы, принципы 
и особенности проведения практических занятий по 
дисциплине «Организация деятельности участкового 

уполномоченного полиции» в форме деловой игры 
 

Дисциплина «Организация деятельности участкового уполномоченного 
полиции» нацелена на формирование у обучающихся комплекса теоретиче-
ских знаний, практических умений и навыков, необходимых для непосред-
ственной организации в будущем законной, профессиональной и эффектив-
ной деятельности:  

 по предупреждению, выявлению и документированию административ-
ных правонарушений; 

 управлению и координации служб и подразделений полиции по охране 
общественного порядка и обеспечению общественной безопасности; 

 защите прав и законных интересов граждан. 
Учитывая сложность и многогранность административно-правовой, 

управленческой и профилактической деятельности участковых уполномочен-
ных полиции, содержание и структурное построение дисциплины ориентиро-
ваны на последовательное изучение общетеоретических понятий сущности, 
содержания и принципов работы, а также на получение обучающимися прак-
тических знаний и навыков с последующим успешным применением в даль-
нейшем этих навыков в служебной деятельности. 

Современные методы организации оперативно-служебной деятельности 
органов внутренних дел, постоянно растущие требования к правовым знани-
ям, морально-волевым качествам сотрудников настоятельно требуют от нас 
изменения подходов к образовательному процессу. Для этого необходимо 
внедрять в образовательный процесс активные методы обучения. Сегодня 
участковый уполномоченный полиции должен обладать знаниями правоведа, 
навыками психолога, способностями педагога. Одной из таких форм препода-
вания, позволяющей добиться получения и укрепления вышеназванных 
навыков за счет активизации индивидуального и группового потенциала 
участников, является деловая игра.  

Деловая игра, по своей сути, является разновидностью более широкой ор-
ганизационно-правовой формы проведения занятия – профессионально ори-
ентированной игры. Среди них выделяются также операционные игры, орга-
низационно-деятельностные и пр.

1
 

Термин «деловые игры» в педагогике используется для обозначения спе-
циально организованной имитации принятия управленческих решений в раз-
личных (реальных или потенциально возможных) ситуациях путём организа-
ции коллективной деятельности по заданным правилам и условиям

2
.  

                                                           
1 См.: Столяренко А.М., Кикоть В.Я. Прикладная юридическая педагогика в органах 

внутренних дел: учебник для курсантов и слушателей образ. учреждений МВД России 

юрид. профиля. М.: Юнити-Дана, 2015. С. 229. 
2 См., например: Шарипов Ф.В. Педагогика и психология высшей школы: учеб. по-

собие. М.: Логос, 2012. С. 118. 
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В отличие от традиционных методов обучения в форме лекций, семина-

ров, практических занятий с разрешением ситуаций, применение деловых игр 

способствует активизации и выработке у обучающихся навыков самостоя-

тельной правоохранительной, профилактической и управленческой деятель-

ности. При решении игровых проблемных ситуаций, выполнении игровых 

ролей курсанты и слушатели применяют полученные в учебном курсе теоре-

тические знания и приобретают опыт их практического применения в процес-

се решения реальных проблем предупреждения преступлений и администра-

тивных правонарушений, работы с жалобами и заявлениями граждан, прове-

дения профилактического обхода административного участка и изучения 

населения. Получаемые таким путем знания, умения и навыки имеют более 

высокую степень усвоения по сравнению с другими методами обучения. 

На сегодняшний день, думается, свыше 80% практических занятий по 

дисциплине «Организация деятельности участкового уполномоченного поли-

ции» должно проводиться в форме деловых игр. Преимущество деловой игры 

перед традиционными формами обучения состоит в том, что в её процессе да-

ется возможность проявления активности со стороны каждого участника, 

снимаются эмоциональные барьеры, что способствует преодолению различ-

ных форм психологической защиты обучаемых. Достоинством игр является 

радикальное сокращение времени на накопление курсантами профессиональ-

ного опыта.  

Кроме того, применение игровых форм обучения подталкивает обучаемых 

на поиск выхода из реальных либо гипотетически возможных практических 

ситуаций. Выполняя разнообразные игровые роли (руководителя территори-

ального органа МВД России на районном уровне, начальника подразделения 

участковых уполномоченных полиции и по делам несовершеннолетних, опе-

ративного дежурного, участкового уполномоченного полиции и пр.), курсан-

ты и слушатели не только осваивают правовую и организационную специфи-

ку их деятельности, но и вырабатывают навыки поведения (социально-

психологические, управленческие и пр.). 

При активном внедрении подобных форм подачи учебного материала до-

стигаются цели не только обучающие, но и воспитательные, развивающие и 

организующие. 

Обучающая цель деловых игр заключается в том, что осуществляемые 

курсантами и слушателями указанные виды деятельности позволяют сформи-

ровать профессиональные навыки, влияющие на эффективность профилакти-

ческой деятельности сотрудников органов внутренних дел: 

 анализировать статистические данные, криминологическую, оператив-

ную обстановку преступлений и административных правонарушений; 

 взаимодействовать с сотрудниками подразделений уголовного розыска, 

патрульно-постовой службы, дежурной части, по делам несовершеннолетних; 

 действовать коллективно и индивидуально сотрудникам полиции в 

сфере организации охраны общественного порядка;  

 руководить малыми коллективами и рабочими группами; 
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 прогнозировать складывающуюся обстановку на основе проведенного 

анализа, предвидеть последствия принимаемых шагов и действий. 

Воспитательный характер деловой игры заключается в том, что она фор-

мирует у обучающихся комплекс профессионально важных качеств, необхо-

димых сотрудникам для успешного выполнения задач, связанных с профи-

лактикой и предупреждением преступлений и правонарушений, а именно: 

 воспитание высоких нравственных качеств (коллективизма, ответствен-

ности за работу всего подразделения, чувства долга, дисциплинированности); 

 способность быстро адаптироваться в игровом коллективе, занятом ре-

шением общей для всех оперативной задачи; готовность идти на разумный 

риск и принимать нестандартные решения; 

 умение устанавливать деловые контакты внутри микроколлектива, об-

мениваться информацией, формулировать и обосновывать необходимые точ-

ки зрения; 

 готовность принять на себя ответственность за деятельность всего иг-

рового коллектива, взаимостраховка; умение преодолевать сопротивление 

окружающих, предупреждать столкновения и разногласия; 

 способность планировать, ценить и продуктивно использовать служеб-

ное время. 

Развивающая цель деловой игры заключается в формировании у курсан-

тов и слушателей высокого уровня правосознания, правовой культуры, про-

фессионального, творческого мышления, коммуникативных и организатор-

ских способностей. 

Кроме того, немаловажным моментом является организующая цель. Речь 

здесь, как правило, идет о стимулировании преподавателем определенного 

соперничества между группами, противоборства в умении наиболее каче-

ственно, оперативно, тактически верно и в то же время законно выполнить 

поставленную задачу. Это формирует у курсантов и слушателей здоровую 

конкурентоспособность, уверенность в своих знаниях, укрепляет лидерские 

качества отдельных участников. 

Проведение деловой игры опирается на совокупность общих принципов 

обучения, выработанных педагогической наукой:  

 деятельности и моделирования; 

 системной конкретизации и динамичности, сюжетного разнообразия и 

оптимальности распределения ролей; 

 адекватности и взаимодействия, ситуационного построения игры и ре-

флексивной оценки хода и результатов моделируемой деятельности. 

Кроме вышеперечисленных принципов, при проведении деловых игр вы-

деляются специфические: имитационного моделирования, проблемности, 

совместной деятельности участников в условиях ролевого взаимодействия, 

диалогического общения и взаимодействия партнеров по играм, принцип 

двуплановости игровой учебной деятельности
1
. 

                                                           
1 См., например: Шарипов Ф.В. Педагогика и психология высшей школы. С. 120. 
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Деловые игры направлены на получение навыков анализа оперативной 

обстановки, складывающейся на территории обслуживания участкового 

уполномоченного полиции, с последующей выработкой, к примеру, управ-

ленческих решений по предупреждению преступлений, охране общественно-

го порядка, управлению и координацией постами и маршрутами патрулиро-

вания. Это развивает творческое мышление, позволяет глубже уяснить прин-

ципы работы территориального органа МВД России на районном уровне, 

особенности выполнения сотрудниками своих должностных обязанностей.  

В этой связи в процессе проведения деловых игр по дисциплине целесо-

образно совмещать: 

 статический блок (моделирование конкретных профессиональных ситу-

аций, возникающих у участковых уполномоченных полиции, в которых тре-

буется проанализировать материалы доследственных проверок и дел об ад-

министративных правонарушениях, статистические данные, содержащие опе-

ративно значимую информацию, и на основе полученных данных выработать 

управленческое решение, разработать план, рекомендацию и т.д.); 

 активный блок (на основе выработанных решений с использованием 

объектов, расположенных на территории института, учебного полигона ка-

федры осуществить их практическую реализацию). К примеру, выявление 

нарушений поведения зрителей при проведении официального спортивного 

соревнования на хоккейной площадке или изучение населения и объектов, 

расположенных на административном участке, в условиях учебных и хозяй-

ственных корпусов института. 

Деловые игры могут проводиться как в индивидуальном, так и групповом 

режиме. Задания, выполнение которых возможно в индивидуальном порядке, 

также должны быть отработаны с разными партнерами, что невозможно без 

коллективной работы. Деятельность сотрудников ОВД по противодействию 

криминальным явлениям, как правило, является коллективной деятельно-

стью, что требует от сотрудников органов внутренних дел высокой степени 

коммуникабельности, организованности и самоорганизованности, ответ-

ственности, волевых качеств
1
. 

В зависимости от темы занятия и цели деловой игры преподаватель может 

использовать различные виды деловых игр: имитационные, ролевые и пр. 

Так, например, при проведении практического занятия по теме «Деятельность 

участкового уполномоченного полиции по изучению населения и объектов 

обслуживаемого административного участка» используется имитационная 

деловая игра в сочетании с элементами операционной игры, в ходе которой 

имитируется (повторяется) деятельность участковых уполномоченных поли-

ции по изучению особенностей обслуживаемой территории, ознакомлению с 

объектами, расположенными на административном участке, проведению 

профилактических бесед с гражданами. Это предполагает заполнение слу-

жебной документации (паспорта на административный участок и рабочей 

                                                           
1 Тамбовцева Г.М., Малыхина Т.А. Деловые игры по предупреждению преступлений ... 

С. 7. 
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тетради) с последующим реальным ознакомлением с объектом. Использова-

ние элементов имитационной и операционной игры позволяет обучающимся 

приобрести профессиональные навыки составления планов профилактиче-

ских мероприятий (как на один день, так и на более длительный период), дру-

гих документов в рамках своих функциональных обязанностей (подготовка 

материалов накопительных дел на лиц, в отношении которых проводится ин-

дивидуальная профилактическая работа; рапортов о выявлении администра-

тивного правонарушения; актов проверок лиц, состоящих под администра-

тивным надзором, аналитических справок и т.д.). 

Построение занятия в форме деловой игры строится по нескольким эта-

пам. На первом этапе преподаватель осуществляет постановку вводной зада-

чи учебной группе в полном ее составе, части группы или кому-либо из обу-

чаемых. Обозначаются дальнейшие условия и правила выполнения постав-

ленной задачи, цель и конечный желаемый результат, устанавливается время 

на выполнение каждой стадии. 

Допускается и приветствуется постановка задачи в виде раздаточного мате-

риала, листов с заданием, а также в качестве видеоматериалов. Для создания об-

становки, приближенной к реальным условиям, приветствуется использование 

материалов судебной практики, статистические данные конкретного территори-

ального органа внутренних дел (к примеру, УМВД России по г. Барнаулу). 

После выполнения вышеуказанных действий следует распределение ро-

лей. Преподаватель может своим волевым решением назначить обучаемым 

игровые роли, может учесть при этом желание участников, а может поручить 

сделать это кому-либо из группы обучаемых, назначив его ответственным за 

дальнейшее проведение деловой игры. 

При распределении ролей необходимо учитывать то, какую роль играл 

данный обучающийся в прошлой деловой игре, чтобы исключить повторяе-

мость и дать возможность участнику попробовать себя в разных ролях. В необ-

ходимых случаях преподаватель может дать каждому или отдельным участни-

кам дополнительный инструктаж, а также предложить им рассказать, как они 

видят свою роль и какие действия предполагают предпринять для реализации 

игровой задачи. Если деловая игра рассчитана на коллективное выполнение за-

дания, то после распределения ролей ее участникам необходимо дать время на 

обсуждение задания и составление плана дальнейших совместных действий
1
. 

Непосредственное выполнение игрового задания – основная, требующая 

особого внимания от преподавателя стадия занятия. Ключевое правило – это 

реальность выполняемых задач. Участники должны предпринимать конкрет-

ные действия, фиксировать их в материалах служебных и процессуальных 

документов. Окончание деловой игры может быть обозначено преподавате-

лем по истечении отведенного времени на выполнение задания либо самими 

участниками игровой ситуации, выполнившими задание досрочно. Допуска-

ется прерывание процесса выполнения игровой ситуации для пресечения не-

                                                           
1 Тамбовцева Г.М., Малыхина Т.А. Деловые игры по предупреждению преступлений … 

С. 9. 
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благоприятного развития сценария либо акцентирования внимания обучаю-

щихся на каком-нибудь важном моменте.  

Особое внимание преподавателю следует уделить разбору ошибок, неточ-

ностей и подведению итогов. Положительной формой, позитивно зарекомен-

довавшей себя, является обнаружение ошибок и недостатков командами, ко-

торые их допустили, в т.ч. участниками из числа условных руководителей. 

Эффективным приемом можно считать правило, по которому ошибки, выяв-

ленные непосредственными участниками деловой игры в своих действиях, не 

влияют на снижение оценки за работу. Данное правило повышает степень от-

ветственности каждого за общий результат, позволяет отдельным курсантам 

реализовать свои лидерские способности. В то же время это подталкивает их 

к преодолению страха совершать ошибки и скрывать их впоследствии, повы-

шает внимание и наблюдательность. Обучающимся необходимо прививать 

правило не бояться высказывать свое мнение, но относиться к своим словам 

взвешенно, критиковать по делу, аргументировать свое мнение и уметь от-

стаивать его в споре. 

Обязательным условием проведения деловой игры является установление 

определенных правил ее осуществления и поведения участников, обязатель-

ных для всех, а также критериев оценки участников. Каждое занятие в форме 

деловой игры должно заканчиваться качественным обсуждением, разбором 

ошибок, неточностей и подведением итогов. 

В ходе проведения деловой игры преподавателем заполняется лист экс-

пертной оценки (рис. 1). Он может содержать как баллы непосредственного 

исполнителя, так и общую групповую оценку. Итоговая оценка, как правило, 

выставляется всей команде по совокупности нескольких критериев. Баллы по 

каждой из представленных позиций могут быть как положительными, так и 

отрицательными.  

Разберем каждую из позиций оценивания отдельно. К примеру, если пре-

подаватель заметил, что один из членов команды не задействован в выполне-

нии группового задания, отвлекается на посторонние моменты, то команде 

снижается оценка по позиции «Работа в команде». Аналогичное решение 

преподаватель может принять в случае конфликта в микроколлективе, неспо-

собности участников установить деловой контакт и пр.   

Критерий оценки «Творческий подход» является положительным, т.е. ко-

манде могут быть начислены дополнительные баллы за перевыполнение за-

дания: принятие управленческих решений, совершение каких-либо действий, 

не являющихся обязательными и не оговоренных в задании, но придающих 

общему результату более целостный, завершенный характер.  

«Самостоятельность группы» как критерий оценки необходим для прида-

ния преподавателю статуса посредника в деловой игре, который не вмешива-

ется в процесс выполнения участниками игрового задания, не влияет (по ходу 

игры) на принятие обучающимися решений. Это вовсе не означает, что кур-

санты и слушатели не должны консультироваться с преподавателем. Но ха-

рактер подобного консультирования должен быть исключительным.  
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Таблица оценок по итогам проведения практического занятия в форме деловой игры по теме 

«____________________________________________________» в учебной группе ____________ 

Критерии оценки 
Участники (команды) 

     

Неформальные критерии  

оценки коллектива 

     

Работа в команде      

Творческий подход      

Самостоятельность группы      

Формальные критерии  

оценки коллектива 

     

Выполнение плана на игру      

Качество составленных  

документов (штабная культура,  

чистописание и др.) 

     

Применение нормативных  

правовых актов 

     

Ошибки при составлении  

документов, влияющие на  

доказательность, законность и пр. 

     

Оперативность      

Итоговая оценка за игру      

Примечание:  

Рис. 1. Лист экспертной оценки 
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Что касается так называемых «формальных» критериев оценки, то здесь 

речь идет о внешнем выражении результата деловой игры, которая преиму-

щественно оценивается по качеству составления служебных, процессуальных 

документов, материалов накопительных дел и дел об административных пра-

вонарушениях. На оценку команды влияет не только оперативность их со-

ставления, но и уровень составления как с точки зрения обязательных рекви-

зитов документов, штабной культуры, чистописания и др., так и умения гра-

мотно применить положения нормативных правовых актов. 

В организационно-методическом плане деловая игра – достаточно слож-

ная форма проведения занятия. Она предусматривает не только хорошую тео-

ретическую, методическую и практическую подготовку преподавателя, вы-

ступающего в роли её организатора, а непосредственно в ходе активной фазы 

игры в роли посредника, но и такие формальные требования, как подготовка 

качественной методической разработки для каждого занятия.  

Педагогически успешная деловая игра вряд ли может быть организована 

также и в не подготовленной для этого учебной группе. Многое зависит не 

только от базовых знаний обучающихся по данной дисциплине и дисципли-

нам, предшествующим ее освоению («Административное право», «Админи-

стративная деятельность полиции» и пр.), но и от элементарного настроя 

участников, желания укрепить свои знания в ходе выполнения сложных, мак-

симально приближенных к реальным практическим ситуациям. 

Сказанное обусловливает необходимость постепенного, с момента начала 

преподавания дисциплины, ориентирования обучающих на работу, прибли-

женную к практике. Учебная группа должна быть морально, психологически 

подготовлена к проведению занятий в форме деловой игры. Для этого поло-

жительной формой зарекомендовала себя групповая консультация накануне 

игры с доведением примерного замысла игры, ориентирования курсантов и 

слушателей на ознакомление с необходимыми нормативными правовыми ак-

тами, литературой. Начинать занятия в такой форме необходимо постепен-

но – от выполнения простых действий к более сложным.  

Безусловным требованием успешного проведения деловых игр является 

хорошая теоретическая подготовка обучающихся, знание ими учебного мате-

риала, в т.ч. и по другим юридическим дисциплинам (уголовному процессу, 

уголовному праву, криминалистике, психологии в деятельности сотрудников 

органов внутренних дел, основ оперативно-разыскной деятельности и пр.), а 

также вопросов, подлежащих отработке в ходе деловой игры. В неподготов-

ленной группе, характеризующейся низким баллом успеваемости, проведение 

деловых игр не рекомендуется. 

Важным элементом деловой игры является импровизация ее участников 

при выполнении ролей. В игре, как и в реальной жизни участкового уполно-

моченного полиции, невозможно просчитать все возможные комбинации при 

развитии той или иной ситуации. Именно поэтому обучающиеся должны 

учиться творчески подходить к выполнению задания и выступать в необхо-

димых случаях со здоровой инициативой. 
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Общие рекомендации преподавателю: 

 наиболее предпочтителен вариант проведения занятий в рамках дело-
вой игры с разделением учебной группы на подгруппы по 4-5 человек; 

 перед началом игры до обучающихся доводится фабула игры, а в даль-
нейшем – заготовленное развитие вводной ситуации для подгрупп, осуществля-
ется постановка задач, доводятся исходные данные, проверяется степень усвое-
ния задач обучающимися, дается время на обсуждение фабул и замысла, а также 
время на подготовку к работе с документами, обдумыванию действий по ролям; 

 могут практиковаться индивидуальные консультации с руководителями 
малых групп (начальники территориальных органов МВД России на регио-
нальном уровне) из числа слушателей, ответы на сложные вопросы; 

 перед началом выполнения задания обучающиеся заслушивают план 
работы каждого руководителя группы индивидуально; 

 предоставляется время на подготовку проектов служебных документов; 

 проводится анализ и оценка подготовленных документов, анализируют-
ся допущенные ошибки; 

 по окончании выполнения и анализа ошибок подводятся итоги, выстав-
ляются оценки за проделанную работу. 

Правила деловой игры: 
1. Все участники игры должны выполнять установленную последователь-

ность игры. 
2. Исполнители игровых ролей должны четко придерживаться ролевых 

инструкций. 
3. Никто не имеет права прерывать процесс разыгрывания ролей самосто-

ятельно. 
4. Участники должны проявлять здоровую активность, участвуя во всех 

событиях, процедурах, ситуациях, возникающих в ходе игры. 
5. При разыгрывании ролей строго соблюдать меры личной безопасности: 

 во избежание травматизма физическое сопротивление статистов (пра-
вонарушителей) должно быть умеренным или просто обозначаемым; 

 не следует без согласования с преподавателем самостоятельно вносить 
изменения в сценарий игры; 

 при пользовании оборудования полигонов или снаряжения соблюдать 
правила их использования; 

 степень болевого воздействия при имитации применения физической 
силы должна быть умеренной и носить обозначающий характер. 

На сегодняшний день перед образовательными организациями системы 
МВД России стоит актуальная задача изменения подходов к обучению. Необ-
ходимы не только высокий уровень теоретической подготовки, но и выработ-
ка практических навыков применения этих знаний, формирование професси-
ональных умений и навыков на возможно более раннем этапе подготовки мо-
лодого специалиста. С определенной долей вероятности деловые игры позво-
ляют сделать это. Наряду с общей активизацией учебного процесса, такие 
формы существенно ускоряют формирование у обучающихся комплекса ком-
петенций, повышают эффективность деятельности участкового уполномо-
ченного полиции. 
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Раздел II. Профилактическая деятельность 
участкового уполномоченного полиции 

 

Тема 1. Деятельность участкового уполномоченного 
полиции по изучению населения и объектов 
обслуживаемого административного участка 

 

Общее расчетное время на проведение  

деловой игры – 4 академических часа. 

 

Вступительное 

слово 

На практическом занятии мы продолжим рассмотрение 

вопроса о деятельности участкового уполномоченного по-

лиции на обслуживаемом административном участке. 

Одной из форм несения службы участковых уполномоченных полиции 

является профилактический обход (п. 22.1 Наставления по организации дея-

тельности участкового уполномоченного полиции, утвержденного приказом 

МВД России от 31.12.2012 № 1166)
1
, который включает в себя посещение 

зданий, строений и сооружений, расположенных на административном участ-

ке (при необходимости обследуются подъезды, чердачные и подвальные по-

мещения жилых домов, пустующих и подлежащих сносу строений); посеще-

ние лиц, состоящих на профилактических учетах в органах внутренних дел; 

ознакомление с жильцами квартир (жилых домов, комнат) с соблюдением 

требований ст. 15 Федерального закона «О полиции», встречи для решения 

вопросов взаимодействия с собственниками или представителями собствен-

ников объектов, расположенных на административном участке (п. 41 Настав-

ления). 

 

Игровое  

задание 

1 апреля 2018 г. приказом начальника УМВД России по 

г. Энску № 77-л/с на должность участкового уполномочен-

ного полиции назначен лейтенант полиции Володин Дмит-

рий Михайлович. С учетом того, что участковым уполно-

моченным полиции капитаном полиции Цукановым Р.Р. по- 

дан рапорт о переводе его на должность инспектора по исполнению админи-

стративного законодательства, начальником УМВД России по г. Энску пол-

ковником полиции Якушовым С.И. принято решение о закреплении за Воло-

диным Д.М. административного участка № 4, ранее обслуживаемого Цукано-

вым Р.Р., а также дано поручение начальнику отдела УУП и ПДН Сироти-

ну М.Н. обеспечить приём административного участка вновь назначенным 

участковым, персональную передачу Цукановым Р.Р. служебной документа-

ции Володину Д.М., в т.ч. паспорта на административный участок. 

  

                                                           
1 Далее – Наставление. 
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Действующие 

лица 

 начальник УМВД России по г. Энску полковник по-

лиции Якушов Сергей Иванович; 

 заместитель начальника полиции УМВД России по 

г. Энску (по охране общественного порядка) подполковник 

полиции Березин Андрей Владимирович; 

 начальник отдела УУП и ПДН майор полиции Сиротин Михаил Нико-

лаевич; 

 участковый уполномоченный полиции отдела УУП и ПДН УМВД Рос-

сии по г. Энску капитан полиции Цуканов Роман Русланович; 

 участковый уполномоченный полиции отдела УУП и ПДН УМВД Рос-

сии по г. Энску лейтенант полиции Володин Дмитрий Михайлович. 
 

Необходимо: 

 обсудить представленную ситуацию, дать ей юридическую оценку; 

 определить алгоритм действий при приёме-передаче административно-

го участка, предусмотренный Наставлением; 

 составить акт приёма-передачи служебной документации на админи-

стративный участок
1
. 

 

Обсуждение группой 

игрового задания 

При перемещении участкового уполномоченно-

го полиции по службе, увольнении из органов внут-

ренних дел служебная документация сдается им в 

отдел (отделение, группу) делопроизводства и ре-

жима территориального органа МВД России (п. 21 

Наставления). 

Приём административного участка вновь назначенным участковым упол-

номоченным полиции производится с участием заместителя начальника по-

лиции территориального органа МВД России (по охране общественного по-

рядка) или заместителя начальника отдела (отделения) полиции, начальника 

ОУУП, заместителя начальника отдела (отделения) полиции в составе терри-

ториального органа МВД России, в присутствии участкового уполномоченно-

го полиции, сдающего административный участок, или без участия указанно-

го сотрудника – при его отсутствии по уважительной причине (п. 19 Настав-

ления). О приёме и передаче административного участка производится запись 

в паспорте на административный участок (п. 20 Наставления). 
 

Развитие 

игрового 

задания 

1. Приняв административный участок, участковый упол-

номоченный полиции лейтенант полиции Володин Дмитрий 

Михайлович приступил к изучению особенностей обслужи-

ваемой территории и служебной документации, в первую 

очередь паспорта на административный участок.  
 

Необходимо: 

 каждой группе изучить макет паспорта на административный участок; 

                                                           
1 Сценарий деловой игры предполагает заранее заготовленную ошибку в содержа-

нии акта, которую обучающиеся должны выявить. 
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 сопоставить данные, внесенные в паспорт на административный уча-
сток, и схему на предмет их соответствия друг другу; 

 при выявлении расхождений внести соответствующие коррективы, в 
т.ч. в раздел IV «Сведения, характеризующие административный участок».  

 

2. После приведения в соответствие схемы административного участка и 
разделов паспорта, в которых указываются объекты, расположенные на нём, 
участковый уполномоченный полиции приступил к более детальному изуче-
нию вверенной территории. За первый день работы участковым уполномо-
ченным полиции были установлены следующие объекты, расположенные на 
административном участке: 

 очистные сооружения МП «Горводоканал «Энский»; 

 котельная «Тоцкая» – филиал ОАО «Энскэнерго»; 

 ОАО «Молочный комбинат «Энский»; 

 лечебно-оздоровительный профилакторий «Ласточка»; 

 сезонная передвижная ярмарка верхней одежды; 

 ресторан быстрого питания TFC. 
 

Необходимо: 

 сопоставить данные, внесенные в паспорт на административный уча-
сток предыдущим участковым уполномоченным полиции, и данные, полу-
ченные в ходе профилактического осмотра, на предмет их соответствия друг 
другу; 

 в случае выявления расхождений принять меры к приведению паспорта 
в соответствие. 

 

Развитие 

игрового 
задания 

3. После изучения объектов, расположенных на админи-
стративном участке, участковый уполномоченный полиции 
приступил к посещению лиц, состоящих на профилактиче-
ских учетах в органах внутренних дел, проживающих на об-
служиваемом участке, и ознакомлению с другими жильцами 
квартир.  

За второй день работы участковый уполномоченный полиции в ходе про-
филактического обхода административного участка посетил следующих 
граждан, проживающих на административном участке: 

 Стоцкий Геннадий Петрович, 10.09.1969 г.р., проживающий по адресу 
г. Энск, ул. 8 Марта, д. 6, кв. 89 (согласно информации Энской городской 
больницы № 2, с 12.03.2017 состоит на учете у врача-нарколога как больной 
алкоголизмом). Сбор информации, представляющей профилактический инте-
рес, позволил установить, что в период с 25.03.2017 в отношении Стоцко-
го Г.П. поступило заявление от его жены Стоцкой Веры Павловны о причи-
нении ей телесных повреждений (27.03.2017 принято решение об отказе в 
возбуждении уголовного дела в связи с примирением сторон); 25.03.2017 
Стоцкий Г.П. был привлечен к административной ответственности по 
ст. 20.20 КоАП РФ, штраф 500 руб.; 

 Елесеев Михаил Илларионович, 12.03.1970 г.р., проживающий по адре-
су г. Энск, пр. Победы, д. 1, кв. 5 (в период с 10.01.2018 по 01.04.2018 в отно-
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шении Елесеева М.И. поступило заявление о привлечении его к ответствен-
ности за правонарушения в сфере семейно-бытовых отношений, поскольку 
им был учинен скандал с соседом (материал списан в номенклатурное дело 
ввиду отсутствия ответственности, предусмотренной за правонарушения в 
сфере семейно-бытовых отношений); 16.02.2018 в отношении него составлен 
протокол об административном правонарушении по ст. 20.1 КоАП РФ за 
мелкое хулиганство, наложено наказание в виде административного ареста 
сроком на 5 суток); 

 Скрябин Семен Елисеевич, 12.10.1989 г.р., проживающий по адресу 
г. Энск, ул. 8 Марта, д. 6, кв. 93 (согласно информации Энской городской 
больницы № 2 от 12.02.2018, данный гражданин на учете у них не состоит. 
Административных правонарушений в течение 2015-2018 гг. не допускал, со-
гласно Книге учета сообщений о происшествиях и Журналу учета информа-
ции УМВД России по г. Энску, жалоб и заявлений в отношении данного 
гражданина за указанный период не поступало); 

 Крутицын Иван Иванович, 01.01.1960 г.р., проживающий по адресу 
г. Энск, ул. Косухина, д. 31, кв. 1 (10.11.2009 освобожден из мест лишения 
свободы, где в течение 8 лет отбывал наказание за совершение преступления, 
предусмотренного ч. 1 ст. 111 УК РФ); 

 Азаров Дмитрий Витальевич, 25.09.1997 г.р., проживающий по адресу 
г. Энск, ул. Мира, д. 89, кв. 259 (сбор информации, представляющей профи-
лактический интерес, позволил установить, что он является членом нефор-
мальной молодежной организации «Молодость против всех»); 23.02.2018, 
находясь около д. 1 на ул. Ленина г. Энске, в состоянии алкогольного опьяне-
ния выкрикивал оскорбительные высказывания в отношении окружающих, 
составлен протокол об административном правонарушении по ст. 20.1 КоАП 
РФ, наложено административное наказание в виде штрафа в размере 500 руб.; 

 Львов Герман Михайлович, 11.02.1970 г.р., проживающий по адресу 
г. Энск, ул. Косухина, д. 31, кв. 27 (20.10.2010 освобожден из мест лишения 
свободы, где в течение 15 лет отбывал наказание за совершение преступле-
ния, предусмотренного п. «д» ч. 2 ст. 105 УК РФ); 

 Семенов Леонид Яковлевич, 20.06.2007 г.р., проживающий по адресу 
г. Энск, ул. Мира, д. 89, кв. 205 (в беседе с родителями было установлено, что 
он периодически допускает пропуски учебных занятий в школе, был замечен 
в курении табака). 

 

Необходимо: 

 сопоставить данные, внесенные в паспорт на административный участок 
предыдущим участковым уполномоченным полиции, и данные, полученные в 
ходе профилактического осмотра, на предмет их соответствия друг другу; 

 в случае выявления расхождений принять меры к приведению паспорта 
в соответствие. При необходимости обеспечить постановку граждан на про-
филактический учет в органе внутренних дел, подготовить соответствующие 
рапорты либо указать те записи, которые внесены в паспорт необоснованно и 
безосновательно. 
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Примерные образцы документов, необходимых для проведения игры 
 

УТВЕРЖДАЮ 

Начальник  

  
наименование территориального органа МВД России 
 

  

                        специальное звание 
 

  

              подпись,  инициалы и фамилия 
 

«____»  ______________ 201__ г. 

 

АКТ 

приёма-передачи служебной документации 

на административный участок № ________ 

 

Служебную документацию на административный участок № ____: 

1. Паспорт на административный участок. 

2. Паспорт на жилой дом (жилые дома). 

3. Журнал учёта приёма граждан, их обращений и заявлений. 

4. Книгу отзывов и предложений граждан. 

5. Книгу замечаний и предложений проверяющих. 

 

Сдал: 

Участковый уполномоченный полиции 
_______________________________________________ 

 (наименование территориального органа МВД России) 
 

________________________________                                                                                _____________________ 

    (специальное звание)                                                              (подпись)                                (инициалы, фамилия) 

                                                              

«____»  ______________ 201__ г. 
 

Принял: 

Участковый уполномоченный полиции 
_______________________________________________ 

 (наименование территориального органа МВД России) 
 

________________________________                                                                                _____________________ 

          (специальное звание)                                                        (подпись)                                (инициалы, фамилия) 

                                                              

«____»  ______________ 201__ г. 
 

СОГЛАСЕН 

Начальник  

__________________________________________ 
(наименование подразделения территориального органа МВД России) 
 

________________________________                                                                                _____________________ 

          (специальное звание)                                                        (подпись)                                (инициалы, фамилия) 

«____»  ______________ 201__ г.  
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Для служебного пользования 
-------------------------- 

(по заполнении) 
 

 

 

МИНИСТЕРСТВО ВНУТРЕННИХ ДЕЛ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
 

  

(наименование территориального органа МВД России на региональном уровне) 
 

  

(наименование территориального органа МВД России на районном уровне) 
 

  

(наименование структурного подразделения территориального органа МВД России на районном уровне) 
 

 

 

 

 

Участковый пункт полиции № _____ 

 

 

 

 

ПАСПОРТ 

на административный участок № ______ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Начат: «01» января 2017 г. 

Окончен: «___» _________ 20__ г. 
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II. СВЕДЕНИЯ О ПРИЁМЕ И ПЕРЕДАЧЕ АДМИНИСТРАТИВНОГО УЧАСТКА 

 

 

№ 

п/п 

Специальное звание, 

Ф.И.О. участкового 

(старшего участкового) 

уполномоченного  

полиции 

Дата  

приема 

участка, 

подпись 

Дата  

передачи 

участка, 

подпись 

Специальное звание,  

должность, Ф.И.О.  

руководителя ОВД,  

участвовавшего в приёме-

передаче участка 

Замечания,  

заявления,  

предложения  

принявшего или 

передавшего  

участок, указания 

руководителя ОВД 
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III. ПЛАН-СХЕМА АДМИНИСТРАТИВНОГО УЧАСТКА № ___ 
 

 

 

УТВЕРЖДАЮ 

Начальник  
  
наименование территориального органа МВД России 

  

специальное звание 

  

подпись, инициалы и фамилия 

«____»  ______________ 201__ г. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Условные обозначения: 

1 – ТЭЦ-2 ОАО «Энскэнерго» (ул. Косухина, д. 32); 

2 – НИИ «Фармакология» (фармацевтическая лаборатория);  

3 –   

4 –  

5 –  

6 – 

 

д. № 31 по 

ул. Косухина 

д. № 33 по 

ул. Косухина 

д. № 35 по 

ул. Косухина 

д
. №

 9
1
 

п
о
 

у
л
. М

и
р
а 

д
. №

 8
9
 

п
о
  

у
л
. М

и
р
а 

у
л
. М

и
р
а 

у
л
. 8

 М
ар

та 

д
. №

 6
 п

о
  

у
л
. 8

 М
ар

та 

д
. №

 5
 п

о
  

у
л
. 8

 М
ар

та 

1 

 

3 

пр. Победы 

 

д. № 1 по  
пр. Победы 

 

д. № 3 по  
пр. Победы 

 

д. № 5 по  
пр. Победы 

пр. Победы 

ул. Луначарского ул. Луначарского 

 

д. № 2 по 
ул. Луначарского 

6 

ул. Косухина ул. Косухина 

М
Б

О
У

 С
О

Ш
 №

 4
4
 

г. Э
н

ск
а у

л
. М

и
р
а,  

д
. №

 9
0

 4 

2 
5 
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IV. СВЕДЕНИЯ, ХАРАКТЕРИЗУЮЩИЕ АДМИНИСТРАТИВНЫЙ УЧАСТОК 

 
 

№ п/п 
Сведения, характеризующие  

административный участок 

По состоянию на: 

01.01.2017 г. 01.01.20__ г. 01.01.20__ г. 

1 2 3 4 5 

1. Площадь территории (кв. км) 2   

2. Жилые строения, всего 10   

2.1. в том числе: многоквартирных жилых домов 10   

2.1.1. в них: квартир 1500   

2.2. в том числе: жилых домов –   

3. На территории расположены    

3.1. 
особо важные объекты  

и объекты жизнеобеспечения 
1 

  

3.2. объекты с массовым пребыванием людей –   

3.3. частные охранные и детективные предприятия –   

3.4. 
лечебно-оздоровительные, культурно-

просветительные и образовательные учреждения 
1 

  

3.5. объекты торговли и общественного питания –   

3.6. общежития, гостиницы –   

3.7. учреждения жилищно-коммунального хозяйства –   

3.8. 

пункты приема цветных металлов, радиоэлек-

тронной (мобильные телефоны, компьютеры) 

техники 

– 

  

3.9. ломбарды, антикварные магазины –   

3.10. 

объекты, на которых осуществляется  

изготовление, хранение и распространение 

наркотических и лекарственных препаратов, 

психотропных и иных веществ,  

а также их прекурсоров 

– 

  

3.11. иные организации, предприятия и учреждения –   

4. Проживает населения, всего 2900   
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V. ОБЩЕСТВЕННЫЕ ОБЪЕДИНЕНИЯ ПРАВООХРАНИТЕЛЬНОЙ НАПРАВЛЕННОСТИ 

 

№ п/п Наименование Фактический и юридический адреса 
Ф.И.О., служебный, контактный телефоны, 

адрес места жительства руководителя 
Примечание 

     

     

 
 

VI. ОБЪЕКТЫ, ОРГАНИЗАЦИИ, РАСПОЛОЖЕННЫЕ НА АДМИНИСТРАТИВНОМ УЧАСТКЕ 

1. Особо важные объекты и объекты жизнеобеспечения (сведения ДСП) 

 

№ п/п 

Наименование, ведомственная  

принадлежность,  

род деятельности 

Фактический и  

юридический адреса 

Ф.И.О., служебный, контактный  

телефоны, адрес места жительства 

руководителя, начальника охраны 

Наличие, вид  

охраны, охранной и 

тревожной  

сигнализаций 

Примечание 

1 ТЭЦ-2 ОАО «Энскэнерго» 
г. Энск, ул. Косухина, 

д. 32 

Петров С.И., тел. 56-02-02,  

г. Энск, ул. Рябова, д. 56, кв. 34 
сторожевая 

 

      

      

      

      

 

2. Объекты с массовым пребыванием людей 
 

№ п/п 

Наименование, ведомственная 

принадлежность,  

род деятельности 

Фактический и  

юридический адреса 

Ф.И.О., служебный, контактный  

телефоны, адрес места жительства 

руководителя, начальника отдела 

кадров, начальника охраны 

Наличие, вид  

охраны, охранной и  

тревожной  

сигнализаций 

Примечание 
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3. Частные охранные и детективные предприятия 
 

№ п/п 

Наименование, ведомственная 

принадлежность,  

род деятельности 

Фактический и  

юридический адреса 

Ф.И.О., служебный, контактный  

телефоны, адрес места жительства 

руководителя, начальника отдела 

кадров, начальника охраны 

Наличие, вид  

охраны, охранной и 

тревожной 

 сигнализаций 

Примечание 

      

      

 

4. Лечебно-оздоровительные, культурно-просветительные и образовательные учреждения 
 

№ п/п 

Наименование, ведомственная 

принадлежность, 

 род деятельности 

Фактический и  

юридический адреса 

Ф.И.О., служебный, контактный  

телефоны, адрес места жительства 

руководителя, начальника охраны 

Наличие, вид  

охраны,  

охранной и  

тревожной  

сигнализаций 

Примечание 

1 МБОУ СОШ № 44 г. Энска г. Энск, ул. Мира, д. 90 
Осипова Н.К., тел. 56-70-89,  

г. Энск, ул. Острожная, д. 15 

охраняется ЧОО 

«Мангуст» 

 

      

      

      

 

5. Объекты торговли и общественного питания 
 

№ п/п 

Наименование, ведомственная 

принадлежность,  

род деятельности 

Фактический и  

юридический адреса 

Ф.И.О., служебный, контактный  

телефоны, адрес места жительства 

руководителя, начальника отдела 

кадров, начальника охраны 

Наличие, вид  

охраны,  

охранной и  

тревожной  

сигнализаций 

Примечание 
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6. Общежития, гостиницы 
 

№ 

п/п 

Наименование, ведомственная 

принадлежность, наименова-

ние базового предприятия,  

учреждения 

Фактический и юридический 

адреса общежития, гостиницы. 

Фактический и юридический 

адреса базового предприятия, 

учреждения 

Ф.И.О., служебный, контактный  

телефоны, адрес места жительства 

руководителя базового  

предприятия, учреждения,  

комендантов, вахтеров 

Вид общежития 

(мужское, женское, 

семейное, смешан-

ное), наличие про-

пускного режима 

Число мест / число 

проживающих 

      

      

      

 

7. Предприятия жилищно-коммунального хозяйства 
 

№ 

п/п 

Наименование, ведомственная 

принадлежность,  

род деятельности 

Фактический и юридический 

адреса 

Ф.И.О., служебный, контактный  

телефоны, адрес места жительства 

руководителя, начальника охраны 

Наличие, вид  

охраны, охранной и 

тревожной  

сигнализаций 

Обслуживаемые 

предприятием 

 жилые дома,  

организации 

      

      

      

      

 

8. Пункты приема цветных металлов, радиоэлектронной (мобильные телефоны, компьютеры) техники 
 

№ п/п Наименование Фактический и юридический адреса 
Ф.И.О., служебный, контактный телефоны, адрес 

места жительства руководителя 
Примечание 
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9. Ломбарды, антикварные магазины 
 

№ п/п Наименование Фактический и юридический адреса 
Ф.И.О., служебный, контактный телефоны, адрес 

места жительства руководителя 
Примечание 

     

     

 

10. Объекты, на которых осуществляется изготовление, хранение и распространение наркотикосодержащих и лекарственных препаратов,  

психотропных и иных веществ, а также их прекурсоров 
 

№ п/п 

Наименование, ведомственная  

принадлежность, 

 род деятельности 

Фактический и юридический адреса 
Ф.И.О., служебный, контактный телефоны, адрес 

места жительства руководителя 
Примечание 

     

     

     

     

     

 

11. Иные организации, предприятия и учреждения 
 

№ п/п 

Наименование, ведом-

ственная принадлежность, 

род деятельности 

Фактический и  

юридический адреса 

Ф.И.О., служебный, контактный  

телефоны, адрес места жительства 

руководителя, начальника отдела 

кадров 

Наличие, вид охраны,  

охранной и  

тревожной сигнализаций 

Обслуживаемые 

учреждением  

жилые дома,  

организации 
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VII. ЛИЦА, ПРЕДСТАВЛЯЮЩИЕ ПРОФИЛАКТИЧЕСКИЙ ИНТЕРЕС 
 

12. Лица, имеющие в личном пользовании зарегистрированное в установленном порядке огнестрельное и газовое оружие (сведения ДСП) 
 

№ п/п Ф.И.О. 

Адрес места  

жительства,  

контактный  

телефон 

Место работы,  

должность, адрес,  

рабочий телефон 

Вид оружия, 

марка, номер, 

калибр, 

 количество  

стволов 

Номер разреше-

ния на хранение, 

 ношение оружия  

и орган,  

его выдавший 

Дата выдачи 

разрешения/дата 

окончания дей-

ствия – продле-

ния/разрешения 

Дата проверки 

        

        

 

13. Лица, освобожденные из мест лишения свободы, в отношении которых судом установлены ограничения в соответствии с федеральным законом 
 

№ п/п Ф.И.О. 
Дата, место 

рождения 

Адрес места 

жительства, 

контактный  

телефон 

Место работы, 

должность, адрес, 

рабочий телефон 

Наличие судимости, 

статья УК, дата осво-

бождения из мест  

лишения свободы 

Дата постановки 

на учет, дата  

снятия с учета 

Установлены 

ограничения 

Дата  

проверки 

         

         

         

 

14. Лица, больные алкоголизмом или наркоманией, состоящие на учете в медицинской организации 
 

№ п/п Ф.И.О. 
Дата, место 

рождения 

Адрес места жительства, 

контактный телефон 

Место работы, 

должность, адрес, 

рабочий телефон 

Наличие пра-

вонарушений, 

даты их со-

вершения 

Дата постановки 

на учет 
Дата проверки 

1 
Скрябин Семен 

Елисеевич 

12.10.1989 г.р.,  

г. Энск 

г. Энск, ул. 8 Марта,  

д. 6, кв. 93 
Не работает – 10.04.2013 

15.04.2013; 20.12.2013; 

18.03.2014; 17.06.2015 

        

        

 

consultantplus://offline/ref=656A2D255899131363566BEFE55D8A8D4F4F663E1BF78AEC796E5104F2l1P2C
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15. Лица, допускающие правонарушения в сфере семейно-бытовых отношений и представляющие опасность для окружающих 
 

№ 

п/п 
Ф.И.О. 

Дата,  

место рождения 

Адрес места жительства, 

контактный телефон 

Место работы, 

должность, адрес, 

рабочий телефон 

Наличие право-

нарушений,  

даты их  

совершения 

Дата постановки 

на учет, дата  

снятия с учета 

или продления 

Дата проверки 

1 
Елесеев Михаил 

Илларионович 

12.03.1970 г.р., 

г. Энск 

г. Энск, ул. Победы, д. 1, 

кв. 5, 

тел. 8 999 000 83 00 

Не работает – 10.04.2014 
11.10.2014; 02.12.2014; 

08.09.2015 

        

        

        

        

        

 

16. Лица, допускающие административные правонарушения против порядка управления и (или) административные правонарушения,  

посягающие на общественный порядок и общественную безопасность при проведении общественно-политических,  

спортивно-массовых, культурно-массовых, религиозных и иных общественно значимых мероприятий 
 

№ 

п/п 
Ф.И.О. 

Дата,  

место рождения 

Адрес места  

жительства,  

контактный телефон 

Место работы, 

должность, адрес, 

рабочий телефон 

Наличие правонарушений, 

даты их совершения 

Дата постановки 

на учет 
Дата проверки 
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17. Лица, входящие в неформальные молодежные объединения противоправной направленности,  

допустившие административные правонарушения против порядка управления и (или) административные правонарушения,  

посягающие на общественный порядок и общественную безопасность 
 

№ 

п/п 
Ф.И.О. 

Дата,  

место рождения 

Адрес места  

жительства,  

контактный телефон 

Место работы, 

должность, адрес, 

рабочий телефон 

Наличие правонарушений, 

даты их совершения 

Дата постановки на 

учет, дата снятия  

с учета или  

продления 

Дата  

проверки 

        

        

        

        

        

 

 

18. Лица, привлеченные к административной ответственности за незаконный оборот наркотических средств,  

психотропных веществ или их аналогов, а также за их потребление без назначения врача 
 

 

№ 

п/п 
Ф.И.О. 

Дата,  

место рождения 

Адрес места  

жительства, 

контактный телефон 

Место работы, 

должность, адрес, 

рабочий телефон 

Наличие правонарушений, 

даты их совершения 

Дата постановки на 

учет, дата снятия  

с учета или  

продления 

Дата  

проверки 
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19. Лица, осужденные к мерам наказания, не связанным с лишением свободы,  

или которым назначено наказание в виде лишения свободы условно 
 

№ 

п/п 
Ф.И.О. 

Дата, место  

рождения 

Адрес места  

жительства,  

контактный телефон 

Место работы, долж-

ность, адрес, рабочий 

телефон 

Наличие судимости, статья 

УК, дата вынесения  

решения судом 

Дата  

проверки 
Примечание 

        

        

 

20. Несовершеннолетние лица, состоящие на учете в подразделении по делам несовершеннолетних 
 

№ 

п/п 
Ф.И.О. 

Дата, место 

рождения 

Адреса места  

жительства и учебы, 

контактный телефон 

Место работы, должность, 

адрес, контактный телефон 

родителей (законных  

представителей) 

Наличие пра-

вонарушений, 

даты их  

совершения 

Дата постановки на 

учет, дата снятия с 

учета в ПДН или 

продления 

Дата  

проверки 

Примеча-

ние 

1 
Семенов  
Леонид  
Яковлевич 

20.06.2007 г.р., 
г. Энск 

г. Энск, ул. Мира, 
д. 89, кв. 205; МБОУ 
СОШ № 44 

Мать – Семенова Раиса 
Андреевна, ресторан 
быстрого питания TFC, 
кассир 

– – 20.05.2015 

 

 

21. Лица, ранее судимые 
 

№ п/п Ф.И.О. Дата, место рождения 
Адрес места жительства, 

контактный телефон 

Место работы, 

должность, адрес, 

рабочий телефон 

Наличие судимости, статья УК, 

дата освобождения из мест  

лишения свободы 

Примеча-

ние 

       

       

 

22. Лица, страдающие психиатрическими расстройствами, состоящие на учете в медицинской организации и представляющие опасность для окружающих 
 

№ п/п Ф.И.О. 
Дата, место 

рождения 

Адрес места жительства, 

контактный телефон 

Место работы, должность, 

адрес, рабочий телефон 

Наличие правонаруше-

ний, даты их совершения 

Дата постановки 

на учет 

Дата 

 проверки 

        

        

consultantplus://offline/ref=656A2D255899131363566BEFE55D8A8D4F4F663E1BF78AEC796E5104F2l1P2C
consultantplus://offline/ref=656A2D255899131363566BEFE55D8A8D4F4F663E1BF78AEC796E5104F2l1P2C
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23. Лица, находящиеся в розыске, из числа проживающих на административном участке 
 

№ п/п Ф.И.О. 
Дата, место 

рождения 

Адрес места жительства,  

контактный телефон 

Место работы, должность,  

адрес, рабочий телефон 

Дата заведения 

разыскного дела 

Примеча-

ние 

       

       

       

 

24. Лица, пропавшие без вести, из числа проживающих на административном участке 
 

№ п/п Ф.И.О. 
Дата, место 

рождения 

Адрес места жительства,  

контактный телефон 

Место работы, должность,  

адрес, рабочий телефон 

Дата заведения 

разыскного дела 

Примеча-

ние 

       

       

 
VIII. ПРЕСТУПЛЕНИЯ, СОВЕРШЕННЫЕ НА АДМИНИСТРАТИВНОМ УЧАСТКЕ 

 

№ п/п 

Номер уголовного  

дела, дата  

возбуждения 

Фабула преступления 
Ф.И.О., год рождения потерпевшего, 

адрес совершения преступления 

Ф.И.О., год рождения лица, совершившего 

преступление, место жительства, работы,  

сведения о судимости 

1 2 3 4 5 
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Примерные образцы документов, составляемых обучаемыми  

в ходе проведения игры 

 

Рапорт о постановке на учет 

 

 

Начальнику  

УМВД России по г. Энску 

 

полковнику полиции 

С.И. Якушову  

 

Рапорт 

 

Докладываю Вам, что мной установлен гражданин Стоцкий Геннадий 

Петрович 10.09.1969 г.р., проживающий по адресу г. Энск, ул. 8 Марта, д. 6, 

кв. 89, который, согласно информации Энской городской больницы № 2, с 

12.03.2017 состоит на учете у врача-нарколога как больной алкоголизмом. 

25.03.2017 в отношении Стоцкого Г.П. поступило заявление от его жены 

Стоцкой Веры Павловны о причинении ей телесных повреждений (27.03.2017 

принято решение об отказе в возбуждении уголовного дела – отказной мате-

риал № 112, в связи с примирением). Кроме этого, 25.03.2017 Стоцкий Г.П. 

был привлечен к административной ответственности по ст. 20.20 КоАП РФ, 

штраф 500 рублей. 

На основании изложенного и руководствуясь п. 63.2 Наставления, утвер-

жденного приказом МВД России от 31.12.2012 № 1166, считаю необходимым 

поставить данного гражданина на профилактический учет в УМВД России по 

г. Энску в качестве лица, больного алкоголизмом, состоящего на учете в ме-

дицинской организации и представляющего опасность для окружающих. 

 

 

УУП ОУУП и ПДН 

УМВД России по г. Энску 

лейтенант полиции                                            Волод                      Д.М. Володин 

02.04.2018 
 

 

СОГЛАСОВАНО 

Начальник ОУУП и ПДН  

УМВД России по г. Энску 

майор полиции                                            М.Сирот                   М.Н. Сиротин 

02.04.2018 
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Рапорт о продлении профилактического учета 
 

Начальнику  

УМВД России по г. Энску 
 

полковнику полиции 

С.И. Якушову  

 

 

Рапорт 
 

Докладываю Вам, что гражданин Елесеев Михаил Илларионович 
12.03.1970 г.р., проживающий по адресу г. Энск, ул. Победы, д. 1, кв. 5, в пери-
од с 10.04.2017 состоит на профилактическом учете в УМВД России по 
г. Энску по категории «лица, совершившие правонарушения в сфере семейно-
бытовых отношений и представляющие опасность для окружающих». Исходя из 
материалов накопительного дела, в ходе осуществления контроля с данным 
гражданином и совместно проживающими с ним родственниками (сожительни-
цей) проводилась профилактическая работа. Срок осуществления в отношении 
него индивидуальной профилактической работы истекает 10.04.2018. 

Однако в период с 10.01.2018 по 01.04.2018 в отношении Елесеева М.И. 
поступило заявление о привлечении его к ответственности за правонаруше-
ния в сфере семейно-бытовых отношений, поскольку им 15.01.2018 был учи-
нен скандал с соседом (17.01.2018 материал списан в номенклатурное дело 
ввиду отсутствия ответственности, предусмотренной за правонарушения в 
сфере семейно-бытовых отношений); 16.02.2018 в отношении него составлен 
протокол об административном правонарушении по ст. 20.1 КоАП РФ за 
мелкое хулиганство, наложено наказание в виде административного ареста 
сроком на 5 суток. Таким образом, Елесеев М.И. на путь исправления не 
встал, продолжает злоупотреблять спиртными напитками, скандалит с сосе-
дями, по месту жительства характеризуется неудовлетворительно. 

На основании изложенного и руководствуясь п. 70 Наставления, утвер-
жденного приказом МВД России от 31.12.2012 № 1166, считаю необходимым 
продлить контроль в отношении Елесеева М.И. сроком на 1 год. 

 
 

УУП ОУУП и ПДН 

УМВД России по г. Энску 

лейтенант полиции                                             Волод                      Д.М. Володин 

02.04.2018 
 

СОГЛАСОВАНО 

Начальник ОУУП и ПДН  

УМВД России по г. Энску 

майор полиции                                                            М.Сирот                       М.Н. Сиротин 

02.04.2018  
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Рапорт о снятии с учета 

 

Начальнику  

УМВД России по г. Энску 

 

полковнику полиции 

С.И. Якушову  

 

 

 

Рапорт 

 

Докладываю Вам, что у меня на профилактическом учете в качестве ли-

ца, больного наркоманией, состоящего на учете в медицинской организа-

ции и представляющего опасность для окружающих, состоит гражданин 

Скрябин Семен Елисеевич 12.10.1989 г.р., проживающий по адресу г. Энск, 

ул. 8 Марта, д. 6, кв. 93, который, согласно информации Энской городской 

больницы № 2, с 12.03.2015 состоял на учете у врача-нарколога как боль-

ной наркоманией.  

Согласно информации Энской городской больницы № 2 от 12.02.2018, 

данный гражданин на учете у них уже не состоит. Административных право-

нарушений в течение 2017-2018 гг. не допускал, согласно Книге учета сооб-

щений о происшествиях и Журналу учета информации УМВД России по 

г. Энску жалоб и заявлений в отношении данного гражданина за указанный 

период не поступало. 

На основании изложенного и руководствуясь п. 67.2 Наставления, утвер-

жденного приказом МВД России от 31.12.2012 № 1166, считаю необходимым 

снять данного гражданина с профилактического учета в УМВД. 

 

 

УУП ОУУП и ПДН 

УМВД России по г. Энску 

лейтенант полиции                                            Волод                      Д.М. Володин 

 

02.04.2018 
 

 

СОГЛАСОВАНО 

Начальник ОУУП и ПДН  

УМВД России по г. Энску 

майор полиции                                                            М.Сирот                       М.Н. Сиротин 

 

02.04.2018 
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Рапорт о постановке на учет 

 

 

Начальнику  

УМВД России по г. Энску 

 

полковнику полиции 

С.И. Якушову  

 

 

 

Рапорт 

 

Докладываю Вам, что мной установлен гражданин Азаров Дмитрий Ви-

тальевич 25.09.1997 г.р., проживающий по адресу г. Энск, ул. Мира, д. 89, 

кв. 259, являющийся членом неформальной молодежной организации «Моло-

дость против всех». Данный гражданин 23.02.2018, находясь около д. 1 на 

ул. Ленина г. Энска, в состоянии алкогольного опьянения выкрикивал оскор-

бительные высказывания в отношении окружающих, за что в отношении него 

составлен протокол об административном правонарушении по ст. 20.1 КоАП 

РФ, наложено наказание в виде штрафа в размере 500 рублей. 

На основании изложенного и руководствуясь п. 63.5 Наставления, 

утвержденного приказом МВД России от 31.12.2012 № 1166, считаю необхо-

димым поставить данного гражданина на профилактический учет в УМВД в 

качестве лица, входящего в неформальное молодежное объединение проти-

воправной направленности, совершившее административное правонарушение 

против порядка управления и (или) административное правонарушение, пося-

гающее на общественный порядок и общественную безопасность. 

 

 

УУП ОУУП и ПДН 

УМВД России по г. Энску 

лейтенант полиции                                            Волод                      Д.М. Володин 

02.04.2018 
 

 

СОГЛАСОВАНО 

Начальник ОУУП и ПДН  

УМВД России по г. Энску 

майор полиции                                                              М.Сирот                         М.Н. Сиротин 

02.04.2018 
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Тема 2. Деятельность участкового уполномоченного 
полиции по охране общественного порядка  
и обеспечению общественной безопасности 

 

Общее расчетное время на проведение  

деловой игры – 4 академических часа. 

 

Вступительное 

слово 

Статья 31 Конституции Российской Федерации закреп-

ляет право граждан РФ собираться мирно, без оружия, 

проводить собрания, митинги, демонстрации, шествия и 

пикетирования.  

На обеспечение реализации данного конституционного права направлен 

Федеральный закон от 19.06.2004 № 54-ФЗ «О собраниях, митингах, демон-

страциях, шествиях и пикетированиях»
1
. 

Участковым уполномоченным полиции для оптимизации превентивной 

работы с правонарушителями следует уделять особое внимание противодей-

ствию нарушениям в ходе проведения массовых публичных мероприятий.  

 

Действующие 

лица 

 начальник отдела полиции № 2 Управления МВД 

России по городу Энску полковник полиции Иванов Иван 

Иванович; 

 специалист администрации г. Энска Сухомлин А.Г.; 

 участковый уполномоченный полиции отдела полиции № 2 УМВД Рос-

сии по г. Энску капитан полиции Скорых Иван Александрович; 

 организатор массового мероприятия Лихолетов Яков Евгеньевич; 

 потерпевший Севостьянов Сергей Николаевич; 

 свидетель Макаров Михаил Васильевич. 

 

Необходимо: 

 дать юридическую оценку представленной вводной ситуации; 

 зарегистрировать сообщение в установленном порядке; 

 квалифицировать действия правонарушителя; 

 составить необходимые служебные и процессуальные документы для 

привлечения к административной ответственности лица. 

 

Игровое задание 

для подгруппы 

№ 1
2
 

17 ноября 2018 г. в отдел полиции № 2 УМВД России 

по г. Энску поступило сообщение от главы администра-

ции г. Энска, содержащее информацию о том, что граж-

данин Лихолетов Я.Е., несмотря на решение администра- 

                                                           
1 Далее – ФЗ № 54. 
2 При составлении сценария деловой игры использован положительный опыт 

ГУМВД России по Свердловской области при пресечении правонарушений в сфере за-

конодательства о собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях. 
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ции г. Энска о несогласовании проведения массового мероприятия, организо-

вал проведение митинга по адресу г. Энск, ул. Злобина, д. 52. Ранее от 

гр. Лихолетова Я.Е. поступило уведомление о проведении публичного меро-

приятия – митинга 17 ноября 2018 г. в 14:00 по адресу г. Энск, ул. Злобина, 

д. 52. Администрацией г. Энска организатору было направлено обоснованное 

предложение об изменении места проведения митинга и предложено прове-

сти мероприятие по адресу г. Энск, ул. Революционная, д. 22.  

Информация о происшествии оперативным дежурным была зарегистри-

рована и передана участковому уполномоченному полиции отдела полиции 

№ 2 УМВД России по г. Энску капитану полиции И.А. Скорых, который 

незамедлительно отправился по вышеуказанному адресу. 

Посредством звукоусиливающей аппаратуры представитель администра-

ции и сотрудник полиции неоднократно публично предупредили всех участ-

вующих в митинге лиц, в т.ч. гр. Лихолетова Я.Е. о проведении митинга с 

нарушением требований, установленных Федеральным законом от 19 июня 

2004 г. № 54-ФЗ «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пике-

тированиях», потребовали прекратить митинг и разойтись. Организатору бы-

ло предоставлено время для выполнения законных требований и прекращения 

публичного мероприятия. По истечении предоставленного времени предста-

витель администрации и сотрудники полиции вновь потребовали прекратить 

митинг и разойтись. 

Гражданин Лихолетов Я.Е. не выполнил законные требования представи-

теля администрации и сотрудников полиции о прекращении публичного ме-

роприятия, не согласованного с органами местного самоуправления, продол-

жал давать распоряжения по организации митинга, держал в руках транспа-

рант с надписью «Руки прочь от демократии», выкрикивал лозунги «За сво-

бодную Россию!». В ходе обращения участкового уполномоченного полиции 

к гражданину Лихолетову Я.Е. установлены признаки нахождения его в со-

стоянии алкогольного опьянения. 

 

Обсуждение подгруппой  

№ 1 игрового задания 

По части 1 ст. 20.2 КоАП РФ администра-

тивная ответственность наступает за наруше-

ние организатором установленного порядка ор-

ганизации либо проведения собрания, митинга, 

демонстрации, шествия или пикетирования. 

Согласно ст. 4 ФЗ № 54 к организации публичного мероприятия относятся: 

1) оповещение возможных участников публичного мероприятия и подача 

уведомления о проведении публичного мероприятия в соответствующий ор-

ган исполнительной власти субъекта Российской Федерации или орган мест-

ного самоуправления; 

2) проведение предварительной агитации; 

3) изготовление и распространение средств наглядной агитации; 

4) другие действия, не противоречащие законодательству Российской Фе-

дерации, совершаемые в целях подготовки и проведения публичного меро-

приятия. 

http://www.consultant.ru/document/cons_s_CE16C69B267F7DB3EA58E676E978306F35D67AD3DA5627FE4EDB249C076F6EA8/


 

38 

Организатором публичного мероприятия могут быть один или несколько 

граждан Российской Федерации (организатором демонстраций, шествий и 

пикетирований – гражданин Российской Федерации, достигший возраста 18 

лет, митингов и собраний – 16 лет), политические партии, другие обществен-

ные объединения и религиозные объединения, их региональные отделения и 

иные структурные подразделения, взявшие на себя обязательство по органи-

зации и проведению публичного мероприятия (ст. 5 ФЗ № 54). 

Не могут быть организатором публичного мероприятия: 

1) лицо, признанное судом недееспособным либо ограниченно дееспособ-

ным, а также лицо, содержащееся в местах лишения свободы по приговору 

суда; 

2) лицо, имеющее неснятую или непогашенную судимость за совершение 

умышленного преступления против основ конституционного строя и без-

опасности государства, или преступления против общественной безопасности 

и общественного порядка, или два и более раза привлекавшееся к админи-

стративной ответственности за административные правонарушения, преду-

смотренные ст. 5.38, 19.3, 20.1-20.3, 20.18, 20.29 Кодекса Российской Федера-

ции об административных правонарушениях, в течение срока, когда лицо 

считается подвергнутым административному наказанию; 

3) политическая партия, другое общественное объединение и религиозное 

объединение, их региональные отделения и иные структурные подразделения, 

деятельность которых приостановлена или запрещена либо которые ликвиди-

рованы в установленном законом порядке (ст. 5 ФЗ № 54). 

В соответствии с ч. 4 ст. 5 ФЗ № 54 организатор публичного мероприятия 

обязан: 

1) подать в орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации 

или орган местного самоуправления уведомление о проведении публичного 

мероприятия в порядке, установленном ст. 7 ФЗ № 54; 

2) не позднее, чем за три дня до дня проведения публичного мероприятия 

(за исключением собрания и пикетирования, проводимого одним участни-

ком), информировать орган исполнительной власти субъекта Российской Фе-

дерации или орган местного самоуправления в письменной форме о принятии 

(непринятии) его предложения об изменении места и (или) времени проведе-

ния публичного мероприятия, указанных в уведомлении о проведении пуб-

личного мероприятия; 

3) обеспечивать соблюдение условий проведения публичного мероприя-

тия, указанных в уведомлении о проведении публичного мероприятия или 

измененных в результате согласования с органом исполнительной власти 

субъекта Российской Федерации или органом местного самоуправления; 

4) требовать от участников публичного мероприятия соблюдения обще-

ственного порядка и регламента проведения публичного мероприятия, пре-

кращения нарушения закона; 

5) обеспечивать в пределах своей компетенции общественный порядок и 

безопасность граждан при проведении публичного мероприятия, а в случаях, 

предусмотренных ФЗ № 54, выполнять эту обязанность совместно с уполно-

consultantplus://offline/ref=9C79F986B38C2AAB8BE0091C932BA5FFC9B0FE4C63E987B481598A9419C5CE10948E871A18B420A7dAJ8D
consultantplus://offline/ref=9C79F986B38C2AAB8BE0091C932BA5FFC9B0FE4C63E987B481598A9419C5CE10948E87181BB5d2J6D
consultantplus://offline/ref=9C79F986B38C2AAB8BE0091C932BA5FFC9B0FE4C63E987B481598A9419C5CE10948E871918dBJ0D
consultantplus://offline/ref=9C79F986B38C2AAB8BE0091C932BA5FFC9B0FE4C63E987B481598A9419C5CE10948E871A18B524A7dAJ3D
consultantplus://offline/ref=9C79F986B38C2AAB8BE0091C932BA5FFC9B0FE4C63E987B481598A9419C5CE10948E871A18B524AFdAJ9D
consultantplus://offline/ref=9C79F986B38C2AAB8BE0091C932BA5FFC9B0FE4C63E987B481598A9419C5CE10948E871A18B022A1dAJBD
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моченным представителем органа исполнительной власти субъекта Россий-

ской Федерации или органа местного самоуправления и уполномоченным 

представителем органа внутренних дел, выполняя при этом все их законные 

требования; 

6) приостанавливать публичное мероприятие или прекращать его в случае 

совершения его участниками противоправных действий; 

7) обеспечивать соблюдение установленной органом исполнительной вла-

сти субъекта Российской Федерации или органом местного самоуправления 

нормы предельной заполняемости территории (помещения) в месте проведе-

ния публичного мероприятия; 

7.1) принять меры по недопущению превышения указанного в уведомле-

нии на проведение публичного мероприятия количества участников публич-

ного мероприятия, если превышение количества таких участников создает 

угрозу общественному порядку и (или) общественной безопасности, безопас-

ности участников данного публичного мероприятия или других лиц либо 

угрозу причинения ущерба имуществу. 

 

Игровое задание  

для подгруппы  

№ 2 

17 ноября 2018 г. в отдел полиции № 2 УМВД Рос-

сии по г. Энску поступило сообщение от гражданина 

Макарова М.В., который сообщил, что по адресу 

г. Энск, ул. Злобина, д. 52, проводится митинг. Опера-

тивный дежурный территориального органа МВД Рос-

сии связался с представителем администрации г. Энска 

Сухомлиным А.Г., который факт подачи уведомления о 

проведении массового мероприятия опроверг. 

Информация о происшествии оперативным дежурным была зарегистриро-

вана и передана участковому уполномоченному полиции отдела полиции № 2 

УМВД России по г. Энску капитану полиции И.А. Скорых, который незамед-

лительно отправился по вышеуказанному адресу. 

Посредством звукоусиливающей аппаратуры представитель администра-

ции и сотрудник полиции неоднократно публично предупредили всех участ-

вующих в митинге лиц, в т.ч. гр. Лихолетова Я.Е. о проведении митинга с 

нарушением требований, установленных Федеральным законом от 19 июня 

2004 г. № 54-ФЗ «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пике-

тированиях», потребовали прекратить митинг и разойтись. Организатору бы-

ло предоставлено время для выполнения законных требований и прекращения 

публичного мероприятия. По истечении предоставленного времени предста-

витель администрации и сотрудники полиции вновь потребовали прекратить 

митинг и разойтись. 

Гражданин Лихолетов Я.Е. не выполнил законные требования представи-

теля администрации и сотрудников полиции о прекращении публичного ме-

роприятия, не согласованного с органами местного самоуправления, продол-

жал давать распоряжения по организации митинга, держал в руках транспа-

рант с надписью: «Руки прочь от демократии», выкрикивал лозунги «За сво-

бодную Россию!». В ходе обращения участкового уполномоченного полиции 
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к гражданину Лихолетову Я.Е. установлены признаки нахождения его в со-

стоянии алкогольного опьянения. 

 

Обсуждение 
подгруппой № 2 

игрового задания 

По части 2 ст. 20.2 КоАП РФ административная от-
ветственность наступает за организацию либо проведе-
ние публичного мероприятия без подачи в установлен-
ном порядке уведомления о проведении собрания, ми-
тинга, демонстрации, шествия или пикетирования. 

Организатор публичного мероприятия не вправе проводить его, если уве-
домление о проведении публичного мероприятия не было подано в срок, либо 
если с органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации или 
органом местного самоуправления не было согласовано изменение по их мо-
тивированному предложению места и (или) времени проведения публичного 
мероприятия (ч. 5 ст. 5 ФЗ № 54). 

Статья 7 ФЗ № 54 определяет порядок, сроки подачи и содержание уве-
домления о проведении публичного мероприятия: 

1. Уведомление о проведении публичного мероприятия (за исключением 
собрания и пикетирования, проводимого одним участником) подается его ор-
ганизатором в письменной форме в орган исполнительной власти субъекта 
Российской Федерации или орган местного самоуправления в срок не ранее 
15 и не позднее 10 дней до дня проведения публичного мероприятия. При 
проведении пикетирования группой лиц уведомление о проведении публич-
ного мероприятия может подаваться в срок не позднее трех дней до дня его 
проведения, а если указанные дни совпадают с воскресеньем и (или) нерабо-
чим праздничным днем (нерабочими праздничными днями), – не позднее че-
тырех дней до дня его проведения. 

1.1. Уведомление о пикетировании, осуществляемом одним участником, 
не требуется. Минимальное допустимое расстояние между лицами, осу-
ществляющими пикетирование, определяется законом субъекта Российской 
Федерации

1
. 

2. Порядок подачи уведомления о проведении публичного мероприятия в 
орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации или орган 
местного самоуправления регламентируется соответствующим законом субъ-
екта Российской Федерации. 

3. В уведомлении о проведении публичного мероприятия указываются: 
1) цель публичного мероприятия; 
2) форма публичного мероприятия; 
3) место (места) проведения публичного мероприятия, маршруты движе-

ния участников, а в случае, если публичное мероприятие будет проводиться с 
использованием транспортных средств, – информация об использовании 
транспортных средств; 

                                                           
1 К примеру, согласно ст. 5 Закона Свердловской области от 07.12.2012 № 102-ОЗ 

«Об отдельных вопросах подготовки и проведения публичных мероприятий на терри-

тории Свердловской области», оно составляет 40 метров. Согласно ст. 11-2 Закона Ал-

тайского края от 31.12.2004 № 76-ЗС «О порядке проведения собраний, митингов, де-

монстраций, шествий и пикетирований на территории Алтайского края» – 50 метров. 

http://www.consultant.ru/document/cons_s_DA52251321FC6960E1D76F6BE5919954806BF1B8A7F54E14FE74630BC14A8A51/
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4) дата, время начала и окончания публичного мероприятия; 

5) предполагаемое количество участников публичного мероприятия; 

6) формы и методы обеспечения организатором публичного мероприятия 

общественного порядка, организации медицинской помощи, намерение ис-

пользовать звукоусиливающие технические средства при проведении пуб-

личного мероприятия; 

7) фамилия, имя, отчество либо наименование организатора публичного 

мероприятия, сведения о его месте жительства или пребывания либо о месте 

нахождения и номер телефона; 

8) фамилии, имена и отчества лиц, уполномоченных организатором пуб-

личного мероприятия выполнять распорядительные функции по организации 

и проведению публичного мероприятия; 

9) дата подачи уведомления о проведении публичного мероприятия. 

4. Уведомление о проведении публичного мероприятия в соответствии с 

принципами, изложенными в ст. 3 ФЗ № 54, подписывается организатором 

публичного мероприятия и лицами, уполномоченными организатором пуб-

личного мероприятия выполнять распорядительные функции по его органи-

зации и проведению. 

 

Игровое задание 

для подгруппы 

№ 3 

17 ноября 2018 г. в отдел полиции № 2 УМВД России 

по г. Энску поступило сообщение от главы администра-

ции г. Энска, содержащее информацию о том, что граж-

данин Лихолетов Я.Е., несмотря на решение администра-

ции г. Энска о несогласовании проведения массового ме-

роприятия, организовал проведение митинга по адресу 

г. Энск, ул. Злобина, д. 52. 

Ранее от гр. Лихолетова Я.Е. поступило уведомление о проведении пуб-

личного мероприятия – митинга 17 ноября 2018 г. в 14:00 по адресу г. Энск, 

ул. Злобина, д. 52. Администрацией г. Энска организатору было направлено 

обоснованное предложение об изменении места проведения митинга и пред-

ложено провести мероприятие по адресу г. Энск, ул. Революционная, д. 22.  

Информация о происшествии оперативным дежурным была зарегистриро-

вана и передана участковому уполномоченному полиции отдела полиции № 2 

УМВД России по г. Энску капитану полиции И.А. Скорых, который незамед-

лительно отправился по вышеуказанному адресу. 

Посредством звукоусиливающей аппаратуры представитель администра-

ции и сотрудник полиции неоднократно публично предупредили всех участ-

вующих в митинге лиц, в т.ч. гр. Лихолетова Я.Е. о проведении митинга с 

нарушением требований, установленных Федеральным законом от 19 июня 

2004 г. № 54-ФЗ «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пике-

тированиях» и потребовали прекратить митинг и разойтись. Организатору 

было предоставлено время для выполнения законных требований и прекра-

щения публичного мероприятия. По истечении предоставленного времени 

представитель администрации и сотрудники полиции вновь потребовали пре-

кратить митинг и разойтись. 
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Гражданин Лихолетов Я.Е. не выполнил законные требования представи-

теля администрации и сотрудников полиции о прекращении публичного ме-

роприятия, не согласованного с органами местного самоуправления, продол-

жал давать распоряжения по организации митинга, держал в руках транспа-

рант с надписью: «Руки прочь от демократии», выкрикивал лозунги «За сво-

бодную Россию!». В ходе обращения участкового уполномоченного полиции 

к гражданину Лихолетову Я.Е. установлены признаки нахождения его в со-

стоянии алкогольного опьянения. В ходе проведения митинга пешеходы не 

могли пройти по пешеходному переходу на ул. Злобина, на пересечении улиц 

Злобина и Бакунина образовался транспортный затор. 

 

Обсуждение 

подгруппой № 3 

игрового задания 

По части 3 ст. 20.2 КоАП РФ административная 

ответственность наступает за организацию либо про-

ведение публичного мероприятия без подачи в уста-

новленном порядке уведомления, либо нарушение ор-

ганизатором установленного порядка организации 

проведении публичного мероприятия, если эти дей-

ствия повлекли создание помех движению пешеходов 

или транспортных средств, либо превышение норм 

предельной заполняемости территории. 

Для правильной квалификации правонарушений по данной части необхо-

димо наличие обязательных признаков, например: группа митингующих 

граждан двигалась по проезжей части, создавая помехи движению транспорт-

ных средств, либо группа граждан при прохождении перекрестка на красный 

сигнал светофора нарушила правила дорожного движения. В месте, где про-

водился митинг, блокировано движение транспортных средств; перегорожен 

пешеходный тротуар, созданы препятствия проходу граждан и т.д. 

 

Игровое задание 

для подгруппы  

№ 4 

17 ноября 2018 г. в отдел полиции № 2 УМВД России 

по г. Энску поступило сообщение от гражданина Мака-

рова М.В., который сообщил, что по адресу г. Энск, 

ул. Злобина, д. 52, проводится митинг. Оперативный де-

журный территориального органа МВД России связался 

с представителем администрации г. Энска Сухомли-

ным А.Г., который факт подачи уведомления о проведе-

нии массового мероприятия опроверг. 

Информация о происшествии оперативным дежурным была зарегистриро-

вана и передана участковому уполномоченному полиции в отдел полиции 

№ 2 УМВД России по г. Энску капитану полиции И.А. Скорых, который 

незамедлительно отправился по вышеуказанному адресу. 

Посредством звукоусиливающей аппаратуры представитель администра-

ции и сотрудник полиции неоднократно публично предупредили всех участ-

вующих в митинге лиц, в т.ч. гр. Лихолетова Я.Е., о проведении митинга с 

нарушением требований, установленных Федеральным законом от 19 июня 

2004 г. № 54-ФЗ «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пике-

http://www.consultant.ru/document/cons_s_DA52251321FC6960E1D76F6BE5919954806BF1B8A7F54E14FE74630BC14A8A51/
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43 

тированиях», потребовали прекратить митинг и разойтись. Организатору бы-

ло предоставлено время для выполнения законных требований и прекращения 

публичного мероприятия. По истечении предоставленного времени предста-

витель администрации и сотрудники полиции вновь потребовали прекратить 

митинг и разойтись. 

Гражданин Лихолетов Я.Е. не выполнил законные требования представи-

теля администрации и сотрудников полиции о прекращении публичного ме-

роприятия, не согласованного с органами местного самоуправления, продол-

жал давать распоряжения по организации митинга, держал в руках транспа-

рант с надписью: «Руки прочь от демократии», выкрикивал лозунги «За сво-

бодную Россию!». В ходе обращения участкового уполномоченного полиции 

к гражданину Лихолетову Я.Е. установлены признаки нахождения его в со-

стоянии алкогольного опьянения. 

Некоторые участники мероприятия, выполняя требования сотрудников 

администрации и полиции, начали расходиться, однако, как позднее было 

установлено, организатор не обеспечил соблюдение нормы предельной за-

полняемости территории в месте проведения публичного мероприятия, в ре-

зультате чего произошла давка граждан, гр-ну Севостьянову С.Н. был причи-

нен вред здоровью, а именно вывих правового предплечья. 

 

Обсуждение  

подгруппой № 4  

игрового задания 

По части 4 ст. 20.2 КоАП РФ административная 

ответственность наступает за организацию либо про-

ведение публичного мероприятия без подачи в уста-

новленном порядке уведомления, либо нарушение  

организатором установленного порядка организации  

проведения публичного мероприятия, если эти действия (бездействие) при-

чинили вред здоровью человека или имуществу, если эти действия (бездей-

ствие) не содержат уголовно наказуемого деяния. 

Для правильной квалификации правонарушений по данной части необхо-

димо наличие обязательных признаков, например: организатор не обеспечил 

соблюдение нормы предельной заполняемости территории, в месте проведе-

ния публичного мероприятия в результате произошла давка, гражданин полу-

чил травму либо ему испортили вещи; при проведении шествия группа граж-

дан двигалась вблизи стоящего автотранспорта, в результате чего была поца-

рапана автомашина. 

В соответствии с ч. 4 ст. 5 ФЗ № 54 организатор публичного мероприятия 

обязан: 

…7) обеспечивать соблюдение установленной органом исполнительной 

власти субъекта Российской Федерации или органом местного самоуправле-

ния нормы предельной заполняемости территории (помещения) в месте про-

ведения публичного мероприятия; 

7.1) принять меры по недопущению превышения указанного в уведомле-

нии на проведение публичного мероприятия количества участников публич-

ного мероприятия, если превышение количества таких участников создает 

угрозу общественному порядку и (или) общественной безопасности, безопас-

http://www.consultant.ru/document/cons_s_DA52251321FC6960E1D76F6BE5919954806BF1B8A7F54E14FE74630BC14A8A51/
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ности участников данного публичного мероприятия или других лиц, либо 

угрозу причинения ущерба имуществу
1
. 

 

Игровое задание  

для подгруппы  

№ 5 

17 ноября 2018 г. в отдел полиции № 2 УМВД Рос-

сии по г. Энску поступило сообщение от гражданина 

Макарова М.В., который сообщил, что по адресу 

г. Энск, ул. Злобина, д. 52, проводится митинг. Опера-

тивный дежурный территориального органа МВД Рос-

сии связался с представителем администрации г. Энска 

Сухомлиным А.Г., который факт подачи уведомления о 

проведении массового мероприятия опроверг. 

Информация о происшествии оперативным дежурным была зарегистриро-

вана и передана участковому уполномоченному полиции отдела полиции № 2 

УМВД России по г. Энску капитану полиции И.А. Скорых, который незамед-

лительно отправился по вышеуказанному адресу. 

Посредством звукоусиливающей аппаратуры представитель администра-

ции и сотрудник полиции неоднократно публично предупредили всех участ-

вующих в митинге лиц о его проведении с нарушением требований, установ-

ленных Федеральным законом от 19 июня 2004 г. № 54-ФЗ «О собраниях, ми-

тингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях», потребовали прекратить 

митинг и разойтись. Организатору и участникам было предоставлено время 

для выполнения законных требований и прекращения публичного мероприя-

тия. По истечении предоставленного времени представитель администрации и 

сотрудники полиции вновь потребовали прекратить митинг и разойтись. 

Гражданин Ямпольский А.В. не выполнил законные требования предста-

вителя администрации и сотрудников полиции о прекращении участия в не-

санкционированном публичном мероприятии, продолжал держать в руках 

транспарант с надписью: «Руки прочь от демократии», выкрикивать лозунги 

«За свободную Россию!». В ходе обращения участкового уполномоченного 

полиции к гражданину Ямпольскому А.В. установлено, что при нем находи-

лась бутылка водки «Русский размер» ёмкостью 0,5 л. На предложение со-

трудников полиции проследовать в помещение территориального органа 

МВД России гражданин ответил отказом.  

 

Обсуждение 

подгруппой № 5 

игрового задания 

По части 5 ст. 20.2 КоАП РФ административная от-

ветственность наступает за нарушение участником пуб-

личного мероприятия установленного порядка проведе-

ния собрания, митинга, демонстрации, шествия или пи-

кетирования. 

Для правильной квалификации правонарушений по данной части необхо-

димо наличие обязательных признаков, например: гражданин принимал уча-

                                                           
1 Согласно требованиям статьи 10-1 закона Алтайского края от 31.12.2004 № 76-ЗС 

(в ред. от 04.10.2017) «О порядке проведения собраний, митингов, демонстраций, ше-
ствий и пикетирований на территории Алтайского края» норма предельной заполняе-
мости специально отведенных мест составляет 1 человек на 1 квадратный метр. 

http://www.consultant.ru/document/cons_s_CE16C69B267F7DB3EA58E676E978306F35D67AD3DA5627FE4EDB249C076F6EA8/
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стие в публичном мероприятии, которое не было согласовано с органами ис-

полнительной власти либо участвовал в мероприятии, которое проводилось с 

нарушением установленного порядка организации проведения публичного 

мероприятия, при этом не выполнил законные требования сотрудников поли-

ции, представителя органа исполнительной власти о прекращении участия в 

мероприятии, продолжал участие в мероприятии. 

Понятие, права и обязанности участников публичных мероприятий уста-

новлены ст. 6 ФЗ № 54, в соответствии с которой: 

…3. Во время проведения публичного мероприятия его участники обязаны: 

1) выполнять все законные требования организатора публичного меро-

приятия, уполномоченных им лиц, уполномоченного представителя органа 

исполнительной власти субъекта Российской Федерации или органа местного 

самоуправления и сотрудников органов внутренних дел; 

2) соблюдать общественный порядок и регламент проведения публичного 

мероприятия; 

3) соблюдать требования по обеспечению транспортной безопасности и 

безопасности дорожного движения, предусмотренные федеральными закона-

ми и иными нормативными правовыми актами, если публичное мероприятие 

проводится с использованием транспортных средств. 

Поправками Федерального закона Российской Федерации от 08.06.2012 

№ 65-ФЗ предусмотрено, что участники публичных мероприятий не вправе: 

1) скрывать свое лицо, в т.ч. использовать маски, средства маскировки, 

иные предметы (в т.ч. медицинские маски), специально предназначенные для 

затруднения установления личности; 

2) иметь при себе оружие или предметы, используемые в качестве оружия, 

взрывчатые и легковоспламеняющиеся вещества, иметь при себе и (или) рас-

пивать алкогольную и спиртосодержащую продукцию, пиво и напитки, изго-

тавливаемые на его основе; 

3) находиться в месте проведения публичного мероприятия в состоянии 

опьянения. 
 

Игровое задание 

для подгруппы 

№ 6 

17 ноября 2018 г. в отдел полиции № 2 УМВД России 

по г. Энску поступило сообщение от гражданина Мака-

рова М.В., который сообщил, что по адресу г. Энск, 

ул. Взлетная, д. 74, в непосредственной близости от тер-

ритории объекта, связанного с атомной энергией, на 

проходной атомной электростанции проводится митинг. 

Оперативный дежурный территориального органа МВД 

России связался с представителем администрации г. Энска Сухомлиным А.Г., 

который факт подачи уведомления о проведении массового мероприятия 

опроверг. 

Информация о происшествии оперативным дежурным была зарегистриро-

вана и передана участковому уполномоченному полиции отдела полиции № 2 

УМВД России по г. Энску капитану полиции И.А. Скорых, который незамед-

лительно отправился по вышеуказанному адресу. 
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Посредством звукоусиливающей аппаратуры представитель администра-

ции и сотрудник полиции неоднократно публично предупредили всех участ-

вующих в митинге лиц, в т.ч. гр. Лихолетова Я.Е. о проведении митинга с 

нарушением требований, установленных Федеральным законом от 19 июня 

2004 г. № 54-ФЗ «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пике-

тированиях», потребовали прекратить митинг и разойтись. Организатору бы-

ло предоставлено время для выполнения законных требований и прекращения 

публичного мероприятия. По истечении предоставленного времени предста-

витель администрации и сотрудники полиции вновь потребовали прекратить 

митинг и разойтись. 

Гражданин Лихолетов Я.Е. не выполнил законные требования представи-

теля администрации и сотрудников полиции о прекращении публичного ме-

роприятия, не согласованного с органами местного самоуправления, продол-

жал давать распоряжения по организации митинга, держал в руках транспа-

рант с надписью: «Руки прочь от демократии», выкрикивал лозунги «За сво-

бодную Россию!». В ходе обращения участкового уполномоченного полиции 

к гражданину Лихолетову Я.Е. установлены признаки нахождения его в со-

стоянии алкогольного опьянения. Организация митинга привела к осложне-

нию прохода работников данного предприятия на свои рабочие места, для 

выполнения своих служебных обязанностей. 

 

Обсуждение 

подгруппой № 6 

игрового задания 

По части 7 ст. 20.2 КоАП РФ административная от-

ветственность наступает за организацию либо прове-

дение несанкционированного публичного мероприятия 

в непосредственной близости от территории ядерных 

установок, радиационного источника или пункта хра-

нения ядерных материалов и радиоактивных веществ, 

либо активное участие в таких публичных мероприя-

тиях, если это осложнило выполнение работниками 

своих служебных обязанностей или создало угрозу 

безопасности для населения или окружающей среды.  

Состав правонарушения, предусмотренный ч. 7 ст. 20.2 КоАП РФ, харак-

теризуется обязательными квалифицирующими признаками: 

 несанкционированное массовое публичное мероприятие; 

 организация, проведение, активное участие в публичном мероприятии 

происходит в непосредственной близости от территории объекта, связанного 

с атомной энергией (на границе или рядом с ограждающими соответствую-

щий объект устройствами, например стеной, забором, полосой безопасности, 

контрольно-пропускным пунктом); 

 проведение публичного мероприятия приводит к осложнению выпол-

нения персоналом объектов служебных обязанностей или создает угрозу без-

опасности для населения и окружающей среды. 

Субъектом по данной части является организатор публичного мероприя-

тия либо участник мероприятия.  
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Объективная сторона – обязательное наступление последствий в виде 

осложнения выполнения работниками установок, источника или пункта своих 

должностных обязанностей, угроза для безопасности населения, окружающей 

среды.  

Орган исполнительной власти может принять решение о прекращении 

публичного мероприятия по основаниям, предусмотренным ст. 16 ФЗ № 54. 

Основаниями прекращения публичного мероприятия являются: 

1) создание реальной угрозы для жизни и здоровья граждан, а также для 

имущества физических и юридических лиц; 

2) совершение участниками публичного мероприятия противоправных 

действий и умышленное нарушение организатором публичного мероприятия 

требований ФЗ № 54, касающихся порядка проведения публичного меропри-

ятия; 

3) неисполнение организатором публичного мероприятия обязанностей, 

предусмотренных ч. 4 ст. 5 ФЗ № 54-ФЗ. 

 

Порядок прекращения публичного мероприятия определен  

статьей 17 ФЗ № 54 

 

1. В случае принятия решения о прекращении публичного мероприятия 

уполномоченный представитель органа исполнительной власти субъекта Рос-

сийской Федерации или органа местного самоуправления: 

1) дает указание организатору публичного мероприятия прекратить пуб-

личное мероприятие, обосновав причину его прекращения, и в течение 24 ча-

сов оформляет данное указание письменно с вручением организатору пуб-

личного мероприятия; 

2) устанавливает время для выполнения указания о прекращении публич-

ного мероприятия; 

3) в случае невыполнения организатором публичного мероприятия указа-

ния о его прекращении обращается непосредственно к участникам публично-

го мероприятия и устанавливает дополнительное время для выполнения ука-

зания о прекращении публичного мероприятия. 

2. В случае невыполнения указания о прекращении публичного мероприя-

тия сотрудники полиции принимают необходимые меры по прекращению 

публичного мероприятия, действуя при этом в соответствии с законодатель-

ством Российской Федерации. 

3. Порядок прекращения публичного мероприятия, предусмотренный ча-

стью 1 настоящей статьи, не применяется в случае возникновения массовых 

беспорядков, погромов, поджогов и в других случаях, требующих экстренных 

действий. В этих случаях прекращение публичного мероприятия осуществля-

ется в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

4. Неисполнение законных требований сотрудников полиции или непови-

новение (сопротивление) им отдельных участников публичного мероприятия 

влечет за собой ответственность этих участников, предусмотренную законо-

дательством Российской Федерации. 

consultantplus://offline/ref=60BFD1EC25D90F30A8139D96E22EFA9054DF4A4C5B75093EA419F715F3E3DD7C8F0F7F7E5AC688A8v2gFI
consultantplus://offline/ref=60BFD1EC25D90F30A8139D96E22EFA9054DF4A4C5B75093EA419F715F3E3DD7C8F0F7F7E5AC688A8v2gFI
consultantplus://offline/ref=60BFD1EC25D90F30A8139D96E22EFA9054DC4F4C5F70093EA419F715F3E3DD7C8F0F7F7E5AC689A2v2gBI
consultantplus://offline/ref=60BFD1EC25D90F30A8139D96E22EFA9054DC4F4C5F70093EA419F715F3E3DD7C8F0F7F7E5AC689A2v2gBI
consultantplus://offline/ref=60BFD1EC25D90F30A8139D96E22EFA9054DF4A4C5B75093EA419F715F3E3DD7C8F0F7F7E5AC689A6v2g4I
consultantplus://offline/ref=60BFD1EC25D90F30A8139D96E22EFA9054DC49495F74093EA419F715F3E3DD7C8F0F7F7E5AC588A8v2gEI
consultantplus://offline/ref=60BFD1EC25D90F30A8139D96E22EFA9054DC49495F74093EA419F715F3E3DD7C8F0F7F7E5AC588A8v2gEI
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В деле об административном правонарушении, предусмотренном 

ст. 20.2 КоАП РФ, направляемом в суд для рассмотрения, должны быть 

следующие документы: 

 опись документов; 

 определение о передаче дела по подведомственности; 

 протокол об административном правонарушении; 

 продолжение административного протокола (при необходимости); 

 протокол о доставлении в орган внутренних дел; 

 протокол административного задержания (при применении меры обес-

печения производства по делам об административных правонарушениях); 

 объяснение правонарушителя; 

 объяснения двух сотрудников полиции, которые выявили правонару-

шение и доставили правонарушителя в органы внутренних дел; 

 рапорты сотрудников полиции о выявлении правонарушения; 

 копия паспорта правонарушителя (заверенная печатью); 

 справка на предмет установления повторности совершения правонару-

шения; 

 копия уведомления, направленная организатором публичного мероприя-

тия в орган местного самоуправления (администрацию), заверенная печатью; 

 ответ из администрации, заверенный печатью; 

 копия ответа организатора о согласии или несогласии с ответом адми-

нистрации, заверенная печатью; 

 протокол изъятия транспарантов, плакатов; 

 CD-диск с видеозаписью правонарушения; 

 справка из травмпункта о причиненном вреде здоровью (по ч. 4, 6 

ст. 20.2 КоАП РФ); 

 справка о стоимости поврежденного имущества (по ч. 4, 6 ст. 20.2  

КоАП РФ). 

 

Алгоритм действий участкового уполномоченного полиции при осу-

ществлении производства по делу об административном правонаруше-

нии, предусмотренном ст. 20.2 КоАП: 

1. Составить рапорт, отражающий фактические обстоятельства совершен-

ного правонарушения. 

2. Отобрать объяснение у доставленного гражданина по факту соверше-

ния им противоправных действий при проведении собрания, митинга, демон-

страции, шествия либо пикетирования, выяснить: 

 дату, время, место совершения, цель участия в публичном мероприятии; 

 информацию о лице, от которого поступила информация о проведении 

публичного мероприятия;  

 кто является организатором публичного мероприятия;  

 имеется ли у доставленного информация о том, санкционировано пуб-

личное мероприятие или нет; 
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 в случае если использовались объекты наглядной агитации: кто изгото-

вил, кто передал агитационные материалы доставленному и с какой целью, 

каково содержание текста агитационных плакатов; 

 в случае если публичное мероприятие санкционировано, но нарушен 

установленный порядок проведения, выяснить, кто руководил действиями 

участников при проведении публичного мероприятия. 

3. Установить и отобрать объяснения у свидетелей совершенного право-

нарушения по факту проведения несанкционированного публичного меро-

приятия либо нарушения установленного порядка проведения публичного 

мероприятия. 

4. В случае отсутствия у сотрудников органов внутренних дел подтвер-

ждения о проведении публичного мероприятия направить запрос в админи-

страцию муниципального образования о наличии уведомления о проведении 

публичного мероприятия. 

5. В случае если в действиях гражданина усматриваются признаки состава 

административного правонарушения, предусмотренного ст. 20.2 КоАП РФ, 

составляется протокол по делу об административном правонарушении. 

 

В протоколе по делу об административном правонарушении (а имен-

но в фабуле протокола) должны быть отражены все сведения, необходи-

мые для правильного разрешения дела: 

 необходимо четко указать дату, время, место совершения администра-

тивного правонарушения;  

 название проводимого мероприятия (собрание, митинг, демонстрация, 

шествие либо пикетирование);  

 обязательна ссылка на статьи ФЗ № 54, требования которой нарушены 

организатором либо участником мероприятия; 

 подробные действия правонарушителя; 

 текст плаката, транспаранта и т.д., используемого гражданином в ходе 

публичного мероприятия. 

В административном протоколе, если нет места для фабулы правонару-

шения, составляется продолжение административного протокола (не прило-

жение). 

Согласно требованиям ст. 23.1 КоАП РФ, рассмотрение дел об админи-

стративных правонарушениях, предусмотренных ст. 20.2 КоАП РФ, относит-

ся к компетенции судов, а в отношении несовершеннолетних граждан – к 

компетенции комиссий по делам несовершеннолетних. 
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Примерные образцы документов, составляемых обучаемыми  

в ходе проведения игры 

 

Рапорт сотрудника полиции 

на организатора митинга по ч. 1 ст. 20.2 КоАП РФ 

 

 

Начальнику  

отдела полиции № 2  

УМВД России по г. Энску  

 

полковнику полиции  

И.И. Иванову 

 

Рапорт  

 

Докладываю, что 17 ноября 2018 г. около 14:00 мне от оперативного де-

журного майора полиции Т.Н. Куприянова поступила информация, что граж-

данин Лихолетов Я.Е., несмотря на решение администрации г. Энска о несо-

гласовании проведения массового мероприятия, организовал проведение ми-

тинга по адресу г. Энск, ул. Злобина, д. 52. Данный митинг проводился с 

нарушением требований п. 3 ч. 4 ст. 5 Федерального закона от 19 июня 

2004 г. № 54-ФЗ «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пике-

тированиях», так как организатор данного публичного мероприятия нарушил 

порядок организации и проведения митинга.  

Ранее от гражданина Лихолетова Я.Е. в администрацию г. Энска поступи-

ло уведомление о проведении публичного мероприятия – митинга 17 ноября 

2018 г. в 14:00 по адресу г. Энск, ул. Злобина, д. 52. Администрацией г. Энска 

организатору было направлено обоснованное предложение об изменении ме-

ста проведения митинга и предложено провести мероприятие по адресу 

г. Энск, ул. Революционная, д. 22.  

Вышеуказанный гражданин, в нарушение требований п. 3 ч. 4, ч. 5 ст. 5 

Федерального закона от 19.06.2004 № 54-ФЗ «О собраниях, митингах, демон-

страциях, шествиях и пикетированиях», организовал проведение митинга  по 

адресу г. Энск, ул. Злобина, д. 52, без учета условий необходимости согласо-

вания с администрацией г. Энска.  

По прибытии на место проведения митинга мной, совместно с представи-

телем администрации г. Энска, посредством звукоусиливающей аппаратуры 

неоднократно публично было озвучено предупреждение для всех участвую-

щих в митинге лиц, в т.ч. для гр. Лихолетова Я.Е., о проведении митинга с 

нарушением требований п. 3 ч. 4, ч. 5 ст. 5 Федерального закона от 19 июня 

2004 г. № 54-ФЗ «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пике-

тированиях» и требование прекратить митинг и разойтись. Организатору 

было предоставлено время для выполнения законных требований и прекра-
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щения публичного мероприятия. По истечении предоставленного времени 

требование о прекращении митинга было продублировано несколько раз. 

Гражданин Лихолетов Я.Е. не выполнил законные требования представи-

теля администрации и сотрудников полиции, предусмотренные ч. 2 ст. 17 Фе-

дерального закона от 19 июня 2004 г. № 54-ФЗ «О собраниях, митингах, де-

монстрациях, шествиях и пикетированиях» и п. 7 ч. 1 ст. 13 Федерального за-

кона от 07.02.2011 № 3-ФЗ «О полиции» о прекращении публичного меро-

приятия, не согласованного с органами местного самоуправления, продолжал 

давать распоряжения по организации митинга, выкрикивал лозунги «Руки 

прочь от демократии!», «За свободную Россию!». 

Данный гражданин в соответствии со ст. 27.2 КоАП РФ был доставлен в 

отдел полиции для составления протокола об административном правонару-

шении ввиду невозможности его составления на месте выявления. 

 

 

Участковый уполномоченный полиции  

отдела полиции № 2  

УМВД России по г. Энску  

капитан полиции     СкорИ           И.А. Скорых 

 

17.11.2018 
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ПРОТОКОЛ  

изъятия вещей и документов 
 

«18» ноября 2018 г.  Город (поселок, село) г. Энск 
(место составления протокола) 

 

Я, УУП ОП № 2 УМВД России по г. Энску капитан полиции И.А. Скорых,  
(наименование органа внутренних дел, звание, фамилия и инициалы лица, составившего протокол) 

в присутствии понятых: 

1. Сидоров Иван Петрович, г. Энск, ул. Советская, д. 15, кв. 45  
(фамилия, имя, отчество, место жительства/пребывания) 

2. Козлов Петр Иванович, г. Энск, пр. Победы, д. 2, кв. 57  
(фамилия, имя, отчество, место жительства/пребывания) 

и с участием Лихолетова Я.Е.,  
(фамилия, инициалы представителя юридического лица, индивидуального 

  
предпринимателя или его представителя) 

в соответствии со ст. 27.10 КоАП РФ произвел изъятие плаката с лозунгом   
(каких именно орудий 

размером 30 на 40 см, изготовленного из бумаги белого цвета, на котором  
совершения либо предметов административного правонарушения, 

широкими буквами черного цвета написано «Руки прочь от демократии!».  
 перечень и индивидуальные признаки изъятых предметов, их упаковка) 

 . 

Изъятие произведено с участием лица, у которого изымались вещи и до-

кументы (Лихолетов Я.Е.), ему разъяснены его права и обязанности, преду-

смотренные ст. 25.1 КоАП РФ.  

Лихолетов Я.Е.    Я.Лих  
(Ф.И.О., подпись) 

с участием специалиста                                   нет  
(фамилия, имя, отчество, место жительства и/или регистрации, реквизиты документа,  

подтверждающего его профессиональную компетенцию) 

которому разъяснены его права и обязанности, предусмотренные ст. 25.8  

КоАП РФ, и он предупрежден об административной ответственности в соот-

ветствии со ст. 17.7,17.9 КоАП РФ,                                                  
     (подпись) 

с участием переводчика                                  нет  
(фамилия, имя, отчество, место жительства и/или регистрации) 

которому разъяснены его обязанности, предусмотренные ст. 25.10 КоАП РФ, 

и он предупрежден об административной ответственности в соответствии со 

ст. 17.7, 17.9 КоАП РФ.                                                                     
       (подпись) 

Понятым разъяснены их права, обязанности и ответственность, преду-

смотренные ст. 25.7 Кодекса Российской Федерации об административных 

правонарушениях. 

Подписи понятых:                          1.Сидоров   2. Козлов  

Участвующим лицам также объявлено о применении технических средств 

  
(каких именно, кем именно) 
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В ходе досмотра проводилась фотосъемка, составлена фототаблица.  
(фотосъемка, видео-, аудиозапись) 

Перед началом, в ходе либо по окончании досмотра от участвующих лиц 

  
(фамилии, инициалы) 

заявления            не поступили.         Содержание заявления:    нет.  
(поступили, не поступили) 

Подписи понятых:                            1. Сидоров   2. Козлов  

Иные участвующие лица:  
                                              (подписи) 

Протокол прочитан                лично              (переведен мне на  ________  язык) 
                       (лично или вслух сотрудником полиции) 

Замечания к протоколу                       нет  
                                               (содержание замечаний либо указание на их отсутствие) 

Сотрудник органа внутренних дел УУП ОП № 2 УМВД России по г. Энску   
(должность, орган, звание, фамилия и инициалы лица, составившего протокол, подпись) 

капитан полиции И.А. Скорых                                                                     СкорИ  

Подписи понятых:                               1.Сидоров   2. Козлов  

Лицо, у которою были изъяты вещи и документы (его законный предста-

витель                   Я .Лих  
(подпись)  

Иные участвующие лица  
(подписи) 

Копию настоящего протокола получил: Лихолетов Я.Е.  Я.Лих  
(фамилия, имя, отчество лица, у которого изъяты вещи, документы) 

18.11.2018 
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Протокол осмотра помещений, территорий 

 

«18» ноября 2018 г.                                                   Город (поселок, село) г. Энск 
  (место составления протокола) 

Осмотр начат в 15 ч 15 мин  

Осмотр окончен в 16 ч 25 мин 

Я, УУП ОП № 2 УМВД России по г. Энску капитан полиции И.А. Скорых,  

в присутствии понятых: 

1. Сидоров Иван Петрович, г. Энск, ул. Советская, д. 15. кв. 57  
(фамилия, имя, отчество и место жительство/пребывания) 

2. Козлов Петр Иванович, г. Энск, пр. Победы, д. 2. кв. 57  
(фамилия, имя, отчество, место жительства и/или регистрации) 

и с участием                             Иванова И.И.  
(фамилия, инициалы представителя юридического лица, 

  
индивидуального предпринимателя или его представителя) 

в соответствии со ст. 27.8 КоАП РФ произвел осмотр места происшествия   

на площади около центрального входа в здание Энского областного суда   
(кого, чего именно) 

В целях отыскания и изъятия   
(каких именно орудий или предметов совершения административного правонарушения) 

Перед началом осмотра всем участвующим лицам разъяснены их права, 

ответственность, а также порядок производства осмотра. 

Участвующие лица:                          Лихолетов Я.Е.   
            (подписи участвующих лиц) 

Понятым до начала осмотра разъяснены их права, обязанности и ответ-

ственность, предусмотренные ст. 25.7 КоАП РФ. 

Подписи понятых:                                     1. Сидоров   2. Козлов  

Участвующим лицам также объявлено о применении технических средств: 

видеосъемки, фотографирования  
(каких именно)  

В ходе осмотра изъято:         Объектом осмотра является площадь около  
(излагаются обстоятельства производства осмотра, перечень  

центрального входа в здание Энского областного суда. В 20 метрах от входа 
и индивидуальные признаки изъятых предметов и их упаковка) 

находилась группа людей, состоящая из 5 человек, с плакатами «Руки прочь  

от демократии». В составе данной группы людей находился гражданин Ли-

холетов Я.Е., который принимал активное участие в пикетировании с пла-

катом в руках, содержащим антиправительственные лозунги. На момент 

осмотра установлено, что у организатора отсутствовало согласование с 

органами местного самоуправления на проведение митинга. Гражданин Ли-

холетов Я.Е. отказался выполнять законное требование сотрудников поли-

ции о прекращении мероприятия, чем, соответственно, нарушил требования 

п. 1 ч. 3 ст. 6 ФЗ № 54-ФЗ «О собраниях, митингах, демонстрациях, шестви-

ях и пикетированиях». С места происшествия изъят плакат с лозунгом «Ру-

ки прочь от демократии» размером 30 на 40 см, изготовленный из бумаги бе-
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лого ивета. на котором черными буквами был написан лозунг. Плакат нахо-

дился в руках у Лихолетова Я.Е.  

В ходе осмотра проводилась        видеосъемка и фотографирование.  
(фотосъемка, видео-, аудиозапись, какое использовалось техническое средство) 

Перед началом, в ходе либо по окончании осмотра от участвующих лиц 

Сидорова И.П., Козлова П.И. и Лихолетова Я.Е.  
(их фамилии, инициалы) 

заявления             не поступили.               Содержание заявления:        нет.  
   (поступили, не поступили) 

Подписи понятых:                           1. Сидоров   2. Козлов  

Иные участвующие лица      
(подпись) (инициалы и фамилия) 

   

                   (подпись)  (инициалы и фамилия) 

Протокол прочитан                         вслух сотрудником полиции

  
(лично или вслух сотрудником полиции) 

Замечания к протоколу                           отсутствуют  
                 (содержание замечаний либо указание на их отсутствие) 

Представитель юридического лица, индивидуальный предприниматель 

или его представитель:            Иванова И.И. Иванова  

                         (фамилия, инициалы, подпись) 

Сотрудник органа внутренних дел УУП ОП № 2 УМВД России по г. Энску   
(должность, орган, звание, фамилия и инициалы лица, составившего протокол, подпись) 

капитан полиции                       И.А. Скорых                                                 СкорИ  

Копию протокола получил Лихолетов Я.Е.                          Я.Лих  
                                            (фамилия, инициалы, подпись) 

 

18.11.2018 
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ПРОТОКОЛ № 0000001 

 об административном правонарушении 
 

«18» ноября 2018 г. Город (пос., село) г. Энск 
 

Я, УУП ОП № 2 УМВД России по г. Энску капитан полиции И.А. Скорых,  
(должность, наименование органа внутренних дел, фамилия, инициалы сотрудника, составившего 

протокол) 

составил настоящий протокол о том, что лицо   
  (физическое, юридическое, должностное) 

Фамилия, имя, отчество Лихолетов Яков Евгеньевич  

Число, месяц, год и место рождения   11.08.1957 г.р., г. Энск Энской области  

Гражданство                  Российская Федерация  

Место жительства               г. Энск, ул. Пролетарская, д. 63, кв. 80  

№ телефона    44-25-31 

Место работы, адрес организации, должность и телефон председатель Феде-

рации профсоюзов Энской области, ул. Ленина, д. 6, тел. 51-80-15  

Размер зарплаты       10 тыс. рублей        семейное положение:          женат  

на иждивении     2 детей 
 

Документ, удостоверяющий личность    паспорт РФ серия 0102 № 524721  

УВД г. Энска 21.01.2003   
                   (серия, номер, когда и кем выдан) 

Подвергался ли ранее административным взысканиям                 нет  
              (указывается, каким органом, 
__________________________________________________________________________________________  

когда наложено взыскание, статья кодекса, вид и размер наказания, кто наводил справки) 

 

Место, время совершения и событие административного правонарушения 

18.11.2018 с 14:00 до 15:20 Лихолетов Я.Е., являясь организатором митинга 

Федерации профсоюзов Энской области на площади перед зданием Энского 

областного суда, не согласовал место его проведения с администрацией 

г. Энска, чем нарушил п. 5 ст. 5 ФЗ от 18.06.2004 № 54 «О собраниях, митин-

гах, демонстрациях и пикетированиях», то есть совершил (а) административ-

ное правонарушение, предусмотренное       ч. 1 ст. 20.2 КоАП РФ  
                                                                                     (часть, статья КоАП РФ или закона субъекта РФ, 

_________________________________________________________________________________________________________________  
предусматривающая административную ответственность за данное правонарушение) 

Свидетели, потерпевшие, понятые _____________________________________ 
                                                                              (фамилии, имена, отчества, адреса места жительства) 

  

  

права и обязанности, предусмотренные ст. 25.2, 25.6, 25.7 КоАП РФ, разъяс-

нены  
(подпись свидетелей, потерпевших, понятых)    

Лицу                                                    Лихолетову Я.Е.  
(фамилия, инициалы лица, в отношении которого возбуждено дело  

об административном правонарушении) 
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разъяснены его права и обязанности, предусмотренные ст. 25.1 КоАП РФ, в 

том числе право знакомиться со всеми материалами дела, давать объяснения, 

представлять доказательства, заявлять ходатайства и отводы, пользоваться 

юридической помощью защитника, а также иными процессуальными права-

ми в соответствии с КоАП РФ. 

 Я .Лих   
                                                                                                                     (подпись) 

 

 

ОБЪЯСНЕНИЕ ЛИЦА, 

в отношении которого возбуждено дело  

об административном правонарушении 

 

Уведомление о проведении митинга на площади перед зданием Энского 

областного суда было своевременно подано в администрацию города Энска. 

Информация о месте и времени проведения митинга была размещена в сред-

ствах массовой информации. Все профсоюзные организации области, в том 

числе из других городов и районов области, были предупреждены о проведе-

нии митинга 18 ноября 2018 г. именно на этой площади. Перенос на другое 

место и оповещение участников не представилось возможным. Мэрию г. Эн-

ска о непринятии предложения об изменении места проведения митинга не 

информировал.  
 

К протоколу прилагаются: 2 рапорта, 2 объяснения, определение, видео-

запись, протокол осмотра помещений, территорий   
(перечень прилагаемых к протоколу документов) 

  

 

Подписи: 

          СкорИ                    Я.Лих  

(должностного лица, составившего протокол)                         (лица, совершившего правонарушение) 

 

В случае отказа лица, совершившего правонарушение, от подписания прото-

кола в нем делается соответствующая запись  

Подписи понятых: 1._________________                     2.____________________ 
 

Я,                                 Лихолетов Я.Е.                                                                  . 
(фамилия, инициалы лица, в отношении которого возбуждено дело  

об административном правонарушении) 

в соответствии со ст. 28.2 КоАП РФ с протоколом об административном пра-

вонарушении ознакомлен (а), копию протокола об административном право-

нарушении получил (а). 
 

«18» ноября 2018 г.                                                                                          Я .Лих  
                                                               (подпись)  
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Раздел III. Административно-юрисдикционная 
деятельность участкового уполномоченного полиции 

по контролю за исполнением законодательства  
в сфере лицензирования 

 

Тема 3. Деятельность участкового уполномоченного 
полиции по контролю за оборотом оружия и участию  

в обеспечении лицензионно-разрешительной системы 
 

Общее расчетное время на проведение 

деловой игры – 2 академических часа. 

 

Вступительное 

слово 

В соответствии с п. 22 ст. 12 Федерального закона от 

07.02.2011 № 3-ФЗ «О полиции», на участковых уполномо-

ченных полиции, в числе прочих, возлагаются обязанности 

«проверять места хранения, торговли, коллекционирования  

и экспонирования оружия, основных частей огнестрельного оружия, если 

имеются данные, дающие основания подозревать граждан в совершении пре-

ступления, либо имеется повод к возбуждению дела об административном 

правонарушении; проверять у граждан документы, подтверждающие закон-

ность владения (использования) ими гражданским или служебным оружием». 

Согласно п. 7.8 Инструкции о деятельности органов внутренних дел по 

предупреждению преступлений, утвержденной приказом МВД России 

17.01.2006 № 19 (далее – Инструкция), участковые уполномоченные полиции 

в ходе исполнения служебных обязанностей «принимают участие в меропри-

ятиях по контролю за обеспечением условий хранения (сохранностью) граж-

данского, служебного, боевого и наградного оружия, боеприпасов, патронов к 

оружию, находящихся в собственности или во временном пользовании граж-

дан, принимают к нарушителям меры в соответствии с законодательством 

Российской Федерации и в случае необходимости в установленном порядке 

информируют о выявленных недостатках соответствующие подразделения 

органов внутренних дел, а также территориальные органы Росгвардии». 

В соответствии с п. 81.3.3 Наставления участковый ведет в установленном 

порядке в служебной документации учет лиц, имеющих гражданское и 

наградное оружие. 

В ходе занятия будут применяться и использоваться понятия и термины, 

установленные Федеральным законом от 13.12.1996 № 150-ФЗ «Об оружии»: 

 оружие – устройства и предметы, конструктивно предназначенные для 

поражения живой или иной цели, подачи сигналов; 

 огнестрельное оружие – оружие, предназначенное для механического 

поражения цели на расстоянии метаемым снаряжением, получающим направ-

ленное движение за счет энергии порохового или иного заряда; 

 основные части огнестрельного оружия – ствол, затвор, барабан, рамка, 

ствольная коробка; 
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 боеприпасы – предметы вооружения и метаемое снаряжение, предна-

значенные для поражения цели и содержащие разрывной, метательный, пиро-

технический или вышибной заряды либо их сочетание; 

 патрон – устройство, предназначенное для выстрела из оружия, объеди-

няющее в одно целое при помощи гильзы средства инициирования, метатель-

ный заряд и метаемое снаряжение. 

К оружию не относятся изделия, сертифицированные в качестве изде-

лий хозяйственно-бытового и производственного назначения, спортивные 

снаряды, конструктивно сходные с оружием (далее – конструктивно сходные 

с оружием изделия). 

 

Игровое 

задание 

Гражданин Соколов Александр Алексеевич, проживаю-

щий по адресу г. Энск, ул. Коммунистическая, д. 2, кв. 17, 

имеет документы на право хранения охотничьего ружья  

марки Browning Fusion Evolve II Gold 76 и боевых припасов, 

выданное органами внутренних дел. В связи с необходимостью решения вопро-

са о продлении действия лицензии, инспектором лицензионно-разрешительного 

отдела территориального органа Росгвардии инициировано проведение провер-

ки соблюдения данным гражданином условий хранения оружия. 

14.01.2018 при проверке условий хранения огнестрельного оружия и боевых 

припасов участковым уполномоченным полиции А.С. Холькиным было уста-

новлено, что Соколов хранит данное оружие в собранном виде на стенде, при-

крепленным к стене. Стенд имеет стекло. Кроме этого, рядом с вышеуказанным 

оружием на стенде находилось огнестрельное оружие марки Fair Combi Prestige 

Blaser. На данное оружие гражданином Соколовым А.А. документы предостав-

лены не были, с его слов, они находились на стадии оформления. При проверке 

металлического сейфа в нем обнаружено 20 патронов к ружью марки Browning 

Fusion Evolve II Gold 76, на которые имелась соответствующая лицензия. 

При повторной проверке условий хранения 20.02.2018 участковым уполно-

моченным полиции А.С. Холькиным установлено, что выявленные ранее недо-

статки не устранены. 

 

Действующие 

лица 

 должностные лица территориального органа 

Росгвардии; 

 начальник территориального органа МВД России на 

районном уровне; 

 участковый уполномоченный полиции Холькин 

Александр Сергеевич. 

 

Необходимо: 

 проанализировать ситуацию, дать ей юридическую оценку; 

 подготовить: 

– задание о проведении проверки условий обеспечения сохранности 

оружия и патронов; 

– акт проверки условий обеспечения сохранности оружия и патронов; 
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– предписание об устранении выявленных нарушений правил оборота 

оружия; 

– уведомление; 

– протокол изъятия; 

– объяснение правонарушителя; 

– протокол об административном правонарушении, ответственность за 

которое предусмотрена ст. 20.8 КоАП РФ; 

– рапорт о выявлении административного правонарушения. 

Рапорты пишутся в произвольной форме на имя начальника территори-

ального органа МВД России. 

 

Обсуждение группой 

игрового задания 

Кодекс Российской Федерации об администра-

тивных правонарушениях от 30.12.2001 № 195-ФЗ в 

ст. 20.8 устанавливает ответственность за наруше-

ние правил производства, приобретения, продажи, 

передачи, хранения, перевозки, ношения, коллекци-

онирования, экспонирования, уничтожения или уче- 

та оружия и патронов к нему, а также нарушение правил производства, про-

дажи, хранения, уничтожения или учета взрывчатых веществ и взрывных 

устройств, пиротехнических изделий, порядка выдачи свидетельства о про-

хождении подготовки и проверки знания правил безопасного обращения с 

оружием и наличия навыков безопасного обращения с оружием или медицин-

ских заключений об отсутствии противопоказаний к владению оружием. 

Данная статья обеспечивает административными мерами охрану отноше-

ний, регулируемых Федеральным законом от 13 декабря 1996 г. № 150-ФЗ 

«Об оружии» и принятыми в соответствии с ним нормативными правовыми 

актами Правительства России.  

Объектом административного правонарушения являются общественные 

отношения в области обеспечения общественного порядка и общественной 

безопасности. Объективную сторону правонарушения характеризуют дей-

ствия либо бездействие, связанные с нарушением соответствующих правил 

производства, продажи, хранения, учета, коллекционирования, экспонирова-

ния, ношения, уничтожения оружия и патронов к нему.  

Следует разграничивать данное административное правонарушение с уго-

ловно наказуемыми деяниями, предусмотренными ст. 222-223 УК РФ, – «не-

законные производство и оборот оружия». В постановлении Пленума Вер-

ховного Суда РФ от 12 марта 2002 г. № 5 разъясняется, что при рассмотрении 

дел о нарушениях правил оборота оружия и боеприпасов необходимо иметь в 

виду, что неправомерные действия лица могут содержать одновременно при-

знаки состава как административного правонарушения, так и преступления, 

при этом в случаях, когда допущенное лицом административное правонару-

шение (например, нарушение правил хранения или ношения оружия или бое-

припасов к нему, их продажи и т.п.) содержит также признаки уголовно нака-

зуемого деяния, указанное лицо может быть привлечено лишь к администра-

тивной ответственности.  
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Протоколы об административных правонарушениях вправе составлять 

должностные лица органов внутренних дел (полиции) (ч. 1 и п. 1 ч. 2 ст. 28.3 

КоАП РФ). 

Дела об административных правонарушениях, предусмотренных частями 

2, 4.2 и 6 статьи 20.8 КоАП РФ рассматривают судьи (ч. 1 ст. 23.1 КоАП РФ), 

частями 1, 3, 4, 4.1 и 5 статьи 20.8 – федеральный орган исполнительной вла-

сти, осуществляющий функции в сфере деятельности войск национальной 

гвардии Российской Федерации. 

В случае незаконного хранения лицом охотничьего нарезного огнестрель-

ного оружия образуется состав преступления, предусмотренный ч. 1 ст. 222 

УК РФ «Незаконные приобретение, передача, сбыт, хранение, перевозка или 

ношение огнестрельного оружия, его основных частей, боеприпасов (за ис-

ключением гражданского гладкоствольного, его основных частей и боеприпа-

сов к нему), взрывчатых веществ или взрывных устройств», по следующим 

основаниям. 

В случае воспрепятствования гражданина установленной законом проце-

дуре изъятия оружия и патронов его целесообразно привлечь к администра-

тивной ответственности по ч. 1 ст. 19.3. КоАП РФ «Неповиновение законно-

му распоряжению сотрудника полиции, военнослужащего, сотрудника орга-

нов по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных ве-

ществ, сотрудника органов Федеральной службы безопасности, сотрудника 

органов государственной охраны, сотрудника органов, уполномоченных на 

осуществление функций по контролю и надзору в сфере миграции, либо со-

трудника органа или учреждения уголовно-исполнительной системы», после 

чего, в случае продолжения незаконного хранения нарезного огнестрельного 

оружия, гражданин подлежит привлечению к уголовной ответственности по 

ч. 1 ст. 222 УК РФ.  

Под незаконным хранением оружия, как предмета преступления, следует 

понимать его нахождение в помещении, тайниках, а также в иных местах, 

обеспечивающих его сохранность. Помещениями при этом признаются как 

служебные, так и жилые помещения; гаражи, сараи и тому подобные места, 

обеспечивающие сохранность оружия.  

Таким образом, лицо, осуществляющее незаконное хранение нарезного ог-

нестрельного оружия и препятствующее его изъятию органами внутренних 

дел, совершает уголовно наказуемое деяние. Частью 3 статьи 15 Федерального 

закона РФ от 07.02.2011 № 3-ФЗ «О полиции» предусмотрено проникновение 

сотрудников полиции в жилые помещения, в иные помещения и на земельные 

участки, принадлежащие гражданам в случаях, предусмотренных законода-

тельством Российской Федерации, а также для пресечения преступления. Об-

стоятельством, подтверждающим умысел лица, является привлечение его к 

административной ответственности по ч. 1 ст. 19.3 КоАП РФ. 
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Примерные образцы документов, необходимых для проведения игры 

 

Задание 

о проведении проверки условий обеспечения сохранности  

оружия и патронов 
 

Бланк 

 территориального органа 

Росгвардии 

 Начальнику________________ 

__________________________ 
(наименование территориального органа 

__________________________________ 

         МВД России, специальное звание) 
_____________________________________________ 

      (фамилия и инициалы руководителя) 

 

О проведении проверки 
 

В связи с рассмотрением заявления о продлении (переоформлении) разре-

шения на хранение и ношение охотничьего пневматического, огнестрельного 

оружия либо оружия ограниченного поражения и патронов к нему, поступив-

шего от гражданина    

                                                          (фамилия, имя, отчество заявителя, 

  
                                                            адрес места жительства) 

прошу Вас организовать и провести проверку места хранения оружия (патро-

нов) на предмет наличия условий, созданных для обеспечения сохранности 

оружия (патронов) и исключения доступа к нему посторонних лиц, располо-

женного по адресу   

  

  

Акт проверки мест хранения оружия, патронов представить в наш адрес 

не позднее «    » __________ 20__ г. 
 

_______________________________ 

   (должность, специальное звание 

_______________________________ 

  (руководителя территориального  

_______________________________            ___________                             _______________________ 

     органа Росгвардии)                                      (подпись)                                     (фамилия, инициалы) 
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Кому: ____________________ 

__________________________ 
(фамилия, имя, отчество) 

проживающему по адресу 

__________________________ 
(точный адрес места регистрации) 

 

Предписание
1
 

об устранении выявленных нарушений правил оборота оружия 

 
___.___.20___г. при проверке условий обеспечения сохранности оружия и па-

тронов к нему было выявлено нарушение  

                                                                             указать, в чем выразилось правонарушение,  

  

нарушенные пункты и статьи законодательных актов, регламентирующих оборот оружия, 

  

номер административного протокола, статья КоАП РФ 

__________________________________________, послужившее причиной изъятия у 

Вас гражданского огнестрельного оружия марки________ калибра ______ 

№ __________, ______ г.в. 

Учитывая изложенное, предлагаю Вам устранить указанные нарушения 

(недостатки) в срок до «__» ________ 20__ г.  

В случае неустранения указанных нарушений (недостатков) в установлен-

ный срок Ваше оружие будет передано на склад вооружения ГУ МВД России 

по ________________________ (г. ____________, ул. _______________, ____).  

По истечении 1 года в случае непринятия мер к устранению недостатков, 

послуживших причиной изъятия, Ваше право собственности на данное ору-

жие будет ограничено в судебном порядке в соответствии со ст. 238 ГК РФ.  

В случае повторного (в течение года) нарушения либо неисполнения тре-

бований нормативных правовых актов, регламентирующих оборот оружия, 

Ваша лицензия (разрешение) серии ____ № ___________________, выданная 

_____________________________________________  от «__» ____ 20__ г., 
указать полное наименование ОВД, выдавшего лицензию (разрешение), 

сроком до «__» ____ 20__ г., будет аннулирована. 

 

Начальник ___________ 

_____________________ 

_________________________________                                 ______________ 
                                                                                      (подпись)                      (Ф.И.О.) 

  

                                                           
1 Данное предписание вручается при изъятии оружия собственнику лично в руки, с от-

меткой собственника на втором экземпляре предписания: «Предписание от __.__.20___ 

года получил, Ф.И.О., подпись». Второй экземпляр предписания подшивается в учетное 

дело владельца. 
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Кому: ____________________ 
(фамилия, имя, отчество) 

_________________________ 

проживающему по адресу 

_________________________ 
(точный адрес места регистрации) 

 

У В Е Д О М Л Е Н И Е
1
 

 

___.___.20___г. за нарушение правил хранения оружия (Протокол № 

_____ по ч. 4 ст. 20.8 КоАП РФ от __.__.201__) у Вас изъято гражданское  

огнестрельное оружие __________ калибра ______ № ________, ______ г.в. 
    (марка, модель) 

В связи с тем, что причины, послужившие изъятию оружия, до настояще-

го времени не устранены, отдел предлагает Вам устранить их путем 

_______________________________________________________________, 
(указать точно способ устранения) 

либо дать отказ от права собственности на данное оружие с согласием на 

уничтожение последнего на личном приеме или направить почтой в террито-

риальный орган внутренних дел соответствующее уведомление. 

По истечении 1 года в случае непринятия мер к устранению недостатков, 

послуживших причиной изъятия, Ваше право собственности на данное ору-

жие будет ограничено в судебном порядке в соответствии со ст. 238 ГК РФ. 

 

Начальник __________ 

____________________ 

___________________   _______________                                 ______________ 
                                                                (подпись)                                  (Ф.И.О.) 

  

                                                           
1
 Данное уведомление вручается при изъятии оружия собственнику лично в руки, с от-

меткой собственника на втором экземпляре уведомления: «Уведомление от __.__.20___ 

года получил, Ф.И.О., подпись». Второй экземпляр уведомления подшивается в учетное 

дело владельца. 
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Протокол 

изъятия оружия, боеприпасов и патронов к оружию 

 
«__» _______ 201__ г.                                                                         г. _______________ 

       (населенный пункт) 

  
(должность, звание, фамилия, инициалы лица, составившего протокол) 

составил настоящий протокол и произвел изъятие у гр-на (гр-ки)  
  

 (фамилия, имя, отчество) 

проживающего (проживающей) по адресу   

руководителя организации, учреждения   
(полное наименование юридического лица) 

  

по адресу   

огнестрельного оружия:   
  

(тип, модель, калибр, серия, номер, год выпуска) 

и патронов, боеприпасов:   
(количество, тип и калибр) 

При осмотре оружия установлено:   
                                                                                           (указывается общее техническое 

  

состояние оружия, видимые дефекты и неисправности: царапины, 

  
раковины в стволах, коррозия деталей и т.д.) 

  

Оружие зарегистрировано (не зарегистрировано),   
(указывается, каким органом внутренних дел выдано 

  
разрешение (лицензия), его серия, номер и срок действия) 

Основание изъятия:   

Изъятие оружия и патронов, боеприпасов к нему произведено в присутствии 

свидетелей: 
1.______________________________________________________________________ 

(фамилия, имя, отчество, адрес) 

______________ 
(подпись) 

2.______________________________________________________________________ 
(фамилия, имя, отчество, адрес) 

_______________ 
(подпись) 

  
(должность, звание лица, составившего протокол) 

  
                      (подпись) (фамилия, инициалы) 

С протоколом ознакомлен (а) и копию протокола получил (а)   
             (подпись) 

«__» ________________ ____ г. 
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Акт проверки условий обеспечения сохранности оружия и патронов 

 
«____» _________ 20__ г. мной,   

                                                           (должность, специальное звание, фамилия, инициалы) 

осуществлена проверка условий сохранности оружия и патронов у гражданина 

  
(фамилия, имя и отчество) 

проживающего по адресу   

  
(адрес места жительства) 

хранящего оружие по адресу   

  
(адрес хранения оружия) 

На момент проверки гражданин   
(фамилия, имя, отчество) 

владеет ____________ единицами оружия        
1.   

(модель, калибр, серия и номер оружия, год выпуска) 

разрешение серии _______ № _____________ выдано  

  
(Росгвардия, территориальный орган МВД России; дата выдачи разрешения) 

сроком действия до «____» _________ 20__ г.  
2.   

(модель, калибр, серия и номер оружия, год выпуска) 

разрешение серии _______ № _____________ выдано   
(Росгвардия, территориальный орган МВД России; дата выдачи разрешения) 

сроком действия до «____» _________ 20__ г.  
 

Для хранения оружия имеется   
(сейф; металлический ящик; деревянный ящик, обитый железом) 

имеющий размер   

(длина, высота, глубина) 

Ключи хранятся   

Для обеспечения сохранности оружия и исключения доступа посторонних лиц созданы 

следующие условия:   
(условия, исключающие доступ посторонних лиц в соответствии с требованиями Инструкции 

  
по организации работы органов внутренних дел по контролю за оборотом гражданского и служебного 

  

оружия и патронов к нему на территории Российской Федерации, 

  

утвержденной  приказом МВД России от 12 апреля 1999 г. № 288) 

На момент проверки выявлены следующие нарушения законодательства и иных норма-

тивных правовых актов, регулирующих сферу оборота оружия:   
  

Составлен протокол об административном правонарушении по статье   

Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 

Для устранения выявленных недостатков Вам необходимо   
  

Срок устранения недостатков: до «____» _________ 20__ г. 
___________________                         _______________________________________ 
                     (подпись)                                                            (фамилия и инициалы проверяющего) 

 

Копию акта получил _________________                   
                                                            (подпись)                                                         (фамилия, инициалы) 
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Тема 4. Деятельность участкового уполномоченного 
полиции по предупреждению правонарушений, 

связанных с незаконным оборотом наркотических  
и психотропных веществ 

 
Общее расчетное время на проведение 
деловой игры – 2 академических часа. 

 

Вступительное 

слово 

На практическом занятии мы продолжим рассмотрение 
вопроса о деятельности участкового уполномоченного по-
лиции по контролю за оборотом наркотических средств и 
психотропных веществ, встречающиеся в практической де-
ятельности данных подразделений. Основная масса подоб- 

ных нарушений выявляется в процессе проведения участковым уполномо-
ченным полиции общей и индивидуальной профилактической работы, в т.ч. 
путем осуществления профилактического обхода административного участка. 
К наиболее актуальным и перспективным составам можно отнести нарушение 
ст. 10.5 КоАП РФ. 
 

Игровое 
задание 

07.05.2018 в Чемальском районе Энской области на тер-
ритории муниципального образования «Энское сельское по-
селение», расположенной в границах муниципального обра-
зования, на правом берегу реки Катуни в районе строящегося 

здания детского дома участковым уполномоченным полиции МО МВД Рос-
сии «Майминский» майором полиции Прониным Александром Викторовичем 
в ходе проведения профилактического обхода административного участка 
был обнаружен очаг произрастания дикорастущей конопли общей площадью 
не менее 0,9 га.  

После того, как участковым уполномоченным полиции МО МВД России 
«Майминский» майором полиции Александром Викторовичем Прониным в хо-
де проведения профилактического обхода административного участка был об-
наружен очаг произрастания дикорастущей конопли, им в качестве образца с 
указанного участка местности было изъято 5 растений дикорастущей конопли. 

Согласно заключению специалиста № 26 от 17.05.2018 следует, что расте-
ние, представленное на исследование, является наркотикосодержащим расте-
нием конопля. На исследованном участке произрастает 198 000 растений об-
щей массой 146,52 килограмма. 

По результатам заключения участковым уполномоченным полиции главе 
муниципального образования «Энское сельское поселение» внесено предпи-
сание об уничтожении наркотикосодержащих растений. 

24.08.2018 при повторном проведении профилактического обхода адми-
нистративного участка – территории муниципального образования «Энское 
сельское поселение», расположенной в границах муниципального образова-
ния, на правом берегу реки Катуни в районе строящегося здания детского до-
ма Чемальского района Энской области, был обнаружен очаг произрастания 
дикорастущей конопли общей площадью 0,9 га. 
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Обсуждение 

группами игрового 

задания 

При обнаружении на обслуживаемом участке 

местности произрастания дикой конопли необходимо 

установить владельца указанного участка. Для этого 

можно обратиться в орган местного самоуправления 

и подготовить запрос в кадастровую палату соответствующего субъекта Рос-

сийской Федерации. Затем в присутствии владельца земельного участка и 

двух понятых произвести осмотр территорий с изъятием нескольких расте-

ний. Результаты осмотра необходимо зафиксировать в протоколе осмотра 

территорий помещений, принадлежащих юридическому лицу или предпри-

нимателю, оформляемом в соответствии с требованиями ст. 27.8 КоАП РФ. 

Изъятие образцов (растений) оформляется протоколом изъятия вещей и до-

кументов в соответствии со ст. 27.10 КоАП РФ.  

В дальнейшем представителю владельца земельного участка выносится 

предписание об устранении обстоятельств, способствующих совершению ад-

министративного правонарушения. Особое внимание следует уделить леги-

тимности представителя владельца земельного участка, истребовав от него 

документ, подтверждающие его полномочия (доверенность, выписка из 

ЕГРЮЛ или ЕГРИП, последние документы можно запросить самостоятельно 

в налоговом органе). Изъятые растения необходимо направить в подразделе-

ние ЭКЦ МВД для определения, являются ли данные растения наркотикосо-

держащими. После получения результатов экспертизы и истечения срока, 

установленного для повреждения и уничтожения выявленных растений на 

ранее осмотренном участке, сотрудник полиции удостоверяется в исполнении 

выданного им предписания.  

Согласно ч. 3 ст. 29 Федерального закона от 08.01.1998 № 3-ФЗ «О нарко-

тических средствах и психотропных веществах» юридические и физические 

лица, являющиеся собственниками или пользователями земельных участков, 

на которых произрастают либо культивируются наркосодержащие растения, 

обязаны их уничтожить, кроме случаев культивирования наркосодержащих 

растений для использования в научных, учебных целях и в экспертной дея-

тельности и сортов наркосодержащих растений, разрешенных для культиви-

рования в промышленных целях (за исключением производства и изготовле-

ния наркотических средств и психотропных веществ). 

В случае неисполнения обязанности по уничтожению наркосодержащих 

растений в сроки, установленные предписанием уполномоченного органа, 

уполномоченный орган обеспечивает их принудительное уничтожение. Со-

трудник полиции в присутствии владельца участка и понятых проводит по-

вторный осмотр, в ходе которого фиксирует факт бездействия владельца зе-

мельного участка. В последующем назначает дату составления протокола об 

административном правонарушении, о чём уведомляет лицо, привлекаемое к 

административной ответственности. После составления протокола об адми-

нистративном правонарушении готовит дело об административном правона-

рушении к рассмотрению.  
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Примерные образцы документов, необходимых для проведения игры 

ПРЕДПИСАНИЕ 

об уничтожении наркотикосодержащих растений 

 
 

«_____» _________ 201__ г.                                                         г. (с.) ___________________ 

 

В связи с обнаружением наркотикосодержащих растений дикорастущей 

конопли на земельном участке, расположенном:  

  

  

  

Принадлежащем  

  

  

в целях противодействия незаконному обороту наркотических средств, пси-

хотропных веществ и их прекурсоров в соответствии с Федеральным законом 

«О наркотических средствах и психотропных веществах» и во исполнение 

постановления Правительства РФ от 22 декабря 2010 г. № 1087 «Об утвер-

ждении Положения об уничтожении растений, содержащих наркотические 

средства или психотропные вещества либо их прекурсоры» предписываю: 
 

1. Уничтожить обнаруженные наркотикосодержащие растения с соблюде-

нием требований в области охраны окружающей среды, санитарно-

эпидемиологического благополучия населения и пожарной безопасности. 

2. Срок уничтожения до «___» ___________201__ года (срок исполнения 

зависит от объёма и площади произрастания, но не более 30 дней). 

3. Об исполнении настоящего предписания письменно уведомить в трёх-

дневный срок со дня уничтожения наркотикосодержащих растений. 

 

Начальник МО МВД России  

«_______________________» 
                (наименование отдела) 

_________________________         ____________ 

       _______________ 
             (специальное звание)                                 (подпись)                                            (ф.и.о.) 

 

место для печати территориального органа МВД России 

 

Предписание получил:                _______________             __________________ 
                                                                                   (подпись)                                            (ф.и.о.) 

 

Дата  «_____» _____________ 201__ г.        время ______ час. _________ мин. 
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Примерные образцы документов, составляемых обучаемыми  

в ходе проведения игры 

 

 

ПРЕДПИСАНИЕ 

об уничтожении наркотикосодержащих растений 
 

17.06.2018                                                                        с. Чемаль Энской области 
 

 

В связи с обнаружением наркотикосодержащих растений дикорастущей 

конопли на земельном участке, расположенном:  на территории муниципаль-  

ного образования «Энское сельское поселение», находящейся в границах му-

ниципального образования, на правом берегу реки Катуни в районе строяще-

гося здания детского дома в Чемальском районе Энской области,  

принадлежащем   муниципальному образованию «Энское сельское поселение» 

в лице его главы Иванова Павла Петровича,  

  

в целях противодействия незаконному обороту наркотических средств, пси-

хотропных веществ и их прекурсоров в соответствии с Федеральным законом 

«О наркотических средствах и психотропных веществах» и во исполнение 

постановления Правительства РФ от 22 декабря 2010 г. № 1087 «Об утвер-

ждении Положения об уничтожении растений, содержащих наркотические 

средства или психотропные вещества либо их прекурсоры», 
 

предписываю: 
 

1. Уничтожить обнаруженные наркотикосодержащие растения с соблюде-

нием требований в области охраны окружающей среды, санитарно-

эпидемиологического благополучия населения и пожарной безопасности. 

2. Срок уничтожения – до «17» июля 2018 года (срок исполнения зависит 

от объёма и площади произрастания, но не более 30 дней). 

3. Об исполнении настоящего предписания письменно уведомить в трёх-

дневный срок со дня уничтожения наркотикосодержащих растений. 

 

Начальник МО МВД России  

«Майминский»  

подполковник полиции                         МитрК        К.В. Митрофанов 

 

место для печати территориального органа МВД России 

 

Предписание получил:                         Иванов     П.П. Иванов 

 

17.06.2018; 15:40 
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ПРОТОКОЛ 

об административном правонарушении № 000002 

 
 

24.08.2018                                                                       с. Майма Энской области 
 

 

Я, участковый уполномоченный полиции МО МВД России «Маймин-

ский» майор полиции Александр Викторович Пронин, руководствуясь 

ст. 28.1, 28.2, 28.3 Кодекса Российской Федерации об административных пра-

вонарушениях, составил настоящий протокол в служебном кабинете МО 

МВД России «Майминский», расположенном по адресу Энская область, 

с. Майма, пр. Коммунистический, д. 42, 

в отношении: гражданина Иванова Павла Петровича, 18 октября 1971 г. 

рождения, уроженца с. Майма Майминского района Энской области, граж-

данство Российская Федерация, разведён, проживающий в с. Майма Энской 

области по адресу ул. Панфиловцев, д. 15 кв. 75, главы администрации МО 

«Энское сельское поселение», ранее к административной ответственности не 

привлекался, паспорт сер. 8403 № 144241, выдан ОВД по г. Энску 13.11.2002. 

 

07.05.2018 в Чемальском районе Энской области на территории муници-

пального образования «Энское сельское поселение», расположенной в грани-

цах муниципального образования, на правом берегу реки Катуни в районе 

строящегося здания детского дома, в ходе осмотра территории был обна-

ружен очаг произрастания дикорастущей конопли общей площадью 0,9 га 

(на 1 м
2
 произрастает 22 растения дикорастущей конопли), в качестве об-

разца с указанного участка местности было изъято 5 растений дикорасту-

щей конопли. 

Согласно заключению специалиста № 26 от 17.05.2018 следует, что рас-

тение, представленное на исследование, является наркотикосодержащим 

растением конопля. На исследованном участке произрастает 198 000 рас-

тений общей массой 146,52 килограмма. 

17.06.2018 главе муниципального образования «Энское сельское поселе-

ние» П.П. Иванову было вынесено предписание для принятия мер по уничто-

жению дикорастущей конопли на территории муниципального образования 

«Энское сельское поселение», расположенной в границах муниципального об-

разования, на правом берегу реки Катуни в районе строящегося здания дет-

ского дома в Чемальском районе Энской области.   

24.08.2018 при повторном проведении осмотра территории муниципаль-

ного образования «Энское сельское поселение», расположенной в границах 

муниципального образования, на правом берегу реки Катуни в районе строя-

щегося здания детского дома в южной части с. Чепош Чемальского района 

Энской области, был обнаружен очаг произрастания дикорастущей конопли 

общей площадью 0,9 га. 

Главой муниципального образования «Энское сельское поселение» 

П.П. Ивановым мер по уничтожению очагов дикорастущей конопли на ука-

занной территории принято не было, таким образом, он совершил правона-
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рушение, предусмотренное ст. 10.5 КоАП РФ – Непринятие землевла-

дельцем или землепользователем мер по уничтожению дикорастущих 

растений, содержащих наркотические средства или психотропные веще-

ства либо их прекурсоры, после получения официального предписания 

уполномоченного органа. 

 

Объяснения, замечания физического лица, в отношении которого возбуж-

дено дело об административном правонарушении:  

С протоколом согласен.              Иванов  
 

К протоколу прилагаются: предписание об уничтожении наркотикосо-

держащих растений, объяснение Иванова П.П.  

 

С протоколом ознакомлен. Статья 51 Конституции РФ, ст. 24.2, 24.4, 28.2, 

29.3, 29.5 КоАП РФ, а также ст. 25.1 КоАП РФ, согласно которой лицо, в от-

ношении которого ведется производство по делу об административном пра-

вонарушении, вправе знакомиться со всеми материалами дела, давать объяс-

нения, представлять доказательства, заявлять ходатайства и отводы, пользо-

ваться юридической помощью защитника, а также иными процессуальными 

правами в соответствии с КоАП РФ, мне разъяснены и понятны.  

                                         Иванов 
 

Факт нарушения удостоверяют свидетели: 
 

1. Филимонов Александр Александрович, проживающий в с. Майма Эн-

ской области, ул. Лесная, д. 5          Филим 

2. Сергеева Любовь Викторовна, проживающая в с. Майма Энской обла-

сти, ул. Полевая, д. 11                       СерЛВ 
 

 

Копию протокола получил:        Иванов 

 

К настоящему протоколу прилагаются: 
 

Материалы дела об административном правонарушении на 5 листах. 
 

 

 

Участковый уполномоченный полиции  

МО МВД России «Майминский»  

майор полиции                                  Прон     А.В. Пронин 
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Тема 5. Деятельность участкового уполномоченного 
полиции, связанная с нарушениями  
антиалкогольного законодательства 

 

Общее расчетное время на проведение 

деловой игры – 6 академических часов. 

 

Вступительное 

слово 

Одной из наиболее актуальных проблем современного 

российского общества является злоупотребление алкого-

лем как населением в целом, так и подростками, и молоде-

жью в частности.  

Исследования показывают, что часто причиной, побудившей человека со-

вершить противоправные действия, выступает его нахождение в состоянии 

различной степени алкогольного опьянения. Значительное количество дел об 

административных правонарушениях связано с вопросами применения адми-

нистративной ответственности, предусмотренной ч. 3 ст. 14.16 КоАП РФ, что 

свидетельствует о большом количестве правонарушений в сфере розничной 

продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции. 

Таким образом, участковым уполномоченным полиции для оптимизации 

превентивной работы с правонарушителями следует уделять особое внимание 

противодействию пьянству и алкоголизму. Серьезное внимание, прежде все-

го, следует акцентировать на борьбе с незаконными действиями по продаже 

алкогольной и спиртосодержащей продукции. 

 

Игровое 

задание 

27.12.2018 около 10:00 в кафе «Карамель», расположен-

ного по адресу г. Энск, ул. Костина, д. 3, ООО «Ива» осу-

ществляло розничную продажу алкогольной продукции (на 

прилавке с ценником находилась водка «Русский стандарт») 

без необходимых сопроводительных документов, подтверждающих легаль-

ность оборота алкогольной и спиртосодержащей продукции. 

На момент проверки у данного юридического лица отсутствовала справка, 

прилагаемая к товарно-транспортным накладным алкогольной и спиртосо-

держащей продукции, производство которых осуществляется на территории 

Российской Федерации. 

 

Действующие 

лица 

 начальник Управления МВД России по городу Энску 

полковник полиции Иванов Иван Иванович; 

 участковый уполномоченный полиции УМВД России 

по г. Энску капитан полиции Петров Петр Петрович; 

 директор ООО «Ива» Сидоров Сергей Сергеевич; 

 свидетель Макаров Михаил Васильевич. 

 

Необходимо: 

 дать юридическую оценку представленной вводной ситуации; 

 квалифицировать действия ООО «Ива»; 
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 составить необходимые служебные и процессуальные документы для 

привлечения к административной ответственности юридического лица. 

 

Обсуждение группой 

игрового задания 

Порядок розничной продажи алкогольной про-

дукции регламентирован положениями Федераль-

ного закона от 22.11.1995 № 171-ФЗ «О государ-

ственном регулировании производства и оборота 

этилового спирта, алкогольной и спиртосодер-

жащей продукции и об ограничении потребления  

(распития) алкогольной продукции» (далее – Федеральный закон № 171), а 

также постановлением Правительства РФ от 19.01.1998 № 55 «Об утвержде-

нии правил продажи отдельных видов товаров, перечня товаров длительного 

пользования, на которые не распространяется требование покупателя о без-

возмездном предоставлении ему на период ремонта или замены аналогичного 

товара, и перечня непродовольственных товаров надлежащего качества, не 

подлежащих возврату или обмену на аналогичный товар других размера, 

формы, габарита, фасона, расцветки или комплектации» (далее – Правила). 

В соответствии с п. 7 ст. 2 Федерального закона № 171 под алкогольной 

продукцией следует понимать пищевую продукцию, которая произведена с 

использованием или без использования этилового спирта, произведенного из 

пищевого сырья, и (или) спиртосодержащей пищевой продукции, с содержа-

нием этилового спирта более 0,5% объема готовой продукции.  

Алкогольная продукция подразделяется на такие виды, как:  

 спиртные напитки (в т.ч. водка);  

 вино, фруктовое вино, ликерное вино, игристое вино (шампанское); 

 винные напитки, пиво и напитки, изготавливаемые на основе пива. 

Статьёй 16 указанного закона установлены следующие ограничения роз-

ничной продажи алкогольной продукции: 

…2. Не допускается розничная продажа алкогольной продукции:  

 в детских, образовательных, медицинских организациях, на объектах 

спорта, на прилегающих к ним территориях;  

 в организациях культуры, за исключением розничной продажи алко-

гольной продукции, осуществляемой организациями, и розничной продажи 

пива и пивных напитков, осуществляемой индивидуальными предпринимате-

лями, при оказании ими услуг общественного питания; 

 на всех видах общественного транспорта (транспорта общего пользова-

ния) городского и пригородного сообщения, на остановочных пунктах его 

движения (в т.ч. на станциях метрополитена), на автозаправочных станциях; 

 на оптовых и розничных рынках, на вокзалах, в аэропортах, в иных ме-

стах массового скопления граждан и местах нахождения источников повы-

шенной опасности, определенных органами государственной власти субъек-

тов Российской Федерации в порядке, установленном Правительством Рос-

сийской Федерации. Указанные ограничения действуют также на прилегаю-

щих к таким местам территориях; 

 на объектах военного назначения и на прилегающих к ним территориях; 
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 в нестационарных торговых объектах; 

 несовершеннолетним.  

Кроме этого, в соответствии с пунктом 4 Правил не допускается продажа 

алкогольной продукции, в т.ч. пива, при осуществлении разносной торговли, 

например, развозной или разносной торговли пива официантами вагонов-

ресторанов в пассажирских поездах.  

Ответственность за нарушение правил продажи этилового спирта, алко-

гольной и спиртосодержащей продукции установлена ст. 14.16 КоАП РФ. 

В соответствии с п. 1 ч. 2 ст. 28.3 КоАП РФ составлять протоколы по 

ч. 2.1 и ч. 3 ст. 14.16 КоАП РФ уполномочены сотрудники органов внутрен-

них дел (полиции). В соответствии со ст. 23.1, 23.3 КоАП РФ рассматривать 

дела об административных правонарушениях, предусмотренных ч. 2.1 и ч. 3 

ст. 14.16 КоАП РФ, уполномочены суды, начальники районных (городских) 

отделов и отделений полиции, их заместители. 

При выявлении и документировании правонарушений по ч. 2.1 и ч. 3 

ст. 14.16 КоАП РФ материалы об административном правонарушении 

направляются для принятия решения в территориальный ОВД, Роспотребна-

дзор или мировой суд (если орган или должностное лицо, к которым посту-

пило дело, передает его на рассмотрение судье). 

Научный и практический интерес представляет практика применения та-

кого квалифицирующего признака, как «отсутствие сертификата соответ-

ствия». Если на реализуемую продукцию, о которой идет речь, представлен 

сертификат соответствия с истекшим сроком действия, то такой сертификат 

является ничтожным и данное обстоятельство должно расцениваться как его 

отсутствие. Согласно п. 2 ст. 16 Федерального закона № 171-ФЗ не допуска-

ется розничная продажа алкогольной продукции без сертификата соответ-

ствия.  

Пунктом 12 Правил продажи товаров предусмотрена обязанность продав-

ца довести до сведения покупателя информацию о подтверждении соответ-

ствия товаров установленным требованиям и представить для ознакомления 

один из следующих документов:  

 сертификат или декларацию о соответствии, копию сертификата; 

 товарно-транспортные документы, оформленные изготовителем или 

поставщиком (продавцом).  

В соответствии с пунктом 1 статьи 10.2 Федерального закона № 171-ФЗ, 

оборот этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции осу-

ществляется только при наличии следующих сопроводительных документов, 

удостоверяющих легальность их производства и оборота: 

1) товарно-транспортная накладная; 

2) справка, прилагаемая к грузовой таможенной декларации (для импор-

тированных этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции); 

3) справка, прилагаемая к товарно-транспортной накладной (для этилово-

го спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции, производство кото-

рых осуществляется на территории Российской Федерации; 
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4) уведомления (для этилового спирта (в т.ч. денатурата) и нефасованной 

спиртосодержащей продукции с содержанием этилового спирта более 60% 

готовой продукции). 

Согласно п. 2 названной статьи Федерального закона № 171-ФЗ этиловый 

спирт, алкогольная и спиртосодержащая продукция, оборот которых осу-

ществляется при полном или частичном отсутствии сопроводительных доку-

ментов, указанных в п. 1 данной статьи, считаются продукцией, находящейся 

в незаконном обороте. 

Отсутствие сертификатов соответствия на алкогольную продукцию, а 

равно наличие сертификата с истекшим сроком действия являются основани-

ем для привлечения к административной ответственности по ч. 2 ст. 14.16 

КоАП РФ, а в случае предоставления к моменту составления протокола, то по 

ч. 3 ст. 14.16 КоАП РФ (постановление ФАС ВСО от 9 июня 2009 г. № 33-

549/09).  

Необходимо также правильно квалифицировать действия индивидуаль-

ных предпринимателей, осуществляющих розничную торговлю алкогольной 

продукцией при отсутствии сопроводительных документов. 

В соответствии с п. 1 ст. 16 Федерального закона № 171-ФЗ розничная 

продажа алкогольной продукции (за исключением пива, пивных напитков, 

сидра, пуаре, медовухи) осуществляется только организациями. Розничная 

продажа пива, пивных напитков, сидра, пуаре, медовухи осуществляется ор-

ганизациями и индивидуальными предпринимателями. Для розничной про-

дажи алкогольной продукции (за исключением пива) также требуется нали-

чие лицензии.  
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Примерные образцы документов, составляемых обучаемыми в ходе 

проведения игры 

 

 

Начальнику  

УМВД России по г. Энску 

 

полковнику полиции  

И.И. Иванову 

 

 

РАПОРТ 

 

 

Докладываю, что 27.12.2018 около 10:00 в кафе «Карамель», расположен-

ном по адресу г. Энск, ул. Костина, д. 3, ООО «Ива» мной, в рамках рассмот-

рения сообщения гражданина Кузина Н.Н. о нарушениях правил реализации 

спиртосодержащей продукции (КУСП от 26.12.2018 № 1113), установлен 

факт осуществления розничной продажи алкогольной продукции (на прилав-

ке с ценником находилась водка «Русский стандарт») без необходимых со-

проводительных документов, подтверждающих легальность оборота алко-

гольной и спиртосодержащей продукции.  

В нарушение ч. 2 ст. 16 и п. 3 ч. 1 ст. 10.2 Федерального закона «О госу-

дарственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алко-

гольной и спиртосодержащей продукции» от 22.11.1995 № 171-ФЗ (с после-

дующими изменениями и дополнениями) на момент проверки у данного юри-

дического лица отсутствовала справка, прилагаемая к товарно-транспортным 

накладным алкогольной и спиртосодержащей продукции, производство кото-

рых осуществляется на территории Российской Федерации. 

В действиях ООО «Ива» усматриваются признаки состава правонаруше-

ния, предусмотренного ч. 3 ст. 14.16 КоАП РФ. 

 

 

Участковый уполномоченный полиции 

УМВД России по г. Энску 

капитан полиции                               Петров      П.П. Петров 

 

27.12.2018 
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О Б Ъ Я С Н Е Н И Е 
 

г. Энск      27 декабря 2018 г. 
 

Участковый уполномоченный полиции УМВД России по г. Энску капитан 

полиции П.П. Петров, руководствуясь п. 3 ч. 1 ст. 13 Федерального закона от 

07.02.2011 № 3-ФЗ «О полиции» и ст. 25.6 КоАП РФ, опросил свидетеля: 
 

1. Ф.И.О.: Макаров Михаил Васильевич  

2. Дата рождения: 12.08.1983  

3. Место рождения: г. Энск  

4. Место регистрации: г. Энск, ул. Тонская, д. 5, кв. 4  

5. Место жительства: г. Энск, ул. Тонская, д. 5, кв. 4, тел. 11-11-11  

6. Место работы, должность: ООО «Ива», кафе «Карамель», г. Энск,  

ул. Костина, д. 3, продавец   

7. Сведения о паспорте: 2206 № 121212, выдан ОУФМС г. Энска 

10.10.2007  

8. Гражданство: Российская Федерация  

 

Лицу разъяснены права и обязанности, предусмотренные ст. 25.6 КоАП 

РФ. Свидетель предупрежден об административной ответственности за дачу 

заведомо ложных показаний, предусмотренной ст. 17.9 КоАП РФ. 

 

Свидетель: Макаров М.В.                                МаКаР                           
 

Сведения, имеющие отношение к делу об административном правонару-

шении:  

По поводу заданных мне вопросов могу пояснить, что в должности я ра-

ботаю одну неделю. Где находятся сопроводительные документы на алко-

гольную продукцию, я не знаю, думаю, что их нам не предоставил поставщик.

  

С моих слов записано верно, мною прочитано    Макаров М.В.      МаКаР  

 

Объяснение получил                                Петров      П.П. Петров 
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О Б Ъ Я С Н Е Н И Е 
 

г. Энск      27 декабря 2018 г.  
 

Инспектор отдела применения административного законодательства 

УМВД России по г. Энску капитан полиции Петров П.П., руководствуясь п. 3 

ч. 1 ст. 13 Федерального закона от 07.02.2011 № 3-ФЗ «О полиции» и ст. 25.6 

КоАП РФ, опросил свидетеля: 

 

1. Ф.И.О.: Сидоров Сергей Сергеевич  

2. Дата рождения: 27.10.1968  

3. Место рождения: г. Энск  

4. Место регистрации: г. Энск, ул. Славянская, д. 21, кв. 10  

5. Место жительства: г. Энск, ул. Столичная, д. 5, кв. 4, тел. 66-66-65  

6. Место работы, должность: ООО «Ива», кафе «Карамель», г. Энск, 

ул. Костина д. 3, директор, приказ о назначении на должность № 111 от 

23.12.2017   

7. Сведения о паспорте: паспорт 2206 № 121212, выдан ОУФМС г. Энска 

10.10.2007   

8. Гражданство: Российская Федерация  

 

Статья 51 Конституции России мне разъяснена и понятна                С. Сид 

 

Об ответственности по ст. 17.9 Кодекса об административных правонару-

шениях Российской Федерации за дачу заведомо ложных показаний преду-

прежден                                             С. Сид 

 

По существу заданных мне вопросов могу пояснить следующее. 

Я, Сидоров С.С., являюсь директором кафе «Карамель», расположенного 

по адресу г. Энск, ул. Костина, д. 3, ООО «Ива». В кафе реализуются следу-

ющие товары: фрукты, овощи, соки, воды, шоколад, также, по моему указа-

нию, в кафе реализуются алкогольные напитки.  

27.12.2018 около 10:00 продавец Макаров М.В. осуществлял розничную 

продажу алкогольной продукции (водка «Русский стандарт») без необходи-

мых сопроводительных документов, подтверждающих легальность оборота 

алкогольной и спиртосодержащей продукции. 

Свою вину в нарушении законодательства Российской Федерации, а 

именно ч. 3 ст. 14.16 КоАП РФ, признаю. 

 

С моих слов записано верно, мною прочитано.         С. Сид      Сидоров С.С. 

 

Объяснение получил Петров     П.П. Петров 
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П Р О Т О К О Л 

об административном правонарушении 
№ 11 АА 111111 

г. Энск      27 декабря 2018 г. 
 

Участковый уполномоченный полиции УМВД России по г. Энску капитан 

полиции П.П. Петров, в соответствии со ст. 28.2, 28.3, 28.5 КоАП РФ соста-

вил настоящий протокол о том, что юридическое лицо 

Общество с ограниченной ответственностью «Ива»,  

юридический адрес: г. Энск, ул. Нижне-Волжская набережная, д. 23,  

ИНН   5260131847   ОГРН   1045207449363   КПП   526301001,  

в лице директора Сидорова Сергея Сергеевича
1
, 27.10.1968 года рождения, 

проживающего по адресу г. Энск, ул. Славянская, д. 21, кв. 10, паспорт 2206 

№ 121212, выдан ОУФМС г. Энска 10.10.2007, приказ о назначении на долж-

ность № 111 от 23.12.2017. 

 

27.12.2018 около 10:00 в кафе «Карамель», расположенного по адресу 

г. Энск, ул. Костина, д. 3 ООО «Ива» осуществляло розничную продажу ал-

когольной продукции (на прилавке с ценником находилась водка «Русский 

стандарт»), без необходимых сопроводительных документов, подтверждаю-

щих легальность оборота алкогольной и спиртосодержащей продукции. В 

нарушение ч. 2 ст. 16 и п. 3 ч. 1 ст. 10.2 Федерального закона «О государ-

ственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкоголь-

ной и спиртосодержащей продукции» от 22.11.1995 № 171-ФЗ (с послед. изм. 

и доп.) на момент проверки у данного юридического лица отсутствовала 

справка, прилагаемая к товарно-транспортным накладным алкогольной и 

спиртосодержащей продукции, производство которых осуществляется на 

территории Российской Федерации. 

 

Действия юридического лица содержат признаки административного пра-

вонарушения, предусмотренного ч. 3 ст. 14.16 КоАП РФ – нарушение иных 

правил розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции. 

 

Свидетель: Макаров Михаил Васильевич, 12.08.1983 года рождения, про-

живающий по адресу г. Энск, ул. Тонская, д. 5, кв. 4, тел. 11-11-11, которому 

разъяснены ответственность за заведомо ложные показания, права и обязан-

ности, предусмотренные ст. 17.9, 25.6 КоАП РФ. 

                                          Макаров М.В.                                                МаКаР  

 

                                                           
1 При составлении протокола об административном правонарушении в обязательном 

порядке должен присутствовать законный представитель юридического лица, которым 

согласно ст. 25.4 КоАП РФ является только его руководитель, либо юридическое лицо 

должно быть должным образом извещено о месте и времени составления протокола об 

административном правонарушении. 
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Протокол составлен в присутствии законного представителя ООО «Ива» 

Сидорова С.С., которому разъяснены права, предусмотренные ст. 25.1 КоАП 

РФ и ст. 51 Конституции РФ. 

                                                 Сидоров С.С.                                       С. Сид  
 

Объяснение законного представителя юридического лица:  

По поводу заданных вопросов поясняю, что в должности директора ООО 

«Ива» я работаю с 23 декабря 2017 г. Указанные сопроводительные доку-

менты к алкогольной продукции в наличии имеются и находятся в помещении 

кафе «Карамель», однако продавец Макаров М.В. их не сумел найти, так как 

работает в нашей организации недавно и плохо знает свои функциональные 

обязанности.  

                                                 Сидоров С.С.                                       С. Сид  

 

Замечаний к протоколу нет, ходатайств не поступило.  

                                                       Сидоров С.С.                                      С. Сид  

 

Лицо, составившее протокол: 

                                                       П.П. Петров                                         Петров 
 

С протоколом ознакомлен. Копию протокола получил «27» декабря 2018 г. 

                                                       Сидоров С.С.                                     С. Сид 
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П Р О Т О К О Л 

осмотра принадлежащих юридическому лицу или индивидуальному 

предпринимателю помещений, территорий и находящихся там  

вещей и документов 

 

г. Энск 27 декабря 2018 г.  
 

Осмотр начат   в 11 ч. 30 мин. 

Осмотр окончен в 12 ч. 30 мин. 

 

Участковый уполномоченный полиции УМВД России по г. Энску капитан 

полиции П.П. Петров, с участием директора ООО «Ива» Сидорова Сергея 

Сергеевича
1
, 27.10.1968 года рождения, проживающего по адресу г. Энск, 

ул. Славянская, д. 21, кв. 10, паспорт 2206 № 121212, выдан ОУФМС г. Энска 

10.10.2007, приказ о назначении на должность № 111 от 23.12.2017,  

руководствуясь ст. 27.8 КоАП РФ, в присутствии понятых: 

1. Александрова Сергея Николаевича, 10.10.1975 года рождения, прожи-

вающего по адресу г. Энск, ул. Ленина, д. 5, кв. 3, тел. 22-22-22;  

2. Сальнова Андрея Александровича, 11.11.1983 года рождения, прожи-

вающего по адресу г. Энск, ул. Сиреневая, д. 15, кв. 13, тел. 33-11-11,  

составил настоящий протокол о том, что  произведен осмотр кафе «Кара-

мель», расположенного по адресу г. Энск, ул. Костина, д. 3, принадлежащего 

ООО «Ива».  
 

Осмотром установлено: 
 

В кафе «Карамель», расположенном по адресу г. Энск, ул. Костина, д. 3, 

принадлежащем ООО «Ива», на прилавке была выставлена бутылка водки 

«Русский стандарт» с ценником. В ходе проведения проверки документы на 

указанную алкогольную продукцию представлены не были. В частности, от-

сутствовала справка, прилагаемая к товарно-транспортной накладной.  
 

Замечания не поступили. 

1. АлексС 

2. Сальнов 
(подписи понятых) 

                                                     Сидоров С.С.                                    С. Сид 
 

Лицо, составившее протокол: 

                                                     П.П. Петров                                      Петров 
С протоколом ознакомлен, копию протокола получил  

                                                      Сидоров С.С.                                       С. Сид 

 
                                                           
1 При проведении осмотра присутствие именно законного представителя юридиче-

ского лица обязательным не является, достаточно присутствия иного представителя, 

например, продавца. 
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П Р О Т О К О Л  
изъятия вещей и документов 

 
г. Энск      27 декабря 2018 г.  

 

Участковый уполномоченный полиции УМВД России по г. Энску капитан 

полиции П.П. Петров, с участием директора ООО «Ива» Сидорова Сергея 

Сергеевича
1
, 27.10.1968 года рождения, проживающего по адресу г. Энск, 

ул. Славянская, д. 21, кв. 10, паспорт 2206 № 121212, выдан ОУФМС г. Энска 

10.10.2007, приказ о назначении на должность № 111 от 23.12.2017,   

руководствуясь ст. 27.10 КоАП РФ, в присутствии понятых: 

1. Александрова Сергея Николаевича, 10.10.1975 года рождения, прожи-

вающего по адресу г. Энск, ул. Ленина, д. 5, кв. 3, тел. 22-22-22;  

2. Сальнова Андрея Александровича, 11.11.1983 года рождения, прожи-

вающего по адресу г. Энск, ул. Сиреневая, д. 15, кв. 13, тел. 33-11-11;  

составлен настоящий протокол о том, что произведено изъятие алкоголь-

ной продукции по адресу г. Энск, ул. Костина, д. 3, кафе «Карамель», ООО 

«Ива», по причине: продажа алкогольной продукции без необходимых сопро-

водительных документов.  

Понятым разъяснены права и обязанности, предусмотренные статьей 25.7 

КоАП РФ. 
 

1.АлексС 

2.Сальнов 
(подписи понятых) 
 

Изъята следующая продукция: 

1. Водка «Русский стандарт» 0,75 л, дата розлива 27.08.15, акцизная марка 

00116015088 – 1 ед. 

2. Ценник на водку «Русский стандарт» – 1 ед. 
 

Замечания не поступили. 

1.АлексС 

2.Сальнов 
(подписи понятых) 

                                                               Сидоров С.С.  С. Сид 

 

Лицо, составившее протокол:            П.П. Петров                                     Петров 
 

С протоколом ознакомлен, копию протокола получил   Сидоров С.С.  С. Сид 

                                                           
1 При проведении изъятия присутствие именно законного представителя юридиче-

ского лица обязательным не является, достаточно присутствия иного представителя, 

например, продавца. 
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П О С Т А Н О В Л Е Н И Е 

о назначении административного наказания 
 

г. Энск      29 декабря 2018 г. 
 

Начальник Управления МВД России по городу Энску полковник полиции 
Иван Иванович Иванов, в помещении управления полиции, расположенного 
по адресу г. Энск, ул. Кировская, д. 16, при открытом рассмотрении материа-
лов дела об административном правонарушении, предусмотренном ч. 3 
ст. 14.16 Кодекса РФ об административных правонарушениях, в отношении 
общества с ограниченной ответственностью «Ива», 
юридический адрес: г. Энск, ул. Нижне-Волжская набережная, д. 23, 
ИНН   5260131847,   ОГРН   1045207449363,   КПП   526301001 
 

У С Т А Н О В И Л: 
 

27.12.2018 около 10:00 сотрудниками отдела применения административ-
ного законодательства УМВД России по г. Энску осуществлялась проверка де-
ятельности кафе «Карамель» ООО «Ива», расположенного по адресу г. Энск, 
ул. Костина, д. 3. В ходе проверки установлено, что в данной торговой точке 
при осуществлении розничной продажи алкогольной продукции, указанной в 
протоколе изъятия, на момент проверки отсутствовали документы, подтвер-
ждающие легальность оборота алкогольной и спиртосодержащей продукции, а 
именно справка, прилагаемая к товарно-транспортным накладным алкогольной 
и спиртосодержащей продукции, производство которых осуществляется на 
территории Российской Федерации. 

В соответствии с ч. 2 ст. 16 и п. 3 ч. 1 ст. 10.2 Федерального закона «О 
государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, 
алкогольной и спиртосодержащей продукции» от 22.11.1995 № 171-ФЗ (с по-
следующими изменениями и дополнениями) розничная продажа алкогольной 
продукции допускается только при наличии необходимых сопроводительных 
документов, подтверждающих легальность оборота алкогольной и спиртосо-
держащей продукции, к числу которых относится справка, прилагаемая к то-
варно-транспортным накладным алкогольной и спиртосодержащей продук-
ции, производство которой осуществляется на территории Российской Феде-
рации.  

Таким образом, ООО «Ива» на момент проверки осуществляло свою дея-
тельность с нарушением правил розничной продажи алкогольной продукции. 

На рассмотрение дела законный представитель юридического лица не 
явился. О времени и месте рассмотрения дела указанное лицо извещено 
надлежащим образом. Об уважительности причин неявки указанного лица 
сообщено не было, об отложении рассмотрения дела ходатайств не поступа-
ло. С учетом обстоятельств дела представляется возможным рассмотреть де-
ло в отсутствие законного представителя юридического лица. Обстоятель-
ства, подлежащие выяснению по делу об административном правонаруше-
нии, в соответствии со ст. 26.1 Кодекса РФ об административных правонару-
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шениях, в данном случае могут быть установлены без законного представите-
ля юридического лица. 

В ходе рассмотрения дела исследованы и оценены доказательства вины: 
протокол об административном правонарушении 11 АА № 111111; протокол 
осмотра помещения от 27.12.2018; протокол изъятия спиртосодержащей про-
дукции от 27.12.2018; объяснение М.В. Макарова.  

Приведенные доказательства представляются достоверными в силу по-
следовательности и согласованности между собой и достаточными для раз-
решения данного дела. 

На основании изложенного действия ООО «Ива» квалифицированы по 
ч. 3 ст. 14.16 Кодекса РФ об административных правонарушениях – «Нару-
шение особых требований и правил розничной продажи алкогольной и спир-
тосодержащей продукции». 

При рассмотрении дела было учтено, что на момент составления протокола 
по делу об административном правонарушении необходимые документы были 
представлены, а выявленные в ходе проверки недостатки были устранены. 

В ходе рассмотрения дела обстоятельств, смягчающих или отягчающих 
ответственность, выявлено не было.  

Предмет административного правонарушения – алкогольная продукция, 
изъятая у ООО «Ива» по протоколу изъятия от 27.12.2018, подлежит возврату 
законному владельцу. 

На основании изложенного, руководствуясь ст. 23.3, 29.7, 29.9-29.11 Ко-
декса РФ об административных правонарушениях,  

 
П О С Т А Н О В И Л: 

 
Признать виновным юридическое лицо – общество с ограниченной ответ-

ственностью «Ива» в совершении правонарушения, предусмотренного ч. 3 
ст. 14.16 Кодекса РФ об административных правонарушениях, и назначить 
ему наказание по этой статье в виде административного штрафа в размере 
50 000 (пятьдесят тысяч) рублей. 

Сумму штрафа следует внести в течение 60 дней с момента вступления в 
законную силу настоящего постановления по следующим реквизитам: 

Получатель: ________________ Р/счет № ___________________ 
БИК ______________________ ИНН ______________________ 
КПП ______________________  ОКАТО ____________________ 
КБК _______________________  Назначение платежа – штраф. 
Разъяснить, что неуплата административного штрафа в срок, предусмот-

ренный ст. 32 КоАП РФ, влечет за собой привлечение к административной 
ответственности по ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ. 

Постановление может быть обжаловано в течение десяти дней с момента 
вынесения в Арбитражный суд Энской области в порядке ст. 30.1, 30.2 КоАП 
РФ. 

 
Начальник УМВД России  
по городу Энску  

полковник полиции                                Иванов                             И.И. Иванов 
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Раздел IV. ОПЕРАТИВНО-СЛУЖЕБНАЯ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ УЧАСТКОВОГО 

УПОЛНОМОЧЕННОГО ПОЛИЦИИ  
НА ОБСЛУЖИВАЕМОМ АДМИНИСТРАТИВНОМ 

УЧАСТКЕ 
 

Тема 6. Организация работы участкового 
уполномоченного полиции по рассмотрению обращений 

и заявлений граждан 
 

Общее расчетное время на проведение  

деловой игры – 4 академических часа. 
 

Вступительное 
слово 

Право граждан на обращение в органы внутренних дел 
Российской Федерации является не только средством реа-
лизации прав и свобод, предоставленных гражданину Кон-
ституцией Российской Федерации, но и выступает одним из 

основных механизмов выстраивания партнерских отношений полиции с насе-
лением, укрепления доверия граждан к деятельности правоохранительных ор-
ганов. 

Статистические данные показывают, что работа с обращениями граждан 
нуждается в преодолении сложившегося предубеждения к просьбам населе-
ния и должна стать гарантом реализации гражданами их права на подачу об-
ращений в органы государственной власти.  

Ежегодно количество обращений граждан в органы внутренних дел воз-
растает. Это говорит о многом и связано с рядом объективных факторов. По-
лиция традиционно воспринимается населением как наиболее доступный ор-
ган государственной власти. Около 20% обращений граждан, поступающих в 
органы внутренних дел, не относятся напрямую к имеющейся компетенции и 
вызваны недовольством граждан проводимой политикой модернизации сфе-
ры жилищно-коммунального хозяйства, образования, здравоохранения и т.д. 
Это во-первых. Разумеется, данный фактор является положительным и свиде-
тельствует об определенном уровне доверия населения. Во-вторых, меры уго-
ловного и административного воздействия, принимаемые органами внутрен-
них дел в отношении граждан, преступивших закон, не всеми воспринимают-
ся с пониманием. Показателем этому служит традиционно высокий удельный 
вес обращений граждан на принимаемые сотрудниками полиции процессу-
альные решения, который уже на протяжении более десяти лет не опускается 
ниже 70%. 

 

Игровое задание 
для подгруппы 

№ 1 

К участковому уполномоченному полиции отдела 
полиции № 3 УМВД России по г. Энску старшему лейте-
нанту полиции А.А. Иванову в ходе приема населения об-
ратилась гражданка Жукова Светлана Петровна, прожива-
ющая по адресу г. Энск, ул. Степная, д. 10, кв. 17 (письмен-
ное обращение прилагается).  



 

87 

Необходимо: 

 каждой группе обсудить представленную ситуацию, дать ей юридиче-

скую оценку; 

 смоделировать возможные варианты действий, руководствуясь, в даль-

нейшем, полученными в ходе обучения знаниями и навыками, действовать по 

каждому варианту развития ситуации; 

 зарегистрировать поступившее обращение (внести необходимые сведе-

ния в журнал учета приема граждан, их обращений и заявлений, предвари-

тельно заполнив его титульный лист, а затем в учетные формы территориаль-

ного органа МВД России на районном уровне); 

 руководителям территориальных органов МВД России на районном 

уровне определить исполнителя; 

 рассмотреть обращение гражданина в соответствии с законодатель-

ством; 

 в случае выявления административного правонарушения:  

– подготовить рапорт от имени участкового уполномоченного полиции о 

выявленном административном правонарушении; 

– оформить акт обследования семейно-бытовых условий жизни несо-

вершеннолетнего; 

– составить протокол об административном правонарушении; 

 подготовить ответ по обращению. 

 

Действующие 

лица 

 начальник отдела полиции № 3 УМВД России по 

г. Энску подполковник полиции Пронин Борис Аркадьевич; 

 начальник отдела участковых уполномоченных по-

лиции и по делам несовершеннолетних отдела полиции 

№ 3 УМВД России по г. Энску майор полиции Клоков 

Сергей Станиславович; 

 участковый уполномоченный полиции отдела полиции № 3 УМВД Рос-

сии по г. Энску старший лейтенант полиции Иванов Александр Андреевич; 

 инспектор ПДН ОП № 3 УМВД России по г. Энску старший лейтенант 

полиции Отрощенко Елизавета Петровна; 

 председатель Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их 

прав Ленинского района г. Энска Волошина Тамара Николаевна; 

 гражданка Быкова Ирина Геннадьевна, 12.03.1972 г.р., место рождения 

г. Томск, место жительства: г. Энск, ул. Степная, д. 10, кв. 16, не работающая, 

паспорт гражданина РФ серия 0306 № 584366, выданный ОВД г. Томска 

09.05.2008 г.; 

 несовершеннолетний гражданин Быков Ростислав Григорьевич, 

13.02.2008 г.р., место рождения г. Томск, место жительства: г. Энск, 

ул. Степная, д. 10, кв. 16, учащийся средней школы № 1 г. Энска. 
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Обсуждение группой 

игрового задания 

Составление малыми группами макетов мате-

риалов по обращению. 

Материалы по обращению должны содержать 

следующие документы (полный список), оформ-

ленные с составлением описи:  

1. Обращение и его номер (лист резолюции 

ОДиР, листы резолюций подразделений, обраще-

ние, приложения, конверт). 

2. Аналогичное обращение, поступившее впоследствии и в срок до окон-

чания рассмотрения первого обращения, его номер (лист резолюций ОДиР, 

листы резолюций подразделений, обращение, приложения, конверт). 

3. Рапорт о приобщении аналогичных обращений, поступивших впослед-

ствии, к первому обращению. 

4. Материалы по рассмотрению обращения. 

5. Мотивированный рапорт о продлении срока рассмотрения. 

6. Копии уведомлений, направленных заинтересованным лицам (заявите-

лю, при необходимости – должностному лицу, сопроводившему обращение) о 

продлении срока. 

7. Материалы по рассмотрению обращения в продленный срок. 

8. Заключение по результатам рассмотрения обращения. 

9. Копии ответов заинтересованным лицам. 

 

Порядок оформления административного протокола  

по ст. 5.35 КоАП РФ 

 

В целях обеспечения безопасности жизни и здоровья детей, охраны обще-

ственного порядка родители либо законные представители несовершеннолет-

них, не исполняющие или ненадлежащим образом исполняющие обязанности 

по воспитанию, содержанию, лечению, обучению несовершеннолетних, при-

влекаются к административной ответственности на основании ст. 5.35 Кодек-

са Российской Федерации об административных правонарушениях.  

В соответствии с законодательством о защите прав несовершеннолетних 

Кодекс определяет подведомственность дел об административных правона-

рушениях комиссиям по делам несовершеннолетних и защите их прав. 

В фабуле протокола в обязательном порядке указываются фамилия, имя и 

отчество законного представителя несовершеннолетнего, число, месяц и год 

его рождения. Также указывается, что родитель либо законный представитель 

ненадлежащим образом исполняет обязанности по воспитанию, не обеспечи-

вает безопасность жизни и здоровья несовершеннолетнего сына (дочери), ко-

торый (которая) нарушил (а) основные правила поведения несовершеннолет-

них. 

В протоколе указываются фамилия, имя и отчество, адрес свидетелей (ес-

ли таковые имеются), им разъясняются права и обязанности свидетеля, преду-

смотренные ст. 25.6 КоАП РФ, свидетель ставит свою подпись в протоколе. 

Разъясняются права и обязанности лица, в отношении которого ведется про-
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изводство по делу об административном правонарушении, законного пред-

ставителя, предусмотренные ст. 51 Конституции РФ и ст. 25.1, 25.3, 25.4  

КоАП РФ. Законный представитель ставит свою подпись и (при желании) 

пишет пояснения (например: С протоколом ознакомлен (а) и по поводу допу-

щенного правонарушения поясняю следующее. С содержанием протокола со-

гласен (а)). 

Законный представитель, ненадлежащим образом исполняющий обязан-

ности по воспитанию, в отношении которого ведется производство по делу об 

административном правонарушении, предупреждается о рассмотрении дела с 

указанием даты и времени рассмотрения протокола. Ставится подпись закон-

ного представителя, свидетелей (если таковые имеются), а также лица, соста-

вившего административный протокол. 

В разделе «Сведения о лице, в отношении которого ведется производство 

по делу об административном правонарушении» указываются все сведения, 

предусмотренные бланком административного протокола: фамилия, имя, от-

чество, дата рождения, место рождения, гражданство, адрес регистрации по 

месту жительства, государство, край (область), район, населенный пункт, 

улица, дом, квартира, домашний телефон, место работы, должность, рабочий 

телефон, доход в месяц, семейное положение, дети на иждивении, документ, 

удостоверяющий личность, серия, №, дата выдачи документа, когда и кем 

выдан документ (если таковые сведения имеются). Проставляются результаты 

проверки по Сервису охраны общественного порядка. 

В разделе «Определение о передаче дела» указывается должность, фами-

лия, инициалы должностного лица территориального органа МВД, вынесшего 

определение о рассмотрении дела об административном правонарушении, с 

указанием о передаче дела на рассмотрение в районную (городскую) Комис-

сию по делам несовершеннолетних и защите их прав. 

К протоколу об административном правонарушении по ст. 5.35 КоАП РФ 

прилагается: 

 рапорт сотрудника полиции, выявившего правонарушение; 

 объяснение от родителя либо иного законного представителя; 

 объяснение от несовершеннолетнего (если несовершеннолетний нару-

шил (а) основные правила поведения несовершеннолетних); 

 информацию, представление из ведомств системы профилактики (если 

органы и учреждения системы профилактики безнадзорности и правонаруше-

ний несовершеннолетних выявили факт неисполнения или ненадлежащего 

исполнения обязанностей родителями несовершеннолетних или законными 

представителями по воспитанию, обучению, лечению, содержанию, лечению 

несовершеннолетних); 

 акт обследования семейно-бытовых условий жизни несовершеннолет-

него, составленный комиссионно с участием не менее одного представителя 

ведомств системы профилактики; 

 справка о профилактической работе с родителем, отрицательно влияю-

щим на несовершеннолетнего (если законный представитель состоит на про-

филактическом учете в территориальном органе МВД); 
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 характеристика из органа местного самоуправления (социального ра-

ботника), если законный представитель ранее заслушивался на заседании 

Общественной инспекции по делам несовершеннолетних либо от админи-

страции образовательного учреждения (социального педагога), если родитель 

(законный представитель) ранее заслушивался на педагогическом совете, со-

вете профилактики и состоит на внутришкольном учете; 

 иные материалы, подтверждающие факт административного наруше-

ния. 

 

Игровое задание 

для подгруппы 

№ 2 

К участковому уполномоченному полиции отдела 

полиции № 3 УМВД России по г. Энску старшему лей-

тенанту полиции А.А. Иванову в ходе приёма населения 

обратился гражданин Кривов Владимир Ильич, прожи-

вающий по адресу г. Энск, ул. Колхозная, д. 1, кв. 7. 

Кривов В.В. высказал недовольство деятельностью сотрудников полиции 

и органов государственной власти, при этом сделал это путем внесения запи-

си в Книгу отзывов и предложений граждан. Запись прилагается. 

 

Необходимо: 

 каждой группе обсудить представленные ситуации, дать им юридиче-

скую оценку; 

 смоделировать возможные варианты действий, в дальнейшем, руковод-

ствуясь полученными в ходе обучения знаниями и навыками, действовать по 

каждому развитию ситуации; 

 подготовить рапорт от имени участкового уполномоченного полиции о 

поступлении обращения; 

 при необходимости зарегистрировать поступившее обращение в соот-

ветствии с действующим законодательством; 

 руководителям территориальных органов МВД России на районном 

уровне определить исполнителя; 

 в соответствии с законодательством принять одно из возможных реше-

ний (рассмотрение обращения, оставление без рассмотрения и др.); 

 подготовить ответы по обращениям. 
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Примерные образцы документов, необходимых для проведения игры 
 

 

МИНИСТЕРСТВО ВНУТРЕННИХ ДЕЛ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
 

_______________________________________________________________________________ 

(наименование территориального органа МВД России на региональном уровне) 
 

_______________________________________________________________________________ 

(наименование территориального органа МВД России на районном уровне) 
 

_______________________________________________________________________________ 

(наименование структурного подразделения территориального органа МВД России на районном уровне) 
 

 

 

Участковый пункт полиции № _____ 

 

 

 

КНИГА 

отзывов и предложений граждан 
 

 

 

 

 

Начата: «01» января 2018 г. 

Окончена: «___» _________ 

20__ г. 
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ОТЗЫВЫ И ПРЕДЛОЖЕНИЯ ГРАЖДАН 
 
 

  

(указываются дата и время записи, фамилия и адрес, отзыв и предложение) 
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МИНИСТЕРСТВО ВНУТРЕННИХ ДЕЛ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
 

_______________________________________________________________________________ 

(наименование территориального органа МВД России на региональном уровне) 
 

_______________________________________________________________________________ 

(наименование территориального органа МВД России на районном уровне) 
 

_______________________________________________________________________________ 

(наименование структурного подразделения территориального органа МВД России на районном уровне) 
 

 

 

Участковый пункт полиции № _____ 

 

 

ЖУРНАЛ 

учета приема граждан, их обращений и заявлений 

 

___________________________________________________________________________ 

 (специальное звание, инициалы, фамилия) 

 

 

 

 

 

 

 

Начат: «01» января 2018 г. 

Окончен: «___» ________ 20__ г. 
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№ 

п/п 

Дата и время 

приема граждан 

или заявлений 

(сообщений) 

Ф.И.О. (для должностных 

лиц), наименование  

предприятия, учреждения, 

организации 

Домашний адрес, 

телефон (для 

должностных лиц - 

служебный адрес и 

телефон) 

Краткое содержание  

заявления,  

сообщения 

Дата и  

порядковый  

номер 

 регистрации 

заявления  

в книге учета 

сообщений о 

происшествиях 

Дата окончания проверки 

или принятия решения,  

результаты рассмотрения 

заявления, сообщения (исх. 

номер, номер постановления  

о возбуждении  

уголовного дела или  

об отказе в возбуждении 

уголовного дела) 

1 2 3 4 5 6 7 
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Начальнику отдела полиции № 3  

УМВД России по г. Энску  

подполковнику полиции  

Б.А. Пронину 

 

от Жуковой Светланы Петровны, 

проживающей по адресу г. Энск, 

ул. Степная, д. 10, кв. 17  

(подано в ходе приема граждан) 

 

 

ЖАЛОБА 

 

Уважаемый Борис Аркадьевич!  

Прошу Вас принять меры к жителям квартиры № 16 д. № 10 на 

ул. Степной. По вышеуказанному адресу проживает неблагополучная семья, 

а точнее – мать, воспитывающая троих детей. Насколько мне известно, ее 

фамилия Быкова, зовут ее Ирина Геннадьевна. Я постоянно наблюдаю одну и 

ту же картину: младший ребенок Быковой Ростислав, на вид ему 8-9 лет, в 

школу не ходит, постоянно находится на улице, на лице у него зачастую си-

няки, ссадины, следы побоев. Его одежда всегда грязная. 

Помогите, пожалуйста. 

 

25.04.2018, ЖукС  
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Начальнику отдела полиции № 3  

Б.А. Пронину 

 

от Кривова Владимира Ильича, 

проживающего по адресу г. Энск,  

ул. Колхозная, д. 1, кв. 7  

 

 

ЖАЛОБА 

 

Здрасьте бальшой начальник! Хотел бы штоб вы соизволили атветить 

за читворников-*****
1
, которые разворавали страну! Администрация Ле-

нинского района – дормоеды проклятые! Ничего делать не хотят! 

Когда уже наша «доблестная» полиция начнет работать, а не служит 

аллегархам?! Кто ответить за биспредел который творится на наших ули-

цах? Участковые и все другие ваши подчиненные ***** продались за копейки! 

Жду ат.вщшвам, сколько ркрел можно!  

 

25.04.2018, Крив о в  

                                                           
1 ***** – некорректное, нецензурное выражение. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ ПО РЕЗУЛЬТАТАМ РАССМОТРЕНИЯ  

ОБРАЩЕНИЯ ГРАЖДАНИНА 
 

 У Т В Е Р Ж Д А Ю 

В дело № ________ ___________________________ 
(должность, специальное звание) 

_______________________ 
(подпись, И.О.Ф.) 

 ___________________________ 

«___» ________ 20___ года 
____________________________ 

(И.О.Ф.) 
  

«___» ________ 20___ года 

 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

(по результатам рассмотрения обращения ___________________) 

                               

г. ___________                                                                       ___. ________. 20  

  
(должность, специальное звание, Ф.И.О., рассмотрев обращение Ф.И.О., 

  
проживающего по адресу 

  
 

УСТАНОВИЛ: 
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На основании изложенного, – 
 

ПОЛАГАЛ БЫ: 

1.   
(рассмотрение обращения считать оконченным, о результатах проверки  

  
уведомить Ф.И.О. (при необходимости – других заинтересованных лиц)) 

  

2.   
(сведения, изложенные в обращении, считать подтвердившимися 

  
/ не подтвердившимися) 

  

  

3.   
(материал по рассмотрению обращения списать в соответствующее номенклатурное дело) 

  

  

  

  

  

  

   

    

(должность, специальное звание 

 
    

лица, рассмотревшего обращение   (подпись)  (Ф.И.О.) 
 

 

СОГЛАСОВАНО 
   

   

 (должность, специальное звание     
 руководителя подразделения)  (подпись)  (Ф.И.О.) 
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ОТВЕТ ПО РЕЗУЛЬТАТАМ РАССМОТРЕНИЯ ОБРАЩЕНИЯ 
 

 

 
МВД России 

 

 

УПРАВЛЕНИЕ 

МИНИСТЕРСТВА ВНУТРЕННИХ ДЕЛ 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

ПО ЭНСКОЙ ОБЛАСТИ 

(УМВД России по Энской области) 
 

 

ул. ____________, __, г. Энск, 400000 
 

 ________________________ 
(Фамилия И.О.) 

 

________________________ 

________________________ 
(адрес места проживания) 

«     »   20 18     №      
 

 

Уважаемый (ая) _________________________________! 
 

 

Ваше обращение    

внимательно изучено, проведена проверка изложенных в нём фактов. 

Доводы, приведенные Вами,  

  

  
(далее описываются результаты проведенных проверок, решения, принятые по итогам  

  

их проведения, разъяснения законодательства со ссылками на нормативные правовые акты,  

  

делается вывод о подтверждении либо неподтверждении доводов заявителя) 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
 

   
 

    

      
 (должность)  (подпись)  (Ф.И.О.) 
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А К Т  

обследования семейно-бытовых условий жизни несовершеннолетнего 

“  ”  20  г.  
       (населенный пункт) 

Мной,  
(должность, специальное звание, Ф.И.О.) 

совместно с   
(представитель (и) органа (ов) и учреждения (ий) системы профилактики 

  
безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних) 

в присутствии  
                              (Ф.И.О., родственная связь, подпись лица, в присутствии которого 

  
проводилось обследование) 

произведено обследование семейно-бытовых условий жизни несовершенно-

летнего (несовершеннолетних)  
                                                          (Ф.И.О., год рождения) 

проживающего (их) по адресу   
  

Обследованием установлено, что семья состоит из                человек:  
(Ф.И.О. родителей, иных законных представителей, год рождения, занятость) 

  

  

  

Иные лица, проживающие в данном жилом помещении  
  (Ф.И.О., год рождения, занятость) 

  

  

Общий заработок семьи:                 рублей на                человек 
 

Занимает жилую площадь   
                             (размер жилой площади, 

  
в коммунальной или отдельной квартире, частном домовладении) 

  

Наличие условий для занятий и отдыха несовершеннолетнего (их)   
  

  

Состояние жилого помещения, в котором проживает (ют) несовершеннолет-

ний (несовершеннолетние)   
  

(при необходимости указать, требуется ли ремонт, косметический или капитальный) 

  

Наличие продуктов питания, соответствующих возрасту, а также сезонной 

одежды для несовершеннолетнего (их)  
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Характеристика родителей   
                                                   (занимаются ли они воспитанием детей, личное поведение родителей, 

  
их образ жизни, наличие судимости и фактов совершения административных правонарушений) 

  

Взаимоотношения между членами семьи   

  

  

В связи с чем проводилось обследование  

  

Заключение   
(выводы и предложения органа (ов) и учреждения (ий) системы профилактики 

  
безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних о целесообразности 

  
принятия мер профилактического или иного характера) 

 

Обследование провели: 
 

   
(должность, Ф.И.О.)  (подпись) 

 

   
(должность, Ф.И.О.)  (подпись) 

 

   
(должность, Ф.И.О.)  (подпись) 

 

   
(должность, Ф.И.О.)  (подпись) 
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Примерные образцы документов, которые должны быть подготовлены 

по результатам проведения игры 

 

 
Начальнику  

отдела полиции № 3 

УМВД России по г. Энску 

 

подполковнику полиции  

Б.А. Пронину 

 

РАПОРТ 
 

Докладываю, что у меня на исполнении находится материал проверки по обра-

щению гражданки Жуковой С.П., проживающей по адресу г. Энск, ул. Степная, 

д. 10, кв. 17 (вх. № Ж/1 от 25.04.2018), поданное ею 25.04.2018 на личном приеме, 

содержащее сведения о ненадлежащем исполнении обязанностей по воспитанию и 

содержанию несовершеннолетнего. Со слов обратившейся гражданки, по адресу 

ул. Степная, д. 10, кв. 16 проживает Быкова Ирина Геннадьевна, которая не занима-

ется воспитанием своего сына Ростислава, поскольку занятия в школе он не посе-

щает, постоянно находится на улице, внешне выглядит неопрятно, имеет телесные 

повреждения. 

Проверкой было установлено, что гражданка Быкова Ирина Геннадьевна, 

12.03.1972 г.р., место рождения г. Томск, место жительства: г. Энск, ул. Степная, 

д. 10, кв. 16, не работающая, паспорт гражданина РФ серия 0306 № 584366, выдан-

ный ОВД г. Томска 09.05.2008, имеет на иждивении несовершеннолетнего сына 

Быкова Ростислава Григорьевича, 13.02.2008 г.р., место рождения г. Томск, учаще-

гося средней школы № 1 г. Энска. В целях объективного установления всех обстоя-

тельств, проверки условий проживания несовершеннолетнего, мной 26.04.2018 

совместно с инспектором ПДН ОП № 3 УМВД России по г. Энску старшим лейте-

нантом полиции Отрощенко Е.П., председателем Комиссии по делам несовершен-

нолетних и защите их прав Ленинского района г. Энска Волошиной Т.Н. по месту 

жительства посещена данная семья. На момент посещения (11:00) несовершенно-

летний Быков Р.Г. находился дома, несмотря на учебное время, внешний вид его 

был неопрятный. Со слов Быкова Р.Г., он не принимал пищу со вчерашнего дня, 

школу не посещает около двух недель. Опрошенная Быкова И.Г. данную информа-

цию подтвердила, пояснив, что ненадлежащим образом исполняет свои материн-

ские обязанности ввиду нехватки времени. По результатам посещения составлен 

акт обследования жилищно-бытовых условий. 

В связи с тем, что в действиях гражданки Быковой И.Г. усматривается админи-

стративное правонарушение, предусмотренное ч. 1 ст. 5.35 КоАП РФ, в отношении 

нее был составлен протокол об административном правонарушении № 00002. 
 

 

УУП ОП № 3  

УМВД России по г. Энску  

старший лейтенант полиции                                Иванов                           А.А. Иванов 

26.04.2018  
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ПРОТОКОЛ  

ОБ АДМИНИСТРАТИВНОМ ПРАВОНАРУШЕНИИ № 0002 
 

26 апреля 2018 г.            гор. Энск 
 

Я, участковый уполномоченный полиции ОУУП и ПДН ОП№ 3 УМВД России 

по г. Энску старший лейтенант полиции А.А. Иванов, 

составил настоящий протокол о том, что лицо 
 

Фамилия 

Имя 

Отчество 

Дата рождения 

Б Ы К О В А            

И Р И Н А             

Г Е Н Н А Д Ь Е В Н А       

1 2 0 3 1 9 7 2 Пол: муж. – 1, жен. – 2 2  

                                    /  число  /  месяц  /             год            / 

 

Место рождения: г. Томск  

Гражданство:    Российская Федерация  

Место жительства, телефон: г. Энск, ул. Степная, д. 10, кв. 16  

Место работы, должность, телефон:  временно не работает  

Размер заработной платы (со слов): заработок отсутствует; сот. тел: 8-913-226-31-13  

адрес регистрации:  г. Энск, ул. Степная, д. 10, кв. 16  

Подвергался административным взысканиям, имеет судимость: по данным  

«ИБД-регион» не значится  

Документ, удостоверяющий личность: паспорт гражданина РФ серия 0306 

№ 584366, выданный ОВД г. Томска 09.05.2008  
 

26.04.2018 в 11:00 проверкой по месту жительства установлено, что граж-

данка Быкова И.Г. обязанности родителя, предусмотренные ст. 63 Семейного 

кодекса Российской Федерации по заботе о здоровье, физическом, психиче-

ском, духовном и нравственном развитии своего ребенка, обеспечению полу-

чения ребенком общего образования исполняет ненадлежащем образом, по-

скольку ее несовершеннолетний сын Быков Р.Г. находится дома в учебное 

время без уважительной причины, внешний вид его неопрятный. Со слов Бы-

кова Р.Г., он не принимал пищу около суток, школу не посещает около двух 

недель, т.е. Быкова И.Г. совершила правонарушение, предусмотренное ч. 1 

ст. 5.35 КоАП РФ. 
 

 

Гр-ну (ке) Быковой И.Г. объявлено, что согласно ст. 25.1 КоАП РФ физическое лицо 

или законный представитель юридического лица вправе знакомиться со всеми материала-

ми дела, давать объяснения, представлять доказательства, заявлять ходатайства и отводы, 

пользоваться юридической помощью защитника, участвовать в рассмотрении, обжаловать 

постановление по данному делу, а также иными правами в соответствии с КоАП РФ. Со-

гласно ст. 51 Конституции РФ никто не обязан свидетельствовать против себя самого, сво-

его супруга и близких родственников, круг которых определяется федеральным законом. 

И.Быкова 
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оборотная сторона протокола 

 

Объяснения, замечания физического лица, в отношении которого возбуж-

дено дело об административном правонарушении:  

Я, Быкова И.Г., ненадлежащим образом исполняю свои материнские обя-

занности ввиду нехватки времени. Факт правонарушения признаю.   

И.Быкова 

 

К протоколу прилагаются: рапорт, объяснения свидетелей: инспектора 

по делам несовершеннолетних ОП № 3 УМВД России по г. Энску старшего 

лейтенанта полиции Отрощенко Е.П., председателя Комиссии по делам 

несовершеннолетних и защите их прав Ленинского района г. Энска Волоши-

ной Т.Н., акт обследования жилищно-бытовых условий.  

С протоколом ознакомлена. И.Быкова 

 

О месте и времени рассмотрения дела об административном правонару-

шении:     Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав Ленин-

ского района г. Энска. Адрес: г. Энск, ул. Ленина, д. 37,   

извещена:  

И.Быкова 

 

УУП ОП № 3  

УМВД России по г. Энску  

старший лейтенант полиции                         Иванов                        А.А. Иванов 
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В дело № 1/42 У Т В Е Р Ж Д А Ю 

Б.Прон 

20.05.2018 

Начальник отдела полиции № 3 

УМВД России по г. Энску  

полковник полиции 

 

Б.Прон 
Б.А. Пронин 

 «20» мая 2018 года 

 

 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

(по результатам рассмотрения обращения Жуковой С.П.) 
                               

г. Энск                                                                                                           20.05.2018 
 

 

 

 

Участковый уполномоченный полиции отдела участковых уполномоченных 

полиции и по делам несовершеннолетних отдела полиции № 3 УМВД России 

по г. Энску старший лейтенант полиции А.А. Иванов, рассмотрев обращение 

Жуковой С.П., проживающей по адресу г. Энск, ул. Степная, д. 10, кв. 17  

(вх. № Ж/1 от 25.04.2018), – 

 

 

 

УСТАНОВИЛ: 
 

 

25.04.2018 в отдел полиции № 3 УМВД России по г. Энску поступило об-

ращение гражданки Жуковой Светланы Петровны, проживающей по адресу 

г. Энск, ул. Степная, д. 10, кв. 17.  

Исходя из обращения следует, что по адресу г. Энск, ул. Степная, д. 10, 

кв. 16 проживает неблагополучная мать – Быкова Ирина Геннадьевна, которая 

не занимается воспитанием своего сына Ростислава, поскольку занятия в школе 

он не посещает, постоянно находится на улице, внешне выглядит неопрятно, 

имеет телесные повреждения. 

Проверкой было установлено, что гражданка Быкова Ирина Геннадьевна, 

12.03.1972 г.р., место рождения г. Томск, место жительства: г. Энск, ул. Степ-

ная, д. 10, кв. 16, не работающая, паспорт гражданина РФ серия 0306  

№ 584366, выданный ОВД г. Томска 09.05.2008, имеет на иждивении несовер-

шеннолетнего сына Быкова Ростислава Григорьевича, 13.02.2008 г.р., место 

рождения г. Томск, учащегося средней школы № 1 г. Энска.  

В целях объективного установления всех обстоятельств, проверки условий 

проживания несовершеннолетнего, мной 26.04.2018 совместно с инспектором 

ПДН ОП № 3 УМВД России по г. Энску старшим лейтенантом полиции Отро-

щенко Е.П., председателем Комиссии по делам несовершеннолетних и защите 

их прав Ленинского района г. Энска Волошиной Т.Н. по месту жительства по-

сещена данная семья. На момент посещения (11:00) несовершеннолетний Бы-

ков Р.Г. находился дома, несмотря на учебное время, внешний вид его был не-
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опрятным. Со слов Быкова Р.Г., он не принимал пищу со вчерашнего дня, шко-

лу не посещает около двух недель. Опрошенная Быкова И.Г. данную информа-

цию подтвердила, пояснив, что ненадлежащим образом исполняет свои мате-

ринские обязанности ввиду нехватки времени. По результатам посещения со-

ставлен акт обследования жилищно-бытовых условий. 

Статьей 63 Семейного кодекса Российской Федерации установлены обязан-

ности родителей по воспитанию и образованию детей: родители несут ответ-

ственность за воспитание и развитие своих детей. Они обязаны заботиться о 

здоровье, физическом, психическом, духовном и нравственном развитии своих 

детей. Родители обязаны обеспечить получение детьми общего образования. 

В связи с тем, что в действиях гражданки Быковой И.Г. усмотрено админи-

стративное правонарушение, предусмотренное ч. 1 ст. 5.35 КоАП РФ,  

в отношении нее был составлен протокол об административном правонаруше-

нии № 00002, материалы направлены в Комиссию по делам несовершеннолет-

них и защите их прав Ленинского района г. Энска. 

На основании п. 2.1.2 Инструкции по организации деятельности подразде-

лений по делам несовершеннолетних органов внутренних дел Российской Фе-

дерации, утвержденной приказом МВД России от 15 октября 2013 г. № 845,  

в отношении Быковой И.Г. как родителя, не исполняющего своих обязанностей  

по воспитанию, обучению и содержанию, установлен индивидуально-

профилактический учет. 

На основании изложенного, –  

 

ПОЛАГАЛ БЫ: 
 

1. Рассмотрение обращения считать оконченным, о результатах проверки 

уведомить Жукову С.П. 

2. Сведения, изложенные в обращении, считать подтвердившимися. 

3. Материал по рассмотрению обращения Жуковой С.П. списать  

в соответствующее номенклатурное дело. 
 

 

Участковый уполномоченный   

полиции ОУУП и ПДН отдела полиции  

№ 3 УМВД России по г. Энск  

старший лейтенант полиции                         Иванов                               А.А. Иванов  

 

 

 

СОГЛАСОВАНО 

Начальник ОУУП и ПДН  

отдела полиции № 3  

УМВД России по г. Энск  

майор полиции                                               Клок                        С.С. Клоков 

20.05.2018  
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ОТВЕТ ПО РЕЗУЛЬТАТАМ РАССМОТРЕНИЯ ОБРАЩЕНИЯ  
 

 

 
МВД России 

 

 

УПРАВЛЕНИЕ 

МИНИСТЕРСТВА ВНУТРЕННИХ ДЕЛ 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

ПО ЭНСКОЙ ОБЛАСТИ 

(УМВД России по Энской области) 
 

Отдел полиции № 3  

УМВД России по г. Энску 
 

ул. Героев-Панфиловцев, д. 14, Энск, 400000 

 Жуковой С.П.  

 

ул. Степная,  

д. 10, кв. 17,  

г. Энск, 440000 

 

«20»     мая    2018 г.    № Ж/1    
 

 

Уважаемая Светлана Петровна! 

 

Ваше обращение, поступившее в отдел полиции № 3 Управления Мини-

стерства внутренних дел Российской Федерации по г. Энску, внимательно 

изучено, проведена проверка изложенных в нём фактов. 

Доводы, приведенные Вами, нашли свое объективное подтверждение. 

26.04.2018 в 11:00 проверкой по месту жительства установлено, что граж-

данка Быкова И.Г. обязанности родителя, предусмотренные ст. 63 Семейного 

кодекса Российской Федерации по заботе о здоровье, физическом, психиче-

ском, духовном и нравственном развитии своего ребенка, обеспечению полу-

чения ребенком общего образования, исполняет ненадлежащем образом, по-

скольку ее несовершеннолетний сын Быков Р.Г. находился дома в учебное 

время без уважительной причины, внешний вид его был неопрятный, со слов 

Быкова Р.Г., он не принимал пищу около суток, школу не посещает около 

двух недель. В отношении Быковой И.Г. составлен протокол об администра-

тивном правонарушении за совершение правонарушения, предусмотренное 

ч. 1 ст. 5.35 Кодекса Российской Федерации об административных правона-

рушениях. На основании п. 2.1.2 Инструкции по организации деятельности 

подразделений по делам несовершеннолетних органов внутренних дел Рос-

сийской Федерации, утвержденной приказом МВД России от 15 октября 

2013 г. № 845, в отношении Быковой И.Г. как родителя, не исполняющего 

своих обязанностей по воспитанию, обучению и содержанию, установлен ин-

дивидуально-профилактический учет.  

Благодарим Вас за активную гражданскую позицию. 
 

Начальник                                             Б.Прон                        Б.А. Пронин 
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Начальнику  

отдела полиции № 3 

УМВД России по г. Энску 

 

подполковнику полиции  

Б.А. Пронину 

 

 

ДОКЛАДНАЯ ЗАПИСКА 

 

Докладываю, что 25.04.2018 в УМВД России по г. Энску поступила жало-

ба Кривова В.И., проживающего по адресу г. Энск, ул. Колхозная, д. 1, кв. 7 

(вх. № П/1 от 25.04.2018), о ненадлежащей работе органов исполнительной 

власти Энской области и органов местного самоуправления Ленинского рай-

она г. Энска. 

Изучение обращения показало, что имеющаяся в нем информация приве-

дена Кривовым В.И. в некорректной по содержанию и изложению форме: 

написана на обрывках бумаги, невразумительно, содержит оскорбительные и 

нецензурные выражения в отношении должностных лиц. 

На основании изложенного и руководствуясь п. 3 ст. 11 Федерального за-

кона Российской Федерации от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения 

обращений граждан Российской Федерации», п. 76.5.2, 147.1, 149 Инструкции 

об организации рассмотрения обращений граждан в системе Министерства 

внутренних дел Российской Федерации, утвержденной приказом МВД России 

от 12.09.2013 № 707, прошу Вас разрешить не проводить проверку по обра-

щению Кривова В.И., проживающего по адресу г. Энск, ул. Колхозная, д. 1, 

кв. 7 (вх. № П/1 от 25.04.2018), о чем уведомить заявителя в установленном 

порядке. 

 

 
УУП ОП № 3  

УМВД России по г. Энску  

старший лейтенант полиции                            Иванов                              А.А. Иванов 

 

25.04.2018 

 

 

СОГЛАСОВАНО 

Начальник ОУУП и ПДН  

отдела полиции № 3  

УМВД России по г. Энску  

майор полиции                                           Клок                        С.С. Клоков  

25.04.2018  
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УВЕДОМЛЕНИЕ ПО РЕЗУЛЬТАТАМ РАССМОТРЕНИЯ ОБРАЩЕНИЯ, 

ПРИЗНАННОГО НЕКОРРЕКТНЫМ ПО СОДЕРЖАНИЮ 
 

 

 
МВД России 

 

 

УПРАВЛЕНИЕ 

МИНИСТЕРСТВА ВНУТРЕННИХ ДЕЛ 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

ПО ЭНСКОЙ ОБЛАСТИ 

(УМВД России по Энской области) 

 

Отдел полиции № 3  

УМВД России по г. Энску 
 

ул. Героев-Панфиловцев, д. 14, Энск, 400000 

 Кривову В.И.  

 

ул. Колхозная, д. 1, кв. 7,  

г. Энск, 440000 

 

«26»   апреля    2018 г.    № К/1    
 

 

Владимир Ильич! 

 

Отделом полиции № 3 Управления Министерства внутренних дел Россий-

ской Федерации по г. Энску изучено Ваше обращение. 

В связи с тем, что имеющаяся в обращении информация приведена Вами в 

некорректной по содержанию и изложению форме, содержит оскорбительные 

и нецензурные выражения в отношении граждан и должностных лиц, на ос-

новании п. 3 ст. 11 Федерального закона Российской Федерации от 02.05.2006 

№ 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федера-

ции», п. 76.5.2, 147.1, 149 Инструкции об организации рассмотрения обраще-

ний граждан в системе Министерства внутренних дел Российской Федерации, 

утвержденной приказом МВД России от 12.09.2013 № 707, оно оставлено без 

рассмотрения и ответа по существу поставленных вопросов.  

Предупреждаю Вас о недопустимости в дальнейшем злоупотребления 

своим правом на обращение в государственные органы. 
 

 

Начальник                                            Б.Прон                        Б.А. Пронин 
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Тема 7. Взаимодействие участкового уполномоченного 
полиции с другими службами органов внутренних дел, 
иными правоохранительными органами, гражданами, 

общественными объединениями 
 

Общее расчетное время на проведение  
деловой игры – 4 академических часа. 

 

Вступительное 

слово 

На практическом занятии мы рассмотрим вопросы пра-
вового регулирования действий участковых уполномочен-
ных полиции во взаимодействии с представителями обще-
ственных объединений правоохранительной направленно-
сти, гражданами при предупреждении и пресечении право-
нарушений.  

Федеральный закон от 02.04.2014 № 44-ФЗ «Об участии граждан в охране 
общественного порядка»

1
 закрепил правовые основы сотрудничества поли-

ции и населения по охране общественного порядка, а также гарантии право-
вой защиты народных дружинников и внештатных сотрудников полиции. 

 

Игровое задание 

для подгруппы 

№ 1 

02.03.2018 в 23:00 гражданин Шилин А.В. заступил 
на охрану общественного порядка в составе народной 
дружины г. Энска. Находясь на маршруте патрулирова-
ния совместно с помощником участкового уполномо-
ченного полиции УМВД России по г. Энску сержантом  

полиции Лоскутовым М.М., народный дружинник обратил внимание на муж-
чину, двигающегося по тротуару навстречу патрулю. Походка вышеуказанно-
го мужчины была неустойчивой, внешний вид неопрятный.  

Подойдя к гражданину, народный дружинник Шилин А.В. схватил муж-
чину за рукав, отвел в сторону, после чего стал требовать предъявить доку-
менты. После неоднократных требований народного дружинника предъявить 
документы он применил к вышеуказанному гражданину прием борьбы – за-
гиб руки за спину, затем сбил с ног и, удерживая его, самостоятельно извлек 
из внутреннего кармана пиджака паспорт гражданина. Установив личность 
гражданина, народный дружинник Шилин А.В. предложил сержанту полиции 
Лоскутову М.М. досмотреть, задержать и доставить его в отдел полиции. 

 

Необходимо: 

 группе обсудить представленную ситуацию, дать ей юридическую 
оценку; 

 смоделировать возможные варианты действий, в дальнейшем, руковод-
ствуясь полученными в ходе обучения знаниями и навыками, действовать по 
каждому развитию ситуации; 

 составить необходимые служебные и процессуальные документы, не-
обходимые для фиксации юридического факта и документирования правона-
рушения.  

                                                           
1 Далее – ФЗ № 44. 



 

111 

Обсуждение группой 

игрового задания 

Согласно пункту 7 ч. 1 ст. 18 ФЗ № 44, народные 

дружинники при участии в охране общественного 

порядка обязаны иметь при себе и предъявлять 

гражданам, к которым обращено требование о пре-

кращении противоправного деяния, удостоверение 

установленного образца. 

Народные дружинники при участии в охране общественного порядка мо-

гут применять физическую силу для устранения опасности, непосредственно 

угрожающей им или иным лицам, в состоянии необходимой обороны или 

крайней необходимости в пределах, установленных законодательством Рос-

сийской Федерации. Перед применением физической силы народный дру-

жинник обязан сообщить лицу, в отношении которого предполагается ее 

применение, что он является народным дружинником, предупредить о своем 

намерении и предоставить данному лицу возможность для прекращения дей-

ствий, угрожающих жизни и здоровью народного дружинника или иных лиц. 

Народный дружинник имеет право не предупреждать о своем намерении 

применить физическую силу, если промедление в ее применении создает 

непосредственную угрозу жизни и здоровью граждан или народного дружин-

ника либо может повлечь иные тяжкие последствия. 

Народный дружинник при применении физической силы действует с уче-

том создавшейся обстановки, характера и степени опасности действий лиц, в 

отношении которых применяется физическая сила, характера и силы оказы-

ваемого ими сопротивления. 

Народный дружинник обязан оказать гражданину, получившему телесные 

повреждения в результате применения физической силы, первую помощь, а 

также в случае необходимости принять меры по обеспечению оказания ему 

медицинской помощи в возможно короткий срок. О применении физической 

силы, в результате которого причинен вред здоровью гражданина, народный 

дружинник обязан незамедлительно уведомить командира народной дружи-

ны, который не позднее трех часов с момента ее применения информирует об 

этом соответствующий территориальный орган федерального органа испол-

нительной власти в сфере внутренних дел. 

Народным дружинникам при участии в охране общественного порядка за-

прещается применять физическую силу для пресечения правонарушений, за 

исключением случаев, указанных в ч. 1 настоящей статьи, а также в отноше-

нии женщин с видимыми признаками беременности, лиц с явными признака-

ми инвалидности, несовершеннолетних, когда их возраст очевиден или изве-

стен, за исключением случаев совершения указанными лицами вооруженного 

либо группового нападения. 

Анализ сложившейся ситуации свидетельствует, что, если народным дру-

жинником превышены пределы применения физической силы, чем нарушены 

права гражданина, он может быть привлечен к административной ответ-

ственности по ст. 19.36 КоАП РФ «Совершение народным дружинником или 

внештатным сотрудником полиции действий, нарушающих права и законные 

интересы граждан и организаций». 
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Игровое задание 

для подгруппы 

№ 2 

15.03.2018 в 17:50 у магазина «Макси», располо-

женного на ул. Ростовской, д. 17 Ворошиловского рай-

она г. Энска, членом народной дружины, осуществля-

ющим деятельность по охране общественного порядка, 

установлен факт распития алкоголя в общественном ме-  

сте гр. Козловым Андреем Ивановичем, 01.12.1989 г.р., проживающим по ад-

ресу г. Энск, ул. Елецкая, д. 8, кв. 24. В ходе пресечения правонарушения 

гражданин Иванов Антон Петрович, 12.12.1980 г.р., проживающий по адресу 

г. Энск, ул. Череповецкая, д. 5, кв. 17, находящийся в непосредственной бли-

зости от места происшествия, создавал условия, препятствующие исполне-

нию обязанностей дружинника (хватал дружинника за руки, пытался оттес-

нить его от правонарушителя, затруднял доступ к месту происшествия).  

 

Обсуждение группой 

игрового задания 

Анализ сложившейся ситуации свидетельству-

ет, что указанный гражданин нарушил требования 

п. 3 статьи 25 Федерального закона от 2 апреля 

2014 г. № 44-ФЗ, в связи с чем должен быть при- 

влечен к административной ответственности по ст. 19.35 КоАП РФ «Воспре-

пятствование законной деятельности народного дружинника или внештатного 

сотрудника полиции». 

Гипотеза состава административного правонарушения, предусмотренного 

ст. 19.35 КоАП РФ, указывает на воспрепятствование именно законной дея-

тельности. Часть 3 статьи 25 ФЗ № 44 предусматривает, что воспрепятствова-

ние осуществляемой на законном основании деятельности народного дру-

жинника или внештатного сотрудника полиции и невыполнение их законных 

требований о прекращении противоправных действий должны быть связаны с 

их участием именно в охране общественного порядка. 

В соответствии со ст. 2 Федерального закона № 44-ФЗ участие граждан в 

охране общественного порядка – это оказание гражданами помощи органам 

внутренних дел (полиции) и иным правоохранительным органам в целях за-

щиты жизни, здоровья, чести и достоинства человека, собственности, интере-

сов общества и государства от преступных и иных противоправных посяга-

тельств, совершаемых в общественных местах; народный дружинник – граж-

данин Российской Федерации, являющийся членом народной дружины и при-

нимающий в ее составе участие в охране общественного порядка. 

Слушателям необходимо обратить внимание, что в действиях гражданина 

Козлова А.И. содержится также состав административного правонарушения, 

предусмотренного ст. 20.20 КоАП РФ «Потребление (распитие) алкогольной 

продукции в запрещенных местах либо потребление наркотических средств 

или психотропных веществ, новых потенциально психоактивных веществ или 

одурманивающих веществ в общественных местах».  
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Примерные образцы документов, составляемых обучаемыми  

в ходе проведения игры 

 

 

Начальнику  

Управления МВД России по г. Энску 

 

подполковнику полиции  

А.А. Пономареву  

 

РАПОРТ 

 

Докладываю Вам, что 15.03.2018 в 17:50 у магазина «Макси», располо-

женного на ул. Ростовской, д. 17 Ворошиловского района г. Энска, членом 

народной дружины Янгуловым А.М., осуществляющим деятельность по 

охране общественного порядка, установлен факт распития алкоголя в обще-

ственном месте гр. Козловым Андреем Ивановичем, 01.12.1989 г.р., прожи-

вающим по адресу г. Энск, ул. Елецкая, д. 8, кв. 24. В ходе пресечения право-

нарушения неизвестный гражданин, находящийся в непосредственной близо-

сти от места происшествия, создавал условия, препятствующие исполнению 

обязанностей дружинника (хватал дружинника за руки, пытался оттеснить его 

от правонарушителя, затруднял доступ к месту происшествия).  

Таким образом, указанный гражданин нарушил требования п. 3 статьи 25 

Федерального закона от 2 апреля 2014 г. № 44-ФЗ. 

В ходе дальнейшей проверки было установлено, что неизвестный гражда-

нин является Ивановым Антоном Петровичем, 12.12.1980 г.р., проживающим 

по адресу г. Энск, ул. Череповецкая, д. 5, кв. 17. В отношении Иванова А.П. 

составлен протокол об административном правонарушении, предусмотрен-

ном ст. 19.35 КоАП РФ. 

 

 

Помощник  

участкового уполномоченного полиции 

Управления МВД России по г. Энску 

сержант полиции                                      Демин       И.И. Демин 

 

15.03.2018 
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Начальнику  

Управления МВД России по г. Энску 

 

подполковнику полиции  

А.А. Пономареву  

 

РАПОРТ 

 

Докладываю Вам, что 15.03.2018 в 17:50 я в соответствии с согласован-

ным графиком принимал участие в охране общественного порядка. У магази-

на «Макси», расположенного на ул. Ростовской, д. 17 Ворошиловского райо-

на г. Энска, я обратил внимание на факт распития алкоголя в общественном 

месте неизвестным мне ранее гражданином. Я совместно с помощником 

участкового уполномоченного полиции сержантом полиции И.И. Деминым 

подошел к гражданину и попросил прекратить распитие алкогольных напит-

ков. Рядом с данным гражданином стоял еще один человек, который начал 

хватать меня за руки, оттеснять от правонарушителя и всячески затруднять 

доступ к правонарушителю, тем самым нарушая требования п. 3 статьи 25 

Федерального закона от 2 апреля 2014 г. № 44-ФЗ. 

 

 

Народный дружинник                              Янгулов                             А.М. Янгулов 

 

15.03.2018 
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ОБРАЗЕЦ ОБЪЯСНЕНИЯ 

правонарушителя по факту воспрепятствования  

законной деятельности народного дружинника  

 

 

По существу заданных вопросов могу пояснить следующее: 

15.03.2018 приблизительно в 17:50 я находился у магазина «Макси», рас-

положенного на ул. Ростовской, д. 17 Ворошиловского района г. Энска. Там я 

встретил своего знакомого Иванова Андрея Петровича, который распивал пи-

во в общественном месте и предложил мне присоединиться к распитию. В 

этот момент к нам подошел мужчина, который представился и сообщил о 

том, что он является народным дружинником, предъявил удостоверение. 

Кроме того, он также сообщил, что распивать спиртные напитки в обще-

ственных местах запрещено и потребовал от Иванова А.П. прекратить проти-

воправные действия. Выполнить законные требования Иванов А.П. отказался, 

в связи с чем член народной дружины был вынужден задержать его для со-

ставления протокола. В этот момент я стал хватать дружинника за руки, пы-

тался оттеснить его от правонарушителя и создавать препятствия деятельно-

сти народного дружинника. Впоследствии сотрудниками полиции я и Иванов 

были доставлены в отдел полиции для составления протокола об администра-

тивном правонарушении.  

 

 

ОБРАЗЕЦ ОБЪЯСНЕНИЯ 

свидетеля по факту воспрепятствования законной  

деятельности народного дружинника 

 

 

По существу заданных вопросов могу пояснить следующее: 

15.03.2018 приблизительно в 17:50 я находился у магазина «Макси», рас-

положенного на ул. Ростовской, д. 17 Ворошиловского района г. Энска. 

Рядом со мной стояли два молодых человека, один из которых пил пиво 

из жестяной банки. В этот момент к ним подошел мужчина в форме с нару-

кавной повязкой народного дружинника. Подошедший мужчина представил-

ся членом народной дружины, предъявил удостоверение и потребовал пре-

кратить распивать спиртные напитки в общественном месте. На данное тре-

бование один из мужчин ответил отказом, после чего дружинник попытался 

его задержать. Стоящий рядом второй мужчина стал препятствовать задержа-

нию, а именно хватал дружинника за руки, пытался оттеснить его от правона-

рушителя, создавал препятствия деятельности народного дружинника. После 

этого подошли сотрудники полиции и пригласили меня в качестве свидетеля 

для составления протокола. 
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ОБРАЗЕЦ 

фабулы административного протокола по воспрепятствованию 

осуществляемой на законном основании деятельности народного дружинника 

по охране общественного порядка (ст. 19.35 КоАП РФ) 

 

 

15.03.2018 в 17:50 у магазина «Макси», расположенного на ул. Ростов-

ской, д. 17 Ворошиловского района г. Энска, гражданин Иванов А.П. хватал 

за руки и одежду народного дружинника Янгулова А.М., пытался оттеснить 

его от правонарушителя, затруднял доступ к месту происшествия, таким об-

разом, осуществлял воспрепятствование осуществляемой на законном осно-

вании деятельности народного дружинника по охране общественного порядка 

в момент пресечения правонарушения, связанного с распитием алкогольной 

продукции в общественном месте гражданином Козловым Андреем Иванови-

чем, 01.12.1989 г.р., проживающим по адресу г. Энск, ул. Елецкая, д. 8, кв. 24. 

Таким образом, гражданин Иванов А.П. нарушил требования п. 3 ст. 25 Феде-

рального закона от 2 апреля 2014 г. № 44-ФЗ. 
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Тема 8. Проведение участковым уполномоченными 
полиции отчета перед населением 

 

Общее расчетное время на проведение  

деловой игры – 4 академических часа. 
 

Вступительное 
слово 

В системе органов внутренних дел важная роль в 

охране общественного порядка и обеспечении обществен-

ной безопасности, предупреждении и пресечении преступ-

лений принадлежит участковым уполномоченным поли-

ции, деятельность которых строится в соответствии с прин- 

ципами постоянной связи с населением обслуживаемого участка, чуткого и 

внимательного отношения к обращениям граждан, гласности в работе, стро-

гого соблюдения законности. Одной из форм работы участковых уполномо-

ченных полиции, позволяющей реализовать принцип постоянной связи с 

населением, являются отчеты перед жителями обслуживаемого участка. В со-

ответствии с приказом МВД России от 30 августа 2011 г. № 975 «Об органи-

зации и проведении отчетов должностных лиц территориальных органов 

МВД России» участковый уполномоченный полиции должен выступать перед 

жителями участка не реже одного раза в год. 
 

Игровое 

задание 

Начальник Главного управления МВД России по Энской 

области, проанализировав итоги профилактической дея-

тельности подчиненных сотрудников за 2017 год, поручил 

организовать проведение отчетов участковых уполномочен-

ных полиции перед населением в срок не позднее 30 июля. 

В ходе отчетов необходимо довести до жителей основные результаты деятельно-

сти службы участковых уполномоченных полиции по охране общественного по-

рядка и обеспечения общественной безопасности. Результаты проведения отчетов 

оформить согласно установленным требованиям. 
 

Необходимо:  

 начальнику Управления МВД России по Энской области: 

– утвердить график проведения отчетов участковых уполномоченных поли-

ции перед населением; 

– утвердить, по мере их подготовки, информационно-аналитические за-

писки участковых уполномоченных полиции для проведения отчетов перед 

населением; 

 начальнику отдела организации деятельности участковых уполномоченных 

полиции: 

– разработать график проведения отчетов подчиненных участковых 

уполномоченных полиции перед населением; 

– направить утвержденные информационно-аналитические записки в от-

дел информации и общественных связей Управления МВД России по г. Энску 
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для централизованного размещения на официальном сайте ГУ МВД России 

по Энской области в сети Интернет; 

 участковым уполномоченным полиции: 

– используя статистический анализ результатов работы в первом полуго-

дии 2016 г., разработать информационно-аналитические записки, в которых 

отразить проводимую работу по охране общественного порядка и безопас-

ности на обслуживаемой территории, защите прав и законных интересов 

граждан от преступных посягательств, а также принимаемые меры по обеспе-

чению общественного доверия и поддержки граждан; 

– подготовить тезисы выступления перед жителями обслуживаемого адми-

нистративного участка; 

– по итогам проведения отчета подготовить решение (протокол) заседания 

собрания граждан. 

 

Действующие 

лица 

 начальник Главного управления МВД России по Эн-

ской области генерал-майор полиции Толбухин Михаил 

Сергеевич; 

 начальник Управления МВД России по г. Энску под-

полковник полиции Пронин Борис Аркадьевич; 

 начальник отдела участковых уполномоченных полиции и по делам 

несовершеннолетних Управления МВД России по г. Энску майор полиции 

Клоков Сергей Станиславович; 

 начальник отдела информации и общественных связей Управления 

МВД России по г. Энску капитан внутренней службы Евдокимова Елена 

Юрьевна; 

 старшие участковые (участковые) уполномоченные полиции УМВД 

России по г. Энску:  

– майор полиции Баталов Алексей Васильевич; 

– майор полиции Безгин Юрий Константинович; 

– капитан полиции Коновалов Андрей Сергеевич; 

– старший лейтенант полиции Иванов Александр Андреевич. 

Макеты подготовленных материалов для организации проведения отчетов 

участковых уполномоченных полиции сдаются для проверки преподавателю. 

 

Обсуждение 

группами 

игрового задания 

Определение времени, места отчета и состава 

участников, оповещение населения. 

С целью максимального привлечения граждан к 

участию в обсуждении отчета он должен проводиться в 

удобное для жителей время, как правило, вечернее. 

Место проведения отчета избирается с учетом местных условий и предпо-

лагаемого количества присутствующих. Выбранное место, по возможности, 

должно находиться в центре обслуживаемого участка, с таким расчетом, что-

бы всем жителям данной территории было удобно добираться до него. В по-

следнее время укрепилась практика организации отчетов перед населением на 

открытом воздухе. В сельской местности на участках с большой территори-
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альной протяженностью отчеты рекомендуется проводить по так называемо-

му кустовому методу. 

На обсуждение отчета, как правило, приглашаются представители органов 

местного самоуправления, занятости населения, социальной защиты, обще-

ственных организаций, работники суда, прокуратуры, жилищных организа-

ций. В зависимости от направленности отчета и обсуждаемых проблем жела-

тельно приглашать также депутатов, сотрудников следственного комитета, 

представителей администрации предприятий, учреждений, организаций, пе-

дагогов, работников здравоохранения, военных комиссариатов и др. Одно-

временно должны быть определены: руководитель органа внутренних дел, 

сотрудники других служб и подразделений, которые будут присутствовать на 

отчете. 

Оповещение населения о предстоящем отчете участковым уполномочен-

ным должно производиться заблаговременно, путем вывешивания объявле-

ний, использования местной печати, радио, сети кабельного телевидения, че-

рез администрацию предприятий, учреждений и организаций, общественные 

организации, жилищных работников. Возможно информирование населения 

иными средствами массовой коммуникации (ресурсы сети Интернет, автор-

ские блоги и пр.). 

 

Подготовка участковым уполномоченным полиции отчета  

и его примерное содержание 
 

Подготовка отчета начинается с разработки плана или тезисов, в которых 

должна найти отражение конкретная проводимая участковым уполномочен-

ным полиции работа по охране общественного порядка и безопасности на об-

служиваемой территории, защите прав и законных интересов граждан от пре-

ступных посягательств, а также принимаемые меры по обеспечению под-

держки населения, помощи общественности. 

Содержательная часть отчета должна отражать наиболее актуальные про-

блемы, волнующие жителей, поэтому каждому отчету должен предшество-

вать тщательный анализ оперативной обстановки на обслуживаемом участке 

(состояние преступности, распространенность отдельных видов правонару-

шений, причины и условия, способствующие их совершению). 

 

Развитие 

игрового 

задания 

Все участники практического занятия выдвигаются на 

спортивный стадион (игровую площадку) института. Со-

гласно замыслу игры и заранее распределенным ролям про-

исходит моделирование (имитация) публичных выступле-

ний участковых уполномоченных полиции, а также развитие 

игровой ситуации для каждой подгруппы. 

Участникам игры доводятся исходные данные. Проверяется степень усво-

ения задач слушателями. Дается время на обсуждение фабул и замысла, а 

также время на подготовку к выступлению, обдумыванию действий по ролям. 
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Преподавателем проводятся индивидуальные консультации с руководите-
лями малых групп (начальники территориальных органов МВД России на ре-
гиональном уровне) из числа слушателей, даются ответы на сложные вопросы.  

После проведения всех публичных выступлений участковыми уполномо-
ченными полиции подготавливаются решения (протоколы) заседания собра-
ния граждан, которые сдаются на проверку преподавателю 

 
Отдельная методика публичного выступления участкового 

уполномоченного полиции перед населением административного участка 
 

Каждое выступление необходимо начинать с информации о принятых ме-
рах по предложениям, внесенным жителями на предыдущих отчетах. Затем, 
оценивая оперативную обстановку, следует показать динамику и структуру 
преступности, административных правонарушений на участке, в районе, го-
роде. Раскрывая причины, способствовавшие совершению правонарушений, 
участковый уполномоченный полиции должен предложить для обсуждения 
конкретные меры по их устранению, обратив внимание на проблемы, разре-
шение которых требует постановки соответствующих вопросов перед орга-
нами местного самоуправления, ведомствами и организациями. 

В отчете следует уделить внимание проводимой индивидуально-
профилактической работе с лицами, от которых можно ожидать совершения 
правонарушений. Важно подчеркнуть, возможно ли было с помощью обще-
ственности своевременно предотвратить правонарушения, положительно по-
влиять на лиц, допустивших антиобщественные проявления и преступления. 
Целесообразно дать характеристику некоторым из них. С приведением двух-
трех примеров рассказать о мерах, которые необходимо было бы принять по 
отношению к ним со стороны общественности для предотвращения подобных 
нарушений, и о дальнейших мероприятиях, которые необходимо проводить в 
целях исправления их поведения. 

При раскрытии содержания работы полиции по предотвращению право-
нарушений следует указать количество предотвращенных административных 
правонарушений, преступлений, в т.ч. на почве семейных и бытовых отноше-
ний и нарушений общественного порядка, обязательно показав роль обще-
ственности; рассказать об организации правовой пропаганды среди населения, 
о мероприятиях, проводимых в отношении лиц, вернувшихся из мест лишения 
свободы, а также осужденных к мерам наказания, не связанным с лишением 
свободы. Особое внимание следует обращать на меры, которые необходимо 
принимать для предотвращения различных террористических актов. 

Целесообразно также обратить внимание на вопросы профилактики без-
надзорности и правонарушений несовершеннолетних, при этом рассказать о 
мерах, принимаемых в отношении родителей, которые не выполняют своих 
обязанностей по воспитанию несовершеннолетних. Одновременно кратко 
проинформировать об организации досуга детей и подростков, надзора за их 
поведением во дворах, на улицах и других общественных местах. 

Необходимо остановиться и на вопросах, связанных с наркоманией, осо-
бое внимание уделив мероприятиям профилактического характера. Важно 
рассказать о той работе, которую совместно с полицией проводят различные 
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общественные организации, сосредоточив внимание на участии их предста-
вителей в профилактике правонарушений, показав как достижения, так и не-
достатки в этой работе. 

Отдельным разделом в выступлении следует предусмотреть анализ посту-

пивших в отчетном периоде жалоб и заявлений граждан, подробно рассказать 

о мерах, принятых по ним, приведя конкретные примеры, разъяснить, по ка-

ким именно вопросам следует обращаться в органы внутренних дел, а по ка-

ким – в иные органы государственной власти и местного самоуправления. 

Выступая перед населением, участковый уполномоченный должен избе-

гать монотонности и общих фраз, не следует также зачитывать отчет, т.к. в 

подобном случае очень трудно привлечь внимание аудитории к излагаемым 

проблемам. Особое внимание нужно уделить речи, например, стараться избе-

гать непонятных для широкой аудитории юридических терминов («деликты», 

«санкция», «кассация» и т.п.), различного рода профессиональных сокраще-

ний («вещдоки», ИВС), а также вульгарных выражений вроде «ему дали пять 

лет». Абсолютно недопустимо использование жаргонных слов. Не следует 

ссылаться на нормы законов, которые еще не вступили в силу. 

Выступление должно быть рассчитано не более чем на 30 минут, в про-

тивном случае внимание аудитории будет рассеиваться, а интерес к выступ-

лению утрачиваться. Практика показывает, что хорошо подготовиться к вы-

ступлению помогает систематическое накопление фактического материала в 

специально заведенной для этого служебной тетради, куда должны заносить-

ся примеры, факты, отдельные цифры, положительные (отрицательные) при-

меры взаимодействия с общественностью. 

Целесообразно ознакомить население с некоторыми нераскрытыми пре-

ступлениями, совершенными на участке, в районе, городе, и попросить по-

мочь полиции в их раскрытии, показав, как граждане могут оказать помощь. 

В ходе или после выступления участковому уполномоченному, как прави-

ло, задаются вопросы, ответы на которые должны быть конкретными и ис-

черпывающими. При этом при полной аудитории следует отвечать только на 

те вопросы, которые интересны большинству собравшихся. На отдельные во-

просы лучше ответить персонально, попросив задавшего вопрос задержаться 

после окончания выступления. В том случае, когда заданный вопрос требует 

проведения какой-либо проверки либо изучения какого-либо материала, 

необходимо записать данные задавшего вопрос либо передать ему свои коор-

динаты, пообещав дать ответ после проведения необходимых действий. В 

случаях же, когда заданный вопрос не относится к компетенции органов 

внутренних дел, следует четко и доступно объяснить, куда именно задавший 

его должен обратиться.  

Принятые в ходе проведения собрания обращения граждан подлежат ре-

гистрации, учету и разрешению в порядке, установленном нормативными 

правовыми актами МВД России. 

Ход и решение собрания оформляются протоколом, который подписыва-

ется руководителем территориального органа ГУ МВД России. Ответствен-

ность за ведение протокола, учет и обобщение замечаний и предложений, по-
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ступивших в ходе отчета участкового уполномоченного полиции, возлагается 

на руководителя подразделения по организации деятельности участковых 

уполномоченных полиции. 

Ответственность за обеспечение общественного порядка и безопасности 

граждан при проведении собрания возлагается на руководителя соответству-

ющего территориального органа. 

Руководители органов внутренних дел обязаны контролировать проведе-

ние участковыми уполномоченными отчетов в установленные сроки, помо-

гать им в подготовке выступлений, присутствовать на отчетах, а также свое-

временно рассматривать вопросы, связанные с замечаниями и предложения-

ми, высказанными гражданами. 

Выступая перед населением, участковый уполномоченный должен всегда 

помнить, что именно он является основным представителем органа внутрен-

них дел на обслуживаемой территории и именно по его работе и отношению к 

гражданам люди чаще всего судят о работе полиции в целом. 

 

Развитие игрового задания: в ходе проведения отчета участковым 

уполномоченным полиции поступили вопросы от граждан 

 

Развитие задания  

для подгруппы № 1 

(микрорайон «Спасский», старший участко-

вый уполномоченный полиции Баталов Алексей 

Васильевич): 

 один из присутствующих на отчете граждан задает участковому упол-

номоченному полиции вопрос: «Скажите, пожалуйста, почему при увеличе-

нии количества преступлений, совершенных в состоянии алкогольного опья-

нения, Вами недостаточно используется профилактический потенциал адми-

нистративного законодательства? За отчетный период снижены показатели 

работы по документированию административных правонарушений, преду-

смотренных ст. 20.20, 20.21 КоАП РФ»; 

 один из присутствующих на отчете граждан задает участковому упол-

номоченному полиции вопрос: «Скажите, пожалуйста, чем обусловлен рост 

количества преступлений, совершенных в нашем микрорайоне по семейно-

бытовым мотивам? У Вас на профилактическом учете состоит лишь четыре 

гражданина, совершающих правонарушения в сфере семейно-бытовых отно-

шений и представляющих опасность для окружающих, а преступлений со-

вершено на 200% больше, чем за аналогичный период прошлого года». 

 

Развитие задания  

для подгруппы № 2 

(микрорайон «Радуга», старший участковый 

уполномоченный полиции Безгин Юрий Кон-

стантинович): 

 один из присутствующих на отчете граждан обращается к участковому 

уполномоченному полиции с вопросом: «Скажите, чем вызван рост количе-

ства преступлений, совершенных в нашем микрорайоне лицами, ранее со-

вершавшими преступления?»; 



 

123 

 один из присутствующих на отчете граждан обращается к участковому 

уполномоченному полиции с вопросом: «Какие меры профилактического ха-

рактера Вами планируется реализовать в следующем отчетном периоде для 

снижения высокого уровня повторной преступности, если за весь отчетный 

период Вами составлено лишь 2 протокола по ст. 19.24 КоАП РФ, что ниже 

аналогичного показателя за прошлый период на 66,7%?».  

 

Развитие задания  

для подгруппы № 3 

(микрорайон «Юбилейный», участковый 

уполномоченный полиции Коновалов Андрей 

Сергеевич): 

 один из присутствующих на отчете граждан задает участковому 

уполномоченному полиции вопрос: «Скажите, пожалуйста, несмотря на то, 

что в нашем микрорайоне проживает достаточно большое количество 

граждан с антиобщественной моделью поведения, а на профилактическом 

учете у Вас состоит почти сто человек, уровень преступности на террито-

рии Вашего обслуживания один из самых низких в городе. В чем заключа-

ется секрет успеха?»; 

 один из присутствующих на отчете граждан обращается к участковому 

уполномоченному полиции с вопросом: «Какие дополнительные меры по 

профилактике распространения и потребления наркотических средств и пси-

хотропных веществ Вами будут приняты, исходя их того, что за истекший пе-

риод Вами составлен лишь один протокол по статье 6.8 КоАП РФ?». 

 

Развитие задания  

для подгруппы № 4 

(микрорайон «Солнечногорский», участко-

вый уполномоченный полиции Иванов Алек-

сандр Андреевич): 

 один из присутствующих на отчете граждан задает участковому упол-

номоченному полиции вопрос: «Скажите, пожалуйста, на территории Вашего 

обслуживания за отчетный период произошел рост количественных показате-

лей практически по всем видам уголовно наказуемых деяний. Какие причины 

этого Вы видите и какие меры планируете предпринять?»; 

 один из присутствующих на отчете граждан обращается к участковому 

уполномоченному полиции с вопросом: «Почему Вами так мало внимания 

уделяется работе с несовершеннолетними и предупреждению подростковой 

безнадзорности и беспризорности? За истекший период Вами принято уча-

стие лишь в одном рейде совместно с инспектором по делам несовершенно-

летних». 

 

Каждому участковому уполномоченному полиции, опираясь на статисти-

ческие данные, необходимо аргументированно и доказательно ответить на 

поставленные вопросы.  
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Примерные образцы документов, необходимых для проведения игры 
 

УТВЕРЖДАЮ 

Начальник   

  
     (наименование территориального органа) 

  

   полиции 
              (специальное звание) 

  
                     (подпись, Ф. И.О.) 

«___» ____________ 20__ года
 

 

Информационно-аналитическая записка  

 

За истекший _____ год на территории обслуживаемого административно-

го участка зарегистрировано _____ преступлений. Характеристика кримино-

генной обстановки на территории обслуживания следующая: из всех пре-

ступлений ____ совершены в состоянии опьянения, ____ лицами, ранее со-

вершавшими преступления, ____ в сфере семейно-бытовых отношений, ____ 

несовершеннолетними лицами.  

Раскрыто преступлений ____, из них ____ мной.  

Выявлено ____ административных правонарушений, по ним направлено 

____ материалов в суд, ____ рассмотрено руководством ОВД.  

Основную массу совершаемых на административном участке администра-

тивных правонарушений составляют деяния, предусмотренные ст. _____ Ко-

декса Российской Федерации об административных правонарушениях (да-

лее – КоАП России), ст. _____ КоАП России, ст. _____ КоАП России.  

Исполнено ____ материалов по Книге учета сообщений о происшествиях, 

по ним ___ возбуждено уголовных дел, _____направлено по территориально-

сти, ____ отказано в возбуждении уголовного дела.  

Проведен обход жилого сектора, отработано _____ квартир (домов). Про-

верены чердачные и подвальные помещения ____ домов, из них выявлены 

___ открытыми.  

Проверены дошкольные учреждения, школы, детские поликлиники, пред-

приятия, организации, расположенные на административном участке. В част-

ности, ____ школ, _____ дошкольных учреждений, ____ иных образователь-

ных организаций. 

Подготовлено ____ представлений (информационных писем) и предложе-

ний о принятии мер по устранению причин и условий, способствующих со-

вершению правонарушений. 

Проверено _____ лиц, состоящих на профилактическом учете. Выявлено 

______ лиц, подлежащих постановке на профилактический учет. 

Всего индивидуальная профилактическая работа осуществляется в отно-

шении ____ лиц, из них в отношении ____ лиц, состоящих под администра-

тивным надзором, ____ – лиц, формально подпадающих под административ-
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ный надзор, _____ – семейно-бытовых дебоширов, ____ – больных алкого-

лизмом и наркоманией и представляющих опасность для окружающих, ____ – 

иных категорий. Принято участие в ____ совместных с подразделением по 

делам несовершеннолетних рейдовых мероприятиях, по профилактике бес-

призорности и безнадзорности несовершеннолетних. 

Проверено _____ лиц, прибывших из других регионов.  

Из ____ лиц, проживающих на административном участке и являющихся 

владельцами огнестрельного оружия, проверено ____. 

На территории района за истекший период проводились следующие целе-

вые оперативно-профилактические мероприятия: 

1.  ; 

2.  ; 

3.   

В ходе мероприятий выявлено ____ правонарушений. 

За активную помощь, которая была оказана внештатными сотрудниками и 

народными дружинниками    

  

  

выражаю большую благодарность. С их помощью и непосредственным уча-

стием было раскрыто ____ преступлений, задержано _____ административ-

ных правонарушителей.  

 

 

 
  

 

    

     

(должность, специальное звание)  (подпись)  (Ф.И.О.) 

_____________ 
              (дата) 
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Выписка из протокола собрания жителей 

 

  
 (микрорайона, улицы, дома) 

 

Город (село)                                                                     «___»___________20__г. 

 

1. Повестка дня: 

Отчёт участкового уполномоченного полиции    

  

 о результатах работы за 20__г. и мерах, принимаемых по обеспечению обще-

ственного порядка в микрорайоне (в доме, на улице). 

2. Место проведения отчёта  

  

3. Присутствовало ______ человек, из них представители местных органов 

власти и управления    
(должность, Ф.И.О.) 

  

– руководители организаций и предприятий    
                                                                                   (должность, Ф.И.О.) 

  

– руководство ОВД    
 (должность, Ф.И.О.) 

  

4. Вопросы, заданные жителям при обсуждении отчёта участкового уполно-

моченного полиции:    
  
  
  

5. Критические замечания населения по организации участкового уполномо-

ченного полиции:    
  
  
  

6. Предложения, высказанные населением в процессе отчёта участкового 

уполномоченного полиции:    

  

  
  

Председатель собрания    
                                              (Ф.И.О.) 

 

Секретарь собрания  ________________________________________________ 
                                                                                                     (Ф.И.О.) 
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УТВЕРЖДАЮ 

Начальник ________________________________ 
                 (наименование территориального органа) 

_________________________________________ 
 

_________________________________ полиции 
                    (специальное звание) 
________________________________________________________________ 

(подпись, И.О.Ф.) 

«____» _______________ 20____ года
 

 

График 

проведения отчетов участковых уполномоченных полиции  _________________________  перед населением  
                                                                                                  (наименование территориального органа) 

по итогам  20 __ года 
 

 
№ 

п/п Должность, звание, Ф.И.О. 
Дата и время  

проведения отчета 

Место проведения  

отчета (адрес) 

Представитель ОВД 

(должность, звание, Ф.И.О.) 

Отметка 

об исполнении 

1

1. 

 

     

2

2. 
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3

3. 

     

4

4. 

     

 

 
Начальник отдела (отделения)  

УУП и ПДН  _________________________________ 
                                (наименование территориального органа) 

____________________________________________ 
 

_________________ полиции                                                _______________                                               ________________ 
  (специальное звание)                                                                                      (подпись)                                                                                (И.О.Ф.) 

 

 

Представитель органа местного самоуправления  

                                                                                             _______________                                               ________________ 
                                                                                                                                      (подпись)                                                                                (И.О.Ф.) 
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1 Зарегистрировано преступлений 10 9 -10,0 7 9 28,6 4 5 25,0 21 27 28,6

1.1 в т.ч. в состоянии опьянения 3 4 33,3 1 1 0,0 1 1 0,0 4 6 50,0

1.2 лицами, ранее соверш.преступления 2 2 0,0 1 4 300,0 1 1 0,0 2 8 300,0

1.3 в сфере семейно-бытовых отношений 1 3 200,0 3 2 -33,3 1 3 200,0 5 7 40,0

2 Раскрыто преступлений 9 9 0,00 6 9 50,0 3 3 0,0 18 16 -11,1

2.1 Раскрыто преступлений превентивных составов 6 5 -16,7 2 3 50,0 1 1 0,0 4 2 -50,0

3 Составлено протоколов (всего) 54 48 -11,1 61 55 -9,8 57 62 8,8 78 57 -26,9

3.1 Составлено по ст. 20.1 КоАП РФ 14 9 -35,7 12 11 -8,3 21 13 -38,1 23 18 -21,7

3.2 Составлено по ст. 20.20 КоАП РФ 15 11 -26,7 15 18 20,0 12 9 -25,0 18 9 -50,0

3.3 Составлено по ст. 20.21 КоАП РФ 13 7 -46,2 16 15 -6,3 14 8 -42,9 15 16 6,7

3.4 Составлено по ст. 6.8 КоАП РФ 2 2 0,0 1 3 200,0 2 1 -50,0 3 2 -33,3

3.5 Составлено по ст. 6.24 КоАП РФ 3 4 33,3 2 5 150,0 1 4 300,0 5 3 -40,0

3.6 Составлено по ст. 14.16 КоАП РФ 2 1 -50,0 3 4 33,3 2 1 -50,0 6 2 -66,7

3.7 Составлено по ст. 18.8 КоАП РФ 2 2 0,0 2 4 100,0 3 3 0,0 1 1 0,0

3.8 Составлено по ст. 19.24 КоАП РФ 3 5 66,7 6 2 -66,7 2 3 50,0 8 5 -37,5

4 Исполнено материалов по КУСП 111 123 10,8 125 111 -11,2 98 112 14,3 121 135 11,6

4.1 по ним возбуждено УД 3 5 66,7 4 6 50,0 2 5 150,0 2 5 150,0

4.2 направлено по территориальности 2 1 -50,0 3 2 -33,3 5 4 -20,0 6 7 16,7

4.3 отказано в возбуждении УД 34 44 29,4 45 39 -13,3 43 47 9,3 67 70 4,5

5 В ходе проведения проф.обхода 

5.1 чердаков, подвалов 67 78 16,4 78 81 3,8 81 78 -3,7 68 69 1,5

5.2 из них выявлено открытыми 2 5 150,0 5 8 60,0 6 7 16,7 6 3 -50,0

5.3 школ 12 12 0,0 9 9 0,0 13 13 0,0 13 13 0,0

5.4 дошкольных учреждений 16 16 0,0 7 7 0,0 9 9 0,0 7 7 0,0

5.5 иных образовательных организаций 2 2 0,0 4 4 0,0 4 4 0,0 4 4 0,0

5.6 Подготовлено представлений 4 5 25,0 7 5 -28,6 7 9 28,6 12 10 -16,7

5.7 Проверено лиц,состоящих на проф.учете 67 78 16,4 78 81 3,8 97 97 0,0 89 89 0,0

5.8 Выявлено лиц, подлежащих постановке под 2 3 50,0 6 8 33,3 2 7 250,0 2 2 0,0

6 Всего инд.проф.работа осущ.в отношении 67 78 16,4 78 81 3,8 97 97 0,0 89 89 0,0

6.1 Состоящ.под адм.надзором 9 11 22,2 15 12 -20,0 23 23 0,0 15 15 0,0

6.2 Формально подпадающих под адм.надзор 18 19 5,6 21 25 19,0 32 1 -96,9 24 24 0,0

6.3 Семейно-бытовых дебоширов 2 4 100,0 5 9 80,0 5 9 80,0 4 4 0,0

6.4 Больных алкоголизмом, наркоманией 4 5 25,0 3 2 -33,3 4 7 75,0 3 8 166,7

6.5 Иных категорий 8 5 -37,5 6 9 50,0 4 9 125,0 13 8 -38,5

7 Прин. участ. с ПДН в рейдовых меропр. 7 5 -28,6 4 4 0,0 8 9 12,5 2 1 -50,0

Микрорайон "Спасский" 

(старший УУП             

Баталов А.В.)

Микрорайон "Радуга" 

(старший УУП                      

Безгин Ю.К.)

Микрорайон "Юбилейный" 

(УУП Коновалов А.С.)

Микрорайон 

"Солнечногорский"               

(УУП Иванов А.А.)

Анализ результатов работы УУП УМВД России по г. Энску за 2017 г
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Примечание:  

текст печатается с оборотной стороны листа. 

 
МВД России 

 

 

ГЛАВНОЕ УПРАВЛЕНИЕ 

МИНИСТЕРСТВА ВНУТРЕННИХ ДЕЛ 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

ПО ЭНСКОЙ ОБЛАСТИ 

(УМВД России по Энской области) 
 

Управление МВД России по г. Энску 
 

ул. Ботаническая, 19, г. Энск, 400000 

 

 ⌐                                                ¬ 

 

 

 

«     »   201   г. №       
 

 

 

 

 

__________________________________ 

 

Во исполнение п. ________ Инструкции по организации и проведению 

отчетов должностных лиц территориальных органов МВД России, 

утвержденной приказом МВД России от 30.08.2011 № 975, направляю 

Вам _______________________________________________________ для 

размещения на сервисе _______________________ сайта ГУМВД России по 

Энской области. 

 

Приложение:   

 

 

 

 
  

 

    

     

(должность, специальное звание)  (подпись)  (И.О.Ф.) 

 

 

 

 

 

 
Отп.      экз. 

1 –      

2 –   

исп. А.А. Иванов 

19 99 20 

10.07.201__  
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Примерные образцы документов, которые должны быть подготовлены 

по результатам проведения игры 

 

УТВЕРЖДАЮ 

Начальник  

УМВД России по г. Энску  

подполковник полиции 

Б.Прон 
Б.А. Пронин 

«10» июля 2018 г. 

 

Информационно-аналитическая записка  

 

За истекший 2017 год на территории обслуживаемого административного 

участка зарегистрировано 27 преступлений. Характеристика криминогенной 

обстановки на территории обслуживания следующая: из всех преступлений 6 

совершены в состоянии опьянения, 8 – лицами, ранее совершавшими пре-

ступления, 7 – в сфере семейно-бытовых отношений, 1 – несовершеннолет-

ним лицом.  

Раскрыто преступлений – 16, из них 2 преступления превентивной 

направленности.  

Выявлено 57 административных правонарушений, по ним направлено 14 

материалов в суд, 36 рассмотрено руководством ОВД.  

Основную массу совершаемых на административном участке администра-

тивных правонарушений составляют деяния, предусмотренные ст. 20.1 Ко-

декса Российской Федерации об административных правонарушениях (да-

лее – КоАП России) «Мелкое хулиганство» (18 правонарушений), ст. 20.21 

КоАП России «Появление в общественных местах в состоянии опьянения» 

(16 фактов), ст. 20.20 КоАП России (9 правонарушений).  

Исполнено 135 материалов по Книге учета сообщений о происшествиях, 

по ним возбуждено уголовных дел – 5, 7 направлено по территориальности, 

по 70 принято решение об отказе в возбуждении уголовного дела.  

Проведен обход жилого сектора, отработано 115 квартир (домов). Прове-

рены чердачные и подвальные помещения 69 домов, из них выявлены 3 от-

крытыми.  

Проверены дошкольные учреждения, школы, детские поликлиники, пред-

приятия, организации, расположенные на административном участке, в част-

ности 13 школ, 7 дошкольных учреждений, 4 иные образовательные органи-

зации. 

Подготовлено 10 представлений (информационных писем) и предложений 

о принятии мер по устранению причин и условий, способствующих соверше-

нию правонарушений. 

Проверено 89 лиц, состоящих на профилактическом учете. Выявлено 2 

лица, подлежащих постановке на профилактический учет. 
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Всего индивидуальная профилактическая работа осуществляется в отно-

шении 89 лиц, из них в отношении 15 лиц, состоящих под административным 

надзором, 24 – лиц, формально подпадающих под административный надзор, 

4 – семейно-бытовых дебоширов, 8 – больных алкоголизмом и наркоманией и 

представляющих опасность для окружающих, 8 – иных категорий. Принято 

участие в 1 совместном с подразделением по делам несовершеннолетних рей-

довом мероприятии по профилактике беспризорности и безнадзорности несо-

вершеннолетних. 

Проверено 12 лиц, прибывших из других регионов.  

Из 20 лиц, проживающих на административном участке и являющихся 

владельцами огнестрельного оружия, проверено 20. 

На территории района за истекший период проводились следующие целе-

вые оперативно-профилактические мероприятия: 

1) «Арсенал» (по предупреждению нарушений законодательства в области 

оборота огнестрельного оружия); 

2) «Надзор» (по предупреждению преступлений, совершаемых лицами, 

имеющими судимость и в отношении которых установлен административный 

надзор); 

3) «Подросток» (по предупреждению безнадзорности и правонарушений, 

совершаемых несовершеннолетними).  

В ходе мероприятий выявлено 12 правонарушений. 

За активную помощь, которая была оказана внештатными сотрудниками и 

народными дружинниками: 

– Яковлевой Татьяной Петровной, внештатным сотрудником полиции; 

– Семеновым Кириллом Андреевичем, руководителем штаба народной 

дружины, выражаю им большую благодарность. 

С их помощью и непосредственным участием было раскрыто 2 преступ-

ления, задержано 6 административных правонарушителей.  

 

 

УУП и ПДН  

УМВД России по г. Энску  

старший лейтенант полиции                          Иванов                    А.А. Иванов 

 

10.07.2018 
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Выписка из протокола собрания жителей 

 

Солнечногорского микрорайона г. Энска   

(улицы Авиационная, Южная, Коммунаров, Строителей, пр. Дружбы)  

 

г. Энск        23 июля 2018 г. 
 

1. Повестка дня: 

Отчёт участкового уполномоченного полиции    старшего лейтенанта 

полиции Иванова Александра Андреевича о результатах работы за 2017 г.  

и мерах, принимаемых по обеспечению общественного порядка в Солнечно-

горском микрорайоне г. Энска.  

2. Место проведения отчёта:   Спортивная площадка Энской правовой 

академии, г. Энск, ул. Авиационная, д. 7.  

3. Присутствовало 40 человек, из них: 

– представители местных органов власти и управления:        помощник 

главы администрации г. Энска по профилактике и социальной политике 

Л.Ф. Петренко;  

– руководители организаций и предприятий: ректор Энской правовой 

академии П.П. Стурчак;   

– руководство ОВД: начальник Главного управления МВД России по Эн-

ской области генерал-майор полиции М.С. Толбухин.  

4. Вопросы, заданные жителям при обсуждении отчёта участкового упол-

номоченного полиции: 

– жительница микрорайона А.А. Солотопова задала вопрос: каким 

направлениям деятельности в 2018 г. будет отдан приоритет?  

– житель микрорайона С.С. Куренков задал вопрос: как в нашем микро-

районе обстоит дело с профилактикой реализации спиртосодержащей жид-

кости непромышленного производства (самогона и пр.)?  

5. Критические замечания населения по организации участкового уполно-

моченного полиции: 

– жительница микрорайона Ю.П. Харина высказала пожелание уделить 

повышенное внимание кв. 4 д. 6 на ул. Авиационной, где массово проживают 

иностранные граждане (более 15 человек). По данному факту она неодно-

кратно обращалась в полицию с целью проверки законности их пребывания, 

однако, как ей кажется, действенных мер принято не было.  

6. Предложения, высказанные населением в процессе отчёта участкового 

уполномоченного полиции: 

– житель микрорайона В.З. Ларичкин обратился к начальнику ГУ МВД Рос-

сии по Энской области с предложением поощрить участкового уполномоченно-

го полиции за добросовестную работу и обеспечение спокойствия граждан.  
 

 

Председатель собрания                                   Ларич            В.З. Ларичкин 

Секретарь собрания                                       КозКС К.С. Козина 
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УТВЕРЖДАЮ 

Начальник  

УМВД России по г. Энску  

подполковник полиции 

       Б.Прон 

Б.А. Пронин 

«05» июля 2018 г.  
 

График 

проведения отчетов участковых уполномоченных полиции УМВД России по г. Энску перед населением 

по итогам 2017 года 
 

№ 

п/п Должность, звание, Ф.И.О. 
Дата и время  

проведения отчета 
Место проведения отчета (адрес) 

Представитель ОВД 

(должность, звание, Ф.И.О.) 

Отметка 

об исполнении 

1

1. 

 

Старший участковый 

уполномоченный майор 

полиции Баталов  

Алексей Васильевич 

17.07.2018; 

18:00 

Спортивная площадка 

 лицея № 73, 

г. Энск, 

ул. А. Петрова, 

д. 150 

начальник отдела участковых 

уполномоченных полиции и по 

делам несовершеннолетних 

Управления МВД России  

по г. Энску майор полиции Клоков 

Сергей Станиславович 

в ы п о л н е н о  

2

2. 

Старший участковый 

уполномоченный майор 

полиции Безгин Юрий 

Константинович 

18.07.2018; 

19:00 

Актовый зал  

СОШ № 15, г. Энск, 

ул. Космодемьянских, 

д. 83б 

начальник Главного управления 

МВД России по Энской области 

генерал-майор полиции Толбухин 

Михаил Сергеевич 

в ы п о л н е н о  

3

3. 

Участковый  

уполномоченный  

капитан полиции  

Коновалов Андрей  

Сергеевич 

23.07.2018; 

19:00 

Спортивная площадка во 

дворе дома № 18  

на пр. Победы г. Энска 

начальник Управления МВД России 

по г. Энску подполковник полиции 

Пронин Борис Аркадьевич 

в ы п о л н е н о  
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4

4. 

Участковый  

уполномоченный  

старший лейтенант  

полиции Иванов  

Александр Андреевич  

23.07.2018; 

18:00 

Спортивная площадка  

Энской правовой академии, 

г. Энск, 

ул. Авиационная, 

д. 7  

начальник Главного управления 

МВД России по Энской области 

генерал-майор полиции Толбухин 

Михаил Сергеевич 

в ы п о л н е н о  

 

 

Начальник  

ОУУП и ПДН УМВД России по г. Энску  

майор полиции                                                                      Клок     С.С. Клоков 
 

 

 

СОГЛАСОВАНО 

Помощник главы администрации г. Энска  

по профилактике и социальной политике                          Л.Пет         Л.Ф. Петренко 
 

 

ОЗНАКОМЛЕНЫ: 

Старший УУП и ПДН УМВД России по г. Энску  

майор полиции                                                                     Батал А.В. Баталов 
 

Старший УУП и ПДН УМВД России по г. Энску  

майор полиции                                                                      Ю.Без Ю.К. Безгин 
 

УУП и ПДН УМВД России по г. Энску  

капитан полиции                                                                  Конов      А.С. Коновалов 
 

УУП и ПДН УМВД России по г. Энску  

старший лейтенант полиции                                              Иванов А.А. Иванов 
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МВД России 

 

 

ГЛАВНОЕ УПРАВЛЕНИЕ 

МИНИСТЕРСТВА ВНУТРЕННИХ ДЕЛ 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

ПО ЭНСКОЙ ОБЛАСТИ 

(УМВД России по Энской области) 
 

Управление МВД России по г. Энску 
 

ул. Ботаническая, 19, г. Энск, 400000 

 

 Начальнику ОИ и ОС 

УМВД России по г. Энску 

 

капитану внутренней службы 

Е.Ю. Евдокимовой 

 

 

 
«01» июля 2018 г. № 43/1815  

 

 

 

 

Уважаемая Елена Юрьевна! 

 

Во исполнение п. 22, 27 Инструкции по организации и проведению 

отчетов должностных лиц территориальных органов МВД России, 

утвержденной приказом МВД России от 30.08.2011 № 975, направляю Вам 

информационный материал об участковых уполномоченных полиции 

Управления МВД России по г. Энску (приложение) для размещения на 

сервисе «Контактная информация» сайта ГУ МВД России по Энской области. 

 

Приложение: по тексту, СD-диск (695 Мб) в количестве 1 шт., в адрес. 

 

 

Начальник 

подполковник полиции                         Б.Прон     Б.А. Пронин 

 

 

 

 

 

 

 

 
Отп. 2 экз. 

1 – в адрес 

2 – в дело ОУПП и ПДН УМВД России по г. Энску 

исп. А.А. Иванов 

19 99 20 

01.07.2018 
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Заключение 
 

В системе подготовки специалистов для органов внутренних дел ведущее 

место занимает познавательная деятельность, ориентированная не только на 

получение знаний, но и развитие умений, укрепление практических навыков. 

Сказанное как нельзя актуально для образовательного процесса в рамках 

изучения дисциплины «Организация деятельности участкового 

уполномоченного полиции». 

Основным средством активизации мыслительной, познавательной, твор-

ческой деятельности обучающихся, в перспективе готовящихся стать участ-

ковыми уполномоченными полиции, является деловая игра как форма прове-

дения практического занятия. В ее рамках курсанты и слушатели овладевают 

материалом дисциплины в нестандартных условиях, приближенных к реаль-

ным. Добиться подобного результата позволяет не только хорошая базовая 

подготовка группы обучающихся, их творческий настрой и желание приобре-

сти навыки будущей профессии, но и тщательное методическое обеспечение, 

и профессиональная компетентность преподавателя. 

В свете сказанного в настоящем пособии предпринята попытка осветить 

учебно-методический, дидактический инструментарий, разнообразные по 

форме и содержанию методики деловых игр, необходимые профессорско-

преподавательскому составу образовательных организаций МВД России для 

активизации образовательного процесса. В конечном счете внедрение таких 

активных форм проведения занятий, как деловые игры, в рамках преподава-

ния дисциплины «Организация деятельности участкового уполномоченного 

полиции», позволит: 

 приблизить игровые модели (ситуации, задания), разыгрываемые на 

занятии, к реальным профессиональным условиям и жизненным ситуациям; 

 создать атфосферу территориального органа МВД России на районном 

уровне с распределением компетенций и обязанностей, возложением 

персональной ответственности за порученный участок работы. 

Все сказанное позволит обеспечить эффективность взаимопроникновения 

теоретического компонента образовательного процесса в практико-

ориентированную среду подготовки специалиста для прохождения службы в 

подразделених участковых уполномоченных полиции. 
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