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§ 1. ОРГАНИЗАЦИОННЫЕ ОСНОВЫ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ УЧАСТКОВОГО УПОЛНОМОЧЕННОГО ПОЛИЦИИ 

 

УЧАСТКОВЫЙ УПОЛНОМОЧЕННЫЙ ПОЛИЦИИ   (далее -УУП) 
представитель полиции, выполняющий свои служебные обязанности по защите личности от преступлений       

и других противоправных посягательств, охране общественного порядка, обеспечению общественной 
безопасности на своем административном участке — закрепленной за ним в установленном порядке части 

территории, обслуживаемой территориальным органом МВД России на районном уровне 

Основные направления 
деятельности участкового 
уполномоченного полиции 

Защита личности, общества и государства от противоправных 
посягательств 

Предупреждение и пресечение преступлений и административных 
правонарушений 

Выявление и раскрытие преступлений 

Производство по делам об административных правонарушениях  
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Участковый уполномоченный полиции принесении службы на 
административном участке принимает участие 

В обеспечении правопорядка в общественных местах 

В идентификации: 
- лиц, которые по состоянию здоровья, возрасту или иным причинам не могут сообщить сведения о себе; 
- неопознанных трупов 

В розыске: 
- лиц, совершивших преступления или подозреваемых и обвиняемых в их совершении;  
- лиц, скрывшихся от органов дознания, следствия или суда;  
- лиц, пропавших без вести; 
- несовершеннолетних, самовольно ушедших из семей или специализированных учреждений для 
несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации; 
- несовершеннолетних, самовольно ушедших из специализированных учреждений закрытого типа органа 
управления образованием; 
- несовершеннолетних, уклоняющихся от недобровольной госпитализации, назначенной судом в связи с 
наличием психического расстройства 

В контроле за соблюдением законодательства РФ в области оборота оружия 

В обеспечении безопасности дорожного движения 
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Участковый уполномоченный полиции в своей деятельности руководствуется 
 

Конституцией Российской Федерации Федеральным законом от 07 февраля 2011 г. № 3  
«О полиции». 

 

Кодексом Российской Федерации  
об административных правонарушениях 

 

Указом Президента РФ от 21 декабря 2016 г. № 699  
«Об утверждении Положения о МВД РФ и Типового 

положения о территориальном органе МВД РФ   
по субъекту РФ» 

Приказом МВД РФ от 31 декабря 2012 г. № 1166 
«Вопросы организации деятельности участковых 

уполномоченных полиции» 
 

Приказом МВД России от 30 августа 2017 г. № 685    
«О должностных лицах системы МВД РФ, 
уполномоченных составлять протоколы об 

административных правонарушениях и осуществлять 
административное задержание»

Приказ МВД РФ от 8 июля 2011 г. № 818 
«О Порядке осуществления административного 

надзора за лицами, освобожденными из мест лишения 
свободы» 
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Организация деятельности участкового уполномоченного полиции – 
совокупность элементов, характеризующих отдельные этапы его  работы 

 

 
планирование 

 
учетно-аналитическая работа 

 
контроль за несением службы и оценка деятельности УУП 

мониторинг обеспеченности участковых уполномоченных 
полиции форменным обмундированием, материально-

техническими средствами, служебными помещениями и 
служебными жилыми помещениями  
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Основными формами несения службы участковым 
уполномоченным полиции являются 

Проведение профилактического обхода административного участка 

Осуществление приема граждан и рассмотрение их обращений 

Проведение индивидуальной профилактической работы с 
гражданами, состоящими на профилактическом учете 

Проведение отчетов перед населением о проделанной работе 
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Элементы организации деятельности 
участкового уполномоченного полиции 

УУП  назначается  
на должность  

и освобождается от 
должности начальником 

территориального 
органа МВД России на 

районном уровне 

Присвоение каждому 
административному 
участку порядкового 

номера 

Издание приказа 
начальника 

территориального 
органа МВД России о 

закреплении 
административного 

участка за УУП 

Размеры и границы 
административного 

участка определяются и 
пересматриваются 

начальником 
территориального органа 
МВД России на районном 

уровне с учетом:

численности населения, 
в том числе сезонно 
проживающего на 

территории 

состояния оперативной 
обстановки 

особенностей 
территории, деления 

района, города и иного 
муниципального 

образования. 

Прием 
административного 

участка 

Издание приказа начальника территориального органа МВД 
России о временном исполнении обязанностей  на период 

отсутствия участкового уполномоченного полиции (в связи 
с вакансией, временной нетрудоспособностью, отпуском, 

учебой или по иным уважительным причинам)   
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За участковым уполномоченным полиции приказом начальника территориального 
органа МВД России на районном уровне закрепляется административный участок  

в соответствии с установленными нормативами их штатной численности 

в городах – исходя  
из численности 

проживающего населения  
и граждан, состоящих  

на профилактическом учете 

в сельской местности –  
в границах одного или 

нескольких объединенных 
общей территорией сельских 

населенных пунктов 

на территории закрытого 
административно-
территориального 

образования – в границах 
контролируемой зоны 
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Размеры и границы административного участка определяются и пересматриваются 
начальником территориального органа МВД России на районном уровне с учетом 

численности населения, в том числе сезонно проживающего на 
территории садоводческих, огороднических или дачных некоммерческих 

объединений граждан, а также в местах массового отдыха населения 

состояния оперативной обстановки 

особенностей территории 

деления района, города и иного муниципального образования 

Согласно приказу МВД РФ  от 14 октября  2014 г. «Об утверждении
примерных нормативов численности подразделений ОВД РФ»  на 1 УУП
должно приходиться на 2,8 – 3 тыс. постоянно проживающего
городского населения; 
на 1 УУП в сельском поселении - в границах одного или нескольких
объединенных общей территорией сельских населенных пунктов, но не
более 2,8 тыс. человек и не менее 1 УУП на один сельский населенный
пункт со статусом муниципального образования «сельское поселение»
с численностью населения от 1 тыс. человек 
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Особенности штатной численности 
службы УУП 

На каждые две должности участкового уполномоченного полиции вводится 
должность старшего участкового уполномоченного полиции. 

В целях усиления охраны общественного порядка и обеспечения общественной 
безопасности на административных участках, создания и обучения резерва участковых 

уполномоченных полиции в штатное расписание территориального органа МВД России на 
районном уровне начальником территориального органа МВД России на региональном 

уровне по представлению начальника территориального органа МВД России на районном 
уровне 

может вводиться должность помощника 
участкового уполномоченного полиции из расчета 

на одну должность старшего участкового 
уполномоченного полиции - одна должность 
помощника участкового уполномоченного 

полиции 

в сельских поселениях и отдаленной, 
труднодоступной местности - на одну должность 

участкового уполномоченного полиции - одна 
должность помощника участкового 

уполномоченного полиции 

Помощник участкового уполномоченного полиции закрепляется приказом начальника территориального 
органа МВД России на районном уровне за конкретным участковым уполномоченным полиции и 

деятельность осуществляет под его непосредственным руководством на должности младшего 
начальствующего состава. 
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1. Ознакомление 
УУП с приказом  

о закреплении 
административного 

участка 

4. Фиксация акта 
передачи 

административного 
участка в паспорте  

на административный 
участок 

3. Принятие 
административного 

участка 
 

2. Получение  
в ОДиР паспорта  

на административный 
участок 

 

Прием 
административного 
участка участковым 

уполномоченным 
полиции 
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1. Изучение границ 
административного 

участка 
 

5. Анализ 
оперативной 
обстановки  

на административном 
участке 

4. Изучение мест 
концентрации лиц  

с антиобщественным 
поведением 

 

3. Изучение 
населения 

административного 
участка, характера 

его занятости, 
этнического состава

2. Представление 
УУП руководителям 

крупных 
предприятий, 
учреждений,  
организаций 

Изучение 
особенностей 

административного 
участка 
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Планирование работы участкового уполномоченного полиции осуществляется в рабочей тетради 

участкового уполномоченного полиции 
 
 
 

 
 

 

План работы УУП на день включает в себя 

 

профилактический обход административного участка 

проверка конкретных материалов 

вызов в участковый пункт граждан 
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При несении службы участковый уполномоченный полиции обязан иметь  
при себе 

Служебное удостоверение 

Нагрудный знак и специальный жетон с личным номером 

Огнестрельное оружие с двумя снаряженными магазинами 

Кобуру с протиркой и страховочным ремешком 

Средства ограничения подвижности 

Средства связи 

Свисток 

Служебный портфель или папку 

Бланки документов, необходимых для оформления результатов 
деятельности

Рабочую тетрадь 
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Участковый уполномоченный полиции несет службу по утвержденному начальником 
территориального органа МВД России на районном уровне графику службы, в котором указываются 

служебные и выходные дни отпуска сотрудников в примечании графика службы 
отражаются 

время несения службы и место инструктажа периодичность выхода на связь с оперативным 
дежурным территориального органа МВД России 
на районном уровне 

Режим служебного времени участкового уполномоченного полиции устанавливается правилами 
внутреннего служебного распорядка территориального органа МВД России на районном уровне 

Время инструктажа, боевой, служебной и физической подготовки, служебных совещаний, учебных 
занятий и стрельб включается в график службы как служебное время 

Начальник ОУУП (лицо, его замещающее) за сутки до заступления участковых уполномоченных 
полиции на службу осуществляет запись сведений о них в книгу постовых ведомостей расстановки 
нарядов патрульно-постовой службы территориального органа МВД России 
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Перед заступлением на службу участковых уполномоченных полиции заместителем начальника 
полиции по охране общественного порядка или начальником ОУУП, либо лицами их замещающими, 
с участием оперативного дежурного и при необходимости ответственного от руководства 
территориального органа МВД России на районном уровне, проводится инструктаж. 
Продолжительность инструктажа не должна превышать 40 минут 

Периодичность и порядок проведения инструктажей участковых уполномоченных полиции, 
обслуживающих административные участки, находящиеся в удаленном сельском поселении или 
труднодоступной местности, определяются начальником территориального органа МВД России на 
районном уровне исходя из целесообразности и оперативной обстановки. Допускается их 
проведение с использованием средств радио- и проводной связи 
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Должностное лицо, проводящее инструктаж участковых уполномоченных 
полиции проверяет 

состояние 
форменной 
одежды и 

соответствие ее 
Правилам ношения 

сотрудниками 
органов 

внутренних дел РФ 
форменной 

одежды, знаков 
различия и 

ведомственных 
знаков отличия 

 

внешний вид, 
экипировку 

дает указание об 
устранении 
выявленных 
недостатков 

Обращает 
внимание на 
соблюдение 
законности и 
служебной 

дисциплины, 
правил ношения 

форменной 
одежды, а также на 

вежливое и 
внимательное 
отношение к 
гражданам. 

Объявляет 
результаты 

деятельности      
за прошедшие сутки 

и разъясняет 
недостатки        

при несении службы 
на 

административных 
участках . 

Доводит          
до участковых 

уполномоченных 
полиции 

информацию      
об оперативной 

обстановке       
в субъекте РФ, 
районе, городе, 
ставит задачи     

на период несения 
службы, 

разъясняет 
порядок связи     

и взаимодействия. 
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УУП при несении службы взаимодействует  

с подразделениями территориальных органов МВД России 

с органами государственной власти субъектов РФ,  с органами местного 
самоуправления, с территориальными органами федеральных органов 

исполнительной власти

с учреждениями, организациями, общественными объединениями и 
гражданами 

обмен информацией; совместные рейды; участие в раскрытии
преступлений; совместное несение службы по ООП; розыск граждан 

оказание содействия государственным органам в выполнении 
возложенных на них задач в пределах компетенции органов внутренних 

дел 

прием граждан; посещение адресов с конфликтными ситуациями среди
проживающих; посещение адресов проживания «неблагополучных 
семей»; организация отчета УУП перед населением 
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Начальником управления 

(отдела) организации 
деятельности УУП и ПДН 

 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Контролю подлежит служебная, исполнительская, учетно-регистрационная 
дисциплина 

Отчет перед населением – является одной из форм общественного контроля 

Оперативным дежурным 
дежурной части 

территориального ОМВД 
России 

Руководителями 
вышестоящих 

территориальных органов 
МВД России 

Представителями 
общественных объединений 

 
 
 

Контроль за деятельность УУП 
осуществляется 
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Деятельность УУП оценивается по результатам 
 

участия в охране общественного порядка и обеспечении 
общественной безопасности 

предупреждения административных правонарушений  
и преступлений 

раскрытия преступлений 
 

оказания помощи гражданам и должностным лицам помощи  
в осуществлении их прав и законных интересов 

состояния законности, учетно-регистрационной  
и исполнительской дисциплины 

складывающейся оперативной обстановке на административном 
участке и принимаемых мерах по ее нормализации 
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§ 2. ОБЯЗАННОСТИ И ПРАВА УЧАСТКОВОГО УПОЛНОМОЧЕННОГО ПОЛИЦИИ 
 

 

ОБЯЗАННОСТИ УУП – 
это установленные законодательством РФ обязательства, составляющие в своей 

совокупности содержание служебной деятельности УУП по обеспечению исполнения 
полномочий МВД России

ОБЩИЕ  СПЕЦИАЛЬНЫЕ  

Не зависят от территории 
обслуживания ОВД и от занимаемой 

должность

В пределах территории обслуживания 
ОВД, 

в соответствии с занимаемой

Полицейские  Статусные  

Отражают специфику 
полицейского как лица, 

которое состоит на  
должности федеральной 
государственной службы  

в ОВД 
(ч. 1 ст. 27 ФЗ «О полиции») 

Отражают специфику 
полицейской службы и 
социальное назначение 
полиции в Российской 

Федерации 
(ч. 2 ст. 27 ФЗ «О полиции») 

 

Ст. 12 ФЗ «О полиции» 
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ПРАВА УУП – 
это установленные законодательством РФ возможности служебной деятельности сотрудника 

полиции по обеспечению исполнения полномочий МВД России 

ОБЩИЕ  СПЕЦИАЛЬНЫЕ  

Не зависят от территории 
обслуживания ОВД и от занимаемой 

должность

В пределах территории обслуживания 
ОВД, 

в соответствии с занимаемой должностью  

Полицейские  Статусные  

Отражают специфику 
полицейского как лица, которое 

состоит на  должности 
федеральной государственной 

службы  
в ОВД  

Отражают специфику 
полицейской службы и 
социальное назначение 
полиции в Российской 

Федерации 
(ч. 3 ст. 28 ФЗ «О полиции») 

Ст. 13 ФЗ «О полиции» 
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Обязанности участкового уполномоченного полиции 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Участковый 
уполномоченный 
полиции в целях 
успешного 
выполнения 
поставленных 
перед ним задач 
обязан 

Знать и соблюдать требования законодательства страны

Знать и использовать формы и методы предупреждения преступлений и иных правонарушений, 
порядок производства и оформления неотложных следственных действий, производства по делам об 

административных правонарушения 

Знать и соблюдать требования законодательства страны

Владеть информацией о местах хранения огнестрельного оружия и взрывчатых материалов, аптеках, 
других местах хранения и оборота наркотических средств, психотропных веществ или их аналогов, иных 
объектах хранения предметов (веществ), изъятых из гражданского оборота либо оборот которых 
ограничен в соответствии с законодательством РФ 

Знать территорию административного участка, его особенности, систему дорог, расположение и 
режим работы организаций, учреждений, предприятий независимо от форм собственности, объектов 
хранения культурных ценностей, места массового отдыха граждан, баз, складов, иных мест хранения 
товарно-материальных ценностей и денежных средств, места стоянок автотранспорта и порядок их 
охраны 

Владеть информацией о задействованных на административном участке в охране общественного порядка: 
силах и средствах территориальных органов МВД России, народных дружинах и иных общественных 
объединениях правоохранительной направленности. Знать дислокацию стационарных и передвижных 
нарядов ППСП, ДПС ГИБДД территориального органа МВД России, подразделений вневедомственной 
охраны войск национальной гвардии РФ 



 

25 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
При несении 
службы на 
административном 
участке УУП 
обязан 

Принимать заявления, сообщения и иную информацию о преступлениях, административных 
правонарушениях и происшествиях, незамедлительно передавать полученную информацию 
оперативному дежурному с использованием всех доступных средств связи, при прибытии на 
участковый пункт полиции либо в иное служебное помещение записывать полученную информацию 
в журнал учета приема граждан, их обращений и заявлений 

Осуществлять в пределах компетенции проверку заявлений и сообщений о преступлениях, об 
административных правонарушениях, о происшествиях и принимать по таким заявлениям и 
сообщениям меры, предусмотренные законодательством Российской Федерации 

Информировать в пределах компетенции заявителей о ходе рассмотрения заявлений и сообщений о 
преступлениях, об административных правонарушениях, о происшествиях, проверку по которым он 
осуществляет, в сроки, установленные законодательством Российской Федерации 

Безотлагательно докладывать оперативному дежурному о ставших ему известных совершенных 
противоправных деяниях, об обнаружении лиц, пострадавших от преступлений, административных 
правонарушений и несчастных случаев, а также лиц, находящихся в беспомощном состоянии либо в 
состоянии, опасном для их жизни и здоровья, оказывать таким лицам первую помощь, если 
специализированная помощь не может быть получена ими своевременно или отсутствует.

Информировать в пределах компетенции соответствующие государственные и муниципальные 
органы, организации и должностных лиц этих органов и организаций о ставших известными ему 
фактах, требующих их оперативного реагирования 

Незамедлительно прибывать на место совершения преступления, административного 
правонарушения, место происшествия, пресекать противоправные деяния, устранять угрозы 
безопасности граждан и общественной безопасности, документировать в пределах компетенции 
обстоятельства совершения преступления, административного правонарушения, обстоятельства 
происшествия, обеспечивать сохранность следов административного правонарушения, 
происшествия, а до прибытия на место происшествия следственно-оперативной группы - 
сохранность следов преступления
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При несении 
службы на 
административном 
участке УУП 
обязан 

Участвовать в работе по подбору кандидатов в качестве внештатных сотрудников полиции, а также 
в пределах компетенции осуществлять непосредственное руководство внештатными сотрудниками 
полиции 

Взаимодействовать в сфере охраны общественного порядка с народными дружинами, иными 
общественными объединениями правоохранительной направленности 

Принимать при чрезвычайных ситуациях неотложные меры по спасению граждан, охране имущества, 
оставшегося без присмотра, содействовать в этих условиях бесперебойной работе спасательных служб; 
обеспечивать общественный порядок при проведении карантинных мероприятий во время эпидемий и 
эпизоотий

Пресекать административные правонарушения и осуществлять в пределах компетенции производство 
по делам об административных правонарушениях 

Исполнять в пределах компетенции решения суда (судьи), по письменному поручению начальника 
территориального органа МВД России на районном уровне - письменные поручения следователя, 
дознавателя, органа дознания о производстве отдельных следственных действий, задержании лиц, 
подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений 

Выявлять в пределах компетенции причины преступлений и административных правонарушений и 
условия, способствующие их совершению, докладывать руководителю территориального органа МВД 
России на районном уровне о необходимости внесения должностным лицам организаций обязательных 
для исполнения представлений по принятию мер по их устранению; выявлять лиц, имеющих намерение 
совершить преступление, и проводить с ними индивидуальную профилактическую работу, передавать 
информацию о них в заинтересованные подразделения территориальных органов МВД России, 
участвовать в пропаганде правовых знаний 
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При несении 
службы на 
административном 
участке УУП 
обязан 

Участвовать в пределах компетенции в мероприятиях по противодействию терроризму 

Выявлять притоны для занятия проституцией, незаконного потребления наркотических средств, 
психотропных веществ или их аналогов, устанавливать их организаторов либо содержателей. 
Принимать меры по пресечению их деятельности, в том числе незамедлительно информировать о 
деятельности притонов заинтересованные подразделения полиции 

Осуществлять совместно с нарядами ППСП на маршрутах патрулирования обход мест возможного 
появления лиц, склонных к совершению противоправных действий, совместно с сотрудниками ППСП 
участвовать в пресечении преступлений и других правонарушений, задержании лиц, подозреваемых в 
совершении преступления

Участвовать в пределах компетенции в профилактике безнадзорности и правонарушений 
несовершеннолетних

Изымать у граждан и должностных лиц документы, имеющие признаки подделки, а также вещи, 
изъятые из гражданского оборота или ограниченно оборотоспособные, находящиеся у них без 
специального разрешения, а также при наличии иных оснований, предусмотренных 
законодательством Российской Федерации, с составлением протокола и вручением его копии 

Участвовать в пределах компетенции в осуществлении контроля (административного надзора) за 
соблюдением лицами, освобожденными из мест лишения свободы, установленных для них судом в 
соответствии с Федеральным законом от 6 апреля 2011 г. № 64-ФЗ «Об административном надзоре за 
лицами, освобожденными из мест лишения свободы» 

Участвовать в пределах компетенции в розыске несовершеннолетних, самовольно ушедших из семей 
или специализированных учреждений для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной 
реабилитации, из специальных учебно-воспитательных учреждений закрытого типа органа управления 
образованием 
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Права участкового уполномоченного полиции при несении службы 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
При несении 
службы на 
административном 
участке УУП имеет 
право 

требовать от граждан и должностных лиц прекращения противоправных действий, а равно действий, 
препятствующих законной деятельности государственных и муниципальных органов, депутатов, 
членов избирательных комиссий, комиссий референдума, а также деятельности общественных 
объединений 

проверять документы, удостоверяющие личность граждан, если имеются данные, дающие основания 
подозревать их в совершении преступления или полагать, что они находятся в розыске, либо если 
имеется повод к возбуждению в отношении этих граждан дела об административном правонарушении, 
а равно если имеются основания для их задержания в случаях, предусмотренных федеральным законом 

вызывать в полицию граждан и должностных лиц по находящимся в производстве делам об 
административных правонарушениях, а также в связи с проверкой зарегистрированных в 
установленном порядке заявлений и сообщений о преступлениях, об административных 
правонарушениях, о происшествиях, разрешение которых отнесено к компетенции полиции; получать 
по таким делам, материалам, заявлениям и сообщениям, необходимые объяснения, справки, документы 

составлять протоколы об административных правонарушениях, собирать доказательства, применять 
меры обеспечения производства по делам об административных правонарушениях, применять иные 
меры, предусмотренные законодательством об административных правонарушениях 

беспрепятственно по предъявлении служебного удостоверения посещать в связи с находящимися в 
производстве делами об административных правонарушениях, а также в связи с проверкой 
зарегистрированных в установленном порядке заявлений и сообщений о преступлениях, об 
административных правонарушениях, о происшествиях, разрешение которых отнесено к компетенции 
полиции, государственные и муниципальные органы, общественные объединения и организации, 
знакомиться с необходимыми документами и материалами

 требовать от граждан (групп граждан) покинуть место совершения преступления, административного 
правонарушения, место происшествия, если это необходимо для проведения следственных действий, 
оперативно-разыскных мероприятий, документирования обстоятельств совершения преступления, 
административного правонарушения, обстоятельств происшествия, для сохранения следов 
преступления, административного правонарушения, происшествия, для обеспечения безопасности 
граждан; в целях защиты жизни, здоровья и имущества граждан не допускать их на отдельные участки 
местности и объекты либо обязывать оставаться на соответствующих участках местности и объектах 
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§ 3. ДЕЙСТВИЯ УЧАСТКОВОГО УПОЛНОМОЧЕННОГО ПОЛИЦИИ ПРИ ПРОВЕДЕНИИ 
ПРОФИЛАКТИЧЕСКОГО ОБХОДА АДМИНИСТРАТИВНОГО УЧАСТКА 

 

 

Профилактический обход 
административного участка включает  

в себя 

посещение зданий, строений и сооружений, 
расположенных на административном участке

обследование, при  необходимости,  
подъездов, чердачных и подвальных 
помещения жилых домов, пустующих и 
подлежащих сносу строений 

посещение лиц, состоящих на 
профилактических учетах в органах 
внутренних дел 

ознакомление с жильцами квартир (жилых 
домов, комнат) 

 

встречи для решения вопросов взаимодействия 
с собственниками или представителями 
собственников объектов, расположенных на 
административном участке 
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Профилактический обход участковый уполномоченный полиции обязан осуществлять ежедневно 

Профилактический обход проводится участковым уполномоченным полиции только в форменной 
одежде 

При посещении квартиры (жилого дома, комнаты), объекта участковый уполномоченный полиции 
обязан: 
 

представиться, называя свою должность, звание, фамилию, 
предъявить по требованию гражданина в развернутом виде 
служебное удостоверение 

сообщить цель посещения, вручить визитную карточку 

проинформировать о местонахождении участкового пункта 
полиции, комнаты приема населения, днях и часах приема 
граждан 
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При проведении профилактического обхода участковый уполномоченный полиции 
обязан 

разъяснять гражданам о мерах предосторожности в целях предупреждения 
преступлений и административных правонарушений, направленных на 
обеспечение их личной и имущественной безопасности, в том числе:  

установке дверных замков, 
смотровых глазков, камер 

видеонаблюдения, 
видеодомофонов и других 

технических средств защиты 

постановке квартир под охрану 
подразделений 

вневедомственной охраны 
войск национальной гвардии 

РФ, иных охранных 
организаций 

информировании дежурной части 
территориального органа МВД 
России на районном уровне или 
непосредственно участкового 
уполномоченного полиции о 

появлении на административном 
участке подозрительных лиц, 

брошенного, бесхозяйного 
автомототранспорта или иных 

предметов 
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Во время профилактического обхода участковый уполномоченный полиции должен 
уделять особое внимание полученной в соответствии с законодательством РФ 

информации 

О квартирах (жилых домах, комнатах), сдаваемых в аренду,
в том числе гражданам РФ, иностранным гражданам и
лицам без гражданства, о лицах, сдающих квартиры
(помещения) в аренду без оформления соответствующих
документов.

О лицах, потребляющих наркотические средства или
психотропные вещества без назначения врача; о лицах,
незаконно приобретающих, хранящих, перевозящих,
изготавливающих, перерабатывающих и сбывающих
наркотические средства, психотропные вещества или их
аналоги

О лицах, незаконно приобретающих, хранящих,
перевозящих, культивирующих растения, содержащие
наркотические средства или психотропные вещества  

О лицах, распространяющих экстремистские материалы,
включенные в федеральный список экстремистских
материалов, а также осуществляющих их производство
либо хранение в целях массового распространения. 

О лицах, содержащих притоны для потребления 
наркотиков, и лицах, предоставляющих помещения для этих 
целей 

 О жалобах на противоправное поведение соседей и
других жильцов дома в целях предупреждения 
преступлений и иных правонарушений. 

О лицах, содержащих притоны для потребления
наркотиков, и лицах, предоставляющих помещения для этих
целей 

О находящемся на хранении у граждан гражданском и
наградном оружии, а также патронах к нему. 
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При ознакомлении с объектами, расположенными на 
административном участке, участковый уполномоченный 

полиции обязан: 

Обращать внимание на техническую укрепленность окон, дверей, запасных
входов (выходов), смежных стен объектов с подъездами, квартирами,
жилыми домами, а также на то, сдаются ли данные объекты под охрану
(сигнализацию). 

Устанавливать вид охраны объектов, наличие у сотрудников охраны оружия,
необходимых разрешительных документов на осуществление охранной
деятельности. 

Проводить разъяснительную работу с сотрудниками охраны и гражданами, 
работающими на объектах, о принятии мер по сохранности имущества (в том 
числе о целесообразности установки охранной сигнализации), о действиях в 

чрезвычайной ситуации, при угрозе совершения террористического акта. 
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Результаты профилактического обхода, посещения квартиры (жилого дома, комнаты) заносятся в 
рабочую тетрадь участкового уполномоченного полиции, в паспорт на административный участок, 
являются сведениями для служебного пользования и не могут быть переданы третьим лицам, если 
иное не установлено законодательством Российской Федерации. Участковый уполномоченный 
полиции несет персональную ответственность за сохранность указанной информации. 

Результаты ознакомления с объектами заносятся в паспорт на административный участок 

При получении в результате профилактического обхода информации о лицах, которые могут быть 
причастны к совершению преступлений и административных правонарушений, участковый 
уполномоченный полиции докладывает рапортом на имя начальника территориального органа МВД 
России на районном уровне 
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§ 4. ОРГАНИЗАЦИЯ РАБОТЫ УЧАСТКОВОГО УПОЛНОМОЧЕННОГО ПОЛИЦИИ С ОБРАЩЕНИЯМИ 
ГРАЖДАН 

 

ОБРАЩЕНИЕ – это направленные в государственный орган, орган местного 
самоуправления или должностному лицу в письменной форме или в форме электронного 
документа предложение, заявление или жалоба, а также устное обращение гражданина в 
государственный орган, орган местного самоуправления 

ВИДЫ ОБРАЩЕНИЙ 

ПРЕДЛОЖЕНИЕ – 
это рекомендация гражданина 
по совершенствованию законов 
и иных нормативных правовых 
актов, деятельности 
государственных органов и 
органов местного 
самоуправления, развития 
общественных отношений, 
улучшению социально-
экономической и иных сфер 
деятельности государства и 
общества.

ЗАЯВЛЕНИЕ – 
это просьба гражданина о 
содействии в реализации его 
конституционных прав и свобод 
или конституционных прав и 
свобод других лиц, либо 
сообщение о нарушении законов и 
иных нормативных правовых 
актов, недостатках в работе 
государственных органов, органов 
местного самоуправления и 
должностных лиц, либо критика 
деятельности указанных органов

ЖАЛОБА – 
это просьба гражданина о 
восстановлении или защите его 
нарушенных прав, свобод или 
законных интересов либо прав, 
свобод или законных интересов 
других лиц. 
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УЧАСТКОВЫЙ УПОЛНОМОЧЕННЫЙ ПОЛИЦИИ В РАБОТЕ С ОБРАЩЕНИЯМИ ГРАЖДАН 
РУКОВОДСТВУЕТСЯ 

Ведомственными и межведомственными 
нормативно-правовыми актами 

______________________________________________________________________________ 

 Приказ МВД РФ от 31 декабря 2012 г. № 1166 «Вопросы 
организации деятельности участковых уполномоченных 
полиции» 

 Приказ МВД России от 12 сентября 2013 г. № 707 «Об 
утверждении Инструкции об организации рассмотрения 
обращений граждан в системе Министерства внутренних дел 
Российской Федерации» 

 Приказ МВД России от 27 октября 2015 г. № 1010 «Об 
утверждении Порядка организации работы по обеспечению 
доступа к информации о деятельности Министерства 
внутренних дел Российской Федерации» 

 Приказ МВД России от 29 августа 2014 г. № 736 «Об 
утверждении Инструкции о порядке приема, регистрации и 
разрешения в территориальных органах Министерства 
внутренних дел Российской Федерации заявлений и 
сообщений о преступлениях, об административных 
правонарушениях, о происшествиях» 

Федеральными законами 
_____________________________________________________________ 

Кодекс Российской Федерации об 
административных правонарушениях,  
 
Уголовно-процессуальный кодекс РФ, 
 
«О порядке рассмотрения обращений 
граждан Российской Федерации», 

Конституцией 
Российской 
Федерации 

Федеральным 
законом  

«О полиции» 
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УЧАСТКОВЫЙ УПОЛНОМОЧЕННЫЙ ПОЛИЦИИ ПРИ РАБОТЕ С ОБРАЩЕНИЯМИ ГРАЖДАН 

ОБЯЗАН: 
 

 принимать заявления сообщения и иную информацию о преступлениях, незамедлительно сообщать о ее 

получении дежурному по органу внутренних дел, и в пределах своих полномочий принимать по ним своевременные 

меры, предусмотренные законодательством; 

 осуществлять прием и регистрацию в журнале обращений и приема граждан участковым уполномоченным 

полиции поступивших от населения сообщений с последующей обязательной регистрацией в установленном 

порядке обращений, содержащих сообщения о происшествиях, в Книге учета сообщений о происшествиях; 

 рассматривать поступившие обращения граждан в установленные законом и подзаконными актами сроки; 

 выявлять при рассмотрении письменных обращений граждан факты и обстоятельства, требующие проверки, 

а также круг лиц, от которых необходимо получить объяснения, ответы; 

 принимать по письменным обращениям граждан законное и мотивированное решение; 

 анализировать причины поступления письменных обращений жителей административного участка, в 

установленном порядке и в пределах своей компетенции принимать меры по их устранению. 
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Этапы  
рассмотрения обращений 

граждан  
в системе МВД России 

Прием и первичная обработка данных 

Регистрация и учет обращений 

Принятие организационных решений о порядке рассмотрения 
обращений 

Рассмотрение обращений по существу и принятие по ним решений 

Подготовка и направление ответов на обращения  

Хранение обращений и материалов по их рассмотрению 

Личный прием граждан 

Анализ рассмотрения обращений 

Контроль за рассмотрением обращений 
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Способы  
информирования граждан  

о порядке  
рассмотрения обращений граждан  

в системе МВД России 

По телефону 

Размещение информации на официальных сайтах 
МВД России 

Размещение информации в территориальных органах 
МВД России и организациях 

Размещение информации в информационно-
телекоммуникационной сети Интернет 

Размещение информации на информационных 
стендах и (или) информационных терминалах 
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Обращения  должны содержать 

ПИСЬМЕННЫЕ 
ОБРАЩЕНИЯ 

ИНТЕРНЕТ- ОБРАЩЕНИЯ 

Наименование ОВД, в который 
направляется обращение  

или ФИО должностного лица ОВД  
или его должность

Почтовый адрес  
для направления ответа  

или уведомления о переадресации  
обращения

Личную подпись и дату 

ФИО гражданина 

Адрес электронной почты, если ответ 
или уведомление должны быть 

направлены в форме электронного 
документа или почтовый адрес, если 
ответ или уведомления должны быть 

направлены в письменной форме 
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К рассмотрению  
в ОВД принимаются обращения 

НАПРАВЛЕННЫЕ 
ПОСРЕДСТВОМ 

ПОЛУЧЕННЫЕ  
В ХОДЕ ЛИЧНОГО ПРИЕМА 

Операторов почтовой связи с 
доставкой или письменной 

корреспонденцией в  
здание ОВД 

Официальных сайтов  

Факсимильной связи  

Федеральной фельдъегерской 
связи и специальной связи  

Дежурной части 
территориального органа  

МВД России  

Почтового ящика, 
установленного в 

круглосуточно доступных для 
граждан местах зданий МВД 
России, его территориальных 

органов на окружном, 
межрегиональном, 

региональном уровнях, а также 
в ОВД, где нет дежурной части 
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В течение 7 дней  
со дня регистрации  

принимается  
одно из решений 

Принять к рассмотрению по существу 

Направить для рассмотрения в подразделения Центрального 
аппарата МВД России, в самостоятельное подразделение 

Направить для рассмотрения по существу в подчиненный 
территориальный орган МВД России 

Приобщить аналогичное обращение к материалам проверки  
по первому обращению, если его рассмотрение не окончено 

Не проводить проверку по обращению 

Если оно признано безосновательным или 
переписка по вопросам, поставленным в 

обращении прекращена 

Если оно признано некорректным  
по изложению или форме 
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Сроки  
рассмотрения обращений  исчисляются 

Обращения, поступившие в МВД России и направленные для рассмотрения по существу в 
подразделения Центрального аппарата МВД России и его территориальные органы, исчисляются с 
даты регистрации в Департамент делопроизводства и работы с обращениями граждан и организаций 
МВД России 

Обращения, поступившие в территориальные органы напрямую от гражданина, исчисляются с даты 
регистрации в подразделении делопроизводства территориального органа МВД России 

Обращения, поданные в ходе личного приема гражданина, исчисляются с даты приема 
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Если в ходе проверки по обращению 
выявлены признаки  

преступления или административного правонарушения 

Исполнитель составляет мотивированный рапорт на имя руководителя 

Исполнитель передает рапорт в дежурную часть ОВД для немедленной регистрации в КУСП 

Исполнитель сообщает гражданину о дате и номере регистрации рапорта в КУСП 

Исполнитель приобщает копию рапорта к материалам по обращению  
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По итогам рассмотрения  
обращение должно быть определено как 

ПОДДЕРЖАННОЕ  НЕ ПОДДЕРЖАННОЕ  РАЗЪЯСНЕННОЕ 

- предложение признано 
целесообразным; 

 
- заявление или жалоба 

признаны 
обоснованными и 

подлежащими 
удовлетворению 

- требования гражданина, 
изложенные в 

обращении, признаны 
необоснованными или 

незаконными 

- обращение, в котором 
не содержалось просьб об 

удовлетворении каких-
либо требований или 

ходатайств; разъяснены 
вопросы правового или 

иного характера, а также 
порядок обжалования 

судебных решений 
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Результат 
рассмотрения обращения 

ПИСЬМЕННО, УСТНО   
или в форме ЭЛЕКТРОННОГО ДОКУМЕНТА  

ОТВЕТ УВЕДОМЛЕНИЕ  

По существу всех 
поставленных 

вопросов 

Принятие решения о списании обращения в 
номенклатурное дело без ответа на основании 

рапорта или докладной записки сотрудника ОВД, 
осуществляющего рассмотрение или сотрудника 

данного подразделения 

Об оставлении обращения без 
ответа по существу с 
изложением причин 

О переадресации обращения в 
государственный орган или 

должностному лицу, в 
компетенцию которого входит 

решение поставленных 
вопросов 
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Особенности  личного приема УУП 

 
Прием граждан производится участковым уполномоченным 

полиции в соответствии с графиком приема граждан 

 
Личный прием осуществляется не реже трех раз в неделю, в том 
числе в один из выходных дней, как в дневное, так и в вечернее 

время

 
Прием граждан осуществляется в участковом пункте полиции

Участковый уполномоченный полиции в соответствии с 
резолюцией прямого или непосредственного руководителя 

получает в подразделении делопроизводства и режима 
зарегистрированные обращения граждан для рассмотрения по 

существу

При выявлении в ходе проверки обращения признаков 
преступления участковый уполномоченный полиции составляет 
рапорт по существу полученной информации на имя начальника 

территориального органа МВД России на районном уровне, 
сообщает в дежурную часть территориального органа МВД России 

на районном уровне (по телефону, электронной почте, а также 
посредством иных доступных видов связи) для регистрации 

Полученную в ходе приема граждан информацию, 
представляющую профилактический интерес, участковый 
уполномоченный полиции докладывает рапортом на имя 

начальника территориального органа МВД России на районном 
уровне 

При получении обращений непосредственно от граждан 
участковый уполномоченный полиции в соответствии с 

требованиями правовых актов МВД России осуществляет 
регистрацию указанных обращений в журнале учета приема 

граждан, их обращений и заявлений 

Участковый уполномоченный полиции в соответствии с 
резолюцией прямого или непосредственного руководителя 

получает в подразделении делопроизводства и режима 
зарегистрированные обращения граждан для рассмотрения по 

существу 

Полученные заявления (сообщения, иная информация) о 
преступлении, административном правонарушении, 
происшествии регистрируются и рассматриваются в 

соответствии с Инструкцией о порядке приема, регистрации и 
разрешения в территориальных органах МВД России заявлений 

и сообщений о преступлениях, об административных 
правонарушениях, о происшествиях 
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§ 5.  ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ УЧАСТКОВОГО УПОЛНОМОЧЕННОГО ПОЛИЦИИ ПО ПРИЕМУ, РЕГИСТРАЦИИ, 

ПРОВЕРКЕ СООБЩЕНИЙ О ПРОИСШЕСТВИЯХ 
 
 

Виды сообщений о происшествиях:
 

1.Сообщения о 
преступлениях: 

2. Сообщения и письменные заявления о событиях, 
угрожающих личной или общественной 
безопасности, в том числе о несчастных случаях, 
дорожно-транспортных происшествиях, авариях, 
катастрофах, чрезвычайных происшествиях, массовых 
беспорядках, массовых отравлениях людей, стихийных 
бедствиях и иных событиях, требующих проверки для 
обнаружения возможных признаков преступления или 
административного правонарушения. 

 
3.Иная 

информация  
о происшествиях  заявление о преступлении 

 явка с повинной 
 рапорт об обнаружении 

признаков преступления, 
составленный лицом, 
принявшим сообщение о 
совершенном или готовящемся 
преступлении. 
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Прием сообщений о происшествиях – это действия должностного лица органов внутренних дел (УУП), 

наделенного соответствующими полномочиями по получению заявлений, сообщений и иной информации о 
происшествиях. 

 
 

Запрещено отказывать в приеме сообщения о происшествии гражданину под предлогом того, что орган 
внутренних дел обслуживает другую территорию, или сообщаемые сведения недостаточны  
для решения вопроса о наличии признаков преступления, или по каким-либо другим причинам 

 
 

Действия участкового 
уполномоченного при приеме 
сообщений о происшествии 

1. Регистрация сообщения в 
журнале учета приема граждан, 
их обращений и заявлений 
участковым уполномоченным 
полиции 

2. Передача сообщения о 
происшествии в дежурную 
часть органа внутренних дел 
для регистрации в КУСП 

 
 

3. Принятие своевременных мер реагирования на сообщение о происшествии (незамедлительно прибыть  
на место происшествия, обеспечить сохранность следов преступления, оказать первую помощь 

потерпевшим, по возможности установить очевидцев происшествия и т.д.) 
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Регистрация сообщений о происшествиях – 

это присвоение каждому поступившему сообщению о происшествии порядкового номера и фиксация в учетной 
документации кратких сведений о нем 

 
 
 
 

В КУСП регистрируются: 
 письменное заявление о преступлении; 
 протокол принятия устного заявления о преступлении; 
 протокол явки с повинной; 
 заявление о безвестном исчезновении человека; 
 рапорт сотрудника органа внутренних дел об обнаружении признаков преступления; 
 поручение прокурора о проведении проверки по сообщению о преступлении, распространенному в средствах 

массовой информации; 
 сообщение и письменное заявление, в том числе Интернет-сообщения о событиях, угрожающих личной или 

общественной безопасности, в том числе о несчастных случаях, ДТП, авариях, катастрофах, чрезвычайных 
происшествиях, массовых беспорядках, массовых отравлениях людей, стихийных бедствиях и иных 
событиях, требующих проверки для обнаружения возможных признаков преступления или 
административного правонарушения; 

 письменные обращения (предложения, жалобы, заявления), представленные в дежурную часть органа 
внутренних дел непосредственно автором (или лицом, представляющим его интересы). 

Регистрация сообщений о происшествиях осуществляется в КУСП круглосуточно в дежурных частях органов 
внутренних дел независимо от территории оперативного обслуживания 
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Разрешение сообщений о происшествиях – проверка изложенного в зарегистрированных сообщениях о 
происшествиях уполномоченными должностными лицами органов внутренних дел и принятие в пределах их 
компетенции решений в порядке, установленном законодательными и иными нормативными правовыми актами 
Российской Федерации 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Сроки рассмотрения сообщений о преступлениях: 

До 10 суток 

До 30 суток 

3 суток со дня поступления сообщения о 
преступлении 

Продлевается руководителем следственного органа или начальником 
органа дознания на основании мотивированного ходатайства лица, 
проводяшего проверку по сообщения

Продлевается прокурором при необходимости проведения 
документальных проверок или ревизий при необходимости проведения 
документальных проверок или ревизий 
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по сообщению о преступлении: 

 

  
по иным сообщениям о происшествии: 

о возбуждении уголовного дела о возбуждении дела об административном 
правонарушении 

об отказе в возбуждении уголовного дела 
о вынесении мотивированного определения об 
отказе в возбуждении дела об 
административном правонарушении 

о передаче сообщения по подследственности, 
в суд (по делам частного обвинения). 

о передаче на рассмотрение по 
подведомственности 

 о приобщении к материалам ранее 
зарегистрированного сообщения о том же 
происшествии 
о приобщении к материалам специального 
номенклатурного дела. 

 
 
 

По результатам рассмотрения сообщения о происшествии принимается одно из следующих 
решений 

О принятом решении по сообщению о происшествии обязательно в письменном виде 
информируется заявитель 
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§ 6. ПОРЯДОК ПРИЕМА, РЕГИСТРАЦИИ, ПРОВЕДЕНИЯ ПРОВЕРКИ И ПРИНЯТИЯ РЕШЕНИЯ 
УЧАСТКОВЫМ УПОЛНОМОЧЕННЫМ ПОЛИЦИИ ПО СООБЩЕНИЯМ О ПРОИСШЕСТВИЯХ В СФЕРЕ 

СЕМЕЙНО-БЫТОВЫХ ОТНОШЕНИЙ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Происшествия в сфере семейно-бытовых отношений – противоправные деяния, совершенные на почве 
длительных либо внезапно возникших неприязненных отношений между членами одной семьи, родственниками, 
знакомыми, соседями, характеризующиеся стремлением удовлетворить свои личные потребности в ущерб другой 
стороне. 

 
 
 

Виды происшествий в сфере семейно-бытовых отношений: 

 
 
 

Преступления в сфере семейно-бытовых отношений 

 
 
 

Административные правонарушения в сфере 
семейно-бытовых отношений 
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Сообщения о происшествиях 
в сфере семейно-бытовых 
отношений поступают к 

участковому 
уполномоченному полиции 

 
 

Из дежурной части 
органа внутренних дел 

 
 
 

По телефону 

 
 

Из подразделения 
делопроизводства и 

режима 

 
 

Непосредственно в 
ходе повседневного 

выполнения служебных 
обязанностей 
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Порядок действий участкового уполномоченного полиции при получении сообщения о происшествии в сфере 

семейно-бытовых отношений 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Регистрация сообщения в журнале учета приема граждан, их обращений и заявлений участковым уполномоченным 
полиции 

Передача сообщения для регистрации в КУСП в дежурной части органа внутренних дел 

Получение в дежурной части материалов для проведения предварительной проверки по сообщению о происшествии в 
сфере семейно-бытовых отношений 

Проведение проверочных действий по сообщению о происшествии в сфере семейно-бытовых отношений 

Принятие решения по результатам проверки сообщений о происшествии в сфере семейно-бытовых отношений 

Письменный ответ заявителю о принятом решении 

Рассмотрение вопроса о постановке на учет в категорию № 3, для  проведения индивидуальной профилактической 
работы 
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Порядок действий участкового уполномоченного полиции по проведению проверки сообщения о происшествии            

в сфере семейно-бытовых отношений, содержащего признаки административного правонарушения 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

Регистрирует обращение заявителя журнале учета приема граждан, их 
обращений и заявлений участковым уполномоченным полиции 

Составляет протокол об 
административном правонарушении 

Регистрирует материалы дела в Журнале учета 
производства по делам об административных 

правонарушениях

Опрашивает заявителя по существу изложенных в заявлении сведений 

Передает заявление для регистрации в КУСП 

Опрашивает очевидцев антиобщественного поведения лица  

Принимает от заявителя и очевидцев заявление о привлечении 
нарушителя к административной ответственности по факту конкретного 

административного правонарушения

Опрашивает лицо, в отношении которого подано заявление 

Указывает: дату приема, ФИО 
заявителя, адрес проживания, краткое 

содержание заявления

Уточняет сведения, касающиеся 
конкретного факта совершения 

административного правонарушения 

Письменные объяснения очевидцев 

Письменное объяснение лица 

Выносит заключение по результатам проверки поступившего обращения 

Дает письменный ответ заявителю о принятых по заявлению мерах 

В  порядке  ст. 144–145 УПК 

Отказной материал Передача в отдел  
дознания или следствия 

для возбуждения 
уголовного дела 
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Алгоритм действий участкового уполномоченного полиции при проведении проверки по сообщениям, 
содержащим признаки преступлений, предусмотренных ст.ст. 115,116.1, 117, 119 УК РФ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. Опрос пострадавшего 

2. Осмотр места происшествия 

3. Опрос очевидцев 

4. Опрос лица, совершившего противоправное деяние 

5. Получение  акта судебно-медицинской экспертизы 

6. Принятие решения по сообщения о преступлении (отказной материал, передача материалов  в ОД или  СО  для 
возбуждения уголовного дела) 

 
7. Ответ заявителю по результатам проверки сообщения о преступлении 
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§ 7. ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ УЧАСТКОВОГО УПОЛНОМОЧЕННОГО ПОЛИЦИИ ПО КОНТРОЛЮ  

ЗА СОБЛЮДЕНИЕМ ИНОСТРАННЫМИ ГРАЖДАНАМИ И ЛИЦАМИ БЕЗ ГРАЖДАНСТВА ПРАВИЛ 
ПРЕБЫВАНИЯ И ПРОЖИВАНИЯ НА ТЕРРИТОРИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Иностранный гражданин – физическое лицо, не являющееся гражданином Российской Федерации и имеющее 
доказательства наличия гражданства (подданства) иностранного государства 
 

Лицо без гражданства – физическое лицо, не являющееся гражданином Российской Федерации и не имеющее 
доказательства наличия гражданства (подданства) другого государства 
 

Приглашение на въезд в Российскую Федерацию – документ, в том числе электронный документ, являющийся 
основанием для выдачи иностранному гражданину визы либо для въезда в Российскую Федерацию в порядке, не 
требующем получения визы, в случаях, предусмотренных федеральным законом или международным договором 
Российской Федерации 

Миграционная карта – документ, содержащий сведения о въезжающих или прибывших в Российскую 
Федерацию иностранном гражданине или лице без гражданства и о сроке их временного пребывания в РФ, 
подтверждающий право иностранного гражданина или лица без гражданства, прибывших в РФ в порядке, не 
требующем получения визы, на временное пребывание в Российской Федерации, а также служащий для контроля 
за временным пребыванием в РФ иностранного гражданина или лица без гражданства 



 

59 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ПОРЯДОК ВЪЕЗДА В РОССИЙСКУЮ ФЕДЕРАЦИЮ 

ВИЗОВЫЙ БЕЗВИЗОВЫЙ 

Иностранные граждане могут въезжать в Российскую 
Федерацию и выезжать из Российской Федерации при наличии 
визы по действительным документам, удостоверяющим их 
личность и признаваемым Российской Федерацией в этом 
качестве, если иное не предусмотрено международными 
договорами Российской Федерации. 

Лица без гражданства могут въезжать в Российскую 
Федерацию и выезжать из Российской Федерации при наличии 
визы по действительным документам, выданным 
соответствующими органами государства их проживания, 
удостоверяющим их личность и признаваемым Российской 
Федерацией в этом качестве, если иное не предусмотрено 
международными договорами Российской Федерации 

Иностранные граждане, находящиеся в качестве 
пассажиров на борту круизных судов, имеющих 
разрешения на пассажирские перевозки и прибывающих 
в Российскую Федерацию через морские и речные порты, 
открытые для международного пассажирского 
сообщения, могут находиться на территории Российской 
Федерации в течение 72 часов без виз в порядке, 
установленном Правительством Российской Федерации 

Иностранные граждане могут получить также 
приглашение на въезд в Россию без оформления визы (ст. 
16 ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в 
Российской Федерации») 

Иностранный гражданин или лицо без гражданства при въезде в Российскую Федерацию обязаны получить  
и заполнить миграционную карту. Миграционная карта подлежит сдаче (возврату) в пункте пропуска через 

Государственную границу Российской Федерации при выезде иностранного гражданина или лица без гражданства 
из Российской Федерации 
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Виза – выданное уполномоченным государственным органом разрешение на въезд в Российскую Федерацию и 
транзитный проезд через территорию Российской Федерации по действительному документу, удостоверяющему 
личность иностранного гражданина или лица без гражданства и признаваемому Российской Федерацией в этом 

качестве.

В зависимости от цели въезда иностранного гражданина в Российскую Федерацию и цели его пребывания в РФ 

деловые 

ВИДЫ ВИЗ 

дипломатическая служебная обыкновенная транзитная виза временно  
проживающего лица 

виза на въезд в  
Российскую Федерацию  

в целях получения  
убежища 

частная туристические 

учебные 

рабочие 

гуманитарные 

В зависимости от цели въезда иностранного гражданина в Российскую Федерацию и цели его пребывания в РФ 

По количеству въездов в Российскую 

однократная двукратная многократная 
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Въезд в Российскую Федерацию иностранному гражданину может быть не разрешен в случаях 
 

нарушения правил пересечения Государственной границы Российской Федерации, таможенных правила, 
санитарных нормы в пункте пропуска через Государственную границу Российской Федерации 

 
использования подложных документов либо сообщения заведомо ложные сведений о себе или о цели своего 

пребывания в Российской Федерации 
 

наличия неснятой или непогашенной судимости за совершение умышленного преступления на территории 
Российской Федерации или за ее пределами, признаваемого таковым в соответствии с федеральным законом 

 
двух и более раз в течение трех лет привлечения к административной ответственности в соответствии с 

законодательством Российской Федерации за совершение административного правонарушения на территории 
Российской Федерации 

 
уклонения от уплаты налога или административного штрафа либо не возмещения расходов, связанных с 
административным выдворением за пределы Российской Федерации или с депортацией в период своего 

предыдущего пребывания в Российской Федерации 
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Въезд в Российскую Федерацию иностранному гражданину не разрешается, если: 
 

это необходимо в целях обеспечения обороноспособности или безопасности государства, либо общественного 
порядка, либо защиты здоровья населения 
 
в период своего предыдущего пребывания в Российской Федерации иностранный гражданин подвергался 
административному выдворению за пределы Российской Федерации либо депортации 
 
иностранный гражданин имеет непогашенную или неснятую судимость за совершение тяжкого или особо 
тяжкого преступления  
 
иностранный гражданин не представил документы, необходимые для получения визы  
 
иностранный гражданин не представил полис медицинского страхования, действительный на территории 
Российской Федерации 
 
при обращении за визой либо в пункте пропуска через Государственную границу Российской Федерации 
иностранный гражданин не смог подтвердить наличие средств для проживания на территории Российской 
Федерации и последующего выезда из Российской Федерации или предъявить гарантии предоставления таких 
средств  
 
 

в отношении иностранного гражданина принято решение о нежелательности пребывания (проживания) в 
Российской Федерации 
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Миграционный учет иностранных граждан и лиц без гражданства  – это деятельность по фиксации               
и обобщению сведений об иностранных гражданах и о лицах без гражданства, а также о перемещениях данных лиц. 

  
Цели миграционного учета 

 
создание необходимых условий для реализации гражданами Российской Федерации и иностранными гражданами 

своих прав и свобод, а также для исполнения ими возложенных на них обязанностей 
 

выработка и реализация государственной политики в сфере миграции 
 

формирование полной, достоверной, оперативной и актуальной информации о перемещениях иностранных граждан, 
необходимой для прогнозирования последствий указанных перемещений, а также для ведения  

государственного статистического наблюдения в сфере миграции 
 

планирование развития территорий Российской Федерации 
 

управление в кризисных ситуациях 
 

защита основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов граждан Российской 
Федерации и иностранных граждан, находящихся в Российской Федерации, а также в целях обеспечения 

национальной безопасности Российской Федерации и общественной безопасности путем противодействия 
незаконной миграции и иным противоправным проявлениям 

 
систематизация сведений об иностранных гражданах, находящихся в Российской Федерации (в том числе их 

персональных данных), и о перемещениях иностранных граждан 
 

решение иных социально-экономических и общественно-политических задач 
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Законно находящийся в Российской Федерации иностранный гражданин, лицо без гражданства - лицо, имеющее 
действительные вид на жительство, либо разрешение на временное проживание, либо визу, либо иные 

предусмотренные федеральным законом или международным договором Российской Федерации документы, 
подтверждающие право иностранного гражданина, лица без гражданства на пребывание (проживание) в 

Российской Федерации. 

ВРЕМЕННОЕ ПРЕБЫВАНИЕ 

Временно пребывающий в Российской 
Федерации иностранный гражданин - лицо, 
прибывшее в Российскую Федерацию на 
основании визы или в порядке, не 
требующем получения визы, и не имеющее 
вида на жительство или разрешения на 
временное проживание. 

Срок временного пребывания 
иностранного гражданина в Российской 
Федерации определяется сроком действия 
выданной ему визы. 

Срок временного пребывания в 
Российской Федерации иностранного 
гражданина, прибывшего в Российскую 
Федерацию в порядке, не требующем 
получения визы, не может превышать 
девяносто суток, за исключением случаев, 
предусмотренных Федеральным законом. 

ВРЕМЕННОЕ 
ПРОЖИВАНИЕ  

Временно проживающий в 
Российской Федерации 
иностранный гражданин - 
лицо, получившее 
разрешение на временное 
проживание. 

Разрешение на временное 
проживание может быть 
выдано иностранному 
гражданину в пределах 
квоты, утвержденной 
Правительством Российской 
Федерации.  

Срок действия разрешения 
на временное проживание 
составляет три года. 

ПОСТОЯННОЕ 
ПРОЖИВАНИЕ 

Постоянно проживающий 
в Российской Федерации 
иностранный гражданин - 
лицо, получившее вид на 
жительство. 

Вид на жительство 
выдается иностранному 
гражданину на пять лет. По 
окончании срока действия 
вида на жительство данный 
срок по заявлению 
иностранного гражданина 
может быть продлен на пять 
лет.  

Количество продлений 
срока действия вида на 
жительство не ограничено. 
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Основные направления деятельности УУП в сфере контроля за соблюдением 
иностранными гражданами и лицами без гражданства правил пребывания и проживания 

на территории Российской Федерации 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

1. Непрерывный сбор информации о количестве иностранных граждан в 
местах их пребывания и проживания

2. Ведение списочного учета постоянно проживающих на 
административном участке иностранных граждан и лиц без гражданства 

6. Осуществление ежемесячной проверки их фактического 
проживания

7. Выявление и пресечение фактов использования 
поддельных документов 

3. Пресечение совершения иностранными гражданами  и лицами без 
гражданства правонарушений в области защиты государственной 
границы Российской Федерации и обеспечения режима пребывания 
иностранных граждан и лиц без гражданства на территории Российской 
Федерации, а также иных правонарушений

8. Применение мер обеспечения производства по делам об 
административных правонарушениях, предусмотренных 
главой 27 КоАП РФ (доставление, административное 
задержание и др.)

4. Оказание помощи в розыске иностранных граждан и лиц без 
гражданства, скрывающихся от следствия, суда, исполнения наказания, 
обязательств, а также без вести пропавших 

9. Остановка транспортных средств, которыми управляют 
иностранные граждане или лица без гражданства (при 
наличии соответствующих оснований) и требование 
предъявления ими необходимых документов 

5. Составление протоколов  об административных правонарушениях в 
отношении иностранных граждан, совершивших административные 
правонарушения 

10. Осуществление подтверждения трудовой деятельности 
и  проведение проверки фактического проживания по 
месту регистрации лиц, которые обратились по вопросу 
приобретения гражданства Российской Федерации 
 

Контроль за соблюдением иностранными гражданами и лицами без гражданства правил 
пребывания и проживания на территории Российской Федерации выполняется территориальными 

органами МВД России по вопросам миграции 
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Формы взаимодействия УУП и 
подразделений по вопросам миграции  

 

Деятельность по пресечению оказания незаконных услуг в 
миграционной сфере деятельности, и принятию к ним мер 
воздействия в установленном порядке 

Взаимный информационный обмен сведениями, 
непосредственно связанными с выполнением задач и функций, 
возложенных на ОВД миграционным законодательством 
Российской Федерации 

Проведение  профилактических и иных мероприятий по 
противодействию незаконной миграции (операции, рейды, 
проверки и т.п.) 

Выявление и пресечение фактов использования поддельных 
документов 

Оказание помощи в розыске лиц, скрывающихся от следствия, 
суда, исполнения наказания, обязательств, а также без вести 

пропавших 
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§ 8. АДМИНИСТРАТИВНО-ЮРИДИКЦИОННАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ УЧАСТКОВОГО УПОЛНОМОЧЕННОГО 

ПОЛИЦИИ 

 

Административно-юрисдикционная деятельность – это осуществляемая в определенной процессуальной форме 
деятельность, носящая правоохранительный, государственно-властный характер, состоящая в рассмотрении и разрешении 

юридических конфликтов в досудебном порядке, дел об административных правонарушениях, включающая также 
производство по применению мер административного принуждения, осуществляемого в рамках соответствующего 

административно-юрисдикционного производства уполномоченными на то сотрудниками ОВД (УУП) 

Производство по делам об административных правонарушениях включает  
в себя  

Возбуждение  дела об административном правонарушении СТАДИИ 

Рассмотрение дела об административном правонарушении 

Пересмотр постановлений и решений по делам об административных 
правонарушениях  

Порядок исполнения отдельных видов административных наказаний 

т.е. отдельные части производства, 
имеющие индивидуальные, присущие 
только им задачи, включающие в себя 
совокупность определенных 
процессуальных действий, 
выполняемых в установленные законом 
сроки на основе принципов 
административного производства, 
имеющие самостоятельный круг 
субъектов, наделенных определенными 
правами и обязанностями, и 
завершающиеся принятием 
соответствующего процессуального 
документа 
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Основные направления 
административно-
юрисдикционных  

полномочий сотрудников 
ОВД (полиции) 

Административные правонарушения, посягающие на здоровье, 
санитарно-эпидимиологическое благополучие населения и 
общественную нравственность  

Административные правонарушения в сфере охраны окружающие 
природной среды и природопользования (гл. 8 КоАП РФ)

Административные правонарушения в сельском хозяйстве, ветеринарии 
и мелиорации земель (гл. 10 КоАП РФ)

Административные правонарушения на транспорте (гл.11 КоАП РФ) 

Административные правонарушения в области дорожного движения  
(гл. 12 КоАП РФ) 

Административные правонарушения в области связи и информации  
(гл. 13 КоАП РФ)

Административные правонарушения в области защиты Государственной 
границы РФ и обеспечения режима пребывания иностранных граждан и 
лиц без гражданства на территории РФ (гл. 18 КоАП РФ)

Административные правонарушения против порядка управления (гл. 19 
КоАП РФ)

Административные правонарушения, посягающие общественный 
порядок и общественную безопасность (гл. 20 КоАП РФ) 
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Дела  
об административных 

правонарушениях  
от имени ОВД 

рассматривают 

Начальники территориальных управлений (отделов) внутренних дел и приравненных к ним ОВД, их 
заместители; начальники территориальных отделов (отделений, пунктов) полиции, их заместители 

Начальники линейных отделов (управлений) полиции на транспорте, их заместители 

Начальник ГИБДД, его заместитель, начальник центра автоматизированной фиксации административных 
правонарушений в области дорожного движения ГИБДД, его заместитель, командир полка (батальона, роты) 

ДПС, его заместитель

Начальники дежурных смен дежурных частей линейных отделов (управлений) полиции на транспорте, 
начальники линейных отделений (пунктов) полиции, а также другие сотрудники, на которых возложен 

надзор за соблюдением соответствующих правил

Сотрудники ГИБДД, имеющие специальное звание 

Старшие государственные инспектора безопасности дорожного движения, инспектора безопасности 
дорожного движения 

Старшие государственные инспектора дорожного надзора, государственные инспектора дорожного надзора 

Старшие участковые уполномоченные полиции, участковые уполномоченные полиции 

Руководители структурных подразделений по вопросам миграции территориальных органов, их 
заместители  

Руководители структурных подразделений по контролю за оборотом наркотиков территориальных органов, 
их заместители  
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Поводы  
к возбуждению дела об административном правонарушении 

Непосредственное обнаружение должностными лицами, уполномоченными составлять протоколы             
об административных правонарушениях, достаточных данных, указывающих на наличие события 
административного правонарушения

Поступившие из правоохранительных органов, а также из других государственных органов, органов 
местного самоуправления, от общественных объединений материалы, содержащие данные, 
указывающие на наличие события административного правонарушения 

Сообщения и заявления физических и юридических лиц, а также сообщения из СМИ, содержащие 
данные, указывающие на наличие события административного правонарушения 

Фиксация (видеофиксация) административного правонарушения в области дорожного движения 

Подтверждение содержащихся в сообщении или заявлении собственника (владельца) транспортного 
средства данных о том, что в случаях, предусмотренных законом, транспортное средство находилось         
во владении или пользовании другого лица
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Дело об административном правонарушении  
считается возбужденным с момента 

Составления  
протокола осмотра места 

совершения административного 
правонарушения 

Составления  
первого протокола о примени мер 

обеспечения производства по делу об 
административном правонарушении 

Составления  
протокола об административном 
правонарушении или вынесения 

прокурором постановления о 
возбуждении дела об 
административном 
правонарушении 

Вынесения  
определения о возбуждении 
дела об административном 

правонарушении при 
необходимости проведения 

административного 
расследования 

Вынесения  
постановления по делу об 

административном 
правонарушении в случае, 

предусмотренном ч. 1 или 3 
ст. 28.6 КоАП РФ 
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Принципы  
производства по делу об административном правонарушении 

Социально-правовые Специальные 

Гуманизм 

Социальная справедливость 

Демократизм 
 

Сочетание гласности и 
профессиональной тайны 

Законность 

Объективная (материальная) истина

Равенство перед законом

Презумпция невиновности

Обеспечение гарантий неприкосновенности личности  

Охрана чести и достоинства личности

Обеспечение права на защиту

Двухстепенность производства

Ведение производства на государственном языке 

Гласность

Публичность 

Оперативность и экономичность

Непосредственность и устность

Непрерывность 

Самостоятельность принятия решения
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Стадии  
рассмотрения дела  

об административном 
правонарушении 

Подготовка к 
рассмотрению дела 

Непосредственное 
рассмотрение дела  

Вынесение постановления 
по делу 

Выясняются вопросы: 
1. Относится ли компетенции 

рассмотрение данного дела. 
2. Имеются ли обстоятельства, 

исключающие возможность  
его рассмотрения данным 
органом (лицом). 

3. Правильно ли составлены  
(оформлены) процессуальные 
документы и иные материалы 
по делу. 

4. Имеются ли обстоятельства, 
исключающие производство 
по делу. 

5. Достаточно ли имеющихся по 
делу материалов для его 
рассмотрению. 

6. Имеются ли ходатайства и 
отводы. 

Главная цель – установление фактических 
обстоятельств совершения административного 
правонарушения; объективная правовая оценка 

его; применение к виновному законной, 
обоснованной и справедливой меры 
административной ответственности 

Порядок рассмотрения дела об 
административном 
правонарушении 
регламентируется  

ст.ст. 29.7 – 29.13 КоАП РФ 

Дается окончательная правовая 
оценка поведения лица, 

привлеченного к 
административной 

ответственности, определяются 
вид и мера воздействия

Может быть принят  
один из двух вариантов  постановления 

Постановление о 
назначении 

административного 
наказания 

Постановление о 
прекращении 

производства по делу 
об административном 

правонарушении 
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Этапы  
стадии исполнения постановлений  

по делам об административных правонарушениях

ОСНОВНЫЕ ДОПОЛНИТЕЛЬНЫЕ 

Вступление постановления по делу об 
административном правонарушении в законную 
силу, обращение постановления к исполнению 

Приведение постановление в исполнение 

Окончание производства по исполнению 
постановления о назначении административного 

наказания

Отсрочка исполнения постановления о 
назначении административного наказания

Приостановление исполнения 
постановления о назначении

Замена лица, обязанного к уплате 
административного штрафа

Возбуждение исполнительного 
производства судебным приставом-

исполнителем

Прекращение исполнения постановления о 
назначении административного наказания 
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§ 9 . ПОРЯДОК ПРОВЕДЕНИЯ УЧАСТКОВЫМ УПОЛНОМОЧЕННЫМ ПОЛИЦИИ ИНДИВИДУАЛЬНОЙ 
ПРОФИЛАКТИЧЕСКОЙ РАБОТЫ С ГРАЖДАНАМИ, СОСТОЯЩИМИ НА ПРОФИЛАКТИЧЕСКОМ УЧЕТЕ, 

В ЦЕЛЯХ ПРЕДУПРЕЖДЕНИЯ СОВЕРШЕНИЯ ИМИ ПРЕСТУПЛЕНИЙ И АДМИНИСТРАТИВНЫХ 
ПРАВОНАРУШЕНИЙ 

 

Участковый уполномоченный полиции проводит индивидуальную профилактическую работу со следующими 
категориями граждан, состоящих на профилактическом учете 

Освобожденными из мест лишения свободы и имеющими
непогашенную или неснятую судимость за совершение тяжкого
или особо тяжкого преступления, преступления при рецидиве
преступлений, умышленного преступления в отношении
несовершеннолетнего, в отношении которых судом установлены
временные ограничения прав и свобод и обязанности,
предусмотренных федеральными законами, а также
освобожденными из мест лишения свободы и имеющим
непогашенную или неснятую судимость за совершение тяжкого и
особо тяжкого преступления; преступления при рецидиве
преступлений; умышленного преступления в отношении
несовершеннолетнего 

Больными алкоголизмом или наркоманией, состоящими на учете в
медицинской организации и представляющими опасность для
окружающих 

Совершившими правонарушения в сфере семейно-бытовых 
отношений и представляющими опасность для окружающих 

Совершившими административные правонарушения против
порядка управления и (или) административные правонарушения,
посягающие на общественный порядок и общественную
безопасность при проведении общественно-политических,
спортивно-массовых, культурно-массовых, религиозных и иных
общественно-значимых мероприятий 

Входящими в неформальные молодежные объединения
противоправной направленности, совершившими
административные правонарушения против порядка управления и
(или) административные правонарушения, посягающие на
общественный порядок и общественную безопасность.

Которым назначено административное наказание за незаконный
оборот наркотических средств, психотропных веществ или их
аналогов, а также за их потребление без назначения врача 
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Профилактический учет граждан, проживающих на административном участке, и проведение с ними индивидуальной 
профилактической работы устанавливается решением начальника территориального органа МВД России на районном 

уровне либо заместителя начальника – начальника полиции при делегировании ему в установленном порядке 
соответствующего полномочия начальником территориального органа МВД России на районном уровне,  

при поступлении 

Сообщения из исправительного учреждения и постановления суда для лица,
освобожденного из мест лишения свободы, в отношении которых судом
установлены ограничения в соответствии с федеральным законом. 

Медицинских документов из медицинской организации, на лицо, больное
алкоголизмом или наркоманией, состоящее на учете в медицинской
организации и представляющее опасность для окружающих. 

Рапорта участкового уполномоченного полиции на имя начальника
территориального органа МВД России на районном уровне либо заместителя
начальника - начальника полиции, согласованного с начальником ОУУП, о
необходимости постановки на профилактический учет гражданина,
входящего в категорию, указанную в подпунктах 63.3 - 63.6 Наставления. 

Сообщения из территориального органа или уголовно-исполнительной
инспекции Федеральной службы исполнения наказаний, и копии приговора
суда для осужденных лиц, которым назначены виды наказания, не связанные с
лишением свободы, либо наказание назначено условно. 

Информации ПДН, о необходимости проведения профилактической работы с
несовершеннолетними, состоящими на учете в ПДН. 

Сообщения из подразделения полиции по организации охраны
общественного порядка, а также от должностного лица органов внутренних
дел, на которых возложены обязанности по организации охраны
общественного порядка и общественной безопасности при проведении
общественно-политических, спортивно-массовых, культурно-массовых,
религиозных и иных общественно-значимых мероприятий о необходимости
проведения профилактической работы с лицами, входящими в категорию,
указанную в подпункте 63.4 Наставления. 

Сообщения из заинтересованного подразделения органов внутренних дел о 
необходимости проведения профилактической работы с лицами, входящими в
категорию, указанную в подпункте 63.5 Наставления. 
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Индивидуальная профилактическая работа участкового уполномоченного 
полиции включает 

Проведение профилактических бесед с
лицами, состоящими на профилактическом
учете. 

Наблюдение за поведением лиц, состоящих на
профилактическом учете, их образом жизни,
кругом общения 

Опрос родственников лиц, состоящих на
профилактическом учете, их соседей и других
лиц. 

Применение мер административного
принуждения к лицам, состоящим на
профилактических учетах и нарушающим
законодательство Российской Федерации. 
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Срок нахождения на профилактическом учете устанавливается  
в отношении лиц: 

Освобожденных из мест лишения свободы, которым 
установлены ограничения в соответствии с федеральным 
законом, - до истечения срока, установленного решением суда

Больных алкоголизмом или наркоманией, состоящих
на учете в медицинской организации и
представляющих опасность для окружающих, - до
срока снятия их с учета в медицинской организации. 

Осужденных, которым назначены виды наказания, не
связанные с лишением свободы, либо наказание назначено
условно, - до истечения срока наказания, указанного в 
приговоре суда (снятия с учета в территориальном
подразделении уголовно-исполнительной системы).

Несовершеннолетних, состоящих на учете в
ПДН, - до снятия с учета в ПДН. 

Допускающих правонарушения в сфере бытовых отношений и
представляющих опасность для окружающих, административные
правонарушения против порядка управления и (или) административные
правонарушения, посягающие на общественный порядок и
общественную безопасность при проведении общественно-политических,
спортивно-массовых, культурно-массовых, религиозных и иных
общественно-значимых мероприятий, входящих в неформальные
молодежные объединения противоправной направленности - один год с
момента постановки на профилактический учет.
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Основаниями для снятия лиц с профилактического учета и прекращения индивидуальной 
профилактической работы с лицами, состоящими на профилактическом учете, в 

территориальных органах МВД России, отделах (отделениях, пунктах) полиции являются 

Окончание (истечение) сроков нахождения на
профилактическом учете. 

Осуждение к лишению свободы и 
направление к месту отбывания 
наказания. 

Прекращение противоправного поведения, когда
поведение и образ жизни лица, состоящего на
профилактическом учете, не нуждаются в
дальнейшем наблюдении. 

Прохождение военной службы по 
призыву в Вооруженных Силах РФ, 
войсках национальной гвардии РФ, 
воинских формированиях и органах. 

Признание гражданина безвестно отсутствующим 
(умершим) по решению суда. 

Смерть гражданина. 
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Срок нахождения на профилактическом учете может продлеваться при совершении лицами, состоящими на 
профилактическом учете, административных правонарушений (против порядка управления и (или) посягающие на 
общественный порядок и общественную безопасность) и поступлении на них неоднократных (двух и более) жалоб в 
течение года, решением начальника территориального органа МВД России на районном уровне либо заместителя 
начальника - начальника полиции при делегировании ему в установленном порядке соответствующего полномочия 
начальником территориального органа МВД России на районном уровне по рапорту участкового уполномоченного 
полиции, согласованному с начальником ОУУП.

При установлении, продлении или прекращении профилактического учета в паспорте на административный участок 
делается соответствующая запись.  
При установлении, продлении или прекращении профилактического учета в паспорте на административный участок 
делается соответствующая запись. 

При перемене места жительства (пребывания) лица, состоящего на профилактическом учете, участковым 
уполномоченным полиции, по согласованию с начальником ОУУП, направляется информация и все имеющиеся 
материалы в соответствующий территориальный орган МВД России по территориальности. 

Результаты проведения индивидуальной профилактической работы с лицами, состоящими на профилактическом 
учете, докладываются участковым уполномоченным полиции рапортом (ежеквартально) на имя заместителя 
начальника - начальника полиции территориального органа МВД России на районном уровне либо заместителя 
начальника полиции по охране общественного порядка, а затем рапорты передаются начальнику ОУУП для 
исполнения резолюции руководителя, анализа, обобщения результатов деятельности участковых уполномоченных 
полиции и хранения в течение пяти лет. 

Участковый уполномоченный полиции не реже одного раза в квартал проводит с поднадзорными лицами, а также с 
членами их семей, другими гражданами, которые могут оказать на них профилактическое воздействие, беседы с целью 
предупреждения преступлений и иных правонарушений. 
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§ 10. ДЕЙСТВИЯ УЧАСТКОВОГО УПОЛНОМОЧЕННОГО ПОЛИЦИИ ПО ВЫЯВЛЕНИЮ И РАСКРЫТИЮ 
ПРЕСТУПЛЕНИЙ, УСТАНОВЛЕНИЮ МЕСТОНАХОЖДЕНИЯ ЛИЦ, НАХОДЯЩИХСЯ В РОЗЫСКЕ 

 

Участковый уполномоченный полиции на административном участке при выявлении и 
раскрытии преступлений 

При получении сообщения о
преступлении устанавливает
обстоятельства его совершения,
выясняет состояние пострадавшего,
устанавливает данные заявителя,
возможных очевидцев.  
О происшествии немедленно сообщает
оперативному дежурному. 

При непосредственном обнаружении
преступления либо прибытии на место
происшествия раньше следственно-оперативной
группы принимает меры 

В случае невозможности прибытия на
место происшествия следственно-
оперативной группы территориального
органа МВД России на районном уровне
самостоятельно проводит неотложные
следственные действия в целях
обнаружения и фиксации следов
преступления, требующих
незамедлительного закрепления, изъятия
и исследования.

При прибытии на место происшествия следственно-оперативной группы
информирует ее руководителя о характере и месте совершения преступления, о
пострадавших, возможных очевидцах и лицах, которые могут быть причастны
к совершению преступления. 

Исполняет поручения руководителя СОГ по
получению справок, установлению, опросу,
вызову к следователю, дознавателю очевидцев
и иных лиц, располагающих сведениями о
преступлении и лицах, его совершивших. 

Осуществляет на административном участке самостоятельно и совместно с
сотрудниками подразделений уголовного розыска проверку мест возможного
нахождения лиц, скрывающихся от органов дознания, следствия и суда, уклоняющихся
от исполнения уголовного наказания, без вести пропавших. 

к пресечению 
преступления и 

задержанию 
(преследованию) 
подозреваемых 

незамедлительно 
информирует 

оперативного дежурного, 
оказывает помощь 

пострадавшим, 

принимает меры по охране 
места происшествия, 
сохранению следов 

преступления и иных 
предметов, имеющих 

значение для дела, которые 
могут стать вещественными 

доказательствами 
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§ 11. ДЕЙСТВИЯ УЧАСТКОВОГО УПОЛНОМОЧЕННОГО ПОЛИЦИИ ПРИ ВЫЯВЛЕНИИ, ПРЕСЕЧЕНИИ                   
И ДОКУМЕНТИРОВАНИИ (ФИКСИРОВАНИИ) АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЙ 

 

Участковый уполномоченный полиции при выявлении и пресечении административных правонарушений 

Требует прекращения противоправного деяния, устанавливает личность
правонарушителя, принимает меры по поиску свидетелей административного
правонарушения и фиксации их показаний, определяет обстоятельства,
подлежащие выяснению по делу. 

Составляет протоколы об административных правонарушениях 

Применяет меры обеспечения производства по делу об административном
правонарушении, указанные в части 1 статьи 27.1 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях, в том числе осуществляет
административное задержание в пределах полномочий, установленных
правовыми актами МВД России 

В случае выявления участковым уполномоченным полиции 
достаточных данных, указывающих на наличие события
административного правонарушения, совершенного иностранным
гражданином, предъявившим документы, подтверждающие наличие
иммунитета от административной юрисдикции РФ, вопрос об
административной ответственности указанного лица согласно части 3 
статьи 2.6 КоАП в соответствии с федеральными законами и 
международными договорами РФ разрешается в соответствии с

Выносит определение о возбуждении дела об административном
правонарушении и проведении административного расследования, проводит
административное расследование в порядке, установленном статьей 28.7 КоАП 

 В случае выявления участковым уполномоченным полиции достаточных 
данных, указывающих на наличие события административного
правонарушения, совершенного лицом, предъявившим документы,
подтверждающие выполнение им определенных государственных функций,
в отношении которых действуют особые условия применения мер 
обеспечения производства по делу об административном правонарушении и
привлечения к административной ответственности, к указанному лицу
согласно статье 1.4 КоАП применяются меры обеспечения производства по 
делу об административном правонарушении и осуществляется привлечение
к административной ответственности в соответствии с особыми условиями,

Выносит постановления по делам об административных правонарушениях о
назначении административного наказания в виде предупреждения или
административного штрафа по составам, предусмотренным пунктом 9 части 2
статьи 23.3 КоАП

 При пресечении фактов потребления в общественных местах наркотических
средств и психотропных веществ без назначения врача или иных
одурманивающих веществ несовершеннолетним, не достигшим к моменту
совершения административного правонарушения шестнадцатилетнего
возраста, УУП доставляет его в территориальный орган МВД России на
районном уровне и докладывает рапортом на имя начальника
территориального органа МВД России на районном уровне. 

О совершении административного правонарушения иностранным
гражданином, пользующимся иммунитетом, а также должностным лицом,
выполняющим определенные государственные функции, в отношении
которого действуют особые условия применения мер обеспечения
производства по делу об административном правонарушении и привлечения к
административной ответственности, участковый уполномоченный полиции
незамедлительно сообщает в дежурную часть 



 

83 
 

§ 12. ОРГАНИЗАЦИЯ РАБОТЫ УЧАСТКОВОГО УПОЛНОМОЧЕННОГО ПОЛИЦИИ ПО УСТАНОВЛЕНИЮ  
И ОСУЩЕСТВЛЕНИЮ ДОВЕРИТЕЛЬНЫХ ОТНОШЕНИЙ С ГРАЖДАНАМИ 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

Условия установления и осуществления доверительных отношений с гражданами

 
Добровольность 

 
Конфидециальность 

Соблюдение принципов 
законности, уважения прав и 
законных интересов граждан 

Доверительные отношения между гражданами и участковыми уполномоченными полиции – это деятельность, 
осуществляемая с отдельными гражданами с их добровольного согласия на безвозмездной, бесконтрактной 

основе с соблюдением условий конфиденциальности, с целью получения информации, способствующей 
предупреждению, предотвращению, пресечению, раскрытию преступлений, оказания профилактического 

воздействия на лиц, склонных к ведению антиобщественного образа жизни или занятию преступной 
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Категории лиц, с которыми недопустимо 
установление доверительных отношений 

несовершеннолетние 
 

адвокаты 
 

священнослужители 
 

прокуроры 
 

судьи 
 

депутаты 

представители религиозных объединений 
 

лица,  имеющие отклонения в психическом 
состоянии 
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Задачи установления и осуществления доверительных 
отношений с гражданами 

Розыск лиц, совершивших преступления, скрывающихся от 
следствия и суда, безвестно отсутствующих 

Выявления, предупреждение, пресечение и раскрытие 
преступлений 

Оказание профилактического воздействия на лиц, склонных к 
ведению антиобщественного образа жизни или занятию 

преступной деятельностью 

Выявление причин и условий совершения административных 
правонарушений и преступлений отдельными гражданами и 

должностными лицами 
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Объекты, подлежащие оперативному освещению при осуществлении доверительных отношений с гражданами 

Лица, судимые к лишению свободы за совершение 
тяжких и особо тяжких преступлений, ведущие 

антиобщественный образ жизни. Места возможного сбыта похищенного 

Лица, судимые за совершение корыстных и 
корыстно-насильственных преступлений 

Объекты лицензионно-разрешительной системы 

Лица, судимые за преступления полового характера

Лица, состоящие под административным надзором 

Лица, употребляющие наркотические средства и 
психотропные вещества без назначения врача Лица, судимые за совершение квартирных краж 
Лица условно-осужденные, условно-досрочно 

освобожденные из мест лишения свободы с 
установлением дополнительных обязанностей или 

ограничений

Притоны

Места концентрации лиц антиобщественного 
поведения 

Предприятия, учреждения откуда часто поступают 
сообщения о хищениях 
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Недопустимо давать гражданину, с которым установлены 

доверительные отношения, задания 
 

Выходящие за рамки 
решения задач по 
установлению и 
осуществлению 

доверительных отношений

 

Провоцирующие 
гражданина на совершение 
противоправных действий

Создающие угрозу 
жизни и здоровью как 

самого гражданина, так 
и окружающих 

Противоречащих 
нормам морали, 
нравственности 

профессиональной 
этики
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§ 13. ОРГАНИЗАЦИЯ РАБОТЫ УЧАСТКОВОГО УПОЛНОМОЧЕННОГО ПОЛИЦИИ С СОСТОЯЩИМИ             
НА УЧЕТЕ ХРОНИЧЕСКИМИ АЛКОГОЛИКАМИ, НАРКОМАНАМИ, СИСТЕМАТИЧЕСКИ 

ДОПУСКАЮЩИМИ ПРАВОНАРУШЕНИЯ 
 

 Антиалкогольное законодательство 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 

	
 

Административные правонарушения 
Посягающие на здоровье, 

санитарно-эпидемиологическое 
благополучие населения и 

общественную нравственность 

Вовлечение несовершеннолетних 
в употребление пива, спиртных 
напитков или одурманивающих 

веществ (ст. 6.10 КоАП РФ) 

Производство либо оборот 
этилового спирта, алкогольной 

или спиртосодержащей 
продукции, не соответствующих 
требованиям государственных 

стандартов, санитарным 
правилам и гигиеническим 

нормативам (ст. 6.14 КоАП РФ)

НА ТРАНСПОРТЕ И В ОБЛАСТИ 
Управление транспортным средством водителем, 
находящимся в состоянии опьянения, передача 

управления транспортным средством лицу, 
находящемуся в состоянии опьянения  

(ст. 12.8 КоАП РФ) 

Допуск к управлению транспортными средствами 
водителя, находящегося в состоянии опьянения либо 

не имеющего права на управление транспортным 
средством (ст. 12.32 КоАП РФ) 

Нарушение Правил дорожного движения лицом, 
управляющим мопедом, велосипедом, либо возчиком 
или другим лицом, непосредственно участвующим в 

процессе дорожного движения (за исключением 
водителя механического транспортного средства), 
совершенное в состоянии опьянения (ч.3 ст.12.29 

КоАП) 

Посягающие 
На общественный порядок и 
общественную безопасность 

Распитие пива и напитков, 
изготавливаемых на его основе, 

алкогольной и спиртосодержащей 
продукции  либо потребление 

наркотических средств или 
психотропных веществ в 

общественных местах  
(ст. 20.20 КоАП РФ) 

Появление в общественных местах 
в состоянии опьянения 

(ст. 20.21 КоАП РФ) 

Появление в состоянии опьянения 
несовершеннолетних, а равно 
распитие ими алкогольной и 

спиртосодержащей продукции, 
потребление ими наркотических 

средств или психотропных веществ 
в общественных местах  

(ст. 20.22 КоАП РФ) 

Нарушение правил продажи 
этилового спирта, алкогольной и 
спиртосодержащей продукции 

(ст. 14.16 КоАП РФ) 

Алкогольное опьянение представляет собой развернутый синдром воздействия алкоголя на организм. В 
зависимости от характера и выраженности клинических проявлений выделяют легкую, среднюю и тяжелую 
степень алкогольного опьянения, а также алкогольную кому 
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ЛЕГКАЯ СТЕПЕНЬ 
ОПЬЯНЕНИЯ наступает после 

приема 20-40 г чистого 
алкоголя (1 л пива, 200-400 мл 

вина, 50-100 мл водки или 
коньяка) 

 
Характеризуется следующим 

симптомокомплексом: 
незначительные изменения 
психической деятельности 
(например, замкнутость, 
вспыльчивость, эйфория, 

эмоциональная неустойчивость), 
утрачиваются сложные 

профессиональные навыки, 
увеличивается время ответной 

реакции на внешние раздражители, 
нарушается координация 

движений, запах алкоголя изо рта. 
Данная степень опьянения длится 

до двух часов 
 

СРЕДНЯЯ СТЕПЕНЬ 
ОПЬЯНЕНИЯ наступает после 

приема 50-100 г чистого алкоголя 
(0,5-1 л вина, 150-300 мл водки 

или коньяка) 
Устанавливается при выявлении 

следующих расстройств: 
выраженные изменения психической 

деятельности (нарушение 
общепринятых норм поведения, 
неправильная оценка ситуации, 

заторможенность, возбуждение с 
агрессивными действиями и 

неадекватными высказываниями, 
эйфория, нарушение 

последовательности изложения 
мыслей), двигательные нарушения  

(неустойчивость при стоянии и 
ходьбе, отчетливые нарушения 

координации движений) снижение 
чувства реальной опасности, резкий 
запах алкоголя изо рта, расширение 

зрачков 

ТЯЖЕЛАЯ СТЕПЕНЬ 
ОПЬЯНЕНИЯ 

 
Характеризуется тяжелыми 
расстройства психической 
деятельности (нарушения 

ориентировки, резкая 
заторможенность, сонливость, 
малая доступность контакту с 
окружающими, непонимание 

смысла вопросов, отрывочные 
бессмысленные высказывания) 

невнятная речь, частичная потеря 
памяти; тяжелыми двигательными 

нарушениями (неспособность 
самостоятельно стоять и выполнять 
целенаправленные действия); в ряде 

случаев непроизвольное 
мочеиспускание. Тяжелая степень 

опьянения длится 6-8 часов и более 
и заканчивается потерей 

трудоспособности на 1-2 дня 
 

АЛКОГОЛЬНАЯ КОМА диагностируется при: отсутствии признаков психической деятельности 
(бессознательное состояние, отсутствие реакций на окружающее), непроизвольном мочеиспускании и 
дефекации; отсутствии болевых и роговичных рефлексов; резком запахе алкоголя 

Признаки тяжелой степени опьянения  
и тем более алкогольной комы 

являются абсолютным основанием 
для оказания медицинской помощи 
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ПРЕДУПРЕЖДЕНИЕ И ПРЕСЕЧЕНИЕ НАРКОМАНИИ 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Наркотические вещеста – вещества синтетичекого или естественного происхождения, 
препараты, растения, включенные в Перечень наркотических средств, психотропных веществ и их 
прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации, в соответствии с законодательством 
Российской Федерации, международными договорами Российской Федерации, в том числе Единой 
конвенцией о наркотических средствах 1961 года. 

 

Психотропные вещества – вещества синтетического или естественного происхождения, 
препараты, природные материалы, включенные в Перечень наркотических средств, психотропных 
веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации, в соответствии с 
законодательством Российской Федерации, международными договорами Российской Федерации, в 
том числе Конвенцией о психотропных веществах 1971 года. 

Прекурсоры наркотических средств и психотропных веществ (прекурсоры) – вещества, часто 
используемые при производстве, изготовлении, переработке наркотических средств и  
психотропных веществ, включенные в Перечень наркотических средств, психотропных веществ их 
прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации, в соответствии с законодательством 
Российской Федерации, международными договорами Российской Федерации, в том числе 
Конвенцией ООН о борьбе против незаконного оборота наркотических средств и психотропных 
веществ 1988 года. 

Аналоги наркотических средств и  психотропных веществ – запрещенные для оборота в 
Российской Федерации вещества синтетического или естественного происхождения, не включенные 
Перечень наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в 
Российской Федерации, химическая структура и свойства которых сходны с химической структурой 
и со свойствами   наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, психоактивное 
действие которых они воспроизводят. 
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Препарат – смесь веществ в любом физическом состоянии, содержащая одно или несколько 
наркотических средств или  психотропных веществ,  включенные в Перечень наркотических средств, 
психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации 

Оборот  наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров – культивирование 
растений; разработка, производство, изготовление, переработка, хранение, перевозка, пересылка, 
отпуск, реализация, распределение, приобретение, использование, ввоз на таможенную территорию 
Российской Федерации, вывоз с таможенной территории Российской Федерации, уничтожение 
наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, разрешенные и контролируемые в 
соответствии с законодательством Российской Федерации. 

Незаконный оборот наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров – оборот 
наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, осуществляемый в нарушение 
законодательства Российской Федерации. 

Незаконное потребление наркотических средств или психотропных веществ – потребление 
наркотических средств или психотропных веществ без назначения врача. 
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Задачи участковых уполномоченных полиции по противодействию   наркомании 

Устанавливают организаторов либо содержателей притонов для 
потребления наркотиков, а также лиц, вовлекающих несовершеннолетних 
в совершение преступлений и иных антиобщественных действий. 
Принимают к ним в установленном порядке и в пределах своей 
компетенции меры, предусмотренные законодательством 

 

Выявляют на административном участке лиц, незаконно 
изготавливающих, приобретающих, хранящих, перерабатывающих, 
потребляющих без назначения врача, пропагандирующих и сбывающих  
наркотики, а также занимающихся незаконным посевом или 
выращиванием запрещенных к культивированию наркотика содержащих 
растений. Информируют об этом заинтересованные подразделения и 
принимают в установленном порядке и в пределах своей компетенции 
меры по привлечению таких лиц к ответственности. 

Выявляют и пресекают преступления, связанные с незаконным оборотом 
наркотиков, в целях предупреждения тяжких и особо тяжких 
преступлений против жизни и здоровья граждан, общественного порядка 
и безопасности.

Выявляют на административном участке лиц, допускающих  потребление
наркотиков без назначения врача. Принимают к указанным лицам
своевременные меры профилактического, правового и медицинского
воздействия с целью не допущения совершения ими преступлений и
административных правонарушений. 

Проверяют на причастность к совершенным преступлениям ранее 
судимых лиц, другие категории правонарушителей, состоящих на 
профилактическом учете, а также жителей административного участка     
с противоправным поведением. 

Проводят разъяснительную работу по склонению на добровольное 
лечение в специальные наркологические учреждения лиц, больных 
наркоманией, а также допускающих потребление наркотиков без 
назначения врача. 

Выявляют на административном участке по приметам и другим данным 
лиц, объявленных в розыск, устанавливают через родственников и 
знакомых разыскиваемых лиц, если они ранее проживали на 
административном участке, сведения, имеющие значение для их розыска и 
задержания. 

Информируют незамедлительно инициаторов розыска об установлении 
места нахождения разыскиваемого и при необходимости принимают 
участие в его задержании 

Оказывают содействие сотрудникам оперативных подразделений и 
органов предварительного следствия в преследовании и задержании лиц, 
подозреваемых в совершении преступления, проверке на территории 
административного участка мест возможного нахождения лиц , 
скрывающихся от органов дознания, следствия и суда, 
уклоняющихся от и наказания, без вести пропавших.  

Осуществляют в пределах своей компетенции контроль и 
профилактическую работу с лицами, больными наркоманией, а также 
допускающими потребление наркотиков без назначения врача, из числа 
состоящих на учёте в учреждениях здравоохранения, систематически 
допускающими правонарушения. Применяют к профилактируемым  
лицам мер индивидуального  предупреждения преступлений в 
соответствии с принципами  и нормами служебной деятельности и при 
наличии соответствующих законодательных оснований.  
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Функции участкового уполномоченного полиции по предупреждению и пресечению наркомании 

выявление лиц, незаконно изготавливающих, приобретающих, 
хранящих, перевозящих, пересылающих и сбывающих 

наркотические средства, а также занимающихся незаконным 
посевом или выращиванием запрещенных к возделыванию 

наркотикосодержащих культур 

систематическая проверка места сбыта и потребления 
наркотических средств (улицы, дискотеки, притоны и др.) 

принятие мер к задержанию лиц, сбывающих наркотические 
средства, психотропные вещества, их аналоги, и 
документирование их противоправных действий 
 

обеспечение совместно с органами здравоохранения
наблюдения за лицами, страдающими психическими
расстройствами, больными алкоголизмом или наркоманией,
представляющими опасность для окружающих 

выявление лиц, употребляющих наркотические средства или 
психотропные вещества без назначения врача, информирование 
о них учреждений здравоохранения 

обеспечение совместно с органами здравоохранения
наблюдения за лицами, больными алкоголизмом или
наркоманией, представляющими опасность для окружающих, в
целях профилактики правонарушений 

осуществление для оказания медицинской помощи привода в 
учреждения здравоохранения по их представлениям, 
санкционированным судом (судьей), уклоняющихся от явки по 
вызову лиц, страдающих заболеваниями и представляющих 
непосредственную опасность для себя или окружающих. 

Информируют незамедлительно инициаторов розыска об
установлении места нахождения разыскиваемого и при
необходимости принимают участие в его задержании 

проверка в медицинских учреждениях и на иных объектах
обслуживания состояния хранения, учета и отпуска
наркотикосодержащих средств, наличия и состояние охранно-
пожарной сигнализации и других специальных защитных
средств. 
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Административные правонарушения, связанные с незаконным  оборотом и потреблением наркотических средств 
или психотропных веществ 

Статья 6.8 КоАП РФ. Незаконный оборот
наркотических средств,  психотропных веществ или
их аналогов. 

Статья 6.9 КоАП РФ. Потребление наркотических
средств или психотропных веществ без назначения
врача

Статья 6.10 КоАП РФ. Вовлечение
несовершеннолетнего в употребление пива и
напитков, изготавливаемых на его основе, спиртных
напитков или одурманивающих веществ 

Статья 6.13. КоАП РФ. Пропаганда наркотических
средств, психотропных веществ и их прекурсоров. 

Статья 6.15. Нарушение правил оборота веществ,
инструментов или оборудования, используемых для
изготовления наркотических средств или
психотропных веществ 

Ст. 20.20 КоАП РФ. Распитие пива и напитков,
изготавливаемых на его основе, алкогольной и
спиртосодержащей продукции либо потребление
наркотических средств или психотропных веществ
в общественных местах веществ 

Ст. 20.22 КоАП РФ.  Появление в состоянии
опьянения несовершеннолетних, а равно распитие
ими пива и напитков, изготавливаемых на его
основе, алкогольной и спиртосодержащей
продукции, потребление ими наркотических средств
или психотропных веществ в общественных местах
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 § 14. ОРГАНИЗАЦИЯ ПРОФИЛАКТИЧЕСКОЙ РАБОТЫ УЧАСТКОВОГО УПОЛНОМОЧЕННОГО 
ПОЛИЦИИ СО СТОЯЩИМИ НА УЧЕТЕ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИМИ, ВХОДЯЩИМИ В НЕФОРМАЛЬНЫЕ 

МОЛОДЕЖНЫЕ ОБЪЕДИНЕНИЯ ЭКСТРЕМИСТСКОГО ТОЛКА, А ТАК ЖЕ С ЛИЦАМИ, 
СИСТЕМАТИЧЕСКИ ЗАДЕРЖИВАЮЩИМИСЯ ЗА НАРУШЕНИЕ ОБЩЕСТВЕННОГО ПОРЯДКА В ПЕРИОД 

ПРОВЕДЕНИЯ МАССОВЫХ МЕРОПРИЯТИЙ  

	
 

Участковый уполномоченный полиции как субъект профилактики правонарушений 
несовершеннолетних 

 
проводит индивидуальную 

профилактическую работу в 
отношении несовершеннолетних 
правонарушителей в целом и в 

отношении молодежных 
экстремистов в частности 

 

вносит в уголовно-исполнительные 
инспекции органов юстиции 
предложения о применении к 

несовершеннолетним, контроль за 
поведением которых 

осуществляют указанные 
учреждения, необходимых мер 

воздействия 
 

информирует заинтересованные 
органы и учреждения о 

беспризорности, правонарушениях 
и об антиобщественных действиях 
несовершеннолетних, о причинах 

и об условиях, этому 
способствующих 

 

вносит в уголовно-
исполнительные инспекции 

органов юстиции предложения о 
применении к 

несовершеннолетним, контроль 
за поведение осуществляют в 
пределах своей компетенции 

меры по выявлению 
несовершеннолетних, 

объявленных в розыск, а также 
несовершеннолетних, 

нуждающихся в помощи 
государства, и направляют таких 
лиц в соответствующие органы 

или учреждения системы 
профилактики безнадзорности и 

правонарушений 
несовершеннолетних либо в иные 

учреждения 
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Осуществляя общую  профилактику правонарушений несовершеннолетних, входящих в неформальные 
молодежные объединения экстремистского толка, участковые уполномоченные полиции 

 

 
собирают, обобщают, 

анализируют информацию о 
состоянии борьбы с 
безнадзорностью и 
правонарушениями 

несовершеннолетних на 
обслуживаемой  территории 

 

 
прогнозируют тенденции 

распространения негативных 
факторов, влияющих на состояние 

профилактики экстремистских 
правонарушений 

несовершеннолетних 

 

разрабатывают с учетом 
складывающейся обстановки 

планы мероприятий направленных 
на предупреждение 

правонарушений 
несовершеннолетних и вносят на 
их основе в государственные и 

общественные организации 
предложения о 

совершенствовании 
профилактической деятельности 

заинтересованных               
ведомств 

проводят рейды и поисковые 
операции в целях выявления мест 

концентрации подростков с 
асоциальной экстремистской 

направленностью, участвуют в 
операциях, проводимых другими 

службами органов внутренних 
дел по предупреждению детского 

травматизма, выявлению 
притонов и мест незаконного 

выращивания содержащих 
ар о р
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Для выполнения возложенных на них обязанностей участковый 
уполномоченный полиции имеет право 

посещать несовершеннолетних 
правонарушителей, совершивших 
экстремистское антиобщественное деяние по 
месту их жительства, учебы, работы, проводить 
беседы с несовершеннолетними, родителями и 
иными лицами  

вызывать несовершеннолетних, 
родителей, лиц, их заменяющих, а 
также приглашать иных лиц для 
выяснения обстоятельств, связанных 
с правонарушениями 
несовершеннолетних, принимать 
участие в обсуждении поведения 
подростков, совершивших 
правонарушения, их родителей или 
лиц, их заменяющих, 
соответствующими 
государственными органами и 
общественными организациями 

ставить перед соответствующими 
государственными органами          
и общественными организациями 
вопрос об ответственности 
должностных лиц в случаях 
нарушения ими требований 
законодательства о 
предупреждении безнадзорности 
и правонарушений 
несовершеннолетних  

вносить в органы опеки          
и попечительства 
предложения об 
ограничении или лишении 
несовершеннолетнего             
в возрасте от 15  до  18 лет 
права самостоятельно 
распоряжаться своим 
заработком или стипендией  

обращаться в  суд с 
заявлениями об ограничении 
дееспособности родителей, 
о лишении родителей 
родительских прав, об 
отобрании детей у 
родителей без лишения 

запрашивать в организациях, 
предприятиях, учреждениях и учебных 
заведениях необходимые сведения  

в случаях и порядке, 
установленных 
законодательством, применять 
официальное 
предостережение о 
недопустимости 
антиобщественного поведения 
к несовершеннолетним, 
совершающим 
правонарушения, а также к 
родителям и лицам, их 
заменяющих, злостно не 
выполняющим обязанностей 
по воспитанию детей и своим 
антиобщественным 
поведением, способствующим 
совершению правонарушений 
несовершеннолетними  

при наличии законных 
оснований в установленном 
порядке подвергать 
доставленных в органы 
внутренних дел 
несовершеннолетних личному  
досмотру с составлением           
об этом протокола  

 

в установленном порядке 
доставлять в органы 
внутренних дел на время не 
более трех часов 
несовершеннолетних, 
совершивших 
правонарушения, а также 
безнадзорных и беспризорных 

проверять состояние 
воспитательной работы с 
подростками 
правонарушителями, 
состоящими на учете в отделе 
по делам несовершеннолетних, 
в образовательных и 
культурно-просветительных 
учреждениях, жилищно-
эксплуатационных 
организациях, а также на 
предприятиях, в учреждениях и 
организациях, где работают эти 
несовершеннолетние  
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Обязанности участкового уполномоченного полиции в области профилактики правонарушений 
несовершеннолетних 

Выявлять безнадзорных 
несовершеннолетних, 

неблагополучные семьи, 
родителей, опекунов  

и попечителей, проявляющих 
жестокое отношение к детям 

 

Совместно с инспекторами 
по делам 

несовершеннолетних 
осуществлять сбор 

материалов на лишение 
родительских прав или иного 
законного представительства

 

Оформлять материалы       
о правонарушениях 

несовершеннолетних  
и докладывать о них 

начальнику 
территориального органа 
МВД России; выявлять 
несовершеннолетних, 

совершающих 
правонарушения, 
подстрекателей  
и организаторов 

правонарушений из числа 
взрослых лиц и принимать 

меры в соответствии  
с действующим 

законодательством 
 

 

Совместно с инспекторами 
по делам 

несовершеннолетних 
принимать меры  

по оказанию помощи  
в трудоустройстве или 
направлении на учебу 
несовершеннолетних, 

способствовать 
оздоровлению обстановки 

в их семьях 
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Формы  взаимодействия  участкового уполномоченного полиции  и инспектора по делам несовершеннолетних  

совместный  анализ  и  оценка  оперативной  обстановки,  характеризующий состояние безнадзорности и 
правонарушений  несовершеннолетних  в  городе, районе, конкретной  зоне  обслуживания 

совместное планирование и разработка мероприятий по  комплексному  использованию  сил  и  средств, 
разработка  и совместное проведение участковым уполномоченным полиции и инспектором по делам 
несовершеннолетних профилактических операций, направленных на профилактику правонарушений 

несовершеннолетних: «Забота», «Подросток», «Семья», «Полиция и дети», «Условник», «Лидер», 
«Внимание, дети»

совместное  проведение  совещаний,  отчетов, подготовка  различных  документов  и  информаций 
 

совместное  участие  в  проводимых  органами  внутренних  дел  мероприятиях по общей  или  
индивидуальной  профилактике 

 

оказание  взаимной  помощи путем  выполнения  взаимных  заданий, поручений, поддержки имеющимися 
силами и средствами при  решении  конкретных  оперативно-служебных  задач,  обмен  передовым  
опытом   работы,  совместная  учеба, информирование друг друга по вопросам, представляющим  

обоюдный  интерес 
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Виды деятельности участкового уполномоченного полиции по предотвращению повторных правонарушений со 
стороны лиц, систематически задерживаемых за нарушение общественного порядка в период проведения 

массовых мероприятий

Ранняя профилактика 
 

Выявление и устранение причин и условий беспорядков, осуществление мероприятий, исключающих 
их повторение 

 

Предотвращение массовых беспорядков во время распространения ложных и провокационных слухов 
 

Пресечение массовых беспорядков в период образования толпы, призывов подстрекателей к 
насильственным действиям 
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Формы индивидуального предупредительного 
воздействия  на лиц, постоянно задерживаемых 
за нарушение общественного порядка во время 

проведения массовых мероприятий 
 

Раннее предупреждение Непосредственное предупредительное воздействие 
 

По времени значительно опережает возможные
отрицательные последствия и применяется тогда, когда
антиобщественное поведение только начинает проявляться,
но еще не достигло большой интенсивности; в этом случае
наступление отрицательных последствий хотя и возможно,
но еще отдалено по времени 

осуществляется тогда, когда криминогенные элементы, как в
личности, так и в явлениях (процессах) уже достаточно
закрепились (например, лицо уже находится в состоянии,
близком к совершению правонарушения, или в
интересующем нас явлении антиобщественные элементы
стали преобладающими)

в этой ситуации наряду с профилактическими применяются и
меры предотвращения правонарушений в целях недопущения
конкретным лицом замышленного или готовящегося
административно-наказуемого деяния, склонения к
добровольному отказу от его совершения 
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