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Введение 
 
На современном этапе развития мировое сообщество столкну-

лось с масштабной проблемой – распространением новой корона-
вирусной инфекции (COVID-19), которая изменила повседневную 
жизнь каждого человека, охватив территории многих государств 
и поставив под угрозу жизнь и здоровье населения. 

Новая коронавирусная инфекция до 2002 г. рассматривалась 
в качестве агента, вызывающего заболевания верхних дыхательных 
путей с крайне редкими летальными исходами. Однако после 
2002 г. проявился коронавирус SARS-CoV, вызвавший эпидемию 
атипичной пневмонии. Было зарегистрировано 8 000 случаев в 37 стра-
нах, из них 774 со смертельным исходом. С 2004 по 2012 г. новых 
вспышек инфекции не зарегистрировано. В 2012 г. выявлен корона-
вирус MERS-CoV – возбудитель ближневосточного респираторного 
синдрома (MERS), который активен по настоящее время. В период 
с 2012 по 2020 г. зарегистрировано 866 летальных исходов. 

С декабря 2019 г. по март 2020 г. наиболее широкое распростра-
нение SARS-CoV-2 (COVID-19) получил на территории КНР с эпи-
центром в провинции Хубэй. Источником инфекции является боль-
ной человек, в том числе находящийся в инкубационном периоде 
заболевания. Основные меры против распространения – изоляция 
больного и оказание ему медицинской помощи. 

С 2020 г. эпидемиологическая ситуация в разных странах скла-
дывалась крайне неоднородно. Наибольшее число случаев инфици-
рования зарегистрировано в США и Бразилии (более 40 %). Высо-
кий уровень заболеваемости и летальности наблюдался в странах, 
где изоляционно-ограничительные мероприятия были введены 
с запозданием или в неполном объеме (Италия, Испания, США,  
Великобритания). 

Ввиду необходимости организации экстренного реагирования 
и реализации комплекса мер по защите граждан главами государств, 
на территории которых выявлен коронавирус, принято решение 
по осуществлению режимно-карантинных мероприятий, в том числе 
введению самоизоляции, в целях пресечения распространения 
смертельного вируса и сохранения нормального функционирования 
каждого субъекта общества. 



 6 

Принимая во внимание тот факт, что COVID-19 в корне изменил 
привычное для всех людей течение жизни и во многом ограничил 
жизнедеятельность населения стран, попавших под удар коронави-
руса, отметим важность служебной деятельности сотрудников право-
охранительных органов, так как на них возложена обязанность 
по осуществлению (обеспечению) режимно-карантинных меро-
приятий. 

По данным СМИ, в России первые случаи обнаружения забо-
левших коронавирусом зафиксированы 31 января 2020 г. в г. Тюме-
ни и Забайкальском крае1. Именно эта дата считается началом пути 
смертельного вируса по территории нашего государства. С начала 
февраля 2020 г. во всех субъектах Российской Федерации было ор-
ганизовано несение службы нарядами патрульно-постовой службы 
полиции (далее – ППСП) по охране общественного порядка (далее – 
ООП) при проведении режимно-карантинных мероприятий. Особую 
важность работа правоохранительных органов приобрела в связи 
с необходимостью экстренного реагирования на распространение 
смертельного вируса. 

В настоящем пособии авторы анализируют возникновение и рас-
пространение инфекции на территории России и зарубежных стран, 
соотносят их меры борьбы с COVID-19; рассматривают нормативно-
правовую регламентацию прав и обязанностей сотрудников ППСП, 
охраняющих общественный порядок в условиях пандемии; выяв-
ляют особенности проведения инструктажа, организации профилак-
тики и обеспечения сотрудников ППСП Российской Федерации 
специальными средствами индивидуальной защиты при осуществ-
лении ООП в ходе режимно-карантинных мероприятий; определяют 
возможные перспективы борьбы сотрудников ППСП со смертель-
ным вирусом. 

                                                             
1 См.: Рекомендации ВОЗ для населения в связи c распространением нового коро-

навируса (2019-nCoV): мифы и ложные представления // Всемирная организация здра-
воохранения: сайт. URL: https://www.who.int/ru/emergencies/diseases/novel-coronavirus-
2019/advice-for-public/myth-busters (дата обращения: 20.10.2022). 
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Глава 1. Законодательная регламентация  
прав и обязанностей сотрудников  

патрульно-постовой службы полиции  
при осуществлении охраны общественного порядка  

в условиях пандемии. Правовые основания  
введения ограничительных мер для граждан  

в целях предупреждения распространения  
новой коронавирусной инфекции (COVID-19),  

административная ответственность за их нарушения 
 
С момента выявления первых заболевших новой коронавирусной 

инфекцией (COVID-19) Главным управлением по обеспечению 
охраны общественного порядка и координации взаимодействия с орга-
нами исполнительной власти субъектов Российской Федерации 
МВД России (далее – ГУОООП МВД России) осуществлялся монито-
ринг развития эпидемиологической обстановки на территории Россий-
ской Федерации и обеспечивалось необходимое взаимодействие 
с заинтересованными федеральными органами исполнительной вла-
сти РФ по вопросам предупреждения распространения инфекции 
и участия территориальных органов МВД России в указанных ме-
роприятиях. По поручению руководства МВД России ГУОООП 
МВД России подготовило распоряжение МВД России от 17 марта 
2020 г. № 1/2851 «О комплексе дополнительных мер по предупреж-
дению распространения новой коронавирусной инфекции». 

Появление в России COVID-19 вызвало не только необходимость 
применения комплекса мер ограничительного характера ко всем субъ-
ектам нашего общества, но и активизацию деятельности подразде-
лений правоохранительных органов, выполнявших свои служебные 
обязанности в период профилактических и режимно-карантинных 
мероприятий. В частности, сотрудники ППСП осуществляли контроль 
за соблюдением режима самоизоляции гражданами Российской Феде-
рации. 

Права и обязанности сотрудников ППСП строго регламентиро-
ваны законодательством, а именно приказом МВД России от 28 июня 
2021 г. № 495 «Об утверждении Наставления об организации слу-
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жебной деятельности строевых подразделений патрульно-постовой 
службы полиции территориальных органов МВД России». В период 
несения службы в условиях пандемии1 полномочия сотрудников 
полиции расширяются. 

Нормативно-правовая регламентация полномочий, прав и обя-
занностей сотрудников ППСП базируется на Конституции Россий-
ской Федерации, федеральных конституционных и федеральных 
законах, иных нормативных правовых актах и призвана, прежде 
всего, обеспечивать общественный правопорядок и защищать жизнь 
и здоровье, права, свободы и законные интересы граждан. 

Сотрудники ППСП МВД России принимали непосредственное 
участие в мероприятиях: 

– по установлению местонахождения лиц, прибывающих на терри-
торию РФ из стран с неблагоприятной эпидемиологической обста-
новкой, связанной с распространением COVID-19, и оказанию содей-
ствия представителям Роспотребнадзора в проведении мероприятий 
по контролю за соблюдением указанными лицами установленных 
карантинных ограничений; 

– выявлению и привлечению к ответственности лиц, нарушив-
ших установленные карантинные ограничения; 

– охране общественного порядка на улицах и в иных общественных 
местах, в том числе в местах дислокации обсервационных пунктов 
и лечебных учреждений; 

– предупреждению распространения инфекционных заболеваний 
среди лиц, содержащихся в специальных учреждениях органов внут-
ренних дел (изоляторах временного содержания подозреваемых  
и обвиняемых органов внутренних дел; специальных приемниках 
для содержания лиц, арестованных в административном порядке; 
центрах для содержания иностранных граждан; центрах временного 
содержания для несовершеннолетних правонарушителей), в том числе 
по раздельному размещению иностранцев, в отношении которых 
должны проводиться карантинные мероприятия. 

                                                             
1 См.: Гордиенко В. В. Организация деятельности служб и подразделений полиции 

по охране общественного порядка и обеспечению общественной безопасности: учеб-
ник для студентов, обучающихся по специальности «Юриспруденция». М., 2014. 463 с. 
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В круг служебных обязанностей сотрудников ППСП входит преду-
преждение возникновения и дальнейшего распространения различ-
ных инфекционных заболеваний, к которым относится новый вирус 
COVID-19, а также массовых неинфекционных заболеваний. Таким 
образом, должностные лица обязаны своевременно и в полном объеме 
проводить санитарно-противоэпидемические (профилактические) 
мероприятия, мероприятия по осуществлению санитарной охраны 
территории РФ, контролировать выполнение гражданами России 
необходимых мер самозащиты от вируса, соблюдение ими режима 
карантина и самоизоляции. В целях предупреждения возникновения 
и распространения коронавируса сотрудники ППСП должны осу-
ществлять контроль за соблюдением перечня определенных мер 
гражданами, а также проводить режимно-карантинные мероприятия 
по гигиеническому воспитанию и обучению населения1. 

Многие российские ученые в области права, такие как С. Н. Лебе-
дев, И. М. Зайцев и др., высказались по поводу отсутствия четкой 
нормативно-правовой базы по осуществлению деятельности сотруд-
никами полиции в условиях пандемии. По их мнению, на данный 
момент отсутствует структурированный законодательно закреплен-
ный нормативный правовой акт, который бы четко регламентировал 
круг прав и обязанностей сотрудников ППСП при несении службы 
по ОПП в период распространения смертельного вируса. Государ-
ство не может в полной мере гарантировать защиту жизни и здоро-
вья сотрудников, а также обеспечивать их всеми необходимыми 
средствами индивидуальной защиты. Подобный аспект свидетельству-
ет о наличии пробела в российском законодательстве и является пре-
пятствием для реализации сотрудниками своей деятельности надле-
жащим образом. 

Однако нормами права закреплен порядок организации службы 
в особых условиях, определяющий обязанности сотрудников в период 
действия военного или чрезвычайного положения, проведения контр-
террористической операции, при вооруженном конфликте, ликви-
дации последствий аварий, катастроф природного и техногенного 
характера и других чрезвычайных ситуациях (ЧС). Данная норма 
                                                             

1 См.: О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения: федер. закон 
от 30 марта 1999 г. № 52-ФЗ // КонсультантПлюс. URL:  https://www.consultant.ru/ 
document/cons_doc_LAW_22481/ (дата обращения: 12.12.2022). 
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определяет, что на сотрудников органов внутренних дел (ОВД), 
учитывая сложность обстановки и особенности условий несения 
службы, могут быть возложены дополнительные обязанности, вы-
ходящие за рамки привычно регламентированной нормативно-
правовой базы. Кроме того, указывается на существование возмож-
ности перевода сотрудника в другую местность или же временного 
перевода в другое подразделение, если при этом останется неиз-
менным характер служебной деятельности в ОВД. При этом согла-
сие полицейского на установление определенных условий и огра-
ничений, вызванных возникшей в стране ситуацией, не требуется. 
Более того, отказ сотрудника от выполнения возложенных на него 
обязанностей в особых условиях может явиться основанием для его 
увольненья из правоохранительных органов, освобождением от за-
мещаемой им должности или расторжением контракта в отдельных 
случаях1. 

В период режима самоизоляции и карантина в России полиция 
осуществляет свою деятельность в соответствии с законом «О поли-
ции»2, Уголовно-процессуальным кодексом РФ, Кодексом РФ 
об административных правонарушениях и Уголовным кодексом РФ, 
а также руководствуется другими нормами федерального законода-
тельства. 

Таким образом, внезапная волна коронавируса, поглотившая высо-
кую численность населения многих стран, в том числе и России, 
требовала не только экстренного реагирования и проведения режимно-
карантинных мероприятий государством, но и указала на необхо-
димость совершенствования нормативно-правовой базы в отноше-
нии сотрудников, которые осуществляли свои служебные обязанно-
сти, рискуя жизнью и здоровьем, на территориях с высокой вероят-
ностью заражения вирусом COVID-19. 

Вопросы обеспечения санитарно-эпидемиологического благополу-
чия населения как одного из основных условий реализации консти-
                                                             

1 См.: ст. 35 Федерального закона от 30 ноября 2011 г. № 342-ФЗ «О службе 
в органах внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений в отдель-
ные законодательные акты Российской Федерации» // КонсультантПлюс. URL: https:// 
www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_122329/ (дата обращения: 12.12.2022). 

2 См.: О полиции: федер. закон от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ // КонсультантПлюс. 
URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_110165/ (дата обращения: 
12.12.2022). 
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туционных прав граждан на охрану здоровья и благоприятную окру-
жающую среду урегулированы Федеральным законом от 30 марта 
1999 г. № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии 
населения» (далее – Федеральный закон № 52-ФЗ). 

В соответствии со ст. 3 Федерального закона № 52-ФЗ законода-
тельство в области обеспечения санитарно-эпидемиологического 
благополучия населения основывается на Конституции Российской 
Федерации и состоит из федерального законодательства, а также 
принимаемых в соответствии с ним иных нормативных правовых 
актов Российской Федерации, законов и иных нормативных право-
вых актов субъектов Российской Федерации. 

Согласно ст. 31 Федерального закона № 52-ФЗ ограничительные 
мероприятия (карантин) могут вводиться на всей территории Рос-
сийской Федерации, на территории соответствующего субъекта 
Российской Федерации, муниципального образования. 

Ограничительные мероприятия (карантин) вводятся (отменяются) 
на основании предложений, предписаний главных государственных 
санитарных врачей и их заместителей решением Правительства 
Российской Федерации или органа исполнительной власти субъекта 
Российской Федерации, органа местного самоуправления, а также 
решением уполномоченных должностных лиц федерального органа 
исполнительной власти или его территориальных органов, струк-
турных подразделений, в ведении которых находятся объекты обо-
роны и иного специального назначения. 

Указом Президента Российской Федерации от 2 апреля 2020 г. 
№ 239 «О мерах по обеспечению санитарно-эпидемиологического 
благополучия населения на территории Российской Федерации в связи 
с распространением новой коронавирусной инфекции COVID-2019» 
обеспечение разработки и реализации комплекса ограничительных 
и иных мероприятий предписано высшим должностным лицам субъек-
тов Российской Федерации, исходя из санитарно-эпидемиологической 
обстановки и особенностей распространения новой коронавирусной 
инфекции. 

Таким образом, ограничительные мероприятия с учетом положений 
Федерального закона 52-ФЗ, Указа Президента Российской Федера-
ции от 2 апреля 2020 г. № 239, постановления Правительства Рос-
сийской Федерации от 19 августа 2005 г. № 529 «Об организации 
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и контроле за введением и отменой ограничительных мероприятий 
(карантина) по предписанию территориального органа, осуществляю-
щего государственный санитарно-эпидемиологический надзор», поста-
новлений Главного государственного санитарного врача Российской 
Федерации устанавливаются нормативными правовыми актами субъ-
ектов Российской Федерации. 

Следует учесть, что в соответствии со ст. 10 Федерального закона 
№ 52-ФЗ граждане обязаны: 

– выполнять требования санитарного законодательства, а также 
постановлений, предписаний осуществляющих федеральный государ-
ственный санитарно-эпидемиологический надзор должностных лиц; 

– заботиться о здоровье, гигиеническом воспитании и об обуче-
нии своих детей; 

– не осуществлять действий, влекущих за собой нарушение прав 
других граждан на охрану здоровья и благоприятную среду обитания. 

Главным государственным санитарным врачом Российской Феде-
рации в 2020 г. принят ряд постановлений, направленных на недо-
пущение распространения новой коронавирусной инфекции. 

Так, постановлением от 13 марта 2020 г. № 6 «О дополнительных 
мерах по снижению рисков распространения COVID-2019» было 
поручено высшим должностным лицам субъектов Российской Феде-
рации (руководителям высших исполнительных органов государст-
венной власти субъектов Российской Федерации) обеспечить соблю-
дение противоэпидемического режима в образовательных органи-
зациях (с возможностью обеспечения перехода на дистанционное 
обучение), ограничить проведение массовых мероприятий. 

Постановлением Главного государственного санитарного врача Рос-
сийской Федерации от 18 марта 2020 г. № 7 «Об обеспечении режима 
изоляции в целях предотвращения распространения COVID-2019» 
предусмотрена обязанность российских граждан, возвращающихся 
на территорию Российской Федерации воздушным транспортом, 
заполнять анкету прибывающего на территорию Российской Феде-
рации до вылета в Российскую Федерацию (но не позднее регистрации 
на рейс), а также пройти лабораторное исследование на COVID-19 
методом полимеразной цепной реакции (далее – ПЦР) в течение 
трех календарных дней со дня прилета с размещением информации 
о результате такого исследования на Едином портале государственных 
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и муниципальных услуг. До получения результатов граждане должны 
соблюдать режим изоляции по месту жительства (пребывания), 
а также в случае появления любого ухудшения состояния здоровья 
в течение 14 календарных дней со дня прибытия на территорию 
Российской Федерации незамедлительно обращаться за медицин-
ской помощью по месту жительства (пребывания) без посещения 
медицинских организаций. 

Данным постановлением всем иностранным гражданам (лицам 
без гражданства), прибывающим регулярными рейсами на террито-
рию Российской Федерации, предписано заполнять на борту воз-
душного судна анкету по прилагаемой форме на английском или 
русском языке; представлять сведения об отрицательном результате 
исследования материала на COVID-19 методом ПЦР, отобранного 
не ранее чем за три календарных дня до прибытия на территорию 
Российской Федерации. В случае отсутствия у них медицинского 
документа, подтверждающего отрицательный результат лаборатор-
ного исследования, они обязаны в течение трех календарных дней 
пройти лабораторное обследование на территории Российской Феде-
рации методом ПЦР. 

Постановлением Главного государственного санитарного врача 
Российской Федерации от 30 марта 2020 г. № 9 «О дополнительных 
мерах по недопущению распространения COVID-2019», кроме 
уточнения мер, которые должны приниматься на уровне субъектов 
Российской Федерации, для граждан введено такое ограничение, 
как соблюдение дистанции до других лиц не менее одного метра, в том 
числе в общественных местах и общественном транспорте, за исклю-
чением случаев оказания услуг по перевозке пассажиров и багажа 
легковым такси, а для иностранных граждан и лицам без граждан-
ства, прибывающим в целях осуществления трудовой деятельности, – 
выполнение требования по изоляции сроком на 14 календарных 
дней со дня прибытия на территорию Российской Федерации. 

Постановлением Главного государственного санитарного врача 
Российской Федерации от 16 октября 2020 г. № 31 «О дополнительных 
мерах по снижению рисков распространения COVID-2019 в период 
сезонного подъема заболеваемости острыми респираторными вирус-
ными инфекциями и гриппом» предписано лицам, находящимся 
на территории Российской Федерации, обеспечить ношение гигие-
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нических масок для защиты органов дыхания в местах массового 
пребывания людей, в общественном транспорте, такси, на парков-
ках, в лифтах. 

Меры, предусмотренные Федеральным законом № 52-ФЗ, могут 
быть дополнены ограничениями в соответствии с Федеральным зако-
ном от 21 декабря 1994 г. № 68-ФЗ «О защите населения и территорий 
от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера». 

С 1 апреля 2020 г. вступили в силу изменения в Федеральный закон 
от 21 декабря 1994 г. № 68-ФЗ «О защите населения и территорий 
от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», 
согласно которым: 

– расширено определение ЧС, и теперь оно включает обстановку, 
сложившуюся в результате распространения заболевания, представ-
ляющего опасность для окружающих. Органы государственной власти 
субъектов Российской Федерации наделены полномочиями уста-
навливать с учетом особенностей ЧС или угрозы ее возникновения 
на территории субъекта Российской Федерации обязательные для 
исполнения гражданами и организациями правила поведения при 
введении режима повышенной готовности или ЧС; 

– граждане Российской Федерации обязаны выполнять установ-
ленные в соответствии с федеральным законом правила поведения 
при введении режима повышенной готовности или ЧС. 

Постановлением Правительства Российской Федерации от 2 апреля 
2020 г. № 4171 были утверждены Правила поведения, обязательные 
для исполнения гражданами и организациями, при введении режима 
повышенной готовности или ЧС. Они предусматривают, что при 
введении режима повышенной готовности на территории, на которой 
существует угроза возникновения ЧС, граждане обязаны выполнять 
законные требования должностных лиц, осуществляющих мероприя-
тия по предупреждению ЧС; при угрозе возникновения ЧС гражда-
нам запрещается осуществлять действия, создающие угрозу собст-
венной безопасности, жизни и здоровью, а также безопасности, 

                                                             
1 См.: Об утверждении правил поведения, обязательных для исполнения граж-

данами и организациями, при введении режима повышенной готовности или чрез-
вычайной ситуации: постановление Правительства РФ от 2 апреля 2020 г. № 417 // 
КонсультантПлюс. URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_349314/ 
4c3d16938a70f413a4cc565530ab9e8945e09592/ (дата обращения: 12.12.2022). 
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жизни и здоровью, санитарно-эпидемиологическому благополучию 
иных лиц, находящихся на территории, на которой существует угроза 
возникновения ЧС (подп. «б» п. 3, подп. «в» и «г» п. 4). 

Таким образом, с учетом названных положений действия (без-
действие) граждан, выражающиеся в нарушении санитарных правил 
и гигиенических нормативов, а также бездействие, состоящее в невы-
полнении санитарно-гигиенических и противоэпидемиологических 
мероприятий, совершенные в период режима ЧС или при возникно-
вении угрозы распространения заболевания, представляющего опас-
ность для окружающих, либо в период осуществления на соответст-
вующей территории ограничительных мероприятий (карантина), либо 
невыполнение в установленный срок выданного в указанные периоды 
законного предписания (постановления) или требования органа 
(должностного лица), осуществляющего федеральный государст-
венный санитарно-эпидемиологический надзор, о проведении сани-
тарно-противоэпидемических (профилактических) мероприятий вле-
кут административную ответственность по ч. 2 ст. 6.3 КоАП РФ  
с наложением административного штрафа на граждан в размере 
от пятнадцати тысяч до сорока тысяч рублей. 

В случае совершения таких действий, повлекших причинение 
вреда здоровью человека или смерть человека, если эти действия 
не содержат уголовно наказуемого деяния, наступает ответствен-
ность по ч. 3 ст. 6.3 КоАП РФ с наложением административного 
штрафа на граждан в размере от ста пятидесяти тысяч до трехсот 
тысяч рублей. 

В свою очередь, невыполнение гражданами предусмотренных 
правил поведения при введении режима повышенной готовности 
на территории, на которой существует вероятность возникновения ЧС, 
или в зоне ЧС влечет для них административную ответственность 
по ч. 1 ст. 20.6.1 КоАП РФ в виде предупреждения или наложения 
административного штрафа в размере от одной тысячи до тридцати 
тысяч рублей. 
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Глава 2. Понятие, основные цели и задачи проведения 
режимно-карантинных мероприятий на современном этапе 

 
Проведение режимно-карантинных мероприятий в настоящее 

время является неотъемлемым элементом в борьбе со смертельным 
вирусом COVID-19 и представляет собой сложную, комплексную, 
строго структурированную систему.  

Режимно-карантинные мероприятия, именуемые также санитарно-
противоэпидемическими (профилактическими), – это перечень сани-
тарно-гигиенических, лечебно-профилактических и административ-
ных мер, которые осуществляются в непосредственном эпидеми-
ческом очаге в целях его локализации и ликвидации. 

Для успешной реализации сотрудниками ППСП противоэпиде-
мических мероприятий составляется план проведения режимно-
карантинных мероприятий, где указываются: перечень и объем 
предполагаемых работ, сроки и последовательность осуществления 
и применения различных средств и методов, а также порядок дея-
тельности должностных лиц.  

Начальник территориального органа МВД России на районном 
уровне, начальник полиции и его заместитель (по ООП), командир 
подразделения ППСП управляют подчиненными подразделениями 
лично или через подчиненный аппарат, соответственно, в их полномо-
чия входит осуществление контроля за исполнением плана прове-
дения режимно-карантинных мероприятий подчиненными сотруд-
никами в условиях пандемии. 

Целями проведения режимно-карантинных мероприятий, осуще-
ствляемых сотрудниками ППСП, являются: осуществление контроля 
за соблюдением режима карантина и самоизоляции населением; 
осуществление гражданами необходимых мер индивидуальной 
защиты, если они вынуждены находиться в общественных или 
иных местах с большим пребыванием людей; обеспечение общест-
венного порядка, защита жизни и здоровья граждан, а также защита 
прав, свобод и законных интересов субъектов общества. 

Для достижения целей сотрудники ППСП должны выполнять 
задачи, которые заключаются: 

1) в анализе оперативной обстановки и разработке на его основе 
управленческого решения по организации патрульно-постовой 
службы в условиях пандемии; 
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2) подготовке сил и средств подразделений ППСП для выполне-
ния поставленных задач, инструктаже нарядов перед заступлением 
на службу по ООП для осуществления режимно-карантинных меро-
приятий; 

3) обеспечении постоянной и устойчивой связи с патрульно-
постовыми нарядами подразделений ППСП, своевременного обмена 
информацией по режимной обстановке; 

4) организации взаимодействия, маневра силами и средствами 
подразделений ППСП в условиях распространения смертельного 
вируса; 

5) контроле за организацией и несением патрульно-постовой 
службы; 

6) учете и оценке результатов деятельности нарядов ППСП; 
7) выявлении и внедрении положительного опыта по организа-

ции службы; 
8) выявлении и своевременном устранении недостатков в орга-

низации службы нарядов ППСП; 
9) материально-техническом и финансовом обеспечении подраз-

делений и сотрудников ППСП в условиях распространения вируса 
COVID-19, в том числе решении вопросов стимулирования эффек-
тивной работы; 

10) обучении сотрудников подразделений ППСП формам и мето-
дам несения патрульно-постовой службы во время режима самоизо-
ляции и карантина. 

Таким образом, акцентировать внимание следует на том, что 
должностные лица, осуществляющие ООП в подразделениях ППСП 
в условиях пандемии, выполняют важнейшую функцию по защите 
жизни и здоровья населения, рискуя при этом собственным здо-
ровьем и жизнью. Служебная деятельность сотрудников в условиях 
пандемии является одним из орудий государства в борьбе с COVID-19 
и неотъемлемым элементом комплекса необходимых мер экстрен-
ного реагирования государства на распространение инфекционного 
заболевания. 
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Глава 3. Содержание основных функций 
сотрудников патрульно-постовой службы полиции 

при проведении режимно-карантинных мероприятий 
в Российской Федерации 

 
В период пандемии должностные лица ППСП также были вынуж-

дены осуществлять служебную деятельность и выполнять служеб-
ные задачи. В истории Российской Федерации инфекционное забо-
левание, получившее столь значительное по масштабам распростране-
ние, длившееся продолжительное время и вызвавшее сокрушительные 
последствия, появилось впервые. Работа сотрудников ППСП в подоб-
ных обстоятельствах усложнена, поскольку их деятельность, а также 
необходимые меры индивидуальной защиты и профилактики четко 
не регламентированы, в нормативно-правовой базе прописаны час-
тично. 

Пандемия представляет собой повальную эпидемию, охватываю-
щую население целой области, страны или ряда стран1. Иными сло-
вами, это распространение нового, ранее неизвестного человечеству 
заболевания в мировых масштабах, которое своим воздействием 
уже унесло жизни миллионов людей по всему земному шару.  

Опасный вирус COVID-19 создает огромную угрозу нормальному 
функционированию как мирового, так и российского сообщества. 
Однако в отличие от ряда стран, таких как Италия, Чехия, Венгрия, 
Швейцария, Литва, Латвия и др., в которых в связи с коронавирусом 
был введен режим ЧС2, все регионы Российской Федерации с марта 
2020 г. перешли на режим повышенной готовности в связи с панде-
мией COVID-19.  

Режим повышенной готовности предусматривает, что в государстве 
при угрозе возникновения ЧС органы власти осуществляют служеб-
ную деятельность при активной мобилизации экстренных служб 

                                                             
1 См.: Ожегов С. И. Словарь русского языка:100 000 слов / под ред. Н. Ю. Шве-

довой. М.: Мир и образование, 2020. 736 с. 
2 См.: Меры борьбы с распространением COVID-19 в разных странах // РИА 

НОВОСТИ: междунар. информ. агентство: сайт. URL: https://ria.ru/20201231/covid-19-
1591420327.html (дата обращения: 20.10.2022). 
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и компетентных должностных лиц, в круг полномочий которых 
входит: 

1. Ограничение доступа людей и транспорта на территорию, под-
верженную угрозе возникновения ЧС. 

2. Определение порядка использования резервов. 
3. Определение порядка использования средств связи, оповещения 

и транспорта как представителям государственной власти, так и орга-
низациям. 

4. Приостановление деятельности организаций, оказавшихся в зоне 
ЧС, и их перевод на дистанционный порядок работы. 

5. Принятие необходимых мер, обусловленных развитием ЧС 
и направленных на защиту населения и территорий от ЧС1. 

Таким образом, регламентированные в законодательстве Россий-
ской Федерации нормы обязывают граждан соблюдать правила, кото-
рые были бы введены представителями государственной власти  
в режиме ЧС, а также при необходимости оказывать содействие 
органам власти при проведении аварийно-спасательных работ. 

С 29 марта 2020 г. был введен режим изоляции и самоизоляции 
в Москве и Подмосковье2, в последующем – в десятках других 
субъектов Российской Федерации. 

Термин «изоляция», равно как и «самоизоляция», необходимо 
отличать от понятия «карантин», поскольку между ними есть суще-
ственное различие. 

Изоляция – добровольная система ограничительных мер, сущность 
которых заключается в исключении осуществления контакта человека 
с другими людьми и запрете на оставление субъектом места своего 
пребывания. 

Самоизоляция – это перечень ограничительных мер, относящихся 
ко всему населению государства, вводимых Правительством Россий-
                                                             

1 См.: О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного  
и техногенного характера: федер. закон от 21 декабря 1994 г. № 68-ФЗ // Консультант-
Плюс. URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_5295/ (дата обращения: 
12.12.2022). 

2 См.: О введении в Московской области режима повышенной готовности для орга-
нов управления и сил Московской областной системы предупреждения и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций и некоторых мерах по предотвращению распространения 
новой коронавирусной инфекции (COVID-2019) на территории Московской области: 
постановление Губернатора Московской области от 12 марта 2020 г. № 108-ПГ // 
КонсультантПлюс. URL: https://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base= 
MOB&n=309189#SixxvYTeCU7OnuO72 (дата обращения: 13.12.2022). 
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ской Федерации на неопределенный срок для осуществления борьбы 
с распространением опасных заболеваний. 

Карантин – совокупность временных санитарно-эпидемиологи-
ческих, организационных, режимно-ограничительных, администра-
тивно-хозяйственных, санитарно-гигиенических и лечебно-профи-
лактических мероприятий, целью которых является предупреждение 
распространения инфекционного заболевания, а также обеспечение 
локализации эпидемического, эпизоотического или эпифитотического 
очагов болезни и их ликвидация в последующем1. 

Из вышесказанного следует, что характерным отличием режима 
карантина от режима самоизоляции является тот факт, что при вве-
дении карантина необходимо понимать обязанность его соблю-
дения определенной группой лиц, у которых подтвердилось нали-
чие инфекционного заболевания, или лиц, находившихся в непо-
средственном контакте с больными. Карантин вводится в первую 
очередь для того, чтобы пресечь дальнейшее распространение ви-
руса его носителями, включает в себя набор обязательных ограни-
чительных мероприятий и устанавливает государственный контроль 
за соблюдением данного режима. Самоизоляция же выражается 
в ограничении контактов людей друг с другом, осуществляется ими 
добровольно и имеет рекомендательный характер. 

Анализируя возникшую ситуацию в России в связи с распростране-
нием вируса COVID-19, стоит отметить, что официального объявления 
о введении карантина на всей территории государства не было. Однако 
Указом Президента Российской Федерации в период с 4 по 30 апреля 
2020 г. были установлены нерабочие дни с сохранением заработной 
платы на территории государства повсеместно. Данный указ не содер-
жит ссылки на Федеральный закон № 52-ФЗ, вследствие чего режим 
карантина, равно как и ЧС2, не мог быть введен. 

                                                             
1 См.: О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного 

и техногенного характера: федер. закон от 21 декабря 1994 г. № 68-ФЗ // Консуль-
тантПлюс. URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_5295/ (дата обра-
щения: 12.12.2022). 

2 См.: О мерах по обеспечению санитарно-эпидемиологического благополучия 
населения на территории Российской Федерации в связи с распространением новой 
коронавирусной инфекции (COVID-19): Указ Президента РФ от 2 апреля 2020 г. 
№ 239 // КонсультантПлюс. URL: https://www.consultant.ru/document/cons_ 
doc_LAW_349217/ (дата обращения: 12.12.2022). 
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18 марта 2020 г. опубликовано постановление Главного государ-
ственного санитарного врача Российской Федерации А. Ю. Поповой 
«Об обеспечении режима изоляции в целях предотвращения рас-
пространения COVID-19», которым вводился строгий режим изоля-
ции контактных лиц, прибывших на территорию России из стран, 
где были зафиксированы случаи коронавирусной инфекции. По сути 
граждан обязали выполнять требования государства по соблюдению 
режима карантина на срок 14 суток1. 

В свою очередь должностные лица ППСП России получили ряд 
дополнительных задач, обязательных для реализации в их служебной 
деятельности. Они заключались в осуществлении контроля за испол-
нением нормативных правовых актов действующего законодатель-
ства гражданами государства. 

Таким образом, содержание деятельности сотрудников ППСП 
в условиях пандемии в Российской Федерации сводится к проведе-
нию режимно-карантинных мероприятий, в частности осуществлению 
контроля за соблюдением гражданами действующего режима само-
изоляции. Также в круг их служебных обязанностей входит обход 
мест пребывания лиц, которые обязаны соблюдать режим карантина. 

Основными функциями должностных лиц ППСП и участковых 
уполномоченных полиции территориальных отделов МВД России 
при проведении режимно-карантинных мероприятий являются: 

1. Установление местонахождения лиц, прибывших на территорию 
России из стран, в которых были зафиксированы случаи заражения 
COVID-19. 

2. Осуществление ООП в общественных местах, а также местах 
дислокации обсервационных пунктов и лечебных учреждений. 

3. Выявление и привлечение к ответственности лиц, нарушивших 
установленные карантинные ограничения. 

4. Взаимодействие с представителями Роспотребнадзора, а в необхо-
димых случаях оказание им содействия в проведении мероприятий, 
направленных на осуществление контроля за соблюдением указан-
ными лицами установленных карантинных ограничений. 
                                                             

1 См.: Об обеспечении режима изоляции в целях предотвращения распростра-
нения COVID-2019: постановление Главного государственного санитарного врача РФ 
от 18 марта 2020 г. № 7 // КонсультантПлюс. URL: https://www.consultant.ru/document/ 
cons_ doc_LAW_348022/ (дата обращения: 13.12.2022). 
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5. Предупреждение распространения коронавирусной инфекции 
среди содержащихся в специальных учреждениях ОВД лиц, в том 
числе по раздельному размещению иностранцев, в отношении кото-
рых должны проводиться карантинные мероприятия1. 

Сотрудники ППСП России при несении службы по ООП при 
проведении массовых мероприятий в условиях пандемии должны 
придерживаться следующего алгоритма действий при обнаружении 
признаков правонарушения: 

1. Немедленно потребовать прекращения противоправного пове-
дения. 

2. Проверить документы, удостоверяющие личность правонару-
шителя. 

3. Зафиксировать выявленные в них сведения. 
4. Установить и записать данные о свидетелях (если таковые 

имеются), объяснить свидетелям их права и обязанности в соответ-
ствии с действующим законодательством. 

5. Определить обстоятельства, подлежащие выяснению по делу: 
– наличие события административного правонарушения; 
– лицо, совершившее противоправные действия; 
– виновность лица в совершении административного правонару-

шения; 
– причины и условия совершения административного правонару-

шения; 
– обстоятельства, исключающие производство по делу об адми-

нистративном правонарушении; 
– иные обстоятельства, имеющие значение для правильного раз-

решения дела. 
6. Составить протокол об административном правонарушении 

в соответствии с требованиями ст. 28.2 КоАП РФ. 
Последовательность действий полицейских, привлекаемых для несе-

ния службы по ООП, определяется в зависимости от характера совер-
шенного правонарушения, состава наряда и других обстоятельств2. 
                                                             

1 См.: Противодействие распространению коронавирусной инфекции // Мини-
стерство внутренних дел Российской Федерации: офиц. сайт. URL: https://xn--
b1aew.xn--p1ai/covid19 (дата обращения: 20.10.2022). 

2 См.: Косяченко В. И., Батурин В. Ю., Титов С. Н. Патрульно-постовая служба 
полиции: учеб. пособие. Волгоград: ВА МВД России, 2019. С. 81–82. 



 23 

Таким образом, содержание функций сотрудников ППСП при 
проведении режимно-карантинных мероприятий в России как не-
отъемлемый элемент системы государственного регулирования 
жизнедеятельности субъектов общества является основой гарантии 
государства в реализации комплекса мер по борьбе с коронавирус-
ной инфекцией. 
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Глава 4. Сравнительный анализ проведения 
режимно-карантинных мероприятий 

сотрудниками патрульно-постовой службы в России 
и полицейскими в зарубежных странах 

 
Возникновение угрозы распространения коронавирусной инфек-

ции способствовало принятию комплекса мер главами государств, 
на территории которых она была зафиксирована, а также мобилизо-
вало работу экстренных служб и правоохранительных органов, 
в обязанности которых входит обеспечение правопорядка, защита 
жизни и здоровья населения. 

Еще задолго до известных событий настоящего времени хорошо 
отработанная и поставленная служебная деятельность сотрудников 
милиции Управления внутренних дел (далее – УВД) Волгоградского 
облиспокома помогла успешно решить задачи последствий чрезвы-
чайных ситуаций биологического характера. Первый опыт привле-
чения личного состава Высшей следственной школы (далее – ВСШ) 
МВД СССР к действиям при чрезвычайных обстоятельствах связан 
с ЧС биологического характера, возникшей на территории Волго-
града в августе 1972 г. Тогда в воде реки Волги специалисты сани-
тарно-эпидемиологической службы обнаружили возбудителя холе-
ры. Были отмечены случаи заболевания этой болезнью местных жи-
телей, у двоих из которых они закончились смертельным исходом. 
Решением областного комитета КПСС и администрации Волгоград-
ской области на территории Волгограда был введен строгий каран-
тинный режим. 

С конца августа до середины сентября 1972 г. УВД Волгоград-
ского облисполкома приступило к выполнению поставленных перед 
ним задач, в числе которых были предусмотрены задачи для ВСШ 
МВД СССР, а именно: 

– участие в несении патрульно-постовой службы в составе 
патрульных групп на территории города; 

– пресечение доступа населения Волгограда к реке Волге на уча-
стке берега от Волжской ГЭС до границы Ворошиловского района 
путем выставления постов охраны с зоной их ответственности 
от 400 до 500 метров (по берегу); 
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– обеспечение ООП при посадке пассажиров на речной транс-
порт с пресечением их попыток доступа к реке на пристанях Трак-
торного, Краснооктябрьского, Центрального, Кировского районов 
Волгограда и пристани г. Краснослободска. 

Поставленные задачи сотрудники и слушатели школы, не считаясь 
с личным временем и переносом плановых отпусков, выполнили 
в полном объеме. Приобретенный опыт служебной деятельности 
при чрезвычайных обстоятельствах позволил успешно выполнять 
задачи в настоящее время. 

Сравнительный анализ деятельности сотрудников полиции в раз-
ных странах выявил, что иностранные службы и правоохранительные 
органы России преследуют одну и ту же цель – предупреждение 
распространения смертельного вируса, однако система режимно-
карантинных мероприятий и методы борьбы с данной инфекцией 
значительно отличаются. 

Профессор, заслуженный юрист Российской Федерации Ю. Н. Жда-
нов публично заявил в средствах массовой информации (далее – 
СМИ), что хотя в современном мире из-за роста научно-технического 
прогресса главам государств предоставлены все условия и возмож-
ности по осуществлению надлежащего реагирования и экстренному 
принятию мер по защите населения от распространения коронавирус-
ной инфекции, однако не все страны своевременно смогли осущест-
вить необходимый комплекс мер для пресечения дальнейшего тер-
риториального распространения COVID-19. Ученый также отметил, 
что законодательная регламентация деятельности правоохранитель-
ных органов и иных служб, в обязанности которых входит защита 
жизни и здоровья населения, не во всех точках мира четко закреп-
ляет круг полномочий должностных лиц, осуществляющих свою 
деятельность в условиях пандемии. Подобный факт является одной 
из причин различий системы организации режимно-карантинных 
мероприятий в разных государствах1. 

Ю. Н. Жданов рассказал «Российской газете» о том, каким образом 
полиция разных стран участвует в борьбе с общим для всего чело-
вечества заболеванием – COVID-19. 

 

                                                             
1 См.: Фалалеев М. Как полицейские разных стран борются с коронавирусом // 

Российская газета. 2020. 28 марта. № 8121. 



 26 

Германия 
 

В Германии выявление случая заражения коронавирусной инфек-
цией привело к объявлению режима карантина. Ответственность 
за соблюдение данного режима была возложена на полицейских 
территориальных отделов полиции, или, как их называют в Герма-
нии, местных полицейских. В государстве 23 марта 2020 г. вступил 
в силу закон «о защите от инфекций», предусматривающий сле-
дующее: «Любое лицо, которое предпримет преднамеренные дейст-
вия, будет подвергнуто наказанию в виде тюремного заключения на 
срок до пяти лет или штрафа»1. Кроме того, ряд должностных лиц 
полиции Германии во время режима карантина получили возмож-
ность нести службу удаленно, т. е. не присутствуя на рабочем месте. 
Осуществление сотрудниками должностных обязанностей подоб-
ным образом, по мнению властей, стало необходимым шагом, кото-
рый послужил гарантией обеспечения безопасности и защиты жизни 
и здоровья полицейских. Как сообщают СМИ, около 80 % сотруд-
ников германской полиции получили служебные ноутбуки, выданные 
за счет средств государственного бюджета, в целях благоустройства 
рабочего места на дому, что в итоге способствовало поддержанию 
работоспособности правоохранительных органов в условиях ЧС 
достаточно длительное время. 

Нормы же обеспечения сотрудников средствами индивидуаль-
ной защиты определяют руководители органов на местах, исходя 
из имеющейся потребности. В первую очередь снабжаются опера-
тивные подразделения федеральной полиции, непосредственно 
сталкивающиеся с потенциальными носителями инфекции на погран-
переходах, в аэропортах, морских портах, на автомагистралях. Ана-
логичный принцип действует на земельном уровне: вначале опера-
тивные, патрульные подразделения, затем штабные и обеспечи-
вающие. 

Комплекты химической и биологической защиты применяются 
в случае осложнения обстановки и по согласованию с главным врачом 
в зоне ответственности. В условиях обычного режима несения 
                                                             

1 Четвертое Постановление о поправках в Постановление о защите от инфекций 
SARS-CoV-2 // Berlyn24.ру. URL: https://berlin24.ru/de/news/novosti-germanii-segodnja-
v-novostjah/7216-izmenenia-po-meram-kontrola-za-pandemiej.html (дата обращения: 
25.10.2022). 



 27 

службы полицейским рекомендовано носить марлевую маску, менять 
ее каждые три часа, а при подозрении на общение с носителями 
коронавируса – использовать средства повышенной степени защиты. 

 

Италия 
 

Режим чрезвычайной ситуации и карантина ввели и в Италии. 
Сотрудники полиции данного государства были уполномочены 
штрафовать людей, находящихся в общественных местах без явной 
на то необходимости, а также не имеющих при себе средств инди-
видуальной защиты – масок и перчаток. Правительство Италии 
вынесло постановление, сущность которого заключалась в обя-
занности полицейских задерживать не соблюдающих карантин лиц. 
В дальнейшем появилась возможность назначения этой категории 
граждан наказания судом в виде трехмесячного тюремного срока, 
а также и более длительного срока заключения под стражу, если 
в действиях субъекта имелись дополнительные нарушения законо-
дательства Италии. Полицейским, осуществляющим ООП, было 
дозволено передвигаться на служебном автомобиле и объявлять 
правила режимно-карантинных мероприятий с помощью мегафонов, 
призывая население оставаться дома. 

 

Казахстан 
 

Сравнить деятельность полиции, права, обязанности и полномо-
чия сотрудников правоохранительных органов Российской Федера-
ции и другой страны можно на примере соседнего государства – 
Республики Казахстан. Там полицейские также установили каран-
тинную зону с четким периметром оцепления, в которой действова-
ло ограничение на передвижение людей, автомобилей, а также было 
приостановлено движение общественного транспорта. Объявление 
чрезвычайного положения (далее – ЧП) в соответствии с постанов-
лением обязало сотрудников ППСП при осуществлении ООП  
задерживать нарушителей режима, а в последующем и применять 
к ним наказание в виде штрафа или административного ареста 
на срок до 15 суток. Существовала и уголовная ответственность, 
которая могла наступить во время пандемии по отношению к граж-
данам, не соблюдающим режим карантина, но только в том случае, 
если гражданин не выполнил законные требования представителя 
власти. Данное поведение подлежало наказанию в виде штрафа,  



 28 

исправительных работ, общественных работ или лишения свободы  
на срок до двух лет1. 

Все вышесказанное подтверждает кардинальное различие мер 
и методов обеспечения безопасности населения, принятых в период 
распространения коронавирусной инфекции в различных государ-
ствах всего мира. 

Однако в настоящий момент в 194 странах мира, в том числе 
России, действует единая система общих правил, именуемых «Ме-
ждународные медико-санитарные правила», которые регулируют 
международные правоотношения в области здравоохранения. Сущ-
ность и цель данного межгосударственного договора состоит в обес-
печении международного режима контроля за распространением 
болезней, предотвращении данного распространения, предохране-
нии населения от него, осуществлении борьбы и принятии необхо-
димых санитарно-медицинских мер2. Сфера применения этих пра-
вил не ограничивается исчерпывающим перечнем болезней и спо-
собом их передачи, а соответствует термину «болезнь», т. е. какому-
либо заболеванию или медицинскому состоянию человека, незави-
симо от источника распространения инфекции, в нашем случае это 
распространение коронавируса. На современном этапе именно 
COVID-19 является огромной угрозой для мирового сообщества, 
выступая причиной обеспечения своевременного взаимодействия 
и реагирования стран – участниц данного соглашения в целях пре-
дотвращения и уменьшения масштабов распространения инфекции. 

В соответствии с Международными медико-санитарными прави-
лами у всех государств-участников формируется единая обязан-
ность по созданию определенного основного потенциала по борьбе 
с коронавирусом, уведомлению Всемирной организации здравоохра-
нения (далее – ВОЗ) о возможной ЧС на территории собственного 
государства, которая имеет международное значение. 

                                                             
1 См.: О дальнейшем усилении профилактических мероприятий по борьбе с корона-

вирусной инфекцией в Республике Казахстан: постановление Главного государственно-
го санитарного врача Республики Казахстан от 25 февраля 2020 г. № 9-ПГР. URL: 
https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=34656844 (дата обращения: 28.10.2022). 

2 См.: Всемирная организация здравоохранения. Международные медико-
санитарные правила (2005 г.). 2-е изд. Швейцария: Отдел печати ВОЗ, 2008. С. 67. 
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Создание единой системы борьбы с COVID-19 преследует общую 
для всего мирового сообщества цель – предотвращение распростране-
ния смертельного для населения вируса, борьба с ним и принятие 
необходимых мер на уровне общественного здравоохранения.  

Таким образом, общая цель и следование международным медико-
санитарным правилам, контроль за исполнением которых возлага-
ется на плечи сотрудников правоохранительных органов, четко 
прослеживается во взаимодействии стран в области обеспечения 
нормального функционирования государств и всего общества мира 
в целом. 

 

Австрия 
 

В ситуации пандемии от полицейских альпийской республики 
хоть и не требовалось постоянное ношение защитных масок, но нали-
чие у каждого сотрудника разнообразных средств было предусмот-
рено. Так, при несении службы у них имелись дезинфицирующие 
препараты, одноразовые перчатки, мешки для мусора. Маска при-
менялась лишь в случаях тесного контакта с явно зараженными 
гражданами. Правоохранители, работающие в особых условиях либо 
участвующие в специальных мероприятиях, таких как контроль 
на внешней границе земли Тироль, полностью закрытой на каран-
тин, обязательно использовали защитные очки и комбинезон с капю-
шоном, полумаски с фильтром и вентилем.  

Что касается организации службы, здесь также введены кризис-
ные правила. В частности, ограничен прием граждан в девяти земель-
ных дирекциях полиции. Заявления о совершенных и планируемых 
преступлениях необходимо было направлять письменно непосредст-
венно в соответствующие подразделения полиции либо по электрон-
ной почте, запросы с целью ознакомления с возбужденным делом – 
только по электронной почте. Прекращены обмен водительских удо-
стоверений и выдача их дубликатов, а также работа службы меди-
цинского освидетельствования. До минимума сведен прием обра-
щений, касающихся оборота оружия, отменены проверки правил 
его хранения. Тем не менее все полицейские участки по-прежнему 
были доступны для населения. Сотрудникам предписано не избе-
гать непосредственных контактов с гражданами в целях обеспече-
ния общественного порядка на должном уровне. 
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Азербайджан 
 

В этой стране ОВД отнесены к категории субъектов, участвую-
щих в организации государственного санитарно-эпидемиологического 
надзора, в том числе в реализации карантина. Ключевая задача для 
полицейских – ООП и противодействие преступности в очагах зара-
жения, пресечение контактов граждан, находящихся в карантинной 
зоне, с населением других территорий. Полицию Азербайджана пере-
вели на усиленный вариант несения службы, реализовывался ком-
плекс мероприятий с привлечением значительного количества сотруд-
ников для стабилизации оперативной обстановки. На четверть уве-
личили количество нарядов, патрулирующих центральную часть 
Баку, одновременно разработали дополнительные маршруты дви-
жения. Сотрудников ориентировали на выявление лиц, нарушаю-
щих требования оперативного штаба.  

На пикетах и блокпостах контролировался въезд в столицу авто-
транспорта из других регионов. Автомобили досматривались, проверя-
лись идентификационные и сопроводительные документы на товары. 
На железнодорожных станциях, автовокзалах, железнодорожных 
платформах, магистралях и объездных дорогах, в аэропортах, метро-
политене выявлялись нарушители режима особого положения. Поли-
цейские, несшие службу по ООП, обеспечивались необходимой слу-
жебной документацией, средствами связи. На период дежурства 
всем выдавались медицинские маски, перчатки, антисептические 
салфетки, специальные защитные и профилактические препараты. 
Все стационарные посты, отделения полиции снабжались емкостями 
с обеззараживающим спреем. Входящие в здания сотрудники обяза-
тельно дезинфицировали руки. Вменялось в обязанность поддержание 
респираторной гигиены. 

 

Испания 
 

Поскольку ситуация с распространением эпидемии в этой стране 
была одной из наиболее тревожных в мире, властями принимались 
повышенные меры безопасности, коснувшиеся в том числе деятель-
ности правоохранительных органов. К примеру, чтобы до минимума 
сократить количество визитов населения в подразделения, МВД 
приняло решение о продлении водительских и национальных удо-
стоверений личности, сроки действия которых истекали в период 
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чрезвычайного режима, на 60 дней и на один год соответственно. 
Численность личного состава Гражданской гвардии и Националь-
ной полиции на рабочих местах сократили до необходимого мини-
мума. Личный состав нес службу посменно в соответствии с утвер-
жденными графиками. При заступлении каждому сотруднику под 
расписку выдавалась медицинская маска и перчатки, однако их посто-
янно не хватало. 

В связи с участившимися случаями инфицирования коронавиру-
сом стражей правопорядка рассматривался вопрос о закупке тестов 
для проведения надлежащей диагностики. Приказом Гражданской 
гвардии в качестве приоритета правоохранительной работы опреде-
лено выполнение обязанностей по обеспечению режима повышенной 
опасности при одновременном ограничении деятельности, не имею-
щей неотложного характера. Основное внимание подразделений 
криминальной полиции было обращено на первоочередное раскры-
тие преступлений против личности, а также злодеяний, связанных 
с использованием информационных технологий, и фактов мошен-
ничеств с товарами медицинского назначения. Гражданской гвар-
дией контролировалось исполнение ограничений по передвижению 
людей и транспортных средств. 

 

Латвия 
 

Государственная полиция страны приостановила прием граждан, 
за исключением случаев обязательной личной явки лиц по указанию 
уполномоченного сотрудника. Дальнейшая подача заявлений, жалоб 
и других документов осуществлялась в электронном виде, по иным 
вопросам гражданам рекомендовали обращаться по телефону. Управ-
ление по делам гражданства и миграции с 23 марта 2020 г. прекра-
тило личный прием граждан во всех 30 территориальных отделениях. 
Продлено действие разрешительно-визовых и удостоверяющих лич-
ность документов, срок которых истек. Нахождение иностранцев 
на территории Латвии законно до окончания чрезвычайного поло-
жения в стране. После его отмены иностранцы смогли беспрепятст-
венно покинуть территорию республики. Департамент безопасности 
дорожного движения принял решение прекратить прием экзаменов 
на получение водительских прав. 

При всех введенных ограничениях Государственная полиция 
Латвии продолжала исполнять свои функции и обязанности в полной 
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мере. Во взаимодействии с полицией самоуправления проводилось 
регулярное патрулирование общественных мест, где могли соби-
раться группы более 20 человек. В связи с нехваткой дезинфици-
рующих средств министр внутренних дел Латвийской Республики 
Сандис Гиргенс выступил с предложением передать большую часть, 
всего около девяти тонн, хранящегося на складах конфискованного 
спирта государственным службам и учреждениям для проведения 
дезинфекции помещений. Кабинет министров эту инициативу под-
держал. Кроме того, правительство внесло изменения в организа-
цию налоговой системы: из-под акциза на алкогольную продукцию 
вывели спирт, который был направлен на производство дезинфици-
рующих средств. 

 

Перу 
 

При общей штатной численности Национальной полиции Рес-
публики Перу в l35 000 человек для обеспечения режима чрезвы-
чайной ситуации было привлечено 80 000 полицейских, еще 20 000 
находилось в резерве. 

Все сотрудники и военнослужащие, независимо от характера 
выполняемой работы, при исполнении служебных обязанностей 
должны были носить марлевые маски или респираторы, меняя  
их с установленной периодичностью, а также регулярно мыть руки 
антисептическими средствами. Полицейские и военные, непосред-
ственно контактирующие с населением, обязаны также использовать 
одноразовые медицинские перчатки. По информации MBД, стражи 
правопорядка обеспечивались этими средствами индивидуальной 
защиты в необходимых объемах, недостатка в них не наблюдалось. 
Запасы постоянно пополнялись. Сотрудники полиции подвергались 
особо тщательному санитарному контролю, благодаря чему свое-
временно удалось выявить двух полицейских, инфицированных 
коронавирусом. В обоих случаях заражение произошло при бытовых 
контактах и не было связано с исполнением служебных обязанностей. 

 

Таиланд 
 

Сотрудники полиции королевства обязаны были прибывать  
на службу в защитных масках и с индивидуальными спиртовыми 
средствами для обработки рук. Во всех подразделениях организо-
вывался ежедневный контроль температуры прибывающих лиц при 
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помощи бесконтактных термометров. При отсутствии температуры 
и явных симптомов заболевания (кашля, насморка и т. д.) на сотруд-
ника ставилась специальная метка о прохождении процедуры. После 
этого в помещениях, где не осуществляется прямой контакт с граж-
данами, маску разрешалось снимать. 

В случае выявления признаков заболевания или повышенной 
температуры полицейский незамедлительно направлялся домой, где 
находился на карантине в течение четырех дней. При ухудшении 
самочувствия он обязан был незамедлительно обратиться за меди-
цинской помощью и ожидать на дому прибытия врачей. Если по-
вышенная температура или иные признаки респираторного заболе-
вания выявлялись у посторонних, то они не допускались в служеб-
ное здание и им рекомендовали обращаться за медицинской помощью 
по месту жительства. Все служебные кабинеты, кабины лифтов, места 
общего пользования были оборудованы спиртосодержащими сред-
ствами. На информационных стендах повсеместно размещалась ин-
формация о мерах предосторожности для защиты от новой корона-
вирусной инфекции и порядке действий при наличии симптомов забо-
левания. За пределами служебного здания, а также в местах скопления 
граждан и при взаимодействии с ними сотрудники обязаны исполь-
зовать маску для лица и регулярно обрабатывать руки специальными 
средствами. При общении рекомендовалось соблюдать дистанцию 
не менее метра. В течение дня в помещениях предписано регулярно 
проводить обработку дезинфицирующими спиртосодержащими сред-
ствами ручек входных дверей, клавиатур компьютеров, кнопок лифтов 
и иных предметов совместного использования. 

 

Франция 
 

Прием граждан в полицейских участках страны не прекращался, 
несмотря на то что некоторые службы изменили обычный порядок 
работы, адаптировавшись к сложившейся санитарно-эпидемиологи-
ческой ситуации. В социальных сетях Национальная полиция при-
зывала общественность более широко использовать возможности 
Интернета для решения возникающих вопросов, связанных с деятель-
ностью ОВД. По состоянию на середину марта 2020 г. во Франции 
около 600 полицейских были изолированы в связи с подозрением 
на заражение коронавирусом. Из них около 400 попали под эту меру 
после выявления инфекции у семи их коллег.  
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Финляндия 
 

Большинство сотрудников МВД и Главного полицейского управ-
ления переведены на дистанционную работу и в офисах не находи-
лись. Представители Центральной криминальной полиции по большей 
части работали удаленно, за исключением дежурных, а также офи-
церов, присутствие которых действительно необходимо. Доступ 
посетителей в МВД был прекращен, кроме чрезвычайных случаев. 
Сотрудники строго соблюдали общие меры гигиены и профилактики 
заболевания, рекомендованные ведомством здравоохранения. Терри-
ториальные органы полиции продолжали нести службу в соответст-
вии с ранее разработанными планами. Полиция страны полностью 
обеспечивалась необходимыми средствами личной защиты и дезин-
фекции от вирусных инфекций. При расчетах необходимых средств 
в первую очередь учитывалось количество наружных нарядов, а также 
сотрудников, непосредственно контактирующих с гражданами. 
На постоянной основе проводились мероприятия по дезинфекции 
служебного транспорта и помещений. Были созданы запасы средств 
защиты и обработки, которые, как полагали власти, являлись доста-
точными. В рамках проведения противоэпидемических мероприя-
тий в стране правительство Финляндии выделило дополнительно 
5,6 миллиона евро на нужды полиции. Ассигнования шли прежде 
всего на наем дополнительной рабочей силы из числа гражданского 
персонала, затраты на гигиену труда, уборку и расходные материалы. 

Таким образом, практически во всем мире принимались беспреце-
дентные меры по борьбе с пандемией. Не стояли в стороне от общего 
дела и правоохранительные органы, сотрудники которых продол-
жали в непростых условиях выполнять свой долг, при этом отлично 
понимая, что и от их личной защиты во многом зависит безопасность 
общества. 

 
 

Особенности охраны общественного порядка 
при проведении режимно-карантинных мероприятий в Китае 

 
Ученые подтверждают информацию о том, что источником появ-

ления COVID-19 является Китай, где и был обнаружен первый зара-
женный коронавирусом человек. 
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По данным СМИ, первый случай заболевания данным вирусом про-
изошел 17 ноября 2019 года в г. Хубэй1. Однако объявлено о вспышке 
«неизвестного вида пневмонии» было только 30 декабря того же года 
Комитетом по делам здравоохранения г. Ухань (провинция Хубэй). 
ВОЗ 22 января 2020 г. определила, что данная вспышка – это новое 
заболевание отдельного вида, представляющее огромную опасность 
для всего населения государства, что послужило поводом для объяв-
ления ЧС в Китае. 

В кротчайшие сроки все сотрудники подразделений местной поли-
ции получили указание на осуществление необходимых мер по защите 
людей, а именно: контроль за въездом и выездом в города и иные 
населенные пункты (без особой причины это не допускалось), пре-
кращение любого вида транспортного сообщения и соблюдение  
условий карантина. Подобные функциональные обязанности были 
возложены на сотрудников народной полиции Китая во время осу-
ществления ими ООП. 

Несение службы в наряде по ООП сотрудниками местной поли-
ции Китая, учитывая сложность возникшей ситуации и высокую 
степень общественной опасности ввиду молниеносного распростране-
ния COVID-19, отличалось от привычного несения ими службы  
в нормальных условиях жизнедеятельности государства. Террито-
риальные органы полиции выдали осуществляющим ООП сотруд-
никам средства индивидуальной защиты (защитные маски и пер-
чатки), предоставили в пользование служебные автомобили для 
доставления их на посты и громкоговорители для предупреждения 
граждан, находящихся на улицах и в иных местах массового скоп-
ления людей, о необходимости соблюдения карантинных мер. Предо-
ставление средств индивидуальной защиты китайской полиции было 
обеспечено за счет государственного бюджета. 

Если во время несения службы сотрудники полиции обнаружи-
вали факты несоблюдения мер карантина и необходимых правил 
безопасности, они были обязаны отреагировать на правонарушения 
путем составления административного протокола или же сообще-
ния в компетентный орган о данном факте нарушения, за который 
                                                             

1 См.: Первое заражение коронавирусом в Хубэе датировали 17 ноября // Интер-
факс-Россия: сайт: сетевое изд. URL: https://www.interfax.ru/world/698913 (дата 
обращения: 03.11.2022). 
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предусматривалось наступление уголовной ответственности в соот-
ветствии со ст. 115 УК КНР («Преступление, угрожающее обще-
ственной безопасности, опасным способом»). 

Кроме того, сотрудники полицейских подразделений Китая ока-
зывали содействие в борьбе с коронавирусом железнодорожной 
полиции, 28 января 2020 г. ужесточившей меры безопасности на 
железнодорожных вокзалах в рамках профилактических мероприя-
тий и сдерживания распространения новой инфекции. По этой при-
чине было усилено патрулирование всех общественных мест, осу-
ществлялись множественные проверки соблюдения необходимых 
мер защиты в отношении сотрудников китайской полиции, возво-
дились карантинные сооружения для ведомственных подразделений 
в виде специализированных лазаретов и госпиталей для должност-
ных лиц, заразившихся смертельным вирусом1. 

Полицейские при несении службы по ООП также были обязаны 
осуществлять контроль за деятельностью организаций, предприятий 
и учреждений, торговых точек и пунктов общественного питания, 
различных развлекательных комплексов, так как карантинные меро-
приятия обязывали на время пандемии приостановить функциони-
рование всех объектов, на территории которых возможно массовое 
скопление людей. 

За время эпидемии скончались восемь полицейских, заразив-
шихся опасным вирусом. КНР, являясь очагом распространения  
нового общественно опасного заболевания, вынужденно приняла 
строгие меры в борьбе с коронавирусом, многие из них значительно 
превышали требования ВОЗ, как заявил глава внешнеполитического 
ведомства КНР Ван И. Однако принятые меры явились необходи-
мым условием, исполнение которого гарантировало наиболее эф-
фективное противодействие COVID-19. Во время пандемии именно 
сотрудники полицейских подразделений выполняли основопола-
гающую роль в борьбе с вирусом при несении службы по ООП. 

Таким образом, Китай выполнил перечень необходимых медико-
санитарных мер и обеспечил гражданам защиту их жизни и здоровья 
в условиях пандемии. 

                                                             
1 См.: Министерство общественной безопасности КНР. URL: https://mod.gov.cn 

(дата обращения: 03.11.2022). 
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Особенности охраны общественного порядка 
при проведении режимно-карантинных мероприятий в США 

 
Распространение коронавирусной инфекции нашло свое отраже-

ние в большинстве государств, и США не является исключением. 
В сложное время пандемии сотрудники американской полиции 

были вынуждены ужесточить меры государственного регулирова-
ния в борьбе с коронавирусом ввиду его стремительного распро-
странения, чтобы обеспечить безопасность населения. 

По данным СМИ, первый случай заболевания COVID-19 в США 
пришелся на 21 января 2020 г., но многие американские ученые 
утверждают, что признаки коронавирусной инфекции были зафик-
сированы еще в конце 2019 г., однако тогда идентифицировать данное 
заболевание не представлялось возможным1. С 13 марта 2020 г. 
на территории Америки был объявлен режим ЧС, в связи с чем 
приостановить свою деятельность пришлось практически всем пред-
приятиям, учреждениям и организациям. 

Патрульные подразделения американской полиции усилили ООП, 
увеличив штат несущих службу в нарядах сотрудников и число постов 
в общественных местах в два раза. Должностные лица регулировали 
на маршрутах патрулирования передвижения граждан и транспортных 
средств, предупреждали о необходимости соблюдения мер по защите 
жизни и здоровья, осуществляли контроль за исполнением требований 
по обязательному ношению масок и перчаток. В случае выявления 
фактов непослушания граждан, нарушающих требования админист-
ративного законодательства, сотрудники полиции выписывали про-
токолы об административном правонарушении, а если в действиях 
граждан, помимо несоблюдения мер здравоохранения, выявлялись 
и иные более тяжкие нарушения, уполномоченные должностные 
лица доставляли их в компетентный орган для принятия решения 
о наступлении уголовной ответственности. 

Во все территориальные органы полиции за счет средств госу-
дарственного бюджета были направлены комплекты средств инди-
видуальной защиты – масок и перчаток, обязательных для ношения 
                                                             

1 См.: Комарова А. Коронавирус. Хроника распространения // РГ.ру: сайт / учреди-
тель ФГБУ «Редакция «Российской газеты». URL: https://rg.ru/2020/03/03/ koronavi-
rus-hronika-rasprostraneniia.html (дата обращения: 04.11.2022). 
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при несении службы по ООП. За нарушение мер личной безопасно-
сти в отношении сотрудника наступала дисциплинарная ответ-
ственность. Помимо этого, сотрудникам патрульных подразделений 
выдавались антисептические средства для рук, а также медицинские 
приборы для измерения температуры. 

При выходе на службу каждый сотрудник патрульной службы 
полиции Америки был обязан пройти инструктаж, содержащий, 
кроме имеющихся ранее положений, следующее: 

1. Способы оказания первой медицинской помощи гражданам. 
2. Ориентировочные данные по числу заболевших коронавирус-

ной инфекцией в каждом штате. 
3. Перечень необходимых медико-санитарных мер по защите насе-

ления. 
4. Положения ВОЗ. 
5. Соблюдение правил личной защиты жизни и здоровья при несе-

нии службы в составе наряда по ООП1. 
США 29 марта 2020 г. официально были признаны лидером среди 

государств по количеству зараженных COVID-192. В связи с этим 
государство было вынуждено принять наиболее строгие ограничи-
тельные меры по борьбе с коронавирусом, которые в значительной 
степени отразились на служебной деятельности ППСП, превысив 
требования ВОЗ. Именно сотрудники полиции на отдельных мар-
шрутах патрулирования проводили необходимые карантинные ме-
роприятия по обеспечению защиты общества от смертельного вируса. 
Подвергая собственные жизни и здоровье опасности, полицейские 
Америки выполняли свой служебный долг, осуществляя ООП в местах 
наибольшего пребывания граждан, проводя профилактические ме-
роприятия. В результате каждый десятый сотрудник был заражен 
коронавирусной инфекцией, несмотря на соблюдение всех необхо-
димых мер личной защиты, что является самым высоким показате-

                                                             
1 См.: Department of Homeland Security. URL: https://www.gov.com/agency/dhs 

(дата обращения: 04.11.2022). 
2 См.: Как США вышли на первое место по количеству заболевших коронавирусом // 

rbc.ru: сайт. URL: https://www.rbc.ru/politics/29/03/2020/5e7df5c99a7947da0b7ac8e6 
(дата обращения: 04.11.2022). 
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лем в мире. Пораженных инфекцией COVID-19 полицейских поме-
щали в специализированные госпитали, а в случае отсутствия в них 
мест – в общественные больницы. 

Таким образом, проанализировав деятельность сотрудников ППСП 
в США в период пандемии, следует отметить, что ужесточение огра-
ничительных карантинных мер на территории Америки было обосно-
ванным и необходимым действием, которое обеспечило наиболее 
эффективную борьбу с коронавирусной инфекцией и способствовало 
уменьшению скорости ее распространения среди населения. 
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Глава 5. Порядок обеспечения сотрудников 
патрульно-постовой службы полиции 

в Российской Федерации специальными средствами 
индивидуальной защиты при осуществлении 

охраны общественного порядка во время проведения 
режимно-карантинных мероприятий 

 
Массовые вспышки заболеваний COVID-19 на территории России 

явились фактором резкого осложнения оперативной обстановки, 
послужили причиной введения режима повышенной готовности, 
изоляции и самоизоляции граждан. В результате это стало поводом 
для повышения готовности ОВД как функционального элемента 
единой системы государства по предупреждению и ликвидации 
возможных последствий распространения вируса. 

Необходимость снабжения сотрудников ППСП Российской Феде-
рации средствами индивидуальной защиты была вызвана в первую 
очередь сложной обстановкой, в которой они выполняли свои слу-
жебные обязанности по обеспечению защиты граждан и безопасности 
населения. Нахождение постов и маршрутов патрулирования в местах 
масштабного скопления людей требовало принятия мер, направлен-
ных на сохранение жизни и здоровья самих полицейских. В условиях 
пандемии сотрудники ППСП осуществляли контроль за передвиже-
нием граждан и транспортных средств, а также исполнением граж-
данами установленных законом требований по предупреждению 
распространения коронавируса. 

Реализуя карантинные мероприятия, ОВД осуществляли: 
1. Охрану общественного порядка. 
2. Изоляцию очагов инфекционного заболевания. 
3. Охрану лечебных учреждений (обсерваторов), госпиталей, боль-

ниц, бактериологических лабораторий, объектов хранения продук-
тов питания. 

4. Усиленную охрану водозаборных и очистных сооружений, водо-
хранилищ и других важных объектов. 

5. Досмотр транспортных средств, грузов, багажа. 
6. Содействие органам здравоохранения в принудительной гос-

питализации инфекционных больных. 
7. Эвакуацию иногородних граждан, прошедших обсерваторы. 
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8. Принудительно-профилактические мероприятия (совместно 
с ветеринарной службой) по защите хозяйств от заноса инфекции, 
предотвращению угрозы жизни людей, отлову и обезвреживанию 
бродячих животных и определению их в приюты. 

9. Проведение разъяснительной работы среди населения. 
10. Установление личности погибших. 
11. Контроль за соблюдением должностными лицами и гражда-

нами санитарно-гигиенических правил. 
Все без исключения граждане Российской Федерации для пред-

отвращения распространения коронавируса обязаны соблюдать реко-
мендации ВОЗ1 и Министерства здравоохранения Российской Федера-
ции2. Это коснулось и сотрудников полиции, вызвав введение новых 
правил несения службы: соблюдение социальной дистанции, ноше-
ние средств индивидуальной защиты, запрет частого прикосновения 
к органам зрения и дыхания. 

Необходимая профилактика применительно к подразделению 
ППСП МВД России зависит от штатной численности полка, батальона, 
роты, взвода, отделения. 

Профилактика представляет собой мероприятия, направленные 
на предотвращение распространения инфекции, и проводится в отно-
шении источника инфекции (больного человека), механизма ее пере-
дачи. 

Ранняя диагностика и активное выявление инфицированных явля-
ются основными направлениями профилактики в комплексе меро-
приятий, включающих: 

1. Оборудование в подразделении пункта термометрии с приме-
нением аппаратов для измерения температуры тела бесконтактным 
или контактным способом (электронные, инфракрасные термометры, 
переносные тепловизоры) прибывающих на службу сотрудников, 
гражданского персонала и посетителей. Повторная термометрия 
проводится в течение рабочего дня по показаниям с обязательным 
отстранением от работы лиц с повышенной температурой тела и с при-
знаками инфекционного заболевания. 
                                                             

1 См.: Рекомендации ВОЗ для населения в связи c распространением коронави-
русной инфекции (COVID-19). URL: https://www.who.int/ru/emergencies/diseases/novel-
coronavirus-2019/advice-for-public (дата обращения: 10.11.2022). 

2 См.: Профилактика коронавируса: офиц. сайт Министерства здравоохранения 
Российской Федерации. URL: https://covid19.rosminzdrav.ru/ (дата обращения: 
10.11.2022). 
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2. Обеспечение в необходимом количестве средствами индиви-
дуальной защиты органов дыхания и кожных покровов (медицин-
скими масками и медицинскими перчатками) сотрудников, ответст-
венных за проведение термометрии.  

3. Наличие на пункте кожных антисептиков для обработки рук 
(в том числе с помощью установленных дозаторов) или дезинфи-
цирующих салфеток. Осуществление контроля за выполнением этой 
гигиенической процедуры. 

4. Определение порядка прибытия на службу сотрудников, исклю-
чающего массовое скопление людей на пункте термометрии. Нахож-
дение сотрудника в средствах индивидуальной защиты органов дыха-
ния при прохождении термометрии. 

5. Обязательное прохождение пункта термометрии всеми сотруд-
никами подразделения без исключения. Ведение на пункте журнала 
регистрации прибывших в подразделение сотрудников, гражданско-
го персонала и посетителей с указанием Ф.И.О., звания, измеряемых 
показателей, даты и времени измерений, Ф.И.О. лица, проводивше-
го измерения. 

6. Изоляцию больных и лиц с подозрением на заболевание. 
7. Незамедлительное направление сотрудника в медико-санитар-

ную часть (далее – МСЧ) МВД России в случае выявления у него 
отклонений от нормальных показателей, а также подозрения на воз-
можное наличие заболевания (температура выше 37,2 °С, покрасне-
ние кожных покровов, кашель, насморк, затруднение дыхания, потеря 
обоняния, нездоровый вид). Производство записи в журнале о сотруд-
нике, прибывшем на службу с признаками заболевания, лицом, ответ-
ственным за проведение термометрии, доклад его непосредствен-
ному руководителю, отметка в журнале Ф.И.О. руководителя, кото-
рому было доложено. 

8. В случае самостоятельного обнаружения отклонений от нор-
мальных показателей (температура выше 37,2 °С, покраснение кожных 
покровов, кашель, насморк, затруднение дыхания, потеря обоняния) 
сотрудник, находящийся вне службы, обязан незамедлительно сооб-
щить об этом своему непосредственному руководителю и в МСЧ, 
остаться дома, ограничить контакты с членами семьи и другими 
гражданами, ждать прибытия медицинских работников МСЧ, а при 



 43 

резком ухудшении самочувствия вызвать скорую медицинскую 
помощь. О результатах обследования и помещении в карантин неза-
медлительно проинформировать своего руководителя. 

Своевременное обращение сотрудников в медицинские органи-
зации при появлении симптомов острой респираторной инфекции 
является одним из ключевых факторов профилактики осложнений 
и распространения инфекции. 

Помещенный в карантин сотрудник должен действовать согласно 
предписаниям лечащего врача и не покидать места постоянного 
проживания; вызвать скорую медицинскую помощь в случае резкого 
ухудшения самочувствия и в обязательном порядке сообщить опе-
ратору, принимающему вызов, о нахождении на амбулаторном лече-
нии и помещении в карантин с подозрением либо установленным 
диагнозом COVID-19; соблюдать правила личной гигиены вне службы 
(мыть руки с мылом, использовать одноразовые салфетки при чихании 
и кашле, прикасаться к лицу только чистыми салфетками или вымы-
тыми руками); использовать одноразовые медицинские маски при 
выходе из дома. Кроме того, следует использовать лекарственные 
средства для местного применения, обладающие барьерными функ-
циями (использовать лекарственные средства для профилактики 
COVID-19 разрешается только по назначению лечащего врача). 

В ходе несения патрульно-постовой службы могут возникнуть 
нестандартные ситуации, поскольку заранее неизвестно, когда и что 
может произойти на маршруте патрулирования, какие задачи потребу-
ется выполнить сотрудникам ППСП, какие правонарушения и пре-
ступления предотвратить. Необходимо при этом следить за выявле-
нием признаков заболевания у граждан и за соблюдением ими тре-
бований Министерства здравоохранения России и Роспотребнадзора 
о периодической замене средств индивидуальной защиты (масок), 
а также обрабатывать транспортное средство, форменное обмунди-
рование и специальные средства антисептиками после каждого кон-
такта с гражданами. 

Например, сотрудники ППСП обнаружили, что на маршруте 
патрулирования совершается административное правонарушение. 
Для того чтобы предотвратить его, необходимо потребовать от граж-
данина прекращения его действий. Однако в случае отказа, а также 
противодействия сотрудникам патрульные имеют право применить 
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к правонарушителю физическую силу. Возникает закономерный 
вопрос: как быть с социальной дистанцией? Ведь сотрудники ППСП 
не знают, болен или нет данный гражданин, а приблизиться вплотную 
и задержать его, применив к нему физическую силу, значит всту-
пить в прямой контакт с потенциально зараженным. И если такую 
проблему можно решить дезинфекцией рук, заменой защитных 
перчаток и маски, тогда что необходимо предпринять, если у право-
нарушителя заметны явные симптомы (кашель, гнусавость, что гово-
рит о заложенности носа, температура и т. д.)? В данной ситуации 
простая замена средств индивидуальной защиты не поможет. Следует 
также решить, что делать с ним после доставления в место изоляции. 
Ведь содержать больных задержанных со здоровыми нельзя. Учи-
тывается также социальная дистанция, которая должна соблюдаться 
задержанными в месте изоляции. Подобных примеров достаточно, 
решений их пока нет. Множество проблем возникает у сотрудников 
ППСП в связи с введением режима самоизоляции и ограничи-
тельных мер. 

Одним из плюсов, наверное, можно считать запреты на проведение 
массовых мероприятий, что положительно сказывается на решении 
обычных повседневных задач, а также снижает риск массовых беспо-
рядков и террористической угрозы. 

Эффективность работы подразделений ППСП во многом зависит 
от количества необходимых средств индивидуальной защиты, тре-
буемого для обеспечения сотрудников, в целях исключения случаев 
заражения и распространения коронавируса среди личного состава 
патрульных подразделений России. 

В свою очередь, под средствами индивидуальной защиты принято 
понимать различные технические средства для защиты от травм, 
интоксикаций или другого внешнего воздействия на организм 
сотрудника опасных и вредных производственных факторов. Их при-
нято классифицировать по назначению: 

1. Средства индивидуальной защиты органов дыхания: защитные 
маски, респираторы, дыхательные повязки и т. д. Носить одноразовую 
маску можно в течение двух-трех часов, но если она увлажнилась, 
то подлежит замене, даже если прошло менее двух часов ее использо-
вания. Одноразовые респираторы можно носить в течение рабочей 
смены. 
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2. Средства индивидуальной защиты кожи рук: медицинские и спе-
циальные перчатки, антисептические распылители, антибактери-
альные салфетки и т. д. Одноразовые перчатки подлежат замене 
после каждого использования. 

Помимо обязательного использования указанных средств инди-
видуальной защиты сотрудникам ППСП важно соблюдать меры 
личной профилактики инфекционных заболеваний: следовать ряду 
гигиенических норм и правил поведения, которые бы способствовали 
предупреждению вируса COVID-19, а также выступали в роли важ-
нейшего фактора сохранения и укрепления их здоровья. К числу 
данных мероприятий относятся: своевременное мытье рук, обработка 
кожи рук и иных поверхностей, с которыми они соприкасаются, 
антисептическими средствами, регулярная влажная уборка служебных 
кабинетов сотрудников, своевременное проветривание помеще-
ний и т. д. 

Гарантией успешной борьбы с распространением коронавирусной 
инфекции среди сотрудников ППСП является самоконтроль каждого 
должностного лица, осуществляющего служебную деятельность 
во время пандемии: регулярное наблюдение за своим самочувствием 
и состоянием здоровья посредством измерения температуры тела, 
соблюдения безопасной социальной дистанции (полтора – два метра), 
исключения общения с инфицированными людьми (сведения его 
до минимума), постоянного использования средств индивидуальной 
защиты. 

При осуществлении режимно-карантинных мероприятий, а также 
досмотра задержанных сотрудникам ППСП рекомендуется исполь-
зовать маски и перчатки. 

Если у сотрудника, несущего службу по ООП, возникает необ-
ходимость осмотра помещения, в котором находится лицо, зара-
женное коронавирусной инфекцией, то следует использовать сред-
ства индивидуальной защиты и снимать их лишь по окончании ме-
роприятия. Нужно контролировать ситуацию на максимально 
безопасной дистанции. 

Специальная подготовка сотрудников ППСП, помимо использо-
вания средств индивидуальной защиты, включает и психологическую 
подготовку. Должностные лица, находясь в местах большого скоп-
ления людей, кроме выполнения своих основных задач служебной 
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деятельности, должны уметь четко ориентироваться в окружающей 
обстановке и, если требуется, оказывать первую помощь нуждаю-
щимся гражданам. Психологическая подготовка – это процесс целе-
направленного формирования у сотрудников психологической устой-
чивости и профессиональной готовности к осуществлению действий 
в экстремальных условиях пандемии. 

Многие ученые в области формирования психологической устой-
чивости сотрудников ОВД, такие как В. В. Вахнина, Т. В. Мальцева, 
О. А. Ульянина и др., утверждают, что это является первоочеред-
ным аспектом ориентирования полицейских при осуществлении 
служебной деятельности. По их мнению, именно недооценивание 
личным составом масштабов опасности, сопряженной с несением 
службы во время эпидемии COVID-19, является неблагоприятным 
фактором, который в результате приводит к заражению коронавиру-
сом и летальным исходам сотрудников полиции ввиду непосредст-
венного контакта с инфицированными лицами. Эффективность дея-
тельности сотрудников ППСП в условиях распространения корона-
вируса зависит от заблаговременной разработки оперативных планов, 
содержащих пошаговую инструкцию выполнения ряда служебных 
задач при эпидемии и согласованных с конкретными службами 
взаимодействия системы предупреждения и ликвидации послед-
ствий вируса1. 

Таким образом, при проведении режимно-карантинных меро-
приятий важнейшей задачей является обеспечение безопасности 
сотрудников полиции, осуществляющих ООП в условиях пандемии, 
путем организации комплексной подготовки личного состава, вклю-
чающей не только практический аспект выдачи должностным лицам 
необходимых средств индивидуальной защиты, но и организацию 
моральной психологической подготовки полицейских. 

                                                             
1 См.: Психологическая работа в органах внутренних дел: учеб. пособие / 

О. А. Ульянина, В. В. Вахнина, Т. В. Мальцева, Н. В. Ложкина. М.: Акад. упр. МВД Рос-
сии, 2019. 108 с. 
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Глава 6. Порядок проведения инструктажа 
сотрудников патрульно-постовой службы полиции 

при выходе на службу по охране общественного порядка 
в условиях пандемии 

 
Проведение инструктажа с сотрудниками ППСП в России явля-

ется неотъемлемым элементом их подготовки при выходе на службу 
по ООП. Учитывая сложность ситуации на современном этапе в усло-
виях распространения смертоносного вируса COVID-19, необходимо 
отметить, что помимо установленных обязанностей, входящих в сис-
тему проведения инструктажа должностным лицам, входят допол-
нительные, которые, в свою очередь, имеют ряд специфических 
особенностей.  

Положения приказа МВД России от 28 июня 2021 г. № 495 
«Об утверждении Наставления об организации служебной деятель-
ности строевых подразделений патрульно-постовой службы поли-
ции территориальных органов МВД России» определяют, что про-
хождение инструктажа полицейскими, заступающими в наряд  
по ООП, является обязательным условием их допуска к службе1. 

Степень опасности ситуации, вызванной распространением инфек-
ционного заболевания и пандемией, заставляет уделять большое 
внимание четкой организации инструктажа сотрудников ППСП 
России. 

Проведение инструктажа в соответствии с нормативными право-
выми актами производится в территориальных отделах полиции в спе-
циальных служебных кабинетах, оснащенных специальным обору-
дованием, либо в иных назначенных для этого местах. В условиях 
пандемии кабинеты, предназначенные для проведения инструктажа 
с сотрудниками, должны быть дезинфицированы и оснащены анти-
септиками, средствами индивидуальной защиты кожных покровов 
тела человека, что является гарантией обеспечения защиты поли-
цейских от воздействия внешних факторов неблагоприятной среды.  
                                                             

1 См.: Об утверждении Наставления об организации служебной деятельности 
строевых подразделений патрульно-постовой службы полиции территориальных 
органов МВД России: приказ МВД России от 28 июня 2021 г. № 495 // Консультант-
Плюс. URL: https://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=EXP&n= 
773783#UOXuvYT4uFzC9jYq (дата обращения: 13.12.2022). 
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Существенное значение имеет содержание инструктажа, которое 
заключается в указании последовательности действий сотрудников, 
несущих службу по ООП в период пандемии, порядке перемещения 
полицейского с одного маршрута патрулирования (поста) на другой, 
что находит свое отражение в служебной книжке должностного лица, 
заступающего в наряд. Особенностью разъяснения функциональных 
обязанностей сотрудникам ППСП, осуществляющим несение службы 
в условиях распространения COVID-19, является требование соблю-
дения медико-санитарных мер. Полицейский на пост (маршрут патру-
лирования) прибывает самостоятельно или его доставляют на слу-
жебном автомобиле. 

После того как сотрудники прибыли на место инструктажа, опе-
ративный дежурный ставит в постовой ведомости соответствую-
щую отметку и осуществляет выдачу необходимых средств: снаря-
жения, вооружения, специальных средств и средств связи, средств 
индивидуальной защиты1. В ситуации масштабного распростране-
ния инфекционного заболевания у оперативного дежурного появи-
лась дополнительная обязанность, суть которой заключается в про-
верке самочувствия заступающего на службу сотрудника и состоя-
ния его здоровья, в том числе температуры его тела, на момент 
проведения инструктажа во избежание заступления на службу боль-
ных сотрудников. 

Далее, если полицейский готов нести службу по ООП, до него 
доводят сведения об оперативной обстановке за последние сутки 
и разъясняют круг его обязанностей. Во время пандемии сотрудни-
кам ППСП России дополнительно разъясняют: порядок оказания 
первой помощи гражданам, симптомы коронавирусного заболева-
ния и алгоритм реализации необходимых мер при их обнаружении. 

В содержание инструктажа входит также информация об особенно-
стях инфекционного заболевания (масштаб и скорость его распро-
странения, количество зараженных коронавирусном в отдельных 
субъектах России) путем проведения профилактической беседы. 

                                                             
1 См.: Об утверждении Наставления об организации служебной деятельности 

строевых подразделений патрульно-постовой службы полиции территориальных 
органов МВД России: приказ МВД России от 28 июня 2021 г. № 495 // Консультант-
Плюс. URL: https://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=EXP&n= 
773783# UOXuvYT4uFzC9jYq (дата обращения: 13.12.2022). 
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Приводится перечень симптомов COVID-19 и обращается внима-
ние на обязанность немедленного доклада непосредственному началь-
нику (командиру) об ухудшении самочувствия сотрудника. 

После проведения инструктажа полицейские убывают на место 
несения службы и осуществляют деятельность по ООП с обязатель-
ным использованием средств индивидуальной защиты и соблюде-
нием необходимых медико-санитарных мер. О любых фактах наруше-
ния режима самоизоляции гражданами или иных правонарушениях 
сообщается в дежурную часть соответствующего отдела полиции1. 

Таким образом, сотрудники ППСП должны быть четко проинст-
руктированы перед выходом на службу, обладать необходимыми 
сведениями об оперативной обстановке на период осуществления 
ими ООП в условиях пандемии, а также знать организационный поря-
док проведения режимно-карантинных мероприятий на обслужи-
ваемой ими территории. Именно грамотно проведенный инструк-
таж должностных лиц ППСП является фундаментальной основой 
профессиональной деятельности сотрудников полиции России и опре-
деляет важность их роли в предупреждении распространения вируса 
COVID-19. 

                                                             
1 См.: Об утверждении Наставления об организации служебной деятельности 

строевых подразделений патрульно-постовой службы полиции территориальных 
органов МВД России: приказ МВД России от 28 июня 2021 г. № 495 // Консультант-
Плюс. URL: https://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=EXP&n= 
773783# UOXuvYT4uFzC9jYq (дата обращения: 13.12.2022). 
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Глава 7. Организация профилактических мероприятий 
для сотрудников патрульно-постовой службы полиции 

 
Потребность в проведении профилактических мероприятий для 

ППСП вызвана необходимостью обеспечения безопасности сотруд-
ников, осуществляющих выходы на службу по ООП в условиях 
пандемии. 

С начала выявления первых заболевших коронавирусом на терри-
тории России осуществляется мониторинг развития эпидемиологи-
ческой обстановки ГУООП МВД России, а также обеспечивается 
взаимодействие с заинтересованными органами исполнительной 
власти по вопросам, касающимся предупреждения распространения 
COVID-19, и участие органов МВД России в проведении режимно-
карантинных мероприятий. 

Территориальным органам полиции оказывается требуемая мето-
дическая помощь по вопросам ООП в условиях распространения 
коронавируса, разъясняется важность и порядок проведения профи-
лактических мероприятий для сотрудников. 

Профилактическое мероприятие представляет собой комплекс 
медико-санитарных и лечебно-профилактических мер, которые 
направлены на предупреждение распространения коронавирусной 
инфекции среди личного состава, осуществляющего служебную 
деятельность в условиях пандемии. 

Целями проведения профилактики заболевания, вызванного виру-
сом COVID-19, среди сотрудников ППСП России являются: 

1) укрепление служебной дисциплины и законности; 
2) формирование профессионально-нравственного воспитания 

и психологической устойчивости; 
3) предупреждение заражения личного состава. 
В рамках профилактических мероприятий проводятся: 
1) проверка прибытия на службу и действий сотрудников ППСП 

по различным сигналам оповещения; 
2) дополнительные совещания сотрудников патрульных служб 

с непосредственным начальством, на которых освещаются вопросы 
укрепления дисциплины и законности, а также разъясняется необхо-
димость использования средств индивидуальной защиты при несении 
службы полицейскими по ООП в условиях эпидемии коронавируса; 
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3) инструктажи перед заступлением на службу, на которых прове-
ряется внешний вид сотрудников и наличие средств индивидуаль-
ной защиты; 

4) тестирования должностных лиц на предмет владения теорети-
ческими знаниями, к которым дополнительно добавились положения 
о медико-санитарных мерах ввиду возникновения пандемии, а также 
оказании первой помощи гражданам. 

Комплекс данных действий составляет систему обязательных 
профилактических мероприятий, реализуемых среди полицейских 
России, что способствует повышению уровня профессиональной 
подготовки сотрудников ППСП при несении службы в наряде по ООП 
и служит гарантией информационного обеспечения должностных 
лиц при выполнении служебных задач. 

Порядок проведения профилактических мероприятий утверждает 
начальник территориального органа полиции субъекта РФ, опреде-
ляя при этом продолжительность и содержание профилактического 
занятия. 

Профилактика направлена в первую очередь на координирова-
ние действий сотрудников полиции, их умение быстро принимать 
необходимое решение в условиях пандемии. Именно профилакти-
ческие занятия с личным составом ППСП являются гарантией эффек-
тивного несения службы уполномоченными должностными лицами 
и предупреждения распространения коронавирусной инфекции среди 
полицейских. 
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Глава 8. Система поощрений 
сотрудников патрульно-постовой службы полиции, 

осуществляющих охрану общественного порядка 
в условиях пандемии 

 
Для повышения эффективности деятельности сотрудников поли-

ции России, которые вынуждены нести службу в условиях распро-
странения коронавирусной инфекции (COVID-19), нужна система 
поощрений за добросовестное исполнение ими служебных обязан-
ностей. Поскольку сотрудники ППСП несут службу по ООП в местах 
большого скопления людей, т. е. там, где существует наибольшая угроза 
заражения вирусом, важно предоставить им социальные гарантии 
и входящую в них систему поощрений. 

Система поощрений выступает стимулирующим фактором во всех 
областях жизнедеятельности людей, и деятельность полицейских 
России не является исключением. Учитывая условия пандемии, сле-
дует акцентировать внимание на том, что именно на плечи сотрудни-
ков ППСП легла обязанность обеспечения безопасности граждан 
путем проведения режимно-карантинных мероприятий. 

В соответствии с российским законодательством за добросовест-
ное выполнение служебных обязанностей, несение службы надле-
жащим образом, достижение высоких результатов в служебной дея-
тельности и успешное выполнение задач повышенной сложности 
к сотруднику ОВД применяются меры поощрения: 

1) объявление благодарности; 
2) выплата денежной премии; 
3) награждение ценным подарком; 
4) награждение почетной грамотой федерального органа испол-

нительной власти в сфере внутренних дел, его территориального 
органа или подразделения; 

5) занесение фамилии сотрудника в книгу почета или на доску 
почета федерального органа исполнительной власти в сфере внут-
ренних дел, его территориального органа или подразделения; 

6) награждение ведомственными наградами; 
7) досрочное присвоение очередного специального звания; 
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8) присвоение очередного специального звания на одну ступень 
выше специального звания, предусмотренного по замещаемой долж-
ности в органах внутренних дел; 

9) награждение огнестрельным или холодным оружием1. 
Нормы российского законодательства устанавливают, что в период 

действия военного положения или чрезвычайного положения,  
в период проведения контртеррористической операции, в условиях 
вооруженного конфликта, при ликвидации последствий аварий, ката-
строф природного и техногенного характера и других чрезвычайных 
ситуаций на сотрудников полиции возлагаются дополнительные 
обязанности, которые обязательны для исполнения2. Опасность обста-
новки, возникшая в России в связи с коронавирусом, вынуждает 
полицейских нести службу в особых условиях с дополнительными 
ограничениями и рекомендациями по службе. 

С 1 апреля 2020 г. в России в законную силу вступило постановле-
ние «Об установлении выплаты стимулирующего характера за особые 
условия труда и дополнительную нагрузку и выплаты стимули-
рующего характера за сложность выполняемых задач сотрудникам 
ОВД…». В соответствии с его положениями дополнительные стиму-
лирующие выплаты получили все сотрудники ОВД в установлен-
ном законом размере, в том числе сотрудники ППСП, которые 
осуществляли: 

1) государственный санитарно-эпидемиологический надзор (сани-
тарно-эпидемические (профилактические) мероприятия); 

2) режимно-карантинные ограничительные мероприятия в соот-
ветствии со спецификой служебной деятельности по противодей-
ствию распространению COVID-19; 

3) оказание первой помощи гражданам, зараженным коронави-
русом, и лицам, которые относятся к группе риска заражения инфек-
цией, при несении службы по ООП. 

                                                             
1 См.: О службе в органах внутренних дел Российской Федерации и внесении 

изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации: федер. закон 
от 30 ноября 2011 г. № 342-ФЗ // КонсультантПлюс. URL: https://www.consultant.ru/ 
document/cons_doc_LAW_122329/ (дата обращения: 12.12.2022). 

2 Там же. 
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Данный порядок и условия осуществления выплат стимулирую-
щего характера сотрудникам исполнительной власти был утвержден 
и исполнен по распоряжению Председателя Правительства Россий-
ской Федерации М. В. Мишустина1. 

Таким образом, ключевым фактором является стимулирование 
сотрудников ППСП, осуществляющих ряд служебных задач в мес-
тах с большим риском заражения опасным вирусом. Оно должно 
включать определенный перечень поощрений сотрудников за доб-
росовестное выполнение ими служебных обязанностей, что, в свою 
очередь, будет являться гарантией эффективной борьбы с корона-
вирусом на территории Российской Федерации. 

                                                             
1 См.: Об установлении в 2020 году выплаты стимулирующего характера за особые 

условия труда и дополнительную нагрузку и выплаты стимулирующего характера 
за сложность выполняемых задач медицинским работникам, военнослужащим, 
проходящим военную службу по контракту, сотрудникам, имеющим специальные 
звания и проходящим службу в учреждениях и органах уголовно-исполнительной 
системы, лицам, проходящим службу в войсках национальной гвардии Российской 
Федерации и имеющим специальные звания полиции, сотрудникам органов внут-
ренних дел Российской Федерации, организаций, учреждений, воинских частей, 
органов управления, территориальных органов федеральных органов исполнитель-
ной власти, а также федерального государственного бюджетного образовательного 
учреждения высшего образования «Московский государственный университет 
имени М.В. Ломоносова», оказывающим медицинскую помощь гражданам, у кото-
рых выявлена новая коронавирусная инфекция, и лицам из групп риска заражения 
новой коронавирусной инфекцией, а также осуществляющим государственный 
санитарно-эпидемиологический надзор (санитарно-эпидемические (профилактические) 
мероприятия) и мероприятия по его обеспечению в рамках деятельности по проти-
водействию распространения новой коронавирусной инфекции на территории Рос-
сийской Федерации: постановление Правительства РФ от 29 августа 2020 г. 
№ 1312 // Гарант.ру. URL: https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/74497858/ 
(дата обращения: 12.12.2022). 
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