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ВВЕДЕНИЕ 

Обеспечение благополучного и защищенного детства – один из ос-
новных национальных приоритетов России. В рамках объявленного Пре-
зидентом Российской Федерации Десятилетия детства1, Правительством 
Российской Федерации утверждена Концепция развития системы профи-
лактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на пери-
од до 2025 года, которая определяет основные направления развития си-
стемы: 

 совершенствование нормативно-правового регулирования в сфере 
профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних; 

 развитие эффективной модели системы профилактики безнадзор-
ности и правонарушений несовершеннолетних; 

 информационно-методическое обеспечение системы профилактики 
безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних; 

 развитие кадрового потенциала системы профилактики безнадзор-
ности и правонарушений несовершеннолетних2. 

О результативности профилактической работы, осуществляемой 
подразделениями органов внутренних дел свидетельствуют статистические 
данные МВД России. Так, количество преступлений, совершенных несо-
вершеннолетними и при их участии, в 2020 году уменьшилось на 9,1 % по 
сравнению с 2019 годом3. За 2021 год количество уголовно-наказуемых де-
яний, совершенных несовершеннолетними или при их соучастии, сократи-
лось на 13,3%4. В 2022 году уменьшение по сравнению с предыдущим го-
дом составило 9,7 %5. Нестабильное, но ежегодно снижаемое количество 
преступных посягательств несовершеннолетних (фактов соучастия несо-
вершеннолетних) – во многом результат профилактической работы, осу-
ществляемой подразделениями по делам несовершеннолетних. 

Тем не менее вопросы обеспечения и защиты прав и законных инте-
ресов детей не теряют своей актуальности. Проблемы, связанные с созда-
нием комфортной и доброжелательной для жизни детей среды, сохраняют 
                                                           
1 Об объявлении в Российской Федерации Десятилетия детства: указ Президента Рос. 
Федерации от 29 мая 2017 г. № 240 // Собр. законодательства Рос. Федерации. 2017. 
№ 23. Ст. 3309. 
2 Концепция развития системы профилактики безнадзорности и правонарушений несо-
вершеннолетних на период до 2025 года и план мероприятий на 2021-2025 годы по ее 
реализации: утв. распоряжением Правительства Рос. Федерации от 22 марта 2017 г. 
№ 520-р: ред. от 18 марта 2021 г. № 656-р // Собр. законодательства Рос. Федерации. 
2017. № 14. Ст. 2088; Официальный интернет-портал правовой информации URL: 
https://www.pravo.gov.ru 
3 Краткая характеристика состояния преступности в Российской Федерации за январь-
декабрь 2020 года // МВД России: сайт. URL: https://мвд.рф 
4 Краткая характеристика состояния преступности в Российской Федерации за январь-
декабрь 2021 года // Там же.  
5 Краткая характеристика состояния преступности в Российской Федерации за январь-
декабрь 2022 года // Там же. 

https://www.pravo.gov.ru/
https://мвд.рф/
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свою остроту и далеки от окончательного решения, не снижается и коли-
чество выявленных нарушений в сфере охраны детства.  

Эффективность профилактической работы во многом зависит от 
профессиональных компетенций, личных качеств сотрудника полиции, его 
способности к самоорганизации и готовности к взаимодействию с иными 
субъектами системы профилактики безнадзорности и правонарушений 
несовершеннолетних. Формирование профессионально значимых качеств, 
необходимых знаний, умений и навыков, как правило, происходит при ре-
ализации основных программ профессиональной подготовки лиц, прини-
маемых на службу в органы внутренних дел Российской Федерации. Каче-
ственной подготовке специалистов способствует правильный выбор ис-
пользуемых в обучении форм и методов, составляющих основу учебной 
и учебно-методической литературы.  

Педагогическая практика убедительно доказывает, что качество и ре-
зультативность образовательного процесса существенно повышаются, если 
данный процесс сопровождается созданием учебно-методических матери-
алов, определяющих содержание, порядок, формы и методы проведения 
занятий.  

Целью данного пособия является оптимизация и совершенствование 
обучения путем дидактического сопровождения процесса изучения слуша-
телями основных направлений деятельности подразделений по делам 
несовершеннолетних органов внутренних дел и оказания методической 
помощи профессорско-преподавательскому составу в организации и про-
ведении учебных занятий. 

Учебно-методическое пособие состоит из введения, пяти тем, заклю-
чения, списка рекомендуемой литературы и приложений. Все элементы 
пособия по содержанию и структуре сформированы для эффективного 
освоения учебного материала и соответствуют требованиям основных про-
грамм профессионального обучения.  

В учебно-методическом пособии представлен комплекс заданий, ис-
пользование которых возможно при организации как аудиторной, так 
и самостоятельной работы обучающихся.  

Содержание учебно-методического пособия выполняет две функции: 
 во-первых, служит дидактикой, обеспечивающей практические за-

нятия и самостоятельную работу обучающихся;  
 во-вторых, будучи ориентированной на преподавателя, оказывает 

методическую поддержку в выборе приемов и методов обучения. 
Учебно-методическое пособие включает методический материал 

по изучению следующих основных направлений деятельности подразделе-
ний по делам несовершеннолетних органов внутренних дел: 

 индивидуальная профилактическая работа с лицами, состоящими 
на профилактических учетах; 

 учетно-регистрационная деятельность инспектора подразделения 
по делам несовершеннолетних органа внутренних дел; 
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 осуществление производства по материалам о помещении несо-
вершеннолетних в специальное учебно-воспитательное учреждение закры-
того типа и центр временного содержания несовершеннолетних правона-
рушителей; 

 деятельность полиции в образовательных организациях.  
Названным видам деятельности подразделений по делам несовер-

шеннолетних органов внутренних дел посвящена отдельная тема учебно-
методического пособия. Для успешного освоения тем каждая из них со-
держит: учебные элементы, основные понятия, список нормативных пра-
вовых актов, теоретические и практические задания с методическими ука-
заниями по их выполнению, а также задания для самостоятельной работы 
и самоконтроля обучающихся. 

Теоретические задания нацелены на освоение новых, закрепление и 
совершенствование имеющихся знаний, а также на актуализацию дей-
ствующего законодательства по изучаемым вопросам.  

Теоретические задания содержат три вида работ, отличающихся по 
содержанию и форме их выполнения:  

1. Задание «Работа с источником», предполагает работу с конкрет-
ным источником нормативного правового акта с целью его анализа, поиска 
соответствующих норм и решения поставленной задачи. Задание нацелено 
на формирование знаний нормативных правовых актов, регламентирую-
щих соответствующий вопрос, их содержание, а также на формирование 
умений и навыков работы с источниками права для последующего их при-
менения в практической деятельности. Рекомендуется индивидуальная 
форма работы.  

2. Задание «Обсуждение вопроса» содержит перечень тем, вопросов, 
требующих предварительного изучения в часы самостоятельной подготов-
ки с целью последующего обсуждения в учебной группе. Предложенная 
тематика вопросов может быть изучена на основе ознакомления с реко-
мендованной литературой, а также иной учебной и научной литературой, 
выявленной обучающимся в ходе самостоятельного исследования интере-
сующего вопроса. Обязательным этапом данного задания является пред-
ставление (в форме сообщения, презентации, видео) вопроса к обсужде-
нию, изложенного в виде утверждения, либо опровержения какого-либо 
факта, суждения (мысли, комментария), содержащихся в литературе, ис-
точниках права. Используемый в обучении метод дискуссии предполагает 
работу в группе, что способствует развитию коммуникативных качеств, 
необходимых при решении служебных задач в составе группы, наряда 
оперативно-служебного назначения.  

3. Задание «Изучение проблемы» отличается от предыдущего зада-
ния постановкой проблем, возникающих в правоприменительной практике. 
Задание содержит формулировку вопроса, требующего изучения, поста-
новку задачи для его разрешения, а также вариант оформления результата 
учебно-познавательной деятельности.  
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Отметим, что вышеуказанные задания на усмотрение преподавателя 
могут выполняться слушателями как в часы аудиторных занятий, так и во 
время самостоятельной работы6. 

Практические задания ориентированы на формирование умений и 
навыков, необходимых для решения профессиональных задач, стоящих 
перед подразделениями по делам несовершеннолетних органов внутренних 
дел. Выполнение практических заданий основывается на знании теории и 
содержания нормативных правовых актов, регламентирующих деятель-
ность, осуществляемую сотрудниками подразделений по делам несовер-
шеннолетних органов внутренних дел.  

Каждая тема содержит информацию: 
– о времени, отведенном для проведения занятия,  
– рекомендуемом месте проведения занятия; 
– примерном распределении учебного времени. 
Каждое занятие структурировано на вводную, основную и заключи-

тельную части. Во вводной части осуществляется проверка личного соста-
ва, готовность к занятию, обеспеченность аудитории учебным и учебно-
методическим материалом. Заполняется Журнал учета успеваемости и по-
сещаемости учебной группы (далее – журнал успеваемости). Указывается 
тема занятия, учебные цели и задачи. Основная часть занятия посвящается 
выполнению заданий, обсуждению полученных результатов. В заключи-
тельной части преподаватель подводит итоги занятия, указывает на общие 
недостатки, отмечает положительные результаты индивидуальной и кол-
лективной работы. Оценивает ответы слушателей с выставлением оценок в 
журнал успеваемости. По результатам аудиторного занятия преподаватель 
определяет необходимость дополнительной отработки учебных вопросов в 
часы самостоятельной работы и консультаций. Преподаватель дает задание 
для самостоятельной работы.  

При организации выездного занятия дополнительно проводится ин-
структаж по правилам соблюдения профессиональной этики, вопросам со-
блюдения дисциплины и законности, а также формирования положитель-
ного имиджа сотрудника полиции.  

Надеемся, что данное пособие явится востребованным материалом для 
начинающих преподавателей, поскольку содержит методические рекомен-
дации и комментарии, основанные на значительном педагогическом опыте 
кафедры административной деятельности органов внутренних дел пред-
ставляемой автором образовательной организации.  

 

                                                           
6 Под самостоятельной работой понимается планируемая учебная и учебно-
исследовательская деятельность обучающегося, которая осуществляется во внеурочное 
время по заданию и при методическом руководстве преподавателя без его непосред-
ственного участия (См.: Хаметдинова Г.Ф. Техника регулирования дорожного движе-
ния: учеб.-метод. пособие. Тюмень: Тюменский институт повышения квалификации 
сотрудников МВД России, 2019. С. 38). 
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Тема 1. МЕТОДИКА ПРОВЕДЕНИЯ ПРАКТИЧЕСКИХ ЗАНЯТИЙ  
И ОРГАНИЗАЦИЯ САМОСТОЯТЕЛЬНОЙ РАБОТЫ  
ПО ТЕМЕ «ОРГАНИЗАЦИЯ ИНДИВИДУАЛЬНОЙ  

ПРОФИЛАКТИЧЕСКОЙ РАБОТЫ С ЛИЦАМИ,  
СОСТОЯЩИМИ НА УЧЕТЕ В ПОДРАЗДЕЛЕНИИ  

ПО ДЕЛАМ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ» 
 
Тема содержит материал, направленный на закрепление знаний, при-

обретение умений и навыков организации индивидуальной профилактиче-
ской работы: 

 с несовершеннолетними и лицами, состоящими на учете в подраз-
делениях по делам несовершеннолетних; 

 группами несовершеннолетних антиобщественной направленности. 
 

Вид занятия: практическое занятие. 
Время: 2 часа. 
Место проведения: учебная аудитория, специализированный класс под-
разделения по делам несовершеннолетних органа внутренних дел. 
Материальное и методическое обеспечение: специализированный класс 
подразделения по делам несовершеннолетних органа внутренних дел, 
оборудованный компьютером с доступом к сети «Интернет», мультиме-
дийным оборудованием, тематическими стендами, учебно-методическое 
пособие. 
 

Примерное распределение учебного времени 
 

№ 
п/п Наименование частей занятия Время 

1. Вводная часть 5 минут 
2. Основная часть 80 минут 
3. Заключительная часть 5 минут 

Итого: 90 минут 
 
Цель занятия: закрепление знаний и приобретение умений органи-

зации индивидуальной профилактической работы с лицами, состоящими 
на профилактическом учете в подразделении по делам несовершеннолет-
них органа внутренних дел. 

 
Учебные элементы: 
Категория лиц, в отношении которых проводится индивидуальная 

профилактическая работа. Основания проведения индивидуальной профи-
лактической работы, периодичность и сроки. Основания продления и пре-
кращения индивидуальной профилактической работы. 

Формы профилактического воздействия. 
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Индивидуальная профилактическая работа с несовершеннолетними 
и лицами, состоящими на учете в подразделениях по делам несовершенно-
летних. Категории несовершеннолетних, с которыми проводят индивиду-
альную профилактическую работу инспекторы по делам несовершенно-
летних. Проведение индивидуальной работы с несовершеннолетними пра-
вонарушителями с учетом возрастных, индивидуально-психологических 
особенностей.  

Организация индивидуальной профилактической работы с группами 
несовершеннолетних антиобщественной направленности. Понятие группы 
несовершеннолетних антиобщественной направленности. Основания заве-
дения и прекращения наблюдательного дела на такую группу. Проведение 
индивидуального профилактического учета группы. 

 
Основные понятия: 
антиобщественные действия – действия несовершеннолетнего, 

выражающиеся в систематическом употреблении наркотических средств, 
психотропных и (или) одурманивающих веществ, алкогольной и спиртосо-
держащей продукции, занятии проституцией, бродяжничеством или по-
прошайничеством, а также иные действия, нарушающие права и законные 
интересы других лиц; 

безнадзорный – несовершеннолетний, контроль за поведением кото-
рого отсутствует вследствие неисполнения или ненадлежащего исполнения 
обязанностей по его воспитанию, обучению и (или) содержанию со стороны 
родителей или иных законных представителей либо должностных лиц; 

беспризорный – безнадзорный, не имеющий места жительства 
и (или) места пребывания; 

группа несовершеннолетних антиобщественной направленности 
– объединенные между собой по интересам два и более несовершеннолет-
них, совершивших совместно антиобщественные действия, правонаруше-
ния либо преступные деяния, которые зафиксированы: 

– в приговоре, определении или постановлении суда; 
– постановлении Комиссии по делам несовершеннолетних и защите 

их прав, прокурора, следователя, органа дознания или начальника терри-
ториального органа МВД России; 

– заключении, утвержденном начальником территориального органа 
МВД России, по результатам проведенной проверки жалоб, заявлений или 
других сообщений, содержащих признаки противоправных деяний; 

индивидуальная профилактическая работа – деятельность по 
своевременному выявлению несовершеннолетних и семей, находящихся в 
социально опасном положении, а также по их социально-педагогической 
реабилитации и (или) предупреждению совершения ими правонарушений 
и антиобщественных действий; 

несовершеннолетний – лицо, не достигшее возраста восемнадцати 
лет; 
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целью проведения индивидуальной профилактической работы  
является необходимость предупреждения правонарушений либо оказание 
психолого-педагогической, социальной помощи и (или) реабилитации 
несовершеннолетних7. 

Правовую основу индивидуальной профилактической работы 
инспектора подразделения по делам несовершеннолетних органа 
внутренних дел составляют: 

1. Федеральный закон от 24 июня 1999 г. № 120-ФЗ «Об основах си-
стемы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершенно-
летних»8. 

2. Федеральный закон от 23 июня 2016 г. № 182-ФЗ «Об основах си-
стемы профилактики правонарушений в Российской Федерации»9. 

3. Приказ МВД России от 17 января 2006 г. № 19 «О деятельности 
органов внутренних дел по предупреждению преступлений». 

4. Инструкция по организации деятельности подразделений по делам 
несовершеннолетних органов внутренних дел Российской Федерации, 
утвержденная приказом МВД России от 15 октября 2013 г. № 84510. 

 
Порядок выполнения теоретических и практических заданий 
Теоретические задания нацелены на освоение новых, закрепление 

и совершенствование имеющихся знаний, а также на актуализацию дей-
ствующего законодательства по изучаемым вопросам. Для выполнения 
теоретических заданий потребуется наличие обязательных к изучению ис-
точников нормативных правовых актов или доступ к информационным 
справочно-правовым системам «КонсультантПлюс», «Гарант». 

При изучении теоретических вопросов по теме следует учитывать 
список рекомендованной литературы. 

Выполнение практических заданий должно быть основано на знании 
теории и нормативных правовых актов, определяющих содержание инди-
видуальной профилактической работы, осуществляемой подразделениями 
по делам несовершеннолетних органов внутренних дел.  

Иные более детальные указания содержатся непосредственно в са-
мом задании, выполнение которого осуществляется устно либо письменно 
по усмотрению преподавателя.  
                                                           
7 Методические рекомендации по вопросам совершенствования индивидуальной про-
филактической работы с обучающимися с девиантным поведением: письмо Минобрна-
уки России от 28 апр. 2016 г. № АК-923/07. Доступ из информ.-правовой системы  
«Гарант». 
8 Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершен-
нолетних: федер. закон от 24 июня 1999 г. № 120-ФЗ // Собр. законодательства Рос. Фе-
дерации. 1999. № 26. Ст. 3177; 2015. № 1. Ст. 42.  
9 Об основах системы профилактики правонарушений в Российской Федерации: федер. 
закон от 23 июня 2016 г. № 182-ФЗ // Собр. законодательства Рос. Федерации. 2016. 
№ 26 (ч. I) Ст. 3851. 
10 См.: Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти. 
2014. № 11. Далее также – «Инструкция ПДН». 
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Теоретические задания 
Задания нацелены на формирование знаний и изучение нормативных 

правовых актов по теме «Организация индивидуальной профилактической 
работы с лицами, состоящими на профилактических учетах». 

 
Задание «Работа с источником» 
Выполнение заданий основано на содержании норм Федерального 

закона от 24 июня 1999 г. № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики 
безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних». 

1. Определить и проанализировать норму, указывающую категории 
лиц, в отношении которых проводится индивидуальная профилактическая 
работа. В случае необходимости законспектировать ее содержание в рабо-
чую тетрадь.  

2. На основе анализа соответствующих норм Федерального закона 
от 24 июня 1999 г. № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнад-
зорности и правонарушений несовершеннолетних» назвать фактические 
и правовые основания для проведения индивидуальной профилактической 
работы, с указанием документа, дающего право на постановку лица на 
профилактический учет.  

3. На основе анализа положений Федерального закона от 24 июня 
1999 г. № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и 
правонарушений несовершеннолетних» назвать субъекты системы профи-
лактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, выделив 
те органы и учреждения, которые наделены правом постановки лица на 
индивидуальный профилактический учет. 

4. Охарактеризовать место и роль органов внутренних дел в профи-
лактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.  

 
Задание «Обсуждение вопроса» 
Внимание! Требуется предварительная подготовка, основанная на 
изучении актуальных суждений в научной литературе по интере-

сующему вопросу (теме).  
Требованием к выполнению данного задания является групповое 

обсуждение различных мнений, подходов к решению вопроса, в частно-
сти отстаивающих противоположные точки зрения по дискуссионному 
вопросу.  

В качестве альтернативного варианта может выступать подготовка 
реферата, сообщения, эссе11 по предложенным вопросам. Тема, предлагае-
мая к обсуждению по инициативе обучающегося, предварительно согласо-
вывается с преподавателем. 

                                                           
11 Эссе́ – прозаическое сочинение небольшого объема и свободной композиции на 
частную тему, трактуемую субъективно и обычно неполно (См.: Ожегов С.И. Словарь 
русского языка: 70 000 слов / под ред. Н.Ю. Шведовой. 22 изд., стер. М.: Рус. яз., 1990. 
С. 909). 
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Тематика вопросов: 
1. Понятие и содержание индивидуальной профилактической работы 

подразделения по делам несовершеннолетних органа внутренних дел. 
2. Цель проведения индивидуальной профилактической работы: за-

конодательное закрепление и способы достижения. 
3. Личные и профессиональные качества и умения инспектора под-

разделения по делам несовершеннолетних органа внутренних дел, необхо-
димые для осуществления индивидуальной профилактической работы. 

4. Проблемы ведомственного и межведомственного взаимодействия 
в организации индивидуальной профилактической работы.  

5. Альтернативный вопрос по теме занятия, предложенный слушате-
лем.  

 
Практические задания 

Задания ориентированы на формирование умений и навыков, позво-
ляющих овладеть профессиональной компетенцией по организации инди-
видуальной профилактической работы с лицами, состоящими на профи-
лактических учетах. 

Внимательно изучив условие, необходимо выполнить предложенные 
задания и ответить на поставленные вопросы. Полученные в ходе работы 
результаты и выводы следует обосновывать ссылками на нормы соответ-
ствующих правовых актов. 

 
Задание № 1 
Работа с таблицей: 
1. Ознакомьтесь с категориями несовершеннолетних лиц, выделен-

ных Инструкцией ПДН для проведения индивидуальной профилактиче-
ской работы (см. приложение 1).  

2. Определите правовые нормы, закрепившие основание для органи-
зации индивидуальной профилактической работы с несовершеннолетними.  

3. Внесите в таблицу информацию, раскрывающую особенности ин-
дивидуальной профилактической работы с соответствующей категорией 
несовершеннолетних, согласно предложенному образцу (п. 1 таблицы).  
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Таблица 
№№ Правовое основание Особенности работы 

 Категория несовершеннолетних 

1. 

Освобожденные от уголовной ответственности с применением принудительных мер  
воспитательного воздействия либо освобожденные судом от наказания  

с применением принудительных мер воспитательного воздействия 
Статья 90 УК РФ, п. 73.1 
Инструкции ПДН 

73.1.1. Проводят совместно с начальником территориального органа 
МВД России либо его заместителем первоначальную беседу с несо-
вершеннолетним, его родителями или иными законными предста-
вителями, разъясняют последствия систематического неисполнения 
принудительных мер воспитательного воздействия. О результатах 
беседы составляется справка (приложение № 18 к Инструкции 
ПДН), которая приобщается к учетно-профилактической карточке 
или учетно-профилактическому делу на несовершеннолетнего. 
73.1.2. Направляют соответствующее представление (приложение 
№ 22 к Инструкции) в суд для принятия к несовершеннолетнему 
мер, предусмотренных законодательством Российской Федерации, – 
при систематическом неисполнении несовершеннолетним принуди-
тельных мер воспитательного воздействия 

2. 
Условно осужденные несовершеннолетние 

 
  

3. 
Несовершеннолетние женского пола, осужденные с отсрочкой отбывания наказания 

 
  

4. 
Условно-досрочно освобожденные от отбывания наказания 

 
  

5. 

Осужденные к ограничению свободы в виде основного вида наказания,  
исправительным или обязательным работам 

 
  

6. 

Подозреваемые или обвиняемые в совершении преступления, в отношении которых  
избрана мера пресечения, не связанная с заключением под стражу 

 
  

7. 

Потребляющие наркотические средства или психотропные вещества без назначения врача  
либо новые потенциально опасные психоактивные вещества, либо употребляющие  

одурманивающие вещества 
 
  

8. 
Употребляющие алкогольную и (или) спиртосодержащую продукцию 

 
  

9. 
Несовершеннолетние правонарушители, имеющие психические расстройства 

 
 

 

 
Заполнив таблицу, назовите особенности индивидуальной профилак-

тической работы с отдельными категориями несовершеннолетних. Пред-
ложите классификацию представленных в таблице категорий несовершен-
нолетних. 
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Задание № 2 
Ознакомьтесь с предложенным текстом Инструкции ПДН: «В ходе 

проведения индивидуальной профилактической работы с родителями или 
иными законными представителями, злоупотребляющими алкогольной и 
(или) спиртосодержащей продукцией, потребляющими наркотические 
средства или психотропные вещества без назначения врача либо новые по-
тенциально опасные психоактивные вещества, либо употребляющими 
одурманивающие вещества, не исполняющими своих обязанностей по со-
держанию и воспитанию несовершеннолетних, допускающими жестокое 
обращение с ними, а также отрицательно влияющими на поведение несо-
вершеннолетних». 

Из данного положения Инструкции ПДН выделите категории лиц, 
поведение которых свидетельствует о ненадлежащем исполнении роди-
тельских обязанностей и служит основанием для проведения индивиду-
альной профилактической работы сотрудниками подразделений по делам 
несовершеннолетних. 

 
Задание № 3 
Определите особенности профилактической работы с родителями, 

законными представителями: 
а) злоупотребляющими алкогольной и (или) спиртосодержащей про-

дукцией; 
б) потребляющими наркотические средства или психотропные веще-

ства без назначения врача либо новые потенциально опасные психоактив-
ные вещества, либо употребляющими одурманивающие вещества;  

в) не исполняющими своих обязанностей по содержанию и воспита-
нию несовершеннолетних;  

г) допускающими жестокое обращение с несовершеннолетними 
детьми;  

д) отрицательно влияющими на поведение несовершеннолетних. 
 
Задание № 4 
Выполните нижеприведенные задания, не нарушая заданной после-

довательности: 
1. На основе анализа УК РФ и КоАП РФ назовите установленные за-

конодательством Российской Федерации правовые основания ответствен-
ности родителей, иных законных представителей несовершеннолетних.  

2. Выпишите соответствующие статьи УК РФ и КоАП РФ.  
3. Осуществите сравнительный анализ составов правонарушений, 

предусмотренных данными статьями. 
4. Определите правовые основания и формы индивидуальной профи-

лактической работы с родителями или иными законными представителями 
несовершеннолетних детей, привлеченными к ответственности по анали-
зируемым составам правонарушений.  
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Задание № 5 
Основываясь на положениях гл. XI «Организация работы с группами 

несовершеннолетних антиобщественной направленности» Инструк-
ции ПДН, определите и выпишите мероприятия, осуществляемые сотруд-
никами подразделения по делам несовершеннолетних органа внутренних 
дел в целях профилактики групповых правонарушений несовершеннолет-
них. 

Проанализируйте мероприятия, посредством которых осуществляет-
ся выявление: 

 несовершеннолетних лиц, принадлежащих к группам антиобще-
ственной направленности;  

 лидеров и активных участников этих групп;  
 места их концентрации. 
Определите круг субъектов профилактики безнадзорности и право-

нарушений несовершеннолетних, во взаимодействии с которыми должна 
быть организована работа по выявлению групп подростков антиобще-
ственной направленности.  

 
Задание для самостоятельной работы 

1. Запомнить основные понятия по теме. 
2. Знать список и изучить содержание основных нормативных пра-

вовых актов, регламентирующих порядок организации индивидуальной 
профилактической работы, осуществляемой сотрудниками подразделения 
по делам несовершеннолетних органа внутренних дел. 

3. Составить и представить на проверку примерный план профилак-
тической работы с лицом, состоящим на профилактическом учете в под-
разделении по делам несовершеннолетних органа внутренних дел. Катего-
рия подучетного лица определяется слушателем самостоятельно, исходя из 
выполненного задания № 1 (см. таблицу к заданию № 1). 

 
Методические указания к порядку выполнения  

и критерии оценивания тестовых заданий 
Тестовое задание может выполняться на практическом занятии либо 

в часы самостоятельной работы или самостоятельной подготовки в зави-
симости от определенной преподавателем цели.  

При наличии цели проверить полученные знания тест проводится на 
оценку под контролем преподавателя с последующим анализом результата 
тестирования. 

При постановке обучающей цели тест выполняется при любой форме 
занятия с возможностью самоконтроля и неоднократного выполнения 
предложенных тестовых вопросов. Особенностью выполнения теста с обу-
чающей целью является возможность использования необходимых источ-
ников нормативно-правовой, учебной и справочной литературы в момент 
решения задания.  
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Тестовое задание состоит из 10 вопросов в рамках изучаемой темы. 
К каждому вопросу предложено 4 варианта ответа (а, б, в, г), один из кото-
рых является единственно верным. Свой выбор слушатель обозначает, ука-
зав буквенное значение с номером соответствующего вопроса, например 
«1 – а», и т.д. 

Результат тестирования рекомендуется оценивать по следующему 
критерию: 

оценка «5» ставится, если ответ слушателя содержит 10 правильных 
ответов (ошибок не допущено); 

оценка «4» – 8-9 правильных ответов (допущено 1-2 ошибки); 
оценка «3» – 6-7 правильных ответов (допущено 3-4 ошибки); 
оценка «2» – 5 правильных ответов и менее (допущено 5 и более 

ошибок).  
К тестам для самоконтроля по каждой теме прилагается эталон отве-

тов для проверки и оценивания выполненного задания (см. приложение 2). 
 

Тест для самоконтроля по теме  
«Организация индивидуальной профилактической работы с лицами, 
состоящими на профилактическом учете в подразделении по делам 

несовершеннолетних» 
 

1. В соответствии с Федеральным законом от 24 июня 1999 г.  
№ 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правона-
рушений несовершеннолетних», индивидуальная профилактическая работа 
– это: 

а) деятельность по своевременному выявлению несовершеннолетних 
и семей, находящихся в социально опасном положении, а также по их со-
циально-педагогической реабилитации и (или) предупреждению соверше-
ния ими правонарушений и антиобщественных действий; 

б) деятельность по постановке на профилактический учет в подраз-
делении по делам несовершеннолетних органа внутренних дел несовер-
шеннолетних, родителей (иных законных представителей), групп несовер-
шеннолетних антиобщественной направленности; 

в) учет правонарушений и антиобщественных действий несовершен-
нолетних; лиц, их совершивших; родителей или иных законных представи-
телей несовершеннолетних;  

г) сбор и обобщение информации, необходимой для составления ста-
тистической отчетности. 

 
2. К категории лиц, в отношении которых подразделениями по делам 

несовершеннолетних органа внутренних дел проводится индивидуальная 
профилактическая работа, не относятся: 

а) условно осужденные несовершеннолетние; 
б) условно-досрочно освобожденные от отбывания наказания; 
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в) потребляющие наркотические средства или психотропные веще-
ства без назначения врача либо новые потенциально опасные психоактив-
ные вещества, или употребляющие одурманивающие вещества; 

г) осужденные к лишению свободы. 
 
3. Особенности индивидуальной профилактической работы в зави-

симости от категории несовершеннолетних лиц закреплены: 
а) Федеральным законом от 24 июня 1999 г. № 120-ФЗ «Об основах 

системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершенно-
летних»; 

б) Федеральным законом от 23 июня 2016 г. № 182-ФЗ «Об основах 
системы профилактики правонарушений в Российской Федерации»; 

в) Инструкцией по организации деятельности подразделений по де-
лам несовершеннолетних органов внутренних дел Российской Федерации, 
утвержденной приказом МВД России от 15 октября 2913 г. № 845; 

г) приказом МВД России от 17 января 2006 г. № 19 «О деятельности 
органов внутренних дел по предупреждению преступлений».  

 
4. Разрешение о постановке на профилактический учет в подразделе-

ние по делам несовершеннолетних органа внутренних дел дается в пись-
менном виде: 

а) начальником территориального органа МВД России или его заме-
стителем; 

б) прокурором;  
в) председателем Комиссии по делам несовершеннолетних и защите 

их прав; 
г) руководителем любого субъекта профилактики безнадзорности и 

правонарушений несовершеннолетних. 
 
5. Сотрудники подразделения по делам несовершеннолетних органа 

внутренних дел при проведении индивидуальной профилактической рабо-
ты с условно осужденными несовершеннолетними после получения сведе-
ний о применении к ним мер административного наказания либо о невы-
полнении ими возложенных судом обязанностей направляют информацию 
или ходатайство в уголовно-исполнительную инспекцию: 

а) немедленно; 
б) срок не оговорен;  
в) в течение 3 суток; 
г) в течение 10 рабочих дней. 
 
6. Сотрудники подразделения по делам несовершеннолетних органа 

внутренних дел, проводящие индивидуальную профилактическую работу с 
несовершеннолетними, обеспечивают проведение совместно с начальни-
ком территориального органа МВД России либо его заместителем: 

а) первоначальную беседу; 
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б) очную ставку; 
в) педагогический совет; 
г) родительское собрание. 
 
7. В отношении несовершеннолетних, употребляющих наркотиче-

ские средства или психотропные вещества без назначения врача либо 
одурманивающие вещества, информируют в возможно короткий срок: 

а) образовательные организации; 
б) медицинские организации; 
в) органы системы профилактики; 
г) органы внутренних дел. 
 
8. При организации индивидуальной профилактической работы с несо-

вершеннолетними допускается привлечение к профилактической работе: 
а) лиц, способных оказать положительное влияние на несовершенно-

летних; 
б) друзей несовершеннолетнего; 
в) родителей или иных законных представителей несовершеннолет-

него; 
г) близких родственников. 
 
9. При проведении индивидуальной профилактической работы 

с несовершеннолетними женского пола, осужденными с отсрочкой отбы-
вания наказания, сотрудники подразделения по делам несовершеннолет-
них органа внутренних дел вносят в уголовно-исполнительную инспекцию 
ходатайство об отмене отсрочки отбывания наказания: 

а) при уклонении осужденной от воспитания ребенка и ухода за ним; 
б) при оставлении ребенка в родильном доме; 
в) при достижении ребенком 18-летнего возраста; 
г) при ведении несовершеннолетней антиобщественного образа жизни. 
 
10. Индивидуальная профилактическая работа с несовершеннолет-

ними, подозреваемыми или обвиняемыми в совершении преступления, 
в отношении которых избрана мера пресечения, не связанная с заключени-
ем под стражу, проводится во взаимодействии: 

а) с подразделениями уголовного розыска; 
б) уголовно-исполнительной инспекцией; 
в) должностными лицами органов предварительного расследования, 

в производстве которых находятся уголовные дела; 
г) прокуратурой. 
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Тема 2. МЕТОДИКА ПРОВЕДЕНИЯ ПРАКТИЧЕСКИХ ЗАНЯТИЙ 
И ОРГАНИЗАЦИЯ САМОСТОЯТЕЛЬНОЙ РАБОТЫ ПО ТЕМЕ  

«УЧЕТНО-РЕГИСТРАЦИОННАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ИНСПЕКТОРА  
ПО ДЕЛАМ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ» 

 
Тема содержит материал, направленный на выработку навыков 

оформления документации при постановке на учет несовершеннолетних, 
родителей или иных законных представителей несовершеннолетних. По-
рядок ведения и основания прекращения учетно-профилактических карто-
чек, учетно-профилактических дел на лиц, состоящих на учете, заведение 
и прекращение наблюдательных дел на группы несовершеннолетних с ан-
тиобщественной направленностью. 

 
Учебные элементы: 
Основные виды документов, реквизиты документов, требования 

к оформлению основных реквизитов документов. Основания и порядок по-
становки на учет несовершеннолетних. Учетно-профилактические карточ-
ки, учетно-профилактические дела на лиц, состоящих на учете: порядок 
ведения и основания прекращения. Основания постановки на учет родите-
лей. Порядок подготовки документов на бланках. Порядок обработки до-
кументов. Требования, предъявляемые к аналитическим справкам. 

 
Основные понятия: 
учетно-регистрационная деятельность – деятельность по состав-

лению первичных форм учета, осуществляемая сотрудниками подразделе-
ния по делам несовершеннолетних территориального органа МВД России 
в пределах их компетенции на основании Федерального закона от 24 июня 
1999 г. № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности 
и правонарушений несовершеннолетних» в порядке, установленном Ин-
струкцией ПДН: 

учет правонарушений и антиобщественных действий несовершенно-
летних; лиц, их совершивших; родителей или иных законных представите-
лей несовершеннолетних, не исполняющих своих обязанностей по воспи-
танию, обучению и (или) содержанию и (или) отрицательно влияющих на 
их поведение, либо жестоко обращающихся с ними; сбор и обобщение ин-
формации, необходимой для составления статистической отчетности12; 

регистрация поставленных на профилактический учет в журнале ре-
гистрации несовершеннолетних, состоящих на профилактическом учете 
в подразделении по делам несовершеннолетних (приложение № 20 к Ин-
струкции ПДН), в журнале регистрации родителей или иных законных 
представителей несовершеннолетних, состоящих на профилактическом 
                                                           
12 Подпункт 5 пункта 2 статьи 21 Федерального закона от 24 июня 1999 г. № 120-ФЗ 
«Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершенно-
летних» (См.: Собр. законодательства Рос. Федерации 1999. № 26. Ст. 3177). 
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учете в подразделении по делам несовершеннолетних органа внутренних 
дел (приложение № 21 к Инструкции ПДН); 

учетно-профилактическая карточка13 (УПК) – материал (сово-
купность документов), оформляемый при постановке на учет в подразде-
лении по делам несовершеннолетних органа внутренних дел несовершен-
нолетнего или законного представителя несовершеннолетнего по основа-
ниям, указанным в п. 49 Инструкции ПДН, предназначенный для сбора 
и фиксации информации о подучетном лице и о проведенной с ним инди-
видуальной профилактической работе;  

учетно-профилактическое дело14 (УПД) – материал (совокупность 
документов), оформляемый при постановке на учет в подразделении по 
делам несовершеннолетних органа внутренних дел (по основаниям п. 50 
Инструкции ПДН) несовершеннолетнего, совершившего уголовно наказу-
емое преступление, в отношении которого вынесено наказание, не связан-
ное с лишением свободы, предназначенный для сбора и фиксации инфор-
мации о подучетном лице и о проведенной с ним индивидуальной профи-
лактической работе; 

наблюдательное дело15 – материал (совокупность документов), 
оформляемый при постановке на учет в подразделении по делам несовер-
шеннолетних органа внутренних дел группы несовершеннолетних анти-
общественной направленности, предназначенный для сбора и фиксации 
информации о группе несовершеннолетних, о проводимой с ними индиви-
дуальной профилактической работе с целью их разобщения или переори-
ентирования; 

реквизиты документа – обязательные данные, которые должен со-
держать документ для обладания юридической силой.  

 
Правовую основу учетно-регистрационной деятельности инспек-

тора подразделения по делам несовершеннолетних органа внутренних 
дел составляют: 

1. Федеральный закон от 24 июня 1999 г. № 120-ФЗ «Об основах си-
стемы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершенно-
летних». 

2. Федеральный закон от 23 июня 2016 г. № 182-ФЗ «Об основах си-
стемы профилактики правонарушений в Российской Федерации». 

3. Инструкция по организации деятельности подразделений по делам 
несовершеннолетних органов внутренних дел Российской Федерации, 
утвержденная приказом МВД России от 15 октября 2013 г. № 845. 
 
 

                                                           
13 На родителя – Приложение № 4 к Инструкции ПДН, на несовершеннолетнего –  
Приложение № 5 к Инструкции ПДН. 
14 Приложение № 3 к Инструкции ПДН. 
15 Приложение № 8 к Инструкции ПДН.  
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Вид занятия: практическое занятие. 
Время: 2 часа. 
Место проведения: учебная аудитория, специализированный класс под-
разделения по делам несовершеннолетних органа внутренних дел. 
Материальное и методическое обеспечение: специализированный класс 
подразделения по делам несовершеннолетних органа внутренних дел, обо-
рудованный компьютером с доступом к сети «Интернет», тематическими 
стендами, макеты учетно-профилактических дел, бланки учетно-профилак-
тической документации, учебно-методическое пособие. 
 

Примерное распределение учебного времени 
 

№ 
п/п Наименование частей занятия Время 

1. Вводная часть 5 минут 
2. Основная часть 80 минут 
3. Заключительная часть 5 минут 

Итого: 90 минут 
 

Порядок выполнения теоретических и практических заданий 
Теоретические задания нацелены на получение новых, закрепление 

и совершенствование имеющихся знаний, а также на актуализацию дей-
ствующего законодательства по изучаемым вопросам. Для выполнения 
теоретических заданий потребуется наличие обязательных к изучению ис-
точников нормативных правовых актов или доступ к информационным 
справочно-правовым системам «КонсультантПлюс», «Гарант». 

Изучение теоретических вопросов по теме следует основывать на ре-
комендованном списке литературы. 

Выполнение практических заданий должно осуществляться после 
выполнения теоретических заданий и изучения нормативных правовых ак-
тов, определяющих содержание учетно-регистрационной деятельности 
подразделений по делам несовершеннолетних.  

Иные более детальные указания содержатся непосредственно в са-
мом задании, выполнение которых осуществляется устно, либо письменно 
по указанию преподавателя.  
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Теоретические задания 
Задания нацелены на изучение нормативных правовых актов, ре-

гламентирующих порядок учетно-регистрационной деятельности инспек-
тора по делам несовершеннолетних, и формирование знаний о такой дея-
тельности. 

  
Задание «Работа с источником» 
Выполнение заданий основано на содержании положений Инструк-

ции ПДН. 
1. Изучите п. 2.1.1 Инструкции ПДН и сформируйте список несо-

вершеннолетних, в отношении которых проводится индивидуальная про-
филактическая работа в подразделении по делам несовершеннолетних ор-
гана внутренних дел.  

2. Исходя из полученных знаний и анализа пп. 49 и 50 Инструкции 
ПДН, заполните таблицу по предложенному образцу: 

 
Индивидуальная профилактическая работа 

в отношении несовершеннолетних 

С заведением учетно-профилактической 
карточки (п. 49) 

С заведением учетно-профилактического 
дела (п. 50) 

Потребляющие наркотические средства 
или психотропные вещества без назначе-
ния врача либо новые потенциально опас-
ные психоактивные вещества или упо-
требляющие одурманивающие вещества 
(подп. 49.1.1) 

Условно-досрочно освобожденные от от-
бывания наказания (подп. 50.1) 

…  

 
3. На основе выполненной работы в таблице установите, в каком 

случае требуется оформление учетно-профилактической карточки и что 
служит основанием оформления учетно-профилактического дела. 

4. Установите и запишите пункт Инструкции ПДН, на основании ко-
торого осуществляется профилактический учет родителей или иных за-
конных представителей, не исполняющих своих обязанностей по воспита-
нию, обучению, содержанию несовершеннолетних и (или) отрицательно 
влияющих на их поведение либо жестоко обращающихся с ними. 

5. Выпишите предусмотренные Инструкцией ПДН основания снятия 
с профилактического учета несовершеннолетних, родителей (законных 
представителей) несовершеннолетних.  
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Задание «Изучение проблемы» 
Проблема: Как показывает практика, деятельность подразделений 
по делам несовершеннолетних органа внутренних дел по разобще-

нию и переориентированию групп с антиобщественной направленностью 
малоэффективна.  

Задача: Изучите литературу по теме, в частности мнения отече-
ственных и зарубежных исследователей относительно рассматриваемой 
проблемы, и с учетом опыта практической деятельности предложите новые 
формы и методы работы с группами подростков с девиантным поведением 
либо вариант усовершенствования существующих. 

Результат: В письменном виде (эссе) изложите результат своего ис-
следования, практическое применение которого позволит эффективно ор-
ганизовать работу по разобщению, переориентированию (исправлению) 
групп антиобщественной направленности. 

 
Задачи 

Задача № 1 
Ознакомьтесь с условием задачи: 
В день составления протокола об административном правонаруше-

нии по ч. 1 ст. 20.1 КоАП РФ в отношении 16-летнего Никитина инспекто-
ром подразделения по делам несовершеннолетних органа внутренних дел 
указанный несовершеннолетний был поставлен на профилактический учет 
на основании п. 49.1.3 Инструкции ПДН «Совершившие правонарушение, 
в том числе до достижения возраста, с которого наступает административ-
ная ответственность».  

Выполните задания: 
1. Оцените правомерность действий инспектора подразделения по 

делам несовершеннолетних органа внутренних дел.  
2. Укажите, имеются ли основания для постановки несовершенно-

летнего на профилактический учет. 
3. Укажите, верно ли выбрано основание (пункт Инструкции ПДН) 

для постановки на учет. 
4. Представьте алгоритм действий инспектора подразделения по де-

лам несовершеннолетних органа внутренних дел при постановке лица на 
профилактический учет с указанием сроков, порядка действий, субъектов 
взаимодействия.  

 
Задача № 2 
Ознакомьтесь с условием задачи: 
Сотрудниками патрульно-постовой службы полиции в отдел поли-

ции была доставлена 16-летняя Шумкова с признаками алкогольного опья-
нения. О факте доставления были уведомлены ее родители, позднее при-
бывшие в отдел полиции. От прохождения медицинского освидетельство-
вания Шумкова отказалась. Сотрудниками подразделения по делам несо-
вершеннолетних органа внутренних дел была вызвана скорая медицинская 
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помощь с целью предупреждения опасности, угрожающей жизни и здоро-
вью несовершеннолетней. В объяснении врача бригады скорой помощи 
указано, что у Шумковой имеются признаки алкогольного опьянения. На 
данном основании в отношении несовершеннолетней инспектором подраз-
деления по делам несовершеннолетних органа внутренних дел составлен 
протокол об административном правонарушении по ч. 1 ст. 20.20  
КоАП РФ. В последствии Шумкова была поставлена на профилактический 
учет. 

Выполните задание: 
1. Оцените правомерность действий сотрудников полиции в данной 

ситуации (патрульно-постовой службы полиции, подразделения по делам 
несовершеннолетних органа внутренних дел). 

2. Установите наличие основания для постановки на профилактиче-
ский учет несовершеннолетней.  

3. Определите основание (соответствующий пункт Инструкции ПДН) 
и сроки постановки на индивидуальный профилактический учет 
в подразделении по делам несовершеннолетних органа внутренних дел.  

4. Перечислите документы, оформляемые при постановке лица на 
профилактический учет в подразделении по делам несовершеннолетних 
органа внутренних дел.  

 
Задача № 3 
Ознакомьтесь с условием задачи: 
В отдел полиции г. Тюмени сотрудниками патрульно-постовой 

службы полиции был доставлен 16-летний Зотов, проживающий в г. Ялу-
торовске Тюменской области. Зотов совершил мелкое хищение в торгово-
развлекательном центре, причинив ущерб на сумму 947 рублей. Инспекто-
ром подразделения по делам несовершеннолетних органа внутренних дел 
в отношении несовершеннолетнего составлен протокол об административ-
ном правонарушении по ч. 1 ст. 7.27 КоАП РФ, материалы дела направле-
ны для рассмотрения в Комиссию по делам несовершеннолетних и защите 
их прав. 

Выполните задание: 
1. Назовите субъект рассмотрения дела об административном право-

нарушении. Укажите, в Комиссию по делам несовершеннолетних и защите 
их прав какого административно-территориального органа должен быть 
направлен материал об административном правонарушении. 

2. Определите, подразделением какого территориального органа по-
лиции будет осуществляться индивидуальная профилактическая работа 
в отношении несовершеннолетнего.  

 
Задача № 4 
Ознакомьтесь с условием задачи: 
4 апреля инспектором подразделения по делам несовершеннолетних 

органа внутренних дел был получен приговор районного суда 
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о назначении в отношении 16-летнего Иванова наказания по ч. 1 ст. 166 
УК РФ в виде 5 лет лишения свободы с условным осуждением. 26 апреля 
Иванов был поставлен инспектором подразделения по делам несовершен-
нолетних органа внутренних дел на профилактический учет с заведением 
учетно-профилактического дела. 

Выполните задание: 
1. Оцените правомерность действий инспектора подразделения 

по делам несовершеннолетних органа внутренних дел.  
2. Установите основание для постановки на профилактический учет 

в подразделении по делам несовершеннолетних органа внутренних дел. 
3. Укажите порядок и сроки постановки на профилактический учет. 
4. Назовите перечень документов, оформляемых при постановке 

на учет с заведением учетно-профилактического дела. 
 

Задача № 5 
Ознакомьтесь с условием задачи: 
1 июня в 12 часов к сотруднику полиции Петрову в торговом центре 

обратился работник торгового центра, обнаруживший заблудившегося ма-
лолетнего ребенка. Со слов ребенка удалось установить его имя и возраст 
– 5 лет. Он пояснил, что в торговый центр пришел утром с мамой, которая 
оставила его на игровой площадке, пообещав вернуться за ним. С целью 
выявления родителей малолетнего ребенка по радиосвязи в торговом цен-
тре неоднократно были даны объявления об обнаружении 5-летнего маль-
чика. Однако мероприятия по поиску матери ребенка не принесли резуль-
татов. В 16 часов мать ребенка была доставлена в отдел полиции в состоя-
нии алкогольного опьянения.  

Выполните задание: 
1. Укажите, усматривается ли состав административного правонару-

шения в действиях законного представителя малолетнего. 
2. Поясните, имеется ли основание для постановки матери ребенка 

на профилактический учет в подразделении по делам несовершеннолетних 
органа внутренних дел. 

3. При наличии основания для индивидуальной профилактической 
работы оформите соответствующий материал с заведением учетно-
профилактической карточки на законного представителя несовершенно-
летнего.  

4. Определите перечень профилактических мероприятий, необходи-
мых в данной ситуации.  

 
Задача № 6 
Ознакомьтесь с условием задачи: 
В ходе проведения профилактического мероприятия «Подросток» 

сотрудниками подразделения по делам несовершеннолетних органа внут-
ренних дел на территории сквера «Юность» выявлена группа несовершен-
нолетних 14-17 лет, употребляющих алкогольные напитки и психоактив-
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ные вещества. В ходе проверки установлено, что один из участников, Гри-
горьев, ранее состоял на профилактическом учете в подразделении по де-
лам несовершеннолетних органа внутренних дел. Двое 16-летних подрост-
ков в разное время доставлялись в отдел полиции за совершение админи-
стративных правонарушений.  

Выполните задание: 
1. Определите меры профилактического воздействия, осуществляе-

мые подразделениями по делам несовершеннолетних органов внутренних 
дел в отношении подростков. 

2. Сформируйте наблюдательное дело на группу несовершеннолет-
них антиобщественной направленности.  

3. Составьте план мероприятий по разобщению и переориентирова-
нию группы подростков антиобщественной направленности.  

 
Практические задания 

При выполнении практических заданий следует обратить внимание 
на следующее:  

1. Образцы бланков учетно-профилактических карточек, учетно-
профилактического дела и наблюдательного дела на группу антиобще-
ственной направленности содержатся в приложениях к Инструкции ПДН 
(см. приложение 3).  

2. Перед заполнением соответствующих бланков необходимо внима-
тельно ознакомиться с графами (строками), требующими внесения запра-
шиваемой информации. 

3. Провести работу по установлению и сбору фактов, отвечающих 
запрашиваемой в бланке информации.  

4. Оформить учетно-профилактическую карточку, учетно-профилакти-
ческое дело с соблюдением общих требований к оформлению документов. 

5. Практические задания состоят из нескольких последовательно вы-
полняемых этапов. 

 
Задание № 1 
1. Заполните бланк учетно-профилактической карточки на несовер-

шеннолетнего Макарова Дениса Егоровича, 20.08.2008 года рождения, со-
вершившего общественно опасное деяние, предусмотренное ч. 1 ст. 158 
УК РФ. Ранее подросток на профилактических учетах не состоял. Является 
учащимся образовательной организации «Лицей № 17» г. Тюмени. Воспи-
тывается в полной семье. Родители характеризуются положительно. Иная 
информация, необходимая для оформления учетно-профилактической кар-
точки может быть сформулирована самостоятельно на основе вымышлен-
ных данных.  

2. Определите круг субъектов профилактики, осуществляющих свою 
деятельность в соответствии с Федеральным законом от 24 июня 1999 г. 
№ 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правона-
рушений несовершеннолетних» и участвующих в индивидуальной профи-
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лактической работе с несовершеннолетними, состоящими на учете в под-
разделении по делам несовершеннолетних органа внутренних дел. 

3. Составьте необходимые информационные письма, направляемые 
в иные подразделения органа внутренних дел и субъекты системы профи-
лактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. Укажите 
срок направления информации.  

4. Внесите информацию о постановке несовершеннолетнего на про-
филактический учет в соответствующие учетно-регистрационные доку-
менты – Журналы регистрации несовершеннолетних, состоящих на про-
филактическом учете в подразделении по делам несовершеннолетних 
(приложение № 20 к Инструкции ПДН). 

 
Задание № 2 
1. Заполните бланк учетно-профилактической карточки на родителя 

несовершеннолетнего (законного представителя) Евсеева Германа Олего-
вича, имеющего на иждивении трех малолетних детей, в отношении кото-
рого Комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав вынесено 
постановление по ч. 1 ст. 5.35 КоАП РФ, назначено наказание – админи-
стративный штраф. Неоднократно привлекался к административной ответ-
ственности по ст.ст. 20.20, 20.21 КоАП РФ.  

2. Составьте перечень документов, необходимых для приобщения 
к материалам учетно-профилактической карточки и дальнейшей работы 
с Евсеевым. 

3. Составьте план индивидуальной профилактической работы с Ев-
сеевым. 

 
Задание № 3 
1. Изучите основания и порядок формирования наблюдательного де-

ла на группу антиобщественной направленности. 
2. Составьте фабулу, содержание которой дает основание для поста-

новки на учет группы антиобщественной направленности с формировани-
ем наблюдательного дела в подразделении по делам несовершеннолетних 
органа внутренних дел.  

3. Ознакомьтесь с перечнем приобщаемых к наблюдательному делу 
документов (п. 95.4.4 Инструкции ПДН): 

а) мотивированный рапорт о заведении наблюдательного дела на 
группу с указанием ее направленности и мест концентрации участников 
с резолюцией начальника территориального органа МВД России либо его 
заместителя; 

б) сведения о количественном и качественном составе группы, со-
вершенных правонарушениях и принятых мерах, с установочными данны-
ми входящих в нее несовершеннолетних; 

в) схема связей (в произвольной форме), в которой определяется 
роль каждого участника, выделяется лидер, отражается устойчивость свя-
зей (постоянность или периодичность), изменения в составе группы; 
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г) копии сведений, направленных в другие подразделения террито-
риального органа МВД России о выявлении группы, ее направленности и 
местах концентрации для проведения мероприятий по разобщению и пере-
ориентации группы; 

д) лист учета профилактических мероприятий, в который вносится 
информация от служб и подразделений территориального органа 
МВД России о содержании и результатах профилактической работы по 
разобщению и переориентации группы; 

е) лист ежемесячных проверок по информационно-справочным уче-
там о совершенных административных правонарушениях; 

ж) информация, запрашиваемая не реже одного раза в полугодие, 
о наличии судимостей у участников группы, привлечении их к уголовной 
ответственности; 

з) характеризующие материалы (характеристики с места жительства, 
работы, учебы), обновляемые с периодичностью не реже одного раза в год; 

и) иные материалы, полученные в процессе профилактической дея-
тельности, – при необходимости. 

4. Сформируйте наблюдательное дело на группу антиобщественной 
направленности.  

 
Задание № 4 
Ознакомьтесь с правовой позицией суда, изложенной в кассацион-

ном определении16 (см. приложение 4). 
Определите фактические обстоятельства, в связи с которыми была 

подана кассационная жалоба. 
Укажите свое мнение относительно обоснованности доводов проку-

рора. 
Укажите свое мнение относительно решения кассационного суда. 
Проанализируйте недостатки в деятельности подразделения по делам 

несовершеннолетних органа внутренних дел. 
 

Задание для самостоятельной работы 
1. Знать содержание и уметь применять основные понятия по теме. 
2. Составить список основных нормативных правовых актов, регла-

ментирующих порядок осуществления учетно-регистрационной деятель-
ности инспектора подразделения по делам несовершеннолетних органа 
внутренних дел. 

3. Составить план профилактических мероприятий по разобщению 
и переориентированию (исправлению) группы несовершеннолетних анти-
общественной направленности. 

 
 

                                                           
16 Кассационное определение от 27 авг 2020 г. № 88А-17856/2020. Доступ из справ.-
правовой системы «КонсультантПлюс». 
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Тест для самоконтроля17 по теме  
«Учетно-регистрационная деятельность инспектора  

по делам несовершеннолетних» 
 

1. Постановке на профилактический учет в подразделении по делам 
несовершеннолетних органа внутренних дел подлежат: 

а) несовершеннолетние правонарушители;  
б) родители или иные законные представители, отрицательно влия-

ющие на детей;  
в) взрослые, вовлекающие несовершеннолетних в совершение пра-

вонарушений; 
г) несовершеннолетние правонарушители, родители или иные закон-

ные представители, отрицательно влияющие на детей при наличии основа-
ний, предусмотренных Инструкцией ПДН. 

 
2. Сотрудники подразделения по делам несовершеннолетних террито-

риального органа МВД России при наличии оснований, предусмотренных 
Инструкцией ПДН, представляют предложения о постановке на профилак-
тический учет и проведении индивидуально-профилактической работы: 

а) начальнику территориального органа МВД России; 
б) прокурору; 
в) председателю Комиссии по делам несовершеннолетних и защите 

их прав; 
г) всем перечисленным должностным лицам.  
 
3. Документ, оформляемый при постановке на профилактический 

учет в подразделении по делам несовершеннолетних органа внутренних 
дел родителей или иных законных представителей несовершеннолетних: 

а) учетно-профилактическая карточка; 
б) учетно-профилактическое дело;  
в) наблюдательное дело; 
г) наблюдательная карточка.  
 
4. Основанием постановки на профилактический учет несовершен-

нолетних правонарушителей, родителей или иных законных представите-
лей несовершеннолетних не является: 

а) приговор, определение или постановление суда; постановление 
прокурора, следователя, дознавателя, начальника территориального органа 
МВД России, Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав; 

б) протокол об административном правонарушении, по которому 
принято решение о назначении административного наказания; 

                                                           
17 Здесь и далее см.: «Методические указания к порядку выполнения и критерии оцени-
вания тестовых заданий», указанные в теме 1 настоящего пособия.  
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в) заключение о постановке на профилактический учет в подразделе-
нии по делам несовершеннолетних органа внутренних дел и заведении 
учетно-профилактической карточки; 

г) ходатайство с места учебы или работы несовершеннолетнего. 
 
5. При постановке несовершеннолетних на профилактический учет 

с заведением учетно-профилактического дела выносится: 
а) заключение о заведении учетно-профилактического дела на несо-

вершеннолетнего; 
б) постановление о заведении учетно-профилактического дела 

на несовершеннолетнего; 
в) определение о заведении учетно-профилактического дела на несо-

вершеннолетнего; 
г) приговор о заведении учетно-профилактического дела на несо-

вершеннолетнего. 
 
6. Учетно-профилактическая карточка и учетно-профилактическое 

дело с момента получения сотрудником подразделения по делам несовер-
шеннолетних органа внутренних дел документов, являющихся основанием 
для постановки на профилактический учет, оформляются в течение: 

а) 3 дней; 
б) 5 дней; 
в) 7 дней; 
г) 10 дней. 
 
7. Наблюдательное дело оформляется при постановке на учет: 
а) группы несовершеннолетних, осужденных за совершение пре-

ступления;  
б) несовершеннолетнего, совершившего преступление, в отношении 

которого вынесено наказание, не связанное с лишением свободы; 
в) группы несовершеннолетних антиобщественной направленности; 
г) группы несовершеннолетних, осужденных за совершение пре-

ступления и ведущих антиобщественный образ жизни. 
 

8. Разрешение о постановке на профилактический учет дается 
в письменном виде начальником территориального органа МВД России 
или его заместителем. Указанными руководителями изучаются учетно-
профилактические карточки, учетно-профилактические дела на лиц, состо-
ящих на профилактическом учете: 

а) не реже одного раза в полугодие; 
б) один раз в полугодие; 
в) не реже одного раза в квартал; 
г) не реже одного раза в год. 
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9. Сотрудники подразделения по делам несовершеннолетних органа 
внутренних дел при заведении учетно-профилактических карточек и учет-
но-профилактических дел направляют в военный комиссариат информа-
цию о несовершеннолетних мужского пола, достигших 16 лет и совер-
шивших преступления, в течение: 

а) трех суток; 
б) пяти суток; 
в) семи суток; 
г) десяти суток. 
 
10. При наличии оснований полагать, что по истечении шести меся-

цев исправление несовершеннолетнего не достигнуто, срок проведения 
профилактической работы с несовершеннолетним может быть продлен на: 

а) три месяца; 
б) шесть месяцев; 
в) один год; 
г) не установлен.  
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Тема 3. МЕТОДИКА ПРОВЕДЕНИЯ ПРАКТИЧЕСКИХ ЗАНЯТИЙ 
И ОРГАНИЗАЦИЯ САМОСТОЯТЕЛЬНОЙ РАБОТЫ ПО ТЕМЕ  

«ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ ПРОИЗВОДСТВА ПО МАТЕРИАЛАМ  
О ПОМЕЩЕНИИ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ В СПЕЦИАЛЬНОЕ 

УЧЕБНО-ВОСПИТАТЕЛЬНОЕ УЧРЕЖДЕНИЕ ЗАКРЫТОГО ТИПА, 
В ЦЕНТР ВРЕМЕННОГО СОДЕРЖАНИЯ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ 

ПРАВОНАРУШИТЕЛЕЙ» 

 
Тема включает материал, формирующий знания и способствующий 

овладению умениями и навыками по осуществлению производства мате-
риалов о помещении несовершеннолетних в специальное учебно-
воспитательное учреждение закрытого типа и центр временного содержа-
ния несовершеннолетних правонарушителей. 

 
Учебные элементы: 
Основания и порядок помещения несовершеннолетних в специаль-

ные учебно-воспитательные учреждения закрытого типа, учебно-
воспитательное учреждение открытого типа. Производство по материалам 
о помещении несовершеннолетних в специальные учебно-воспитательные 
учреждения закрытого типа.  

Основания и порядок помещения несовершеннолетних в центры 
временного содержания несовершеннолетних правонарушителей. Произ-
водство по материалам о помещении несовершеннолетних в центры вре-
менного содержания несовершеннолетних правонарушителей. 

 
Основные понятия: 
Специальное учебно-воспитательное учреждение закрытого типа – 

образовательная организация для обучающихся с девиантным (обществен-
но опасным) поведением, нуждающихся в особых условиях воспитания, 
обучения и требующих специального педагогического подхода. В специ-
альное учебно-воспитательное учреждение закрытого типа помещаются 
несовершеннолетние, совершившие преступление, которым назначено 
применение принудительной меры воспитательного воздействия – поме-
щение в специальное учебно-воспитательное учреждение закрытого типа. 

Центр временного содержания для несовершеннолетних правонару-
шителей органов внутренних дел – структурные подразделения территори-
альных органов МВД России на региональном и районном уровнях по 
приему и временному содержанию несовершеннолетних правонарушите-
лей, проведению индивидуальной профилактической работы и дальней-
шему их устройству. 
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Правовую основу производства по материалам о помещении 
несовершеннолетних в специальное учебно-воспитательное учрежде-
ние закрытого типа и центр временного содержания несовершенно-
летних правонарушителей составляют: 

1. Федеральный закон от 24 июня 1999 г. № 120-ФЗ «Об основах си-
стемы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершенно-
летних». 

2. Федеральный закон от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ «Об образова-
нии в Российской Федерации». 

3. Уголовный кодекс Российской Федерации от 13 июня 1996 г. 
№ 63-ФЗ. 

4. Федеральный закон от 23 июня 2016 г. № 182-ФЗ «Об основах си-
стемы профилактики правонарушений в Российской Федерации». 

5. Правила медицинского освидетельствования несовершеннолетне-
го на наличие или отсутствие у него заболевания, препятствующего его 
содержанию и обучению в специальном учебно-воспитательном учрежде-
нии закрытого типа, утвержденные Постановлением Правительства Рос. 
Федерации от 28 марта 2012 г. № 259. 

6. Инструкция по организации деятельности подразделений по делам 
несовершеннолетних органов внутренних дел Российской Федерации, 
утвержденная приказом МВД России от 15 октября 2013 г. № 845. 

7. Приказ МВД России от 1 сентября 2012 г. № 839 «О совершен-
ствовании деятельности центров временного содержания для несовершен-
нолетних правонарушителей». 

8. Письмо Минобразования Российской Федерации от 19 сентября 
2003 г. № 1454/26-5 «О содержании и обучении несовершеннолетних, 
имеющих заболевания, в специальных учебно-воспитательных учреждени-
ях закрытого типа».  

9. Перечень должностей сотрудников органов внутренних дел Рос-
сийской Федерации, уполномоченных выносить постановление о помеще-
нии несовершеннолетних на срок до 48 часов в центры временного содер-
жания для несовершеннолетних правонарушителей органов внутренних 
дел, утвержденный приказом МВД России от 9 апреля 2013 г. № 198. 

 
Вид занятия: практическое занятие. 
Время: 2 часа. 
Место проведения: учебная аудитория, специализированный класс под-
разделения по делам несовершеннолетних органа внутренних дел. 
Материальное и методическое обеспечение: специализированный класс 
подразделения по делам несовершеннолетних органа внутренних дел, обо-
рудованный компьютером с доступом к сети «Интернет», тематическими 
стендами, учебно-методическое пособие. 
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Примерное распределение учебного времени 
 

№ 
п/п Наименование частей занятия Время 

1. Вводная часть 5 минут 
2. Основная часть 80 минут 
3. Заключительная часть 5 минут 

Итого: 90 минут 
 
Цель занятия: закрепление знаний, овладение умениями, выработка 

навыков, необходимые для осуществления производства материалов о по-
мещении несовершеннолетних в специальное учебно-воспитательное 
учреждение закрытого типа и центр временного содержания несовершен-
нолетних правонарушителей. 

 
Порядок выполнения теоретических и практических заданий 
Теоретические задания нацелены на усвоение новых, закрепление 

и совершенствование имеющихся знаний, а также на актуализацию дей-
ствующего законодательства по изучаемым вопросам. Для выполнения 
теоретических заданий потребуется наличие обязательных к изучению ис-
точников нормативных правовых актов, справочно-правовые системы 
«КонсультантПлюс» или «Гарант», доступ к которым осуществляется по-
средством информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». 

Выполнение практических заданий должно быть основано на зна-
нии теории и нормативных правовых актов, определяющих содержание 
деятельности полиции при осуществлении производства по материалам о 
помещении в специальное учебно-воспитательное учреждение закрытого 
типа и центр временного содержания несовершеннолетних правонаруши-
телей.  

Иные, более детальные указания содержатся непосредственно в са-
мом задании, выполнение которых осуществляется устно либо письменно 
по усмотрению преподавателя. 

 
Теоретические задания 

Задания нацелены на изучение нормативных правовых актов, регла-
ментирующих основание и порядок помещения несовершеннолетних 
в специальное учебно-воспитательное учреждение закрытого типа, а также 
деятельность сотрудников подразделения по делам несовершеннолетних 
органа внутренних дел по производству материалов о помещении несо-
вершеннолетних в специальное учебно-воспитательное учреждение закры-
того типа и центр временного содержания несовершеннолетних правона-
рушителей.  
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Задание «Работа с источником» 
Задание № 1 
Основываясь на положениях Федерального закона от 24 июня 

1999 г. № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности 
и правонарушений несовершеннолетних», изучите следующие вопросы: 

1. Функции специальных учебно-воспитательных учреждений от-
крытого и закрытого типа (ст. 15). 

2. Основание помещения в специальное учебно-воспитательное 
учреждение закрытого типа. Категории несовершеннолетних лиц, помеща-
емых в специальное учебно-воспитательное учреждение закрытого типа. 

3. Правовой акт, на основании которого несовершеннолетние поме-
щаются в специальное учебно-воспитательное учреждение закрытого типа 
(п. 5 ст. 15). 

4. Возраст несовершеннолетних, помещаемых в специальное учебно-
воспитательное учреждение закрытого типа. 

5. Период (срок) помещения в специальное учебно-воспитательное 
учреждение закрытого типа. 

6. Порядок продления срока пребывания несовершеннолетнего 
в специальное учебно-воспитательное учреждение закрытого типа. 

7. Досрочное прекращение пребывания несовершеннолетнего в спе-
циальное учебно-воспитательное учреждение закрытого типа. 

 
Задание № 2 
Ознакомьтесь с указанными в ст. 92 УК РФ «Освобождение от нака-

зания несовершеннолетних» основаниями освобождения судом от наказа-
ния и применения принудительной меры воспитательного воздействия – 
помещения в специальное учебно-воспитательное учреждение закрытого 
типа.  

Выпишите, в каких случаях законодательством предусмотрено осво-
бождение несовершеннолетнего от наказания и помещение его в специ-
альное учебно-воспитательное учреждение закрытого типа. 

 
Задание № 3 
1. Ознакомьтесь с содержанием п. 92 Инструкции ПДН:  
Для решения вопроса о помещении в специальное учебно-воспи-

тательное учреждение закрытого типа несовершеннолетнего, не подлежа-
щего уголовной ответственности, сотрудниками подразделения по делам 
несовершеннолетних органа внутренних дел направляются в суд по месту 
жительства несовершеннолетнего следующие документы за подписью 
начальника территориального органа МВД России: 

а) копии постановления о возбуждении уголовного дела, постанов-
ления о прекращении уголовного дела в отношении несовершеннолетнего, 
иных материалов уголовного дела, содержащих сведения, характеризую-
щих личность несовершеннолетнего, и (или) постановления об отказе 
в возбуждении уголовного дела в отношении несовершеннолетнего, иных 
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материалов проверки сообщения о преступлении, содержащих сведения, 
характеризующие личность несовершеннолетнего; 

б) постановление Комиссии по делам несовершеннолетних и защите 
их прав, содержащее ходатайство о направлении несовершеннолетнего 
в специальное учебно-воспитательное учреждение закрытого типа; 

в) характеристика с места учебы (работы) несовершеннолетнего; 
г) акт обследования семейно-бытовых условий жизни несовершен-

нолетнего; 
д) справка территориального органа МВД России, содержащая све-

дения о правонарушениях, ранее совершенных несовершеннолетним, 
и принятых в связи с этим мерах воздействия; 

е) заключение медицинской организации о состоянии здоровья несо-
вершеннолетнего и возможности его помещения в специальное учебно-
воспитательное учреждение закрытого типа; 

ж) заключение психолого-медико-педагогической комиссии о ре-
зультатах комплексного обследования несовершеннолетнего, содержащее 
рекомендации по оказанию ему психолого-медико-педагогической помо-
щи и определению форм его дальнейшего обучения и воспитания. 

2. Определите, кем и в каком порядке должны быть подготовлены 
перечисленные документы. Оформление каких документов осуществляет-
ся непосредственно сотрудником подразделения по делам несовершенно-
летних органа внутренних дел. 

 
Задание № 4 
С целью изучения заболеваний, препятствующих помещению несо-

вершеннолетних в специальное учебно-воспитательное учреждение закры-
того типа, ознакомьтесь с положениями Правил медицинского освидетель-
ствования несовершеннолетнего на наличие или отсутствие у него заболе-
вания, препятствующего его содержанию и обучению в специальном учеб-
но-воспитательном учреждении закрытого типа, утвержденных Постанов-
лением Правительства Российской Федерации от 28 марта 2012 г. № 25918.  

Установите субъект профилактики и порядок работы с несовершен-
нолетними, не подлежащими уголовной ответственности, если во время 
медицинского освидетельствования у них выявлены заболевания, препят-
ствующие их содержанию и обучению в специальное учебно-воспитатель-
ное учреждение закрытого типа. 

 
Задание № 5 
Изучив положения Инструкции ПДН, определяющие порядок произ-

водства по материалам о помещении несовершеннолетних, не подлежащих 
уголовной ответственности, в специальное учебно-воспитательное учре-
ждение закрытого типа, составьте алгоритм действий сотрудника подраз-
деления по делам несовершеннолетних органа внутренних дел. 
                                                           
18 Собр. законодательства Рос. Федерации. 2012. № 14. Ст. 1653. 
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В соответствии с установленным порядком определите перечень не-
обходимых документов для решения судом вопроса о помещении несо-
вершеннолетнего, не подлежащего уголовной ответственности, в специ-
альное учебно-воспитательное учреждение закрытого типа. 

 
Задание № 6 
Основываясь на положениях ст. 22 Федерального закона от 24 июня 

1999 г. № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности 
и правонарушений несовершеннолетних», изучите следующие вопросы: 

1. Место и роль центра временного содержания для несовершенно-
летних правонарушителей органов внутренних дел в системе профилакти-
ки безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. 

2. Основания и срок помещения несовершеннолетних лиц в центр 
временного содержания для несовершеннолетних правонарушителей орга-
нов внутренних дел. 

3. Категории и возраст несовершеннолетних, помещаемых в центр 
временного содержания для несовершеннолетних правонарушителей. 

4. Правовой акт, на основании которого несовершеннолетние поме-
щаются в центр временного содержания для несовершеннолетних право-
нарушителей. 

5. Основание и порядок продления срока пребывания несовершенно-
летнего в центр временного содержания для несовершеннолетних право-
нарушителей. 

 
Задание № 7  
Изучите содержание приказа МВД России от 1 сентября 2012 г. 

№ 839 «О совершенствовании деятельности центров временного содержа-
ния для несовершеннолетних правонарушителей» и определите: 

1. Основные задачи центра временного содержания для несовершен-
нолетних правонарушителей. 

2. Порядок приема несовершеннолетних, доставленных в центр вре-
менного содержания для несовершеннолетних правонарушителей. 

3. Какие документы оформляются в отношении несовершеннолет-
них, помещенных в центр временного содержания для несовершеннолет-
них правонарушителей. 

4. Срок содержания несовершеннолетних в центре временного со-
держания для несовершеннолетних правонарушителей. 

5. Порядок содержания несовершеннолетних в центре временного 
содержания для несовершеннолетних правонарушителей. 

6. Содержание индивидуальной профилактической работы в центре 
временного содержания для несовершеннолетних правонарушителей. 

Ознакомьтесь с содержанием приложений к данному приказу.  
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Задание «Обсуждение вопроса» 
1. При рассмотрении материала о помещении несовершеннолетнего 

в центр временного содержания для несовершеннолетних правонарушите-
лей суд отказал в удовлетворении ходатайства руководителя территори-
ального органа полиции.  

В материалах дела указывалось, что помещение несовершеннолетне-
го в центр временного содержания для несовершеннолетних правонаруши-
телей имеет своей целью профилактику совершения преступлений, при 
этом с момента совершения общественно опасного деяния прошло 
6 месяцев. 

Обсудите правомерность и обоснованность принятого судом решения.  
Могло ли быть иным решение, если: 
– с момента совершения общественно опасного деяния прошло три 

месяца; 
– с момента совершения общественно опасного деяния прошло более 

трех месяцев, и иные противоправные поступки несовершеннолетний не 
совершал. 

2. Существует мнение, что причиной отказов в помещении несовер-
шеннолетних в центр временного содержания для несовершеннолетних 
правонарушителей является, в частности, отсутствие обоснованности и не-
подтвержденности оснований, по которым ставится вопрос о направлении 
несовершеннолетнего в центр временного содержания для несовершенно-
летних правонарушителей.  

Предложите вариант устранения данного недостатка в деятельности 
сотрудников подразделений по делам несовершеннолетних органов внут-
ренних дел, осуществляющих подготовку материалов о помещении несо-
вершеннолетних в центр временного содержания для несовершеннолетних 
правонарушителей.  

 
Задание «Изучение проблемы» 
Проблема: В законодательстве конкретно не закреплено, в течение 

какого времени после совершения общественно опасного деяния несовер-
шеннолетнего можно поместить в центр временного содержания несовер-
шеннолетних правонарушителей.  

Задача: Предложите ответ на вопрос о том, в течение какого време-
ни после совершения общественно опасного деяния несовершеннолетний 
может быть помещен в центр временного содержания несовершеннолет-
них правонарушителей.  

При решении вопроса руководствуйтесь ст. 22 Федерального закона 
от 24 июня 1999 г. № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнад-
зорности и правонарушений несовершеннолетних».  

Результат: Подготовьтесь к обсуждению полученного вами ответа 
с преподавателем и (или) в группе. 
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Практические задания (задачи) 
Выполнение практических заданий осуществляется на основе зна-

ний, полученных при изучении нормативных правовых актов и выполне-
нии теоретических заданий.  

Целью выполнения практических заданий является освоение порядка 
производства материалов о помещении несовершеннолетних в центр вре-
менного содержания для несовершеннолетних правонарушителей (специ-
альное учебно-воспитательное учреждение закрытого типа): 

1. Первоначально решение о помещении несовершеннолетнего 
в центр временного содержания для несовершеннолетних правонарушите-
лей сроком до 48 часов принимается начальником территориального орга-
на МВД России, который своим постановлением ходатайствует перед су-
дом о помещении несовершеннолетнего в центр временного содержания 
для несовершеннолетних правонарушителей на срок до 30 суток.  

2.  В течение 48 часов с момента помещения несовершеннолетнего 
в центр временного содержания для несовершеннолетних правонарушите-
лей правами начальника территориального органа внутренних дел судом 
выносится решение либо об удовлетворении ходатайства и помещении 
несовершеннолетнего в центр временного содержания для несовершенно-
летних правонарушителей сроком до 30 суток, либо об отказе в удовлетво-
рении ходатайства. Решение оформляется постановлением суда.  

3. В отношении несовершеннолетних, не подлежащих уголовной от-
ветственности, в связи с тем, что: 

а) к моменту совершения общественно опасного деяния они не до-
стигли возраста, с которого наступает уголовная ответственность;  

б) они достигли возраста, предусмотренного ч. 1 или 2 ст. 20 УК РФ, 
и не подлежат уголовной ответственности в связи с тем, что вследствие от-
ставания в психическом развитии, не связанного с психическим расстрой-
ством, во время совершения общественно опасного деяния не могли в пол-
ной мере осознавать фактический характер и общественную опасность 
своих действий (бездействия) либо руководить ими (далее – несовершен-
нолетние, не подлежащие уголовной ответственности),  

прекращенное уголовное дело или материалы об отказе в его воз-
буждении незамедлительно передаются органом внутренних дел или про-
курором в Комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав для 
рассмотрения возможности применения к указанным несовершеннолетним 
мер воспитательного воздействия или ходатайства перед судом об их по-
мещении в специальное учебно-воспитательное учреждение закрытого ти-
па в соответствии с Федеральным законом от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ 
«Об образовании в Российской Федерации». 

Образцы бланков, используемых при оформлении материалов для 
помещения несовершеннолетних в специальное учебно-воспитательное 
учреждение закрытого типа, центр временного содержания для несовер-
шеннолетних правонарушителей, содержатся в приложениях к Инструк-
ции ПДН (см. приложения № 24, № 28 и другие к Инструкции ПДН).  
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Задача № 1 
Ознакомьтесь с условием: 
8 января 2023 г. в период времени с 05 часов 30 минут до 05 часов 

45 минут несовершеннолетний Гришин, действуя умышленно с использо-
ванием предмета в качестве оружия, нанес телесные повреждения Миши-
ну, причинив его здоровью легкий вред по признаку кратковременного 
расстройства здоровья, т.е. совершил преступление, предусмотренное п. 
«в» ч. 2 ст. 115 УК РФ.  

14 января 2023 г. вынесено постановление об отказе в возбуждении 
уголовного дела по признакам состава преступления, предусмотренного 
п. «в» ч. 2 ст. 115 УК РФ, по основанию, предусмотренному п. 2 ч. 1 ст. 24 
УПК РФ, – в связи с недостижением возраста привлечения к уголовной от-
ветственности, в отношении несовершеннолетнего Гришина, 7 июля 
2008 года рождения.  

Начальник территориального органа внутренних дел обратился в суд 
с представлением о помещении несовершеннолетнего Гришина в центр 
временного содержания для несовершеннолетних правонарушителей 
УМВД России на срок до 30 суток в целях предупреждения совершения им 
повторного общественно опасного деяния. 

Выполните задание:  
Определите, каким документом будет оформлено решение суда. 

Предложите решение суда с учетом следующей информации: 
– ранее несовершеннолетний состоял на профилактическом учете 

в подразделении по делам несовершеннолетних органа внутренних дел на 
основании п. 49.1.6 Инструкции по организации деятельности подразделе-
ний по делам несовершеннолетних органов внутренних дел Российской 
Федерации, утвержденной приказом МВД России от 15 октября 2913 г. 
№ 845;  

– в десятилетнем возрасте совершил общественно опасное деяние, 
содержащее признаки преступления, предусмотренного ст. 116 УК РФ; 

– в двенадцатилетнем возрасте совершил хищение чужого имуще-
ства, причинив значительный материальный ущерб (смартфон стоимостью 
14 000 рублей); 

– родители несовершеннолетнего неоднократно привлекались к от-
ветственности за совершение правонарушения, предусмотренного ч. 1 
ст. 5.35 КоАП РФ. 

 
Задача № 2 
Ознакомьтесь с условием: 
17 августа 2022 г. на территории рынка в районе автовокзала сотруд-

никами ОМВД России по г. Ноябрьску был выявлен несовершеннолетний 
Рахимов М.Ш., 27 сентября 2006 года рождения. При проверке документов 
установлено, что Рахимов является гражданином Киргизской Республики. 
На территорию Российской Федерации прибыл 28 июня 2022 г., срок дей-
ствия его миграционный карты заканчивается 25 сентября 2022 г.  
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Поскольку родителей или иных уполномоченных на осуществление 
прав несовершеннолетнего лица на территории Российской Федерации не 
имеется, а мать, ссылаясь на имущественное положение и состояние здо-
ровья, отказалась приехать за ним в г. Ноябрьск, подросток был помещен 
в социальное учреждение для детей, оставшихся без попечения родителей 
– Государственное бюджетное учреждение Ямало-Ненецкого автономного 
округа Центр социального обслуживания населения «Гармония». 

Выполните задание: 
1. Определите порядок действий должностного лица органа внутрен-

них дел, разрешив следующие вопросы: 
 установите возраст несовершеннолетнего; 
 определите его статус в соответствии с Федеральным законом от 

24 июня 1999 г. № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзор-
ности и правонарушений несовершеннолетних» (безнадзорный, беспри-
зорный); 

 решите вопрос о законности нахождения на территории Россий-
ской Федерации гражданина Киргизской Республики, исходя из требова-
ний ч. 1 ст. 20 Федерального закона от 18 июня 2006 г. № 109-ФЗ «О ми-
грационном учете иностранных граждан и лиц без гражданства в Россий-
ской Федерации»; 

 имеются ли в данном случае основания для привлечения к адми-
нистративной ответственности несовершеннолетнего гражданина ино-
странного государства; 

 подготовьте ответ на вопрос – имеются ли основания для помеще-
ния несовершеннолетнего в центр временного содержания для несовер-
шеннолетних правонарушителей; 

 при положительном ответе определите срок и порядок помещения 
несовершеннолетнего в центр временного содержания для несовершенно-
летних правонарушителей. 

 2. Оцените правомерность действий должностных лиц, если стало 
известно, что по данному факту в отношении Рахимова был составлен про-
токол по ч. 1 ст. 18.8 КоАП РФ. Комиссия по делам несовершеннолетних 
и защите их прав при Администрации г. Ноябрьска, рассмотрев дело 
об административном правонарушении, постановила освободить Рахимова 
от административной ответственности, применив к нему меру воздействия 
в виде предупреждения.  

 
Задание № 3 
Ознакомьтесь с условием: 
Несовершеннолетний Лазарев состоит на профилактическом учете 

в подразделении по делам несовершеннолетних органа внутренних дел бо-
лее четырех лет: 

– впервые был поставлен на учет на основании п. 49.1.6 Инструкции 
по организации деятельности подразделений по делам несовершеннолет-
них органов внутренних дел Российской Федерации, утвержденной прика-
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зом МВД России от 15 октября 2913 г. № 845, за совершение преступле-
ния, предусмотренного ст. 158 УК РФ (кража), до достижения возраста 
уголовной ответственности; 

– позднее по новому месту жительства был поставлен на учет на ос-
новании п. 49.1.1 Инструкции по организации деятельности подразделений 
по делам несовершеннолетних органов внутренних дел Российской Феде-
рации, утвержденной приказом МВД России от 15 октября 2913 г. № 845, 
за употребление токсических веществ. 

За время контроля, несмотря на проводимую профилактическую ра-
боту и формально благополучные условия для воспитания, развития и со-
держания, созданные несовершеннолетнему родителями, Лазарев выводов 
для себя не сделал, на путь исправления не встал и снова совершил два 
противоправных деяния, формально подпадающих под признаки составов 
преступлений, предусмотренных ст.ст. 175 и 213 УК РФ.  

Выполните задание: 
1. Проанализируйте ситуацию.  
2. Предположите, какое решение может быть принято судом при об-

ращении начальника территориального органа полиции с представлением 
о помещении несовершеннолетнего Лазарева в центр временного содержа-
ния для несовершеннолетних правонарушителей для рассмотрения вопро-
са о дальнейшем помещении в специальное учебно-воспитательное учре-
ждение закрытого типа. 

 

Задание № 4 
Ознакомьтесь с условием: 
В судебном заседании при рассмотрении ходатайства начальника 

территориального органа полиции о помещении несовершеннолетнего  
Чубарова в центр временного содержания для несовершеннолетних право-
нарушителей сроком на 30 суток установлено, что 16 сентября в дневное 
время на улице несовершеннолетний Чубаров с применением насилия, не 
опасного для жизни и здоровья, открыто похитил у несовершеннолетней 
Никитиной смартфон марки «Samsung». В действиях несовершеннолетнего 
Чубарова усматриваются признаки состава преступления, предусмотрен-
ного ч. 2 ст. 161 УК РФ. По данному факту было вынесено постановление 
об отказе в возбуждении уголовного дела в связи с недостижением лицом 
возраста привлечения к уголовной ответственности. Несовершеннолетний 
воспитывается дедом, который, являясь его опекуном, неоднократно при-
влекался к административной ответственности за совершение правонару-
шения, предусмотренного ч. 1 ст. 5.35 КоАП РФ. 

Кроме того, несовершеннолетний состоит на профилактическом учете 
в подразделении по делам несовершеннолетних органа внутренних дел на 
основании п. 49.1.3 Инструкции по организации деятельности подразделе-
ний по делам несовершеннолетних органов внутренних дел Российской Фе-
дерации, утвержденной приказом МВД России от 15 октября 2913 г. № 845, 
за совершение административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 
ст. 7.27 КоАП РФ. Мелкое хищение им совершалось трижды в разное время. 
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Выполните задание: 
На основе имеющихся данных определите, имеются ли основания 

для удовлетворения ходатайства начальника территориального органа по-
лиции и помещения несовершеннолетнего в центр временного содержания 
для несовершеннолетних правонарушителей. 

 
Задание № 5 
Ознакомьтесь с условием: 
Инспектором подразделения по делам несовершеннолетних органа 

внутренних дел вынесено постановление об отказе в возбуждении уголов-
ного дела в отношении несовершеннолетнего Григорьева по факту хище-
ния металлолома из палисадника дома № 16 по ул. Абрикосовой 
с. Полевское. Преступление совершено до достижения им возраста уго-
ловной ответственности. 

Начальник МО МВД России «Тюменский» обратился в суд с поста-
новлением, в котором ходатайствует о помещении несовершеннолетнего 
Григорьева в центр временного содержания для несовершеннолетних пра-
вонарушителей для профилактики и предупреждения совершения повтор-
ного общественно опасного деяния. 

В обоснование данных требований указано, что профилактическая 
работа с несовершеннолетним и его законным представителем положи-
тельных результатов не приносит. По месту учебы несовершеннолетний 
характеризуется с отрицательной стороны. Ранее им было совершено хи-
щение имущества из дворовой постройки в этом же селе.  

Выполните задание: 
Определите, основываясь на какие нормы Федерального закона 

от 24 июня 1999 г. № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнад-
зорности и правонарушений несовершеннолетних» будет вынесено реше-
ние о помещении несовершеннолетнего в центр временного содержания 
для несовершеннолетних правонарушителей.  

Составьте постановление о помещении несовершеннолетнего в центр 
временного содержания для несовершеннолетних правонарушителей,  
использовав бланк, закрепленный в приложении № 24 к Инструкции ПДН.  

 
Задание для самостоятельной работы 

1. Изучить и уметь применять основные понятия по теме. 
2. Знать правовую основу производства по материалам о помещении 

несовершеннолетних в специальное учебно-воспитательное учреждение 
закрытого типа и центр временного содержания для несовершеннолетних 
правонарушителей. 

3. Разработать порядок действий инспектора подразделения по делам 
несовершеннолетних органа внутренних дел, осуществляющего производ-
ство материалов о помещении несовершеннолетнего в центр временного 
содержания для несовершеннолетних правонарушителей или специальное 
учебно-воспитательное учреждение закрытого типа (на выбор). 
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Тест для самоконтроля по теме  
«Осуществление производства по материалам о помещении  
несовершеннолетних в специальное учебно-воспитательное  
учреждение закрытого типа и центр временного содержания  

несовершеннолетних правонарушителей» 
 

1. Несовершеннолетние направляются в центр временного содержа-
ния для несовершеннолетних правонарушителей на основании следующих 
документов: 

а) приговор суда или постановление судьи; 
б) постановление Комиссии по делам несовершеннолетних и защите 

их прав; 
в) постановление прокурора; 
г) постановление органа дознания. 
 
2. Несовершеннолетние могут быть помещены в центр временного 

содержания для несовершеннолетних правонарушителей на срок не более 
48 часов на основании постановления о помещении несовершеннолетнего 
в центр временного содержания для несовершеннолетних правонарушите-
лей, подписанного: 

а) руководителем центра временного содержания для несовершенно-
летних правонарушителей; 

б) начальником территориального органа МВД России или уполно-
моченным сотрудником органов внутренних дел; 

в) сотрудником подразделения по делам несовершеннолетних органа 
внутренних дел; 

г) постановлением судьи.  
 
3. Постановление о помещении несовершеннолетних в центр времен-

ного содержания для несовершеннолетних правонарушителей и материалы, 
подтверждающие обоснованность их помещения, представляются судье для 
решения вопроса об их дальнейшем содержании или освобождении: 

а) в течение суток после помещения несовершеннолетних в центр 
временного содержания для несовершеннолетних правонарушителей; 

б) в течение 48 часов после помещения несовершеннолетних в центр 
временного содержания для несовершеннолетних правонарушителей; 

в) в течение 72 часов после помещения несовершеннолетних в центр 
временного содержания для несовершеннолетних правонарушителей; 

г) нет верного ответа. 
 
4. Сотрудники подразделений по делам несовершеннолетних органов 

внутренних дел, осуществляя производство по материалам о помещении 
в специальное учебно-воспитательное учреждение закрытого типа несо-
вершеннолетних, не подлежащих уголовной ответственности, направляют 
в Комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав копию поста-
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новления о прекращении уголовного дела или материалы об отказе в его 
возбуждении в отношении несовершеннолетних в возрасте: 

а) от 10 до 14 лет; 
б) от 12 до 16 лет; 
в) от 14 до 18 лет; 
г) от 11 до 18 лет. 
 
5. В случаях, когда у несовершеннолетних, не подлежащих уго-

ловной ответственности, во время медицинского освидетельствования 
выявлены заболевания, препятствующие их содержанию и обучению 
в специальное учебно-воспитательное учреждение закрытого типа, мате-
риалы на указанных лиц передаются: 

а) в медицинские организации для их лечения; 
б) родителям или иным законным представителям; 
в) в Комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав для 

применения к ним мер воспитательного воздействия; 
г) в органы внутренних дел. 
 
6. Несовершеннолетние, не подлежащие уголовной ответственности, 

у которых выявлены заболевания, препятствующие их содержанию и обу-
чению в специальное учебно-воспитательное учреждение закрытого типа, 
помещаются в центр временного содержания для несовершеннолетних 
правонарушителей сроком до 30 суток в случаях: 

а) необходимости обеспечения защиты их жизни или здоровья; 
б) необходимости предупреждения совершения ими повторного об-

щественно опасного деяния; 
в) отсутствия места жительства, места пребывания; 
г) злостного уклонения от явки в суд либо медицинского освидетель-

ствования; 
д) во всех перечисленных случаях. 
 
7. Правовое регулирование деятельности по помещению несовер-

шеннолетних в учебные заведения закрытого типа осуществляется на ос-
новании главы 3 «Производство по материалам о помещении несовершен-
нолетних, не подлежащих уголовной ответственности, в специальные 
учебно-воспитательные учреждения закрытого типа»: 

а) Федерального закона от 24 июля 1998 г. № 124-ФЗ «Об основных 
гарантиях прав ребенка в Российской Федерации»; 

б) Федерального закона № 120-ФЗ от 24 июня 1999 г. «Об основах 
системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершенно-
летних»; 

в) Федерального закона от 23 июня 2016 г. № 182-ФЗ «Об основах 
системы профилактики правонарушений в Российской Федерации»; 

г) Инструкции по организации деятельности подразделений по делам 
несовершеннолетних органов внутренних дел Российской Федерации, 
утвержденной приказом МВД России от 15 октября 2913 г. № 845. 
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8. В случае, если несовершеннолетний, не подлежащий уголовной 
ответственности, и (или) его родители (иные законные представители) не 
дали согласия на медицинское освидетельствование для помещения в спе-
циальное учебно-воспитательное учреждение закрытого типа, заявление 
о проведении медицинского освидетельствования несовершеннолетнего 
в суд подает: 

а) начальник органа внутренних дел или прокурор; 
б) председатель Комиссии по делам несовершеннолетних и защите 

их прав; 
в) адвокат; 
г) органы опеки и попечительства. 
 
9. Под злостным уклонением несовершеннолетнего от явки в суд ли-

бо от медицинского освидетельствования понимаются случаи, когда: 
а) несовершеннолетний по неуважительной причине не явился в суд; 
б) несовершеннолетний по неуважительным причинам два раза не 

явился в суд; 
в) несовершеннолетний по неуважительным причинам два или более 

раза не явился в суд или медицинскую организацию; 
г) несовершеннолетний по неуважительным причинам два или более 

раза не явился в суд или медицинскую организацию, осуществляющую 
медицинское освидетельствование, либо скрылся с места жительства, ме-
ста пребывания. 

 
10. Материалы о помещении несовершеннолетних, не подлежащих 

уголовной ответственности, в специальное учебно-воспитательное учре-
ждение закрытого типа рассматриваются судьей: 

а) в течение 10 суток со дня их поступления в суд; 
б) в течение 10 суток со дня их помещения в центр временного со-

держания для несовершеннолетних правонарушителей; 
в) в течение 10 суток со дня их помещения в специальное учебно-

воспитательное учреждение закрытого типа; 
г) в течение 10 суток со дня вынесения приговора. 
 
11. Несовершеннолетние могут находиться в центре временного со-

держания для несовершеннолетних правонарушителей органа внутренних 
дел в течение времени, минимально необходимого для их устройства, но 
не более 30 суток. В исключительных случаях это время может быть про-
длено на основании постановления судьи: 

а) на срок до 15 суток; 
б) на срок до 30 суток; 
в) на срок до 45 суток; 
г) на срок до 6 месяцев. 
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12. Начальник центра временного содержания для несовершеннолет-
них правонарушителей органа внутренних дел или его заместитель уве-
домляет прокурора по месту нахождения этого центра о помещении в него 
несовершеннолетнего незамедлительно, но не позднее чем через: 

а) 3 часа; 
б) 12 часов; 
в) 24 часа; 
г) 48 часов.  
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Тема 4. МЕТОДИКА ПРОВЕДЕНИЯ ПРАКТИЧЕСКИХ ЗАНЯТИЙ 
И ОРГАНИЗАЦИЯ САМОСТОЯТЕЛЬНОЙ РАБОТЫ ПО ТЕМЕ  

«ОРГАНИЗАЦИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПОЛИЦИИ  
В ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ ОРГАНИЗАЦИЯХ» 

В рамках темы на основе правовых норм, определяющих порядок 
и основные направления деятельности сотрудников полиции в образова-
тельных организациях, дается материал, направленный на формирование 
знаний о деятельности с обучающимися, взаимодействии с администраци-
ей и педагогическим коллективом образовательной организации. 

Содержится дидактика, направленная на овладение навыками по 
сбору и обобщению информационно-статистических материалов на обще-
образовательную организацию, учебно-воспитательное учреждение откры-
того типа, специальное учебно-воспитательное учреждение. 

 
Учебные элементы: 
Цели деятельности сотрудников полиции в образовательных органи-

зациях. Права и обязанности сотрудников полиции по профилактике пра-
вонарушений и антиобщественных действий учащихся. 

Организация деятельности по профилактике роста противоправного 
поведения и антисоциального поведения обучающихся. Деятельность со-
трудников полиции по предупреждению преступлений, совершаемых обу-
чающимися с использованием оружия и взрывных устройств с причинени-
ем ранений различной степени тяжести и смерти преподавателям и обуча-
ющимся. 

Взаимодействие полиции с другими субъектами профилактики пра-
вонарушений несовершеннолетних, а также с администрацией и педагоги-
ческим коллективом образовательной организации. 

Оформление результатов деятельности в образовательных организа-
циях. 

 
Основные понятия: 
информационно-статистические материалы – совокупность до-

кументов19, содержащих сведения об образовательной организации, о про-
водимой в ней профилактической работе, а также иные сведения, касаю-
щиеся совместной деятельности территориального органа МВД России 
(подразделения по делам несовершеннолетних) и образовательной органи-
зации по профилактике правонарушений несовершеннолетних; 

образовательная организация – некоммерческая организация, осу-
ществляющая на основании лицензии образовательную деятельность в ка-
честве основного вида деятельности в соответствии с целями, ради дости-
жения которых такая организация создана; 

образовательная деятельность – деятельность по реализации обра-
зовательных программ; 
                                                           
19 Перечень документов закреплен в приложении № 6 к Инструкции ПДН.  
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обучающийся – физическое лицо, осваивающее образовательную 
программу; 

общеобразовательная организация – образовательная организация, 
осуществляющая в качестве основной цели ее деятельности образователь-
ную деятельность по образовательным программам начального общего, 
основного общего и (или) среднего общего образования20; 

специальные учебно-воспитательные учреждения открытого и 
закрытого типа – образовательные организации, создаваемые Российской 
Федерацией или субъектом Российской Федерации для обучающихся с де-
виантным (общественно опасным) поведением, нуждающихся в особых 
условиях воспитания, обучения и требующих специального педагогиче-
ского подхода, порядок направления в которые и условия пребывания в 
которых несовершеннолетних граждан определяются Федеральным зако-
ном от 24 июня 1999 года № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики 
безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» (п. 9 ст. 22 ФЗ 
«Об образовании»). 

 
Правовую основу деятельности полиции в образовательных  

организациях составляют: 
1. Федеральный закон от 24 июня 1999 г. № 120-ФЗ «Об основах си-

стемы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершенно-
летних». 

2. Федеральный закон от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ «Об образова-
нии в Российской Федерации». 

3. Федеральный закон от 23 июня 2016 г. № 182-ФЗ «Об основах си-
стемы профилактики правонарушений в Российской Федерации». 

4. Федеральный закон от 27 июля 2006 г. № 152-ФЗ «О персональ-
ных данных». 

5. Инструкция по организации деятельности подразделений по делам 
несовершеннолетних органов внутренних дел Российской Федерации, 
утвержденная приказом МВД России от 15 октября 2913 г. № 845. 

6. Порядок организации и осуществления деятельности специальных 
учебно-воспитательных учреждений открытого и закрытого типа, утвер-
жденный приказом Министерства просвещения Российской Федерации 
от 17 июля 2019 г. № 381. 

 
Особенность проведения занятий по теме «Организация деятельно-

сти полиции в образовательных организациях» продиктована содержанием 
темы, предусматривающей изучение работы полиции во взаимодействии 
с образовательными организациями и количеством часов, предусмотрен-
ных соответствующим учебным планом основной программы профессио-
нального обучения.  

                                                           
20 Об образовании в Российской Федерации: федер. закон от 29 дек. 2012 г. № 273-ФЗ // 
Собр. законодательства Рос. Федерации. 2012. № 53. Ст. 7598. 
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На практические занятия по теме выделено 8 академических часов, 
форма реализации которых может быть организована следующим образом:  

1 этап – 2 часа аудиторного занятия; 
2 этап – 6 часов выездного занятия.  
Предложенный вариант распределения часов по формам обучения 

носит рекомендательный характер и может быть построен иным способом 
в рамках выделенных образовательной программой часов. Кроме того, 
следует учитывать обстоятельства, при которых отсутствует возможность 
работать непосредственно в образовательной организации. Например, при 
введении ограничений в связи с угрозой распространения коронавирусной 
инфекции (COVID-19), иных заболеваний.  

Выезд (выход) осуществляется в образовательную организацию, 
с представителем21 которой предварительно оговорены цель прибытия, пе-
риод пребывания, ответственное лицо от общеобразовательной организа-
ции, содержание занятия, иные условия взаимодействия. Как правило, вы-
ездное занятие проводится в ближайшей по месту расположения либо 
подшефной общеобразовательной организации. Ответственность за орга-
низацию проведения выездного практического занятия несет преподава-
тель образовательной организации МВД России.  

Во время практического занятия 1 этапа необходимо ознакомиться 
с заданиями 2 этапа. При этом следует оценить объем предстоящей рабо-
ты, знать место проведения занятия (адрес образовательной организации).  

Преподаватель распределяет задания среди слушателей учебной 
группы с разъяснением особенностей выполнения каждого из них, убеж-
даясь в понимании слушателями учебных задач, порядка выполнения за-
даний.  

Обучающиеся должны понимать, что работают в одной команде, при 
этом у каждого имеется свой объем ответственности по выполнению по-
ставленных задач. Исходя из условий предстоящей работы на территории 
образовательной организации, в том числе на улице, при себе следует 
иметь блокнот (планшет), ручку (карандаш) для записи, бланки необходи-
мых служебных документов, например «Информационно-статистические 
материалы на образовательную организацию», предусмотренные прило-
жением № 6 к Инструкции ПДН (см. приложение 3).  

В начале 2 этапа практического занятия со слушателями проводится 
инструктаж, в котором напоминается о необходимости соблюдения уста-
новленных этических норм, правил и требований к служебному поведению 
сотрудников органов внутренних дел при осуществлении служебной дея-
тельности22 с целью укрепления авторитета органов внутренних дел Рос-
сийской Федерации в обществе и доверия к ним граждан.  
                                                           
21 Директор, заместитель директора по воспитательной работе, социальный педагог, 
иное должностное лицо образовательной организации. 
22 Кодекс этики и служебного поведения сотрудников органов внутренних дел Россий-
ской Федерации: приказ МВД России от 26 июня 2020 г. № 460. Текст приказа опубли-
кован не был. Доступ из справ.-правовой системы «Гарант». 
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1 этап 
Вид занятия: практическое занятие. 
Время: 2 часа. 
Место проведения: учебная аудитория, специализированный класс под-
разделения по делам несовершеннолетних органа внутренних дел. 
Материальное и методическое обеспечение: специализированный класс 
подразделения по делам несовершеннолетних органа внутренних дел, 
оборудованный компьютером с доступом к сети «Интернет», мультиме-
дийным оборудованием, тематическими стендами, учебно-методическое 
пособие. 
 

Примерное распределение учебного времени 
 

№ 
п/п Наименование частей занятия Время 

1. Вводная часть 5 минут 
2. Основная часть 80 минут 
3. Заключительная часть 5 минут 

Итого: 90 минут 
 
Цель занятия: закрепление знаний об организации деятельности 

полиции в образовательных организациях, овладение умениями и навыка-
ми формирования информационно-статистических материалов на образо-
вательную организацию, организации мероприятий по профилактике пра-
вонарушений и антиобщественных действий учащихся. 

 
Порядок выполнения теоретических и практических заданий 
Теоретические задания нацелены на усвоение новых, закрепление и 

совершенствование имеющихся знаний, а также на актуализацию дей-
ствующего законодательства по изучаемым вопросам. Для выполнения 
теоретических заданий потребуется наличие обязательных к изучению ис-
точников нормативных правовых актов или доступ к информационным 
справочно-правовым системам «КонсультантПлюс», «Гарант». 

Выполнение практических заданий должно быть основано на знании 
теории и нормативных правовых актов, определяющих содержание дея-
тельности полиции в образовательных организациях.  

Иные, более детальные указания содержатся непосредственно в са-
мом задании, выполнение которых осуществляется устно, либо письменно 
по усмотрению преподавателя. 
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Теоретические задания 
Задания нацелены на изучение нормативных правовых актов, регла-

ментирующих деятельность полиции в образовательных организациях, 
и формирование знаний о такой деятельности. Выполнение заданий осно-
вано на содержании Федерального закона от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ 
«О полиции»23, Федерального закона от 24 июня 1999 г. № 120-ФЗ «Об ос-
новах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовер-
шеннолетних», Инструкции ПДН. 

 
Задание «Работа с источником» 
Задание № 1 

Для выполнения данного задания потребуется обратиться к содержа-
нию ФЗ «О полиции». 

1. Проанализировав положения пункта 4 части 1 статьи 12 ФЗ «О по-
лиции», закрепляющего следующую обязанность полиции: 

«4) выявлять причины преступлений и административных правона-
рушений и условия, способствующие их совершению, принимать в пределах 
своих полномочий меры по их устранению; выявлять лиц, имеющих наме-
рение совершить преступление, и проводить с ними индивидуальную про-
филактическую работу; участвовать в профилактике безнадзорности и 
правонарушений несовершеннолетних; участвовать в пропаганде право-
вых знаний», 

 конкретизируйте данные обязанности применительно к деятельно-
сти полиции в образовательной организации;  

 сформулируйте, в чем конкретно будет выражаться исполнение 
указанных обязательств; 

 назовите, какие мероприятия должны быть организованы в работе 
с образовательными организациями в рамках выполнения данных обязан-
ностей полиции.  

 
Задание № 2 
Согласно содержанию статьи 20 Федерального закона от 24 июня 

1999 г. № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и 
правонарушений несовершеннолетних» органы внутренних дел в пределах 
своей компетенции осуществляют деятельность по предупреждению пра-
вонарушений несовершеннолетних в соответствии с законодательством 
Российской Федерации. 

Изучив содержание норм указанного федерального закона, посвя-
щенных органам внутренних дел, подготовьте ответы на вопросы о том: 

                                                           
23 О полиции: федер. закон от 7 февр. 2011 г. № 3-ФЗ: ред. от 6 февр. 2023 г. // Офици-
альный интернет-портал правовой информации. URL: https://www.pravo.gov.ru. Далее – 
ФЗ «О полиции». 

https://www.pravo.gov.ru/
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 какие службы и подразделения органов внутренних дел задейство-
ваны в работе системы профилактики безнадзорности и правонарушений 
несовершеннолетних; 

 какие из них непосредственно взаимодействуют с образователь-
ными организациями; 

 в чем выражается данное взаимодействие; 
 каково назначение, место и роль подразделений по делам несо-

вершеннолетних органов внутренних дел в деятельности полиции в обра-
зовательных организациях. 

 
Задание № 3 
Статьей 21 Федерального закона от 24 июня 1999 г. № 120-ФЗ 

«Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений 
несовершеннолетних» определен круг полномочий подразделения по де-
лам несовершеннолетних органов внутренних дел, уточненный Инструк-
цией ПДН.  

Изучите объем полномочий, осуществляемых должностными лицами 
подразделений по делам несовершеннолетних органов внутренних дел 
в работе с образовательными организациями. Осуществите классификацию 
полномочий в зависимости от субъекта взаимодействия. Результаты рабо-
ты внесите в таблицу по предложенному образцу: 

 
№№ Полномочия сотрудников подразделений по делам несовершеннолетних  

органов внутренних дел во взаимодействии: 
С администрацией,  

педагогическим  
коллективом  

образовательной  
организации 

С родителями (закон-
ными представителями)  

несовершеннолетних  
обучающихся  

образовательной  
организации 

С несовершеннолетними 
– обучающимися  
образовательной  

организации 

1. Разработка плана сов-
местных мероприятий 
территориального органа 
и администрации образо-
вательной организации по 
профилактике правонару-
шений учащихся на теку-
щий учебный год 

Участие в проводимых 
в образовательной ор-
ганизации родитель-
ских собраниях с вы-
ступлениями по право-
вой тематике 

Индивидуально-профи-
лактическая работа с 
учащимися, допускаю-
щими совершение анти-
общественных действий 

2.    
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Задание № 4 
Ознакомьтесь с правовой позицией суда, изложенной в кассацион-

ном определении24 (см. приложение 5). 
Определите фактические обстоятельства, в связи с которыми была 

подана кассационная жалоба. 
Дайте оценку деятельности подразделения по делам несовершенно-

летних органа внутренних дел, исходя из содержания кассационного опре-
деления. 

 
Задание № 5 
Ознакомьтесь с положениями Инструкции ПДН, определяющими 

полномочия сотрудника подразделения по делам несовершеннолетних ор-
гана внутренних дел по формированию информационно-статистических 
материалов на образовательную организацию в части обследования на ан-
титеррористическую и противокриминальную защищенность указанных 
учреждений. 

Укажите, наличие и исправность каких объектов, элементов, инже-
нерно-технического оборудования и укрепленности свидетельствуют о го-
товности образовательной организации к противодействию терроризму 
и действиям при чрезвычайных обстоятельствах. Запишите ответ. 

 
Задание «Изучение проблемы» 
Проблема: При формировании информационно-статистических ма-

териалов образовательной организации у сотрудников подразделения по 
делам несовершеннолетних органа внутренних дел возник вопрос о том, 
возможно ли использование персональных данных обучающихся, необхо-
димых для составления списка класса с указанием фамилии, имени, отче-
ства обучающегося. 

Задача: Подготовьте ответ на вопрос, основываясь на требованиях 
Федерального закона от 27 июля 2006 г. № 152-ФЗ «О персональных дан-
ных»25.  

Соотнесите полученный результат с положениями приложения № 6 
к Инструкции ПДН «Информационно-статистические материалы на обра-
зовательную организацию (учебно-воспитательное учреждение открытого 
типа)».  

Результат: Полученный результат представьте к обсуждению 
в группе.  

 
 
 
 

                                                           
24 Кассационное определение от 18 авг. 2020 г. № 88а-17565/2020. Доступ из справ.-
правовой системы «КонсультантПлюс». 
25 Собр. законодательства Рос. Федерации. 2006. № 31. Ст. 3451. 
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2 этап 
Вид занятия: практическое занятие. 
Форма реализации: выездное занятие. 
Время: 6 часов. 
Место проведения: образовательная организация (муниципальная обще-
образовательная организация г. Тюмени). 
Материальное и методическое обеспечение: материально-техническая 
база образовательной организации, учебно-методическое пособие. 

 
Примерное распределение учебного времени 

 
№ 
п/п Наименование частей занятия Время 

1. Вводная часть. Инструктаж. Прибытие к месту прове-
дения занятия 30 минут 

2. Основная часть 210 минут 

3. Заключительная часть. Убытие в расположение инсти-
тута 30 минут 

Итого: 270 минут 
 

II. Основная часть (210 минут) 
Учебные вопросы: 
1. Деятельность сотрудников полиции в образовательных организа-

циях. 
2. Права и обязанности сотрудников полиции по профилактике пра-

вонарушений и антиобщественных действий учащихся. 
3. Взаимодействие полиции с другими субъектами профилактики 

правонарушений несовершеннолетних, а также с администрацией и педа-
гогическим коллективом организации. 

4. Оформление результатов деятельности в образовательных органи-
зациях.  

 
Примерный ход занятия. 
1. Вступительное слово представителя администрации образователь-

ной организации (заместителя директора по учебно-воспитательной рабо-
те, социального педагога и других) с краткой информацией об образова-
тельной организации: особенностях прилегающей территории; количестве 
обучающихся; количестве несовершеннолетних, состоящих на профилак-
тических учетах в школе, в подразделении по делам несовершеннолетних 
органа внутренних дел; некоторых особенностях работы по профилактике 
преступности и правонарушений среди обучающихся, работе с родителями 
(законными представителями) несовершеннолетних, о выявлении групп 
деструктивной направленности, и др.  

2. Под руководством преподавателя слушатели приступают к выпол-
нению практических заданий. 
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Практические задания 
Выполнение практических заданий должно быть основано на резуль-

татах, полученных при изучении нормативных правовых актов и теорети-
ческих вопросов, с учетом следующих особенностей:  

1. Необходимый перечень документов и образцы бланков информа-
ционно-статистических материалов содержатся в приложениях № 6 и 7 
к Инструкции ПДН.  

2. Формированию информационно-статистических материалов долж-
на предшествовать деятельность по сбору и установлению фактических 
данных, требуемых для осуществления деятельности в образовательной 
организации.  

3. Практические задания представляют собой поэтапную деятель-
ность, осуществляемую должностными лицами подразделения по делам 
несовершеннолетних органа внутренних дел. 

4. Допускается выполнение практических заданий на основе инфор-
мации, содержащейся на официальном сайте образовательной организа-
ции, находящейся на территории обслуживания комплектующего органа 
внутренних дел, что в дальнейшем позволит слушателю использовать ма-
териал в практической деятельности. 
 

Задание № 1 
Как следует из содержания пункта 33.6 Инструкции ПДН, на сотруд-

ников подразделений по делам несовершеннолетних органов внутренних 
дел Российской Федерации в целях профилактики правонарушений несо-
вершеннолетних, своевременного выявления и устранения причин и усло-
вий, способствующих их совершению, возложена обязанность по сбору и 
обобщению информационно-статистических материалов на образователь-
ные организации, в том числе специальные учебно-воспитательные учре-
ждения закрытого типа, расположенные на обслуживаемой территории. 

В приложении № 6 к Инструкции ПДН предусмотрен перечень до-
кументов, составляющих информационно-статистические материалы. 

Ознакомьтесь с указанным перечнем.  
Определите последовательность и порядок подготовки всех доку-

ментов. 
Изучив перечень документов, составляющих информационно-статис-

тические материалы, подготовьтесь к самостоятельной работе по форми-
рованию информационно-статистических материалов на выбранную вами 
образовательную организацию.  

 
Задание № 2 
1. Изучите сведения об образовательной организации: 
а) наименование образовательной организации, местоположение; 
б) адрес, телефон, адрес электронной почты; 
в) данные представителя организации – директора; 



57 

г) документы образовательной организации (устав, правила внутрен-
него распорядка и др.); 

д) иные основные сведения об образовательной организации, необ-
ходимые для планирования и организации работы по профилактике право-
нарушений несовершеннолетних обучающихся. 

2. Определите круг должностных лиц образовательной организации 
для установления взаимодействия и формирования информационно-
статистических материалов. 

 
Задание № 3 
Подготовьте схему расположения образовательной организации26. 

Обследуйте внутренний и внешний периметр, состояние ограждающих 
устройств, особенности прилегающей территории, объекты инфраструкту-
ры. Определите наличие мест продажи алкогольной и табачной продукции 
в непосредственной близости. Проведите проверку образовательной орга-
низации и прилегающей территории на предмет выявления мест возмож-
ного сбыта, приобретения и потребления наркотических средств или пси-
хотропных веществ без назначения врача либо новых потенциально опас-
ных психоактивных веществ или употребления одурманивающих веществ.  

 
Задание № 4 
Подготовьте представление в вышестоящие организации по одному 

из оснований: 
 по вопросам профилактики правонарушений в образовательных 

организациях;  
 продажи алкогольной и табачной продукции в непосредственной 

близости от объектов образовательной сферы;  
 принятию мер по устранению недостатков антитеррористической 

и противокриминальной защищенности указанных учреждений. 
 
Задание № 5 
Исходя из криминогенной ситуации и характеристики образователь-

ной организации, разработайте План совместных мероприятий территори-
ального органа и администрации образовательной организации по профи-
лактике правонарушений несовершеннолетних обучающихся на предстоя-
щий учебный год. 

 
Задание № 6 
Основываясь на результатах предыдущих заданий, подготовьте ин-

формационно-статистические материалы на образовательную организацию. 
 

                                                           
26 Используйте снимок экрана с изображением навигационных карт и прочие возмож-
ные варианты. 
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Задание № 727 
Обследуйте объекты образовательной организации (здания, строе-

ния, сооружения), имеющие общую прилегающую территорию, на предмет 
антитеррористической и противокриминальной укрепленности. Результаты 
обследования запишите согласно требованию п. 15 Информационно-
статистических материалов на образовательную организацию (см. прило-
жения № 3 и № 6 к Инструкции ПДН). 

 
Задание для самостоятельной работы 

1. Изучить и уметь применять основные понятия по теме. 
2. Знать содержание источников, образующих правовую основу дея-

тельности полиции в образовательных организациях. 
3. Составить план работы по оказанию помощи в организации меро-

приятия (круглый стол, дискуссия, конкурс, «урок права»), направленного 
на формирование у обучающихся правосознания и правовой культуры. 

4. Подготовить макет информационно-статистических материалов 
на образовательную организацию.  

 
Тест для самоконтроля по теме 

«Организация деятельности полиции  
в образовательных организациях» 

 
1. Особенности организации деятельности подразделений по делам 

несовершеннолетних органов внутренних дел в образовательных органи-
зациях регламентирована: 

а) Федеральным законом от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ «Об обра-
зовании в Российской Федерации»; 

б) Федеральным законом от 24 июня 1999 г. № 120-ФЗ «Об основах 
системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершенно-
летних»; 

в) Федеральным законом от 23 июня 2016 г. № 182-ФЗ «Об основах 
системы профилактики правонарушений в Российской Федерации»; 

г) Инструкцией по организации деятельности подразделений по де-
лам несовершеннолетних органов внутренних дел Российской Федерации, 
утвержденной приказом МВД России от 15 октября 2913 г. № 845. 

 
2. План совместных мероприятий территориального органа и адми-

нистрации образовательной организации по профилактике правонаруше-
ний учащихся составляется: 

а) на весь период взаимодействия; 
б) календарный год; 
в) учебный год; 
г) полугодие. 

                                                           
27 Задание выполняется на основе знаний, полученных в ходе выполнения теоретиче-
ского задания № 5 (1 этап практического занятия по теме «Организация деятельности 
полиции в образовательных организациях»).  
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3. Сотрудниками подразделения по делам несовершеннолетних органа 
внутренних дел проводится работа по профилактике правонарушений среди 
несовершеннолетних, обучающихся в образовательных организациях: 

а) расположенных на обслуживаемой территории; 
б) в которых обучаются несовершеннолетние; 
в) расположенных на обслуживаемой территории, при необходимо-

сти – в других образовательных организациях, где обучаются несовершен-
нолетние; 

г) во всех перечисленных случаях. 
 
4. В зависимости от целей проведения профилактических мероприя-

тий, задач, поставленных в рамках оперативно-служебной деятельности, 
организация и проведение профилактической работы в образовательной 
организации осуществляются сотрудником подразделения по делам несо-
вершеннолетних органа внутренних дел во взаимодействии: 

а) с сотрудниками других заинтересованных подразделений террито-
риального органа МВД России, представителями других субъектов систе-
мы профилактики; 

б) Комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав; 
в) законными представителями несовершеннолетнего; 
г) администрацией образовательной организации. 
 
5. В соответствии с планом совместных мероприятий территориаль-

ного органа и администрации образовательной организации по профилакти-
ке правонарушений учащихся работа сотрудника подразделения по делам 
несовершеннолетних органа внутренних дел строится во взаимодействии: 

а) с сотрудниками других заинтересованных подразделений террито-
риального органа МВД России; 

б) Комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав; 
в) законными представителями несовершеннолетнего; 
г) администрацией и педагогическим коллективом организации. 
 
6. Сотрудник подразделения по делам несовершеннолетних органа 

внутренних дел участвует в заседаниях коллегиальных органов управления 
образовательной организации (советов обучающихся, советов родителей 
несовершеннолетних обучающихся, советов профилактики, педагогиче-
ского совета): 

а) в обязательном порядке независимо от обсуждаемых вопросов; 
б) при рассмотрении вопросов, связанных с профилактикой правона-

рушений учащихся; 
в) по приглашению коллегиального органа образовательной органи-

зации; 
г) во всех вышеперечисленных случаях. 
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7. Проводимая сотрудником подразделения по делам несовершенно-
летних органа внутренних дел профилактическая работа, а также иные све-
дения, касающиеся деятельности образовательной организации, отражаются: 

а) в плане совместных мероприятий территориального органа и ад-
министрации образовательной организации; 

б) информационно-статистических материалах на образовательную 
организацию; 

в) учетно-профилактических делах на несовершеннолетних обучаю-
щихся образовательной организации; 

г) наблюдательных делах на группу несовершеннолетних антиобще-
ственной направленности.  

 
8. Проводимая профилактическая работа, а также иные сведения, ка-

сающиеся деятельности специального учебно-воспитательного учрежде-
ния закрытого типа, отражаются:  

а) в информационно-статистических материалах на образовательную 
организацию; 

б) информационно-статистических материалах на специальное учеб-
но-воспитательное учреждение закрытого типа; 

в) учетно-профилактических делах на несовершеннолетних обучаю-
щихся образовательной организации; 

г) учетно-профилактических карточках на несовершеннолетних обу-
чающихся образовательной организации. 

 
9. Сотрудник подразделения по делам несовершеннолетних органа 

внутренних дел вносит предложения по повышению эффективности инди-
видуальной профилактической работы с учащимися образовательной ор-
ганизации, их родителями или иными законными представителями:  

а) начальнику территориального органа или его заместителю; 
б) руководителю образовательного учреждения; 
в) руководителю департамента образования; 
г) уполномоченному по правам ребенка. 
 
10. Сотрудник подразделения по делам несовершеннолетних органа 

внутренних дел в пределах компетенции оказывает педагогическому кол-
лективу образовательного учреждения: 

а) методическую и правовую помощь в вопросах профилактики без-
надзорности и правонарушений учащихся; 

б) содействие в организации деятельности детских объединений пра-
воохранительной направленности; 

в) содействие в установлении причин систематических пропусков 
занятий учащимися, если есть основания полагать, что они обусловлены 
семейным неблагополучием;  

г) во всех перечисленных случаях. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
 

В условиях развивающегося компетентностного и практико-
ориентированного подхода в ведомственной системе образования особое 
внимание уделяется формированию профессионально значимых качеств и 
компетенций сотрудников подразделений органов внутренних дел 
МВД России, основанному на самостоятельной, познавательной и актив-
ной учебной деятельности обучающегося. 

Пособие позволяет организовать процесс обучения и изучить акту-
альные вопросы деятельности подразделений по делам несовершеннолет-
них по осуществлению индивидуальной профилактической работы с ли-
цами, состоящими на профилактическом учете в подразделении по делам 
несовершеннолетних органа внутренних дел; учетно-регистрационной дея-
тельности; деятельности, связанной с производством материалов о поме-
щении несовершеннолетних в специальное учебно-воспитательное учре-
ждение закрытого типа и центр временного содержания несовершеннолет-
них правонарушителей, а также деятельности полиции в образовательных 
организациях.  

В содержательной части учебно-методического пособия предложены 
формы и методы обучения, предполагающие освоение дидактических эле-
ментов и формирование умений и навыков посредством выполнения прак-
тических заданий.  

Теоретические задания направлены на раскрытие вопросов как об-
щего характера, так и других важных элементов, входящих в содержание 
изучаемых тем. Приоритетом обладают задания, нацеленные на самостоя-
тельное получение знаний посредством индивидуальной работы, участия в 
групповой дискуссии, беседе, исследовании проблемных вопросов.  

Альтернативой механическому запоминанию информации послужи-
ли задания по моделированию практических ситуаций, составлению алго-
ритма действий должностных лиц, оформлению служебных и процессу-
альных документов, производству материалов по помещению несовершен-
нолетних в специальное учебно-воспитательное учреждение закрытого ти-
па и центр временного содержания несовершеннолетних правонарушите-
лей и пр. 

Освоение материала посредством настоящего учебно-методического 
пособия позволит обучающимся обрести актуальные знания, получить 
умения, навыки и компетенции, необходимые для осуществления служеб-
ной деятельности, а также оценить роль и значение полиции в сфере обес-
печения защиты детства. 
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Приложение 1 
 

Инструкция по организации деятельности  
подразделений по делам несовершеннолетних органов внутренних дел 

Российской Федерации, утвержденная приказом МВД России  
от 15 октября 2013 г. № 845 

 
Извлечение 

 
«…73. Сотрудники ПДН28, проводящие индивидуальную профилакти-

ческую работу с несовершеннолетними, наряду с мерами, предусмотрен-
ными настоящей Инструкцией, обеспечивают проведение следующих ме-
роприятий: 

73.1. С несовершеннолетними, освобожденными от уголовной ответ-
ственности с применением принудительных мер воспитательного воздей-
ствия либо освобожденными судом от наказания с применением принуди-
тельных мер воспитательного воздействия: 

73.1.1. Проводят совместно с начальником территориального органа 
МВД России либо его заместителем первоначальную беседу с несовер-
шеннолетним, его родителями или иными законными представителями, 
разъясняют последствия систематического неисполнения принудительных 
мер воспитательного воздействия. О результатах беседы составляется 
справка (приложение № 18 к настоящей Инструкции), которая приобщает-
ся к УПК29 или УПД30 на несовершеннолетнего. 

73.1.2. Направляют соответствующее представление (приложение 
№ 22 к настоящей Инструкции) в суд для принятия к несовершеннолетне-
му мер, предусмотренных законодательством Российской Федерации, – 
при систематическом неисполнении несовершеннолетним принудитель-
ных мер воспитательного воздействия. 

73.2. При проведении индивидуальной профилактической работы 
с условно осужденными несовершеннолетними: 

73.2.1. Проводят совместно с начальником территориального органа 
МВД России либо его заместителем первоначальную беседу с осужденным, 
его родителями или иными законными представителями, разъясняют воз-
ложенные на несовершеннолетнего обязанности, последствия их невыпол-
нения, нарушений общественного порядка, совершения нового преступле-
ния. О результатах беседы составляется справка (приложение № 18 к насто-
ящей Инструкции), которая приобщается к УПД на несовершеннолетнего. 

73.2.2. Направляют в УИИ31 информацию о каждом выявленном адми-
нистративном правонарушении осужденного несовершеннолетнего, а также 
о фактах неисполнения им обязанностей, возложенных на него судом. 
                                                           
28 ПДН – подразделение по делам несовершеннолетних. 
29 УПК – учетно-профилактическая карточка. 
30 УПД – учетно-профилактическое дело. 
31 УИИ – уголовно-исполнительная инспекция. 

consultantplus://offline/ref=AFCE186E05E833388D54FE975F0CC11AC8DE623C5EDF9B074543C74B09382A1EEC5C0DC20095D96F7DFEFC4160B57DDFB455329B078A8019yEl7M
consultantplus://offline/ref=AFCE186E05E833388D54FE975F0CC11AC8DE623C5EDF9B074543C74B09382A1EEC5C0DC20095D96572FEFC4160B57DDFB455329B078A8019yEl7M
consultantplus://offline/ref=AFCE186E05E833388D54FE975F0CC11AC8DE623C5EDF9B074543C74B09382A1EEC5C0DC20095D96572FEFC4160B57DDFB455329B078A8019yEl7M
consultantplus://offline/ref=AFCE186E05E833388D54FE975F0CC11AC8DE623C5EDF9B074543C74B09382A1EEC5C0DC20095D96F7DFEFC4160B57DDFB455329B078A8019yEl7M
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73.2.3. Вносят в УИИ ходатайство о продлении испытательного срока 
– при уклонении условно осужденного от исполнения возложенных на не-
го судом обязанностей или нарушении общественного порядка, за которое 
на него было наложено административное наказание. 

73.2.4. Вносят в УИИ ходатайство об отмене условного осуждения 
и исполнении наказания, назначенного приговором суда, – при системати-
ческом или злостном неисполнении условно осужденным возложенных на 
него судом обязанностей либо если условно осужденный уклоняется от 
контроля. Систематическим неисполнением обязанностей является совер-
шение запрещенных или невыполнение предписанных условно осужден-
ному действий более двух раз в течение года либо продолжительное (более 
30 дней) неисполнение обязанностей, возложенных на него судом. Скрыв-
шимся от контроля признается условно осужденный, местонахождение ко-
торого не установлено в течение более 30 дней. 

73.2.5. Вносят в УИИ ходатайство о целесообразности возложения 
на условно осужденного других обязанностей - при наличии соответству-
ющих обстоятельств. 

73.2.6. В течение 3 суток после получения сведений о применении 
к осужденному несовершеннолетнему мер административного наказания 
либо сведений о невыполнении условно осужденным несовершеннолетним 
возложенных судом обязанностей информацию или ходатайство направ-
ляют в УИИ. 

К ходатайству, подписываемому начальником территориального орга-
на МВД России либо его заместителем, приобщаются справка сотрудника 
ПДН о поведении и образе жизни несовершеннолетнего, характеристики 
с места учебы, работы, жительства и другие документы, подтверждающие 
его противоправное поведение. Копия ходатайства приобщается к УПД 
на несовершеннолетнего. 

73.2.7. Направляют в УИИ повторное ходатайство (в случае отказа 
в удовлетворении ранее направленного) - если осужденный несовершен-
нолетний совершил новое административное правонарушение и (или) про-
должает не исполнять возложенные судом обязанности. 

73.2.8. Незамедлительно информируют территориальные органы 
МВД России по месту жительства осужденных несовершеннолетних 
о применении к ним мер административного наказания. 

73.2.9. Сообщают в КДНиЗП по месту жительства осужденных несо-
вершеннолетних о фактах нахождения их в социально опасном положении 
и (или) необходимости оказания им социальной помощи. 

73.3. При проведении индивидуальной профилактической работы 
с несовершеннолетними женского пола, осужденными с отсрочкой отбы-
вания наказания: 

73.3.1. Применяют меры, предусмотренные подпунктами 73.2.1, 
73.2.2, 73.2.8 и 73.2.9 настоящей Инструкции. 

73.3.2. Вносят в УИИ ходатайство об отмене отсрочки отбывания 
наказания или отсрочки исполнения приговора – при уклонении осужден-
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ного(ой) от воспитания ребенка и ухода за ним. Осужденный считается 
уклоняющимся от воспитания ребенка, если он, официально не отказав-
шись от ребенка, оставил его в родильном доме или передал в детский дом, 
либо ведет антиобщественный образ жизни и не занимается воспитанием 
ребенка и уходом за ним, либо оставил ребенка родственникам или иным 
лицам, либо скрылся, либо совершает иные действия, свидетельствующие 
об уклонении от воспитания ребенка. 

73.3.3. Направляют в УИИ информацию о том, что в период условного 
осуждения или отсрочки отбывания наказания несовершеннолетняя скры-
лась с постоянного места проживания. 

73.4. При проведении индивидуальной профилактической работы 
с несовершеннолетними, условно-досрочно освобожденными от отбыва-
ния наказания: 

73.4.1. Применяют меры, перечисленные в подпунктах 73.2.1, 73.2.8 
и 73.2.9 настоящей Инструкции. 

73.4.2. Вносят в суд по месту жительства осужденного представление 
об отмене условно-досрочного освобождения, составляемое аналогично 
представлению об отмене принудительных мер воспитательного воздей-
ствия, – в случае если несовершеннолетний совершил правонарушение, 
за которое ему было назначено административное наказание, или злостно 
уклоняется от обязанностей, возложенных на него судом при применении 
условно-досрочного освобождения. 

73.5. При проведении индивидуальной профилактической работы 
с несовершеннолетними, осужденными к ограничению свободы в виде ос-
новного вида наказания, исправительным или обязательным работам: 

73.5.1. Запрашивают из УИИ информацию об обязанностях и запре-
тах, установленных для осужденного. 

73.5.2. Проводят совместно с начальником территориального органа 
МВД России или его заместителем первоначальную беседу с осужденным, 
разъясняют возложенные на него обязанности и запреты, последствия их 
невыполнения или несоблюдения. О результатах беседы составляется 
справка (приложение № 18 к настоящей Инструкции), которая приобщает-
ся к УПД на несовершеннолетнего. 

73.5.3. Информируют в течение 3 суток УИИ о невыполнении осуж-
денным установленных обязанностей и несоблюдении установленных за-
претов – при получении такой информации в ходе проведения индивиду-
альной профилактической работы с осужденным. 

73.6. Индивидуальная профилактическая работа с несовершеннолет-
ними, подозреваемыми или обвиняемыми в совершении преступления, 
в отношении которых избрана мера пресечения, не связанная с заключени-
ем под стражу, проводится во взаимодействии с должностными лицами 
органов предварительного расследования, в производстве которых нахо-
дятся уголовные дела. Информация о поведении таких несовершеннолет-
них, совершенных ими правонарушениях в возможно короткий срок пере-
дается указанным должностным лицам. 

consultantplus://offline/ref=AFCE186E05E833388D54FE975F0CC11AC8DE623C5EDF9B074543C74B09382A1EEC5C0DC20095D96F7DFEFC4160B57DDFB455329B078A8019yEl7M
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73.7. В отношении несовершеннолетних, потребляющих наркотиче-
ские средства или психотропные вещества без назначения врача либо но-
вые потенциально опасные психоактивные вещества, либо употребляющих 
одурманивающие вещества: 

73.7.1. Устанавливают, используя помощь сотрудников других под-
разделений территориального органа МВД России, обстоятельства, свя-
занные с приобретением несовершеннолетними наркотических средств 
или психотропных веществ без назначения врача либо новых потенциаль-
но опасных психоактивных веществ, либо одурманивающих веществ. 

73.7.2. Информируют в возможно короткий срок медицинские органи-
зации о выявлении несовершеннолетнего, нуждающегося в обследовании, 
наблюдении или лечении в связи с потреблением наркотических средств 
или психотропных веществ без назначения врача либо новых потенциаль-
но опасных психоактивных веществ, либо употреблением одурманиваю-
щих веществ. 

73.7.3. Предлагают несовершеннолетнему, его родителям или иным 
законным представителям обратиться в медицинские организации для об-
следования несовершеннолетнего и оказания ему необходимой медицин-
ской помощи. 

73.8. В отношении несовершеннолетних, употребляющих алкоголь-
ную и (или) спиртосодержащую продукцию, проводятся мероприятия, 
предусмотренные подпунктом 73.7 настоящей Инструкции. 

73.9. В целях предупреждения антиобщественного поведения несо-
вершеннолетних правонарушителей, имеющих психические расстройства: 

73.9.1. Выявляют в процессе профилактической работы несовершен-
нолетних правонарушителей, поведение которых вызывает сомнение в со-
стоянии их психического здоровья, и рекомендуют родителям или иным 
законным представителям несовершеннолетних провести медицинское об-
следование ребенка. 

73.9.2. Направляют на несовершеннолетних, указанных в подпункте 
73.9.1 настоящей Инструкции, информацию в медицинские организации 
по месту их жительства с указанием даты и основания постановки их на 
профилактический учет ПДН, кратких сведений о совершенных правона-
рушениях, а также конкретных данных, дающих возможность предпола-
гать наличие у несовершеннолетних психических расстройств. 

73.9.3. Незамедлительно информируют медицинские организации 
о необходимости неотложной госпитализации несовершеннолетних право-
нарушителей, представляющих по своему психическому состоянию непо-
средственную опасность для себя и (или) окружающих, в том числе име-
ющих признаки суицидального поведения…» 
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Приложение 2 
 

Эталоны ответов к тестам по темам 
 

Эталон ответа к тесту для самоконтроля по теме  
«Организация индивидуальной профилактической работы с лицами,  

состоящими на профилактическом учете в подразделении по делам несо-
вершеннолетних органа внутренних дел» 

 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 
а г в а в а б а а в 

 
  
 

Эталон ответа к тесту для самоконтроля по теме  
«Учетно-регистрационная деятельность инспектора  

по делам несовершеннолетних» 
 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 
г а а г б б в а г б 

 
 
 

Эталон ответа к тесту для самоконтроля по теме  
«Осуществление производства по материалам о помещении  

несовершеннолетних в специальное учебно-воспитательное учреждение 
закрытого типа, в центр временного содержания для несовершеннолетних 

правонарушителей» 
 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 
а б а г в д б а г а а в 

 
 
 

Эталон ответа к тесту для самоконтроля по теме  
«Организация деятельности полиции в образовательных организациях» 

 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 
г в в а г б б б б г 
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Приложение 3 
 

Приложения к Инструкции по организации деятельности  
подразделений по делам несовершеннолетних органов внутренних дел  

Российской Федерации, утвержденной приказом МВД России  
от 15 октября 2013 г. № 845 

 
 

Приложение № 3 
к Инструкции ПДН 

(наименование территориального органа МВД России) 

УЧЕТНО-ПРОФИЛАКТИЧЕСКОЕ ДЕЛО №  
на несовершеннолетнего, состоящего на профилактическом 

учете в подразделении по делам несовершеннолетних 

(Ф.И.О., дата и место рождения, адрес, телефон, 
 

место работы, учебы) 

Сотрудник подразделения по делам несовершеннолетних __________________________ 

 
 

Участковый уполномоченный полиции  
 

Оперуполномоченный уголовного розыска  
 

Заведено «  »  20  г. Прекращено «  »  20  г. 
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Приложение № 4  
к Инструкции ПДН 

 

УЧЕТНО-ПРОФИЛАКТИЧЕСКАЯ КАРТОЧКА №  
на родителя или иного законного представителя 

несовершеннолетнего, состоящего на профилактическом учете 
в подразделении по делам несовершеннолетних 

1. Фамилия, имя, отчество  
 

2. Дата и место рождения  
 

3. Адрес места жительства и телефон  
 

 
(регистрация, фактическое проживание) 

4. Семейное положение  
 

5. Место работы  
(для неработающих указывается причина и продолжительность) 

6. Дата постановки на профилактический учет  
 

7. Основание для постановки на профилактический учет  
 

8. Кем выявлен  
 

9. Должностные лица органа внутренних дел, осуществляющие работу: 
сотрудник ПДН  

 

участковый уполномоченный полиции  
 

оперуполномоченный уголовного розыска  
 

10. Дата снятия с профилактического учета  
 

11. Основание снятия с профилактического учета  
 

Карточка составлена  
(должность, специальное звание, Ф.И.О.) 

(Оборотная сторона первого листа) 
12. Паспорт  

(серия, №, кем и когда выдан) 
13. Иные сведения о родителях или иных законных представителях 
 
 

14. Дети  
(дата рождения, место учебы, иные сведения о детях, 

 
имеющие значение для осуществления профилактической работы) 

15. Характеристика семьи  
(материальное положение, взаимоотношения 

 
между членами семьи, степень отрицательного воздействия на детей) 

16. Жилищно-бытовые условия  
(состояние жилого помещения, 

 
имеются ли условия для занятий и отдыха детей) 

17. Сведения о принятии мер к родителям или иным законным представителям 
 

 
(дата совершения правонарушения, принятые меры) 
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Приложение № 5  
к Инструкции ПДН 

 

УЧЕТНО-ПРОФИЛАКТИЧЕСКАЯ КАРТОЧКА №  
на несовершеннолетнего, состоящего на профилактическом 

учете в подразделении по делам несовершеннолетних 

1. Фамилия, имя, отчество  
 

2. Дата и место рождения  
 

3. Адрес места жительства и телефон  
 

 
(регистрация, фактическое проживание) 

4. Место работы, учебы  
 

5. Дата постановки на профилактический учет  
 

6. Основание постановки на профилактический учет  
 

 
 

7. Кем выявлен  
 

8. Должностные лица органа внутренних дел, осуществляющие работу с несовершен-
нолетним: 
Сотрудник ПДН  
 

участковый уполномоченный полиции  
 

оперуполномоченный уголовного розыска  
 

9. Дата снятия с профилактического учета  
 

10. Основание снятия с профилактического учета  
 

Карточка составлена  
(должность, специальное звание, Ф.И.О.) 

 
(Оборотная сторона первого листа) 

11. Паспорт или свидетельство о рождении  
(серия, №, кем и когда выдан) 

12. Кличка  
 

13. Особые приметы  
 

14. Наблюдается у психиатра, нарколога  
 

15. Сведения о родителях (иных законных представителях): 
 

(Ф.И.О., место работы, телефон) 
 

(Ф.И.О., место работы, телефон) 
16. Характеристика семьи  

(материальное положение, взаимоотношения 
 

между членами семьи, наличие отрицательного воздействия на детей) 
17. Семейно-бытовые условия  

(состояние жилого помещения, имеются ли 
 

условия для занятий и отдыха) 
18. Досуг  
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Приложение № 6  
к Инструкции ПДН 

 
ИНФОРМАЦИОННО-СТАТИСТИЧЕСКИЕ МАТЕРИАЛЫ 

НА ОБРАЗОВАТЕЛЬНУЮ ОРГАНИЗАЦИЮ (УЧЕБНО-ВОСПИТАТЕЛЬНОЕ 
УЧРЕЖДЕНИЕ ОТКРЫТОГО ТИПА) 

 
Перечень документов, составляющих информационно-статистические материалы: 
1. Опись. 
2. Сведения об образовательном учреждении: наименование, адрес, телефон, ад-

рес электронной почты, вышестоящая организация, адрес; 
перечень объектов, расположенных на территории, прилегающей к организации: 

жилой сектор, транспортные магистрали, торговые организации, осуществляющие роз-
ничную продажу алкогольной и спиртосодержащей продукции, лесной массив, водое-
мы, строительные объекты, объекты социального и культурно-массового назначения, 
кафе, бары, рестораны, иные объекты. 

3. Список сотрудников администрации, специалистов образовательной организа-
ции (директор, заместители, социальный педагог, психолог, медработник) и сотрудни-
ков территориального органа МВД России, обслуживающих данную территорию (со-
трудник ПДН, участковый уполномоченный полиции, оперуполномоченный уголовно-
го розыска). 

4. Характеристика образовательной организации. Сведения указываются ежегодно 
по состоянию на 1 сентября текущего года. 

 
Содержание Учебный год Учебный год Учебный год 

1 2 3 4 

Общая численность учащихся (воспитанников) 
на начало учебного года 

   

Количество несовершеннолетних, состоящих  
на профилактическом учете ПДН 

   

Количество родителей или иных законных 
представителей, отрицательно влияющих  
на детей, состоящих на профилактическом  
учете ПДН 

   

Количество семей: малообеспеченных, много-
детных 

   

Количество опекаемых учащихся (воспитанни-
ков), опекунов 

   

Количество учащихся, проживающих в детских 
домах, интернатах, приютах 

   

 
5. План совместных мероприятий территориального органа МВД России и обра-

зовательной организации на учебный год по профилактике правонарушений, утвержда-
емый начальником территориального органа МВД России или его заместителем и ру-
ководителем образовательной организации. 
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6. Список учащихся (воспитанников), состоящих на профилактическом учете в 
ПДН, с указанием анкетных данных, дат, оснований постановки и снятия с профилак-
тического учета. 

7. Список неблагополучных родителей или иных законных представителей, отри-
цательно влияющих на детей, состоящих на профилактическом учете в ПДН, с указа-
нием анкетных данных, занятости, дат, оснований постановки и снятия с профилакти-
ческого учета. 

8. Список учащихся (воспитанников) и неблагополучных родителей или иных за-
конных представителей, состоящих на внутришкольном учете. 

9. Состояние правопорядка и характеристика образовательной организации. 
 

Содержание Учебный 
год 

Учебный 
год 

Учебный 
год 

1 2 3 4 

Совершено всего преступлений учащимися 
(воспитанниками) / количество привлеченных к 
уголовной ответственности лиц 

   

Совершено преступлений учащимися (воспи-
танниками) в образовательной организации / 
количество учащихся, привлеченных к ответ-
ственности 

   

По видам:    

Совершено преступлений в образовательной 
организации в отношении учащихся (воспитан-
ников) 

   

По видам:    

Совершено всего общественно опасных деяний 
учащимися (воспитанниками) / количество 
участников 

   

В том числе в образовательной организации / 
количество участников 

   

Доставлено в органы внутренних дел учащихся 
(воспитанников) за правонарушения 

   

Привлечено к административной ответственно-
сти учащихся (воспитанников) 

   

Количество учащихся, причисляющих себя 
к неформальным молодежным объединениям 

   

По видам:    
 
10. Список общественных объединений (родительский комитет, совет профилак-

тики, попечительский совет) с указанием наименования формирования и данных его 
руководителя. 
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11. Сведения о наличии детских объединений правоохранительной направленно-
сти (например, отряд «Юных друзей полиции», «Юных инспекторов движения») с ука-
занием руководителя, состава участников и приложением документов, регламентиру-
ющих деятельность. 

12. Список кружков и секций (платных / бесплатных) с указанием режима работы, 
сведений о руководителях, количестве занимающихся, в том числе детей «группы рис-
ка». 

13. Правовая пропаганда (дата, тема выступления, категория слушателей, кем 
проводилось мероприятие). 

14. Сведения о вопросах, рассматриваемых на заседаниях Совета профилактики 
образовательной организации, и принятых решениях. 

15. Характеристика образовательной организации на готовность к противодей-
ствию терроризму и действиям при чрезвычайных обстоятельствах (наличие перимет-
рального ограждения, систем видеонаблюдения, контроля и управления доступом, ста-
ционарных и ручных металлоискателей, кнопки тревожной сигнализации с выводом на 
пульт централизованного наблюдения подразделения вневедомственной охраны войск 
национальной гвардии Российской Федерации, иного вида охраны, состояние освещен-
ности территории). 
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Приложение № 7 
к Инструкции  

ПДН 
 

ИНФОРМАЦИОННО-СТАТИСТИЧЕСКИЕ МАТЕРИАЛЫ 
НА СПЕЦИАЛЬНОЕ УЧЕБНО-ВОСПИТАТЕЛЬНОЕ УЧРЕЖДЕНИЕ 

ЗАКРЫТОГО ТИПА 
 
 

Перечень документов, составляющих информационно-статистические материалы: 
1. Опись. 
2. Сведения о СУВУЗТ32: наименование, адрес, телефон, факс, вышестоящая ор-

ганизация, адрес; 
перечень объектов, расположенных на территории, прилегающей к СУВУЗТ: жи-

лой сектор, транспортные магистрали, торговые предприятия, осуществляющие роз-
ничную продажу алкогольной и спиртосодержащей продукции, лесной массив, водое-
мы, строительные объекты, объекты социального и культурно-массового назначения, 
кафе, бары, рестораны, иные объекты. 

3. Список администрации, специалистов СУВУЗТ (директор, заместители, соци-
альный педагог, психолог, медработник) и сотрудников территориального органа 
МВД России, обслуживающих данную территорию (сотрудник ПДН, участковый упол-
номоченный полиции, оперуполномоченный уголовного розыска). 

4. План совместных мероприятий территориального органа МВД России  
и СУВУЗТ на учебный год по профилактике правонарушений, утверждаемый началь-
ником территориального органа МВД России или его заместителем и руководителем 
СУВУЗТ. 

5. Список воспитанников, находящихся в СУВУЗТ, с указанием анкетных данных, 
даты поступления и окончания срока содержания, краткой фабулы противоправного 
поступка, за который направлен в СУВУЗТ. 

6. Состояние правопорядка и характеристика СУВУЗТ. 
 

Содержание Учебный 
год 

Учебный 
год 

Учебный 
год 

1 2 3 4 

Общая численность воспитанников на начало  
учебного года 

   

Количество совершенных побегов с территории 
СУВУЗТ/участников 

   

Осуществлено побегов при следовании, проведении 
мероприятий за пределами учреждения /  
участников 

   

Совершено всего преступлений воспитанниками  
за пределами учреждения / количество  
привлеченных к уголовной ответственности  
несовершеннолетних лиц 

   

 

                                                           
32 СУВУЗТ – специальное учебно-воспитательное учреждение закрытого типа. 
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1 2 3 4 

Совершено правонарушений воспитанниками  
за пределами учреждения / количество  
привлеченных к ответственности 

   

Привлечено к ответственности должностных лиц 
учреждения / за нарушения режима учреждения  

   

Совершено всего преступлений воспитанниками / 
количество привлеченных к уголовной  
ответственности несовершеннолетних лиц 

   

По видам:    

Совершено иных противоправных действий  
воспитанниками / привлечено к ответственности 

   

По видам:    

Совершено преступлений в отношении  
воспитанников в учреждении 

   

Привлечено  
к ответственности 

несовершеннолетних    

взрослых лиц    

По видам:    

Совершено иных противоправных действий  
в отношении воспитанников в учреждении 

   

Привлечено к ответ-
ственности 

несовершеннолетних    

взрослых лиц    

По видам:    

 
7. Правовая пропаганда (дата, тема выступления, категория слушателей, кем про-

водилось мероприятие). 
8. Характеристика СУВУЗТ на готовность к противодействию терроризму и дей-

ствиям при чрезвычайных обстоятельствах (наличие периметрального ограждения, си-
стем видеонаблюдения, контроля и управления доступом, стационарных и ручных ме-
таллоискателей, кнопки тревожной сигнализации с выводом на пульт централизованно-
го наблюдения подразделения вневедомственной охраны, характеристика службы, со-
стояние освещенности территории). 
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Приложение № 8 
к Инструкции ПДН 

 
НАБЛЮДАТЕЛЬНОЕ ДЕЛО 

НА ГРУППУ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ 
АНТИОБЩЕСТВЕННОЙ НАПРАВЛЕННОСТИ 

 
Перечень документов, находящихся в наблюдательном деле: 

1. Мотивированный рапорт о заведении наблюдательного дела на группу несо-
вершеннолетних с указанием ее направленности и мест концентрации участников, рас-
смотренный начальником (заместителем начальника) территориального органа 
МВД России. 

2. Состав группы: 
№ 
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1.         

2.         
 
3. Схема связей (в произвольной форме), в которой определяется роль каждого 

участника, выделяется лидер, отражаются устойчивость связей (постоянность или пе-
риодичность), изменения в составе группы. 

4. Копии сведений, направленных в другие подразделения органа внутренних дел 
о выявлении группы, ее направленности и местах концентрации для проведения меро-
приятий по разобщению и переориентации группы. 

5. Информация о содержании и результатах профилактической работы по разоб-
щению и переориентации группы вносится в лист учета профилактических мероприя-
тий в зависимости от состояния оперативной обстановки, но не реже одного раза в 
квартал. 
 

Лист учета профилактических мероприятий 
 

Дата Содержание и результаты проводимых  
профилактических мероприятий по разобщению  

и переориентации группы 

Должностное лицо,  
проводившее  
мероприятие 
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Приложение № 15 
к Инструкции ПДН 

УТВЕРЖДАЮ 
Начальник  

(наименование территориального 
 

органа МВД России) 
 

(специальное звание, фамилия, инициалы) 
 

(подпись) 
«____»____________ 20___ г. 

 
 

З А К Л Ю Ч Е Н И Е  
о постановке несовершеннолетнего, родителя,  

иного законного представителя на профилактический учет в ПДН  
и заведении учетно-профилактической карточки 

 
«  »  20  г. 
Я, инспектор ПДН  

(наименование территориального органа МВД России) 
 , рассмотрев 

(специальное звание, фамилия, инициалы) 
материал в отношении  , 

(Ф.И.О. несовершеннолетнего, родителя, иного законного представителя) 
проживающего по адресу:  
 

УСТАНОВИЛ: 
 

(указывается информация о совершенных правонарушениях (антиобщественных действиях), 
 

иных обстоятельствах, послуживших основанием постановки на учет) 
 
 

Таким образом,  
(Ф.И.О. несовершеннолетнего, родителя, иного законного представителя) 

допустил совершение деяния, предусмотренного пунктом  
(указывается соответствующий пункт) 

Инструкции по организации деятельности подразделений по делам несовершеннолет-
них органов внутренних дел Российской Федерации. 
В связи с изложенным считаю целесообразным  
 

 
(Ф.И.О. несовершеннолетнего, родителя, иного законного представителя) 

поставить на профилактический учет в ПДН  , 
(наименование территориального органа МВД России) 

с заведением учетно-профилактической карточки. 
 

(должность, специальное звание, 
 

фамилия, инициалы, подпись должностного лица) 
“  ”  20  г. 
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Приложение № 16  
к Инструкции ПДН 

УТВЕРЖДАЮ 
Начальник  

(наименование территориального 
 

органа МВД России) 
 

(специальное звание, фамилия, инициалы) 
 

(подпись) 
«____»____________ 20___ г. 

 
 

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е  
о  заведении учетно-профилактического дела 

на несовершеннолетнего 
Я,  , 

(должность, специальное звание, фамилия, инициалы) 
рассмотрев материалы в отношении несовершеннолетнего  

 

 , 
(фамилия, инициалы) 

УСТАНОВИЛ: 

(дата совершения преступления, статья УК РФ, 
 

каким судом и когда осужден, назначенное судом наказание, 
 

находился в специальном учебно-воспитательном учреждении, 
 

местах лишения свободы, как характеризовался, другие сведения) 

С учетом вышеизложенного и в соответствии с пунктом   Инструкции по 
 

организации деятельности подразделений по делам несовершеннолетних органов внут-
ренних дел Российской Федерации 

ПОСТАНОВИЛ: 

несовершеннолетнего  поставить на 
(фамилия, инициалы) 

профилактический учет с заведением учетно-профилактического дела. 

 
(должность, специальное звание, 

 
фамилия, инициалы, подпись должностного лица) 

«  »  20  г. 
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Приложение № 18  
к Инструкции ПДН 

 

С П Р А В К А  
о проведении руководителем территориального 

органа МВД России беседы с несовершеннолетним 

С несовершеннолетним  
(фамилия, инициалы) 

в присутствии родителей (иных законных представителей)  
 

 
(отец / мать / иной законный представитель – Ф.И.О.) 

проведена профилактическая беседа  
(должность, специальное звание, 

 
фамилия, инициалы начальника (заместителя начальника) территориального органа МВД России) 

 
о недопустимости совершения правонарушений, разъяснена предусмотренная законом 
ответственность за преступления и административные правонарушения. 

Родители (иные законные представители) несовершеннолетнего предупреждены 
об усилении контроля за поведением сына (дочери). 

Подпись лица, проводившего 
профилактическую беседу  

 

Подпись родителей или иных законных 
представителей несовершеннолетнего  

 

Подпись несовершеннолетнего  
 

«  »  20  г. 
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Приложение № 20  
к Инструкции ПДН  

 
Ж У Р Н А Л  

регистрации несовершеннолетних, состоящих на профилактическом 
учете в подразделении по делам несовершеннолетних 

 
(наименование территориального органа МВД России) 

 
 
Начат «  »  20  г. 

 

Окончен «  »  20  г. 
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Приложение № 21  
к Инструкции ПДН  

 

Ж У Р Н А Л  
регистрации родителей или иных законных представителей 

несовершеннолетних, состоящих на профилактическом 
учете в подразделении по делам несовершеннолетних 

органов внутренних дел 

 
(наименование территориального органа МВД России) 

 
 
Начат «  »  20  г. 

 

Окончен «  »  20  г. 
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Приложение № 22  
к Инструкции ПДН  

 
УТВЕРЖДАЮ 

Начальник  
(наименование территориального 

 
органа МВД России) 

 
(специальное звание, фамилия, инициалы) 

 
(подпись) 

«____»____________ 20___ г. 
 
 
 

П Р Е Д С Т А В Л Е Н И Е  
Я,  

(должность, специальное звание, 
 , 

фамилия, инициалы сотрудника территориального органа МВД России) 
 

рассмотрев материалы на несовершеннолетнего:  
(фамилия, имя, отчество, 

 , 
дата и место рождения, место жительства, работы, учебы) 

 
 

УСТАНОВИЛ: 
 

(основания применения к несовершеннолетним принудительным мерам 
 

воспитательного воздействия, когда и каким судом принято 
 

соответствующее решение, содержание принудительных мер 
 

воспитательного воздействия, ограничения и особые 
 

требования к поведению несовершеннолетнего, сведения, 
 

характеризующие личность несовершеннолетнего, его поведение, 
 

отношение к выполнению обязанностей и запретов, наложенных судом, 
 

совершенные правонарушения и принятые в этой связи меры) 
 

Учитывая изложенное и руководствуясь  
(статьи  

 
Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации, 

 , 
Уголовного кодекса Российской Федерации) 
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полагаю целесообразным направить материалы на несовершеннолетнего 
 

 в  
(фамилия, инициалы)  (наименование суда) 

суд для решения вопроса  
(об отмене принудительных мер воспитательного воздействия,  

 
о введении дополнительных требований и ограничений) 

 
Приложение: на   листах. 
 

«  »  20  г.    
       (подпись)  (фамилия, инициалы) 
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Приложение № 24  
к Инструкции ПДН 

 

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е  
о помещении несовершеннолетнего в центр 

временного содержания для несовершеннолетних правонарушителей 

«  »  20  г. 

Я, _________________________________________________________________________ 
(должность, специальное звание, 

 , 
фамилия, инициалы сотрудника территориального органа МВД России) 

рассмотрев материалы на несовершеннолетнего:  
(фамилия, имя, отчество, 

 , 
дата и место рождения, место жительства, работы, учебы) 

УСТАНОВИЛ: 

 
(указываются обстоятельства, делающие необходимым помещение 

 
несовершеннолетнего правонарушителя в ЦВСНП33) 

 
 

ПОСТАНОВИЛ: 

В соответствии с подпунктом   пункта 4 статьи 22 Федерального закона 
 

от 24 июня 1999 г. № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности 
и правонарушений несовершеннолетних» несовершеннолетнего ____________________ 

поместить в ЦВСНП. 

 
(должность, специальное звание, 

 
фамилия, инициалы, подпись  

должностного лица) 
 
 

 

  

                                                           
33 ЦВСНП – центр временного содержания для несовершеннолетних правонарушителей. 
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Приложение № 28  
к Инструкции ПДН 

УТВЕРЖДАЮ 
Начальник  

(наименование территориального 
 

органа МВД России) 
 

(специальное звание, фамилия, инициалы) 
 

(подпись) 
«____»____________ 20___ г. 

 

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е  
о направлении на медицинское освидетельствование 

несовершеннолетнего 

«  »  20  г. 

Я,  
(должность, специальное звание, 

 , 
фамилия, инициалы сотрудника территориального органа МВД России) 

рассмотрев материалы на несовершеннолетнего:  
(фамилия, имя, отчество, 

 , 
дата и место рождения, место жительства, работы, учебы) 

УСТАНОВИЛ: 
 

(указывается, когда и кем вынесено постановление о прекращении 
 

или об отказе в возбуждении уголовного дела) 

ПОСТАНОВИЛ: 
В соответствии с пунктом 3 статьи 26 Федерального закона от 24 июня 1999 г. 

№ 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений 
несовершеннолетних» направить на медицинское (в том числе психиатрическое) осви-
детельствование несовершеннолетнего__________________________________________ 

 
(фамилия, инициалы) 

для определения возможности помещения в специальное учебно-воспитательное учре-
ждение закрытого типа. 
 

(должность, специальное звание, фамилия, инициалы, подпись сотрудника) 

С постановлением согласен(на), 
копия постановления получена  

(подпись родителя (иного законного представителя)) 
С постановлением согласен(на)  

(подпись несовершеннолетнего) 
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Приложение 4 
 

ШЕСТОЙ КАССАЦИОННЫЙ СУД ОБЩЕЙ ЮРИСДИКЦИИ 
 

КАССАЦИОННОЕ ОПРЕДЕЛЕНИЕ34 
от 27 августа 2020 г. № 88А-17856/2020 

 
Судебная коллегия по административным делам Шестого кассационного суда 

общей юрисдикции в составе: 
председательствующего Карякина Е.А., 
судей Тимохина И.В., Фахрутдинова И.И. 

рассмотрела в открытом судебном заседании кассационную жалобу представителя ад-
министративного ответчика – отдела Министерства внутренних дел Российской Феде-
рации по Благовещенскому району Республики Башкортостан и заинтересованного ли-
ца – Министерства внутренних дел по Республике Башкортостан по доверенности Б. 
на решение Благовещенского районного суда Республики Башкортостан от 5 декабря 
2019 года и апелляционное определение судебной коллегии по административным де-
лам Верховного Суда Республики Башкортостан от 11 марта 2020 года по администра-
тивному делу № 2а-1037/2019 по административному исковому заявлению Благове-
щенского межрайонного прокурора Республики Башкортостан в интересах неопреде-
ленного круга лиц к отделу Министерства внутренних дел Российской Федерации по 
Благовещенскому району Республики Башкортостан о признании незаконным бездей-
ствия. 

Заслушав доклад председательствующего Карякина Е.А., возражения на касса-
ционную жалобу представителя административного истца – прокурора шестого отдела 
(кассационного) (с дислокацией в г. Самаре) апелляционно-кассационного управления 
Главного гражданско-судебного управления Генеральной прокуратуры Российской Фе-
дерации Т., возражавшего против удовлетворения кассационной жалобы, судебная кол-
легия по административным делам Шестого кассационного суда общей юрисдикции 

установила: 
Благовещенский межрайонный прокурор Республики Башкортостан (далее – ад-

министративный истец, прокурор), действуя в защиту неопределенного круга лиц, об-
ратился в суд с вышеозначенным административным исковым заявлением к отделу 
Министерства внутренних дел Российской Федерации по Благовещенскому району 
Республики Башкортостан (далее – административный ответчик, ОМВД России по Бла-
говещенскому району). 

В обоснование административного иска указано, что Благовещенской межрай-
онной прокуратурой проведена проверка деятельности ОМВД России по <адрес> 
в сфере профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. Прове-
денной проверкой установлено, что по состоянию на ДД.ММ.ГГГГ в группе по делам 
несовершеннолетних территориального отдела полиции (далее – ГДН) на профилакти-
ческом учете состоят <данные изъяты> несовершеннолетних и <данные изъяты> не-
благополучных родителей. Взаимодействие с органами системы профилактики надле-
жащим образом не налажено, что является нарушением требований статьи 9 Федераль-
ного закона от 24 июня 1999 года № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики без-
надзорности и правонарушений несовершеннолетних», профилактическая работа 
должным образом не организована. 

По результатам проверки выявлены многочисленные факты нарушений ведения 
сотрудниками ГДН учетно-профилактических карточек и учетно-профилактических 

                                                           
34 Кассационное определение от 27 августа 2020 г. № 88А-17856/2020. Доступ из 
справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 
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дел (далее – соответственно УПК и УПД) на несовершеннолетних и родителей или 
иных законных представителей несовершеннолетних. Так, начальником ОМВД России 
по Благовещенскому району не утверждены заключения о постановке несовершенно-
летнего на профилактический учет в ГДН и заведении учетно-профилактических кар-
точек в УПК и УПД на несовершеннолетних ФИО 1, ФИО 2, в УПК и УПД на родите-
лей или иных законных представителей несовершеннолетнего ФИО 1, ФИО 2, ФИО 3; 
отсутствует справка об установочных данных несовершеннолетнего в УПК на ФИО 2; 
отсутствуют акты обследования семейно-бытовых условий жизни несовершеннолетне-
го в УПК и УПД на несовершеннолетних ФИО 1, ФИО 2, ФИО 3, ФИО 4 при постанов-
ке несовершеннолетнего на профилактический учет – в УПК на ФИО 2, ежегодно – 
ФИО 1, ФИО 2, ФИО 3, ФИО 4; отсутствуют акты обследования семейно-бытовых 
условий жизни несовершеннолетнего в УПК на родителей или иных законных предста-
вителей несовершеннолетнего ФИО 1; отсутствуют ежеквартальные планы индивиду-
альной профилактической работы в УПК и УПД на несовершеннолетних  <данные изъ-
яты>, за <данные изъяты> год в УПК на ФИО 2; отсутствуют объяснения несовершен-
нолетнего, его родителей или иных законных представителей при постановке на про-
филактический учет в УПК и УПД на несовершеннолетних <данные изъяты>, в УПК 
и УПД на родителей или иных законных представителей несовершеннолетнего  ФИО 2; 
отсутствуют листы связей в УПК на несовершеннолетних <данные изъяты>; отсутству-
ет информация о предпринятых мерах для разобщения и переориентации группы несо-
вершеннолетних антиобщественной направленности в УПК и УПД на несовершенно-
летних <данные изъяты>; отсутствуют листы ежемесячных проверок по информацион-
но-справочным учетам о совершенных административных правонарушениях в УПК 
и УПД на несовершеннолетних <данные изъяты>, в УПК и УПД на родителей или 
иных законных представителей несовершеннолетнего ФИО 3; не проводится проверка 
ежемесячно в УПК и УПД на родителей или иных законных представителей несовер-
шеннолетнего ФИО 2; отсутствует информация из информационного центра о наличии 
судимостей в УПК и УПД на несовершеннолетних  <данные изъяты>; отсутствуют ха-
рактеризующие материалы в УПК и УПД на несовершеннолетних <данные изъяты>, 
характеристики с места работы и жительства в УПК и УПД на родителей или иных за-
конных представителей несовершеннолетнего ФИО 2; отсутствуют листы учета про-
филактических мероприятий в УПК и УПД на несовершеннолетних <данные изъяты>, 
в УПК и УПД на родителей или иных законных представителей несовершеннолетнего 
ФИО 4; в каждой УПК и УПД отсутствуют справки о первичной беседе начальника 
(заместителя начальника) ОМВД России по Благовещенскому району с несовершенно-
летним, его родителями или иными законными представителями; не заполнены листы 
проверок и замечаний в УПК и УПД на несовершеннолетних <данные изъяты>, а также 
в УПК и УПД на родителей или иных законных представителей несовершеннолетнего 
ФИО 3. В УПК на несовершеннолетнего ФИО 1, ФИО 3 отсутствуют копии постанов-
лений комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации 
муниципального района Благовещенский район Республики Башкортостан (далее – 
КДН) о признании несовершеннолетнего либо семьи находящимися в социально опас-
ном положении, либо о продолжении проведения индивидуально-профилактической 
работы, а также отсутствуют копии межведомственного комплексного плана по прове-
дению индивидуально-профилактической работы. В УПК на несовершеннолетнего 
ФИО 3 отсутствуют копия постановления КДН о продолжении индивидуально-
профилактической работы и копия межведомственного комплексного плана на срок от 
ДД.ММ.ГГГГ по ДД.ММ.ГГГГ, в УПК на несовершеннолетнего ФИО 3 – копия поста-
новления КДН о продолжении индивидуально-профилактической работы и межведом-
ственного комплексного плана на срок от ДД.ММ.ГГГГ по настоящее время. В УПК на 
несовершеннолетнего ФИО 4, согласно постановлению КДН от ДД.ММ.ГГГГ и межве-
домственному комплексному плану к нему сотрудниками ГДН ОМВД России по Бла-
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говещенскому району не исполнены в срок с июня по ДД.ММ.ГГГГ мероприятия, 
направленные на устранение проблем несовершеннолетнего (беседы, посещения по ме-
сту жительства), более того, согласно постановлению КДН от ДД.ММ.ГГГГ и межве-
домственного комплексного плана по состоянию на ДД.ММ.ГГГГ мероприятия не ис-
полняются до сих пор (посещение семьи по месту жительства с целью обследования 
и проверки условий содержания и воспитания несовершеннолетнего). Аналогичные 
нарушения неисполнения постановлений КДН и межведомственных комплексных пла-
нов к ним выявлены в УПК на несовершеннолетних ФИО 1, ФИО 3. 

В ходе анализа и сверки списков несовершеннолетних лиц и неблагополучных 
родителей, состоящих на профилактическом учете, и имеющихся в ГДН ОМВД России 
по Благовещенскому району УПК и УПД установлено, что не заведена УПК на ФИО 5, 
данное обстоятельство является грубым нарушением пункта 47 Инструкции по органи-
зации деятельности подразделений по делам несовершеннолетних органов внутренних 
дел Российской Федерации, утвержденной Приказом МВД России от 15 октября 2913 г. 
№ 845. 

По результатам проведенной проверки ДД.ММ.ГГГГ в адрес территориального 
отдела полиции внесено представление, которое в установленном порядке фактически 
не рассмотрено. ДД.ММ.ГГГГ от административного ответчика в межрайонную проку-
ратуру поступил формальный ответ без принятия каких-либо мер по устранению выяв-
ленных нарушений федерального законодательства. 

Полагая, что вышеуказанные обстоятельства свидетельствуют о систематиче-
ском бездействии должностных лиц ГДН ОМВД России по Благовещенскому району, 
влекут дестабилизацию социальной обстановки в Благовещенском районе Республики 
Башкортостан, ослабление эффективности деятельности органов государственной вла-
сти и местного самоуправления, снижение бдительности, воспитательной работы, 
направленной на предупреждение подобных правонарушений, формирование нетерпи-
мости к таким проявлениям, а также способствуют росту числа преступлений и право-
нарушений, совершаемых несовершеннолетними, родителями или иными законными 
представителями, не исполняющими своих обязанностей по воспитанию, обучению и 
(или) содержанию несовершеннолетних и (или) отрицательно влияющими на их пове-
дение либо жестоко обращающимися с ними, прокурор просил суд: признать незакон-
ным бездействие ОМВД России по Благовещенскому району, выразившееся в отсут-
ствии организации по профилактическому учету несовершеннолетних правонарушите-
лей, родителей или иных законных представителей несовершеннолетних, злоупотреб-
ляющих алкогольной и (или) спиртосодержащей продукцией, потребляющих наркоти-
ческие средства или психотропные вещества без назначения врача либо новые потен-
циально опасные психоактивные вещества, либо употребляющих одурманивающие ве-
щества, не исполняющих или ненадлежащим образом исполняющих свои обязанности 
по содержанию, воспитанию и обучению несовершеннолетних либо допускающих же-
стокое обращение с ними, а также отрицательно влияющих на поведение несовершен-
нолетних с ДД.ММ.ГГГГ; обязать ОМВД России по Благовещенскому району сформи-
ровать учетно-профилактические карточки на несовершеннолетних ФИО 1, ФИО 2, 
ФИО 3, ФИО 4 и на родителей или иных законных представителей несовершеннолет-
него ФИО 2 в соответствии с требованиями Инструкции по организации деятельности 
подразделений по делам несовершеннолетних органов внутренних дел Российской Фе-
дерации, утвержденной Приказом МВД России от 15 октября 2013 года № 845. 

Решением Благовещенского районного суда Республики Башкортостан от 5 де-
кабря 2019 года, оставленным без изменения апелляционным определением судебной 
коллегии по административным делам Верховного Суда Республики Башкортостан от 
11 марта 2020 года, административные исковые требования прокурора удовлетворены в 
части признания незаконным бездействия ОМВД России по Благовещенскому району 
Республики Башкортостан, выразившегося в отсутствии организации по профилактиче-
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скому учету несовершеннолетних правонарушителей, родителей или иных законных 
представителей несовершеннолетних, злоупотребляющих алкогольной и (или) спирто-
содержащей продукцией, потребляющих наркотические средства или психотропные 
вещества без назначения врача либо новые потенциально опасные психоактивные ве-
щества, либо употребляющих одурманивающие вещества, не исполняющих или ненад-
лежащим образом исполняющих свои обязанности по содержанию, воспитанию и обу-
чению несовершеннолетних либо допускающих жестокое обращение с ними, а также 
отрицательно влияющих на поведение несовершеннолетних с ДД.ММ.ГГГГ; возложе-
нии на ОМВД России по Благовещенскому району Республики Башкортостан обязан-
ности сформировать учетно-профилактические карточки на несовершеннолетних 
ФИО 1, ФИО 2, ФИО 3, ФИО 4 и на родителей или иных законных представителей 
несовершеннолетнего ФИО 2, в соответствии с требованиями Инструкции по организа-
ции деятельности подразделений по делам несовершеннолетних органов внутренних 
дел Российской Федерации, утвержденной Приказом МВД России от 15 октября 
2013 года № 845. В остальной части административных исковых требований отказано. 

В кассационной жалобе, поданной путем почтового отправления 9 июля 
2020 года через суд первой инстанции в Шестой кассационный суд общей юрисдикции, 
представитель административного ответчика ОМВД России по Благовещенскому райо-
ну Республики Башкортостан и заинтересованного лица Министерства внутренних дел 
по Республике Башкортостан по доверенности Б., выражая несогласие с судебными ак-
тами, принятыми по делу по основаниям, аналогичным содержащимся в апелляцион-
ной жалобе, просит отменить их в связи с допущенными судами существенными нару-
шениями норм материального и процессуального права, неправильным определением 
обстоятельств, имеющих значение для дела, несоответствием выводов, изложенных 
в судебных актах обстоятельствам дела, принять по делу новое решение, которым отка-
зать в удовлетворении административных исковых требований прокурора. 

Автор жалобы отмечает, что прокурором в нарушение положений статей 39 
и 220 Кодекса административного судопроизводства Российской Федерации в админи-
стративном исковом заявлении не указано в чем конкретно выразились нарушения прав 
граждан и неопределенного круга лиц не сформированными учетно-профилактичес-
кими карточками на несовершеннолетних и их родителей или иных законных предста-
вителей несовершеннолетнего. 

По мнению подателя жалобы, нарушение правил ведения УПК и УПД не влияет 
на права, свободы и законные интересы несовершеннолетних или иных лиц, в интере-
сах которых подано административное исковое заявление. Факт внесения представле-
ния Благовещенским межрайонным прокурором в адрес ОМВД России по Благовещен-
скому району, не свидетельствует об обоснованности заявленных требований и нару-
шении чьих-либо прав. 

Указывает, что судом УПК и УПД не изучались и не запрашивались, вместе 
с тем на момент рассмотрения административного дела нарушения, указанные проку-
рором в административном исковом заявлении, были устранены. Работа по профилак-
тическому учету несовершеннолетних правонарушителей, их родителей и иных закон-
ных представителей, ненадлежащим образом исполняющих свои обязанности по со-
держанию, воспитанию и обучению несовершеннолетних, ведется, что свидетельствует 
об отсутствии бездействия со стороны сотрудников ОМВД России по Благовещенско-
му району. 

Лица, участвующие в деле, о времени и месте рассмотрения жалобы извещены 
своевременно и в надлежащей форме. 

Проверив материалы административного дела, выслушав прокурора, огласив 
возражения на кассационную жалобу, обсудив доводы кассационной жалобы, судебная 
коллегия по административным делам Шестого кассационного суда общей юрисдикции 
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приходит к выводу об отсутствии оснований для удовлетворения кассационной жалобы 
в связи со следующим. 

Согласно части 2 статьи 328 Кодекса административного судопроизводства Рос-
сийской Федерации основаниями для отмены или изменения судебных актов в касса-
ционном порядке кассационным судом общей юрисдикции являются несоответствие 
выводов, изложенных в обжалованном судебном акте, обстоятельствам администра-
тивного дела, неправильное применение норм материального права, нарушение или не-
правильное применение норм процессуального права, если оно привело или могло при-
вести к принятию неправильного судебного акта. 

Таких нарушений судами первой и апелляционной инстанций по настоящему 
административному делу не допущено. 

Согласно пункту 3 статьи 35 Федерального закона от 17 января 1992 года 
№ 2202-1 «О прокуратуре Российской Федерации» прокурор участвует в рассмотрении 
дел судами в случаях, предусмотренных процессуальным законодательством Россий-
ской Федерации и другими федеральными законами. 

В соответствии с частью 1 статьи 39 Кодекса административного судопроизвод-
ства Российской Федерации прокурор вправе обратиться в суд с административным ис-
ковым заявлением в защиту прав, свобод и законных интересов граждан, неопределен-
ного круга лиц или интересов Российской Федерации, субъектов Российской Федера-
ции, муниципальных образований, а также в других случаях, предусмотренных феде-
ральными законами. 

В силу части 4 статьи 218 Кодекса административного судопроизводства Рос-
сийской Федерации прокурор в пределах своей компетенции может обратиться в суд 
с административными исковыми заявлениями о признании незаконными решений, дей-
ствий (бездействия) органов, организаций, лиц, наделенных государственными или 
иными публичными полномочиями, в защиту прав, свобод и законных интересов иных 
лиц, если полагают, что оспариваемые решения, действия (бездействие) не соответ-
ствуют нормативному правовому акту, нарушают права, свободы и законные интересы 
граждан, организаций, иных лиц, создают препятствия к осуществлению их прав, сво-
бод и реализации законных интересов или на них незаконно возложены какие-либо 
обязанности. 

Из материалов административного дела следует, что Благовещенской межрай-
онной прокуратурой в <данные изъяты> года во исполнение Приказа Генерального 
прокурора Российской Федерации от 26 ноября 2007 года № 188 «Об организации про-
курорского надзора за исполнением законов о несовершеннолетних и молодежи», 
пункта 2.39 решения коллегии прокуратуры Республики Башкортостан 
от ДД.ММ.ГГГГ «Об итогах работы прокуратуры Республики Башкортостан за 
2018 год и задачах по укреплению законности и правопорядка в первом полугодии 
2019 года» проведена проверка деятельности ОМВД России по Благовещенскому райо-
ну в сфере профилактики безнадзорности. 

Проверкой установлено, что по состоянию на ДД.ММ.ГГГГ в ГДН на профилак-
тическом учете состоят <данные изъяты> несовершеннолетних и <данные изъяты> не-
благополучных родителей. Взаимодействие с органами системы профилактики надле-
жащим образом не налажено, что является нарушением требований статьи 9 Федераль-
ного закона от 24 июня 1999 года № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики без-
надзорности и правонарушений несовершеннолетних», профилактическая работа 
должным образом не организована. 

По итогам проведенной проверки выявлены факты нарушений ведения сотруд-
никами ГДН учетно-профилактических карточек и дел на несовершеннолетних, роди-
телей или иных законных представителей несовершеннолетних. В УПК на несовер-
шеннолетних <данные изъяты> отсутствуют копии постановлений КДН о признании 
несовершеннолетнего либо семьи находящимися в социально опасном положении либо 
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о продолжении проведения индивидуально-профилактической работы, а также отсут-
ствуют копии межведомственного комплексного плана по проведению индивидуально-
профилактической работы. В УПК на несовершеннолетнего ФИО 3 отсутствуют копия 
постановления КДН о продолжении индивидуально-профилактической работы и копия 
межведомственного комплексного плана на срок от ДД.ММ.ГГГГ по ДД.ММ.ГГГГ, 
в УПК на несовершеннолетнего ФИО 2 – копия постановления КДН о продолжении 
индивидуально-профилактической работы и межведомственного комплексного плана 
на срок от ДД.ММ.ГГГГ по настоящее время. 

В УПК на несовершеннолетнего ФИО 4, согласно постановлению КДН от 
ДД.ММ.ГГГГ и межведомственному комплексному плану к нему сотрудниками ГДН 
ОМВД России по Благовещенскому району, не исполнены в срок ДД.ММ.ГГГГ меро-
приятия, направленные на устранение проблем несовершеннолетнего (беседы, посеще-
ния по месту жительства), более того, согласно постановлению КДН от ДД.ММ.ГГГГ 
и межведомственного комплексного плана по состоянию на ДД.ММ.ГГГГ мероприятия 
не исполняются до сих пор (посещение семьи по месту жительства с целью обследова-
ния и проверки условий содержания и воспитания несовершеннолетнего). Аналогичные 
нарушения неисполнения постановлений КДН и межведомственных комплексных пла-
нов к ним выявлены в УПК на несовершеннолетних ФИО 2, ФИО 3. В ходе анализа и 
сверки списков несовершеннолетних лиц и неблагополучных родителей, состоящих на 
профилактическом учете, и имеющихся в ГДН Отдела МВД России по Благовещенско-
му району УПК и УПД установлено, что не заведена УПК на ФИО 5. 

ДД.ММ.ГГГГ в адрес ОМВД России по Благовещенскому району прокурором 
внесено представление об устранении нарушений в сфере профилактики безнадзорно-
сти и правонарушений несовершеннолетних с требованиями безотлагательного его рас-
смотрения, принять конкретные меры к устранению допущенных нарушений закона, их 
причин и условий, им способствующих, незамедлительно провести профилактические 
мероприятия в отношении несовершеннолетних и их родителей, состоящих на учете 
в ОМВД России по Благовещенскому району, сформировать учетно-профилактические 
карточки в отношении несовершеннолетних и их родителей, состоящих на учете 
в ОМВД России по Благовещенскому району, провести служебную проверку в отноше-
нии должностных лиц ОМВД России по Благовещенскому району, ответственных 
за реализацию полномочий правоохранительного органа, по результатам которой рас-
смотреть вопрос об их привлечении к дисциплинарной ответственности, о результатах 
рассмотрения представления и принятых мерах сообщить в Благовещенскую межрай-
онную прокуратуру в установленный законом месячный срок с приложением копии 
приказов о наказании и документов, подтверждающих устранение выявленных нару-
шений федерального законодательства. 

ДД.ММ.ГГГГ ОМВД России по Благовещенскому району дан ответ на выше-
означенное представление прокурора, которым сообщено о проведении служебной 
проверки, взятии руководителем на контроль направления по профилактической работе 
в сфере безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних и дополнительном 
изучении учетно-профилактических дел с целью осуществления контроля. 

Разрешая заявленные административные исковые требования, оценив собранные 
по делу доказательства в их совокупности по правилам статьи 84 Кодекса администра-
тивного судопроизводства Российской Федерации, суд первой инстанции, с которым 
согласился суд апелляционной инстанции, исходил из доказанности части выявленных 
прокурорской проверкой нарушений, допущенных административным ответчиком во-
преки утвержденной Приказом МВД России от 15 октября 2013 года № 845 Инструк-
ции по организации деятельности подразделений по делам несовершеннолетних орга-
нов внутренних дел Российской Федерации. 

Опровергая доводы апелляционной жалобы, суд апелляционной инстанции, ука-
зал на отсутствие представленных административным ответчиком доказательств устра-
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нения выявленных прокуратурой нарушений. Пришел к правильному выводу о необос-
нованности довода об отсутствии указания конкретных нарушений прав граждан и не-
определенного круга лиц несформированными учетно-профилактическими карточками 
на несовершеннолетних и их родителей или иных законных представителей несовер-
шеннолетнего, поскольку выявленные нарушения свидетельствуют о систематическом 
бездействии сотрудников Отдела МВД России по Благовещенскому району, влекущи-
ми дестабилизацию социальной обстановки в районе, дискредитацию работы органов 
государственной власти, направленных на предупреждение нарушений, совершаемых 
несовершеннолетними. 

Данные выводы судов, по мнению суда кассационной инстанции, являются вер-
ными, основанными на фактических обстоятельствах дела и нормах действующего за-
конодательства, оснований не согласиться с ними не имеется, поскольку они мотивиро-
ваны, соответствуют содержанию исследованных судом доказательств и нормам мате-
риального права, подлежащим применению по настоящему делу. 

Довод кассационной жалобы об устранении административным ответчиком 
нарушений на момент рассмотрения административного искового заявления опровер-
гается материалами рассматриваемого административного дела, в связи с чем не может 
быть принят судебной коллегией. 

В соответствии с частью 1 статьи 2 Федерального закона от 24 июня 1999 года 
№ 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений 
несовершеннолетних» основными задачами деятельности по профилактике безнадзор-
ности и правонарушений несовершеннолетних являются: предупреждение безнадзор-
ности, беспризорности, правонарушений и антиобщественных действий несовершен-
нолетних, выявление и устранение причин и условий, способствующих этому; обеспе-
чение защиты прав и законных интересов несовершеннолетних; социально-
педагогическая реабилитация несовершеннолетних, находящихся в социально опасном 
положении; выявление и пресечение случаев вовлечения несовершеннолетних в со-
вершение преступлений, других противоправных и (или) антиобщественных действий, 
а также случаев склонения их к суицидальным действиям. 

Деятельность по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершен-
нолетних основывается на принципах законности, демократизма, гуманного обращения 
с несовершеннолетними, поддержки семьи и взаимодействия с ней, индивидуального 
подхода к несовершеннолетним с соблюдением конфиденциальности полученной ин-
формации, государственной поддержки деятельности органов местного самоуправле-
ния и общественных объединений по профилактике безнадзорности и правонарушений 
несовершеннолетних, обеспечения ответственности должностных лиц и граждан 
за нарушение прав и законных интересов несовершеннолетних (часть 2 статьи 2 ука-
занного Закона). 

С учетом приведенных законоположений подлежит отклонению как необосно-
ванный довод кассационной жалобы об отсутствии негативного воздействия выявлен-
ных прокурором нарушений на права, свободы и законные интересы несовершеннолет-
них и неопределенного круга лиц, в интересах которых подано административное ис-
ковое заявление. 

Доводы кассационной жалобы, повторяющие доводы апелляционной жалобы, 
не опровергают выводов судов первой и апелляционной инстанций, сводятся к несогла-
сию с ними, направлены на иную оценку установленных по делу обстоятельств, не под-
тверждают существенных нарушений норм материального и (или) процессуального 
права, которые могли повлиять на исход дела. 

Таким образом, суды первой и апелляционной инстанций правильно определили 
юридически значимые обстоятельства дела, применили закон, подлежащий примене-
нию, дали надлежащую правовую оценку собранным и исследованным в судебных за-
седаниях доказательствам, а вынесенные ими судебные акты соответствуют нормам 
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материального и процессуального права, в связи с чем основания для их отмены отсут-
ствуют. 

Руководствуясь пунктом 1 части 1 статьи 329 и статьей 330 Кодекса админи-
стративного судопроизводства Российской Федерации, судебная коллегия по админи-
стративным делам Шестого кассационного суда общей юрисдикции 

определила: 
решение Благовещенского районного суда Республики Башкортостан от 5 де-

кабря 2019 года и апелляционное определение судебной коллегии по административ-
ным делам Верховного Суда Республики Башкортостан от 11 марта 2020 года оставить 
без изменения, кассационную жалобу представителя административного ответчика  
Отдела Министерства внутренних дел Российской Федерации по Благовещенскому 
району Республики Башкортостан и заинтересованного лица Министерства внутренних 
дел по Республике Башкортостан по доверенности Б. – без удовлетворения. 

Кассационное определение может быть обжаловано в Судебную коллегию по 
административным делам Верховного Суда Российской Федерации в порядке и сроки, 
установленные главой 35 Кодекса административного судопроизводства Российской 
Федерации. 
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Приложение 5 
 

ШЕСТОЙ КАССАЦИОННЫЙ СУД ОБЩЕЙ ЮРИСДИКЦИИ 
 

КАССАЦИОННОЕ ОПРЕДЕЛЕНИЕ35 
от 18 августа 2020 г. № 88а-17565/2020 

 
Судебная коллегия по административным делам Шестого кассационного суда  

общей юрисдикции в составе: 
председательствующего судьи Фахрутдинова И.И., 
судей Белова В.И. и Карякина Е.А. 
рассмотрела в открытом судебном заседании кассационную жалобу отдела Мини-

стерства внутренних дел России по Благовещенскому району на решение Благовещен-
ского районного суда Республики Башкортостан от 4 декабря 2019 года и апелляцион-
ное определение судебной коллегии по административным делам Верховного Суда 
Республики Башкортостан от 26 февраля 2020 года по административному делу  
№ 2а-1034/2019 по административному исковому заявлению Благовещенского межрай-
онного прокурора Республики Башкортостан в интересах неопределенного круга лиц к 
отделу Министерства внутренних дел России по Благовещенскому району Республики 
Башкортостан о признании незаконным бездействия. 

Заслушав доклад судьи Шестого кассационного суда общей юрисдикции Фахрут-
динова И.И., изложившего содержание кассационной жалобы и обстоятельства адми-
нистративного дела, выслушав мнение прокурора Трофимова А.А., возражавшего про-
тив удовлетворения кассационной жалобы, судебная коллегия по административным 
делам Шестого кассационного суда общей юрисдикции 

установила: 
Благовещенский межрайонный прокурор в интересах неопределенного круга лиц 

обратился с административным исковым заявлением к отделу Министерства внутрен-
них дел России по Благовещенскому району Республики Башкортостан (далее – отдел 
МВД России по Благовещенскому району Республики Башкортостан) о признании не-
законным бездействия, выразившегося в непринятии мер по собиранию и обобщению 
информационно-статистических материалов на образовательные организации, распо-
ложенные на территории муниципального района Благовещенский район Республики 
Башкортостан; возложении обязанности устранить допущенные нарушения закона. 

Решением Благовещенского районного суда Республики Башкортостан от 4 де-
кабря 2019 года, оставленным апелляционным определением судебной коллегии по ад-
министративным делам Верховного Суда Республики Башкортостан от 26 февраля 
2020 года без изменения, административные исковые требования Благовещенского 
межрайонного прокурора Республики Башкортостан удовлетворены частично. 

В кассационной жалобе, поданной в Шестой кассационный суд общей юрисдик-
ции через суд первой инстанции 15 июля 2020 года, административный ответчик отдел 
МВД России по Благовещенскому району Республики Башкортостан ставит вопрос об 
отмене судебных актов судов обеих инстанций. В обоснование доводов жалобы ее ав-
тор указывает, что прокурором не представлено доказательств обращения в суд с адми-
нистративным исковым заявлением в интересах неопределенного круга лиц, права, 
свободы и законные интересы которых были нарушены. Кроме этого, административ-
ный ответчик утверждает, что прокурором не доказан факт бездействия отдела 
МВД России по Благовещенскому району, так как им были приняты все необходимые 
меры по сбору и обобщению информационно-статистических материалов на образова-

                                                           
35 Кассационное определение от 18 авг. 2020 г. № 88а-17565/2020. Доступ из справ.-
правовой системы «КонсультантПлюс». 
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тельные организации, расположенные на территории муниципального района Благове-
щенский район. Данные материалы были собраны до рассмотрения судом администра-
тивного дела, однако не были изучены судами. 

В заседании суда кассационной инстанции прокурор Трофимов А.А. возражал 
против удовлетворения кассационной жалобы. 

Иные лица, участвующие в деле, о времени и месте рассмотрения административ-
ного дела судебной коллегией кассационного суда общей юрисдикции извещены 
надлежащим образом, в судебное заседание не явились, явку представителей не обес-
печили. На основании статьи 326 Кодекса административного судопроизводства Рос-
сийской Федерации судебная коллегия по административным делам Шестого кассаци-
онного суда общей юрисдикции находит возможным рассмотрение дела в их отсут-
ствие. 

Проверив материалы административного дела, обсудив доводы кассационной жа-
лобы и поступившие на нее письменные возражения прокуратуры Ульяновской обла-
сти, выслушав мнение прокурора, судебная коллегия по административным делам Ше-
стого кассационного суда общей юрисдикции приходит к следующему. 

В силу части 2 статьи 328 Кодекса административного судопроизводства Россий-
ской Федерации основаниями для отмены или изменения судебных актов в кассацион-
ном порядке кассационным судом общей юрисдикции являются несоответствие выво-
дов, изложенных в обжалуемом судебном акте, обстоятельствам административного 
дела, неправильное применение норм материального права, нарушение или неправиль-
ное применение норм процессуального права, если оно привело или могло привести к 
принятию неправильного судебного акта. 

Нарушений такого характера судами первой и апелляционной инстанций при рас-
смотрении настоящего административного дела не допущено. 

Как следует из материалов дела, ДД.ММ.ГГГГ Благовещенской межрайонной 
прокуратурой проведена проверка состояния работы отдела МВД России по Благове-
щенскому району по противодействию экстремизму и терроризму, своевременности 
и достаточности мер по установлению и привлечению к ответственности лиц, разме-
стивших в сети «Интернет» материалы экстремистского содержания, а также направле-
нию инициативных сообщений в другие территориальные органы. 

Согласно акту проверки прокурором установлено, что в нарушение требований 
пункта 4 части 1 и части 3 статьи 12, части 3 статьи 13 Федерального закона от 7 фев-
раля 2011 года № 3-ФЗ «О полиции», статей 20 и 21 Федерального закона от 24 июня 
1999 года № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонару-
шений несовершеннолетних», пункта 33.6. Инструкции по организации деятельности 
подразделений по делам несовершеннолетних органов внутренних дел Российской  
Федерации, утвержденной приказом МВД России от 15 октября 2013 года № 845, отде-
лом МВД России по Благовещенскому району не сформированы информационно-
статистические материалы на следующие образовательные организации: 

1) муниципальное автономное образовательное учреждение дополнительного об-
разования «Детская юношеская спортивная школа» г. Благовещенска Республики Баш-
кортостан, 

2) муниципальное образовательное бюджетное учреждение дополнительного  
образования «Центр детского творчества» г. Благовещенска Республики Башкортостан, 

3) муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования  
«Детский образовательный технопарк» г. Благовещенска Республики Башкортостан, 

4) муниципальное общеобразовательного бюджетное учреждение «Межшкольный 
учебный комбинат» г. Благовещенска Республики Башкортостан, 

5) государственное бюджетное профессиональное образовательное учреждение 
«Благовещенский многопрофильный профессиональный колледж». 
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В оставшихся информационно-статистических материалах отсутствовали: опись, 
характеристика образовательной организации, информация о состоянии правопорядка 
и характеристика образовательной организации, список общественных объединений 
(родительский комитет, совет профилактики, попечительский совет) с указанием 
наименования формирования и данных его руководителя, сведения о наличии детских 
объединений правоохранительной направленности (например, отряд «Юных друзей 
полиции», «Юных инспекторов движения») с указанием руководителя, состава участ-
ников и приложением документов, регламентирующих деятельность, список кружков 
и секций (платных / бесплатных) с указанием режима работы, сведений о руководите-
лях, количества занимающихся, в том числе детей «группы риска», информация о пра-
вовой пропаганде (дата, тема выступления, категория слушателей, кем проводилось 
мероприятие), сведения о вопросах, рассматриваемых на заседаниях Совета профилак-
тики образовательной организации, и принятых решениях, характеристика образова-
тельной организации на готовность к противодействию терроризму и действиям при 
чрезвычайных обстоятельствах (наличие периметрального ограждения, систем видео-
наблюдения, контроля и управления доступом, стационарных и ручных металлоискате-
лей, кнопки тревожной сигнализации с выводом на пульт централизованного наблюде-
ния подразделения вневедомственной охраны войск национальной гвардии Российской 
Федерации, иного вида охраны, состояние освещенности территории). 

По результатам проверки ДД.ММ.ГГГГ в адрес территориального отдела полиции 
прокурором внесено представление об устранении нарушений закона. 

ДД.ММ.ГГГГ по результатам повторной проверки устранения вышеперечислен-
ных нарушений прокурором установлено, что какие-либо меры по устранению выяв-
ленных нарушений административным ответчиком не предприняты. 

Разрешая административный спор и принимая решение о частичном удовлетворе-
нии административных исковых требований прокурора, суд первой инстанции, с мне-
нием которого согласился суд апелляционной инстанции, указал, что неправомерное 
бездействие административного ответчика подтверждается представленными прокуро-
ром доказательствами. 

Судебная коллегия находит выводы судов правильными, основанными на нормах 
действующего законодательства, соответствующими установленным обстоятельствам 
дела, а доводы кассационной жалобы отдела МВД России по Благовещенскому району 
Республики Башкортостан подлежащими отклонению по следующим причинам. 

В соответствии с пунктом 4 статьи 1, статьи 3 Федерального закона от 7 февраля 
2011 года № 3-ФЗ «О полиции» на полицию возлагаются обязанности выявлять причи-
ны преступлений и административных правонарушений и условия, способствующие их 
совершению, принимать в пределах своих полномочий меры по их устранению; выяв-
лять лиц, имеющих намерение совершить преступление, и проводить с ними индивиду-
альную профилактическую работу; участвовать в профилактике безнадзорности и пра-
вонарушений несовершеннолетних; участвовать в пропаганде правовых знаний. 

Порядок выполнения возложенных на полицию обязанностей, если он не является 
предметом регулирования федеральных законов, нормативных правовых актов Прези-
дента Российской Федерации или нормативных правовых актов Правительства Россий-
ской Федерации, определяется федеральным органом исполнительной власти в сфере 
внутренних дел. 

Согласно содержанию статьи 20 Федерального закона от 24 июня 1999 года 
№ 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений 
несовершеннолетних» органы внутренних дел в пределах своей компетенции осу-
ществляют деятельность по предупреждению правонарушений несовершеннолетних 
в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

Статьей 21 названного федерального закона определен круг полномочий подраз-
деления по делам несовершеннолетних органов внутренних дел. 
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В приложении № 6 к Инструкции по организации деятельности подразделений по 
делам несовершеннолетних органов внутренних дел Российской Федерации, утвер-
жденной приказом МВД России от 15 октября 2013 года № 845 (далее Инструкция), 
предусмотрен перечень документов, составляющих информационно-статистические 
материалы. 

Как следует из содержания пункта 33.6 Инструкции на сотрудников подразделе-
ний по делам несовершеннолетних органов внутренних дел Российской Федерации 
в целях профилактики правонарушений несовершеннолетних, своевременного выявле-
ния и устранения причин и условий, способствующих их совершению возложена обя-
занность по сбору и обобщению информационно-статистических материалов на обра-
зовательные организации (приложение № 6 к Инструкции), в том числе специальные 
учебно-воспитательные учреждения закрытого типа (приложение № 7 к Инструкции), 
расположенные на обслуживаемой территории. 

Как правильно установлено судами, вопреки названным требованиям законов 
и иных нормативных правовых актов, на момент проведения прокурором проверки и 
рассмотрения административного дела судом первой инстанции, отделом МВД России 
по Благовещенскому району Республики Башкортостан не были сформированы инфор-
мационно-статистические материалы на следующие образовательные организации: му-
ниципальное автономное образовательное учреждение дополнительного образования 
«Детская юношеская спортивная школа» г. Благовещенска Республики Башкортостан, 
муниципальное образовательное бюджетное учреждение дополнительного образования 
«Центр детского творчества» г. Благовещенска Республики Башкортостан, муници-
пальное бюджетное учреждение дополнительного образования «Детский образователь-
ный технопарк» г. Благовещенска Республики Башкортостан, муниципальное общеоб-
разовательного бюджетное учреждение «Межшкольный учебный комбинат» г. Благо-
вещенска Республики Башкортостан. 

Допущенное административным ответчиком бездействие обоснованно признано 
судом первой инстанции как неправомерное, поскольку не соответствует целям и зада-
чам, возложенным на полицию законом по защите жизни, здоровья, прав и свобод 
граждан Российской Федерации, противодействию преступности, профилактике со-
вершения несовершеннолетними правонарушений, выявления лиц, вовлекающих несо-
вершеннолетних в совершение преступления, других противоправных и (или) антиоб-
щественных действий. 

Возлагая на административного ответчика обязанность по устранению выявлен-
ных нарушений закона указанным в решении способом, суд первой инстанции исходил 
из того, что отделом МВД России по Благовещенскому району Республики Башкорто-
стан не представлено доказательств добровольного их устранения. 

Приведенные выводы суда первой инстанции вытекают из надлежащей, полной 
и всесторонней оценки представленных сторонами доказательств, и переоценке по до-
водам кассационной жалобы судом кассационной инстанции не подлежат. 

Доводы административного ответчика об отсутствии у прокурора права обраще-
ния в суд с административным исковым заявлением с вышеуказанными требованиями 
подлежат отклонению как необоснованные, поскольку данное право вытекает из поло-
жений части 1 статьи 39 Кодекса административного судопроизводства Российской 
Федерации. Факт угрозы нарушения прав, свобод и законных интересов неопределен-
ного круга лиц допущенным административным ответчиком бездействием подтвержда-
ется изложенными выше обстоятельствами. 

Каких-либо иных доводов, влекущих отмену постановленных судебных актов 
в кассационной жалобе отдела МВД России по Благовещенскому району Республики 
Башкортостан, не содержится, и судебной коллегией Шестого кассационного суда об-
щей юрисдикции не установлено. 
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Таким образом, постановленные по данному административному делу судебные 
акты судов обеих инстанций следует признать законными и обоснованными, а кассаци-
онную жалобу – подлежащей отклонению по приведенным выше основаниям. 

На основании изложенного судебная коллегия по административным делам Ше-
стого кассационного суда общей юрисдикции, руководствуясь статьями 329, 330 Ко-
декса административного судопроизводства Российской Федерации, 

определила: 
решение Благовещенского районного суда Республики Башкортостан от 4 декабря 

2019 года и апелляционное определение судебной коллегии по административным де-
лам Верховного Суда Республики Башкортостан от 26 февраля 2020 года оставить 
без изменения, кассационную жалобу отдела Министерства внутренних дел России по 
Благовещенскому району – без удовлетворения. 

Кассационное определение может быть обжаловано в Судебную коллегию по ад-
министративным делам Верховного Суда Российской Федерации в порядке и сроки, 
предусмотренные главой 35 Кодекса административного судопроизводства Российской 
Федерации. 
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