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ВВЕДЕНИЕ 

Правовое регулирование механизмов, направленных на обеспечение 

эффективного функционирования службы в органах внутренних дел 

Российской Федерации выражается в структурированной системе 

закрепленных и гарантированных на государственном уровне мер 

обязательного законодательного реагирования на решение первостепенных 

вопросов, возникающих в ходе оперативно-служебной деятельности.  

Практическая реализация полномочий, возложенных на дежурную 

часть территориального органа МВД России, свидетельствует о наличии 

динамичных процессов ее интеграции в систему правовых отношений, где 

ключевым субъектом является сотрудник дежурной части территориального 

органа МВД России. 

При этом дежурная часть территориального органа МВД России 

выступает одним из ключевых звеньев его эффективного функционирования, 

важным элементом осуществления возложенных правоохранительных задач. 

Особое положение сотрудника дежурной части территориального 

органа МВД России в действующей системе правовых координат 

обусловлено наличием полномочий по первичному реагированию на факты 

осуществления несанкционированной фото/видеосъемки в помещении 

территориального органа МВД России, которые он вправе реализовывать в 

зависимости от конкретных правоотношений, в которые он был вовлечен или 

которые были им инициированы, а также перечнем гарантий осуществления 

им служебной деятельности. 

Представленные методические рекомендации имеют своей целью 

выработку общего порядка действий сотрудника дежурной части 

территориального органа МВД России при выявлении лица, 

осуществляющего несанкционированную фото/видеосъемку в помещении 

территориального органа МВД России, а также повышение 

профессионального уровня сотрудника дежурной части территориального 

органа МВД России в рассматриваемой сфере правовых отношений.  
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1. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА И ПОНЯТИЕ 

НЕСАНКЦИОНИРОВАННОЙ ФОТО/ВИДЕОСЪЕМКИ 

1.1 Несанкционированная фото/видеосъемка и ее 

характеризующие признаки  

Под несанкционированной фото/видеосъемкой следует понимать 

действия лица (лиц) направленные на получение фотографических и(или) 

видеографических изображений без надлежащего на то разрешения, когда 

наличие такого разрешения является обязательным. 

К средствам фото/видеосъемки относятся любые стационарные или 

портативные технические средства, позволяющие осуществить фиксацию 

объектов, предметов, людей, животных, предметов окружающей обстановки 

и др. на аналоговом или цифровом носителе с возможностью последующего 

воспроизведения (печати) зафиксированных данных. 

Обнародование изображения гражданина представляет собой 

осуществление действия, которое впервые делает данное изображение 

доступным для всеобщего сведения путем его опубликования, публичного 

показа либо любым другим способом, включая размещение его в сети 

«Интернет». 

Основные признаки несанкционированной фото/видеосъемки: 

1. Использование соответствующих технических средств 

фото/видеосъемки (фотоаппарат, видеокамера, иные технические средства, 

наделенные возможностью осуществлять фото/видеозапись); 

2. Осуществление фото/видеосъемки в условиях, требующих согласия 

лица на съемку; 

3. Осуществление фото/видеосъемки в условиях, требующих 

разрешения уполномоченного должностного лица на съемку в помещениях 

территориального органа МВД России; 

4. Не реагирование на законные требования прекратить 

несанкционированную фото/видеосъемку. 
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Следует помнить, что несанкционированность действия не всегда 

указывает на его противоправность. В каждом конкретном случае 

осуществления лицом несанкционированной фото/видеосъемки в помещениях 

территориального органа МВД России, сотруднику дежурной части 

следует исходить из принципа законности, соблюдения конституционных 

прав и свобод человека и гражданина, а также требований обеспечения 

антитеррористической защищенности ведомственных объектов.  

 

1.2. Несанкционированная фото/видеосъемка: особенности 

правовой регламентации 

Основными нормативными правовыми актами, регламентирующими 

правовой режим осуществления фото/видеосъемки в отношении граждан, 

являются:  

№ 

п/п 

Наименование 

нормативного правового 

акта 

Особенности правовой 

регламентации 

1.  Конституция Российской 

Федерации 

часть 4 статьи 29 закрепляет право 

граждан свободно осуществлять 

действия по поиску, получению, 

передаче, производству и 

распространению информации любым 

не запрещенным законом способом 

(напомним, что перечень сведений, 

составляющих государственную тайну, 

определяется отдельным федеральным 

законом); 

2.  Гражданский кодекс 

Российской Федерации 

статья 152.1 ограничивает возможность 

обнародования и дальнейшего 

использования изображения 

гражданина, которые допускаются 

только с согласия этого гражданина, 

за исключением случаев, 

перечисленных в законе, в частности, 

когда: а) использование изображения 

осуществляется в государственных, 

общественных или иных публичных 

интересах; б) изображение гражданина 
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получено при съемке, которая 

проводится в местах, открытых для 

свободного посещения, или на 

публичных мероприятиях (собраниях, 

съездах, конференциях, концертах, 

представлениях, спортивных 

соревнованиях и подобных 

мероприятиях), за исключением 

случаев, когда такое изображение 

является основным объектом 

использования; в) гражданин позировал 

за плату. 

3.  Кодекс Российской 

Федерации об 

административных 

правонарушениях  

часть 3 статьи 20.1 предусматривает 

административную ответственность за 

распространение в информационно-

телекоммуникационных сетях, в том 

числе в сети «Интернет», информации, 

выражающейся в неприличной форме, 

которая оскорбляет человеческое 

достоинство и общественную 

нравственность, явное неуважение к 

обществу, государству, официальным 

государственным символам Российской 

Федерации, Конституции РФ или 

органам, осуществляющим 

государственную власть в Российской 

Федерации. 

4.  Федеральный Закон 

Российской Федерации от 

7 февраля 2011 года № 3-

ФЗ «О полиции» 

статьи 5, 6, 8 закрепляют обязанность 

соблюдения и уважения прав и свобод 

человека и гражданина, законность, 

открытость и публичность деятельности 

полиции. 

Полиция предоставляет сведения о 

своей деятельности средствам массовой 

информации по официальным запросам 

при проведении пресс-конференций, 

обнародованием справочных и 

статистических материалов и в иных 

формах. 

В статье 8 закреплено, что деятельность 

полиции является открытой для 

общества в той мере, в какой это не 

противоречит требованиям 

законодательства Российской 
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Федерации об уголовном 

судопроизводстве, о производстве по 

делам об административных 

правонарушениях, об оперативно-

разыскной деятельности, о защите 

государственной и иной охраняемой 

законом тайны, а также не нарушает 

прав граждан, общественных 

объединений и организаций. 

5.  Федеральный закон от 

27.07.2006  № 152-ФЗ «О 

персональных данных» 

статья 9 закрепляет, что субъект 

персональных данных принимает 

решение о предоставлении его 

персональных данных и дает согласие 

на их обработку свободно, своей волей 

и в своем интересе. Согласие на 

обработку персональных данных 

должно быть конкретным, предметным, 

информированным, сознательным и 

однозначным. Согласие на обработку 

персональных данных может быть дано 

субъектом персональных данных или 

его представителем в любой 

позволяющей подтвердить факт его 

получения форме 

6.  Приказ МВД России от 19 

июня 2018 г. № 385                 

«О совершенствовании 

взаимодействия 

подразделений системы 

Министерства внутренних 

дел Российской 

Федерации со средствами 

массовой информации» 

Утверждает перечень должностных лиц 

подразделений центрального аппарата 

МВД России, образовательных, 

научных, медицинских (в т. ч. 

санаторно-курортных) организаций 

системы МВД России, а также иных 

организаций и подразделений, 

созданных для выполнения задач и 

осуществления полномочий, 

возложенных на органы внутренних дел 

Российской Федерации, 

уполномоченных представлять 

средствам массовой информации 

официальную позицию МВД России. 

 

Необходимо знать, что в силу закона обнародование и дальнейшее 

использование изображения гражданина (в том числе его фотографии, а 

также видеозаписи или произведения изобразительного искусства, в 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_181602/887a6f87312edce1870464c00b9d4cc67d4c4279/#dst100122
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которых он изображен) допускаются только с согласия этого 

гражданина. После смерти гражданина его изображение может 

использоваться только с согласия детей и пережившего супруга, а при их 

отсутствии - с согласия родителей (за исключением случаев, 

предусмотренных законом). 

К числу основных нормативных правовых актов, предусматривающих 

ограничение прав граждан на осуществление фото/видеосъемки на объектах 

МВД России относятся:  

№ 

п/п 

Наименование 

нормативного правового 

акта 

Особенности правовой 

регламентации 

1.  Конституция Российской 

Федерации 

- часть 3 статьи 55 указывает на  

возможность ограничения прав и свобод 

человека и гражданина федеральным 

законом, но только в строго 

определенных случаях: а) защита основ 

конституционного строя; б) защита 

нравственности; в) защита здоровья; г) 

защита прав и законных интересов 

других лиц; д) обеспечение обороны 

страны и безопасности государства. 

2.  - часть 1 статьи 23 закрепляет право 

граждан на неприкосновенность 

частной жизни, личную и семейную 

тайну, защиту своей чести и доброго 

имени. Данное положение имеет 

отношение к данным, указанным в 

сообщениях о преступлении, 

хранящихся в документации дежурных 

частей (Книга учета заявлений и 

сообщений о преступлениях, об 

административных правонарушениях, о 

происшествия – КУСП). Таким образом, 

ознакомление с данным документом 

может нарушить указанное право. 

3.  Закон Российской 

Федерации от 21.07.1993 

№ 5485-I «О 

государственной тайне» 

пункт 4 статьи 5 определяет, что 

государственную тайну составляют 

сведения: о силах, средствах, об 

источниках, о методах, планах и 

результатах оперативно-розыскной 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_181602/887a6f87312edce1870464c00b9d4cc67d4c4279/#dst100131
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деятельности и деятельности по 

противодействию терроризму; 

деятельности по обеспечению 

безопасности лиц, в отношении которых 

принято решение о применении мер 

государственной защиты; о лицах, 

сотрудничающих или сотрудничавших 

на конфиденциальной основе с 

органами, осуществляющими 

оперативно-розыскную деятельность; об 

организации, о силах, средствах и 

методах обеспечения безопасности 

объектов государственной охраны; о 

методах и средствах защиты секретной 

информации; об организации и о 

фактическом состоянии защиты 

государственной тайны. 

4.  Федеральный Закон 

Российской Федерации от 

7 февраля 2011 года № 3-

ФЗ «О полиции» 

подпункт 25 пункта 1 статьи 13 

определяет, что полиции для 

выполнения возложенных на нее 

обязанностей предоставляется право 

обеспечивать безопасность и 

антитеррористическую защищенность 

зданий, сооружений, помещений и иных 

объектов федерального органа 

исполнительной власти в сфере 

внутренних дел, его территориальных 

органов, подразделений полиции и 

прилегающих к ним территорий, в том 

числе с применением беспилотных 

аппаратов, технических средств; 

требовать от граждан соблюдения 

пропускного и внутриобъектового 

режимов на охраняемых полицией 

объектах; осуществлять досмотр и (или) 

личный осмотр граждан, осмотр 

находящихся при них вещей, досмотр и 

(или) осмотр транспортных средств при 

въезде на охраняемые объекты и выезде 

с охраняемых объектов; при выявлении 

нарушений, создающих на охраняемых 

объектах угрозу безопасности граждан, 

в том числе проходящих службу 

(работающих) в органах внутренних 
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дел, а также условий, способствующих 

хищениям имущества, принимать меры 

по пресечению указанных нарушений и 

ликвидации указанных условий; 

использовать для обнаружения и 

изъятия незаконно вносимых 

(выносимых), ввозимых (вывозимых) 

имущества, вещей, предметов и для 

фиксирования противоправных 

действий технические средства, не 

причиняющие вреда жизни и здоровью 

граждан, а также окружающей среде; 

5.  Федеральный закон от 

12.08.1995 № 144-ФЗ «Об 

оперативно-розыскной 

деятельности» 

статья 12 устанавливает обязательную 

защиту сведений об органах, 

осуществляющих оперативно-

розыскную деятельность. 

6.  
Уголовно-

процессуальный кодекс 

Российской Федерации от 

18.12.2001 № 174-ФЗ 

 

Статья 161. Недопустимость 

разглашения данных предварительного 

расследования. В соответствии с частью 

1, данные предварительного 

расследования не подлежат 

разглашению, за исключением случаев, 

предусмотренных УПК РФ. Также в 

соответствии с частью 5 данной статьи, 

разглашение данных о частной жизни 

участников уголовного 

судопроизводства без их согласия, а 

также данных о частной жизни 

несовершеннолетнего потерпевшего, не 

достигшего возраста четырнадцати лет, 

без согласия его законного 

представителя не допускается. 

Поскольку предварительное 

расследование начинается с 

возбуждения уголовного дела, а 

указанные данные также фиксируются в 

КУСП, возможность видео и фото-

фиксации данного документа должна 

быть ограничена. 

7.  Приказ МВД России от 10 

ноября 2021 № 050                     

«Об утверждении 

инструкции по 

обеспечению режима 

Текст документа не приводится. 
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секретности в органах 

внутренних дел 

Российской Федерации» 

 

Важно помнить, что сотрудник дежурной части территориального 

органа МВД России вправе требовать от граждан соблюдения пропускного 

и внутриобъектового режимов на охраняемых полицией зданиях, 

сооружениях, помещениях и иных объектах федерального органа 

исполнительной власти в сфере внутренних дел, его территориальных 

органов, подразделений полиции и прилегающих к ним территорий. 
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2. ПОРЯДОК ДЕЙСТВИЙ СОТРУДНИКА ДЕЖУРНОЙ ЧАСТИ 

ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО ОРГАНА МВД РОССИИ ПРИ 

ОСУЩЕСТВЛЕНИИ ЛИЦОМ НЕСАНКЦИОНИРОВАННОЙ 

ФОТО/ВИДЕОСЪЕМКИ 

2.1. Права и обязанности сотрудника дежурной части 

территориального органа МВД России при обнаружении факта 

осуществления лицом несанкционированной фото/видеосъемки 

Сотруднику дежурной части территориального органа МВД России 

необходимо придерживаться следующего примерного алгоритма при 

обнаружении факта осуществления лицом несанкционированной 

фото/видеосъемки в помещении территориального органа МВД России: 

1. При обращении к лицу сотруднику дежурной части 

территориального органа МВД России1 необходимо, в соответствии со 

статьей 5 Федерального закона «О полиции», представиться, назвав свою 

должность, звание и фамилию; 

2. Вести себя вежливо и корректно. Всегда помнить, о возможности 

осуществления в отношении сотрудника дежурной части провокационных 

действий, строго соблюдать меры личной безопасности.  

3. Узнать у лица цель осуществления им фото/видеосъемки в 

помещении территориального органа МВД России.  

4. Уточнить о наличии у лица письменного разрешения на проведение 

фото/видеосъемки в помещении территориального органа МВД России.  

При наличии такого разрешения: 

- попросить предъявить его для ознакомления; 

- доложить начальнику дежурной части или его заместителю, 

начальнику смены либо старшему дежурному о проведении в помещении 

территориального органа МВД России фото/видеосъемки и наличии на это 

разрешительных документов; 

- удостоверить информацию о разрешении на фото/видеосъемку у 

                                                           
1 Далее – «сотрудник дежурной части». 
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должностного лица территориального органа МВД России, давшего такое 

разрешение. 

5. Проверить документы, удостоверяющие личность лица, в целях 

соблюдения пропускного и внутриобъектового режимов, обосновав свои 

требования одним из оснований, регламентированных пунктом 2 части 1 

статьи 13 Федерального закона «О полиции».  

6. При отсутствии у лица письменного разрешения на проведение 

фото/видеосъемки в помещении территориального органа МВД России 

потребовать прекратить осуществлять такие действия.  

Запомни! 

В соответствии с пунктом 2 части 4 статьи 5 Федерального закона 

«О полиции» в случае применения к гражданину мер, ограничивающих его 

права и свободы, сотрудник полиции обязан разъяснить ему причину и 

основания применения таких мер, а также возникающие в связи с этим 

права и обязанности гражданина. При этом действия сотрудников полиции 

должны быть обоснованными и понятными для граждан (часть 2 статьи 9 

Федерального закона «О полиции»). 

6. При разъяснении причины запрета на осуществление лицом 

фото/видеосъемки в помещении территориального органа МВД России 

необходимо ссылаться на положение подпункта 25 пункта 1 статьи 13 

Федерального закона «О полиции». 

«…Полиции для выполнения возложенных на нее обязанностей 

предоставляется право обеспечивать безопасность и 

антитеррористическую защищенность зданий, сооружений, помещений и 

иных объектов федерального органа исполнительной власти в сфере 

внутренних дел, его территориальных органов, подразделений полиции и 

прилегающих к ним территорий, а также  требовать от граждан 

соблюдения пропускного и внутриобъектового режимов на охраняемых 

полицией объектах, осуществлять досмотр и (или) личный осмотр граждан, 

осмотр находящихся при них вещей….». 
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Кроме того, ограничения по осуществлению лицом фото/видеосъемки в 

помещении территориального органа МВД России урегулированы 

положениями приказа МВД России от 10 ноября 2021 года № 050 «Об 

утверждении инструкции по обеспечению режима секретности в органах 

внутренних дел Российской Федерации». 

7. При требовании лица к сотруднику дежурной части предъявить 

служебное удостоверение, сотрудник в соответствии со статьей 5 

Федерального закона «О полиции» обязан предъявить служебное 

удостоверение. 

Запомни! 

Осуществление лицом фото/видеосъемки в помещении 

территориального органа МВД России без соответствующего письменного 

разрешения руководителя территориального органа МВД России 

запрещено! 

Запомни! 

В законодательстве Российской Федерации отсутствует прямой 

запрет на фото/видеосъемку конкретных сотрудников органов внутренних 

дел как публичных государственных служащих, однако осуществление 

фото/видеосъемки в помещении территориального органа МВД России без 

соответствующего письменного разрешения руководителя 

территориального органа МВД России запрещено! 

Во всех случаях, связанных с деятельностью органов внутренних дел, 

необходимо разъяснять гражданам условия использования полученного 

изображения. 

Так, изображение может быть использовано как доказательство в 

целях оспаривания действий должностных лиц органов внутренних дел (в 

судебном порядке, вышестоящему должностному лицу). При этом 

необходимо учитывать, что обнародование и дальнейшее использование 

изображения сотрудника полиции в сети Интернет и других источниках 

допускаются только с его согласия. Сотрудник полиции вправе 
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проинформировать граждан о том, что он не дает согласия на 

распространение его изображения и персональных данных путем 

размещения на указанных информационных ресурсах и данные действия 

могут быть обжалованы в судебном порядке. 

 

2.2. Действия, недопустимые в поведении сотрудника дежурной 

части территориального органа МВД России при выявлении лица, 

осуществляющего несанкционированную фото/видеосъемку 

В рамках осуществления своих должностных полномочий сотруднику 

дежурной части территориального органа МВД России при выявлении лица, 

осуществляющего несанкционированную фото/видеосъемку в помещении 

территориального органа МВД России, следует не допускать действий, 

которые негативно скажутся на облике сотрудника органов внутренних дел 

Российской Федерации или приведут к нарушению им закона. К таковым, в 

общем порядке, относятся: 

1. Хамство, грубость, нецензурные выражения в отношении лица, 

осуществляющего несанкционированную фото/видеосъемку в помещении 

территориального органа МВД России; 

2. Отказ разъяснить лицу причину запрета осуществить 

фото/видеосъемку в помещении территориального органа МВД России; 

3. Отказ сотрудника дежурной части территориального органа МВД 

России представиться, назвав свою должность, звание и фамилию; 

4. Отказ сотрудника дежурной части территориального органа МВД 

России предъявить служебное удостоверение; 

5. Незаконное завладение сотрудником дежурной части 

территориального органа МВД России устройством, которым лицо 

осуществляет фото/видеофиксацию; 

6. Повреждение или приведение устройства, которым лицо 

осуществляет фото/видеофиксацию, в не исправное состояние; 
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7. Повреждение или приведение в негодность иного имущества, 

находящегося при лице, осуществляющем фото/видеосъемку в помещении 

территориального органа МВД России; 

8. Самостоятельное извлечение носителей памяти из устройства или 

удаление из памяти такого устройства фото/видео файлов; 

9. Необоснованное применение физической силы к лицу, 

осуществляющему несанкционированную фото/видеосъемку в помещении 

территориального органа МВД России; 

10. Сокрытие от руководителя территориального органа МВД России 

информации о факте несанкционированной фото/видеосъемки в помещении 

территориального органа МВД России. 

Запомни! 

Граждане имеют право в порядке, установленном законодательством 

Российской Федерации, получать достоверную информацию о деятельности 

полиции, а также, непосредственно затрагивающую их права, за 

исключением информации, доступ к которой ограничен Федеральным 

законом «О полиции» (часть 1, часть 2 статьи 8). 

При решении вопроса о возможности и порядке проведения фото/, 

видеосъемки сотрудников полиции, находящихся при исполнении служебных 

обязанностей, в каждом конкретном случае следует исходить из 

необходимости соблюдения конституционных прав каждого гражданина.  
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

Правоприменительная деятельность МВД России в современных 

условиях российского общества указывает, что действующая система 

правовых отношений в сфере реализации федеральной государственной 

службы относится к ключевым направлениям взаимодействия государства и 

ее граждан, где государство в лице органов внутренних дел реализует 

властно-распорядительные полномочия, в том числе и в вопросах 

осуществления фото/видеосъемки в помещении территориального органа 

МВД России.  

Правовые отношения в сфере организации и осуществления 

безопасности, антитеррористической защищенности зданий, сооружений, 

помещений и иных объектов федерального органа исполнительной власти в 

сфере внутренних дел, его территориальных органов, подразделений 

полиции и прилегающих к ним территорий, а также обеспечение соблюдения 

пропускного и внутриобъектового режимов на охраняемых полицией 

объектах, представляют собой специфические элементы оперативно-

служебной деятельности сотрудников дежурных частей территориальных 

органов МВД России, характеризующихся наличием исключительного 

государственного внимания, реализующихся в правовых рамках. 

В методических рекомендациях изложены права и обязанности 

сотрудника дежурной части территориального органа МВД России при 

обнаружении факта осуществления лицом несанкционированной 

фото/видеосъемки; описан порядок поведения сотрудника дежурной части 

территориального органа МВД России при выявлении данного факта; 

обозначены действия, недопустимые в поведении сотрудника дежурной 

части территориального органа МВД России при выявлении лица, 

осуществляющего несанкционированную фото/видеосъемку. 
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