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Введение

Особая роль в сфере охраны общественного порядка и обеспечения общественной безопасности отводится участковому уполномоченному полиции
. Это центральное звено в системе служб и подразделений органов внутренних дел, занятых в охране правопорядка. На участкового уполномоченного полиции возлагается ответственность за обстановку, которая складывается в местах проживания граждан. Именно участковый уполномоченный полиции
 является главным связующим звеном полиции с населением, по его поступкам складывается общественное мнение жителей о деятельности органов внутренних дел. Поэтому в 2003 г. Министерством внутренних дел РФ были регламентированы права и обязанности участковых
.
В настоящее время в России 54 500 участковых уполномоченных полиции; из них работают на селе более 23 000 сотрудников
, на территории Свердловской области служат 1752 участковых.

Население административного участка, закрепленного за одним участковым, – не более 3500 человек, в городе это 5–10 многоквартирных домов.

С каждым годом усложняются задачи службы, сегодня уже нельзя работать по старинке, требуется новая техническая и технологическая оснащенность.

«В 2004–2008 гг. были приняты меры, направленные на повышение уровня профессиональной подготовки, и они уже дают свои результаты. Так, в настоящее время 91,6 % сотрудников этой службы имеют высшее и среднее специальное образование, в том числе 36,2 % – юридическое. Многие из них обучаются в высших и средних специальных учебных заведениях, получая второе высшее или дополнительное образование.

Профилактика преступлений и защита граждан на административном участке – главное в работе участковых уполномоченных полиции. Находясь в шаговой доступности, участковый должен поддерживать отношения с людьми, проживающими на «его участке», что напрямую будет отражаться на эффективности его работы. Сегодня уже недостаточно просто служебного и жизненного опыта «деревенского Анискина». Современный участковый должен сочетать в себе качества и психолога, и воспитателя, при этом быть образованным, грамотным и коммуникабельным человеком.

Для проведения качественной профилактической работы требуется техническая оснащенность рабочего места. Во главу угла были поставлены доступность, информативность и оперативность, определяющие качество его работы.

По данным статистической отчетности, 70 % участковых уполномоченных полиции обеспечены жильем, 57 % – домашними телефонами, около половины – служебными помещениями с техническими средствами на обслуживаемом участке. За четыре года выросла обеспеченность участковых компьютерами с 19 % до 58,7 %. Стал возможным доступ в ведомственные служебные информационные сети. Наличие электронной почты и Интернета позволяет, если требуется, круглосуточно быть на связи с жителями микрорайонов. На этой основе становится технически возможным взаимодействовать с различными подразделениями и службами полиции общественной безопасности в режиме реального времени, что способствует оперативному получению информации при раскрытии преступлений.

Проведенная работа дала положительные результаты. В 2008 году более 2/3 (70 %) граждан с жалобами и заявлениями обратились непосредственно к участковым уполномоченным, а 77 % получили своевременный ответ на свои обращения. Причем 60 % респондентов отметили, что решения по их обращениям были приняты в короткие сроки.

Следует повышать эффективность работы участковых уполномоченных полиции за счет освобождения от несвойственных функций. Известно, что от 30 % до 50 % рабочего времени участкового уходит на выполнение обязанностей по оказанию помощи территориальным органам. Участковым необходимо сосредоточить усилия службы на реализации мероприятий по ранней профилактике правонарушений в жилом секторе, в том числе на обеспечении безопасности имущества и имущественных интересов граждан по месту их жительства, предупреждении и пресечении преступлений
.

17 ноября 2010 г. участковые уполномоченные полиции отмечали 87-летие службы, летопись которой – в современном ее виде – берет свое начало в 1923 г., когда Народным комиссариатом внутренних дел РСФСР была утверждена «Инструкция участковому надзирателю».

Однако институт участковых уполномоченных в том или ином виде существовал в российской полиции еще со времен Екатерины Великой. Несмотря на отличия в названии (квартальные, околоточные, участковые надзиратели), функции и социальная миссия участковых оставались неизменными: охрана общественного порядка и защита граждан от преступных посягательств. 

«За 9 месяцев 2010 г. участковыми уполномоченными полиции раскрыто более 294 тыс. преступлений. Это – почти четверть от всех зарегистрированных в этом году преступных деяний. Под пристальным вниманием участковых находятся более 625 тыс. лиц, освобожденных из мест лишения свободы, 258 тыс. семейных дебоширов, 360 тыс. хронических алкоголиков и 180 тыс. наркоманов.

Благодаря проводимой, в том числе участковыми уполномоченными полиции, профилактической работе в 2010 г. удалось почти на 12 % сократить количество убийств и на 8 % – фактов умышленного причинения тяжкого вреда здоровью, совершенных на бытовой почве»
.

Сегодня участковый уполномоченный полиции является первым помощником и защитником граждан. Профессия участкового предусматривает непосредственную работу с гражданами и не допускает формального подхода к служебным обязанностям. На обслуживаемой территории ему одновременно приходится быть следователем, оперативником и экспертом. Именно по работе участкового граждане зачастую оценивают деятельность органов внутренних дел в целом. В том числе – ее эффективность и уровень дисциплины и законности.

Современный участковый уполномоченный полиции должен обладать самыми разносторонними качествами: быть принципиальным и строгим к нарушителям общественного порядка, участливым к попавшим в беду людям.

В период масштабного реформирования системы МВД России проводимые преобразования коснутся и службы участковых уполномоченных полиции. В первую очередь, они приведут к повышению ответственности и значения службы. В новых условиях именно участковым уполномоченным полиции предстоит проводить работу по повышению уровня доверия граждан к сотрудникам органов внутренних дел.

На законодательном уровне закреплена отчетность полиции перед населением. Общественное мнение является одним из основных критериев оценки деятельности полиции.

В рамках проводимой реформы произойдут изменения и в области социальной защищенности. В Федеральном законе от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ «О полиции»
 прописано, что участковому уполномоченному, не имеющему жилого помещения на территории соответствующего муниципального образования, не позднее чем через шесть месяцев со дня вступления в должность будет предоставляется служебное жилое помещение
.

Основными направлениями деятельности участкового уполномоченного полиции являются: во-первых, уголовно-процессуальная деятельность, осуществляемая в соответствии с Уголовным и Уголовно-процессуальным кодексами, во-вторых, оперативно-разыскная деятельность, осуществляемая в соответствии с одноименным федеральным законом, и, в-третьих, административная деятельность, осуществляемая путем применения большого количества нормативных правовых актов, являющихся источниками административного права. В ходе реализации административного направления деятельности участковый нередко осуществляет привлечение к административной ответственности, применение физической силы, специальных средств и других мер административно-правового пресечения, то есть осуществляет административную юрисдикцию или административно-юрисдикционную деятельность. Это направление деятельности участкового в основном урегулировано Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях
, Законом «О полиции», законами субъектов федерации об административных правонарушениях на территории субъекта
. Кроме того, для рассматриваемого направления деятельности характерно наличие большого количества подзаконных и ведомственных нормативных правовых актов, которые более подробно раскрывают те или иные нормы, содержащиеся в кодексах и законах.
В числе таких подзаконных ведомственных нормативных правовых актов, которыми руководствуется участковый при осуществлении административно-юрисдикционной деятельности, основными являются Перечень должностных лиц системы Министерства внутренних дел Российской Федерации, уполномоченных составлять протоколы по делам об административных правонарушениях, предусмотренных Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях и Перечень должностных лиц системы Министерства внутренних дел Российской Федерации, уполномоченных осуществлять административное задержание
. Кроме того, участковому часто приходится принимать меры обеспечения производства по делам об административных правонарушениях, урегулированные гл. 27 КоАП РФ. Но, помимо названной главы, многие меры обеспечения конкретизированы в подзаконных нормативных правовых актах. Например, привод граждан, являющихся участниками производства по делам об административных правонарушениях, в общем виде урегулирован ст. 27.13 КоАП РФ, но при применении привода следует учитывать инструкцию о его применении, утвержденную Приказом МВД России от 21 июня 2003 г. № 438
.
При составлении настоящего учебно-методического пособия использовались тексты нормативных правовых актов и судебных решений по состоянию на 1 марта 2011 г., содержащиеся в справочно-правовых системах «Гарант», «КонсультантПлюс». Тексты комментариев к Кодексу Российской Федерации об административных правонарушениях частично заимствованы из постатейного комментария к Кодексу Российской Федерации об административных правонарушениях
. 

Основные обязанности 
участкового уполномоченного полиции
Участковый уполномоченный полиции обязан:
– проводить не реже одного раза в полугодие поквартирный (подворный) обход административного участка, заносить полученную информацию в паспорт на жилой дом (п. 7.3 Инструкции, утвержденной приказом МВД России от 16 сентября 2002 г. № 900
);

– вести списочный учет постоянно проживающих на административном участке иностранных граждан и лиц без гражданства, ежемесячно осуществлять проверки их фактического проживания (п. 9.7);

– участвовать не реже одного раза в год в проверках соблюдения гражданами и должностными лицами на территории административного участка правил хранения огнестрельного оружия и боеприпасов, а также законодательства о частной детективной и охранной деятельности (п. 9.9);

– осуществлять по поручению начальника органа дознания предварительное расследование в форме дознания по уголовным делам по преступлениям, выявление и раскрытие которых отнесено к компетенции органов внутренних дел (п. 10.1);

– при обнаружении на административном участке деяний, содержащих признаки преступлений, по делам о которых предварительное расследование производится в форме дознания органами внутренних дел, самостоятельно принимать по ним предусмотренные уголовно-процессуальным законодательством меры, направленные на установление обстоятельств, подлежащих доказыванию по делу, а в исключительных случаях, вызванных отсутствием следователя, по поручению начальника органа дознания – по уголовным делам о преступлениях, отнесенных к подследственности органов предварительного следствия (п. 10.2);

– проверять несение службы патрульно-постовыми нарядами на административном участке, при необходимости по согласованию с руководителями органа внутренних дел, а в их отсутствие – с дежурным по органу внутренних дел осуществлять маневрирование патрульно-постовыми нарядами на территории административного участка (п. 11.4, 11.5);

– не реже одного раза в квартал отчитываться о проделанной работе по охране общественного порядка и борьбе с преступностью перед жителями административного участка (п. 11.8);

– участвовать не реже одного раза в год в пределах своей компетенции в проведении на административном участке проверок состояния технической укрепленности и пожарной безопасности объектов хранения товарно-материальных и культурных ценностей, денежных средств, и в принятии в установленном порядке совместно с другими подразделениями органов внутренних дел, федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления мер по их технической укрепленности (п. 12.3);
– при прибытии на место происшествия раньше следственно-оперативной группы принимать меры по охране места происшествия (п. 14.2);

– в случае невозможности прибытия на место происшествия следственно-оперативной группы или сотрудников подразделений криминальной полиции самостоятельно проводить предусмотренные уголовно-процессуальным законодательством неотложные следственные действия по установлению и закреплению следов преступления и иных обстоятельств, имеющих значение для раскрытия и расследования преступления (п. 14.3);

– исполнять по указанию непосредственного начальника в пределах своей компетенции на территории административного участка письменные поручения лиц, производящих дознание, следователя, прокурора и суда о приводе лиц, уклоняющихся от явки по вызову, оказывать им содействие в производстве отдельных процессуальных действий только в пределах обслуживаемого участковым уполномоченным административного участка (п. 14.6);

– исполнять в случаях и порядке, установленных уголовно-процессуаль-ным законодательством Российской Федерации, письменные поручения следователей о производстве отдельных следственных действий, об исполнении постановлений о задержании, приводе, об аресте, о производстве иных процессуальных действий, а также осуществлять содействие при их проведении только в пределах обслуживаемого участковым уполномоченным административного участка (п. 14.7);

– оказывать содействие судебным приставам-исполнителям при исполнении ими служебных обязанностей в случаях, если судебным приставам-исполнителям препятствуют в совершении исполнительных действий или угрожает опасность их жизни или здоровью; обеспечивать по указанию начальника органа внутренних дел или начальника полиции общественной безопасности охрану общественного порядка на административном участке при выселении граждан из жилых помещений по решению суда. Вскрытие запертых помещений, вынос имущества, его хранение, составление документов, связанных с выселением, в обязанности участкового уполномоченного не входят и осуществляются уполномоченными на то должностными лицами (п. 15.2, 15.3);

– изымать в установленном порядке водительские удостоверения у лиц при совершении ими административного правонарушения, влекущего лишение права управления транспортным средством соответствующего вида, а также при исполнении постановления о лишении права управления транспортным средством соответствующего вида или другими видами техники.

В случае изъятия водительских удостоверений выдавать в установленном порядке временные разрешения на право управления транспортным средством (п. 16.2);
– осуществлять прием и регистрацию в журнале обращений и приема граждан участковым уполномоченным полиции поступивших от населения сообщений о совершенных на административном участке правонарушениях с последующей обязательной регистрацией в установленном порядке обращений о совершенных или готовящихся преступлениях в Книге учета заявлений и сообщений о преступлениях (п. 17.1);

– рассматривать поступившие письма и заявления граждан, не содержащие признаки состава преступления, в срок не более одного месяца со дня их поступления, а не требующие дополнительного изучения и проверки – безотлагательно, но не позднее 15 дней. При необходимости проведения специальной проверки, истребования дополнительных документов либо принятия иных мер, сроки рассмотрения заявлений и обращений могут быть в порядке исключения продлены руководством органа внутренних дел, но не более чем на один месяц, с обязательным сообщением об этом заявителю. Обращение гражданина считается разрешенным и списывается в дело, если рассмотрены все затронутые в нем вопросы, в пределах компетенции приняты необходимые меры к устранению нарушений законности, прав и законных интересов граждан, заявителю дан ответ (п. 17.2);

– заводить на лиц, состоящих на учете в органе внутренних дел, контрольную карточку, а на лиц, освобожденных из мест лишения свободы, в отношении которых установлены ограничения в соответствии с законом, – учетно-профилактическое дело (п. 18.5).
Иные обязанности могут быть возложены на участкового уполномоченного только федеральными законами, указами и распоряжениями Президента Российской Федерации, постановлениями и распоряжениями Правительства Российской Федерации, а также нормативными правовыми актами МВД России путем внесения в установленном порядке соответствующих изменений или дополнений в настоящую Инструкцию (п. 19).
Основные права участкового уполномоченного полиции
Участковый уполномоченный полиции имеет право:
– входить беспрепятственно в жилые и иные помещения граждан, на принадлежащие им земельные участки, на территорию и в помещения, занимаемые организациями всех форм собственности, и осматривать их при преследовании лиц, подозреваемых в совершении преступлений, либо при наличии достаточных оснований полагать, что там совершено или совершается преступление, произошел несчастный случай, а также для обеспечения личной безопасности граждан и общественной безопасности при стихийных бедствиях, катастрофах, авариях, эпидемиях, эпизоотиях и массовых беспорядках. О всех случаях проникновения в жилище против воли проживающих в нем граждан участковый уполномоченный немедленно докладывает рапортом руководству органа внутренних дел (п. 28);

– использовать транспортные средства предприятий, учреждений, организаций всех форм собственности, общественных объединений или граждан, кроме принадлежащих дипломатическим, консульским и иным представительствам иностранных государств, международным организациям и транспортных средств специального назначения, для проезда к месту стихийного бедствия, доставления в лечебные учреждения граждан, нуждающихся в срочной медицинской помощи, преследования лиц, совершивших преступления, проезда к месту происшествия или сбора личного состава полиции по тревоге в случаях, не терпящих отлагательства, с отстранением при необходимости водителей от управления этими средствами (п. 30);

– использовать беспрепятственно в служебных целях средства связи, принадлежащие предприятиям, учреждениям, организациям всех форм собственности, общественным объединениям и гражданам (п. 31);

– отстранять от управления транспортным средством водителей и иных лиц, в отношении которых имеются достаточные основания полагать, что они находятся в состоянии опьянения или в силу физического состояния не способных управлять транспортным средством, а равно не имеющих документов на право управления или пользования транспортным средством (п. 36);

– останавливать транспортные средства, водители которых нарушили правила дорожного движения, а также транспортные средства, если есть достаточные основания полагать, что они или пассажиры объявлены в розыск (п. 37);

– останавливать транспортные средства и проверять документы на право пользования и управления ими, а также документы на транспортное средство и перевозимый груз, производить досмотр транспортных средств при подозрении, что они используются в противоправных целях (п. 38).
Организация работы 
участкового уполномоченного полиции
Работа участкового уполномоченного полиции организована следующим образом:
1) сотрудник, впервые принятый в органы внутренних дел на должность участкового уполномоченного, допускается к самостоятельной работе на участке после прохождения специальной подготовки, а назначенный на эту должность по окончании образовательного учреждения МВД России или переведенный из других подразделений, если он ранее не работал в этой должности – после прохождения месячной стажировки под руководством наставника (старшего участкового уполномоченного или другого наиболее опытного участкового уполномоченного) (п. 46);

2) за каждым участковым уполномоченным приказом начальника органа внутренних дел закрепляется для обслуживания административный участок с населением в городах не свыше 3–3,5 тыс. человек, а в сельской местности – в границах одного сельского (поселкового) административно-территориального образования, но не более 3,5 тыс. человек на одного участкового уполномоченного. В случае когда на территории сельского (поселкового) административно-территориального образования насчитывается свыше 3,5 тыс. человек населения, вводится дополнительная должность участкового уполномоченного (п. 47);

3) прием вновь назначенным участковым уполномоченным административного участка производится с участием начальника полиции общественной безопасности или начальника отдела (отделения) по организации работы участковых уполномоченных полиции органа внутренних дел, старшего участкового уполномоченного, по возможности в присутствии участкового уполномоченного, сдающего участок. Целью приема административного участка является ознакомление участкового уполномоченного с границами и особенностями административного участка, оперативной обстановкой на нем, представление его должностным лицам органов местного самоуправления и при необходимости – руководителям предприятий, учреждений и организаций, расположенных на участке. О приеме и сдаче административного участка делается соответствующая запись в паспорте на административный участок (п. 50);

4) использование участкового уполномоченного для решения задач, не связанных с обслуживанием административного участка, в том числе привлечение его к проведению любых оперативно-разыскных, следственных и профилактических мероприятий вне административного участка запрещается (п. 52);
5) участковый уполномоченный в служебное время носит установленную форму одежды. При выполнении отдельных специальных заданий с разрешения начальника органа внутренних дел или начальника полиции общественной безопасности участковый уполномоченный может находиться в гражданской одежде (п. 53);

6) у входа в участковый пункт полиции вывешивается информация с указанием дней и часов приема граждан, который производится в нем не реже трех раз в неделю, в том числе в один из выходных дней, а также номер телефона участкового уполномоченного и дежурной части органа внутренних дел. Дни и часы приема утверждаются начальником органа внутренних дел. При этом предусматривается обязательное осуществление приема в течение недели как в дневное, так и в вечернее время (п. 57);

7) участковый уполномоченный работает по утвержденному начальником органа внутренних дел графику, как правило, в две смены. Его рабочее время устанавливается исходя из состояния оперативной обстановки на участке (п. 59);

8) в течение рабочего времени участковый уполномоченный должен поддерживать связь с дежурным по органу внутренних дел не реже одного раза в два-три часа, а при совершении на участке преступления или иного чрезвычайного происшествия – незамедлительно (п. 61);

9) за старшим участковым уполномоченным закрепляется участок с проживающим на нем населением в городах не более 1,5 тыс. человек, а в сельской местности – по аналогии с участковым уполномоченным (п. 63).

Служебные документы 
участкового уполномоченного полиции
1. Паспорт на административный участок заводится для накопления и изучения информации о социально-экономических, демографических и других особенностях административного участка, состоянии преступности и общественного порядка, наличии общественных объединений правоохранительной направленности, и иных сведений сроком на 6 лет.

Паспорт регистрируется в секретариате горрайлиноргана внутренних дел и выдается участковому уполномоченному под расписку.

Паспорт хранится в металлическом шкафу (сейфе) в служебном кабинете участкового уполномоченного.

Порядок ведения паспорта проверяется начальником органа внутренних дел или начальником полиции общественной безопасности не реже одного раза в квартал, начальником подразделения по организации работы участковых уполномоченных полиции – ежемесячно. О результатах проверки паспорта в нем производится соответствующая запись.

2. Паспорт на жилой дом заводится для накопления и изучения информации о социально-экономических, демографических и других особенностях жилого дома  и иных сведений сроком на 6 лет, регистрируется в секретариате органа внутренних дел и выдается участковому уполномоченному под роспись. 
Паспорт хранится в металлическом шкафу (сейфе) в служебном кабинете участкового уполномоченного. 
Порядок ведения паспорта проверяется начальником органа внутренних дел или начальником полиции общественной безопасности один раз в полугодие, начальником подразделения по организации работы участковых уполномоченных полиции – ежеквартально. О результатах проверки паспорта в нем производится соответствующая запись.

3. Журнал обращений и приема граждан участковым уполномоченным полиции заводится для регистрации заявлений (сообщений) граждан, полученных участковым уполномоченным в ходе осуществления приема населения или иных обращений граждан к нему.

Журнал регистрируется в секретариате горрайлиноргана внутренних дел и выдается участковому уполномоченному под роспись.

Журнал хранится в металлическом шкафу (сейфе) в служебном кабинете участкового уполномоченного.

Записи в журнале ведутся четко и аккуратно. При получении заявления (сообщения) граждан о совершении преступления, иной несекретной информации, имеющей оперативный интерес, участковый уполномоченный немедленно заносит ее в журнал. При невозможности сразу зафиксировать указанную информацию участковый уполномоченный заносит ее в журнал сразу же при получении такой возможности. При прибытии в горрайлинорган внутренних дел участковый уполномоченный незамедлительно докладывает руководству отдела и фиксирует ее в Книге учета заявлений и сообщений о преступлениях либо алфавитном журнале секретариата.

Порядок ведения журнала проверяется начальником органа внутренних дел или начальником полиции общественной безопасности не реже одного раза в полугодие, начальником подразделения по организации деятельности участковых уполномоченных полиции – ежеквартально. О результатах проверки паспорта в нем производится соответствующая запись.

4. Контрольная карточка регистрируется у начальника подразделения по организации деятельности участковых уполномоченных полиции горрайлиноргана внутренних дел с указанием порядкового номера, фамилии, имени, отчества контролируемого лица, даты заведения карточки, фамилии участкового уполномоченного, осуществляющего работу с данным лицом, даты окончания контроля.

На каждое контролируемое лицо заполняется одна карточка. Срок контроля устанавливается следующим образом:

– за осужденным к мерам наказания, не связанным с лишением свободы, – до погашения судимости;

– освобожденным из мест лишения свободы, в отношении которого установлены ограничения в соответствии с законом, – в течение срока, установленного приговором суда;

– другими категориями лиц – в течение 1 года.

Карточки хранятся в металлическом шкафу (сейфе) в служебном кабинете участкового уполномоченного.

По окончании срока контроля за лицом карточка сдается в секретариат органа внутренних дел и уничтожается в установленном порядке.

5. Учетно-профилактическое дело на освобожденных из мест лишения свободы, в отношении которых установлены ограничения в соответствии с законом.

6. Книга отзывов и предложений граждан заводится для изучения мнения населения обслуживаемого участковыми уполномоченными данного участкового пункта полиции мнения о работе как участкового пункта полиции в целом, так и каждого участкового уполномоченного в частности.

Книга регистрируется в секретариате органа внутренних дел и выдается старшему участковому (либо участковому) уполномоченному под роспись. Листы книги должны быть пронумерованы, прошиты и скреплены печатью органа внутренних дел.

Книга размещается на стенде наглядной агитации, расположенном на стене в коридоре (холле) участкового пункта полиции.

При переводе на другой участковый пункт полиции, другую должность, а также при освобождении от нее старшего участкового (либо участкового) уполномоченного, ранее получавшего книгу, он сдает книгу в секретариат (канцелярию) органа внутренних дел. Вновь назначенный участковый уполномоченный получает книгу под роспись.

По окончании срока действия тетради, ее повреждении и невозможности дальнейшего ведения она сдается в секретариат органа внутренних дел и уничтожается в установленном порядке.

С записями, сделанными в книге, производят ознакомление начальник органа внутренних дел, начальник полиции общественной безопасности – ежеквартально, начальник подразделения по организации работы участковых уполномоченных полиции – ежемесячно, старший участковый уполномоченный – ежедекадно.

7. Рабочая тетрадь участкового уполномоченного полиции заводится для планирования им мероприятий, контроля за их выполнением, накопления и изучения информации о совершенных преступлениях, правонарушениях, получаемой участковым уполномоченным в ходе совещаний у руководства органа внутренних дел, на инструктажах перед началом службы и иных необходимых для исполнения обязанностей сведений сроком на 1 год.

Тетрадь регистрируется в секретариате (канцелярии) органа внутренних дел и выдается участковому уполномоченному под роспись. Листы рабочей тетради должны быть пронумерованы, прошиты и скреплены печатью органа внутренних дел.

Тетрадь хранится в рабочем портфеле, папке участкового уполномоченного и во время несения службы всегда находится у него.

В тетради запрещается делать записи, не связанные с его служебной деятельностью.

При составлении плана работы запрещается перенос в него аналогичных пунктов из предыдущего плана без разрешения руководителя.

По окончании срока действия тетради, ее повреждении и невозможности дальнейшего ведения, а также при освобождении от должности участкового уполномоченного полиции она сдается в секретариат (канцелярию) органа внутренних дел и уничтожается в установленном порядке.

Порядок ведения тетради проверяется начальником органа внутренних дел или начальником полиции общественной безопасности – один раз в квартал, начальником подразделения по организации работы участковых уполномоченных полиции – ежемесячно, старшим участковым уполномоченным полиции – ежедекадно. О результатах проверки тетради в ней производится соответствующая запись.

8. Книга замечаний и предложений проверяющих участкового пункта полиции заводится для осуществления контроля за служебной деятельностью участковых уполномоченных.

Книга регистрируется в секретариате органа внутренних дел и выдается старшему участковому (либо участковому) уполномоченному под роспись. Листы книги должны быть пронумерованы, прошиты и скреплены печатью органа внутренних дел.

Книга хранится в служебном помещении старшего участкового (участкового) уполномоченного в участковом пункте полиции.

При переводе на другой участковый пункт полиции, другую должность, а также при освобождении от нее старшего участкового (либо участкового) уполномоченного, ранее получавшего книгу, он сдает книгу в секретариат органа внутренних дел. Вновь назначенный участковый уполномоченный получает книгу под роспись.

По окончании срока действия книги, ее повреждении и невозможности дальнейшего ведения, она сдается в секретариат органа внутренних дел и уничтожается в установленном порядке.

Административно-юрисдикционная деятельность
участкового уполномоченного полиции
Административно-юрисдикцонная деятельность участкового уполномоченного полиции чаще всего осуществляется в ходе производства по делам об административных правонарушениях.

Начальник (заместители начальника) управления (отдела) организации деятельности участковых уполномоченных полиции; начальник отделения организации деятельности участковых уполномоченных; начальник (заместители начальника) отдела (отделения) участковых уполномоченных полиции; старший участковый уполномоченный полиции; участковый уполномоченный полиции имеют право составлять протоколы о всех административных правонарушениях, отнесенных к подведомственности органов внутренних дел, т. е. названных в ч. 1 ст. 23.3 и п. 1 ч. 2 ст. 28.3 КоАП РФ
. А также составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ «Неуплата административного штрафа в срок», но только если неоплаченное постановление о наложении административного штрафа было вынесено должностным лицом органов внутренних дел
.
В соответствии с п. 9 ч. 2 ст. 23.3 КоАП РФ самостоятельно рассматривать и выносить постановление по делу об административном правонарушении вправе только старшие участковые уполномоченные полиции и участковые уполномоченные полиции по следующим статьям КоАП РФ:

12.1. Управление транспортным средством, не зарегистрированным в установленном порядке, транспортным средством, не прошедшим государственного технического осмотра.

12.2. Часть 1. Управление зарегистрированным транспортным средством с нечитаемыми, нестандартными или установленными с нарушением требований государственного стандарта государственными регистрационными знаками.

12.2. Часть 2. Управление транспортным средством без государственных регистрационных знаков.

12.3. Управление транспортным средством водителем, не имеющим при себе документов, предусмотренных Правилами дорожного движения (за исключением случаев управления транспортным средством водителем, не имеющим при себе лицензионной карточки).

12.22. Нарушение правил учебной езды.

12.23. Нарушение правил перевозки людей.

12.28. Нарушение правил, установленных для движения транспортных средств в жилых зонах.

12.29. Часть 1. Нарушение пешеходом или пассажиром транспортного средства Правил дорожного движения.

12.29. Часть 2. Нарушение Правил дорожного движения лицом, управляющим мопедом, велосипедом, либо возчиком или другим лицом, непосредственно участвующим в процессе дорожного движения.

12.30. Часть 1. Нарушение Правил дорожного движения пешеходом, пассажиром транспортного средства или иным участником дорожного движения (за исключением водителя транспортного средства), повлекшее создание помех в движении транспортных средств.

19.2. Умышленное повреждение или срыв печати (пломбы).

19.15. Проживание гражданина Российской Федерации без удостоверения личности гражданина (паспорта) или без регистрации.

19.24. Невыполнение лицом, освобожденным из мест отбывания лишения свободы, обязанностей, установленных в отношении его судом в соответствии с федеральным законом.

20.1. Мелкое хулиганство.

Кроме административно-юрисдикционных полномочий, закрепленных в КоАП РФ, также в соответствии с п. 1 ст. 42 закона Свердловской области от 14 июня 2005 г. № 52-ОЗ «Об административных правонарушениях на территории Свердловской области»
, старший участковый уполномоченный полиции, участковый уполномоченный полиции, а также помощник участкового уполномоченного полиции
 вправе составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных следующими статьями:
4. Неисполнение должностными лицами обязанностей, связанных с рассмотрением обращений граждан.
5-1. Неисполнение обязанности по недопущению нахождения детей (лиц, не достигших возраста 18 лет) в местах, нахождение в которых может причинить вред здоровью детей, их физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию.
5-2. Неисполнение обязанности по недопущению нахождения детей, не достигших возраста 16 лет, в ночное время в общественных местах без сопровождения родителей (лиц, их заменяющих) или лиц, осуществляющих мероприятия с участием детей.
9. Нарушение правил землепользования и застройки.
9-1. Нарушение порядка проведения земляных работ на земельных участках, находящихся в государственной собственности Свердловской области или в муниципальной собственности.
10. Торговля в не отведенных для этого местах.
10-1. Нарушение дополнительных ограничений времени розничной продажи алкогольной продукции.
11. Нарушение правил охраны животных и растений, занесенных в Красную книгу Свердловской области.
13. Неисполнение или ненадлежащее исполнение обязанностей по содержанию фасада здания или его элементов.
13-1. Нарушение порядка организации освещения улиц.
14. Самовольное размещение объявлений.
14-1. Самовольное нанесение надписей и рисунков.
15. Несоблюдение требований по уборке территории.
15-1. Выбрасывание бытового мусора и иных предметов в не отведенных для этого местах.
16. Нарушение требований при обращении с отходами производства и потребления.
17. Нарушение правил благоустройства при проведении строительных работ.
18. Мойка транспортных средств в не отведенных для этого местах.
19. Нарушение порядка организации автомобильных стоянок.
19-1. Самовольное оставление транспортных средств, строительного или производственного оборудования на газонах, детских и спортивных площадках.
19-2. Нарушение порядка организации озеленения территории населенного пункта.
21. Безбилетный проезд.
22. Нарушение правил провоза ручной клади и багажа.
23. Проезд в пачкающей одежде, провоз предметов или вещей, загрязняющих подвижной состав либо одежду пассажиров.
25. Нарушение правил поведения в метрополитене.
30. Невыполнение законных требований депутата Областной Думы Законодательного Собрания Свердловской области, депутата Палаты Представителей Законодательного Собрания Свердловской области или депутата представительного органа муниципального образования (в части административных правонарушений, связанных с невыполнением законных требований депутата представительного органа муниципального образования).

31. Нарушение срока представления ответа на депутатский запрос (в части административных правонарушений, связанных с нарушением срока представления ответа на депутатский запрос депутата представительного органа муниципального образования).

32. Воспрепятствование деятельности Уполномоченного по правам человека Свердловской области.
33. Невыполнение в установленный срок законного предписания органа местного самоуправления или должностного лица местного самоуправления.
34. Непредставление сведений (информации) в орган местного самоуправления муниципального образования или должностному лицу местного самоуправления.
35. Использование символов Свердловской области или официальных символов муниципального образования в нарушение установленного порядка.
36. Незаконное ношение или изготовление знака отличия Свердловской области, нагрудного знака к почетному званию Свердловской области.
37. Совершение действий, нарушающих тишину и покой граждан.
38. Нарушение правил содержания домашних животных.
39. Бесконтрольный выгул или выпас сельскохозяйственных животных.
40. Нарушение правил использования водных объектов общего пользования для личных и бытовых нужд.
40-1. Нарушение правил пользования водными объектами для плавания на маломерных судах.
40-2. Нарушение правил охраны жизни людей на водных объектах.
41. Приставание к гражданам.
Также важным элементом административно-юрисдикционной деятельности участкового уполномоченного полиции является применение им мер обеспечения производства по делам об административных правонарушениях, регламентированных гл. 27 КоАП РФ. В частности, в соответствии с положениями статей данной главы, при наличии на то оснований, участковый уполномоченный полиции вправе применять любые из 15 мер обеспечения производства по делу об административном правонарушении.
Деятельность участкового уполномоченного полиции 
по пресечению наиболее распространенных
административных правонарушений, посягающих
на общественный порядок и общественную безопасность
Административные правонарушения, посягающие на общественный порядок и общественную безопасность, предусмотрены одноименной 20 главой КоАП РФ.
Из административных правонарушений, предусмотренных этой главой, участковый уполномоченный как представитель полиции, наиболее часто вступающий в контакт с населением на обслуживаемом участке, чаще всего сталкивается со следующими правонарушениями:

20.1. Мелкое хулиганство.
20.20. Распитие пива и напитков, изготавливаемых на его основе, алкогольной и спиртосодержащей продукции либо потребление наркотических средств или психотропных веществ в общественных местах.
20.21. Появление в общественных местах в состоянии опьянения.

Следует отметить, что именно указанные административные правонарушения в совокупности составляют около 50 % всех административных правонарушений, выявляемых в общественных местах участковым уполномоченным полиции. Из них дела о мелком хулиганстве старший участковый уполномоченный полиции, участковый уполномоченный полиции имеют право рассматривать по существу, т. е. выносить постановление по делу об административном правонарушении
, а по двум другим правонарушениям – имеют право составлять протокол об административном правонарушении
.
Указанные административные правонарушения имеют единый родовой объект – общественные отношения в области общественного порядка и общественной безопасности, в качестве факультативного объекта могут выступать здоровье, другие права граждан, общественная нравственность.

Обязательным признаком объективной стороны составов перечисленных административных правонарушений является их совершение в общественном месте. В ч. 2 ст. 20.20 мы находим следующий перечень общественных мест:

– улицы;

– стадионы;

– скверы;

– парки;

– транспортные средства общего пользования;

– другие общественные места.

Перечень общественных мест, содержащихся в ч. 2, является открытым. Обычно в него еще включают такие места, как дворы домов, подъезды, лестничные клетки, лифты жилых домов, театры, кинотеатры, открытые эстрадные площадки, зрелищные предприятия (театры, кинотеатры, дворцы культуры), зоопарки, пляжи и т. п., другими словами, места скопления граждан. Также, по мнению некоторых ученых, «общественным местом могут стать территории, которые в обычное время таковыми не являются, например лесная поляна во время пребывания на ней граждан»
. Однако, по нашему мнению, понимание общественного места как любого, где в настоящее время пребывают граждане, не соответствует сущности охраны общественного порядка, т. к.  дает возможность расширительного толкования данного термина, например, признание общественным местом железнодорожных путей в местах, не предназначенных для их перехода, или территории атомной электростанции, поверхностей гидротехнических сооружений и т. п. То есть места, где пребывание посторонних граждан хотя и возможно, но с их стороны противоправно. 

На наш взгляд, наиболее правильно понимать сущность общественного места не в том контексте, что там могут находиться граждане, а в том, что эти места предназначены для пребывания там любых граждан. Таким образом, общественное место – любое место на поверхности, в недрах или атмосфере земли, предназначенное для постоянного либо временного пребывания (нахождения) там неопределенно широкого круга граждан, за исключением жилища граждан или индивидуальных транспортных средств. То есть территория, находящаяся за пределами муниципального образования и необорудованная специально для нахождения там граждан, как, например, «тропа здоровья» в лесном массиве не должна признаваться общественным местом, даже во время нахождения там граждан, поскольку не предназначена для этого, и, соответственно, другие люди соблюдать там правила общественного порядка не должны. Следовательно, на такой «тропе здоровья» действуют правила поведения в общественных местах, но за ее пределами общественный порядок уже не складывается и граждане могут вести себя как хотят, естественно, исключая совершение других противоправных деяний, не охватываемых гл. 20 КоАП РФ.
Теперь рассмотрим составы административных правонарушений, предусмотренных ч. 1 ст. 20.1, ст. 20.20, 20.21 КоАП РФ, более подробно.

Часть 1 статьи 20.1. Мелкое хулиганство
Согласно части 1 статьи 20.1 КоАП РФ, мелкое хулиганство есть нарушение общественного порядка, выражающее явное неуважение к обществу, сопровождающееся нецензурной бранью в общественных местах, оскорбительным приставанием к гражданам, а равно уничтожением или повреждением чужого имущества.

Раскрыть содержание мелкого хулиганства позволяет анализ элементов его состава.

Объект мелкого хулиганства. Содержание ст. 20.1 КоАП РФ свидетельствует о том, что она направлена на защиту достоинства личности и личной неприкосновенности (ч. 1 ст. 21, ч. 1 ст. 22 Конституции РФ), на поддержание такого общественного порядка, при котором права и свободы человека и гражданина гарантируются от нарушения в результате противоправного поведения других лиц. 

Как представляется, с учетом действующей редакции ст. 20.1 КоАП РФ, основным объектом мелкого хулиганства является общественный порядок. Кроме того, в качестве факультативного объекта могут выступать права личности, чужая собственность, установленный порядок управления и т. п.
Общественный порядок. Термин «общественный порядок» не имеет на сегодня ни законодательного определения, ни единого доктринального толкования. В отечественной науке наиболее традиционной является трактовка данной категории как состояния соответствия общественных отношений, складывающихся в публичных (общественных) местах, требованиям норм права, нравственности, общественных организаций. Однако столь широкое толкование термина вряд ли оправданно, поскольку может способствовать неверному представлению об объеме полномочий правоохранительных органов. Применение такими органами (их должностными лицами) принудительных мер связано с обеспечением реализации исключительно правовых, а не каких-либо иных норм. Так, например, сотрудники полиции не вправе реализовывать свои властные правомочия в сфере разрешения сугубо нравственных конфликтов (например, применять физическую силу для поддержания своего требования уступить пожилому человеку место в общественном транспорте). Несомненно, нарушение норм нравственности может являться нарушением общественного порядка, но только такое нарушение, которое представляет собой самостоятельное противоправное деяние (например, мелкое хулиганство). Таким образом, общественным порядком следует считать те социальные связи, складывающиеся, как правило, в публичных (общественных) местах, которые урегулированы правовыми нормами.

Общественный порядок и общественная безопасность – категории хотя и не тождественные, но взаимосвязанные. Так, укрепление общественного порядка, безусловно, способствует повышению общественной безопасности (например, пресекая мелкое хулиганство, милиция, тем самым, нередко исключает возможность совершения данным лицом более серьезных правонарушений в настоящее время и, возможно, в будущем). Общественная же безопасность гарантирует общественный порядок, поскольку означает отсутствие условий для его нарушения как умышленными либо неосторожными деяниями человека, так и факторами природного либо техногенного характера.
Объективная сторона мелкого хулиганства. Объективная сторона правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 20.1 КоАП России, всегда характеризуется противоправными действиями физического лица и может выражаться в любых действиях, демонстративно нарушающих общественный порядок и спокойствие граждан.

Хулигану свойственны активные волевые вредоносные поступки, безнравственность поведения, циничное отношение к гражданам. Аморальность хулигана проявляется в стремлении своими действиями оскорбить, унизить незнакомого ему гражданина (оскорбительное приставание) либо добиться того же вредоносного эффекта путем употребления ненормативной лексики, например лексических оборотов «фени», арго
.

Одной из наиболее распространенных форм мелкого хулиганства является нецензурная брань в общественных местах. 

Считается, что лексический характер нецензурной брани находится в плоскости общеизвестного сознания. Универсальное, ценностно-сознатель-ное восприятие тех или иных слов действительно позволяет каждому объективно (независимо от субъективного к ним отношения) определить их цензовый уровень и значение. Полемика по данному поводу в принципе не существенна, если не затрагивается проблема отграничения нецензурных выражений от других неприличных форм употребления слов, которая относится к сфере филологического, нежели юридического знания. Может быть, поэтому Верховный Суд Российской Федерации в своих официальных разъяснениях не дает определения нецензурной брани.

Термин «нецензурная брань» вызывает ряд вопросов. Во-первых, само словосочетание выглядит непоследовательным в силу конституционного запрета цензуры (ст. 29 Конституции РФ). Во-вторых, ненормативная лексика, как известно, является в русском языке чрезвычайно полисемичной, позволяющей выражать самую различную гамму чувств. Закон формально запрещает лишь нецензурную брань. Должно ли влечь административную ответственность употребление ненормативной лексики при выражении крайнего удивления, восторга, разочарования, радости или просто «для связки слов»? По нашему мнению, что во всех подобных случаях следует исходить из того, был ли реально нарушен общественный порядок или нет.

Учитывая конституционный запрет на осуществление цензуры, термин «нецензурная брань» имеет условный характер. Важно отметить, что в правоприменительной практике используется фактическая презумпция общеизвестности нецензурной лексики и непристойных жестов. Этим объясняется отсутствие необходимости в законодательном определении данных категорий, а также непосредственной фиксации в материалах дела имевших место фраз и жестов, проведения в каждом конкретном случае филологической, культурологической и других экспертиз.

Нецензурная брань, равно как и оскорбительное приставание к гражданам, может являться как квалифицирующим признаком, так и основным содержанием противоправных действий правонарушителя.

Противоправное употребление нецензурной лексики может выражаться в устной форме, в форме нанесения соответствующих надписей для всеобщего обозрения в общественных местах (кроме случаев, предусмотренных ст. 214 Уголовного кодекса РФ
), громкого прослушивания аудиозаписей, заведомо для нарушителя, содержащих элементы нецензурной брани и т. д. 

Что же касается нецензурной брани в юридическом смысле, то здесь имеются не меньшие трудности. Для начала, предположим, что не всякая нецензурная брань в общественном месте может и должна быть наказуема в административном смысле. Распространенная точка зрения о том, что для наказуемости нецензурной брани является достаточным сам факт совершения нарушителем действий лишь в общественном месте, вне всякой необходимости установления каких-либо дополнительных обстоятельств, на наш взгляд, представляется не бесспорной.

Трудно, например, оспорить тот факт, что нецензурная лексика – весьма своеобразный, но неотъемлемый элемент национальной культуры современной России, имеющий непосредственное отношение к жизнедеятельности самых широких слоев населения. Очевидно, что в этих условиях административную ответственность за мелкое хулиганство должна влечь не всякая нецензурная брань, а лишь та, которая нарушает общественный порядок. Кроме того, определенный повод задуматься дают и разработчики комментариев к КоАП РФ, указывающие на возможность совершения мелкого хулиганства с косвенным умыслом. Известно, что последний не совместим с формальным составом правонарушения. 

Оскорбительное приставание – это навязчивый разговор либо иное действие, умышленно унижающее честь и достоинство окружающих граждан. Как способ совершения мелкого хулиганства его следует отличать от более мирного назойливого приставания, которое может являться признаком административного правонарушения, предусмотренного ст. 20.21 КоАП РФ «Появление в общественных местах в состоянии опьянения, оскорбляющего человеческое достоинство и общественную нравственность». При этом ст. 20.1 КоАП РФ не охватывает причинение вреда здоровью. В подобных случаях требуется соответствующая уголовно-правовая квалификация.

При квалификации такой разновидности хулиганских действий, как оскорбительное приставание, следует учитывать и моральный облик потерпевшего. Например, общение двух хулиганов, когда одному из них свойствен более ощутимый потенциал безнравственности, совместимый с физическим или моральным воздействием, а другому – пассивный аморализм, проявляющийся в нецензурной брани, нельзя характеризовать как оскорбительное приставание. Подобное общение двух физических лиц свидетельствует об их взаимной духовной ущербности, существенных изъянах в культурных, образовательных, нравственных устоях жизни. Их действия следует характеризовать как мелкое хулиганство, совершенное группой лиц.

Оскорбительное приставание характеризуется дерзкими, навязчивыми действиями хулигана, наносящего моральный или физический вред незнакомому ему лицу, несмотря на противодействие потерпевшего. Хулигану свойственна злостность противоправных проявлений, их многократная повторяемость, несовместимая с моральными устоями потерпевшего, которого подобные действия оскорбляют и унижают.

Таким образом, не будет состава мелкого хулиганства и при таких грубых нарушениях общественного порядка как оправление естественных надобностей в общественных местах, появление в общественных местах (например, в организациях культуры, предприятиях общественного питания, общественном транспорте) в обнаженном виде, публичное вступление в половые отношения и другие подобные действия, если они не сопровождаются хотя бы одним из квалифицирующих признаков мелкого хулиганства – нецензурной бранью, оскорбительным приставанием к гражданам, уничтожением или повреждением чужого имущества.

Хотя чаще всего мелкое хулиганство совершается в присутствии посторонних лиц, однако его совершение возможно и в отношении лиц, известных нарушителю. Кроме того, признак публичности не обязателен для данного правонарушения. Так, например, мелкое хулиганство будет иметь место, когда в отсутствии людей делаются непристойные надписи либо рисунки на заборе в общественном месте.

Таким образом, действующая редакция ч. 1 ст. 20.1 КоАП РФ не позволяет привлечь к административной ответственности лиц, допустивших нарушение спокойствия граждан, сопровождающееся нецензурной бранью, оскорбительным приставанием к гражданам внутри квартиры, дома, если это не повлекло нарушения общественного порядка.

Кроме того, одним из квалифицирующих признаков мелкого хулиганства является уничтожение или повреждение чужого имущества. Данное словосочетание появилось в тексте КоАП РФ в связи с изменением в ст. 213 Уголовно-процессуального кодекса РФ
.

Под уничтожением имущества понимается приведение вещи в полную негодность, когда она навсегда утрачивает свою хозяйственно-экономическую ценность и не может быть использована по своему назначению. 

Под повреждением – причинение вещи такого вреда, когда она без восстановления (ремонта) не может быть использована по своему обычному назначению.
В действующей редакции ст. 20.1 есть часть 2, которая предусматривает ответственность за хулиганство, сопряженное с неповиновением законному требованию лиц, указанных в диспозиции этой части статьи.

Конкретный круг лиц, неповиновение законным требованиям которых влечет административную ответственность по ч. 2 данной статьи, приводится в ст. 19.3 и 19.4 КоАП РФ. Это, в частности, сотрудники полиции, военнослужащие либо сотрудники органов или учреждений уголовно-исполнитель-ной системы в связи с исполнением ими обязанностей по охране общественного порядка и обеспечению общественной безопасности, должностные лица органов, осуществляющих государственный надзор (контроль).

При наличии хулиганства, сопряженного с указанными правонарушениями, дополнительной квалификации и по ст. 19.3 или 19.4 не требуется.

От правонарушений, предусмотренных статями 167 УК РФ «Умышленное уничтожение или повреждение имущества», 7.17 КоАП РФ «Уничтожение или повреждение чужого имущества», ст. 20.1 КоАП РФ следует отграничивать по субъективной стороне, размеру причиненного ущерба и наличию нарушения общественного порядка.

При разграничении мелкого хулиганства как административного проступка и хулиганства, квалифицируемого как преступление (ст. 213 УК РФ), следует учитывать следующие обстоятельства. 

Уголовная ответственность за хулиганские действия предусмотрена только в тех случаях, когда применяется оружие или предметы, используемые в качестве оружия. Посягательства на личность во время хулиганских действий, если побои или вред здоровью причинены без применения оружия или предметов, используемых в качестве оружия, должны квалифицироваться как преступления против личности, где хулиганские побуждения выступают в качестве квалифицирующего признака. 

Разграничить мелкое хулиганство как административное правонарушение и хулиганство, квалифицируемое как преступление, можно по основному и единственному признаку: объектом противоправных действий хулигана при совершении административного правонарушения является нематериальная субстанция – общественный порядок, при этом потерпевшему причиняется имущественный вред (уничтожение или повреждение личного имущества), который для потерпевшего является незначительным, в противном случае в действиях правонарушителя будут усматриваться признаки состава преступления, предусмотренные ст. 167 УК РФ. Если в результате хулиганских действий выявляется применение оружия или предметов, используемых в качестве оружия, то подобное правонарушение квалифицируется как преступление (ч. 1 ст. 213 УК РФ).

Таким образом, и мелкое и уголовно наказуемое хулиганство посягают на одни и те же общественные отношения, разница состоит только в степени общественной опасности. При мелком хулиганстве действия виновного хотя и нарушают общественный порядок, но не представляют опасности для общества. При уголовно наказуемом хулиганстве нарушение общественного порядка является грубым с применением оружия или предметов, используемых в качестве оружия, что и придает действиям виновного ту степень общественной опасности, которая отличает один вид хулиганства от другого. При этом необходимо отметить, что при отграничении мелкого хулиганства от уголовно наказуемого хулиганства характер хулиганских действий, обстановки совершения, личность виновного должны учитываться в полной их совокупности. 

Объективная сторона является основным критерием отграничения мелкого хулиганства от совершения действий, нарушающих тишину и покой граждан. Согласно Конституции Российской Федерации, административное законодательство отнесено к совместному ведению Российской Федерации и ее субъектов. Исходя из этих конституционных установлений, субъекты Российской Федерации вправе принимать собственные законы в области административных правонарушений, если они не противоречат федеральным законам, регулирующим те же правоотношения. При отсутствии соответствующего федерального закона субъект Российской Федерации вправе осуществлять собственное правовое регулирование, что следует из смысла ст. 72, 76 (ч. 2) и 77 (ч. 1) Конституции Российской Федерации и вытекает из природы совместной компетенции.

Так, Областным законом Свердловской области «Об административных правонарушениях на территории Свердловской области» установлена административная ответственность за правонарушения, совершенные в Свердловской области и не предусмотренные Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях.

В частности, ст. 37 указанного закона «Совершение действий, нарушающих тишину и покой граждан» устанавливает административную ответственность за совершение действий, нарушающих тишину и покой граждан в жилых помещениях в период с двадцати двух до восьми часов по местному времени, либо производство в это время ремонтных и строительных работ, сопровождаемых громким шумом, за исключением действий, связанных с проведением аварийных и спасательных работ, а равно других неотложных работ, необходимых для обеспечения безопасности граждан либо обеспечения нормального функционирования объектов жизнедеятельности населения.
Объективная сторона этого административного правонарушения может выражаться в громком пении, криках, брани, игре на музыкальных инструментах, строительных работах и т. п., нарушающих спокойствие граждан в ночное время. 

В отличие от мелкого хулиганства, это правонарушение совершается с косвенным умыслом в отсутствии хулиганского мотива. Правонарушитель понимает, что его действиями может быть нарушен общественный порядок, но относится к этому равнодушно. 

Субъект мелкого хулиганства. Современное законодательство последовательно исходит из принципа, что только человек, обладающий свободной волей и способный предвидеть результаты своих действий, может нести ответственность за противоправные деяния, совершенные им виновно.

Для признания лица, совершившего противоправное деяние, субъектом административного проступка необходимо установить, что оно по своему психическому состоянию и возрасту имело возможность правильно ориентироваться в происходящих событиях и явлениях окружающей действительности.

Субъекты административного права рассматриваются как лица, наделенные правоспособностью и дееспособностью для совершения правомерных действий. Содержание дееспособности определяется способностью совершать как правомерные действия, так и нести ответственность за правонарушения (деликтоспособность). Причем признаки субъекта правомерного и противоправного поведения не всегда совпадают.

Способность собственными действиями приобретать права и нести обязанности, включая ответственность, присуща человеку, обладающему качеством личности, то есть индивидууму, имеющему достаточный уровень сознания и воли, благодаря которым он может занять определенную общественную позицию, разумно оценивая свое и чужое поведение.

Закон признает ответственными субъектами правонарушений дееспособных и вменяемых, т. е. всех лиц, достигших определенного возраста и обладающих полноценной психикой. Малолетние и психически больные не обладают необходимым сознанием и волей, чтобы осознанно разрешать те или иные жизненные ситуации: дети – вследствие недостаточного психического и физического развития, а душевнобольные – вследствие патологического развития (слабоумия) или деградации сознания (душевная болезнь).

Субъектом мелкого хулиганства, как и уголовно наказуемого хулиганства, не может быть юридическое лицо.

Административной ответственности может быть подвергнуто только вменяемое физическое лицо. Если во время совершения противоправных действий (бездействия) лицо находилось в состоянии невменяемости, то оно не подлежит административной ответственности.

Под понятием невменяемости законодатель подразумевает невозможность физического лица осознавать фактический характер и противоправность своих действий (бездействия) либо руководить ими вследствие хронического психического расстройства, временного психического расстройства, слабоумия или иного болезненного состояния психики. В рассматриваемом понятии указаны два критерия невменяемости: медицинский и юридический.

Юридический критерий невменяемости состоит в отсутствии у лица способности осознавать фактический характер и противоправность своих действий (бездействия) – интеллектуальный момент и руководить ими – волевой момент.

Физическое лицо, признанное на момент совершения правонарушения находящимся в состоянии невменяемости, не подлежит административной ответственности.

Ясно, что круг субъектов административного правонарушения может не совпадать с кругом субъектов административной ответственности. Например, лицо, совершившее административное правонарушение, но не достигшее к этому моменту 16-летнего возраста, не может быть привлечено к административной ответственности. К таким лицам применяются иные меры воздействия.

Таким образом, субъект мелкого хулиганства – это физическое вменяемое лицо, достигшее к моменту совершения проступка 16-летнего возраста.

Субъективная сторона мелкого хулиганства. В различных источниках субъективная сторона такого правонарушения, как мелкое хулиганство, выражена авторами по-разному.

Так, например, про субъективную сторону состава правонарушения в научно-практическом комментарии КоАП РФ под редакцией В. Е. Севрюгина (2004 г.) сказано, что в основе хулиганства лежат низменные побуждения и вина в форме умысла: желания удовлетворить индивидуальные потребности путем игнорирования общепринятых норм поведения и достоинства окружающих граждан.

В комментарии к КоАП РФ под редакцией Э. Н. Ренова (2002 г.), указано, что с субъективной стороны мелкое хулиганство характеризуется прямым умыслом. Элементом субъективной стороны мелкого хулиганства является также мотив удовлетворения потребности в самоутверждении путем игнорирования достоинства других граждан.

Субъективная сторона административного правонарушения характеризуется виной – одним из важнейших субъективных оснований, без которого административная ответственность не может состояться.

Вина – это психическое отношение правонарушителя к совершенному общественно опасному, противоправному действию или бездействию и наступившему результату.

При совершении мелкого хулиганства, вина выражена в форме прямого умысла и присутствует тогда, когда лицо, совершившее деяние, сознавало противоправный характер своего действия, предвидело его вредные последствия и желало наступления таких последствий. 

Содержание умышленной вины определяется характером административного правонарушения, состав которого может быть формальным или материальным.

Большинство составов правонарушений, содержащихся в КоАП РФ (в том числе мелкое хулиганство), носят формальный характер, т. е. для признания вины в форме умысла достаточно совершения указанного в норме права противоправного действия или бездействия, независимо от того, какие наступили последствия. Поэтому умышленная вина при формальных составах, при мелком хулиганстве, охватывает своим содержанием осознание нарушителем лишь противоправности совершенного им действия, что для правоприменителя, а также большинства граждан обычно является вполне очевидным. Таким образом, в подобных случаях отношение виновного к последствиям правонарушения (предвидит их или не предвидит, желает наступления последствий или не желает) остается за рамками формального состава.

Кроме того, субъективную сторону характеризуют мотив и цель правонарушения – важные элементы состава. Они иногда включаются в конкретные статьи КоАП РФ и тогда становятся признаками состава, обязательными для признания того или иного действия или бездействия административным правонарушением.

Когда в КоАП РФ или в других законах упоминание о конкретных целях и мотивах отсутствует, эти признаки должны учитываться правоприменителем при определении вида и размера административного наказания, назначаемого виновному лицу.

Следует отграничивать хулиганство от других преступлений в зависимости от содержания и направленности умысла виновного, мотивов, целей и обстоятельств совершенных им действий. Нанесение оскорблений, побоев, причинение легких или менее тяжких телесных повреждений и другие подобные действия, совершенные в семье, квартире, в отношении родственников, знакомых, вызванные личными неприязненными отношениями, неправильными действиями потерпевших и т. п., должны квалифицироваться по статьям УК РФ, предусматривающим ответственность за преступления против личности. 

Таким образом, субъективная сторона мелкого хулиганства характеризуется прямым умыслом. Важным квалифицирующим признаком является наличие соответствующего мотива – стремления удовлетворить собственные потребности (например, в самоутверждении) путем демонстрации выражено пренебрежительного отношения к общепринятым правилам поведения в обществе. Именно наличие хулиганских побуждений нередко оказывается решающим критерием отграничения мелкого хулиганства от оскорбления, покушения на причинение вреда здоровью и других правонарушений.

Статья 20.20. Распитие пива и напитков, изготовляемых на его основе,
алкогольной и спиртосодержащей продукции либо потребление 
наркотических средств или психотропных веществ в общественных местах

В нашей стране большое число граждан, начиная с несовершеннолетних и заканчивая пожилыми людьми, употребляют алкогольную и спиртосодержащую продукцию, наркотические средства или психотропные вещества в общественных местах. Нередко можно наблюдать на улицах городов и других населенных пунктов граждан в состоянии алкогольного опьянения. Такое поведение вызвано, прежде всего, низким уровнем правового воспитания граждан, малограмотностью, неуважением к обществу и др.

Кроме того, огромно число лиц, употребляющих наркотические и психотропные вещества. Федеральным законом от 8 января 1998 г. № 3-ФЗ «О наркотических средствах и психотропных веществах» запрещено потребление наркотических и психотропных веществ без назначения врача. Употребление наркотических средств и психотропных веществ представляет в настоящее время угрозу национальной безопасности страны. В результате употребления наркотических и психотропных веществ у человека нарушается координация, рассеивается внимание, теряются бдительность и чувство расстояния, развивается слабоумие, энцифолопатия, психические расстройства, личность деградирует, наступают необратимые последствия для организма человека, происходит поражение головного мозга, внутренних органов, заражение ВИЧ-инфекцией и другими опасными заболеваниями, чем создается угроза человеку, обществу и государству в целом. Кроме того, по нашему мнению, в свете государственной политики, проводимой Президентом России, необходимо ужесточение санкций за распитие пива и напитков, изготавливаемых на его основе, алкогольной и спиртосодержащей продукции либо потребление наркотических средств или психотропных веществ в общественных местах, появление в общественных местах в состоянии алкогольного опьянения и появление в состоянии опьянения несовершеннолетних, а равно распитие ими пива и напитков, изготавливаемых на его основе, алкогольной и спиртосодержащей продукции либо потребление наркотических средств или психотропных веществ в общественных местах.
Таким образом, исходя из содержания КоАП РФ, отметим, что федеральным законодателем распитие алкогольной и спиртосодержащей продукции, появление в состоянии алкогольного опьянения признаны социально опасными, а потому административно наказуемыми лишь в том случае, если эти действия происходят в общественных местах. При этом ответственность за систематическое предоставление жилых помещений для распития алкогольной и спиртосодержащей продукции не предусмотрена, поскольку данная деятельность (в отличие, например, от содержания притонов для занятия проституцией, потребления наркотических и психотропных веществ – ст. 241 и 232 УК РФ) не отнесена к противоправной.

Действующая редакция ст. 20.20 КоАП РФ «Распитие пива и напитков, изготавливаемых на его основе, алкогольной и спиртосодержащей продукции либо потребление наркотических средств или психотропных веществ в общественных местах» содержит три части:

Часть 1. Распитие пива и напитков, изготавливаемых на его основе, а также алкогольной и спиртосодержащей продукции с содержанием этилового спирта менее 12 процентов объема готовой продукции в детских, образовательных и медицинских организациях, на всех видах общественного транспорта (транспорта общего пользования) городского и пригородного сообщения, в организациях культуры (за исключением расположенных в них организаций или пунктов общественного питания, в том числе без образования юридического лица), физкультурно-оздоровительных и спортивных сооружениях –
влечет наложение административного штрафа в размере от ста до трехсот рублей.

Часть 2. Распитие алкогольной и спиртосодержащей продукции с содержанием этилового спирта 12 и более процентов объема готовой продукции на улицах, стадионах, в скверах, парках, в транспортном средстве общего пользования, в других общественных местах (в том числе указанных в части 1 настоящей статьи), за исключением организаций торговли и общественного питания, в которых разрешена продажа алкогольной продукции в розлив, –
влечет наложение административного штрафа в размере от трехсот до пятисот рублей.

Часть 3. Потребление наркотических средств или психотропных веществ без назначения врача либо потребление иных одурманивающих веществ на улицах, стадионах, в скверах, парках, в транспортном средстве общего пользования, а также в других общественных местах –
влечет наложение административного штрафа в размере от одной тысячи до одной тысячи пятисот рублей.

Таким образом, рассматриваемая статья содержит три состава административных правонарушений, связанных следующим образом:

а) с запретом распития пива, напитков, изготовленных на его основе, а также слабых алкогольных напитков (с содержанием этилового спирта менее 12 % объема готовой продукции) в социально-культурных учреждениях и на общественном транспорте;

б) запретом распития алкогольной и спиртосодержащей продукции (с содержанием этилового спирта 12 и более процентов объема готовой продукции) в общественных местах (парках, стадионах и т. п.);

в) запретом потребления наркотических и психотропных средств без назначения врача в общественных местах.

По части первой рассматриваемой статьи объективную сторону правонарушения образует факт распития:

1) пива;

2) напитков, изготовляемых на основе пива;

3) алкогольной продукции;

4) спиртосодержащей продукции. 
При этом все указанные жидкости должны быть с содержанием этилового спирта менее 12 % объема готовой продукции. То есть орудием (предметом) выступают перечисленные в статье жидкости, содержащие именно этиловый спирт. Разберемся с этими жидкостями подробней. 

Пиво – алкогольный напиток, получаемый путем сбраживания жидкости (сусла), приготовленной из осоложенного ячменя или пшеницы, воды и (обычно) хмеля. Для приготовления жидкости (сусла) может быть использовано некоторое количество неосоложенного зерна (например, кукуруза или рис). Добавление хмеля придает напитку горьковатый привкус и аромат, улучшает его сохраняемость. Во время брожения иногда добавляют вишню или прочие вкусо-ароматические вещества. Также могут быть добавлены сахар (особенно глюкоза), краситель, диоксид углерода и прочие вещества. В зависимости от применяемого способа брожения получают пиво низового брожения при низкой температуре при помощи дрожжей низового брожения или пиво верхового брожения при более высокой температуре при помощи дрожжей верхового брожения. Пиво может быть светлым или темным, сладким или горьким, слабым или крепким. Оно может быть разлито в бочонки, бутылки или в герметичные жестяные банки и может реализовываться на рынке в виде эля, стаута и т. д.

Несмотря на то что в комментируемой статье нижняя минимальная граница содержания этилового спирта в распиваемом напитке не определена, а говорится только о распитии пива и напитков, изготавливаемых на его основе, а также алкогольной и спиртосодержащей продукции с содержанием этилового спирта менее 12 %, тем не менее, объективная сторона данного правонарушения образуется при распитии указанных напитков с содержанием этилового спирта более 0,5 и менее 12 % объема готовой продукции, т. к. Федеральный закон от 7 марта 2005 г. № 11-ФЗ «Об ограничениях розничной продажи и потребления (распития) пива и напитков, изготавливаемых на его основе» распространяется именно на правоотношения с такими напитками
.

Напитки, изготовляемые на основе пива, – термин законодательно не определен; таковыми следует считать любые пищевые напитки промышленного изготовления, одним из ингредиентов которых является пиво. Такой напиток должен содержать этиловый спирт более 0,5 и менее 12 % объема готовой продукции.

Алкогольная продукция – пищевая продукция, которая произведена с использованием этилового спирта, произведенного из пищевого сырья, и (или) спиртосодержащей пищевой продукции, с содержанием этилового спирта более 1,5 % объема готовой продукции. Алкогольная продукция подразделяется на такие виды, как питьевой этиловый спирт, спиртные напитки (в том числе водка), вино (в том числе натуральное вино).

Спиртосодержащая продукция – пищевая или непищевая продукция с содержанием этилового спирта более 1,5 % объема готовой продукции.

Спиртосодержащая пищевая продукция – пищевая продукция (в том числе виноматериалы, любые растворы, эмульсии, суспензии, дистилляты (спиртосодержащее сырье): виноградный, плодовый, коньячный, кальвадосный, висковый) (за исключением алкогольной продукции) с содержанием этилового спирта, произведенного из пищевого сырья, более 1,5 % объема готовой продукции.

Спиртосодержащая непищевая продукция – непищевая продукция (в том числе денатурированная спиртосодержащая продукция, спиртосодержащая парфюмерно-косметическая продукция, любые растворы, эмульсии, суспензии), произведенная с использованием этилового спирта, иной спиртосодержащей продукции или спиртосодержащих отходов производства этилового спирта, с содержанием этилового спирта более 1,5 % объема готовой продукции
.

Несмотря на то что федеральное законодательство о государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции распространяется только на деятельность хозяйствующих субъектов, занятых оборотом указанной продукции в целях предпринимательской деятельности
, тем не менее, по нашему мнению, в случаях публичного распития продукции с содержанием этилового спирта более 1,5 % объема готовой продукции, и изготовленной кустарным способом (например брага, самогон и т. п.), данные деяния также следует квалифицировать по ч. 1 или 2 рассматриваемой статьи соответственно.

Обязательным признаком объективной стороны данного состава является факт распития указанных жидкостей в строго определенных общественных местах, это не любые общественные места, которые могут быть признаны таковыми согласно вышеприведенному определению, а только следующие:

– детские организации;

– образовательные организации;

– медицинские организации;

– все виды общественного транспорта (транспорта общего пользования) городского и пригородного сообщения;

– организации культуры (за исключением расположенных в них организаций или пунктов общественного питания, в том числе без образования юридического лица);

– физкультурно-оздоровительные и спортивные сооружения.

Под организациями и сооружениями в этом случае следует понимать не только здания, занимаемые соответствующими организациями, но и прилегающую территорию, если она четко огорожена, имеет явно выраженные пространственные пределы и закреплена в установленном порядке за соответствующей организацией.

Поскольку ч. 1 комментируемой статьи содержит исчерпывающий перечень мест, где запрещается распитие указанных напитков, совершенно не обоснованными являются запреты типа «запретить распитие (потребление) алкогольной продукции и пива в общественных местах сельского поселения Десеновское:

– на территории сквера вблизи Дома офицеров Ватутинского гарнизона;

– на центральной пешеходной улице в пос. Ватутинки-1 (от автобусной остановки «36 километр» до дома № 10)»
. Так как расширительное толкование имеющегося перечня является ограничением прав граждан, что согласно ч. 3 ст. 55 Конституции Российской Федерации возможно только федеральным законом
.

Однако под соответствующей организацией (детские, образовательные, медицинские, культурные) или сооружением (физкультурно-оздоровитель-ные, спортивные) следует понимать не только занимаемые соответствующими объектами здания, но и земельные участки, предоставленные данным организациям в порядке, установленном законодательством Российской Федерации. При том гражданин, распивающий подобные напитки, должен осознавать, что находится именно на территории, например, детского сада, школы или больницы, то есть, данная территория должна быть четко огорожена и обозначена, в противном случае, следует говорить об отсутствии субъективной стороны в действиях лица.

Так, например, постановлением заместителя начальника отдела полиции города от 18 мая 2009 г. по делу об административном правонарушении Д. привлечен к административной ответственности по ч. 1 ст. 20.20 КоАП РФ и подвергнут наказанию в виде административного штрафа в размере 100 рублей, по тем основаниям, что он 17 мая 2009 г. в 19 час. 40 мин. на территории детской музыкальной школы распивал пиво «Kozel» (0,5 л, 3,8 %).

Заместитель прокурора города обратился в суд с протестом на указанное постановление и решение начальника отдела полиции города, которым протест прокурора с требованием об отмене постановления оставлен без удовлетворения. Просил их отменить и прекратить производство по делу об административном правонарушении, полагая, что вина Д. материалами дела не доказана. В них отсутствует информация о том, что земельный участок закреплен за образовательным учреждением и используется им на законном основании, а также не указано, на каком расстоянии от школы правонарушитель распивал спиртные напитки. Кроме того, полагал, что буквальное толкование диспозиции ч. 1 ст. 20.20 КоАП РФ означает, что распитие пива запрещается только в самих указанных в статье учреждениях и организациях.

Решением городского суда в удовлетворении протеста заместителя прокурора на вышеуказанное постановление и решение отказано.

Решением судьи Верховного суда Республики Карелия решение начальника отдела полиции города от 30 июня 2009 г. и решение судьи городского суда от 29 июля 2009 г. оставлены без изменения по следующим основаниям.

В силу ч. 3 ст. 30.6 КоАП РФ судья не связан доводами жалобы и проверяет дело в полном объеме, при этом учитывается, что жалоба подана в установленный ч. 1 ст. 30.3 КоАП РФ срок.

В соответствии с ч. 1 ст. 20.20 КоАП РФ, административным правонарушением признается распитие пива и напитков, изготавливаемых на его основе, а также алкогольной и спиртосодержащей продукции с содержанием этилового спирта менее 12 % объема готовой продукции в детских, образовательных и медицинских организациях, на всех видах общественного транспорта (транспорта общего пользования) городского и пригородного сообщения, в организациях культуры (за исключением расположенных в них организаций или пунктов общественного питания, в том числе без образования юридического лица), физкультурно-оздоровительных и спортивных сооружениях
.

В комментируемой части статьи сделано исключение, касающееся возможности законного распития слабоалкогольной продукции
 в расположенных в организациях культуры организациях или пунктах общественного питания (в том числе без образования юридического лица). Необходимо понимать, что сам факт продажи слабоалкогольной продукции в указанных местах вовсе не означает, что торговля ведется на законных основаниях. В таком случае документами, подтверждающими право торговли слабоалкогольной продукцией, являются соответствующие лицензии, выданные в установленном порядке. При этом, по смыслу комментируемой части статьи, если продажа продукции происходит на законных основаниях, то совершенно не важен факт, реализуется она в розлив или в закрытой таре. И в том и в другом случае потребление слабоалкогольной продукции в таком месте является законным, в отличие от части второй комментируемой статьи, где должна быть разрешена продажа продукции именно в розлив. Однако необходимо обращать внимание на то, что продажа должна осуществляться именно в организациях культуры, поскольку в практике нередки случаи, когда слабоалкогольная продукция в нарушении законодательства реализуется в других местах, где ее потребление запрещено, например, в буфете в образовательном учреждении. При выявлении таких фактов лиц, распивающих слабоалкогольную продукцию, также следует привлекать к административной ответственности по ч. 1 ст. 20.20 КоАП РФ.

Если распитие слабоалкогольной продукции в указанных общественных местах сопровождается еще и нецензурной бранью, оскорбительным приставанием к гражданам, а равно уничтожением или повреждением чужого имущества, то в отношении такого лица следует составлять два протокола об административном правонарушении: по ч. 1 ст. 20.20 КоАП РФ и по ч. 1 ст. 20.1 КоАП РФ, поскольку сам факт нарушения законодательства
, безусловно, свидетельствует о явном неуважении к обществу.

Как уже отмечалось выше, объективную сторону ч. 1 и 2 комментируемой статьи законодатель обозначил как «распитие». Несмотря на очевидность данного понятия, существует необходимость в определении его содержания. Так, под распитием обычно понимается процесс осознанного добровольного потребления жидкости, связанный с ее глотанием естественным образом через ротовую полость, пищевод и так далее по желудочно-кишечному тракту. Однако практически повсеместно практика применения рассматриваемых норм КоАП РФ складывается таким образом, что привлекаются к ответственности лица не только за оконченное административное правонарушение, т. е. когда хоть малая часть известной жидкости оказалась в организме человека указанным образом, но и за приготовление к распитию: непосредственное открытие тары с напитком, расстановку стаканов (рюмок), подготовку закуски и тому подобные действия. Что следует признать вполне обоснованным, поскольку общественный порядок уже является нарушенным даже при демонстрации явного намерения осуществить потребление, ибо в обществе не принято открывать тару с указанными жидкостями, расставлять стаканы, подготавливать закуску без цели ее потребления.

С учетом изложенного, применительно к ч. 1, 2 ст. 20.20 КоАП РФ, под распитием пива, напитков, изготовляемых на его основе, алкогольной, спиртосодержащей продукции следует понимать как действия, непосредственно направленные на приготовление к потреблению указанных жидкостей, путем открытия тары и/или разлития жидкости в стаканы (бокалы, рюмки, иную, приспособленную для питья тару) и т. п., так и сам процесс осознанного добровольного потребления указанных жидкостей, связанный с их глотанием естественным образом через ротовую полость, пищевод и так далее по желудочно-кишечному тракту.

По части второй рассматриваемой статьи объективную сторону образует распитие алкогольной и спиртосодержащей продукции с содержанием этилового спирта 12 и более % объема готовой продукции в любых общественных местах, за исключением организаций торговли и общественного питания, в которых разрешена продажа алкогольной продукции в розлив. 

Как уже отмечалось, применительно к анализируемому правонарушению, алкогольная продукция – это пищевая продукция, которая произведена с использованием этилового спирта, произведенного из пищевого сырья, и (или) спиртосодержащей пищевой продукции, с содержанием этилового спирта более 12 процентов объема готовой продукции. Алкогольная продукция подразделяется на такие виды, как питьевой этиловый спирт, спиртные напитки (в том числе водка), вино (в том числе натуральное вино). А спиртосодержащая продукция – это пищевая или непищевая продукция с содержанием этилового спирта более 12 % объема готовой продукции
.

По смыслу комментируемой части ст. 20.20 административным правонарушением является публичное распитие крепких спиртных напитков в любых общественных местах, кроме организаций торговли или общественного питания, имеющих лицензию на продажу алкогольной продукции в розлив. Если с содержанием и значением понятий «распитие» и «общественное место» мы уже определились выше, то содержание понятия «организации торговли и общественного питания, в которых разрешена продажа алкогольной продукции в розлив» еще нуждается в уточнении.

В соответствии с законодательством лицензии на розничную продажу алкогольной продукции выдаются субъектами Российской Федерации в установленном ими порядке и только организациям
, т. е. юридическим лицам. Такие лицензии могут иметь организации торговли (магазины: продуктовые, специализированные, отделы в магазинах и т. п.) и организации (предприятия) общественного питания (рестораны, кафе, бары, закусочные, рюмочные и т. п.). При этом необходимо обращать внимание на наличие у предприятия лицензии именно на розничную продажу алкогольной продукцией в розлив, что, безусловно, возможно только у предприятий общественного питания. Поскольку встречаются случаи, когда в организации торговли, имеющей лицензию на розничную продажу алкогольной продукцией, с ведома или попустительства администрации этой организации с целью увеличения оборота товара и соответственно прибыли создаются условия для распития покупателями приобретенной продукции непосредственно в помещении организации. Такие действия лиц, распивающих алкогольную продукцию, следует квалифицировать по ч. 2 ст. 20.20 КоАП РФ.

В то же время нередки ситуации, когда по каким-либо причинам у предприятия общественного питания отсутствует лицензия на розничную продажу алкогольной продукцией в розлив. В этом случае многие организации (предприятия) общественного питания, опасающиеся потерять клиентов, предлагают клиентам приходить со своей алкогольной продукцией (крепкими спиртными напитками). Имеющая место в недавнем прошлом неразбериха с акцизными марками показала, что данную схему работы были вынуждены использовать и солидные организации (предприятия) общественного питания. Таких клиентов также следует привлекать к административной ответственности по ч. 2 ст. 20.20 КоАП РФ, при этом самой организации общественного питания привлечение к административной ответственности в данном случае не грозит, т. к. она ничего не продает и алкогольная продукция принадлежит не ей. Вероятно, такой факт может лишь отрицательно отразиться на имидже организации (предприятия) общественного питания, т. к. вряд ли посетитель вернется туда, где его наказали. Например, может случиться так, что после проведенного банкета останется алкогольная продукция, которую принес сам клиент. Наказать организацию общественного питания и в этом случае будет трудно, т. к. обнаружение при указанных обстоятельствах на складе алкогольной продукции, принадлежащей частному лицу, не может служить достаточным основанием для привлечения к административной ответственности организации (предприятия) общественного питания.

Для организаций общественного питания такая ситуация – исключение, а не правило, т. к. реализация алкогольной продукции посетителям является самой доходной частью заведения и лицензия организации общепита необходима. Обычно они, наоборот, запрещают приносить с собой алкогольную продукцию, делая исключения только для крупных банкетов, поскольку согласно Правилам оказания услуг общественного питания организация общепита вправе самостоятельно устанавливать в местах оказания услуг правила поведения для потребителей, не противоречащие законодательству (ограничение курения, запрещение нахождения в верхней одежде и другие)
.

В то же самое время необходимо отметить, что практика применения многих статей гл. 20 КоАП РФ «Административные правонарушения, посягающие на общественный порядок и общественную безопасность» складывается таким образом, что для квалификации деяния как административного правонарушения признается обязательным присутствие еще и посторонних (третьих) лиц, то есть присутствие того самого «общества», общественный порядок в котором нарушается. По нашему мнению, это не совсем соответствует сущности охраны общественного порядка, поскольку он как совокупность правил поведения, принятых в общественных местах, складывается именно в таких местах и не зависит от наличия или отсутствия там граждан именно в этот момент. Иными словами, для привлечения к ответственности по рассматриваемым статьям КоАП РФ достаточно самого факта распития, потребления или появления в общественных местах, независимо от того, видят это посторонние граждане или нет, поскольку законодательно в качестве обязательного признака объективной стороны анализируемых составов закреплено именно место совершения противоправного деяния – общественное место, а о наличии или отсутствии в нем в данный момент граждан закон ничего не говорит. В противном случае мы придем к выводу, что, например, посетитель театра или цирка, который по ходу спектакля (представления) в момент полной темноты, когда его не видят другие зрители, делает несколько глотков крепкого спиртного напитка из имеющейся при себе фляжки, тоже не нарушает общественный порядок, поскольку «никто не видел». Очевидно, что подобная практика, которая встречается даже в деятельности судебных инстанций, не совсем соответствует смыслу законодательства и нарушение общественного порядка не зависит от наличия в общественном месте посторонних граждан, достаточно лишь, что нарушение совершается в местах, предназначенных для граждан.

По части 3 статьи 20.20 КоАП РФ объективную сторону образует потребление в любых общественных местах:

– наркотических средств без назначения врача;

– психотропных веществ без назначения врача;

– одурманивающих веществ.

Разберемся с этими веществами подробнее. 
Наркотические средства – вещества синтетического или естественного происхождения, препараты, растения, включенные в Перечень наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации, в соответствии с законодательством Российской Федерации, международными договорами Российской Федерации, в том числе Единой конвенцией о наркотических средствах 1961 г.

Психотропные вещества – вещества синтетического или естественного происхождения, препараты, природные материалы, включенные в Перечень наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации, в соответствии с законодательством Российской Федерации, международными договорами Российской Федерации, в том числе Конвенцией о психотропных веществах 1971 г.

Перечень наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации, утвержден постановлением Правительства Российской Федерации от 30 июня 1998 г. № 681
. Указанным постановлением утверждены следующие четыре списка:

1. Список наркотических средств и психотропных веществ, оборот которых в Российской Федерации запрещен в соответствии с законодательством Российской Федерации и международными договорами Российской Федерации (список I).

2. Список наркотических средств и психотропных веществ, оборот которых в Российской Федерации ограничен и в отношении которых устанавливаются меры контроля в соответствии с законодательством Российской Федерации и международными договорами Российской Федерации (список II).

3. Список психотропных веществ, оборот которых в Российской Федерации ограничен и в отношении которых допускается исключение некоторых мер контроля в соответствии с законодательством Российской Федерации и международными договорами Российской Федерации (список III).

4. Список прекурсоров, оборот которых в Российской Федерации ограничен и в отношении которых устанавливаются меры контроля в соответствии с законодательством Российской Федерации и международными договорами Российской Федерации (список IV).

Указанные списки достаточно обширны, и в силу их официального опубликования, а следовательно, общедоступности, приводить их в настоящем исследовании, ввиду ограниченности его объема, нецелесообразно. Но следует помнить, что административная ответственность установлена только за потребление наркотических и психотропных веществ, т. е. веществ, входящих в списки I–III, ответственность за потребление прекурсоров
 не установлена, поскольку потребление их в малых дозах не вызывает состояния опьянения, а в больших дозах прекурсоры ядовиты для организма человека. Но некоторые из прекурсоров, например ацетон, являются одурманивающими веществами, при потреблении которых возможно привлечение к ответственности также по ч. 3 ст. 20.20 КоАП РФ.

В отличие от наркотических средств и психотропных веществ, понятие «одурманивающие вещества» не раскрыто в законодательстве. Но встречается понятие «токсические вещества» – вещества синтетического или естественного происхождения, препараты, растения, природные материалы, вызывающие зависимость, не включенные в Перечень наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации, в соответствии с законодательством Российской Федерации, международными договорами Российской Федерации, в том числе Единой конвенцией о наркотических средствах 1961 г. и Конвенцией о психотропных веществах 1971 г.
 С учетом изложенного одурманивающие вещества можно определить как психоактивные вещества синтетического или естественного происхождения, препараты, растения, природные материалы, потребление которых способно вызывать токсическое опьянение человека, а систематическое потребление способно вызывать зависимость. Например, бензин, ацетон, керосин, седативные средства и гипнотические препараты, другие психостимуляторы, галлюциногены и летучие растворители за исключением табака и кофеина.

Что касается действия, образующего объективную сторону рассматриваемого административного правонарушения, то есть «потребления», то содержание этого понятия законодательно также не определено, но, с учетом правоприменительной практики, мы можем предложить следующее определение этого термина: потребление – это любые умышленные действия (вдыхание, глотание, инъекционное введение и т. п.), в результате которых наркотические средства, психотропные вещества, одурманивающие вещества оказываются в организме человека.

Субъектом комментируемого административного правонарушения могут быть физические лица, достигшие 16-летнего возраста, вменяемые.

С субъективной стороны состав рассматриваемых правонарушений характеризуется прямым умыслом.

Протокол об административном правонарушении, предусмотренном ст. 20.20 КоАП РФ, в соответствии с приказом МВД России от 2 июня 2005 г. № 444 «О полномочиях должностных лиц МВД России и ФМС России по составлению протоколов по делам об административных правонарушениях и административному задержанию» от имени горрайлинорганов внутренних дел вправе составлять те же должностные лица, что и протокол об административном правонарушении, предусмотренном ст. 20.21 КоАП РФ. Какие это конкретно должностные лица, мы раскроем чуть ниже.

Дела об административных правонарушениях, предусмотренные ст. 20.20 КоАП РФ, от имени органов внутренних дел в соответствии с ч. 2 ст. 23.3 КоАП РФ рассматривают:

1) начальники территориальных управлений (отделов) внутренних дел и приравненных к ним органов внутренних дел, их заместители, начальники территориальных отделов (отделений) полиции, их заместители;

2) начальники линейных управлений (отделов, отделений) внутренних дел на транспорте, их заместители;

3) начальники дежурных смен дежурных частей линейных управлений (отделов, отделений) внутренних дел на транспорте, начальники линейных пунктов полиции.

Статья 20.21. Появление в общественных местах в состоянии опьянения

Действующая редакция ст. 20.21 КоАП РФ «Появление в общественных местах в состоянии опьянения» устанавливает:

Появление на улицах, стадионах, в скверах, парках, в транспортном средстве общего пользования, в других общественных местах в состоянии опьянения, оскорбляющем человеческое достоинство и общественную нравственность, –
влечет наложение административного штрафа в размере от ста до пятисот рублей или административный арест на срок до пятнадцати суток.

Рассмотрим состав анализируемого административного правонарушения более подробно.

Объектом противоправного посягательства, предусмотренного комментируемой статьей, являются общественный порядок и общественная безопасность, а также здоровье и даже жизнь людей (например, обморожение в сильные морозы), которые, появляясь в общественных местах в состоянии сильного опьянения, создают реальную угрозу как для самих себя, так и для окружающих.

Важное значение данной статьи в обеспечении соблюдения правопорядка отметил Конституционный Суд Российской Федерации, подчеркнув, что норма этой статьи направлена на защиту общественного порядка, общественной нравственности, на устранение опасности для жизни и здоровья людей, которые в состоянии опьянения создают реальную угрозу как для самих себя, так и для окружающих
.

К общественным местам, где запрещено появление в состоянии опьянения, оскорбляющем человеческое достоинство и общественную нравственность, относятся любые общественные места, достаточно подробно проанализированные нами выше по тексту настоящего исследования.

Появление в общественных местах в состоянии опьянения, оскорбляющем человеческое достоинство и общественную нравственность, является правонарушением независимо от того, употреблялись ли спиртные напитки в ресторане, дома или в гостях. Если последние распивались в общественном месте, то в действиях гражданина могут одновременно иметь место два последовательно совершаемых правонарушения, предусмотренные ст. 20.20 и комментируемой статьей КоАП РФ.

Особенность объективной стороны рассматриваемого правонарушения заключается в том, что лицо находится в общественном месте не просто в состоянии опьянения, а в состоянии опьянения, оскорбляющем человеческое достоинство и общественную нравственность, хотя данные понятия и являются оценочными, но в качестве признаков оскорбления человеческого достоинства и общественной нравственности обычно выделяют следующие:

– если поведение лица в состоянии опьянения явно нарушает общепризнанные нормы (непристойные высказывания или жесты, грубые выкрики, назойливое приставание к гражданам и т. п.);

– нарушитель находится в общественном месте в неприличном виде (грязная, мокрая, расстегнутая одежда, неопрятный внешний вид, вызывающий брезгливость и отвращение);

– из-за опьянения лицо полностью или в значительной степени утратило способность ориентироваться (бесцельно стоит или бесцельно передвигается с места на место, нарушена координация движений и т. п.); полная беспомощность пьяного (бесчувственное состояние).

Для квалификации правонарушения по данной статье КоАП РФ не имеет значения, в результате употребления каких напитков или препаратов лицо пришло в состояние опьянения.

Субъектами рассматриваемого административного правонарушения могут быть физические лица, достигшие 16-летнего возраста, вменяемые.
Субъективная сторона комментируемого состава характеризуется как умыслом, когда виновный осознает, что находится в общественном месте в состоянии опьянения, оскорбляющем человеческое достоинство и общественную нравственность, так и неосторожностью, когда виновный считает, что он, хотя и пьян, но человеческое достоинство и общественную нравственность не оскорбляет, однако объективно нарушает общественный порядок своим внешним видом.

Протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных ст. 20.20, 20.21 КоАП РФ, в соответствии с приказом МВД России от 2 июня 2005 г. № 444 «О полномочиях должностных лиц МВД России и ФМС России по составлению протоколов по делам об административных правонарушениях и административному задержанию» от имени горрайлинорганов внутренних дел вправе составлять:

1) начальник управления (отдела, отделения) внутренних дел района, города или иного муниципального образования; первый заместитель начальника управления (отдела) внутренних дел района, города или иного муниципального образования; заместители начальника управления (отдела, отделения) внутренних дел района, города или иного муниципального образования; начальник линейного отдела (отделения) внутренних дел на железнодорожном, водном и воздушном транспорте; первый заместитель начальника линейного управления (отдела) внутренних дел на железнодорожном, водном и воздушном транспорте; заместители начальника линейного управления (отдела, отделения) внутренних дел на железнодорожном, водном и воздушном транспорте; командир (заместители командира) батальона (роты); начальник (заместитель начальника) штаба; оперуполномоченный; инспектор; начальник линейного пункта полиции;

2) начальник дежурной части; начальник смены дежурной части; помощник начальника отдела внутренних дел – оперативный дежурный; помощник начальника дежурной части – оперативный дежурный; старший оперативный дежурный; оперативный дежурный; дежурный по разбору с доставленными; помощник дежурного; помощник оперативного дежурного дежурной части;

3) начальник (заместители начальника) отдела (отделения) участковых уполномоченных полиции; начальник отделения участковых уполномоченных полиции; старший участковый уполномоченный полиции; участковый уполномоченный полиции;

4) начальник (заместители начальника) отдела (отделения) лицензионно-разрешительной работы и контроля за частной детективной и охранной деятельностью; инспектор отдела (отделения, группы) лицензионно-разрешитель-ной работы и контроля за частной детективной и охранной деятельностью;

5) начальник (заместители начальника) отдела (отделения) организации дознания; старший дознаватель; дознаватель;

6) командир (заместитель командира) взвода патрульно-постовой службы полиции; командир отделения патрульно-постовой службы полиции; командир (заместители командира) отряда полиции особого назначения; инспектор; милиционер; командир катера; командир взвода (отделения) охраны и конвоирования подозреваемых и обвиняемых; помощники: командира взвода, участкового уполномоченного полиции; старшина, старший смены; водитель-сотрудник; 

7) начальник отдела (отделения) вневедомственной охраны при органах внутренних дел; заместители начальника отдела вневедомственной охраны при органах внутренних дел; инспектор; старший инспектор-дежурный, инспектор-дежурный ЦОУ; дежурный ПЦО; старший группы задержания ПЦО; помощник инспектора-дежурного ЦОУ; помощник дежурного ПЦО;

8) начальник отдела (отделения) по борьбе с правонарушениями в сфере потребительского рынка; начальник отдела (отделения) по исполнению административного законодательства; заместители начальника отдела по борьбе с правонарушениями в сфере потребительского рынка; заместители начальника отдела по исполнению административного законодательства; инспектор отдела (отделения, группы) по борьбе с правонарушениями в сфере потребительского рынка; инспектор отдела (отделения, группы) по исполнению административного законодательства;

9) начальник (заместители начальника) специального приемника для содержания лиц, арестованных в административном порядке; начальник спецчасти; дежурный помощник начальника специального приемника для содержания лиц, арестованных в административном порядке;

10) начальник (заместитель начальника) отдела (отделения) по делам несовершеннолетних; инспектор отдела (отделения, группы) по делам несовершеннолетних;

11) начальник (заместитель начальника) медицинского вытрезвителя; начальник кабинета профилактики, инспектор профилактики, инспектор-дежурный медицинского вытрезвителя.

Дела об административных правонарушениях, предусмотренные ст. 20.21 КоАП РФ, от имени органов внутренних дел в соответствии с ч. 2 ст. 23.3 КоАП РФ рассматривают только две категории сотрудников:

1) начальники территориальных управлений (отделов) внутренних дел и приравненных к ним органов внутренних дел, их заместители, начальники территориальных отделов (отделений) полиции, их заместители;

2) начальники линейных управлений (отделов, отделений) внутренних дел на транспорте, их заместители.

Указанные должностные лица вправе как самостоятельно рассмотреть такое дело об административном правонарушении, так и передать его для рассмотрения судье. В соответствии с ч. 2 ст. 20.21 КоАП РФ судьи рассматривают дела об административных правонарушениях, предусмотренных ст. 20.21 КоАП РФ, «в случаях, если орган, или должностное лицо, к которым поступило дело о таком административном правонарушении, передает его на рассмотрение судье». Такая ситуация может возникнуть, если по обстоятельствам дела должностное лицо органа внутренних дел придет к выводу, что назначение административного наказания в виде административного штрафа в размере от ста до пятисот рублей не будет способствовать достижению целей предупреждения совершения новых правонарушений как самим правонарушителем, так и другими лицами, как это закреплено в ч. 1 ст. 3.1 КоАП РФ. И необходимо назначение более строго административного наказания, предусмотренного за данное административное правонарушение, т. е. административного ареста на срок до 15 суток, что в соответствии с ч. 1 ст. 3.9 является исключительной компетенцией судьи. Например, если нарушитель ранее привлекался к административной ответственности за административные правонарушения, посягающие на общественный порядок и общественную безопасность, в том числе и за аналогичное административное правонарушение и при этом не истек предусмотренный ст. 4.6 КоАП РФ годичный срок, в течении которого лицо считается подвергнутым административному наказанию, т. е. имеется отягчающее обстоятельство, предусмотренное п. 2 ч. 1 ст. 4.3 КоАП РФ. Или, например, если нарушитель в момент пресечения административного правонарушения вел себя вызывающе, допустил нарушение общественного порядка, выражающее явное неуважение к обществу, не реагировал на замечания окружающих, но признаки мелкого хулиганства (нецензурная брань, оскорбительные приставания к гражданам, уничтожение или повреждение чужого имущества) в его действиях отсутствуют. Или при доставлении и помещении такого нарушителя в дежурную часть органа внутренних дел или в медицинский вытрезвитель применялась физическая сила, специальные средства (конечно, при наличии к тому оснований, предусмотренных ст. 12–14 Закона РФ «О полиции»), и это отражено в протоколе об административном правонарушении или протоколе о доставлении или в протоколе об административном задержании.

При этом судья вовсе не связан мнением должностного лица органа внутренних дел, передавшего ему на рассмотрение дело об административном правонарушении, предусмотренном ст. 20.21 КоАП РФ, а оценивает собранные доказательства по внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном и объективном исследовании всех обстоятельств дела в их совокупности, т. е. судья руководствуется ст. 26.11 КоАП РФ и вправе назначить любое из предусмотренных санкцией ст. 20.21 КоАП РФ административных наказаний или вообще освободить нарушителя от административной ответственности, при наличии обстоятельств, исключающих производство по делу об административном правонарушении (ст. 24.5 КоАП РФ), или усмотрев в его действиях малозначительность (ст. 2.9 КоАП РФ).

Составы административных правонарушений, 
предусмотренные КоАП РФ, рассматриваемые 
старшим участковым уполномоченным полиции, 
участковым уполномоченным полиции
Статья 12.1. Управление транспортным средством, не зарегистрированным в установленном порядке, транспортным средством, не прошедшим государственного технического осмотра

Часть 1. Управление транспортным средством, не зарегистрированным в установленном порядке, –
влечет наложение административного штрафа в размере от трехсот до восьмисот рублей.

Часть 2. Управление транспортным средством, не прошедшим государственного технического осмотра, – 
влечет наложение административного штрафа в размере от пятисот до восьмисот рублей.

Объективная сторона рассматриваемых административных правонарушений заключается в управлении водителем транспортным средством, не зарегистрированным в установленном порядке или не прошедшим государственного технического осмотра, то есть в невыполнении водителем требований п. 1 и абз. 4 п. 11 Основных положений по допуску транспортных средств к эксплуатации и обязанности должностных лиц по обеспечению безопасности дорожного движения, утвержденных постановлением Совета министров – Правительства Российской Федерации от 23 октября 1993 г. № 1090 «О Правилах дорожного движения»
.
В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 12 августа 1994 г. № 938 «О государственной регистрации автомототранспортных средств и других видов самоходной техники на территории Российской Федерации» и Правилами регистрации автомототранспортных средств и прицепов к ним в государственной инспекции безопасности дорожного движения Министерства внутренних дел Российской Федерации
, владельцы транспортных средств обязаны зарегистрировать их или изменить регистрационные данные в Государственной инспекции или военных автомобильных инспекциях, или органах гостехнадзора в течение срока действия регистрационного знака «Транзит» или в течение 5 суток после приобретения, таможенного оформления, снятия с учета транспортных средств, замены номерных агрегатов или возникновения иных обстоятельств, потребовавших изменения регистрационных данных.
Изменение регистрационных данных осуществляется при изменении сведений, указанных в регистрационных документах, выдаваемых регистрационными подразделениями, или при возникновении необходимости внесения в указанные документы дополнительных сведений.
Регистрационные данные указываются в регистрационных документах, к которым относятся свидетельства о регистрации транспортных средств, а также выданные до введения свидетельств о регистрации транспортных средств технические паспорта (технические талоны) транспортных средств, если не произведена их замена в установленном порядке.

Кроме того, все зарегистрированные автомототранспортные средства и прицепы к ним в соответствии со ст. 17 Федерального закона от 10 декабря 1995 г. № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения» в целях поддержания необходимого технического состояния, обеспечивающего безопасность дорожного движения, подлежат обязательному государственному техническому осмотру.
В соответствии с Положением о проведении государственного технического осмотра автомототранспортных средств и прицепов к ним Государственной инспекцией безопасности дорожного движения Министерства внутренних дел Российской Федерации
 систематически проводится государственный технический осмотр транспортных средств. Конкретные год и месяц проведения государственного технического осмотра каждого транспортного средства устанавливает ГИБДД. По результатам технического осмотра выдается талон о прохождении государственного технического осмотра, который должен размещаться в правом нижнем углу ветрового стекла автомобиля или автобуса.
Субъектом правонарушений являются водители транспортных средств
, то есть достигшее возраста 16 лет вменяемые физические лица.
С субъективной стороны управление транспортным средством, не прошедшим государственного технического осмотра, может быть совершено как умышленно, так и по неосторожности.

При совершении правонарушения, выразившегося в управлении транспортным средством, не прошедшим государственный технический осмотр, кроме того, запрещается эксплуатация транспортного средства, при этом государственные регистрационные знаки подлежат снятию до устранения причины запрещения эксплуатации, о чем составляется отдельный протокол
.

Дела о комментируемом административном правонарушении помимо старшего участкового уполномоченного полиции и участкового уполномоченного полиции рассматриваются начальником Государственной инспекции безопасности дорожного движения, его заместителем, командиром полка (батальона, роты) дорожно-патрульной службы, его заместителем, сотрудниками Государственной инспекции безопасности дорожного движения, имеющими специальное звание
.
Статья 12.2. Управление транспортным средством с нарушением правил установки на нем государственных регистрационных знаков

Часть 1. Управление зарегистрированным транспортным средством с нечитаемыми, нестандартными или установленными с нарушением требований государственного стандарта государственными регистрационными знаками, –
влечет предупреждение или наложение административного штрафа в размере ста рублей.

Часть 2. Управление транспортным средством без государственных регистрационных знаков, –
влечет наложение административного штрафа в размере пяти тысяч рублей или лишение права управления транспортными средствами на срок от одного до трех месяцев.

Примечание. Государственный регистрационный знак признается нестандартным, если он не соответствует требованиям, установленным в соответствии с законодательством о техническом регулировании, и нечитаемым, если с расстояния 20 метров не обеспечивается прочтение в темное время суток хотя бы одной из букв или цифр заднего государственного регистрационного знака, а в светлое время суток – хотя бы одной из букв или цифр переднего или заднего государственного регистрационного знака.

Объективная сторона правонарушения по ч. 1 комментируемой статьи выражается в управлении транспортным средством, на которое установлены государственные регистрационные знаки, не отвечающие предъявляемым к ним требованиям. Требования к государственным регистрационным знакам установлены ГОСТ Р 50577-93
. Регистрационные знаки должны изготавливаться в соответствии с требованиями указанного стандарта. На механических транспортных средствах и прицепах должны быть установлены на предусмотренных для этого местах регистрационные знаки соответствующего образца.

Государственный регистрационный знак признается нестандартным, если он не соответствует требованиям, установленным вышеназванным ГОСТом, а нечитаемым – если с расстояния 20 метров не обеспечивается прочтение в темное время суток хотя бы одной из букв или цифр заднего государственного регистрационного знака, а в светлое время суток – хотя бы одной из букв или цифр переднего или заднего государственного регистрационного знака. Согласно Правилам дорожного движения Российской Федерации, «темное время суток» – это промежуток времени от конца вечерних сумерек до начала утренних сумерек
.

Управление водителями зарегистрированными транспортными средствами без государственных регистрационных знаков охватывается составом административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 данной статьи.

Субъектом правонарушений, предусмотренных рассматриваемой статьей, являются водители транспортных средств.

С субъективной стороны, правонарушение, предусмотренное ч. 1 комментируемой статьи, характеризуется виной как в форме умысла, так и неосторожности, а предусмотренное ч. 2 – умышленной виной.

Дела об административных правонарушениях, предусмотренных ч. 1 и 2 ст. 12.2 КоАП РФ, помимо старшего участкового уполномоченного полиции и участкового уполномоченного полиции рассматриваются начальником Государственной инспекции безопасности дорожного движения, его заместителем, командиром полка (батальона, роты) дорожно-патрульной службы, его заместителем, сотрудниками Государственной инспекции безопасности дорожного движения, имеющими специальное звание
.

Статья 12.3. Управление транспортным средством водителем, не имеющим при себе документов, предусмотренных Правилами дорожного движения

Часть 1. Управление транспортным средством водителем, не имеющим при себе документов на право управления им, регистрационных документов на транспортное средство, а равно документов, подтверждающих право владения, пользования или распоряжения управляемым им транспортным средством в отсутствие его владельца, –
влечет предупреждение или наложение административного штрафа в размере ста рублей.

Часть 2. Управление транспортным средством водителем, не имеющим при себе талона о прохождении государственного технического осмотра, страхового полиса обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортного средства, за исключением случая, предусмотренного частью 2 статьи 12.37 настоящего Кодекса, а в случаях, предусмотренных законодательством, лицензионной карточки, путевого листа или товарно-транспортных документов, –
влечет предупреждение или наложение административного штрафа в размере ста рублей.

Часть 3. Передача управления транспортным средством лицу, не имеющему при себе документов на право управления им, –
влечет предупреждение или наложение административного штрафа в размере ста рублей.

Объективную сторону деяния, предусмотренного ч. 1 данной статьи, образуют действия водителя по управлению транспортным средством при отсутствии у него регистрационных документов на транспортное средство, документов на право управления им, документов, подтверждающих право владения, пользования или распоряжения управляемым транспортным средством в случае отсутствия его владельца.

В соответствии с ПДД водитель механического транспортного средства обязан иметь при себе и по требованию сотрудников полиции представлять им для проверки:

– водительское удостоверение, а в случае изъятия в установленном порядке водительского удостоверения – временное разрешение;

– регистрационные документы на транспортное средство (свидетельство о регистрации транспортного средства, а также выданные до введения свидетельств о регистрации транспортных средств технические паспорта (технические талоны) транспортных средств, если не произведена их замена в установленном порядке);

– документ, подтверждающий право владения или пользования, или распоряжения данным транспортным средством – в случае управления транспортным средством в отсутствие его владельца.
Документом, подтверждающим право владения, пользования или распоряжения управляемым транспортным средством, является доверенность
. Законодательство не требует нотариального удостоверения доверенности на право владения, пользования и распоряжения транспортным средством. Гражданин по своему усмотрению вправе дать такую доверенность в простой письменной форме либо нотариально ее удостоверить. Доверенность, выдаваемая в порядке передоверия, должна быть нотариально удостоверена. Особенность имеет доверенность от имени юридического лица, которая выдается за подписью его руководителя или иного лица, уполномоченного на это его учредительными документами, с приложением печати этой организации. Срок действия доверенности не может превышать трех лет. Если срок в доверенности не указан, она сохраняет силу в течение года со дня ее совершения. Доверенность, в которой не указана дата ее совершения, ничтожна.

Собственник транспортного средства, а также лицо, владеющее, пользующееся или распоряжающееся транспортным средством на основании доверенности или свидетельства о праве общей собственности, вправе передавать управление этим средством в своем присутствии другому лицу, имеющему при себе соответствующие документы на право управления транспортным средством данной категории.

При совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 рассматриваемой статьи, кроме того, применяются еще и такие меры обеспечения производства по делу об административном правонарушении, как отстранение от управления транспортным средством и задержание транспортного средства.

Таким образом, выявив на территории закрепленного административного участка водителя, который управляет транспортным средством, не имея при себе одного или нескольких из следующих документов: а) водительского удостоверения (в случае изъятия в установленном порядке водительского удостоверения – временного разрешения); б) регистрационных документов на транспортное средство (свидетельство о регистрации транспортного средства, а также выданные до введения свидетельств о регистрации транспортных средств технические паспорта (технические талоны) транспортных средств, если не произведена их замена в установленном порядке); в) в случае управления транспортным средством в отсутствие его владельца – документа, подтверждающего право владения или пользования, или распоряжения данным транспортным средством, участковый должен в присутствии двух понятых отстранить от управления транспортным средством такого водителя, о чем составить протокол и вручить копию водителю
. После чего применить задержание транспортного средства, включающее его перемещение при помощи другого транспортного средства и помещение в специально отведенное охраняемое место (на специализированную стоянку), а также хранение на специализированной стоянке до устранения причины задержания. О задержании транспортного средства также составляется отдельный протокол, копия которого вручается водителю задержанного транспортного средства
.

Объективная сторона административного правонарушения, указанного в ч. 2 данной статьи, выражается в управлении водителем транспортным средством при отсутствии у него одного или нескольких из следующих документов:

– талона о прохождении государственного технического осмотра;

– страхового полиса обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортного средства
, форма которого утверждена Приказом Министерства финансов Российской Федерации
;
– лицензионной карточки, путевого листа или товарно-транспортных документов в случаях, когда их наличие предусмотрено законодательством.

При осуществлении перевозок грузов водитель обязан иметь при себе путевой лист
, а если он работает по найму у индивидуального предпринимателя на принадлежащем ему автомобиле – копию трудового договора (контракта) и документы на перевозимый груз, которыми являются товарно-транспортные накладные на перевозку грузов автомобильным транспортом.

В случаях, прямо предусмотренных действующим законодательством, водитель должен иметь при себе и представлять для проверки должностным лицам органов транспортного контроля и надзора лицензионную карточку, путевой лист и товарно-транспортные документы. Однако привлечение к ответственности при отсутствии этих документов в компетенцию участкового не входит.
Объективную сторону административного правонарушения, предусмотренного ч. 3 данной статьи, образует передача управления транспортным средством лицу, не имеющему при себе водительского удостоверения либо временного разрешения (в случае изъятия удостоверения).

Субъектом правонарушений, предусмотренных рассматриваемой статьи, являются водители транспортных средств, а по ч. 3 – собственники транспортных средств.

Субъективная сторона рассматриваемых правонарушений характеризуется умышленной виной.

Дела об административных правонарушениях, предусмотренных ст. 12.2 КоАП РФ, помимо старшего участкового уполномоченного полиции и участкового уполномоченного полиции, рассматриваются начальником Государственной инспекции безопасности дорожного движения, его заместителем, командиром полка (батальона, роты) дорожно-патрульной службы, его заместителем, сотрудниками Государственной инспекции безопасности дорожного движения, имеющими специальное звание (за исключением случаев управления транспортным средством водителем, не имеющим при себе лицензионной карточки). Дела об управлении транспортным средством водителем, не имеющим при себе лицензионной карточки, рассматриваются должностными лицами органов транспортного контроля и надзора
.

Статья 12.22. Нарушение правил учебной езды

Нарушение правил учебной езды водителем, обучающим вождению транспортного средства, –
влечет предупреждение или наложение административного штрафа в размере ста рублей.

Правила учебной езды регламентирует разд. 21 ПДД. Согласно ему первоначальное обучение вождению транспортных средств должно проводиться на закрытых площадках или автодромах. Учебная езда на дорогах допускается только с обучающим и при наличии первоначальных навыков управления у обучаемого. Обучаемый обязан знать и выполнять требования ПДД. Обучаемому на автомобиле должно быть не менее 16 лет, а на мотоцикле – не менее 14 лет

Обучающий должен иметь при себе документ на право обучения вождению транспортного средства данной категории, а также удостоверение на право управления транспортным средством соответствующей категории.

Транспортное средство, на котором проводится обучение, должно быть оборудовано дополнительными педалями привода сцепления (кроме транспортных средств с автоматической трансмиссией) и тормоза, зеркалом заднего вида для обучающего и опознавательным знаком «Учебное транспортное средство». Запрещается учебная езда на дорогах, перечень которых объявляется в установленном порядке.
С объективной стороны рассматриваемое правонарушение выражается в нарушении указанных правил.

С субъективной стороны характеризуется умышленной виной. Субъектом являются водители, обучающие вождению транспортного средства.

Дела о комментируемом административном правонарушении, помимо старшего участкового уполномоченного полиции и участкового уполномоченного полиции, рассматриваются начальником Государственной инспекции безопасности дорожного движения, его заместителем, командиром полка (батальона, роты) дорожно-патрульной службы, его заместителем, сотрудниками Государственной инспекции безопасности дорожного движения, имеющими специальное звание.

Статья 12.23. Нарушение правил перевозки людей
Часть 1. Нарушение правил перевозки людей, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи, –
влечет наложение административного штрафа в размере пятисот рублей.

Часть 2. Перевозка людей вне кабины автомобиля (за исключением случаев, разрешенных ПДД), трактора, других самоходных машин, на грузовом прицепе, в прицепе-даче, в кузове грузового мотоцикла или вне предусмотренных конструкцией мотоцикла мест для сидения, –
влечет наложение административного штрафа в размере от пятисот до семисот рублей.

Перевозке людей посвящен раздел 22 ПДД. Согласно ему перевозка людей в кузове грузового автомобиля должна осуществляться водителями, имеющими удостоверение на право управления транспортными средствами категории «С» (при перевозке более 8 человек, включая пассажиров в кабине, – категорий «С» и «Д») и стаж управления транспортными средствами данной категории более 3 лет (кроме военных водителей, допуск которых к перевозке людей на грузовых автомобилях осуществляется в установленном порядке).
Число перевозимых людей в кузове грузового автомобиля, а также в салоне автобуса, осуществляющего перевозку на междугородном, горном, туристическом или экскурсионном маршруте, и при организованной перевозке группы детей не должно превышать количества оборудованных для сидения мест.

Перед поездкой водитель грузового автомобиля должен проинструктировать пассажиров о порядке посадки, высадки и размещения в кузове. Начинать движение можно только убедившись, что условия безопасной перевозки пассажиров обеспечены.

Проезд в кузове грузового автомобиля с бортовой платформой, не оборудованной для перевозки людей, разрешается только лицам, сопровождающим груз или следующим за его получением, при условии, что они обеспечены местом для сидения, расположенным ниже уровня бортов.

Организованная перевозка группы детей должна осуществляться в соответствии со специальными правилами в имеющих опознавательные знаки «Перевозка детей» автобусе или грузовом автомобиле с кузовом-фургоном, предназначенным для перевозки людей. При организованной перевозке группы детей с ними должен находиться взрослый сопровождающий (сопровождающие). Перевозка стоящих детей запрещается.

Водитель обязан осуществлять посадку и высадку пассажиров только после полной остановки транспортного средства, а начинать движение только с закрытыми дверями и не открывать их до полной остановки.

Запрещается перевозить людей:

– вне кабины автомобиля (кроме случаев перевозки людей в кузове грузового автомобиля с бортовой платформой или в кузове-фургоне), трактора, других самоходных машин, на грузовом прицепе, в прицепе-даче, в кузове грузового мотоцикла и вне предусмотренных конструкцией мотоцикла мест для сидения;

– сверх количества, предусмотренного технической характеристикой транспортного средства.

Перевозка детей допускается при условии обеспечения их безопасности с учетом особенностей конструкции транспортного средства, в частности  перевозка детей до 12-летнего возраста в транспортных средствах, оборудованных ремнями безопасности, должна осуществляться с использованием специальных детских удерживающих устройств, соответствующих весу и росту ребенка, или иных средств, позволяющих пристегнуть ребенка с помощью ремней безопасности, предусмотренных конструкцией транспортного средства, а на переднем сиденье легкового автомобиля – только с использованием специальных детских удерживающих устройств.

Запрещается перевозить детей до 12-летнего возраста на заднем сиденье мотоцикла.
Объективная сторона рассматриваемого административного правонарушения выражается в нарушении указанных правил. При этом по ч. 2 рассматриваемой статьи водители несут более строгую ответственность за перевозку людей вне кабины автомобиля (кроме случаев перевозки людей в кузове грузового автомобиля с бортовой платформой или в кузове-фургоне), вне кабины трактора, других самоходных машин, на грузовом прицепе, прицепе-даче, в кузове грузового мотоцикла или вне предусмотренных конструкцией мотоцикла мест для сидения.

Субъектом комментируемого административного правонарушения являются водители транспортных средств. С субъективной стороны правонарушение предполагает наличие умышленной формы вины.

Дела об административных правонарушениях, предусмотренных ст. 12.23 КоАП РФ, помимо старшего участкового уполномоченного полиции и участкового уполномоченного полиции, рассматриваются начальником Государственной инспекции безопасности дорожного движения, его заместителем, командиром полка (батальона, роты) дорожно-патрульной службы, его заместителем, сотрудниками Государственной инспекции безопасности дорожного движения, имеющими специальное звание.

Статья 12.28. Нарушение правил, установленных для движения транспортных средств в жилых зонах
Нарушение правил, установленных для движения транспортных средств в жилых зонах, –
влечет наложение административного штрафа в размере пятисот рублей.

Движение транспортных средств в жилых зонах урегулировано разд. 17 ПДД. В частности, в жилой зоне, т. е. на территории, въезды на которую и выезды с которой обозначены знаками 5.21 «Жилая зона» и 5.22 «Конец жилой зоны»:
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движение пешеходов разрешается как по тротуарам, так и по проезжей части. В жилой зоне пешеходы имеют преимущество, однако они не должны создавать необоснованные помехи для движения транспортных средств.

В жилой зоне запрещаются сквозное движение, учебная езда, стоянка с работающим двигателем, а также стоянка грузовых автомобилей с разрешенной максимальной массой более 3,5 т вне специально выделенных и обозначенных знаками и (или) разметкой мест.

При выезде из жилой зоны водители должны уступить дорогу другим участникам движения. Все перечисленные требования распространяются также и на дворовые территории.

Объективная сторона рассматриваемого административного правонарушения выражается в нарушении указанных правил. Субъектом являются водители транспортных средств. С субъективной стороны комментируемое административное правонарушение характеризуется умышленной виной.

Дела об административных правонарушениях, предусмотренных ст. 12.28 КоАП РФ, помимо старшего участкового уполномоченного полиции и участкового уполномоченного полиции, рассматриваются начальником Государственной инспекции безопасности дорожного движения, его заместителем, командиром полка (батальона, роты) дорожно-патрульной службы, его заместителем, сотрудниками Государственной инспекции безопасности дорожного движения, имеющими специальное звание.

Статья 12.29. Нарушение Правил дорожного движения пешеходом или иным лицом, участвующим в процессе дорожного движения

Часть 1. Нарушение пешеходом или пассажиром транспортного средства правил дорожного движения, –
влечет предупреждение или наложение административного штрафа в размере двухсот рублей.

Часть 2. Нарушение правил дорожного движения лицом, управляющим мопедом, велосипедом, либо возчиком или другим лицом, непосредственно участвующим в процессе дорожного движения (за исключением лиц, указанных в части 1 настоящей статьи, а также водителя механического транспортного средства), –
влечет предупреждение или наложение административного штрафа в размере двухсот рублей.

Часть 3. Нарушение правил дорожного движения лицами, указанными в части 2 настоящей статьи, совершенное в состоянии опьянения, –
влечет наложение административного штрафа в размере от трехсот до пятисот рублей.

Следует помнить, что ПДД устанавливают обязанности как водителей транспортных средств, так и пешеходов, пассажиров, лиц, управляющих мопедом, велосипедом, и других лиц, непосредственно участвующих в процессе дорожного движения.

С объективной стороны правонарушение, предусмотренное ч. 1 данной статьи, выражается в нарушении ПДД пешеходами и пассажирами.

Перечень правил, регламентирующих поведение пешеходов, содержится в разд. 4 ПДД. В соответствии с ним пешеходы должны двигаться по тротуарам или пешеходным дорожкам, а при их отсутствии – по обочинам. Пешеходы, перевозящие или переносящие громоздкие предметы, а также лица, передвигающиеся в инвалидных колясках без двигателя, могут двигаться по краю проезжей части, если их движение по тротуарам или обочинам создает помехи для других пешеходов.

При отсутствии тротуаров, пешеходных дорожек или обочин, а также в случае невозможности двигаться по ним пешеходы могут двигаться по велосипедной дорожке или идти в один ряд по краю проезжей части (на дорогах с разделительной полосой – по внешнему краю проезжей части).

При движении по краю проезжей части пешеходы должны идти навстречу движению транспортных средств. Лица, передвигающиеся в инвалидных колясках без двигателя, ведущие мотоцикл, мопед, велосипед, в этих случаях должны следовать по ходу движения транспортных средств.

При движении по обочинам или краю проезжей части в темное время суток или в условиях недостаточной видимости пешеходам рекомендуется иметь при себе предметы со световозвращающими элементами и обеспечивать видимость этих предметов водителями транспортных средств.

Движение организованных пеших колонн по проезжей части разрешается только по направлению движения транспортных средств по правой стороне не более чем по четыре человека в ряд. Спереди и сзади колонны с левой стороны должны находиться сопровождающие с красными флажками, а в темное время суток и в условиях недостаточной видимости – с включенными фонарями: спереди – белого цвета, сзади – красного.

Группы детей разрешается водить только по тротуарам и пешеходным дорожкам, а при их отсутствии – и по обочинам, но лишь в светлое время суток и только в сопровождении взрослых.

Пешеходы должны пересекать проезжую часть по пешеходным переходам, в том числе по подземным и надземным, а при их отсутствии – на перекрестках по линии тротуаров или обочин.

При отсутствии в зоне видимости перехода или перекрестка разрешается переходить дорогу под прямым углом к краю проезжей части на участках без разделительной полосы и ограждений там, где она хорошо просматривается в обе стороны.

В местах, где движение регулируется, пешеходы должны руководствоваться сигналами регулировщика или пешеходного светофора, а при его отсутствии – транспортного светофора.

На нерегулируемых пешеходных переходах пешеходы могут выходить на проезжую часть после того, как оценят расстояние до приближающихся транспортных средств, их скорость и убедятся, что переход будет для них безопасен. При пересечении проезжей части вне пешеходного перехода пешеходы, кроме того, не должны создавать помех для движения транспортных средств и выходить из-за стоящего транспортного средства или иного препятствия, ограничивающего обзорность, не убедившись в отсутствии приближающихся транспортных средств.

Выйдя на проезжую часть, пешеходы не должны задерживаться или останавливаться, если это не связано с обеспечением безопасности движения. Пешеходы, не успевшие закончить переход, должны остановиться на линии, разделяющей транспортные потоки противоположных направлений. Продолжать переход можно лишь убедившись в безопасности дальнейшего движения и с учетом сигнала светофора (регулировщика).

При приближении транспортных средств с включенными синим проблесковым маячком и специальным звуковым сигналом пешеходы обязаны воздержаться от перехода проезжей части, а находящиеся на ней должны уступить дорогу этим транспортным средствам и незамедлительно освободить проезжую часть.

Ожидать маршрутное транспортное средство и такси разрешается только на приподнятых над проезжей частью посадочных площадках, а при их отсутствии – на тротуаре или обочине. В местах остановок маршрутных транспортных средств, не оборудованных приподнятыми посадочными площадками, разрешается выходить на проезжую часть для посадки в транспортное средство лишь после его остановки. После высадки необходимо, не задерживаясь, освободить проезжую часть.

Раздел 5 ПДД движения устанавливает нормы поведения для пассажиров. К ним, в частности, относятся обязанности:
– при поездке на транспортном средстве, оборудованном ремнями безопасности, быть пристегнутыми ими, а при поездке на мотоцикле – быть в застегнутом мотошлеме;

– посадку и высадку производить со стороны тротуара или обочины и только после полной остановки транспортного средства.

Если посадка и высадка невозможна со стороны тротуара или обочины, она может осуществляться со стороны проезжей части при условии, что это будет безопасно и не создаст помех другим участникам движения.

Пассажирам запрещается:

– отвлекать водителя от управления транспортным средством во время его движения;

– при поездке на грузовом автомобиле с бортовой платформой стоять, сидеть на бортах или на грузе выше бортов;

– открывать двери транспортного средства во время его движения.

С объективной стороны административное правонарушение, предусмотренное ч. 1 рассматриваемой статьи, выражается в нарушении вышеуказанных правил.
Часть 2 данной статьи устанавливает ответственность за нарушение ПДД лицами, управляющими мопедами, велосипедами, возчиками и иными лицами, участвующими в процессе дорожного движения. Раздел 24 ПДД устанавливает дополнительные требования к данной категории участников дорожного движения. Так, управлять велосипедом, гужевой повозкой (санями), быть погонщиком вьючных, верховых животных или стада при движении по дорогам разрешается лицам не моложе 14 лет, а мопедом – не моложе 16 лет.

Велосипеды, мопеды, гужевые повозки (сани), верховые и вьючные животные должны двигаться только по крайней правой полосе в один ряд возможно правее. Допускается движение по обочине, если это не создает помех пешеходам.

Колонны велосипедистов, гужевых повозок (саней), верховых и вьючных животных при движении по проезжей части должны быть разделены на группы по 10 велосипедистов, верховых и вьючных животных и по 5 повозок (саней). Для облегчения обгона расстояние между группами должно составлять 80 – 100 м.

Водителям велосипеда и мопеда запрещается:

– ездить, не держась за руль хотя бы одной рукой;

– перевозить пассажиров, кроме ребенка в возрасте до 7 лет на дополнительном сиденье, оборудованном надежными подножками;

– перевозить груз, который выступает более чем на 0,5 м по длине или ширине за габариты, или груз, мешающий управлению;

– двигаться по дороге при наличии рядом велосипедной дорожки;

– поворачивать налево или разворачиваться на дорогах с трамвайным движением и на дорогах, имеющих более одной полосы для движения в данном направлении;

– двигаться по дороге без застегнутого мотошлема (для водителей мопедов).

Запрещается буксировка велосипедов и мопедов, а также велосипедами и мопедами, кроме буксировки прицепа, предназначенного для эксплуатации с велосипедом или мопедом.

На нерегулируемом пересечении велосипедной дорожки с дорогой, расположенном вне перекрестка, водители велосипедов и мопедов должны уступить дорогу транспортным средствам, движущимся по этой дороге.

Водитель гужевой повозки (саней) при выезде на дорогу с прилегающей территории или со второстепенной дороги в местах с ограниченной обзорностью должен вести животное под уздцы.

Животных по дороге следует перегонять, как правило, в светлое время суток. Погонщики должны направлять животных как можно ближе к правому краю дороги.

При прогоне животных через железнодорожные пути стадо должно быть разделено на группы такой численности, чтобы с учетом количества погонщиков был обеспечен безопасный прогон каждой группы.

Водителям гужевых повозок (саней), погонщикам вьючных, верховых животных и скота запрещается:

– оставлять на дороге животных без надзора;

– прогонять животных через железнодорожные пути и дороги вне специально отведенных мест, а также в темное время суток и в условиях недостаточной видимости (кроме скотопрогонов на разных уровнях);

– вести животных по дороге с асфальто- и цементно-бетонным покрытием при наличии иных путей.

Часть 3 данной статьи устанавливает ответственность вышеперечисленных лиц за нарушение ПДД, совершенное в состоянии опьянения. Для наличия состава данного административного правонарушения необходимо установить: а) нарушение пешеходом, возчиком, пассажиром, погонщиком, лицами, управляющими велосипедом или мопедом, и другими лицами, непосредственно участвующими в процессе дорожного движения, любого из относящихся к ним требований; б) нахождение в момент совершения правонарушения соответствующего участника дорожного движения в состоянии опьянения. Однако рассмотрение этого административного правонарушения не относится к компетенции участкового уполномоченного полиции, а осуществляется только начальником Государственной инспекции безопасности дорожного движения, его заместителем, командиром полка (батальона, роты) дорожно-патрульной службы, его заместителем.
С субъективной стороны рассматриваемые административные правонарушения характеризуются виной в форме умысла или неосторожности.

Субъектами административного правонарушения могут быть различные участники дорожного движения (кроме водителей транспортных средств), достигшие 16-летнего возраста. По части 1 данной статьи предусмотрена ответственность пешеходов и пассажиров; по части 2 несут ответственность лица, управляющие велосипедами и мопедами, возчики и другие лица, непосредственно участвующие в процессе дорожного движения, по части 3 комментируемой статьи – все названные выше субъекты.

Дела об административных правонарушениях, предусмотренных ч. 1, 2 ст. 12.29 КоАП РФ, помимо старшего участкового уполномоченного полиции и участкового уполномоченного полиции, рассматриваются начальником Государственной инспекции безопасности дорожного движения, его заместителем, командиром полка (батальона, роты) дорожно-патрульной службы, его заместителем, сотрудниками Государственной инспекции безопасности дорожного движения, имеющими специальное звание.

Статья 12.30. Нарушение Правил дорожного движения пешеходом или иным участником дорожного движения, повлекшее создание помех в движении транспортных средств либо причинение легкого или средней тяжести вреда здоровью потерпевшего

Часть 1. Нарушение Правил дорожного движения пешеходом, пассажиром транспортного средства или иным участником дорожного движения (за исключением водителя транспортного средства), повлекшее создание помех в движении транспортных средств, –
Часть 2. Нарушение Правил дорожного движения пешеходом, пассажиром транспортного средства или иным участником дорожного движения (за исключением водителя транспортного средства), повлекшее по неосторожности причинение легкого или средней тяжести вреда здоровью потерпевшего, –
влечет наложение административного штрафа в размере от одной тысячи до одной тысячи пятисот рублей.

С объективной стороны правонарушения, предусмотренные данной статьей, выражаются в нарушении ПДД пешеходом, пассажиром транспортного средства, лицом, управляющим мопедом, велосипедом, либо возчиком или другим лицом, непосредственно участвующим в процессе дорожного движения (за исключением водителя транспортного средства). Правила, регламентирующие поведение указанных участников дорожного движения приведены нами выше, при анализе ст. 12.29 КоАП РФ. Однако ответственность по ч. 1 ст. 12.30 может наступить только за нарушения, которые повлекли создание помехи в движении транспортных средств, то есть другие участники дорожного движения, имеющие преимущество в движении по отношению к субъекту правонарушения, были вынуждены изменить направление движения или скорость
.

Для состава административного правонарушения, ответственность за которое установлена ч. 2 данной статьи, конструктивным признаком, кроме конкретных нарушений ПДД, являются вредные последствия в виде причинения легкого или средней тяжести вреда здоровью потерпевшего. Под причинением легкого вреда здоровью следует понимать кратковременное расстройство здоровья или незначительную стойкую утрату общей трудоспособности. Под причинением средней тяжести вреда здоровью следует понимать неопасное для жизни длительное расстройство здоровья или значительную стойкую утрату общей трудоспособности менее чем на одну треть
. Правила определения степени тяжести вреда, причиненного здоровью человека, утверждены постановлением Правительства Российской Федерации
. Однако рассмотрение административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 12.30, не относится к компетенции участкового уполномоченного полиции, а осуществляется только начальником Государственной инспекции безопасности дорожного движения, его заместителем, командиром полка (батальона, роты) дорожно-патрульной службы, его заместителем.
С субъективной стороны административное правонарушение, предусмотренное ч. 1 рассматриваемой статьи, характеризуется виной как в форме умысла, так и неосторожности. Субъектами административного правонарушения могут быть различные участники дорожного движения (кроме водителей транспортных средств), достигшие 16-летнего возраста.

Дела об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 12.30 КоАП РФ, помимо старшего участкового уполномоченного полиции и участкового уполномоченного полиции, рассматриваются начальником Государственной инспекции безопасности дорожного движения, его заместителем, командиром полка (батальона, роты) дорожно-патрульной службы, его заместителем, сотрудниками Государственной инспекции безопасности дорожного движения, имеющими специальное звание.
Статья 19.2. Умышленное повреждение или срыв печати (пломбы)
Умышленное повреждение или срыв печати (пломбы), наложенной правомочным должностным лицом, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 статьи 11.15 и статьей 16.11 настоящего Кодекса, –
влечет предупреждение или наложение административного штрафа на граждан в размере от ста до трехсот рублей; на должностных лиц – от трехсот до пятисот рублей.
Рассматриваемая статья предусматривает ответственность за нарушение мер по сохранности имущества, принимаемых уполномоченными должностными лицами. Так, например, Кодекс внутреннего водного транспорта Российской Федерации устанавливает обязанность грузоотправителя опломбировать загруженные трюмы судов, контейнеры с грузами, если погрузка осуществлялась грузоотправителем
. В соответствии с Кодексом торгового мореплавания Российской Федерации перевозчик не несет ответственности за утрату или повреждение принятого для перевозки груза, прибывшего в порт назначения в исправных грузовых помещениях с исправными пломбами отправителя
. Возможность опечатывания и опломбирования помещений, грузов, оборудования и т. п. уполномоченными должностными лицами предусмотрена и другими нормативными правовыми актами
.
Объектом данного административного правонарушения являются общественные отношения, связанные с установлением порядка деятельности уполномоченных должностных лиц по сохранности материальных ценностей и их права опечатывать (опломбировывать) места хранения документов, денег и товарно-материальных ценностей.

Объективную сторону комментируемого правонарушения составляет действие, повлекшее умышленное повреждение или срыв печати (пломбы), наложенной правомочным должностным лицом с целью сохранности имущества, недопущения его дальнейшего использования, в том числе и в связи с арестом имущества и во избежание иных отрицательных последствий. Как правило, при опечатывании (опломбировании) применяются номерные печати и пломбиры, позволяющие идентифицировать соответствующее должностное лицо.

Действие данной статьи не распространяется на специальные составы административных правонарушений, предусматривающие административные наказания за нарушения пломб при транспортных перевозках (ч. 2 ст. 11.15 КоАП РФ) и при уничтожении, повреждении, утрате либо изменении средств идентификации, примененных таможенным органом (ст. 16.11 КоАП РФ).

Следует учитывать, что уничтожение, повреждение печатей, совершенные из корыстной или иной личной заинтересованности, квалифицируются как преступление (ч. 1 ст. 325 УК РФ).

Субъект данного административного правонарушения – физическое лицо, достигшее 16-летнего возраста, либо должностное лицо.

С субъективной стороны комментируемое правонарушение характеризуется прямым умыслом. Оно не может быть совершено по неосторожности.

Дела об административном правонарушении, предусмотренном ст. 19.2 КоАП РФ, помимо старшего участкового уполномоченного полиции и участкового уполномоченного полиции уполномочены рассматривать начальники территориальных управлений (отделов) внутренних дел и приравненных к ним органов внутренних дел, их заместители, начальники территориальных отделов (отделений) полиции, их заместители.
Статья 19.15. Проживание гражданина Российской Федерации без удостоверения личности гражданина (паспорта) или без регистрации

Часть 1. Проживание по месту жительства или по месту пребывания гражданина Российской Федерации, обязанного иметь удостоверение личности гражданина (паспорт), без удостоверения личности гражданина (паспорта) или по недействительному удостоверению личности гражданина (паспорту) либо без регистрации по месту пребывания или по месту жительства, –
влечет наложение административного штрафа в размере от одной тысячи пятисот до двух тысяч пятисот рублей.

Часть 2. Допущение лицом, ответственным за соблюдение правил регистрационного учета, проживания гражданина Российской Федерации без удостоверения личности гражданина (паспорта) или по недействительному удостоверению личности гражданина (паспорту) либо без регистрации по месту пребывания или по месту жительства, а равно допущение гражданином проживания в занимаемом им или в принадлежащем ему на праве собственности жилом помещении лиц без удостоверения личности гражданина (паспорта) либо без регистрации по месту пребывания или по месту жительства, –
влечет наложение административного штрафа в размере от двух тысяч до двух тысяч пятисот рублей.

Комментируемая статья устанавливает административную ответственность за нарушение норм закона РФ от 25 июня 1993 г. № 5242-I «О праве граждан Российской Федерации на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах Российской Федерации» и указа Президента РФ от 13 марта 1997 г. № 232 «Об основном документе, удостоверяющем личность гражданина Российской Федерации», а также принятых в соответствии с ними подзаконных нормативных правовых актов
.
Объектом правонарушения являются отношения в сфере порядка управления в Российской Федерации, в частности установленный порядок паспортизации и регистрации граждан Российской Федерации.
Паспорт гражданина Российской Федерации
 является основным документом, удостоверяющим личность гражданина Российской Федерации на территории нашей страны. В соответствии с Положением о нем, паспорт обязаны иметь все граждане Российской Федерации, достигшие 14-летнего возраста и проживающие на территории России. Названным выше законом
 установлено, что в целях обеспечения необходимых условий для реализации гражданином России его прав и свобод, а также исполнения им обязанностей перед другими гражданами, государством и обществом вводится регистрационный учет граждан Российской Федерации по месту пребывания и месту жительства.

Объективную сторону правонарушения, предусмотренного ч. 1 комментируемой статьи, характеризуют проживание или пребывание гражданина России без удостоверения личности гражданина (паспорта) или по недействительному такому удостоверению (паспорту) либо без регистрации по месту пребывания или по месту жительства.

Содержание понятий «место пребывания» и «место жительства» раскрыто в указанном законе. Так, место пребывания – гостиница, санаторий, дом отдыха, пансионат, кемпинг, туристская база, больница, другое подобное учреждение, а также жилое помещение, не являющееся местом жительства гражданина, – места, в которых он проживает временно.

Место жительства – жилой дом, квартира, служебное жилое помещение, специализированные дома (общежитие, гостиница-приют, дом маневренного фонда, специальный дом для одиноких престарелых, дом-интернат для инвалидов, ветеранов и другие), а также иное жилое помещение, в котором гражданин постоянно или преимущественно проживает в качестве собственника, по договору найма (поднайма), договору аренды либо на иных основаниях, предусмотренных законодательством Российской Федерации
.

Совмещение в диспозиции ч. 1 данной статьи положений об отсутствии документа, удостоверяющего личность, и регистрации по месту пребывания или по месту жительства предписывает участковому, принимающему решение о возбуждении дела о данном правонарушении, в случае отсутствия у гражданина Российской Федерации паспорта устанавливать его регистрацию по месту пребывания или жительства.

Следует учитывать, что документы на регистрацию в соответствии должны быть поданы в органы регистрационного учета не позднее 7 дней со дня прибытия гражданина на новое место жительства
.

Что касается установленного срока регистрации по месту пребывания, то, согласно абз. 1 п. 9 Правил регистрации и снятия граждан Российской Федерации с регистрационного учета по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации
, указанный срок регистрации наступает по истечении 90-дневного срока пребывания гражданина России по месту пребывания, в течение которого такая регистрация не требуется.

Следует также иметь в виду уведомительный характер регистрации граждан Российской Федерации по месту жительства, что, однако, не отменяет обязательности самой регистрации.

Органами регистрационного учета в городах, поселках, сельских населенных пунктах, закрытых военных городках, а также в населенных пунктах, расположенных в пограничной зоне, или закрытых административно-территориальных образованиях, в которых имеются территориальные органы Федеральной миграционной службы, являются эти органы, в остальных населенных пунктах, где не имеется территориальных органов Федеральной миграционной службы, – органы местного самоуправления.

Следует учитывать, что контроль за соблюдением гражданами Российской Федерации и должностными лицами правил регистрации и снятия граждан Российской Федерации с регистрационного учета по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации возлагается на Федеральную миграционную службу, ее территориальные органы и органы внутренних дел.

Административная ответственность за данное правонарушение наступает при проживании или пребывании гражданина по недействительному удостоверению личности гражданина (паспорту) в случае внесения в него отметок, не предусмотренных Положением о паспорте гражданина Российской Федерации
. Так, согласно пункту 5 названного положения, в паспорте производятся следующие отметки:

– о регистрации гражданина по месту жительства и снятии его с регистрационного учета – соответствующими органами регистрационного учета;

– отношении к воинской обязанности граждан, достигших 18-летнего возраста, – соответствующими военными комиссариатами и территориальными органами Федеральной миграционной службы;

– регистрации и расторжении брака – соответствующими органами, осуществляющими государственную регистрацию актов гражданского состояния на территории Российской Федерации, и территориальными органами Федеральной миграционной службы;

– детях (гражданах Российской Федерации, не достигших 14-летнего возраста) – территориальными органами Федеральной миграционной службы, заверяется подписью должностного лица и печатью территориального органа Федеральной миграционной службы.

– ранее выданных основных документах, удостоверяющих личность гражданина Российской Федерации на территории Российской Федерации, – территориальными органами Федеральной миграционной службы;

– выдаче основных документов, удостоверяющих личность гражданина Российской Федерации за пределами Российской Федерации, – территориальными органами Федеральной миграционной службы или другими уполномоченными органами.

По желанию гражданина в паспорте также производятся отметки:

– о его группе крови и резус-факторе – соответствующими учреждениями здравоохранения;

– идентификационном номере налогоплательщика – соответствующими налоговыми органами. Наличие любых других отметок делает паспорт недействительным и его владелец должен привлекаться к административной ответственности по ч. 1 ст. 19.15 КоАП РФ.

Срок действия паспорта:

а) от 14 лет – до достижения 20-летнего возраста;

б) от 20 лет – до достижения 45-летнего возраста;

в) от 45 лет – бессрочно.

По достижении гражданином (за исключением военнослужащих, проходящих службу по призыву) 20-летнего и 45-летнего возраста паспорт подлежит замене. Военнослужащим, проходящим военную службу по призыву, паспорта выдаются или заменяются по окончании установленного срока военной службы по призыву. При истечении сроков действия паспорта после 30 дней со дня достижения гражданином 20-летнего или 45-летнего возраста, паспорт также признается недействительным.
Объективная сторона по ч. 2 данной статьи характеризуется допущением лицом, ответственным за соблюдение правил регистрационного учета
, либо гражданином в занимаемом им или в принадлежащем ему на праве собственности помещении проживания граждан России, нарушающих установленный названными нормативными правовыми актами порядок.

Субъектом административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 данной статьи, является гражданин России, достигший 16-летнего возраста, а ч. 2 – должностное либо физическое лицо, ответственные за обеспечение правил пользования жилыми помещениями и помещениями социального назначения, должностные лица органов внутренних дел и Федеральной миграционной службы, ответственные за выдачу и замену паспортов, обеспечение контроля за регистрацией граждан.

С субъективной стороны вина предполагает умысел либо неосторожность, например при несвоевременной замене документа, удостоверяющего личность (паспорта).

Следует отметить, что старший участковый уполномоченный полиции и участковый уполномоченный полиции – единственные должностные лица системы органов внутренних дел, уполномоченные рассматривать дела об административных правонарушениях, предусмотренных ч. 1, 2 ст. 19.15 КоАП РФ. Кроме того, таким правом наделены директор Федеральной миграционной службы, руководители (начальники) территориальных органов федеральной миграционной службы и их заместители, а также руководители (начальники) структурных подразделений территориальных органов федеральной миграционной службы и их заместители
.

Статья 19.24. Невыполнение лицом, освобожденным из мест отбывания лишения свободы, обязанностей, установленных в отношении его судом в соответствии с федеральным законом
Невыполнение лицом, освобожденным из мест отбывания лишения свободы, обязанностей, связанных с соблюдением ограничений, установленных в отношении его судом в соответствии с федеральным законом, –
влечет предупреждение или наложение административного штрафа в размере от трехсот до пятисот рублей либо административный арест на срок до пятнадцати суток.

Объектом комментируемого административного правонарушения являются отношения в сфере соблюдения лицом, освобожденным из мест лишения свободы, определенных обязанностей, установленных в отношении такого лица судом на основании федерального закона.
В соответствии с Законом «О полиции», милиция обязана контролировать в пределах своей компетенции соблюдение лицами, освобожденными из мест лишения свободы, установленных для них в соответствии с законом ограничений
.

В соответствии с Уголовным кодексом Российской Федерации, лицо, осужденное за совершение преступления, считается судимым со дня вступления обвинительного приговора суда в законную силу до момента погашения или снятия судимости. Судимость учитывается при рецидиве преступлений и при назначении наказания
.

Законодательную возможность установления ограничений для лиц, имеющих судимость, устанавливает Уголовно-исполнительный кодекс Российской Федерации
. В настоящее время ограничения для лиц, освобожденных из мест лишения свободы, в отношении которых судом установлены обязанности в соответствии с федеральным законом, устанавливают два нормативных правовых акта. 
Во-первых, в соответствии с УИК РФ ограничения для лиц, имеющих судимость, установлены:

– для лиц, осужденных к наказанию в виде лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью, обязательных работ, исправительных работ;

– лиц, условно осужденных
;

– осужденных беременных женщин и женщин, имеющих детей до 14-летнего возраста, которым судом предоставлена отсрочка отбывания наказания. Организация исполнения этих наказаний и связанных с ними ограничений возложена на уголовно-исполнительные инспекции Министерства юстиции Российской Федерации
, а в отношении условно осужденных военнослужащих – командованием их воинских частей.
Кроме того, в соответствии с УК РФ возможно условно-досрочное освобождение лица от отбывания наказания
. Контроль за поведением осужденных условно-досрочно освобожденных также возложен на уголовно-исполнительные инспекции Министерства юстиции Российской Федерации, а в отношении военнослужащих – на командование их воинских частей. 
На осужденных условно-досрочно освобожденных с учетом их возраста, трудоспособности и состояния здоровья судом могут быть возложены следующие обязанности (ограничения):

– не менять постоянного места жительства, работы, учебы без уведомления уголовно-исполнительной инспекции по месту жительства;

– не посещать определенные места;

– пройти курс лечения от алкоголизма, наркомании, токсикомании или венерического заболевания;

– трудиться (трудоустроиться) либо продолжить обучение в общеобразовательном учреждении. Суд может возложить на осужденного условно-досрочно освобожденного исполнение и других обязанностей, способствующих его исправлению
.

При этом, по смыслу ст. 19.24 КоАП, РФ лицом, освобожденным из мест отбывания лишения свободы, следует признавать любое из перечисленных лиц, если оно до момента погашения или снятия судимости содержалось в местах лишения свободы. Однако практика применения ст. 19.24 складывается таким образом, что лицами, освобожденными из мест лишения свободы, признаются осужденные условно-досрочно освобожденные.
Во-вторых, в соответствии с Федеральным законом от 8 января 1998 г. № 3-ФЗ «О наркотических средствах и психотропных веществах», после освобождения из мест отбывания лишения свободы лиц, совершивших тяжкие преступления или особо тяжкие преступления, связанные с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, по решению суда может быть установлено наблюдение за ходом социальной реабилитации указанных лиц, предусматривающее запрет посещения определенных мест, ограничение пребывания вне дома после определенного времени суток или ограничение выезда в другие местности без разрешения органов внутренних дел
.
Таким образом, объективную сторону рассматриваемого административного правонарушения образуют деяния лица, освобожденного из мест лишения свободы, нарушающие нормы ст. 74,79 УИК РФ и 50 Федерального закона от 8 января 1998 г. № 3-ФЗ «О наркотических средствах и психотропных веществах».

Одновременно следует понимать, что другие ограничения для граждан, имеющих судимость, в настоящее время устанавливают еще около 30 различных федеральных законов. Но соблюдение этих ограничений обеспечивается органами государственной власти и нарушение их путем деяний лица, имеющего судимость, не представляется возможным.
Субъектом рассматриваемого административного правонарушения являются вменяемые физические лица, достигшее 16-летнего возраста. Субъективная сторона выражена в форме умысла.

Дела об административных правонарушениях, предусмотренных ст. 19.24 КоАП РФ, рассматривают старшие участковые уполномоченные полиции и участковые уполномоченные полиции, начальники территориальных управлений (отделов) внутренних дел и приравненных к ним органов внутренних дел, их заместители, начальники территориальных отделов (отделений) полиции, их заместители
.
Кроме того, дела об этих административных правонарушениях рассматриваются судьями в случаях, если орган или должностное лицо, к которым поступило дело о таком административном правонарушении, передает его на рассмотрение судье
.

Статья 20.1. Мелкое хулиганство
Была проанализирована нами в разделе 6 настоящего исследования, поэтому вновь останавливаться на ней мы не будем, отметим только, что дела об административных правонарушениях, предусмотренных данной статьей, от имени органов внутренних дел, помимо старшего участкового уполномоченного полиции, участкового уполномоченного полиции рассматривают также начальники территориальных управлений (отделов) внутренних дел и приравненных к ним органов внутренних дел, их заместители, начальники территориальных отделов (отделений) полиции, их заместители, начальники линейных управлений (отделов, отделений) внутренних дел на транспорте, их заместители, начальники дежурных смен дежурных частей линейных управлений (отделов, отделений) внутренних дел на транспорте, начальники линейных пунктов полиции. Кроме того, дела об этих административных правонарушениях рассматриваются судьями в случаях, если орган или должностное лицо, к которым поступило дело о таком административном правонарушении, передает его на рассмотрение судье.
Типовые ситуации юрисдикционной деятельности
участкового уполномоченного полиции 
(задачи для самоконтроля обучающихся)

Ситуация 1

Участковый уполномоченный полиции, находясь на вещевом рынке, обратил внимание на гражданина, очень похожего на Короткова, разыскиваемого за совершение разбойного нападения на инкассатора. Подойдя к нему, сотрудник полиции представился и попросил предъявить документы. В ответ на это неизвестный бросился бежать. Видя, что его не догнать, участковый после предупредительного окрика произвел прицельный выстрел, которым заподозренный был легко ранен в ногу. Впоследствии выяснилось, что задержанный действительно оказался Коротковым.

Оцените действия участкового уполномоченного полиции.
Ситуация 2

20 декабря текущего года примерно в 20 ч участковый уполномоченный полиции Макаров возвращался с ужина на службу в участковый пункт полиции, имея при себе табельное оружие – пистолет ПМ. Во дворе дома № 71 по улице Мирной к нему подошел незнакомый мужчина, схватил за руку и, направив в лицо пистолет, который Макаров в темноте принял за пистолет Макарова, потребовал следовать с ним и не сопротивляться.

Макаров сказал о том, что он сотрудник полиции, вырвался и отбежал от нападавшего в сторону, а нападавший дважды выстрелил в Макарова.

Макаров также выстрелил в нападавшего из своего табельного оружия – пистолета ПМ – нападавший стал убегать, а участковый уполномоченный полиции – преследовать его. Когда сотрудник полиции приблизился к нападавшему, тот еще несколько раз выстрелил в Макарова из пистолета с расстояния около 10 м, а Макаров произвел в него три выстрела, в результате чего причинил тяжкие телесные повреждения, повлекшие смерть.

Личность нападавшего была установлена. Им оказался несовершеннолетний (17 лет) Ткаченко Константин Леонидович. В руке у него был зажат газовый пистолет «perfecta», калибра 8 мм с пустой обоймой. В крови Ткаченко было обнаружено 2, 7 % этилового алкоголя.

Макаров при выстрелах в Ткаченко запаха газа не ощущал, т. к. стрельба была против ветра. Стрельбу воспринимал как из боевого пистолета, пригибался.

Оцените правомерность и определите основание применения оружия участковым уполномоченным полиции в данной ситуации.

Ситуация 3

Пьянков был задержан за управление личным автомобилем в состоянии алкогольного опьянения 20 марта сего года. Через 5 дней его подвергли лишению права управления сроком на 1,5 года. Водительское удостоверение при задержании у него не было изъято, а при рассмотрении дела Пьянков заявил, что все равно удостоверение не сдаст. В связи с этим, в целях выявления возможных фактов управления транспортным средством Пьянковым, начальник отделения ГИБДД дал указание инспекторам ДПС и участковым уполномоченным полиции предпринять предусмотренные меры в отношении Пьянкова. Кроме того, Пьянкову было объявлено, что срок лишения права будет исчисляться с момента изъятия у него водительского удостоверения.

2 июля сего года участковый уполномоченный полиции остановил Пьянкова, управлявшего автомобилем, для проверки водительских и регистрационных документов. В результате проверки этих документов сотрудник полиции установил, что Пьянков лишен права управления транспортным средством. Удостоверение было изъято.

С какого момента исчисляется срок лишения права управления транспортным средством? Будет ли Пьянков нести ответственность за факт управления автомобилем, выявленный 2 июля сего года?

Ситуация 4

Гражданин Копейкин, управляющий транспортным средством ВАЗ-2101, был остановлен участковым уполномоченным полиции ОМ УВД по г. Екатеринбургу капитаном полиции Рублевым. После проверки водительского удостоверения, свидетельства о регистрации транспортного средства, талона о прохождении государственного технического осмотра и страхового полиса обязательного страхования гражданской ответственности владельца транспортного средства, участковый предложил Копейкину открыть перчаточный ящик («бардачок») и багажник с целью их визуального осмотра, но поскольку Копейкин отказался, капитан полиции Рублев вернул ему документы и Копейкин проследовал дальше.

Проанализируйте ситуацию с точки зрения действующего законодательства.

Ситуация 5
11 марта текущего года, примерно в 18 ч участковый уполномоченный Глухарев находился в поселке Пелым, когда увидел на улице мотоцикл с коляской под управлением, как оказалось впоследствии, Тетерева. Маневры мотоцикла и поведение водителя не оставляли сомнения, что водитель находился в сильной степени алкогольного опьянения. Расстояние между сотрудником полиции и мотоциклистом было значительным, но Тетерев заметил Глухарева и, увеличив скорость, стал удаляться. Глухарев крикнул Тетереву, чтобы он остановился, но тот никак на требование сотрудника полиции не отреагировал и продолжал движение. Тогда Глухарев принял решение применить оружие для принудительной остановки мотоцикла путем его повреждения и с этой целью с большого расстояния произвел два прицельных выстрела в его сторону. В результате применения оружия Глухаревым был смертельно ранен пассажир Тетерева – Нажметхитдинов, находившийся в коляске.

Проанализируйте ситуацию с точки зрения действующего законодательства.

Ситуация 6

Участковый уполномоченный полиции Поленов на стационарном посту остановил автомобиль ВАЗ-2101, управляемый Копейкиным. По внешним признакам (каким?) Поленов определил, что Копейкин находится в состоянии алкогольного опьянения и предложил последнему пройти освидетельствование на состояние алкогольного опьянения, на что Копейкин ответил отказом. Тогда Поленов отстранил водителя Копейкина от управления транспортным средством и составил в отношении его прокол об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 12.26 КоАП РФ. 
Проанализируйте ситуацию. Правильно ли действовал участковый? Каковы должны быть его действия в соответствии с законодательством?

Ситуация 7

Военнослужащий срочной службы Синицын, находясь в краткосрочном отпуске, управляя личным автомобилем, допустил превышение установленной скорости движения на 30 км/ч на проспекте Ленина, за что был остановлен участковым уполномоченным полиции лейтенантом полиции Воробьевым. После проверки водительского удостоверения и беседы с нарушителем Воробьев подверг Синицына административному наказанию в виде штрафа с уплатой на месте без составления протокола.

Правильно ли решен вопрос об ответственности в данном случае?

Ситуация 8

Дежурный по ОВД получил по телефону анонимное сообщение о том, что по такому-то адресу проживает находящийся в федеральном розыске за совершение особо тяжких преступлений против личности и половой свободы Давыденко (Белов). На неоднократные требования открыть дверь прибывшему по указанному адресу участковому уполномоченному и наряду ППСМ проживающий в квартире Криворучко ответил отказом. Через дверь он сообщил, что зарегистрирован по данному адресу вместе с семьей и посторонних в квартире нет. Сотрудники полиции, вскрыв входную дверь, посторонних не обнаружили, но доставили Криворучко в ОВД, где  в отношении него был составлен протокол об административном правонарушении, предусмотренном ст. 19.3 КоАП РФ.

Дайте юридическую оценку ситуации. Законны ли действия сотрудников ОВД?

Ситуация 9

Участковый уполномоченный полиции старший лейтенант полиции Мигалкин остановил транспортное средство «Renault Logan», которым управлял Грязнов. Основанием остановки явился нечитаемый передний государственный регистрационный знак автомобиля. Мигалкин потребовал, что бы Грязнов протер регистрационный знак, иначе он будет привлечен к административной ответственности. Грязнов ответил, что если ему (Мигалкину) надо, то пусть он (Мигалкин) и протирает. Тогда Мигалкин пригрозил, что привлечет Грязнова к ответственности за неповиновение законному распоряжению сотрудника полиции. Грязнов, в свою очередь, заявил, что позвонит по телефону доверия, указанному на борту патрульной машины Мигалкина. На что Мигалкин ответил, что не боится УСБ, СКП, ФСБ, суда и прокуратуры вместе взятых, а к Грязнову будут применены наручники. Грязнов пригрозил, что весь разговор с Мигалкиным записывает на скрытую видеокамеру его товарищ, находящийся в «Renault», и видеозапись будет размещена в Интернете на YouTube. Тогда Мигалкин заявил, что это нарушение законодательства о персональных данных и вторжение в его частную жизнь, неприкосновенность которой гарантирована Конституцией Российской Федерации, т. к. своего согласия на видеосъемку он не давал, а к Грязнову и его товарищу будет применен слезоточивый газ для пресечения правонарушения.

Проанализируйте ситуацию с точки зрения действующего законодательства. Решите вопрос об ответственности нарушителей. Правильно ли действовал инспектор? Как он должен был действовать? Что ему предпринять дальше?

Ситуация 10
Из ИВС УВД по г. Екатеринбургу в дежурную часть ОВД по Кировскому району г. Екатеринбурга был доставлен задержанный по ст. 91 УПК РФ Степанов, подозреваемый в совершении грабежа. Примерно в 14 ч следователь лейтенант юстиции Белов вызвал его к себе в кабинет с тем, чтобы ознакомить с постановлением об аресте. Оперативный дежурный по ОВД капитан полиции Сизов попросил входящего в состав дежурной смены участкового уполномоченного полиции Разбойникова обеспечить конвоирование и охрану задержанного. Когда участковый Разбойников вел Степанова обратно в дежурную часть, тот оттолкнул его и выбежал из помещения ОВД. Разбойников, выбежав следом за ним, без предупреждения применил оружие и тяжело ранил Степанова.

Какие нарушения были допущены сотрудниками полиции? Правомерно ли было применено огнестрельное оружие?

Ситуация 11

Участковый уполномоченный полиции во время проведения целевого оперативно-профилактического мероприятия по предупреждению квартирных краж в 11 ч 20 мин обратил внимание на человека, вышедшего из подъезда многоквартирного жилого дома с рюкзаком и намеревавшегося сесть в такси. Представившись, сотрудник полиции предложил человеку предъявить документы и объяснить принадлежность вещей. В ответ гражданин сказал, что ему некогда разговаривать, т. к. он спешит на вокзал.

Правильны ли действия сотрудника полиции и что ему предпринять в дальнейшем? Имеются ли основания согласно Закону РФ «О полиции» или Уставу ППСМ для доставления в ОВД данного гражданина?

Ситуация 12

В процессе подворно-поквартирного обхода обслуживаемого участка от доброжелательно настроенной пенсионерки Сплентяковой, проживающей в квартире № 6 по ул. Учебной, участковый уполномоченный полиции Аниськин узнал, что проживающий в этом же доме Синяков за последние полгода дважды привлекался к административной ответственности за появление в общественном месте в состоянии опьянения, оскорбляющем человеческое достоинство и общественную нравственность, часто скандалит дома, угрожая при этом «пристрелить» жену из имеющегося у него охотничьего ружья, но жена Синякова не хочет обращаться в милицию за помощью.

Проанализируйте ситуацию с точки зрения действующего законодательства. Какие меры должен принять Аниськин?

Ситуация 13

Участковый уполномоченный полиции составил протокол о нарушении правил дорожного движения гражданином Невезучим по ст. 12.8 КоАП РФ и изъял его удостоверение на право управления транспортным средством. Невезучий обратился с жалобой к начальнику ГИБДД, полагая, что участковый уполномоченный полиции не имеет право изымать водительское удостоверение, и изъяв удостоверение, тот нарушил требования КоАП РФ, которые запрещают применять меры, не предусмотренные кодексом.

Поскольку начальник ГИБДД в жалобе отказал, Невезучий обратился в суд. Суд вынес решение о признании действий участкового незаконными, поскольку, согласно ч. 3 ст. 35 Конституции РФ, никто не может быть лишен своего имущества иначе как по решению суда.

Дайте юридическую оценку ситуации.

Ситуация 14
Бегунов, находясь в состоянии алкогольного опьянения, на остановке общественного транспорта «Спортивная» выражался нецензурной бранью. Проходивший мимо участковый уполномоченный ОМ № 11 УВД по МО «г. Екатеринбург» капитан полиции Степанцов А. В. доставил Бегунова в дежурную часть ОМ № 2 УВД по МО «г. Екатеринбург». После чего начальник ОМ вынес постановление о назначении Бегунову административного наказания в виде административного ареста сроком на 10 суток на основании ч. 1 ст. 20.1 КоАП РФ.

Проанализируйте ситуацию.

Ситуация 15

Имеющий водительское удостоверение категории «В» и находящийся в состоянии алкогольного опьянения Стаканов, после совместного распития спиртных напитков в помещении гаража СМУ № 3, уговорил своего приятеля Бутылкина – начальника гаража СМУ – дать ему покататься на автомобиле марки КрАЗ по городу. Вскоре КрАЗ, управляемый Стакановым, с находящимся там Бутылкиным был остановлен участковым уполномоченным полиции за превышение скорости на величину свыше 60 км/ч.

Проанализируйте ситуацию. Квалифицируйте действия правонарушителей. 

Ситуация 16

Участковым уполномоченным полиции ОМ № 11 УВД по МО «г. Екатеринбург» в метро на станции «Уральская» во время распития пива были обнаружены и доставлены в дежурную часть ОВД по охране объектов метрополитена Шустряков (15 лет) и Ушляков (17 лет). Начальник ОВД оштрафовал Шустрякова на 155 р., а Ушлякова подверг административному аресту сроком на 3 суток.

Дайте юридическую оценку ситуации.

Ситуация 17

Дятлов, освободившись из мест лишения свободы 25 января сего года, проживает у своей сожительницы Сосновой без регистрации, систематически пьянствует, скандалит. Деньги на спиртное выпрашивает у Сосновой. 4 мая сего года участковый уполномоченный полиции Филинов составил на Дятлова и Соснову протоколы о нарушении правил паспортно-регистрационной системы.

Проанализируйте ситуацию. Правильно ли действовал участковый уполномоченный полиции?

Ситуация 18

В день открытия охоты участковый уполномоченный полиции Ружьев нес службу на стационарном посту при въезде в Екатеринбург по Сибирскому тракту. Остановив автомобиль «Нива», которым управлял Лосев и в котором, как было видно, совместно с водителем другие люди возвращались с охоты, Ружьев потребовал от водителя Лосева предъявить багажник для досмотра. Водитель Лосев отказался, мотивируя тем, что он имеет право перевозить все, что сочтет нужным.

Проанализируйте ситуацию с точки зрения действующего законодательства. Правильны ли действия участкового уполномоченного полиции Ружьева и что ему необходимо предпринять в дальнейшем?

Ситуация 19

В дежурную часть отдела полиции позвонила Червякова и сообщила, что ее муж, вернувшись из района крайнего севера, где он работает вахтовым методом, в пьяном виде устроил дома скандал: бьет посуду, угрожает Червяковой побоями за ее разгульный образ жизни во время отсутствия мужа. Оперативный дежурный направил на квартиру Червяковых участкового уполномоченного полиции Рыбина, который, зная, что Червякову разрешено хранение охотничьего ружья, наряду с составлением необходимых документов, изъял у Червякова охотничье ружье и доставил дебошира в дежурную часть РУВД.

Проанализируйте ситуацию. Правильно ли действовал участковый уполномоченный? Где и какие документы он должен составить? Каковы основания изъятия охотничьего оружия?

Ситуация 20

Участковый уполномоченный полиции, проверяя общежитие № 2 завода «Калининец», в комнате № 123 обнаружил трех жильцов общежития, распивающих водку. Одного из них – Синякова, находившегося в тяжелой степени опьянения, он доставил в медицинский вытрезвитель. Синяков был помещен на вытрезвление и впоследствии оштрафован за правонарушение, предусмотренное ст. 20.21 КоАП РФ.

Проанализируйте ситуацию. Законны ли действия сотрудника?

Ситуация 21

Участковый уполномоченный полиции возле музея истории архитектуры города в историческом сквере г. Екатеринбурга обнаружил 16-летнюю Пьянкову О. С. и 15-летнего Бухарева Б. В., которые распивали из алюминиевых банок пиво «Охота – Крепкое». Несовершеннолетние пояснили, что проживают в г. Ивдель Свердловской области, заочно учатся в колледже им. Ползунова, расположенном неподалеку, приехали на сессию, отмечают сдачу экзамена. Родители разрешают им выпить немного пива после занятий, поскольку пиво улучшает аппетит и после него сон крепче.

Убедившись, что перед ними действительно 16-летняя Пьянкова О. С. и 15-летний Бухарев Б. В., т. к. у последних при себе имелись паспорта, участковый доставил указанных лиц в дежурную часть отдела полиции.

Проанализируйте ситуацию с точки зрения действующего законодательства.
Ситуация 22
На площадке подъезда жилого дома участковый уполномоченный полиции обнаружил двух несовершеннолетних: 15-летнего Табакова и 16-летнего Бычкова, которые курили папиросы с характерным запахом конопли. В результате медицинского освидетельствования у подростков было установлено наркотическое опьянение, а изъятые окурки папирос, как оказалось, содержали наркотическое средство – марихуану в небольшом размере.

Дайте юридическую квалификацию действий несовершеннолетних правонарушителей. Определите порядок привлечения их к ответственности.

Ситуация 23
Являются ли административным правонарушением следующие действия:

1) факт доставления в медицинский вытрезвитель;
2) отказ пройти медицинское освидетельствование в связи с управлением транспортным средством в состоянии опьянения;
3) отказ пройти медицинское освидетельствование при употреблении наркотических средств;
4) неявка по повестке лица, привлекаемого к административной ответственности, в суд для рассмотрения дела об административном правонарушении;
5) отказ водителя транспортного средства пройти освидетельствование на состояние алкогольного опьянения;
6) охота на утку не в сезон;
7) ловля рыбы для личного потребления сетью;
8) разведение костров в населенных пунктах в не отведенных для этого местах;
9) распитие пива на перроне железнодорожной станции;
10)  распитие пива на остановке трамвая.
Какие из перечисленных деяний подведомственны участковому уполномоченному полиции?

Ситуация 24
Участковым уполномоченным лейтенантом полиции Худяковым на улице Малышева в г. Екатеринбурге за превышение установленной скорости движения на величину более 60 км/ч был остановлен автомобиль «Ауди Q-7». Водитель автомобиля Толстяков предъявил участковому Худякову удостоверение члена Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации от Челябинской области.

Проанализируйте ситуацию с точки зрения действующего законодательства. Как должен поступить участковый? Как бы Вы поступили на месте участкового?

Насколько изменится правовая оценка ситуации, если водитель предъявит удостоверение:

1) депутата Государственной Думы Федерального собрания Российской Федерации от одного из избирательных округов Ханты-Мансийского автономного округа;

2) заместителя прокурора транспортной прокуратуры Коми-Пермяцкого автономного округа;

3) федерального судьи окружного суда Агинского Бурятского автономного округа;
4) председателя Правительства Свердловской области.

Ситуация 25
При проверке владельцев оружия, проживающих на административном участке, участковый уполномоченный полиции обнаружил, что срок разрешения на хранение охотничьего огнестрельного оружия у Соловьева истек. Участковый уполномоченный изъял ружье.

Проанализируйте ситуацию. Правомерны ли действия участкового уполномоченного?

Ситуация 26
Участковый уполномоченный полиции капитан полиции Покрышкин при досмотре автомашины ВАЗ-2106 обнаружил в салоне гладкоствольное охотничье ружье, принадлежащее водителю Охотникову. Охотников пояснил, что охотничье гладкоствольное ружье приобрел у незнакомого мужчины на птичьем рынке в г. Екатеринбурге и в органах внутренних дел ружье пока не зарегистрировал.

Проанализируйте ситуацию. Какие административно-процессуальные документы необходимо составить участковому?

Ситуация 27

Квалифицируйте действия гражданина Лосева, который на охоте совершил следующее:

а)
отстрелял кабана, не имея лицензии;

б)
отстрелял двух зайцев, преследуя их на автомобиле УАЗ-469, закрепленном за ним по службе и самовольно взятом ночью из гаража специально для незаконной охоты;

в)
отказался предъявить багажник автомобиля для досмотра сотруднику полиции;

г)
имел при себе охотничье ружье «Белка» с нарезным стволом, не имея разрешения органа внутренних дел.

Какие из перечисленных деяний входят в юрисдикцию участкового уполномоченного?

Ситуация 28
Петров и Водкин отдыхали на озере в выходные дни: ловили рыбу, варили уху и употребляли спиртные напитки. В это время по старой проселочной дороге, проходящей  недалеко от них, промчался на большой скорости и внезапно опрокинулся автомобиль ЗАЗ 969-М. Подбежав к месту аварии, Петров и Водкин увидели, что в салоне автомобиля находятся: водитель, мужчина на вид лет 25, женщина лет 20 и ребенок, предположительно лет 3–4. Так как у каждого из них имелись видимые ранения, открытые кровоточащие раны, а ребенок и женщина находились без сознания, при этом вокруг из людей никого не было, а ближайший населенный пункт – деревня Гадюкино – находился в 40 км от места происшествия, Петров и Водкин приняли решение доставить раненых в населенный пункт на автомобиле «Toyota Land Cruiser», принадлежащем Петрову. Водкин, как наиболее трезвый, сел за руль, хотя находился в средней степени опьянения, и повез пострадавших в гадюкинский медпункт. На въезде в деревню автомобиль, управляемый Водкиным, был остановлен участковым уполномоченным полиции Енотовым, который, узнав в чем дело, отстранил Водкина от управления транспортным средством и сам доставил пострадавших в медицинское учреждение. На Водкина же Енотов составил протокол по ст. 12.8 КоАП РФ.

Проанализируйте ситуацию. Имел ли право Енотов не привлекать Водкина к административной ответственности, учитывая изложенные обстоятельства и руководствуясь ст. 2.7 КоАП РФ?
Ситуация 29
Участковый уполномоченный полиции Гусев при проведении контрольной закупки у продавца магазина «Птица» Перепелкиной обнаружил обсчет на сумму 120 р. за счет недовеса товара.

Материалы о данном правонарушении поступили в Государственную инспекцию по торговле, качеству товаров и защите прав потребителей города, которая приняла решение оштрафовать Перепелкину на 3500 р.

Проанализируйте ситуацию с точки зрения действующего законодательства. Соответствует ли решение Государственной инспекции по торговле, качеству товаров и защите прав потребителей действующему законодательству?

Ситуация 30
Участковый уполномоченный ОМ УВД по МО «г. Екатеринбург» капитан полиции Черенков проводил свой очередной ежегодный отпуск в г. Москве. Находясь на футбольном матче, Черенков стал свидетелем того, как группа болельщиков футбольной команды стала жестоко избивать болельщика другой команды. Представившись сотрудником полиции, Черенков потребовал прекращения противоправных действий, но нарушители никак не отреагировали на его требования. Тогда Черенков бросился на помощь пострадавшему, в результате Черенкову был причинен вред здоровью, исключающий для него возможность дальнейшего прохождения службы.

Имеет ли право Черенков на получение единовременного пособия в связи с полученными увечьями? Являются ли его действия осуществлением служебных обязанностей? Имеет ли право Черенков на получение пенсии по инвалидности, если ВТЭК он был признан инвалидом 2 группы?

Ситуация 31
Участковый уполномоченный полиции ОМ № 2 УВД по МО «г. Екатеринбург» (Орджоникидзевский район) лейтенант полиции Гвоздев за проезд на запрещающий сигнал светофора на перекрестке улиц Старых большевиков и Краснофлотцев возле ресторана «Трансильвания» остановил автомобиль ВА3-2101, которым управлял Молотов. Водитель Молотов вышел навстречу участковому и демонстративно сделал несколько глотков из бутылки с водкой, сообщив при этом, что решил отдохнуть и дальше ехать никуда не собирается. На требование участкового передать ему для проверки водительское удостоверение, свидетельство о регистрации транспортного средства, талон о прохождении государственного технического осмотра и страховой полис обязательного страхования гражданской ответственности владельца транспортного средства, Молотов заявил, что право требовать документы у водителя имеют только инспектора ДПС, а участковый – нет. После чего Молотов закрылся в машине, блокировал двери и окна, на требования участкового не реагировал, сделал вид, что уснул.

Проанализируйте ситуацию с точки зрения действующего законодательства. Каковы должны быть дальнейшие действия участкового?

Ситуация 32
Участковый уполномоченный полиции, обходя свой административный участок, сквозь имеющийся проем в колодце с трубами горячего водоснабжения заметил трех несовершеннолетних, на вид 12–14 лет, потребляющих одурманивающие вещества (клей, ацетон); на требование участкового уполномоченного прекратить потребление несовершеннолетние ответили отказом. Поскольку проем в колодец был слишком узок и взрослый человек в него явно не мог пролезть, сотрудник предупредил, что будет использовать слезоточивый газ для пресечения потребления одурманивающих веществ. Тогда несовершеннолетние поднялись на поверхность и после личного досмотра были доставлены в дежурную часть ОВД.

Проанализируйте ситуацию с точки зрения действующего законодательства, решите вопрос об ответственности нарушителей. Какие документы и о чем должны составить сотрудники полиции?

Ситуация 33
Участковый уполномоченный полиции, в теплое время года, находясь в помещении участкового пункта, через открытое окно услышал на улице громкие выкрики, нецензурную брань и другие признаки нарушения общественного порядка. Выйдя на улицу, возле винного магазина, находящегося неподалеку, участковый заметил мужчину без ног в инвалидном кресле, находящегося в состоянии алкогольного опьянения, который приставал к прохожим и посетителям магазина, требовал от них денег на водку, громко выражался нецензурной бранью в случае отказа.

Подойдя к инвалиду, участковый наклонился к нему и громко потребовал прекратить нарушение общественного порядка. Но инвалид, имеющий достаточно физически развитые верхние конечности, внезапно обхватил участкового двумя руками за шею и начал его душить. Чувствуя реальную опасность для своей жизни, учитывая явное превосходство нападавшего в физической силе, участковый произвел три выстрела из табельного оружия – пистолета Макарова, после чего инвалид прекратил нападение.

Проанализируйте ситуацию. Решите вопрос об ответственности нарушителя. Правомерно ли произведены выстрелы участковым уполномоченным полиции?

Ситуация 34
Во время проведения несанкционированного митинга по поводу отсутствия достаточного количества мест в детских садах города и маленького размера денежного пособия при рождении ребенка, группа женщин, среди которых имелись беременные, а также малолетние дети, блокировали вход в здание городской администрации. Присутствующий наряд ППСМ по приказу присутствующего участкового уполномоченного полиции (старшего наряда) применил специальное средство – слезоточивый газ для пресечения правонарушения.

Проанализируете ситуацию. Решите вопрос об ответственности нарушителей. Правомерны ли действия наряда? Как должен действовать сотрудник полиции при получении приказа или указания, явно противоречащего закону?

Ситуация 35
Участковый уполномоченный полиции УВД по г. Каменск-Уральский в одном из продуктовых магазинов обнаружил реализацию алкогольной продукции, крепостью более 15 % этилового спирта от общего объема готовой продукции в период с 00 ч до 7 ч. Участковым уполномоченным было принято решение о пресечении продажи указанной продукции путем ее изъятия как орудия административного правонарушения. Купивший продукцию гражданин Похмелкин был доставлен в дежурную часть ОВД для привлечения к ответственности.

Проанализируйте ситуацию. Правильны ли действия участкового? Решите вопрос об ответственности нарушителей.
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Учебное пособие


� Термин «участковый уполномоченный полиции» используется по ГОСТу в п. 9 ч. 2 ст. 23.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, ч. 3 ст. 44, ч. 7 ст. 48 Федерального закона от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ «О полиции».


� Далее также – участковый уполномоченный, участковый.


� См.: Инструкция по организации деятельности участкового уполномоченного полиции: утв. приказом МВД России от 16 сентября 2002 г. № 900.


� См.: Дугенец А. С., Масленников М. Я. Производство по делам об административных правонарушениях, осуществляемое участковыми уполномоченными полиции: лекция. М., 2008. С. 3.


� См.: � HYPERLINK "http://www.rg.ru/tema/avtor-Rashid-Nurgaliev/index.html" �Нургалиев� Р. Г. Жизнь без страха. МВД создает систему комплексной безопасности для каждого человека // � HYPERLINK "http://www.rg.ru/gazeta/rg/2009/09/09.html" �Российская газета. Федеральный выпуск. 2009. № 4992 (168) �// http://www.rg.ru/2009/09/09/mvd.html.


� Пресс-релиз к Всероссийскому совещанию, посвященному деятельности участковых уполномоченных полиции // http://www.mvd.rupress/release/8546/8546/.


� Далее – Закон «О полиции».


� См.: ч. 4 ст. 44 Закона «О полиции».


� Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 30 декабря 2001 г. № 195-ФЗ (с изм. и доп.). Далее – КоАП РФ.


� См., напр.: Закон Свердловской области от 14 июня 2005 г. № 52-ОЗ «Об административных правонарушениях на территории Свердловской области».


� См.: Приложение 1 и 3 к Приказу МВД России от 2 июня 2005 г. № 444 «О полномочиях должностных лиц МВД России по составлению протоколов по делам об административных правонарушениях и административному задержанию».


� См.: Приказ МВД России от 21 июня 2003 г. № 438 «Об утверждении Инструкции о порядке осуществления привода».


� Комментарий к Кодексу Российской Федерации об административных правонарушениях (постатейный) / под ред. Н. Г. Салищевой. 6-е изд., перераб. и доп. М., 2009.


� См.: Инструкция по организации деятельности участкового уполномоченного милиции: утв. приказом МВД России от 16 сентября 2002 г. № 900. Далее указываются только пункты инструкции.


� Пункт 4.3 и пункт 5.3 Перечня должностных лиц системы Министерства внутренних дел Российской Федерации, уполномоченных составлять протоколы по делам об административных правонарушениях, предусмотренных Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях: утв. приказом МВД России от 2 июня 2005 г. № 444.


� П. 12 ч. 5 ст. 28.3 КоАП РФ.


� Закон Свердловской области от 14 июня 2005 г. № 52-ОЗ «Об административных правонарушениях на территории Свердловской области».


� Несмотря на то, что п. 67.8. Инструкции по организации деятельности участкового уполномоченного полиции, запрещает помощнику участкового уполномоченного полиции самостоятельно принимать процессуальные решения по делам и материалам о преступлениях и административных правонарушениях. Тем не менее, согласно пункту «к» ст. 72 Конституции Российской Федерации, административное и административно-процессуальное законодательство находятся в совместном ведении Российской Федерации и ее субъектов, поэтому помощник участкового полиции имеет право самостоятельно составлять протоколы об административных правонарушениях, но только предусмотренных законодательством субъектов федерации.


� См.: п. 9 ч. 2 ст. 23.3 КоАП РФ.


� См.: п. 4.3 и п. 5.3 Перечня должностных лиц системы Министерства внутренних дел Российской Федерации, уполномоченных составлять протоколы по делам об административных правонарушениях, предусмотренных Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях.


� Жуйков А. В., Кирилова Ю. С. Нужна ли административная ответственность за распитие пива, алкогольной, спиртосодержащей продукции либо потребление наркотических и психотропных веществ в общественных местах? // Адвокатская практика. 2009. № 4. С. 11.


� Аргó (от фр. argot) – язык какой-либо социально замкнутой группы лиц, характеризующийся специфичностью используемой лексики, своеобразием ее употребления, но не имеющий собственной фонетической и грамматической системы. См.: http://ru.wikipedia.org/wiki/Арго.


� Далее – УК РФ.


� Далее – УПК РФ.


� Жуйков А. В., Кирилова Ю. С. Указ. соч. С. 12.


� Поз. 2203 Пояснения к Товарной номенклатуре внешнеэкономической деятельности Российской Федерации (ТН ВЭД России). Подготовлены ФТС РФ. Т. 1, разд. I–VI, гр. 1–28 // Документ опубликован не был.


� См.: ст. 1 Федерального закона от 7 марта 2005 г. № 11-ФЗ «Об ограничениях розничной продажи и потребления (распития) пива и напитков, изготавливаемых на его основе».


� Подпункты 3–5, 7 ст. 2 Федерального закона от 22 ноября 1995 г. № 171-ФЗ (ред. от 30 декабря 2008 г.) «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции».


� См.: п. 3 ст. 1 указанного Федерального закона.


� См.: п. 1 Решения Совета депутатов сельского поселения Десеновское Ленинского муниципального района Московской области от 30 мая 2008 г. № 6/4-2008 «О поддержании порядка в общественных местах на территории сельского поселения Десеновское Ленинского муниципального района Московской области» // Видновские вести. 2008. № 39.


� См.: ч. 3 ст. 55 Конституции Российской Федерации, принятой всенародным голосованием 12 декабря 1993 г. (с учетом поправок, внесенных Законами РФ о поправках к Конституции РФ от 30 декабря 2008 г. № 6-ФКЗ, от 30 декабря 2008 г. № 7-ФКЗ).


� Пункт 2 судебной практики по административным делам Верховного суда Республики Карелия // Бюллетень Верховного Суда Республики Карелия. 2009. № 2 (21).


� Здесь и далее под слабоалкогольной продукцией понимается пиво и напитки, изготавливаемые на его основе, а также алкогольная и спиртосодержащая продукция с содержанием этилового спирта более 0,5 и менее 12 % объема готовой продукции.


� В данном случае речь идет о Федеральном законе от 7 марта 2005 г. № 11-ФЗ «Об ограничениях розничной продажи и потребления (распития) пива и напитков, изготавливаемых на его основе».


� Далее также для обозначения алкогольной и спиртосодержащей продукции с содержанием этилового спирта более 12 % объема готовой продукции используется термин «крепкие спиртные напитки».


� См.: п. 10 ст. 18 Федерального закона от 22 ноября 1995 г. № 171-ФЗ (ред. от 30 декабря 2008 г.) «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции».


� См.: п. 5 Правил оказания услуг общественного питания: утв. Постановлением Правительства Российской Федерации от 15 августа 1997 г. № 1036 (с изм. от 21 мая 2001 г., 10 мая 2007 г.).


� См.: п. 1 ст. 1 Федеральный закон от 8 января 1998 г. № 3-ФЗ «О наркотических средствах и психотропных веществах» (ред. от 17 июля 2009 г., с изм. от 18 июля 2009 г.).


� См.: Постановление Правительства Российской Федерации от 30 июня 1998 г. № 681 (ред. от 22 июня 2009 г.) «Об утверждении перечня наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации».


� Прекурсоры – вещества, часто используемые при производстве, изготовлении, переработке наркотических средств и психотропных веществ, включенные в Перечень наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации, в соответствии с законодательством Российской Федерации, международными договорами Российской Федерации, в том числе Конвенцией Организации Объединенных Наций о борьбе против незаконного оборота наркотических средств и психотропных веществ 1988 года. См.: п. 1 ст. 1 Федерального закона от  8 января 1998 г. № 3-ФЗ «О наркотических средствах и психотропных веществах» (ред. от 17 июля 2009 г., с изм. от 18 июля 2009 г.).


� См.: Закон Московской области от 17 января 2005 г. № 10/2005-ОЗ (ред. от 27 декабря 2008 г.) «О профилактике наркомании и токсикомании на территории Московской области».


� См.: абз. 2 п. 2 Определения Конституционного Суда Российской Федерации от 16 октября 2003 г. № 328-О «Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы гражданина Парского Сергея Николаевича на нарушение его конституционных прав статьей 20.21 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях».


� О правилах дорожного движения: Постановление Совета Министров – Правительства Российской Федерации от 23 октября 1993 г. № 1090 (с изм. от 8 января 1996 г., 31 октября 1998 г., 21 апреля 2000 г., 24 января 2001 г., 28 июня 2002 г., 7 мая, 25 сентября 2003 г., 14 декабря 2005 г., 28 февраля 2006 г., 16 февраля, 19 апреля, 30 сентября, 29 декабря 2008 г.). Далее – ПДД.


� Утверждены Приказом МВД России от 24 ноября 2008 г. № 1001 «О порядке регистрации транспортных средств».


� Утверждены Постановлением Правительства Российской Федерации от 31 июля 1998 г. № 880 «О порядке проведения государственного технического осмотра транспортных средств, зарегистрированных в Государственной инспекции безопасности дорожного движения Министерства внутренних дел Российской Федерации» (с изм. от 24 января 2001 г., 6 февраля 2002 г., 7 мая 2003 г., 31 декабря 2005 г., 14 февраля 2009 г.).


� Согласно п. 1.2 ПДД: «Водитель – лицо, управляющее каким-либо транспортным средством, погонщик, ведущий по дороге вьючных, верховых животных или стадо. К водителю приравнивается обучающий вождению».


� См.: ч. 2, 5 ст. 27.13 КоАП РФ.


� См.: п. 5, 6, 9 ч. 2 ст. 23.3 КоАП РФ.


� Государственный стандарт РФ ГОСТ Р 50577-93 «Знаки государственные регистрационные транспортных средств. Типы и основные размеры. Технические требования» (принят и введен в действие постановлением Госстандарта РФ от 29 июня 1993 г. № 165).


� См.: п. 1.2. Правил дорожного движения Российской Федерации.


� См.: п. 5, 6, 9 ч. 2 ст. 23.3 КоАП РФ.


� См.: ст. 185 Гражданского кодекса Российской Федерации от 30 ноября 1994 г. № 51-Ф3.


� См.: ч. 1–5 ст. 27.12 КоАП РФ


� См.: ч. 1, 4 ст. 27.13 КоАП РФ.


� См.: Федеральный закон от 25 апреля 2002 г. № 40-ФЗ «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельцев транспортных средств».


� См.: Приложение 2 к Приказу Министерства финансов Российской Федерации от 1 июля 2009 г. № 67н «Об установлении формы заявления о заключении договора обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств, формы страхового полиса обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств, формы документа, содержащего сведения о страховании гражданской ответственности владельцев транспортных средств по договору обязательного страхования».


� См.: Постановление Госкомстата России от 28 ноября 1997 г. № 78 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету работы строительных машин и механизмов, работ в автомобильном транспорте»; Приказ Министерства транспорта Российской Федерации от 18 сентября 2008 г. № 152 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов».


� См.: ст. 23.36 КоАП РФ.


� См.: абз. 42 п. 1.2 ПДД.


� См.: примечание к ст. 12.24 КоАП РФ.


� См.: Постановление Правительства Российской Федерации от 17 августа 2007 г. № 522 «Об утверждении Правил определения степени тяжести вреда, причиненного здоровью человека».


� См.: ст. 74 Кодекса внутреннего водного транспорта Российской Федерации от 7 марта 2001 г. № 24-ФЗ.


� См.: ст. 168 Кодекса торгового мореплавания Российской Федерации от 30 апреля 1999 г. № 81-ФЗ.


� См., напр.: ч. 2 ст. 32.12 КоАП РФ.


� См., напр.: Постановление Правительства Российской Федерации от 17 июля 1995 г. № 713 «Об утверждении Правил регистрации и снятия граждан Российской Федерации с регистрационного учета по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации и перечня должностных лиц, ответственных за регистрацию»; Постановление Правительства Российской Федерации от 8 июля 1997 г. № 828 «Об утверждении Положения о паспорте гражданина Российской Федерации, образца бланка и описания паспорта гражданина Российской Федерации»; Приказ ФМС России от 20 сентября 2007 г. № 208 «Об утверждении Административного регламента предоставления Федеральной миграционной службой государственной услуги по регистрационному учету граждан Российской Федерации по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации»; и др.


� Далее – паспорт.


� См.: ст. 3 закона Российской Федерации от 25 июня 1993 г. № 5242-I «О праве граждан Российской Федерации на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах Российской Федерации».


� См.: ст. 2 указанного закона.


� См.: ст. 6 указанного закона. 


� Утверждены Постановление Правительства Российской Федерации от 17 июля 1995 г. № 713.


� Утверждено Постановлением Правительства Российской Федерации от 8 июля 1997 г. № 828.


� См.: Постановление Правительства Российской Федерации от 17 июля 1995 г. № 713 «Об утверждении Правил регистрации и снятия граждан Российской Федерации с регистрационного учета по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации и перечня должностных лиц, ответственных за регистрацию».


� См.: ст. 23.67 КоАП РФ.


� См.: п. 18 ст. 10 Закона Российской Федерации «О полиции».


� См.: ст. 86 Уголовного кодекса Российской Федерации от 13 июня 1996 г. № 63-ФЗ.


� См.: ст. 179 Уголовно-исполнительного кодекса Российской Федерации от 8 января 1997 г. № 1-ФЗ. Далее – УИК РФ.


� См.: гл. 24 УИК РФ.


� См.: Приказ Министерства юстиции Российской Федерации от 20 мая 2009 г. № 142 «Об утверждении Инструкции по организации исполнения наказаний и мер уголовно-правового характера без изоляции от общества».


� См.: ст. 79 УК РФ.


� См.: ч. 5 ст. 73 УК РФ.


� См.: ст. 50 Федерального закона от 8 января 1998 г. № 3-ФЗ «О наркотических средствах и психотропных веществах».


� См.: п. 2, 9 ч. 2 ст. 23.3 КоАП РФ.


� См.: ч. 2 ст. 23.1 КоАП РФ.
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