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Введение
Анализ действующего законодательства показывает, что органы внутренних дел (далее – ОВД) в системе юрисдикционных органов занимают ведущие позиции по объему административно-юрисдикционных полномочий. Это обусловлено особым характером выполняемых задач, основной объем которых связан с исполнительно-распорядительной, государственно-власт-ной деятельностью. В свою очередь, производство по делам об административных правонарушениях как вид административно-юрисдикционного производства в деятельности ОВД является одним из ведущих направлений.

Административная юрисдикция ОВД, в первую очередь, характеризуется выявлением противоправных деяний, сбором и оценкой материалов (доказательств), квалификацией административных правонарушений, а также осуществлением административного производства по делам об административных правонарушениях. Особенностью административной юрисдикции ОВД является то, что осуществляется она в отношении специфического круга административных дел. Административно-юрисдикционная деятельность ОВД также характеризуется тем, что всегда носит исключительно государственно-властный характер и осуществляется только в официальном порядке. Для ее осуществления ОВД наделяются широким кругом полномочий, в рамках которых они реализуют принадлежащее им право привлечения к административной ответственности за совершение правонарушений.

В пособии анализируется законодательство об административных правонарушениях, исследуются особенности административной ответственности различных субъектов. Значительное внимание уделено производству по делам об административных правонарушениях, а также мерам административно-процессуального обеспечения, применяемым сотрудниками ОВД (полиции). Кроме того, в пособии рассматриваются вопросы обеспечения законности при реализации административно-деликтной деятельности полиции, а также квалификации отдельных видов административных правонарушений, подведомственных ОВД. На основе действующего законодательства проанализирована административно-юрисдикционная деятельность ОВД в свете современных изменений нормативной правовой базы, анализа судебной, правоприменительной практики.

1. Нормативно-правовые основы 
административно-юрисдикционной деятельности ОВД
1. 1. Предмет, принципы и система 
административной юрисдикции

В ходе государственного управления перед ОВД как субъектами исполнительной власти часто возникает необходимость разрешать те или иные управленческие дела. Данные дела могут разрешаться только в соответствующем процессуальном порядке.

Понятие «процесс» (латин. processus) имеет несколько значений: 1) ход, развитие какого-нибудь явления; последовательная закономерная смена состояний в развитии чего-нибудь; 2) порядок разбирательства судебных дел, судопроизводство
.
В праве процесс – это совокупность действий, урегулированная процессуальными нормами той или иной отрасли права. 

Применительно к науке административного права утвердились два основных подхода к определению понятия административного процесса. Согласно первому, административный процесс охватывает всю деятельность, осуществляемую органами государственного управления. Один из представителей данного подхода Д. Н. Бахрах считает, что административный процесс – «это властная деятельность государственной администрации, осуществляемая в рамках административно-процессуальных форм и состоящая в решении определенных дел путем принятия и исполнения административных актов»
. 

Д. Н. Бахрах выделяет три вида административных процессов: 

– административно-правотворческий процесс – деятельность государственной администрации по принятию нормативных административных актов в порядке, установленном административно-процессуальной формой; 

– административно-правонаделительный (оперативно-распорядительный) процесс – деятельность субъектов государственной исполнительной власти по принятию и исполнению оперативно-распорядительных, правонаделительных и иных правоприменительных актов, направленных на организацию исполнения законов и иных правовых актов, осуществляемая в административно-процессуальной форме; 

– административно-юрисдикционный процесс – деятельность субъектов государственно-исполнительной власти по разрешению споров между различными субъектами, а также по применению мер административного и дисциплинарного принуждения, осуществляемая в административно-процессуальной форме. 

По мнению Н. Г. Салищевой, административный процесс – это «регламентируемая законом деятельность по разрешению споров, возникающих между сторонами административного правоотношения, не находящимися между собой в отношениях служебного подчинения, а также по применению мер административного принуждения»
. Это мнение представителей второго подхода, при котором административный процесс трактуется как юрисдикционная деятельность органов государственного управления.

При таком подходе административный процесс уподобляется уголовному и гражданскому процессам, на что, в частности, указывает и сама Н. Г. Салищева
. Другие виды деятельности государственной администрации авторами, придерживающимися данного подхода, называются процедурами. 

Сторонники первого и второго подхода единодушны во мнении, что процесс – это властная управленческая деятельность. Как и любая другая, она осуществляется в определенной последовательности: действия, этапы, стадии. Из стадий состоят административные производства, а сам административный процесс состоит из административных производств. 

Д. Н. Бахрах предлагает следующую классификацию видов производств: 

– в административно-правотворческом процессе: по принятию актов Правительством РФ; по принятию актов центральными федеральными органами исполнительной власти; по принятию указов и других актов главами исполнительной власти субъектов Федерации и др.;
– в административно-правонаделительном процессе: по комплектованию личного состава; по распределению ресурсов; по выдаче разрешений; по регистрации; надзорные и др.;
– в административно-юрисдикционном процессе: по жалобам граждан; по делам об административных правонарушениях; дисциплинарное; исполнительное; по применению мер административного пресечения
. 

В. Д. Сорокин выделял следующие виды административных производств: 

– производство по принятию нормативных актов государственного управления; 

– производство по предложениям и заявлениям граждан и обращениям организаций о реализации принадлежащих им прав в сфере государственного управления; 

– производство по административно-правовым жалобам и спорам; 

– производство по организационным делам в аппарате государственного управления; 

– производство по делам о поощрениях в сфере государственного управления; 

– производство по делам о применении принудительных мер в сфере государственного управления
. 

По мнению Ю. М. Козлова, «административный процесс представляет собой совокупность различающихся конкретными предметами административных производств»
. При этом собственно административное производство он определяет как «нормативно урегулированный порядок совершения процессуальных действий, обеспечивающий законное и объективное рассмотрение и разрешение индивидуальных административных дел, объединенных общностью предмета»
. И в соответствии со своей классификацией административно-процессуальной деятельности он объединяет все виды административных производств в две большие группы: юрисдикционное производство и процедурное производство. В качестве процедурных видов им выделяются лицензионно-разрешительное, регистрационное и правотворческое производства. В качестве же юрисдикционных видов – производство по делам об административных правонарушениях, дисциплинарное производство и производство по жалобам
. 

Таким образом, выделение административных производств как составной части административного процесса логически вытекает из разнообразия дел, решаемых органами государственной исполнительной власти, и применяемых при этом норм права. Выделение же видов производств и их классификация напрямую зависит от подходов к определению административного процесса, которых придерживаются авторы, и избранных ими критериев классификации. 

Одним из видов административных производств является юрисдикционное производство. 

Юрисдикция (от латин. jus – «право» и dico – «говорю»
, либо от латин. jurisdictio – «суд, судопроизводство»). Понятие «юрисдикция» является предметом исследований ученых-правоведов, занимающихся разработками общетеоретических проблем права. Как следствие, однозначного понятия юрисдикции не существует. Неоднозначному толкованию понятия юрисдикция способствовал и не совсем удачный перевод этого термина с латинского языка (jurisdictio – суд, судопроизводство), хотя на латинском языке этому понятию соответствует слово justitio.
Так, юрисдикция – это деятельность компетентных органов, управомоченных на рассмотрение юридических дел и на вынесение по ним юридически обязательных решений
.

Под юрисдикцией также подразумевают подведомственность, подсудность разрешаемых дел, полномочия разрешать дела и применять санкции
, а также ее отождествляют с правоохранительной (праворазрешительной) деятельностью государства и общественности. Зачастую юрисдикция определялась как круг полномочий суда или административных органов по правовой оценке конкретных фактов, в т. ч. по разрешению споров и применению предусмотренных законом санкций. Из такой трактовки юрисдикции просматривается неоправданно расширенное ее содержание, в связи с чем становится неясным отличие юрисдикционной деятельности от неюрисдикционной.

Существует и точка зрения о том, что термин «юрисдикция» образован от сочетания латинских слов jus и dicere и переводится как разрешение конфликта или применение подлежащей властью установленных правил
.

Юрисдикция как государственно-властная деятельность полномочного органа (органа управления, органа правосудия) состоит в применении закона к юридическим конфликтам и принятия по ним правовых индивидуальных актов (актов юрисдикции)
.

Юрисдикция – это установленная законом совокупность правомочий соответствующих государственных органов разрешать правовые споры и дела о правонарушениях, оценивать действия лица или иного субъекта права с точки зрения их правомерности либо неправомерности, применять юридические санкции к правонарушителям
. 
Таким образом, административная юрисдикция включает в себя полномочия судебных органов, субъектов исполнительной власти, в частности, ОВД, а также иных специально уполномоченных субъектов, по оценке фактов, вытекающих из административно-правовых отношений, разрешению административно-правовых споров и применению, в отдельных случаях санкций, предусмотренных нормами административного права, например, при производстве по делам об административных правонарушениях и дисциплинарном производстве. 

Предметом административной юрисдикции является сам административно-правовой спор, а точнее совокупность общественных отношений, складывающихся в процессе разрешения возникающих споров (например, производство по делам об административных правонарушениях). Как справедливо отмечает Л. С. Явич, юрисдикционное вмешательство государственных органов не требуется, пока не возникают правовые конфликты. Именно решение этих конфликтов составляет основное содержание административно-юрисдикционной деятельности. Административная юрисдикция – это споры о праве административном, или же административно-правовые споры
. 

Таким образом, можно выделить следующие признаки административной юрисдикции:

– наличие в конкретном деле правового спора или признаков правонарушения, требующего властного вмешательства компетентного органа для разрешения конфликтной ситуации и восстановления правопорядка в соответствии с предписанием закона. Юрисдикция возникает лишь тогда, когда необходимо решить спор о праве, о нарушении правовых предписаний;

– состязательная процедура разрешения дел, которая обусловлена необходимостью установления и доказывания его фактических обстоятельств, что предполагает активность не только органа (должностного лица), рассматривающего дело, но и заинтересованных участников процесса по данному делу;

– издание юрисдикционного акта по соответствующему делу.

Как любой вид административного производства административно-юрисдик-ционное производство базируется на соответствующих принципах, среди которых основополагающими являются следующие:
– законность; этот принцип означает необходимость соответствия всех административно-юрисдикционных действий, решений требованиям законов и иных нормативных правовых актов;

– компетентность; этот принцип означает, что осуществление процессуальных полномочий должно быть отнесено к компетенции соответствующего субъекта, наделенного административно-юрисдикционными полномочиями;

– объективность (материальная истина); этот принцип означает необходимость всестороннего и полного анализа обстоятельств каждого дела, а также беспристрастность лица, принимающего управленческое решение в сфере государственного управления;

– процессуальное равенство; этот принцип означает равенство человека и гражданина перед законом и лицом, разрешающим управленческое дело в сфере государственного управления;

– гласность предполагает открытость рассмотрения различных категорий управленческих дел;

– ведение дела на государственном языке; этот принцип означает, что производство по делу об административном правонарушении ведется на русском языке либо государственном языке республики, входящий в состав РФ. Лицам, не владеющим данными языками, за счет федерального бюджета предоставляется переводчик;

– экономичность и эффективность означают, что при наименьших материальных и временных затратах необходимо добиваться объективного разрешения управленческих дел в сфере государственного управления;

– ответственность за нарушение правил производства по делу и за принятое решение. Сущность этого принципа заключается в том, что каждое должностное лицо подлежит ответственности за незаконное решение или неправомерные действия (бездействия) по отношению к гражданам или юридическим лицам;

– охрана интересов личности и государства; этот принцип означает, что все субъекты административно-юрисдикционной деятельности должны действовать не только в интересах государства и всего общества в целом, но и в частных интересах других участников административно-юрисдикционного процесса.

В административной юрисдикции можно выделить систему из следующих составляющих ее производств:

1) производство по делам об административных правонарушениях;
2) производство по применению мер дисциплинарной ответственности на основе норм административного права;
3) производство по делам о жалобах и заявлениях граждан на неправомерные действия или бездействие должностных лиц ОВД.

Анализ действующего законодательства показывает, что ОВД в системе юрисдикционных органов занимают ведущие позиции по объему административно-юрисдикционных полномочий, что обусловлено особым характером выполняемых задач, основной объем которых связан с исполнительно-распорядительной, государственно-властной деятельностью. Производство по делам об административных правонарушениях как вид административно-юрисдикционного производства в деятельности ОВД занимает одно из ведущих направлений.

Административная юрисдикция ОВД, в первую очередь, характеризуется выявлением противоправных деяний, сбором и оценкой материалов (а также доказательств), квалификацией административных правонарушений, а также осуществлением административного производства по делам об административных правонарушениях. Особенностью административной юрисдикции ОВД является то, что осуществляется она в отношении специфического круга административных дел. Административно-юрисдикционная деятельность ОВД также характеризуется тем, что всегда носит исключительно государственно-властный характер и осуществляется только в официальном порядке. Для ее осуществления ОВД наделяются широким кругом полномочий, в рамках которых они реализуют принадлежащее им право привлечения к административной ответственности за совершение правонарушений.

1.2. Административная ответственность
и административные наказания

А. Понятие и основания административной ответственности

Административная ответственность – это разновидность юридической ответственности, которой присущи все признаки последней и которая выражается в применении уполномоченным органом или должностным лицом административного наказания к лицу, совершившему административное правонарушение.

Административная ответственность, в отличие от других видов юридической ответственности, обладает следующими признаками:

– является разновидностью юридической ответственности, а также составной частью административно-правового принуждения;

– устанавливается федеральным законом и законами субъектов РФ;

– фактическим основанием административной ответственности является административное правонарушение;

– субъектами административной ответственности могут быть как физические, так и юридические лица;

– применяется к лицам, не связанным служебной подчиненностью с органом или должностным лицом, уполномоченными на ее применение;

– применяется в особом процессуальном порядке, процедура которого более оперативна и экономична;

– используется широким кругом субъектов административной юрисдикции, их должностными лицами;

– реализуется посредством назначения административных наказаний
.

Административная ответственность строится на следующих принципах.

Принцип законности означает, что применение мер административной ответственности допустимо только на основаниях и в порядке, установленном законодательством. Такие меры могут быть применены компетентными органами только к виновным лицам с соблюдением всех установленных сроков и правил. 

Принцип объективной истины выражается в том, что решение о привлечении к административной ответственности должно приниматься на основе всестороннего, полного и объективного выяснения обстоятельств каждого дела.

Принцип гуманизма состоит в том, что действия, связанные с привлечением к административной ответственности, не должны причинять физическому лицу страдания или унижать его человеческое достоинство, а если нарушитель – юридическое лицо, – вред его деловой репутации.

Принцип равенства перед законом заключается в том, что лица, совершившие административные правонарушения, равны перед законом. Так, физические лица подлежат административной ответственности независимо от пола, расы, национальности, языка, происхождения, имущественного и должностного положения, места жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям и других подобных обстоятельств. Юридические лица – независимо от места нахождения, организационно-правовой формы, формы собственности и подчиненности.

Принцип гласности проявляется в том, что, как правило, дела об административных правонарушениях рассматриваются открыто.

Принцип индивидуализации наказания предполагает учитывать характер правонарушения, имущественное положение правонарушителя, степень его вины, обстоятельства, смягчающие и отягчающие ответственность.

Принцип справедливости означает то, что меры административной ответственности должны соответствовать тяжести совершенного административного правонарушения. 
Принцип неотвратимости ответственности состоит в том, что ни одно из административных правонарушений не должно остаться незамеченным для государства, а меры административной ответственности за совершенное правонарушение должны применяться быстро и оперативно.

Административная ответственность имеет свою структуру, которая включает:

1) основания административной ответственности;

2) субъекты административной ответственности;

3) условия административной ответственности;

4) меры административной ответственности;

5) процедуру привлечения к ответственности виновных лиц.

Д. Н. Бахрах выделяет три основания административной ответственности:

– нормативное: систему норм административного права, регулирующих ее;

– фактическое: неправомерные деяния субъектов права;

– процессуальное: акты субъектов власти о применении санкций правовых норм к конкретным субъектам
.

Для наступления реальной ответственности необходимо, чтобы были все три основания и именно в такой последовательности. Прежде всего, должна быть норма, устанавливающая обязанность и санкцию за ее неисполнение. Затем может возникнуть фактическое основание – правонарушение. При наличии нормы и деяния, ее нарушающего, уполномоченный субъект в установленном законом порядке вправе назначить наказание за административное правонарушение путем вынесения постановления (решения)
.

Отличие административной ответственности от иных видов юридической ответственности можно провести по следующим основаниям.

1. Нормативно-правовое регулирование ответственности:

– административная ответственность регулируется федеральным законом (КоАП РФ) и законами субъектов РФ
;

– уголовная – только федеральным законом (УК РФ);

– дисциплинарная ответственность – федеральными законами
, указами Президента РФ
 и др.;

– гражданско-правовая – федеральным законодательством (гл. 25 ГК РФ);

– материальная – федеральным законодательством (разд. XI ТК РФ).

2. Основание наступления ответственности:

– административной – административное правонарушение (ст. 2.1 КоАП РФ);

– уголовной – преступление (ст. 14 УК РФ);

– дисциплинарной – дисциплинарного проступка (ст. 47 Дисциплинарного устава Вооруженных Сил РФ);

– материальной – убытки, неустойка (ст. 394 ГК РФ).

3. Субъект ответственности:

– административной – физические и юридические лица (ст. 2.3–2.6.1, 2.10 КоАП РФ);

– уголовной – только физические лица (ст. 19 УК РФ);

– дисциплинарной – государственные, муниципальные служащие, военнослужащие, лица, на которых распространяется действие правовых актов о прохождении службы;

– материальной – работодатель (гл. 38 ТК РФ), работник (гл. 39 ТК РФ);

– гражданско-правовой – должник (ст. 393 ГК РФ), кредитор (ст. 406 ГК РФ).

4. Виды наказания:

– административная ответственность – предупреждение; административный штраф; конфискация орудия совершения или предмета административного правонарушения; лишение специального права, предоставленного физическому лицу; административный арест; административное выдворение за пределы РФ иностранного гражданина или лица без гражданства; дисквалификация; административное приостановление деятельности, обязательные работы (ст. 3.2 КоАП РФ);

– уголовная – штраф; лишение права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью; лишение специального, воинского или почетного звания, классного чина, государственных наград; обязательные работы; исправительные работы; ограничение по военной службе; ограничение свободы; арест; содержание в дисциплинарной воинской части; лишение свободы на определенный срок; пожизненное лишение свободы (ст. 44 УК РФ);

– дисциплинарная в отношении:

а) работников – замечание, выговор, увольнение (ст. 192 ТК РФ);

б) государственных гражданских служащих – замечание, выговор, предупреждение о неполном должностном соответствии, освобождение от занимаемой должности гражданской службы, увольнение (ст. 57 ФЗ от 27 июля 2004 г. № 79-ФЗ);
в) военнослужащих – выговор, строгий выговор, лишение очередного увольнения из расположения воинской части или с корабля на берег, лишение нагрудного знака отличия, предупреждение о неполном служебном соответствии, понижение в воинской должности, понижение в воинском звании на одну ступень, понижение в воинском звании на дну ступень с понижением в воинской должности, досрочное увольнение с военной службы в связи с невыполнением условий контракта, отчисление из военного образовательного учреждения профессионального образования, отчисление с военных сборов, дисциплинарный арест (ст. 54, а также ст. 55–74 Дисциплинарного устава Вооруженных Сил РФ (далее – ВС РФ)) и др.;

– материальная – в пределах среднего месячного заработка (ст. 241 ТК РФ полная материальная ответственность (ст. 242–243 ТК РФ).

5. Субъект применения ответственности:

– административной – судьи (ст. 23.1 КоАП РФ), комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав (ст. 23.2 КоАП РФ), ОВД (ст. 23.3 КоАП РФ) и другие органы, учреждения, должностные лица (ст. 23.4–23.78 КоАП РФ);

– уголовной – судья федерального суда, судья федерального суда и коллегия из двенадцати присяжных заседателей, коллегия из трех судей федерального суда, мировой судья (гл. 5 УПК РФ);

– дисциплинарной – командиры (начальники) (гл. 4 Дисциплинарного устава ВС РФ), представитель нанимателя (ст. 57, 58 Федерального закона от 27 июля 2004 г. № 79-ФЗ), работодатель (ст. 192 ТК РФ) и др.;

– материальной – работодатель (разд. XI ТК РФ);

– гражданско-правовой:

а) суды общей юрисдикции – судья, три профессиональных судьи, судья-председательствующий и двое судей (ст. 14, 15 ГПК РФ);

б) арбитражные суды – судья, трое судей, судья и два арбитражных заседателя (ст. 17 АПК РФ).

6. Наличие подчиненности:

– административная, уголовная, гражданско-правовая ответственность – подчиненность отсутствует;

– дисциплинарная – субъекты, обладают дисциплинарной властью.

7. Порядок привлечения к ответственности урегулирован:

– административной – КоАП РФ;

– уголовной – УПК РФ;

– дисциплинарной – нормы дисциплинарного производства;

– материальной – ГПК РФ и АПК РФ.

8. Последствия применения мер ответственности:

– административной – не влечет судимости, некоторые наказания могут повлечь за собой увольнение (дисквалификация, лишение права управлять транспортным средством);

– уголовной – влечет судимость (ст. 86 УК РФ);

– дисциплинарной – один из видов взысканий – увольнение.

Б. Особенности административной ответственности отдельных субъектов административных правонарушений. Особенности административной ответственности должностных лиц

Должностные лица как субъекты административной ответственности обладают специальным административно-правовым статусом, предполагающим наличие специальных признаков, таких как особенности служебного положения. В соответствии со ст. 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо, в случае совершения им административного правонарушения, выраженного в виде неисполнения либо ненадлежащего исполнения своих служебных обязанностей.

В примечании к этой статье под должностным лицом понимают – лицо, постоянно или временно, или в соответствии со специальными полномочиями осуществляющее функции представителя власти. В статусе должностного лица административную ответственность несут лица:

а) наделенные в установленном законом порядке распорядительными полномочиями в отношении лиц, не находящихся в служебной зависимости от них;

б) выполняющие организационно-распорядительные или административно-хозяйственные функции в государственных органах, органах местного самоуправления, государственных и муниципальных организациях;

в) выполняющие организационно-распорядительные или административно-хозяйственные функции в Вооруженных Силах, других войсках и воинских формированиях РФ;

г) руководители и другие работники иных организаций, совершившие административные правонарушения в связи с выполнением организационно-распорядительных или административно-хозяйственных функций;

д) совершившие административные правонарушения, предусмотренные ст. 13.25, 14.24, 15.17–15.22, 15.23.1, 15.24.1, 15.29–15.31, ч. 4 и 5 ст. 19.3, 19.4, 19.4.1, 19.5, 19.6.1, 19.7.1 и др. (см. КоАП РФ);

е) члены советов директоров (наблюдательных советов), коллегиальных исполнительных органов (правление, дирекций), счетных комиссий, ревизионных комиссий (ревизоры), ликвидационных комиссий юридических лиц и руководители организаций, осуществляющих полномочия единоличных исполнительных органов других организаций;

ж) осуществляющие функции членов конкурсной, аукционной, котировочной или единой комиссии, созданной государственным или муниципальным заказчиком, бюджетным учреждением (ст. 3.5, 7.29–7.32, ч. 7 ст. 19.5, ст. 19.72, 19,74 – заказчики), уполномоченным органом, совершившие административные правонарушения, предусмотренные ст. 7.29–7.32 КоАП РФ);

з) осуществляющие предпринимательскую деятельность без образования юридического лица и совершившие административные правонарушения.

Следует учесть, что в уголовном законодательстве должностными лицами признаются лица, постоянно, временно или по специальному полномочию осуществляющее функции представителя власти либо выполняющие организационно-распорядительные, административно-хозяйственные функции в государственных органах, органах местного самоуправления, государственных и муниципальных учреждениях, государственных корпорациях, а также в Вооруженных Силах РФ, других войсках и воинских формированиях РФ (примечание к ст. 285 УК РФ), т. е. только лица, перечисленные в п. «а», «б» и «в».

Как видно из определения понятия должностного лица, закон соотносит с двумя основными критериями:

1) функциональными обязанностями лица;

2) видом органов или учреждений, где лицо осуществляет свою деятельность.

Давая определение понятию «представитель власти» применительно к работникам правоохранительных и контролирующих органов, следует сказать, что не все из них являются представителями власти, а только те, кто наделен распорядительными полномочиями.

Осуществление организационно-распорядительных функций включает в себя права и обязанности лица, которыми оно наделено в организации для управления ее деятельностью или деятельностью ее структурного подразделения, заключающееся в возможности принимать решения или давать указания лицам, находящимся в подчинении (руководство коллективом, расстановка и подбор кадров, применение мер поощрения и т. д.).

Административно-хозяйственные функции – осуществление контроля в сфере управления или распоряжения имуществом, денежными средствами, находящимися на балансе, принятие решения о начислении заработной платы, премий.

Однако указанные функции должны быть закреплены в функциональных обязанностях должностного лица.

Виды административных наказаний, применяемых к должностным лицам
1. Административный штраф не должен превышать 50 000 руб., а в случаях, предусмотренных ст. 14.1.2 КоАП РФ, – 100 000 руб., а в случаях, предусмотренных ст. 5.38, ч. 1–4 ст. 20.2, ст. 20.2.2, 20.18 Кодекса, – 600 000 руб.

2. Дисквалификация – лишение физического лица права занимать руководящие должности в исполнительном органе управления юридическим лицом, входить в совет директоров, осуществлять предпринимательскую деятельность по управлению юридическим лицом, осуществлять управление юридическим лицом.

В соответствии со ст. 32.11 КоАП РФ, исполнение постановления о дисквалификации производится путем прекращения договора (контракта) с дисквалифицированным лицом на осуществление деятельности по управлению юридическим лицом. Реестр дисквалифицированных лиц ведет ФНС России
.

Должностное лицо является основным субъектом административной ответственности за совершение налоговых деликтов (нарушение законодательства о налогах и сборах и т. д.).
3. Административный арест (например, ч. 3 ст. 20.27 «Нарушение правового режима контртеррористической операции» – воспрепятствование проведению контртеррористической операции – влечет наложение на должностных лиц административного ареста на срок до 30 суток). 

При составлении протокола об административном правонарушении, совершенном должностным лицом, уполномоченный орган, должностное лицо принимают меры к надлежащему уведомлению лица, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении, о совершении данного процессуального действия, направляя должностному лицу извещение с уведомлением о вызове в соответствующий орган для составления протокола.
Учитывая, что должностные лица организаций несут ответственность за административные правонарушения, совершенные при выполнении своих служебных (должностных) обязанностей, документы, составляемые при производстве по делам об административных правонарушениях (уведомление о вызове для составления протокола об административном правонарушении, протокол и др.), следует направлять на рабочий адрес должностного лица (юридический адрес организации, филиала или иного обособленного подразделения). На домашний адрес должностного лица документы направляются только в случае невозможности надлежащего уведомления должностного лица по рабочему адресу
.

Особенности административной ответственности несовершеннолетних

В соответствии со ст. 2.3 КоАП РФ административной ответственности подлежит лицо, достигшее к моменту совершения административного правонарушения возраста 16 лет. Несовершеннолетним считается гражданин, не достигший 18-летнего возраста (ч. 1 ст. 21 ГК РФ).

Особенностью административной ответственности несовершеннолетнего являются следующие обстоятельства:

1) несовершеннолетний может быть освобожден от административной ответственности с применением к нему мер воздействия, предусмотренных федеральным законодательством о защите прав несовершеннолетних (ст. 2.3. КоАП РФ);

2) должностные лица органов государственной власти, местного самоуправления, принимая решения о наказаниях, которые могут применяться к несовершеннолетним, совершившим правонарушения, действуют в соответствии с принципами и нормами международного права, в т. ч. в части гуманного обращения с несовершеннолетними, оказания им квалифицированной помощи;

3) некоторые виды административных наказаний не могут быть применены к несовершеннолетним, например, административный арест (ч. 2 ст. 3.9 КоАП РФ);

4) при административном задержании несовершеннолетнего в обязательном порядке уведомляются его родители или законные представители (ч. 4 ст. 27.3 КоАП РФ);

5) совершение административного правонарушения несовершеннолетним лицом является смягчающим обстоятельством (п. 4 ч. 1 ст. 4.2 КоАП РФ);

6) закон предусматривает обязательное участие в рассмотрении дела законных представителей несовершеннолетнего: родителей, усыновителей, опекунов, попечителей (ст. 25.3 КоАП РФ);

7) несовершеннолетние, в отношении которых применено административное задержание, содержатся отдельно от взрослых лиц (ч. 3 ст. 27.6 КоАП РФ);

8) вовлечение несовершеннолетнего в совершение административных правонарушений является отягчающим обстоятельством (п. 4 ч. 1 ст. 4.3 КоАП РФ);

9) привод лица, не достигшего возраста 16 лет, производится с уведомлением законных представителей либо администрации по месту его работы или учебы (приказ МВД России от 21 июня 2003 г. № 438)
;

10)  установлен особый процессуальный порядок привлечения несовершеннолетних граждан, а также их родителей (законных представителей), к административной ответственности – комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав (ст. 23.2 КоАП РФ).

По закону дело об административном правонарушении должно рассматриваться по месту совершения правонарушения, но по ходатайству лица, в отношении которого ведется производство, территориальная подсудность может быть изменена (т. е. по месту жительства). Однако если производство ведется в отношении несовершеннолетнего, то, согласно ч. 3 ст. 29.5 КоАП РФ административные правонарушения рассматриваются по месту жительства несовершеннолетнего.
В соответствии с ч. 2 ст. 25.11 КоАП РФ прокурор должен быть извещен о времени, месте рассмотрения каждого дела о правонарушении, совершенном несовершеннолетним, а также дела об административном правонарушении, возбужденном по инициативе прокурора.

Кроме того, в соответствии с Федеральным законом от 24 июня 1999 г. № 120-ФЗ (в ред. от 1 декабря 2007 г.) «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»
, комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав и подразделения по делам несовершеннолетних ОВД проводят индивидуальную профилактическую работу в отношении несовершеннолетних и их родителей в случаях:

1) если несовершеннолетние совершили правонарушение, повлекшее применение меры административного взыскания;

2) если несовершеннолетние, не достигшие 16 лет, совершившили административные правонарушения.

В горрайорганы и подразделения по делам несовершеннолетних могут быть доставлены несовершеннолетние, совершившие правонарушения, влекущие меры административного наказания. При доставлении оформляются материалы, необходимые для привлечения доставленных к административной ответственности, выясняются обстоятельства совершения административного правонарушения. После несовершеннолетний в установленном порядке передается родителям или законным представителям, должностным лицам образовательных учреждений, специальных учреждений, о чем делается запись в протоколе об административном задержании, а также в книге учета доставленных лиц.

Несовершеннолетние, совершившие административное правонарушение, влекущее меры административной ответственности, в случае:

а) если их личность не установлена либо они не имеют постоянного места жительства, места пребывания;

б) если они не проживают на территории субъекта РФ, где ими было совершено правонарушение, –
направляются в Центр временного содержания несовершеннолетних правонарушителей (далее – ЦВСНП) на основании приговора суда или постановления судьи.

В ЦВСНП несовершеннолетние направляются в случаях, предусмотренных п. 2.5.2 Инструкции по организации деятельности подразделений по делам несовершеннолетних ОВД
.
Особенности административной ответственности юридических лиц

Действующим законодательством субъектами административной ответственности признаются, как правило, организации, имеющие статус юридического лица. И как справедливо подмечено Ю. Н. Тарасовой
, из этого правила есть конкретные исключения (например, филиалы предприятий, не являющиеся юридическими лицами, могут привлекаться к административной ответственности за некоторые нарушения налогового законодательства). 

Согласно ч. 1 ст. 48 ГК РФ, юридическое лицо – признанная государством в качестве субъекта права организация, которая имеет в собственности, хозяйственном ведении или оперативном управлении обособленное имущество, отвечает этим имуществом по своим обязательствам. Кроме того, юридическое лицо выступает в гражданском обороте от своего имени, имеет организационное единство, государственную регистрацию в таком статусе, внесено в реестр юридических лиц.

КоАП РФ закрепляет ряд особенностей привлечения юридических лиц к административной ответственности.

Во-первых, юридические лица подлежат привлечению к административной ответственности лишь в случаях, когда такой признак прямо назван в статье Особенной части КоАП РФ, закона субъекта РФ, предусматривающей ответственность за соответствующие деяния (ч. 1 ст. 2.10 КоАП РФ).

Во-вторых, круг родовых объектов, за посягательства на которые несут административную ответственность юридические лица, значительно уже, чем у физических и должностных лиц. Например, ответственность юридических лиц не предусмотрена гл. 17, 21 КоАП РФ.

В-третьих, признаки вины юридического лица, закрепленные в ч. 2 ст. 2.1 КоАП РФ, отличаются от признаков вины физического лица, о которых говорится в ст. 2.2 КоАП РФ. Юридическое лицо признается виновным в совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению (ч. 2 ст. 2.1 КоАП РФ).

Субъективная сторона состава административного правонарушения – это психическое отношение субъекта (физического лица) к противоправному действию или бездействию и его последствиям. Обязательным признаком субъективной стороны является вина, которая может существовать в двух формах – в форме умысла или неосторожности
.

У юридических лиц нет и не может быть вины, понимаемой как внутреннее психическое отношение, поэтому вина юридического лица, определяется через вину физических лиц, занимающих руководящие должности в органах управления юридическим лицом, входящих в Совет директоров и т. д. (т. е. вина руководителя или коллективная вина).

В соответствии с ч. 2 ст. 2.1 КоАП РФ, юридическое лицо признается виновным в совершении административного правонарушения, если у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, но данным юридическим лицом не были предприняты все зависящие от него меры по их соблюдению. В каждом конкретном случае судом исследуются вопросы о возможности у юридического лица для соблюдения правил и норм и принятии им всех зависящих от него мер по соблюдению этих правил, и отсутствии обстоятельств непреодолимой силы.

В-четвертых, в соответствии с ч. 3 ст. 2.1 КоАП РФ, назначение юридическому лицу наказания за административное правонарушение не освобождает виновное физическое лицо от административной ответственности за совершение данного правонарушения, и наоборот.

В-пятых, из всего перечня мер обеспечения производства по делам об административных правонарушениях, закрепленных в ст. 27.1 КоАП РФ, к юридическим лицам применяются: осмотр принадлежащих юридическому лицу территорий, находящихся тем вещей, документов; изъятие вещей, документов; задержание транспортного средства; запрещение эксплуатации транспортного средства; арест вещей; временный запрет деятельности, которые, как правило, связаны с ограничением имущественных прав.

В-шестых, к юридическим лицам применяются наказания, связанные с правами на имущество (исключение – предупреждение), а размеры административных штрафов, назначенных юридическим лицам, значительно выше: до 5 млн руб. (ч. 1 ст. 3.5 КоАП РФ).

В-седьмых, вина и ответственность юридического лица обезличены, не связаны с конкретным физическим лицом, поэтому ст. 2.10 КоАП РФ допускает переход обязанностей и обременений, связанных с административной ответственностью, к другому юридическому лицу (например, при слиянии, присоединении, разделении, преобразовании юридического лица).

В-восьмых, юридическое лицо не может быть участником производства по делам об административных правонарушениях. Защиту прав и законных интересов юридического лица от его имени осуществляет законный представитель, который имеет право знакомиться с делом, давать объяснения и т. д. (ст. 25.4 КоАП РФ).
Общие принципы административной ответственности юридических лиц сформулированы в ст. 2.10 КоАП РФ.

Юридические лица подлежат административной ответственности за совершение административных правонарушений в случаях, предусмотренных статьями Особенной части КоАП РФ или законами субъектов РФ об административных правонарушениях. 

В случае если в статьях разд. I, III, IV, V КоАП РФ не указано, что установленные данными статьями нормы применяются только к физическому или только к юридическому лицу, данные нормы в равной мере действуют как в отношении физического, так и в отношении юридического лица, за исключением случаев, если по смыслу данные нормы относятся и могут быть применены только к физическому лицу.

При слиянии нескольких юридических лиц к административной ответственности за совершение административного правонарушения привлекается вновь возникшее юридическое лицо.

При присоединении юридического лица к другому юридическому лицу к административной ответственности за совершение административного правонарушения привлекается присоединившее юридическое лицо.

При разделении юридического лица или при выделении из его состава одного или нескольких юридических лиц к административной ответственности за совершение административного правонарушения привлекается то юридическое лицо, к которому, согласно разделительному балансу, перешли права и обязанности по заключенным сделкам или имуществу, в связи с которыми было совершено административное правонарушение.

При преобразовании юридического лица одного вида в юридическое лицо другого вида к административной ответственности за совершение административного правонарушения привлекается вновь возникшее юридическое лицо.

Причем во всех этих случаях, административная ответственность за совершение административного правонарушения наступает независимо от того, было ли известно привлекаемому к административной ответственности юридическому лицу о факте административного правонарушения до завершения реорганизации.

В случае совершения административного правонарушения единоличным исполнительным органом юридического лица, имеющим статус юридического лица, административное наказание назначается ему в пределах санкции, предусмотренной для юридических лиц.

Таким образом, административная ответственность юридических лиц – это применение к организациям, обладающим соответствующей административной правосубъектностью, административных наказаний за неисполнение или ненадлежащее исполнение установленных государством правил, норм, стандартов с целью государственного осуждения противоправной деятельности, обеспечения выполнения возложенных на них обязательств и предупреждения совершения новых административных правонарушений.

При назначении административного наказания должно учитываться, что послужило целью образования (создания) юридического лица (т. е. организационно-правовая форма юридического лица):

1) получение экономической выгоды;

2) для удовлетворения потребностей иного рода: культурно-просветительская работа; осуществления религиозных культов; отстаивания профессиональных интересов, т. е. для осуществления социальных функций. Данная организационно-правовая форма юридического лица может рассматриваться в качестве смягчающего обстоятельства при назначении наказания.

В соответствии с КоАП РФ, основной мерой административной ответственности, применяемой к юридическим лицам, является штраф. Однако законом предусматриваются и другие меры ответственности. Так, за правонарушения в случае угрозы жизни или здоровью людей, возникновения эпидемии, эпизоотии, заражения (засорения) подкарантинных объектов карантинными объектами, наступления радиационной аварии или техногенной катастрофы, причинения существенного вреда состоянию или качеству окружающей среды либо в случае совершения административного правонарушения в области оборота наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, в области противодействия легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма, в области установленных в соответствии с федеральным законом в отношении иностранных граждан, лиц без гражданства и иностранных организаций ограничений на осуществление отдельных видов деятельности, в области правил привлечения иностранных граждан и лиц без гражданства к трудовой деятельности, осуществляемой на торговых объектах (в т. ч. в торговых комплексах), в области порядка управления, в области общественного порядка и общественной безопасности, в области градостроительной деятельности, в области транспортной безопасности предусмотрена административная ответственность в виде административного приостановления деятельности. Указанный вид административного наказания, если правонарушение было связано с нарушением лицензионных требований и условий, может повлечь за собой приостановление действия лицензии, осуществляемое лицензирующим органом
.

Особенности административной ответственности военнослужащих и иных лиц, на которых распространяется действие дисциплинарных уставов

Военнослужащие, т. е. лица, проходящие кадровую военную службу в Вооруженных Силах и иных воинских формированиях РФ, которым присвоены соответствующие воинские звания, а также призванные на военные сборы граждане, несут ответственность за административные правонарушения в соответствии с дисциплинарным уставом
.

Сотрудники ОВД, органов уголовно-исполнительной системы, Государственной противопожарной службы, органов по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ и таможенных органов несут ответственность за административные правонарушения в соответствии с нормативными правовыми актами, регламентирующими порядок прохождения службы в указанных органах. Так, в ОВД это Федеральный закон от 20 ноября 2011 г. № 342-ФЗ «О службе в ОВД Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»
.
В таможенных органах это, в частности, Дисциплинарный устав таможенной службы РФ, утвержденный Указом Президента РФ от 16 ноября 1998 г. № 1396
. В других перечисленных органах это, соответственно иные специализированные нормативные правовые акты.

В то же время КоАП РФ (ст. 2.5) закрепляет и ряд составов административных правонарушений, за совершение которых военнослужащие и иные вышеупомянутые лица несут административную ответственность на общих основаниях. К таковым относятся правонарушения:

– в сфере законодательства о выборах и референдумах (ст. 5.1–5.26, 5.45–5.52, 5.56);

– в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения (ст. 6.3);

– в области охраны собственности (ст. 7.29–7.32);

– в области охраны окружающей среды и природопользования (гл. 8);

– на транспорте (ст. 11.16 – в части нарушения требований безопасности вне места военной службы (службы или прохождения военных сборов);

– в области дорожного движения (гл. 12);

– в области финансов, налогов, сборов, страхования, рынка ценных бумаг (гл. 15);

– в области таможенного дела (гл. 16);

– невыполнение законных требований прокурора, следователя, дознавателя или должностного лица, осуществляющего производство по делу об административном правонарушении (ст. 17.7) и др.
При этом при совершении этих видов административных правонарушений к указанным выше субъектам не может быть применено административное наказание в виде административного ареста (ч. 2 ст. 3.9 КоАП РФ), а к сержантам, старшинам, солдатам и матросам, проходящим военную службу по призыву, а также к курсантам военных образовательных учреждений профессионального образования до заключения с ними контракта по прохождению военной службы – административный штраф (ч. 6 ст. 3.5 КоАП РФ).

В соответствии со ст. 15 Федерального закона № 342-ФЗ за совершение административного правонарушения сотрудник ОВД несет дисциплинарную ответственность в соответствии с Законом, дисциплинарным уставом ОВД РФ, утверждаемым Президентом РФ, за исключением административного правонарушения, за совершение которого сотрудник подлежит административной ответственности на общих основаниях в соответствии с КоАП РФ.
Таким образом, особенность административной ответственности данной категории субъектов заключается в том, что при существующем нормативном подходе они, по сути, совершают не административные правонарушения (за исключением выше перечисленных), а дисциплинарные проступки, идентичные по своей объективной стороне административным правонарушениям, предусмотренным нормами Особенной части КоАП РФ и соответствующими законами субъектов РФ, за что и несут ответственность в дисциплинарном порядке. В строго же оговоренных случаях такие субъекты совершают именно административные правонарушения, за что и несут административную ответственность на общих основаниях с оговоркой о видах административных наказаний, которые при этом к ним применяться не могут.

Особенности административной ответственности иностранных граждан, лиц без гражданства и иностранных юридических лиц

Правовое положение иностранных граждан в РФ определяется нормами Федерального закона от 25 июля 2002 г. № 115-ФЗ (в ред. от 27 июля 2010 г.) «О правовом положении иностранных граждан в РФ»
, согласно которому иностранный гражданин – это физическое лицо, не являющееся гражданином РФ и имеющее доказательства наличия гражданства (подданства) иностранного государства, а лицо без гражданства – это физическое лицо, не являющееся гражданином РФ и не имеющее доказательства наличия гражданства (подданства) иностранного государства. Иностранным юридическим лицом следует считать юридическое лицо, учредителем которого являются иностранные граждане или иностранные организации. Правовое положение иностранных юридических лиц в РФ определяется как нормами внутреннего российского законодательства, так и положениями международных договоров России с другими государствами. Действующее гражданское законодательство (ст. 1202 ГК РФ) исходит из того, что гражданская правоспособность, организационно-правовая форма, вопросы создания, реорганизации и ликвидации (в т. ч. и вопросы правопреемства), порядок приобретения юридическим лицом гражданских прав и принятия на себя гражданских обязанностей определяются по праву той страны, где учреждено юридическое лицо.

В то же время, в соответствии с положениями ст. 2.6 КоАП РФ, иностранные граждане, лица без гражданства и иностранные юридические лица, совершившие на территории РФ административные правонарушения, подлежат административной ответственности на общих основаниях, т. е. наравне с российскими гражданами.

Иностранные граждане, лица без гражданства и иностранные юридические лица, совершившие административные правонарушения на континентальном шельфе, в исключительной экономической зоне РФ, подлежат административной ответственности на общих основаниях за следующие административные правонарушения:

– невыполнение правил ведения судовых журналов (ч. 2 ст. 8.16 КоАП РФ);

– нарушение регламентирующих деятельность правил (стандартов, норм) или условий лицензии (ст. 8.17 КоАП РФ);

– нарушение правил проведения ресурсных или морских научных исследований (ст. 8.18 КоАП РФ);

– нарушение правил захоронения отходов и др. материалов (ст. 8.19 КоАП РФ);
– незаконная передача минеральных и (или) живых ресурсов (ст. 8.20 КоАП РФ);

– невыполнение законных требований должностного лица органа охраны континентального шельфа РФ (ч. 2 ст. 19.4 КоАП РФ). 
Статус континентального шельфа и исключительной экономической зоны определен федеральными законами от 30 ноября 1995 г. № 187-ФЗ (в ред. от 27 декабря 2009 г.) «О континентальном шельфе Российской Федерации»
 и от 17 декабря 1998 г. № 191-ФЗ (в ред. от 27 декабря 2009 г.) «Об исключительной экономической зоне Российской Федерации»
.

Исключительно только иностранные граждане и лица без гражданства несут административную ответственность за следующие правонарушения:

– нарушение режима Государственной границы РФ (ч. 2 ст. 18.1 КоАП РФ);

– нарушение режима в пунктах пропуска через Государственную границу РФ (ч. 2 ст. 18.4 КоАП РФ);

– нарушение иностранным гражданином или лицом без гражданства правил въезда в РФ либо режима пребывания (проживания) в РФ (ст. 18.8 КоАП РФ);

– нарушение иммиграционных правил (ч. 1 ст. 18.11 КоАП РФ);

– несоблюдение установленных в соответствии с федеральным законом в отношении иностранных граждан, лиц без гражданства ограничений на осуществление отдельных видов деятельности (ч. 2 ст. 18.17 КоАП РФ).

Единственное исключение содержит ч. 3 ст. 2.6 КоАП РФ, согласно которой вопрос об административной ответственности иностранного гражданина, пользующегося иммунитетом от административной юрисдикции РФ в соответствии с федеральными законами и международными договорами РФ (имеется в виду дипломатический иммунитет, консульский иммунитет и иммунитет членов государственных делегаций, осуществляющих официальные визиты в РФ) и совершившего на территории РФ административное правонарушение, разрешается в соответствии с нормами международного права. В отношении же иностранных юридических лиц (равно как и лиц без гражданства) закон никаких оговорок на этот счет не делает.

Таким образом, особенностями административной ответственности иностранных граждан и лиц без гражданства является следующее:

1) субъектом правонарушений может быть только иностранный гражданин или лицо без гражданства;

2) исключительно к иностранным гражданам и лицам без гражданства применяется административное наказание – административное выдворение за пределы РФ (ч. 7 ст. 3.2 КоАП РФ);

3) административной ответственности не подлежат иностранные граждане, совершившие на территории РФ административное правонарушение, но пользующиеся иммунитетом от административной юрисдикции РФ.

Особенности административной ответственности собственников (владельцев) транспортных средств (ст. 2.6 КоАП РФ)
Собственник (владелец) транспортного средства привлекается к административной ответственности за административные правонарушения в области дорожного движения в случае их фиксации работающими в автоматическом режиме специальными техническими средствами, имеющими функции фото- и киносъемки, видеозаписи, или средствами фото- и киносъемки, видеозаписи.
Под специальными техническими средствами понимаются измерительные приборы, утвержденные в установленном порядке в качестве средств измерения, имеющие соответствующие сертификаты и прошедшие метрологическую проверку
.

Показания специальных технических средств отражаются в протоколе об административном правонарушении или постановлении по делу об административном правонарушении, вынесенном в случае, предусмотренном ч. 3 ст. 28.6 КоАП РФ.

В случае выявления административного правонарушения, предусмотренного гл. 12 КоАП РФ и зафиксированного с применением работающих в автоматическом режиме специальных технических средств, протокол об административном правонарушении не составляется, а постановление по делу об административном правонарушении выносится без участия лица, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении, и оформляется в порядке, предусмотренном ст. 29.10 КоАП РФ. Копии постановления по делу об административном правонарушении и материалов, полученных с применением работающих в автоматическом режиме специальных технических средств, имеющих функции фото- и киносъемки, видеозаписи, или средств фото- и киносъемки, видеозаписи, направляются лицу, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении, по почте заказным почтовым отправлением в течение 3-х дней со дня вынесения указанного постановления (ч. 3 ст. 28.6 КоАП РФ). 

Лицо освобождается от административной ответственности, если в ходе рассмотрения жалобы на постановление по делу об административном правонарушении, вынесенное в соответствии с ч. 3 ст. 28.6 КоАП РФ, будут подтверждены содержащиеся в ней данные о том, что в момент фиксации административного правонарушения транспортное средство находилось во владении или в пользовании другого лица либо к данному моменту выбыло из его обладания в результате противоправных действий других лиц.

В. Понятие, признаки, состав административного правонарушения

Административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое КоАП РФ или законами субъектов РФ об административных правонарушениях установлена административная ответственность (ст. 2.1 КоАП РФ).

Д. Н. Бахрах выделяет 6 признаков административного правонарушения: а) общественная вредность; б) административная противоправность; в) деяние, т. е. сознательное, волевое действие или бездействие; г) деяние, совершенное физическим или юридическим лицом; д) виновность; е) наказуемость
.

1. Общественная вредность. Об этом косвенно сказано в ст. 2.2 КоАП РФ, которая связывает деяния с вредными последствиями. Спорным является отнесение к признакам административного правонарушения его общественной опасности. Общественно опасное деяние как признак относится к характеристике преступления (ст. 14 УК РФ). Степень вредности большинства административных правонарушений невелика, поэтому они не являются общественно опасными. Деяния, перечисленные в Особенной части КоАП РФ запрещены, т. е. они причиняют вред правам и законным интересам граждан, общества, государства.

2. Административная противоправность. КоАП РФ, законы субъектов РФ об административных правонарушениях запрещают совершать деяния, установленные нормами административного, финансового, трудового и других отраслей российского права. Административно-правовые санкции охраняют отношения в различных областях человеческой деятельности, что указывает на их универсальный характер.

3. Виновность. Деяние признается административным правонарушением в том случае, если оно совершено виновно, т. е. совершено умышленно или по неосторожности.

4. Наказуемость. За совершение административного правонарушения следует применение предусмотренных законодательством мер административной ответственности.

Состав административного правонарушения – это совокупность объективных и субъективных признаков, описанных в правовой норме, необходимых и достаточных для признания совершенного деяния в качестве конкретного административного правонарушения. К элементам состава административного правонарушения относятся:

1) объект административного правонарушения;

2) объективная сторона административного правонарушения;

3) субъект административного правонарушения;

4) субъективная сторона административного правонарушения.

Объект административного правонарушения. Различают общий, родовой, видовой и непосредственный объекты административного правонарушения.

Общий объект – совокупность общественных отношений, возникающих в сфере государственного управления, регулируемых нормами административного права и охраняемых мерами административной ответственности.

Родовой – однородная группа общественных отношений, составляющих неотъемлемую и самостоятельную часть общего объекта. Например, отношения, охраняющие права и свободы человека и гражданина; здоровье граждан; санитарно-эпидемиологическое благополучие населения; общественную нравственность; окружающую среду; установленный порядок осуществления государственной власти; общественный порядок и общественную безопасность; собственность и др.

В Особенной части разд. II КоАП РФ при формулировании родовых объектов указаны 2 правовых критерия – отрасль и объект посягательства.

Видовой объект – специфическая группа общественных отношений, являющихся разновидностью родового объекта. В КоАП РФ видовой объект достаточно полно и объемно регулирует административную ответственность: транспорт, дорожное движение, финансы, налоги и сборы, рынок ценных бумаг, таможенные дела, воинский учет.

Непосредственный объект – общественные отношения, охраняемые отдельной нормой административного права. 

По юридическому назначению объекты административных правонарушений могут быть подразделены:

а) на основной – общественные отношения, которые являются основным объектом посягательства;

б) дополнительный – общественные отношения, которым причиняется ущерб правонарушением, но они не являются основным объектом правоохраны и дополняют его;

в) факультативный – общественные отношения, которым может быть причинен ущерб правонарушением, а может и не быть причинен.

Объективная сторона административного правонарушения – это внешнее выражение административного правонарушения, характеризующееся деянием, наступившими последствиями и причинно-следственной связью между ними. 

В объективной стороне объекта административного правонарушения различают обязательные и факультативные признаки. Перечислим обязательные признаки.
1. Противоправное деяние (действие или бездействие) – противоправное действие – активная форма деяния вопреки административно-правовым запретам. Деяние может быть простым (единственным действием) и сложным. Сложное:

а) собирательное – состоит из системы тождественных неоднократных неправомерных деяний; 

б) длящееся – начинается с противоправного действия либо бездействия, сопряженное с последующим длительным невыполнением обязанностей, возлагаемых на виновного под угрозой административного наказания; 

в) продолжаемое – складывается из ряда противоправных деяний, направленных на достижение общей цели и составляющих в своей совокупности единое правонарушение.

Бездействие – пассивная форма деяния, заключающаяся в воздержании от действия, которое лицо должно и могло выполнить.

2. Общественно вредные последствия – негативные изменения, происшедшие (наступившие) в общественных отношениях в результате противоправного деяния. В зависимости от характера общественно вредных последствий различают материальные и нематериальные последствия.

3. Причинно-следственная связь – это такая объективная связь между противоправным деянием и наступившим общественно вредным последствием.
К факультативным признакам относят:

а) время – временной промежуток, в течение которого было совершено деяние и наступили общественно вредные последствия. Например, охота, рыболовство, пользование объектами животного мира возможно лишь в разрешенные сроки (ст. 8.38 КоАП РФ);

б) место – определенная территория, где было совершено противоправное деяние и наступили его последствия. Например, автомагистраль – ст. 12.11, таможенная граница – ст. 16.1, пограничная зона – ст. 18.2 КоАП РФ и др.;

в) способ – приемы, методы, используемые при совершении правонарушения. Например, мелкое хищение чужого имущества совершается путем кражи, мошенничества, присвоения или растраты (ст. 7.27 КоАП РФ);

г) обстановка – совокупность обстоятельств, окружающих событие правонарушения;

д) признак другого лица – неисполнение правонарушителем законного распоряжения уполномоченного лица (ст. 19.3, 19.4, 19.5, 19.6 КоАП РФ и др.);

е) орудия, средства, используемые при совершении административного правонарушения (гражданское, служебное, пневматическое оружие (ст. 20.8, 20.9, 20.10 КоАП РФ), этиловый спирт, алкогольная и спиртосодержащая продукция (ст. 14.16 КоАП РФ) и др.

Субъективная сторона административного правонарушения – это психическая сфера деятельности лица, совершившего административное правонарушение в связи с совершением им общественно вредного деяния.

В субъективной стороне административного правонарушения различают обязательные и факультативные признаки.

1. Обязательные признаки.

Вина – психическое отношение правонарушителя к совершенному противоправному деянию и общественно вредным последствиям, выраженное в форме умысла или неосторожности.

Умысел – когда лицо, совершившее административное правонарушение, осознавало противоправный характер своего действия (бездействия), предвидело его вредные последствия, желало наступления таких последствий или сознательно их допускало либо относилось к ним безразлично. К административным правонарушениям, совершенным умышленно, КоАП РФ относит: нарушение законодательства о труде и об охране труда (ст. 5.27), занятие проституцией (ст. 6.11), самовольное занятие земельного участка (ст. 7.1), мелкое хищение (ст. 7.27), неповиновение законному распоряжению сотрудника полиции, военнослужащего либо сотрудника органов уголовно-исполнительной системы (ст. 19.3) и др.

Неосторожность – когда лицо, совершившее административное правонарушение предвидело наступление вредных последствий своего действия (бездействия), но без достаточных оснований самонадеянно рассчитывало на предотвращение таких последствий либо не предвидело возможности наступления таких последствий, хотя должно было и могло их предвидеть. К административным правонарушениям, совершенным по неосторожности можно отнести: нарушение правил охраны водных объектов (ст. 8.13), нарушение правил или норм эксплуатации тракторов, самоходных дорожно-строительных и иных машин и оборудования (ст. 9.3), нарушение правил плавания (ст. 11.7), неумышленную порчу удостоверения личности гражданина либо утрату удостоверения личности гражданина (паспорта) (ст. 19.16) и др. Однако указанные примеры не исключают возможности совершения данных правонарушений умышленно.

2. Факультативные признаки.

Цель – субъективное представление о последствиях противоправного деяния, которые должны наступить в результате совершения административного правонарушения.

Мотив – субъективное побуждение правонарушителя к совершению противоправного деяния, связанное с удовлетворением его потребностей.

Эмоциональное состояние – аффекты и чувства нарушителя во время совершения им правонарушения.

Факультативные элементы могут выступать в качестве квалифицирующего признака отдельных составов правонарушений или обстоятельств, отягчающих или смягчающих административную ответственность. Они учитываются при доказывании по делу об административном правонарушении и определении меры административной ответственности.

Субъект административного правонарушения – это лицо, совершившее общественно вредное деяние и способное нести административную ответственность, т. е. обладающее административной деликтоспособностью. По действующему законодательству субъектами административных правонарушений признаются индивидуальные и коллективные субъекты (физические и юридические лица). Среди индивидуальных субъектов различают признаки общего и специального субъекта. Общие признаки субъекта – это достижение 16-летнего возраста, вменяемость, т. е. способность осознавать фактический характер и противоправность своего действия (бездействия) и руководить им. Специальные признаки субъекта отражают особенности его трудового, служебного положения, иные особенности административно-правового статуса.

Коллективные субъекты административных правонарушений – это юридические лица (организации, которые имеют в собственности, хозяйственном ведении или оперативном управлении обособленное имущество и отвечают по своим обязательствам этим имуществом, могут от своего имени приобретать и осуществлять имущественные и личные неимущественные права, обязанности, быть истцом или ответчиком в суде), совершившие административные правонарушения.
При характеристике административного правонарушения может возникнуть вопрос о его отличии от преступления, который стоит особенно остро, когда эти деяния носят смежный характер.
Сравнительный анализ двух норм (уголовной и административной) о хулиганстве позволяет выделить основные различия между уголовно и административно наказуемыми деяниями. Так, к примеру, ст. 213 УК РФ хулиганство характеризует как грубое нарушение общественного порядка, выражающее явное неуважение к обществу, в то время как норма, регулирующая административную ответственность за мелкое хулиганство (ст. 20.1 КоАП РФ) определяет его как нарушение общественного порядка, выражающей явное неуважение к обществу. Признаком, относящимся к административному правонарушению, является вред, им причиненный, в то время как уголовно наказуемое деяние представляет общественную опасность, поскольку, например, может представлять опасность для жизни или здоровья человека
.

Между тем мелкое хулиганство считают опасным социальным явлением. Это определяется не только повсеместной распространенностью, но и многообразием форм его проявления. Несомненно, что делинквенты, совершающие мелкое хулиганство, снижают качество жизни правопослушных граждан, нарушают нормальную работу предприятий и учреждений, наносят ущерб имуществу
. Поэтому дискуссия об общественной опасности административных правонарушений в теории административного права продолжается. Так, например, В. В. Лазарев считает, что административным правонарушениям присуща не вредность или вредоносность, а именно общественная опасность как материальный признак любого правонарушения
. Однако указанный признак – общественно опасное деяние – закреплен только в ст. 14 УК РФ.

Разграничение преступления и административного правонарушения можно проводить по последствиям. Например, административное правонарушение, предусмотренное ст. 12.24 КоАП РФ, – «нарушение Правил дорожного движения или правил эксплуатации транспортного средства, повлекшее причинение легкого или средней тяжести вреда здоровью потерпевшего», и преступление, предусмотренное ст. 264 УК РФ «Нарушение Правил дорожного движения и эксплуатации транспортных средств», где ответственность наступает при нарушении лицом, управляющим транспортным средством, Правил дорожного движения РФ (далее – ПДД) или эксплуатации транспортных средств, повлекшее по неосторожности причинение тяжкого вреда здоровью человека либо его смерть. Как видно, разграничение происходит по наличию тяжести вреда. Правила определения тяжести вреда, причиненного здоровью человека, установлены постановлением Правительства РФ от 17 августа 2007 г. № 552
 и приказом Минздравсоцразвития России от 24 апреля 2008 г. № 194н
.

Размер реально причиненного ущерба является критерием разграничения административного правонарушения (мелкое хищение – ст. 7.27 КоАП РФ) и кражи – тайное хищение чужого имущества (ст. 158 УК РФ). В примечании к ст. 7.27 КоАП РФ говорится, что хищение чужого имущества признается мелким, если стоимость похищенного имущества не превышает 1 000 руб. В примечании к ст. 158 УК РФ значительный ущерб гражданину определяется с учетом его имущественного положения, но не может быть менее 2 500 руб. (п. «в» ч. 2 ст. 158 УК РФ). Таким же способом следует разграничивать «незаконное перемещение товаров и (или) транспортных средств через таможенную границу Российской Федерации» (ст. 16.1 КоАП РФ) и контрабанду (ст. 188 УК РФ).

Признаком, отграничивающим преступления от административного правонарушения, без сомнения, является цель назначения наказаний. Так, согласно ст. 43 УК РФ, наказание применяется в целях восстановления социальной справедливости, а также в целях исправления осужденного и предупреждения совершения новых преступлений, в то же время административное наказание, согласно ст. 3.1 КоАП РФ, является установленной государством мерой ответственности за совершение административного правонарушения и применяется в целях предупреждения совершения новых правонарушений как самим правонарушителем, так и другими лицами. Таким образом, основное назначение административного наказания – это профилактика и предупреждение новых правонарушений.

КоАП РФ определяет: назначение административного наказания юридическому лицу не освобождает от административной ответственности за данное правонарушение виновное физическое лицо, равно как и привлечение к административной или уголовной ответственности физического лица не освобождает от административной ответственности за данное правонарушение юридическое лицо. В то же время назначение административного наказания не освобождает лицо от исполнения обязанности, за неисполнение которой административное наказание было назначено (ч. 4 ст. 4.1).

Никто не может нести административную ответственность дважды за одно и то же административное правонарушение. Наличие по тому же факту совершения противоправных действий (бездействия) лицом, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, постановления о возбуждении уголовного дела являются одним из обстоятельств, исключающих производство по делу об административном правонарушении (ст. 24.5 КоАП РФ).
Г. Административные наказания, их характеристика

КоАП РФ предусматривает, что административное наказание является установленной государством мерой ответственности за совершение административного правонарушения и применяется в целях предупреждения совершения новых правонарушений как самим правонарушителем, так и другими лицами.

Административные наказания имеют ряд отличительных признаков.
1. Административные наказания являются разновидностью мер административно-правового принуждения. Эти меры следует отграничивать от административно-предупредительных мер (проверка документов, использование транспорта и средств связи в служебных целях, государственный технический осмотр, предполетный и послеполетный досмотр пассажиров и багажа и др.); мер административного пресечения (запрещение эксплуатации транспортных средств, остановка транспортных средств, применение физической силы, специальных средств и огнестрельного оружия); мер административно-процессуального обеспечения (доставление и задержание граждан, изъятие вещей и документов, привод, временный запрет деятельности и др.).

Различие административных наказаний от иных мер административно-правового принуждения можно проводить по нормативной базе, которая лежит в основе их применения, органам (должностным лицам), их применяющим, процедуре применения указанных мер, применяемыми административно-процессуальными актами и сроками.
2. Перечень мер административной ответственности установлен КоАП РФ и является исчерпывающим. Так, за совершение административных правонарушений могут устанавливаться и применяться 9 административных наказаний: предупреждение, административный штраф, конфискация орудия совершения или предмета административного правонарушения, лишение специального права, предоставленного физическому лицу, административный арест, административное выдворение за пределы РФ, дисквалификация, административное приостановление деятельности, обязательные работы (ст. 3.2 КоАП РФ).
3. Административные наказания применяются уполномоченным органом (должностным лицом) всегда после совершения административного правонарушения, когда собраны, закреплены и исследованы доказательства по делу об административном правонарушении, установлена вина правонарушителя. К ним относятся: судьи, комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав и федеральные органы исполнительной власти, их структурные подразделения и территориальные органы (ст. 23.1–23.74 КоАП РФ).

Административные наказания также могут назначать уполномоченные органы исполнительной власти субъектов РФ, административные комиссии, иные коллегиальные органы, создаваемые в соответствии с законами субъектов РФ (ч. 2 ст. 22.1 КоАП РФ). Подобное многообразие численности субъектов административной юрисдикции обусловлено увеличением составов административных правонарушений. Так, Особенная часть КоАП РФ насчитывает более 520 статей, многие из которых включают по нескольку составов правонарушений.

4. Административные наказания носят карательный характер. Как правило, они состоят в лишении или ограничении прав нарушителя. За совершенное правонарушение делинквент либо лишается какого-то субъективного права (лишение права управления транспортным средством, права осуществлять охоту), либо на него возлагаются специальные «штрафные» обязанности.

Административное наказание причиняет привлеченному к ответственности определенные неудобства, лишения. Оно необходимо для того, чтобы воспитать субъекта, которому назначено наказание, в духе уважения к закону и правопорядку, чтобы предупредить совершение новых правонарушений как самим правонарушителем (частная превенция), так и другими лицами (общая превенция). Не являясь самоцелью, это необходимое средство воспитания, предупреждения правонарушения.
5. Административные наказания назначаются за нарушение не только административного права, но и конституционного, трудового, финансового, гражданского, гражданско-процессуального, уголовно-процессуального и других отраслей права. Об этом свидетельствует содержание глав Особенной части КоАП РФ: административные правонарушения, посягающие на права граждан (гл. 5); на институты государственной власти (гл. 17); на общественный порядок и общественную нравственность (гл. 20); административные правонарушения в области охраны собственности (гл. 7); связи и информации (гл. 13); предпринимательской деятельности (гл. 14); финансов, налогов и сборов, рынка ценных бумаг (гл. 15) и др.
6. Качественные и количественные характеристики (пределы) административных наказаний четко ограничены КоАП РФ. Например, срок лишения специального права не может быть менее 1 мес. и более 3-х лет (ч. 2 ст. 3.8 КоАП РФ); дисквалификация устанавливается на срок от 6 мес. до 3-х лет (ч. 2 ст. 3.11 КоАП РФ); административный арест назначается на срок до 15 суток (ч. 1 ст. 3.9 КоАП РФ).
7. Назначение и исполнение административного наказания создают для правонарушителя состояние наказанности до истечения срока погашения административной ответственности. Лицо считается подвергнутым административной ответственности в течение одного года со дня окончания исполнения постановления о назначении административного наказания (ст. 4.6 КоАП РФ).
8. Административные наказания назначаются в том случае, когда административным правонарушением причинен необратимый имущественный ущерб или моральный вред, который они призваны компенсировать. Так, судья, рассматривая дело об административном правонарушении, вправе при отсутствии спора о возмещении имущественного вреда одновременно с назначением административного наказания решить вопрос о возмещении имущественного ущерба. Споры о возмещении имущественного ущерба или о возмещении морального вреда, причиненного административным правонарушением, рассматриваются судом в порядке гражданского судопроизводства (ст. 4.7 КоАП РФ).
9. Административные наказания назначаются в строго установленном административно-процессуальном порядке. Разд. IV и V КоАП РФ закрепляют стадии и этапы производства по делам об административных правонарушениях: возбуждение дела об административном правонарушении (гл. 28); рассмотрение дела об административном правонарушении (гл. 29); пересмотр постановлений и решений по делам об административных правонарушениях (гл. 30); исполнение постановлений по делам об административных правонарушениях (гл. 31 и 32);

В части 1 ст. 3.1 КоАП РФ говорится, что административное наказание является установленной государством мерой ответственности за совершение административного правонарушения и применяется в целях предупреждения совершения новых правонарушений как самим правонарушителем, так и другими лицами. При этом воспитание лица, совершившего административное правонарушение, в духе соблюдения законов РФ и уважения к правопорядку (в отличие от прежнего КоАП РСФСР) напрямую не провозглашается в качестве самостоятельной цели наказания. Административное наказание не может иметь своей целью унижение человеческого достоинства физического лица, совершившего административное правонарушение, или причинение ему физических страданий, а также нанесение вреда деловой репутации юридического лица (ч. 2 ст. 3.1 КоАП РФ).

Система наказаний представляет собой целостный инструмент административно-правового воздействия. Она не сводится к простому перечню видов наказания
.

Законодатель, принимая КоАП РФ, стремился создать набор мер наказания, который, по его мнению, позволил бы:

– учитывать различия противоправного поведения, личность нарушителя;

– выбирать наиболее подходящие к типовым ситуациям виды наказания;

– обеспечивать эффективность наказания, восстанавливая правовой порядок в соответствии с интересами общества, чувством социальной справедливости.

Таким образом, система наказаний должна отражать цели административно-правовой политики и содействовать эффективной ее реализации.

В ст. 3.2 КоАП РФ закреплены административные наказания, которые тесно связаны между собой и образуют единую систему. Их, прежде всего, объединяет общая цель – защита правопорядка, воздействие на лиц, совершивших административные нарушения, предупреждение совершения новых нарушений. По содержанию каждое наказание является карой, мерой ответственности, назначаемой за административные деликты; применение любого означает наступление административной ответственности, влечет неблагоприятные юридические последствия.
Указанные наказания образуют систему видов наказаний, позволяющую суду, другим органам исполнительной власти на основе закона с учетом опыта судебной практики, общественного правосознания и научных рекомендаций рационально и по возможности эффективно использовать различные меры воздействия на правонарушителя, сочетая имущественные лишения, ограничения собственно личных неимущественных неотъемлемых прав и интересов, воздействие на психологическую структуру личности, ограничение использования своих профессиональных возможностей в будущем.

Свойства системы административных наказаний, так или иначе, на протяжении всей истории существования административного наказания раскрываются судебной практикой и осмысливаются административно-правовой наукой. Следует выделять общие свойства, присущие любой системе видов наказания, и особенные, или специфические свойства, присущие отдельным (национальным) системам видов наказания.

Общие и специфические свойства, в свою очередь, могут иметь нормативный, юридико-правовой, и ненормативный, социальный характер, т. е. отражать административно-правовые и социальные основания системы наказаний. Судебная практика, ориентируясь на закон, традиции, правосознание, иные факторы, определяет собой реальное соотношение отдельных видов наказания в системе, выявляет их действительные связи. Вид наказания, чаще назначаемый на практике, очевидно, и занимает первенствующее положение в системе наказаний. Как сочетаются на практике основные и дополнительные виды наказаний, так и осуществляется их реальное взаимодействие. Правда, при этом юристы осознают, что практика назначения наказания имеет существенные недостатки. Она зачастую не использует достаточно эффективно возможности системы наказаний. Но как бы то ни было, практика назначения наказания есть социальный феномен, существующий реально. Можно стремиться совершенствовать судебную практику, но вначале ее нужно изучить.

По действующему КоАП РФ, система видов наказания в целом и каждый отдельный вид наказания содержит в себе комплекс различных средств воздействия на виновного. Предписания о видах наказания в данной статье представляют собой действующее право, т. е. легитимную волю государства. Они подлежат неуклонному исполнению при сохранении возможности научной критики. Мнение о мягкости или жесткости существующей системы наказания не может оправдывать попытки принятия незаконных решений.

Административное наказание можно классифицировать по различным основаниям.

1. Административные наказания делятся по порядку назначения на основные и дополнительные наказания (ст. 3.3 КоАП РФ). Предупреждение, административный штраф, лишение специального права, предоставленного физическому лицу, административный арест, дисквалификация, административное приостановление деятельности, обязательные работы могут устанавливаться и применяться только в качестве основных административных наказаний.

Конфискация орудия совершения или предмета административного правонарушения, а также административное выдворение за пределы РФ иностранного гражданина или лица без гражданства может устанавливаться и применяться в качестве как основного, так и дополнительного административного наказания.

За одно административное правонарушение может быть назначено основное либо основное и дополнительное наказание.

2. Можно выделить административные наказания, применяемые по отношению к юридическим и физическим лицам. Так, к юридическим лицам применяются: предупреждение, административный штраф, конфискация, административное приостановление деятельности
. Исключительно в отношении физических лиц применяются: лишение специального права, административный арест, дисквалификация, административное выдворение иностранных граждан, обязательные работы.
3. Выделяют административные наказания, которые применяются только в судебном порядке: конфискация, административный арест, лишение специального права, дисквалификация. В административном порядке применяются предупреждение, административный штраф и в некоторых случаях – административное выдворение иностранных граждан.

4. Необходимо выделить административные наказания, установленные только КоАП РФ (конфискация, лишение специального права, административный арест, административное выдворение, дисквалификация, административное приостановление деятельности), и наказания, которые могут устанавливать субъекты РФ (предупреждение, штраф)
.

5. В зависимости от длительности состояния наказанности административные наказания делятся на единовременные (предупреждение, административный штраф, конфискация, административное выдворение) и длящиеся (административный арест, дисквалификация, лишение специального права, административное приостановление деятельности)
.
А. И. Стахов подразделяет административные наказания по кругу лиц, уполномоченных назначать административные наказания, на несколько групп.

Первую группу составляют административные наказания, назначаемые исключительно судьей (административный арест, дисквалификация, конфискация орудия совершения или предмета административного правонарушения, лишение специального права, предоставленного физическому лицу, административное приостановление деятельности).

Вторая группа включает в себя административные наказания, назначаемые судьей или исполнительными органами государственной власти РФ (административный штраф, административное выдворение за пределы РФ иностранного гражданина или лица без гражданства). 

В третью группу входят административные наказания, назначаемые федеральными органами исполнительной власти и их подразделениями (предупреждение, административный штраф, административное выдворение за пределы РФ иностранного гражданина или лица без гражданства).

Четвертая группа состоит из административных наказаний, назначаемых исполнительными органами государственной власти субъектов РФ и органами самоуправления (предупреждение и административный штраф) (ч. 2 ст. 3.2 КоАП РФ)
.
Д. Н. Бахрах административные наказания подразделяет: а) по содержанию карательного воздействия: меры морально-правовые (предупреждение); меры имущественного характера (административный штраф, возмездное изъятие, конфискация); меры ограничивающие личные свободы физических лиц (административный арест, административное выдворение); меры, организационного характера (лишение специального права, предоставленного физическому лицу, дисквалификация); б) в зависимости от последствий их применения: меры исправительно-воспитательного воздействия (штраф, арест, дисквалификация); меры создающие невозможность совершения других правонарушений (конфискация)
.

Можно классифицировать административные наказания, назначаемые:

1) в соответствии со ст. 3.3 КоАП РФ (основные, основные и дополнительные);

2) по последствиям применения (исправительно-воспитательного воздействия, создающие невозможность совершения других правонарушений);

3) по субъектам ответственности (физические и юридические лица);

4) по нормативной основе (КоАП РФ и законы субъектов РФ об административной ответственности);

5) по степени воздействия (морально-правового, имущественного характера, ограничивающие личные свободы, организационного характера);

6) по длительности состояния наказания (длящиеся и единовременные);

7) по применяющим по органам (судьи, исполнительные органы (должностные лица) и др.

В статье 3.2 КоАП РФ закреплены следующие виды административных наказаний, которые могут устанавливаться и применяться за совершение административных правонарушений:

1) предупреждение;

2) административный штраф;

3) конфискация орудия совершения или предмета административного правонарушения; 

4) лишение специального права, предоставленного физическому лицу;

5) административный арест;

6) административное выдворение за пределы РФ иностранного гражданина или лица без гражданства;

7) дисквалификация;

8) административное приостановление деятельности;
9) обязательные работы.

Рассмотрим подробнее каждый из видов административных наказаний.

1. Предупреждение – мера административного наказания, выраженная в официальном порицании физического или юридического лица. Предупреждение выносится в письменной форме (ст. 3.4 КоАП РФ). 

Предупреждение устанавливается за впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов РФ, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба (ст. 3.4 КоАП РФ).

Предупреждение – основное самостоятельное наказание, как правило, применяемое за незначительные правонарушения.

Предупреждение как меру административного наказания следует отличать от предупреждения как меры административно-предупредительной. Устные предупреждения, которые должностные лица делают гражданам или организациям, не считаются административными наказаниями. Точно также не являются наказаниями письменные предупреждения (предписания, представления, предостережения), которые направляются гражданам и организациям, но при этом не выносится постановление о назначении административного наказания. Например, в соответствии с требованиями ст. 26 Федерального закона «Об оружии» принятию решения об аннулировании лицензий или разрешений в случае систематического (не менее 2-х раз в течение года) нарушения либо неисполнения юридическими лицами или гражданами требований, предусмотренных нормативными правовыми актами, регламентирующими оборот оружия, должно предшествовать предварительное письменное предупреждение владельца лицензии или разрешения органом, выдавшим их
. В предупреждении указываются статьи Федерального закона «Об оружии», пункты Правил оборота гражданского и служебного оружия и патронов к нему на территории РФ
, Инструкции о работе ОВД по контролю за оборотом гражданского и служебного оружия и патронов к нему
 и назначается срок для устранения допущенных нарушений.

Федеральным законом от 27 июля 2010 г. № 238-ФЗ органам федеральной службы безопасности предоставлено право вносить представления об устранении причин и условий, способствующих реализации угроз безопасности РФ, а также объявлять официальные предостережения о недопустимости действий, создающих условия для совершения преступлений, дознание и предварительное следствие по которым отнесено законодательством РФ к ведению органов федеральной службы безопасности
.

Предупреждение как мера административного наказания всегда назначается путем вынесения соответствующего письменного постановления и вручения или направления копии постановления лицу, привлеченному к административной ответственности или его законному представителю.

Предупреждение – самая легкая по карательному воздействию мера административного наказания. В этой связи некоторые авторы рассматривают предупреждение как наказание скорее морального, чем юридического характера. Думается, это не совсем верно, т. к. предупреждение влечет за собой те же юридические последствия, что и другие административные наказания.

Субъект ответственности в течение года считается лицом, привлекавшимся к административной ответственности. Это может повлиять на вид и размер наказания, назначаемого за повторное административное правонарушение, быть обстоятельством, отягчающим административную ответственность (ч. 1 ст. 4.3 КоАП РФ). По своему содержанию предупреждение – это мера морально-правового воздействия.

При малозначительности совершенного правонарушения, возможно освободить лицо, его совершившее, от административной ответственности и ограничиться устным замечанием. Несмотря на то, что подобное устное замечание делается в результате совершения правонарушения, его нельзя отождествлять с предупреждением как мерой наказания. Устное замечание не является наказанием и не влечет неблагоприятных правовых последствий. Это мера морального воздействия (ст. 2.9 КоАП РФ).

В случае если при совершении физическим лицом административного правонарушения назначается административное наказание в виде предупреждения, протокол об административном правонарушении не составляется, а уполномоченным на то должностным лицом оформляется предупреждение (ч. 1 ст. 28.6 КоАП РФ).

Постановление о назначении административного наказания в виде предупреждения исполняется судьей, органом, должностным лицом, вынесшими постановление, путем вручения или направления копии этого постановления физическому лицу или законному представителю юридического лица, в отношении которых оно вынесено (ст. 32.1 КоАП РФ).

Таким образом, предупреждение как мера административного наказания характеризуется следующими чертами:

– находит свое выражение в официальном порицании;

– может применяться как к физическому, так и юридическому лицу;

– налагается за совершение малозначительного административного правонарушения и в том случае, если данная санкция содержится в конкретных нормах Особенной части КоАП или закона субъекта РФ об административной ответственности;

– применяется в качестве основного наказания; к предупреждению может быть присоединено дополнительное наказание, если таковое предусмотрено в санкции соответствующей нормы;

– лицо, которому назначено административное наказание в виде предупреждения за совершение административного правонарушения, считается подвергнутым данному наказанию в течение одного года;

– предупреждение всегда выносится в письменной форме, что позволяет его отличать от устного замечания, которое применяется в случаях освобождения от административной ответственности лица, совершившего административное правонарушение;

– согласно ст. 28.6 КоАП РФ, назначение административного наказания в виде предупреждения за совершение административного правонарушения осуществляется в порядке упрощенного производства, т. е. без составления протокола.
Следует отметить, что предупреждение как мера административной ответственности в последнее время находит все большее применение. Так, Федеральным законом от 27 июля 2010 г. № 239-ФЗ предупреждение как административное наказание дополнительно включено в Особенную часть КоАП РФ 37 раз
.

2. Административный штраф является денежным взысканием, выражается в рублях и устанавливается для граждан в размере, не превышающем 5 000 руб., в случаях, предусмотренных ст. 14.1.2 КоАП РФ, – 50 000 руб., а в случаях, предусмотренных ст. 5.38, 20.2, 20.2.2, 20.18, ч. 4 ст. 20.25 Кодекса, – 300 000 руб.; для должностных лиц – 50 000 руб., в случаях, предусмотренных ст. 14.1.2 Кодекса, – 100 000 руб., а в случаях, предусмотренных ст. 5.38, ч. 1–4 ст. 20.2, ст. 20.2.2, 20.18 Кодекса, – 600 000 руб.; для юридических лиц – 1 млн руб., а в случаях, предусмотренных ст. 14.40, 14.42 КоАП РФ, – 5 млн руб., или может выражаться в величине, кратной:

1) стоимости предмета административного правонарушения на момент окончания или пресечения административного правонарушения;

2) сумме неуплаченных и подлежащих уплате на момент окончания или пресечения административного правонарушения налогов, сборов или таможенных пошлин, либо сумме незаконной валютной операции, либо сумме денежных средств или стоимости внутренних и внешних ценных бумаг, списанных и (или) зачисленных с невыполнением установленного требования о резервировании, либо сумме валютной выручки, не проданной в установленном порядке, либо сумме денежных средств, не зачисленных в установленный срок на счета в уполномоченных банках, либо сумме денежных средств, кратной размеру ставки рефинансирования Центрального банка РФ от суммы денежных средств, зачисленных на счета в уполномоченных банках с нарушением установленного срока, либо сумме денежных средств, не возвращенных в установленный срок в РФ, либо сумме денежных средств, стоимости ценных бумаг, иного имущества или стоимости услуг имущественного характера, незаконно переданных или оказанных от имени юридического лица, либо сумме неуплаченного административного штрафа;

3) сумме выручки правонарушителя от реализации товара (работы, услуги), на рынке которого совершено административное правонарушение, за календарный год, предшествующий году, в котором было выявлено административное правонарушение, либо за предшествующую дате выявления административного правонарушения часть календарного года, в котором было выявлено административное правонарушение, если правонарушитель не осуществлял деятельность по реализации товара (работы, услуги) в предшествующем календарном году;

4) сумме выручки правонарушителя, полученной от реализации товара (работы, услуги) вследствие неправомерного завышения регулируемых государством цен (тарифов, расценок, ставок и тому подобного) за весь период, в течение которого совершалось правонарушение, но не более одного года;

5) начальной (максимальной) цене государственного или муниципального контракта при размещении заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд, а также гражданско-правового договора бюджетного учреждения при размещении заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд бюджетного учреждения (далее также – контракты на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков или контракты);

6) сумме излишнего дохода либо сумме убытков, которых лицо избежало в результате неправомерного использования инсайдерской информации и (или) манипулирования рынком.

Размер административного штрафа не может быть менее 100 руб.

Размер административного штрафа, исчисляемого исходя из стоимости предмета административного правонарушения, а также исходя из суммы неуплаченных налогов, сборов или таможенных пошлин, либо суммы незаконной валютной операции, либо суммы денежных средств или стоимости внутренних и внешних ценных бумаг, списанных и (или) зачисленных с невыполнением установленного требования о резервировании, либо суммы валютной выручки, не проданной в установленном порядке, либо суммы денежных средств, не зачисленных в установленный срок на счета в уполномоченных банках, либо суммы денежных средств, кратной размеру ставки рефинансирования Центрального банка РФ от суммы денежных средств, зачисленных на счета в уполномоченных банках с нарушением установленного срока, либо суммы денежных средств, не возвращенных в установленный срок в РФ, либо сумме денежных средств, стоимости ценных бумаг, иного имущества или стоимости услуг имущественного характера, незаконно переданных или оказанных от имени юридического лица, не может превышать трехкратный размер стоимости предмета административного правонарушения либо соответствующей суммы или стоимости, в случаях, предусмотренных ст. 7.27 и 7.27.1 КоАП РФ, не может превышать пятикратный размер стоимости похищенного имущества, а в случае, предусмотренном ст. 19.28 КоАП РФ, – стократный размер суммы денежных средств, стоимости ценных бумаг, иного имущества, услуг имущественного характера, иных имущественных прав, незаконно переданных или оказанных либо обещанных или предложенных от имени юридического лица.

Размер административного штрафа, исчисляемого исходя из суммы выручки правонарушителя от реализации товара (работы, услуги), на рынке которого совершено административное правонарушение, не может превышать одну двадцать пятую совокупного размера суммы выручки от реализации всех товаров (работ, услуг) за календарный год, предшествующий году, в котором было выявлено административное правонарушение, либо за предшествующую дате выявления административного правонарушения часть календарного года, в котором было выявлено административное правонарушение, если правонарушитель не осуществлял деятельность по реализации товаров (работ, услуг) в предшествующем календарном году.

Размер административного штрафа, исчисляемого исходя из суммы выручки правонарушителя, полученной от реализации товара (работы, услуги) вследствие неправомерного завышения регулируемых государством цен (тарифов, расценок, ставок и тому подобного), не может превышать двукратную величину излишне полученной выручки за весь период регулирования, в течение которого совершалось правонарушение, но не более одного года.

Сумма административного штрафа подлежит зачислению в бюджет в полном объеме в соответствии с законодательством РФ.

Административный штраф не может применяться к сержантам, старшинам, солдатам и матросам, проходящим военную службу по призыву, а также к курсантам военных образовательных учреждений профессионального образования до заключения с ними контракта о прохождении военной службы.

Административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее 30 дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки (ч. 1 ст. 32.2 КоАП РФ). Сумма административного штрафа вносится или перечисляется лицом, привлеченным к административной ответственности, в банк или иную кредитную организацию либо платежному агенту, осуществляющему деятельность по приему платежей физических лиц, или банковскому платежному агенту, осуществляющему деятельность в соответствии с законодательством о банках и банковской деятельности, за исключением случаев, когда штраф взимается на месте совершения физическим лицом административного правонарушения.

При отсутствии самостоятельного заработка у несовершеннолетнего административный штраф взыскивается с его родителей или иных законных представителей.

При отсутствии документа, свидетельствующего об уплате административного штрафа, по истечении 30 дней с окончания срока уплаты штрафа судья, орган, должностное лицо, вынесшее постановление, направляют соответствующие материалы судебному приставу-исполнителю для взыскания суммы административного штрафа в порядке, предусмотренном федеральным законодательством.

В частности, Федеральным законом от 2 октября 2007 г. № 229-ФЗ (в ред. от 27 июля 2010 г.) «Об исполнительном производстве»
 предусмотрены следующие условия:

– взыскание на заработную плату и иные виды доходов должника обращается, если сумма взыскания не превышает 10 000 руб. (ст. 98);

– при удержании из заработной платы и приравненных к ней платежей у работника может быть удержано не более 50 % заработной платы, независимо от количества исполнительных документов, по которым производится удержание (ст. 99);

– при обращении взыскания штрафа следует иметь в виду, что есть виды доходов, на которые не может быть обращено взыскание: суммы, выплачиваемые в возмещение вреда, причиненного здоровью, в возмещение вреда лицам, понесшим ущерб в результате смерти кормильца и др. (ст. 101).

Помимо вышеназванных существует еще одно правило обращения взыскания штрафа – очередность взыскания. Согласно указанному закону, размер удержаний из заработной платы и иных видов доходов исчисляется из суммы, оставшейся после удержания налогов. Штраф относится к последней – четвертой очереди удовлетворения требований, содержащихся в исполнительных документах (ст. 111).

Наконец, ст. 446 ГПК РФ предусматривает перечень имущества, на которое не может быть обращено взыскание по исполнительным документам. Так, взыскание по исполнительным документам не может быть обращено на принадлежащее гражданину-должнику на праве собственности:

– жилое помещение (его части), если для гражданина-должника и членов его семьи, совместно проживающих в принадлежащем помещении, оно является единственным пригодным для постоянного проживания помещением, за исключением указанного в настоящем абзаце имущества, если оно является предметом ипотеки и на него в соответствии с законодательством об ипотеке может быть обращено взыскание;

– земельные участки, на которых расположены объекты, указанные в абз. 2 настоящей части, за исключением указанного в настоящем абзаце имущества, если оно является предметом ипотеки и на него в соответствии с законодательством об ипотеке может быть обращено взыскание;

– предметы обычной домашней обстановки и обихода, вещи индивидуального пользования (одежда, обувь и другие), за исключением драгоценностей и других предметов роскоши;

– имущество, необходимое для профессиональных занятий гражданина-должника, за исключением предметов, стоимость которых превышает сто установленных федеральным законом минимальных размеров оплаты труда;

– используемые для целей, не связанных с осуществлением предпринимательской деятельности, племенной, молочный и рабочий скот, олени, кролики, птица, пчелы, корма, необходимые для их содержания до выгона на пастбища (выезда на пасеку), а также хозяйственные строения и сооружения, необходимые для их содержания;

– семена, необходимые для очередного посева;

– продукты питания и деньги на общую сумму не менее установленной величины прожиточного минимума самого гражданина-должника и лиц, находящихся на его иждивении;

– топливо, необходимое семье гражданина-должника для приготовления своей ежедневной пищи и отопления в течение отопительного сезона своего жилого помещения;

– средства транспорта и другое необходимое гражданину-должнику в связи с его инвалидностью имущество;

– призы, государственные награды, почетные и памятные знаки, которыми награжден гражданин-должник.

Кроме того, судья, орган, должностное лицо, вынесшее постановление, принимают решение о привлечении лица, не уплатившего административный штраф, к административной ответственности в соответствии с ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ.

Так, неуплата административного штрафа в установленный срок влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа либо административный арест на срок до 15 суток.

Если выявлено административное правонарушение, предусмотренное гл. 12 КоАП РФ и зафиксированное с применением работающих в автоматическом режиме специальных технических средств, имеющих функции фото- и киносъемки, видеозаписи, или средств фото- и киносъемки, видеозаписи, протокол об административном правонарушении не составляется, а постановление по делу об административном правонарушении выносится без участия лица, в отношении которого возбуждено это дело, и оформляется в порядке, предусмотренном ст. 29.10 КоАП РФ. Копии постановления по делу об административном правонарушении и материалов, полученных с применением работающих в автоматическом режиме специальных технических средств, имеющих функции фото- и киносъемки, видеозаписи, или средств фото- и киносъемки, видеозаписи, направляются лицу, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении, в течение 3-х дней со дня его вынесения. 

Проанализировав юридическую природу административного штрафа, можно отметить следующее:

1) административный штраф отнесен к категории основных видов наказания (ч. 1 ст. 3.3 КоАП РФ);

2) как вид административного наказания он может быть установлен не только КоАП РФ, но также иным (отраслевым) федеральным законодательством и законодательством субъектов РФ (это следует из положений ч. 3 ст. 3.2 КоАП РФ);

3) представляя собой вид наказания денежного характера, он, как это следует из положений ст. 3.1 КоАП РФ, не несет в себе компенсационной функции, в отличие от штрафа гражданско-правового;

4) административный штраф исчисляется в относительно определенных единицах (в основном в рублях, либо, отчасти, кратен стоимости предмета административного правонарушения или иной относительно определенной сумме);

5) данное административное наказание применяется как в судебном, так и во внесудебном порядке;

6) в соответствии со ст. 28.6 КоАП РФ, взимание штрафа возможно в рамках упрощенного производства, когда протокол об административном правонарушении не составляется и последующие процессуальные действия не проводятся
. 

3. Конфискация орудия совершения или предмета административного правонарушения – это принудительное безвозмездное обращение в федеральную собственность или в собственность субъекта РФ не изъятых из оборота вещей (ч. 1 ст. 3.7 КоАП РФ).

Новый КоАП РФ значительно расширил применение данного административного наказания по сравнению с ранее действовавшим Кодексом. Конфискация орудий совершения или предметов административного правонарушения предусмотрена более чем в 58 статьях Особенной части КоАП РФ в качестве дополнительного вида административного наказания.

Расширился круг конфискуемых предметов. Ими могут быть денежные средства, валютные ценности, этиловый спирт и алкогольная продукция, оружие, боеприпасы, орудия производства, сырье, изготовленная продукция, несертифицированные средства связи, контрафактная печатная продукция, транспортные средства, суда, летательные аппараты и др.

В ст. 3.7 КоАП РФ не содержится положения, согласно которому конфискован может быть лишь предмет, находящийся в личной собственности правонарушителя. Решение законодателя в данном случае основывается на правовой позиции Конституционного Суда РФ, который в связи с проверкой норм таможенного законодательства пришел к выводу, что конфискация как мера административной ответственности применяется независимо от того, кем является лицо, незаконно перемещающее товары и транспортные средства, – собственником товаров и транспортных средств, покупателем, владельцем либо выступает в ином качестве. Для привлечения к административному наказанию в виде конфискации орудия или предмета административного правонарушения достаточно совершения с ними действий от своего имени, независимо от того, находятся ли соответствующие орудия или предметы в собственности совершившего его лица, а также от того, установлено это лицо или нет
.
При применении административного наказания в виде конфискации орудия совершения или предмета административного правонарушения необходимо учитывать, что за исключением случаев, определенных законом, указанный вид административного наказания не может быть применен судом при привлечении лица к административной ответственности, если в ходе рассмотрения дела судом на основании представленных доказательств установлено, что указанное лицо не является собственником вещей, явившихся орудием совершения или предметом административного правонарушения и изъятых в рамках принятия мер обеспечения производства по делу об административном правонарушении.
При этом на основании ч. 3 ст. 29.10 КоАП РФ соответствующие вещи, если они не изъяты из оборота, подлежат возвращению законному владельцу (при его неустановлении передаются в собственность государства), а вещи, изъятые из оборота, – передаче в соответствующие организации или уничтожению.

Кроме того, если вещи, явившиеся орудием совершения или предметом административного правонарушения, не были изъяты в рамках принятия мер обеспечения производства по делу об административном правонарушении, и при этом установлено, что лицу, совершившему административное правонарушение, к моменту вынесения судом решения уже не принадлежат или уничтожены, указанный вид наказания также не может быть применен судом
.
Не относится к конфискации изъятие из незаконного владения лица, совершившего административное правонарушение, орудия совершения или предмета административного правонарушения, которые:

– подлежат в соответствии с федеральным законом возвращению их законному собственнику;

– изъяты из оборота либо находятся в противоправном владении лица, совершившего административное правонарушение, по иным причинам и на этом основании подлежат обращению в собственность государства или уничтожению.

Конфискацию как меру административного наказания следует отличать от ареста товаров, транспортных средств и иных вещей как меры обеспечения производства по делам об административных правонарушениях, применение которой регламентировано ст. 27.10 КоАП РФ, и которая может применяться в т. ч. и для обеспечения возможной последующей конфискации, но как таковой арест товаров и др. перехода права собственности на имущество к государству не порождает и поэтому может применяться без судебного решения.

Конфискация, осуществляемая в административном порядке, отличается по своей правовой природе от конфискации имущества (денег, ценностей, иного имущества), полученных в результате совершения ряда преступлений, предусмотренных гл. 15.1 УК РФ, которая введена Федеральным законом от 27 июля 2006 г. № 153-ФЗ
.

Конфискация охотничьего оружия, боевых припасов и других дозволенных орудий охоты или рыболовства не может применяться к лицам, для которых охота или рыболовство является основным источником средств к существованию (ч. 2 ст. 3.7 КоАП РФ).

С учетом конституционного положения о невозможности лишения имущества иначе как по решению суда конфискация орудия совершения или предмета административного правонарушения назначается только судьей.

Постановление судьи о конфискации вещи, явившейся орудием совершения или предметом административного правонарушения, исполняется судебным приставом-исполнителем, а постановление о конфискации оружия и боеприпасов – ОВД.

Конфискованные экземпляры произведений и фонограмм, материалы и оборудование, используемые для их воспроизведения, и иные орудия совершения административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 7.12 КоАП РФ, подлежат уничтожению, за исключением случаев их передачи обладателю авторских и смежных прав по его просьбе. Если указанные орудия или предметы были изъяты в соответствии со ст. 27.10 КоАП РФ или арестованы в соответствии со ст. 27.14 КоАП РФ, то их уничтожение или передача производится судьей или по его поручению органом, должностное лицо которого произвело изъятие или арест.

Таким образом, конфискация как мера административного наказания характеризуется следующими чертами:

1) представляет собой принудительное безвозмездное обращение в федеральную собственность или собственность субъекта РФ не изъятых из оборота вещей;

2) носит имущественный характер и может применяться как в отношении физических, так и в отношении юридических лиц;

3) может назначаться только в судебном порядке (ч. 1 ст. 3.6 КоАП РФ);

4) может устанавливаться и применяться в качестве как основного, так и дополнительного наказания (ч. 2 ст. 3.6 КоАП РФ);

5) осуществляется в отношении тех предметов, которые являются орудием совершения или предметом административного правонарушения;

6) может применяться как в отношении предметов, находящихся в собственности лица, к которому она применяется, так и не являющихся таковыми, в случае владения имуществом на иных законных основаниях (права пользования или доверительного управления);

7) распространяется только на имущество, находящееся в гражданском обороте, т. е. на то, которое может свободно отчуждаться или переходить от одного лица к другому в порядке правопреемства (наследования или реорганизации юридического лица);

8) не является конфискацией изъятие из незаконного владения лица, совершившего административное правонарушение, орудия совершения или предмета административного правонарушения, подлежащих в соответствии с Федеральным законом возвращению их законному собственнику (п. 1 ч. 3 ст. 3.7 КоАП РФ);
9) конфискация охотничьего оружия, боевых припасов и других дозволенных орудий охоты или рыболовства не может применяться к лицам, для которых охота или рыболовство является основным законным источником средств к существованию (ч. 2 ст. 3.7 КоАП РФ).

4. Лишение специального права. Лишение физического лица, совершившего административное правонарушение, ранее предоставленного ему специального права устанавливается за грубое или систематическое нарушение порядка пользования этим правом в случаях, предусмотренных статьями Особенной части КоАП РФ. Лишение специального права назначается судьей (ч. 1 ст. 3.8 КоАП РФ).
В указанной статье не уточняется содержание специальных прав, которых может быть лишен гражданин. В Особенной части Кодекса предусмотрено лишение права на охоту; права на управление транспортным средством; трактором, самоходной машиной или другими видами техники; на управление судном на морском, внутреннем водном транспорте, маломерным судном. Следует отметить, что в ст. 32.5 и 32.6 КоАП РФ упоминается лишение права на эксплуатацию радиоэлектронных средств или высокочастотных устройств.

Таким образом, сейчас законодательством реально предусмотрены административные наказания в виде лишения специального права только в отношении права на охоту, права на управление транспортным средством и судном, в т. ч. маломерным.

Для управления транспортным средством необходимо наличие специального права. Так, чтобы приобрести право на управление автотранспортными средствами, необходимо сдать квалификационные экзамены и получить водительское удостоверение
. Управление другими транспортными средствами предполагает аналогичную процедуру. Применить данный вид административного наказания можно лишь к физическому лицу, которому специальное право было ранее предоставлено. Лишение физического лица ранее предоставленного ему специального права фактически означает для него запрет заниматься соответствующим видом деятельности на определенный срок
.

Лишение специального права устанавливается лишь за грубое или систематическое нарушение порядка пользования этим правом. Например, лишение права управления транспортным средствами может быть назначено за такие нарушения ПДД, как управление транспортным средством водителем, находящимся в состоянии опьянения (ч. 1 ст. 12.8 КоАП РФ); превышение установленной скорости движения транспортного средства на величину более 60 км/час (ч. 4 ст. 12.9 КоАП РФ); нарушение ПДД или правил эксплуатации транспортного средства, повлекшее причинение легкого или средней тяжести вреда здоровью потерпевшего (ст. 12.24 КоАП РФ) и др.

Срок лишения специального права не может быть менее 1 мес. и более 3-х лет. Так, управление транспортным средством водителем, находящимся в состоянии опьянения, или передача управления транспортным средством лицу, находящемуся в состоянии опьянения, влечет лишение права управления транспортным средством на срок от 1,5 до 2-х лет (ч. 1 и 2 ст. 12.8 КоАП РФ). Максимальный срок лишения управления транспортным средством на срок 3 года предусмотрен за повторное совершение вышеперечисленных правонарушений (ч. 4 ст. 12.8 КоАП РФ). Минимальный срок лишения права управления транспортным средством на срок от 1 до 3-х мес. предусмотрен за непредоставление преимущества в движении транспортному средству, имеющему нанесенные на наружные поверхности специальные цветографические схемы, надписи и обозначения, с одновременно включенными проблесковым маячком синего цвета и специальным звуковым сигналом (ч. 2 ст. 12.17 КоАП РФ) и за управлением транспортным средством без государственных регистрационных знаков (ч. 2 ст. 12.2 КоАП РФ). Всего лишение права управления транспортными средствами за нарушение ПДД предусмотрено в восьми статьях Кодекса. Нарушение правил охоты влечет лишение права осуществлять охоту на срок до 2-х лет (ч. 1 ст. 8.37 КоАП РФ).
В ст. 3.8 КоАП РФ установлено, что лишение специального права в виде права на управление транспортным средством не может применяться к лицу, которое пользуется транспортным средством в связи с инвалидностью, за исключением случаев:

– управления транспортным средством в состоянии опьянения (ч. 1 и 3 ст. 12.8 КоАП РФ);

– уклонения от прохождения в установленном порядке медицинского освидетельствования на состояние опьянения (ст. 12.26 КоАП РФ);

– оставления указанным лицом в нарушение установленных правил места дорожно-транспортного происшествия (далее – ДТП), участником которого он являлся (ч. 2 ст. 12.27 КоАП РФ)
. 

Лишение специального права в виде права осуществлять охоту не может применяться к лицам, для которых охота является основным законным источником средств к существованию.

Постановление судьи о лишении специального права исполняют:

– должностные лица ОВД – о лишении права управления транспортным средством, за исключением трактора, самоходной машины и других видов техники;

– должностные лица органов, осуществляющих государственный надзор за техническим состоянием тракторов, самоходных машин и других видов техники, – о лишении права управления тракторами, самоходными машинами и другими видами техники;

– должностные лица органов, осуществляющих государственный надзор за соблюдением правил пользования судами (в т. ч. маломерными), – о лишении права управления судном (в т. ч. маломерным);

– должностные лица органов, осуществляющих государственный надзор за связью, – о лишении права на эксплуатацию радиоэлектронных средств или высокочастотных устройств;

– должностные лица органов, уполномоченных в области охраны, контроля и регулирования использования объектов животного мира, отнесенным к охотничьим ресурсам, и среды их обитания, – о лишении права осуществлять охоту.

Исполнение постановления о лишении права: а) управления транспортным средством соответствующего вида или другими видами техники осуществляется путем изъятия, соответственно, водительского удостоверения, удостоверения на право управления судами (в т. ч. маломерными) или удостоверения тракториста-машиниста (тракториста), если водитель, судоводитель или тракторист-машинист (тракторист) лишены права управления всеми видами транспортных средств, судов (в т. ч. маломерных) и другой техники; б) на эксплуатацию радиоэлектронных средств или высокочастотных устройств осуществляется путем изъятия специального разрешения на эксплуатацию радиоэлектронных средств или высокочастотных устройств; в) охоты осуществляется путем аннулирования охотничьего билета (ст. 32.6 КоАП РФ).

Лицо, лишенное специального права, должно сдать указанные документы в орган, исполняющий этот вид административного наказания, в течение 3-х рабочих дней со дня вступления в законную силу постановления о назначении наказания.

Указанному лицу выдается временное разрешение на право управления транспортным средством соответствующего вида на срок до вступления в законную силу постановления по делу об административном правонарушении, но не более чем на 2 мес. В случае, если дело об административном правонарушении не рассмотрено в течение 2-х мес., срок действия временного разрешения на право управления транспортным средством соответствующего вида по ходатайству лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, продлевается судьей, органом, должностным лицом, правомочными рассматривать дело об административном правонарушении, на срок не более 1 мес. при каждом обращении. При подаче жалобы на постановление по делу об административном правонарушении срок действия временного разрешения на право управления транспортным средством соответствующего вида продлевается судьей, должностным лицом, правомочными рассматривать жалобу, до вынесения решения по жалобе на постановление по делу об административном правонарушении (ч. 3 ст. 27.10 КоАП РФ).

По истечении срока лишения специального права документы, изъятые у лица, подвергнутого данному административному наказанию (за исключенная временного разрешения на право управления транспортным средством), подлежат возврату по его требованию в течение одного рабочего дня.

Срок лишения специального права начинается со дня вступления в законную силу постановления о назначении административного наказания в виде лишения соответствующего специального права.

Если лицо уклоняется от сдачи удостоверения (специального разрешения) или иных документов, то срок лишения специального права прерывается. Течение срока лишения специального права начинается со дня сдачи лицом либо изъятия у него удостоверения (специального разрешения) или иных документов.

Срок лишения специального права в случае назначения лицу, лишенному специального права, административного наказания в виде лишения того же специального права начинается со дня, следующего за днем окончания срока административного наказания, примененного ранее.

Давая юридическую характеристику данного вида административного наказания, можно отметить:

1) лишение специального права устанавливается за грубое или систематическое нарушение порядка пользования этим правом (ч. 1 ст. 33.8 КоАП РФ);

2) лишение специального права может назначаться только судьей (ч. 1 ст. 3.8 КоАП РФ);

3) лишение специального права есть временное – от 1 мес. до 3-х лет – ограничение правосубъектности физического лица, совершившего административное правонарушение (ч. 2 ст. 3.8 КоАП РФ);

4) лишение специального права распространяется на два вида специальных субъективных прав: право управления транспортным средством (автомобилем, мотоциклом, маломерным судном и пр.) и право охоты;

5) применение лишения специального права влечет за собой правовой запрет на занятие физическим лицом определенного рода деятельностью (для водителя-профессионала – запрет работать по специальности, для водителя-любителя – запрет управлять принадлежащим ему транспортным: средством, для охотника – запрет заниматься охотой);

6) лишение специального права в виде права управления транспортным средством не может применяться к лицу, которое пользуется транспортным средством в связи с инвалидностью, за исключением случаев управления транспортным средством в состоянии опьянения, уклонения от прохождения в установленном порядке медицинского освидетельствования на состояние опьянения, а также оставления указанным лицом при нарушении установленных правил места ДТП, участником которого он являлся (ч. 3 ст. 3.8 КоАП РФ);

7) лишение специального права в виде права осуществлять охоту не может применяться к лицам, для которых охота является основным законным источником средств к существованию (ч. 4 ст. 3.8 КоАП РФ).

5. Административный арест заключается в содержании нарушителя в условиях изоляции от общества и устанавливается на срок до 15 суток, а за нарушение требований режима чрезвычайного положения или правового режима контртеррористической операции до тридцати суток (ч. 1 ст. 3.9 КоАП РФ).

В настоящее время КоАП РФ предусматривает возможность назначения административного ареста за совершение 20 видов административных правонарушений. Административный арест на срок до 15 суток предусмотрен за совершение следующих правонарушений: оставление водителем в нарушение ПДД места ДТП, участником которого он являлся (ч. 2 ст. 12.27 КоАП РФ); неповиновение законному распоряжению сотрудника полиции, военнослужащего, сотрудника органов по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, сотрудника органов, уполномоченных на осуществление функций по контролю и надзору в сфере миграции, либо сотрудника органа или учреждения уголовно-исполнительной системы (ст. 19.3 КоАП РФ); мелкое хулиганство (ст. 20.1 КоАП РФ); организация либо проведение несанкционированных собрания, митинга, демонстрации, шествия или пикетирования в непосредственной близости от территории ядерной установки, радиационного источника или пункта хранения ядерных материалов или радиоактивных веществ (ч. 3 ст. 20.2 КоАП РФ); неуплата административного штрафа либо самовольное оставление места отбывания административного ареста и др.

До 30 суток административный арест назначается как альтернативное наказания штрафу за нарушение требований режима чрезвычайного положения
 (за исключением нарушений правил комендантского часа) – ст. 20.5 КоАП РФ и воспрепятствование проведению контртеррористической операции (ч. 3 ст. 20.27 КоАП РФ). Административный арест за нарушение указанных требований может быть назначен как и гражданам, так и к должностным лицам.

Административный арест назначается за правонарушения, как правило, либо граничащие по своей общественной опасности с преступлениями, либо за злостное их совершение, когда по обстоятельствам дела и с учетом личности нарушителя применение других мер в санкции соответствующей статьи КоАП РФ будет признано правоприменителем явно недостаточным для достижения целей административного наказания, сформулированных в ст. 3.1 КоАП РФ.

Административный арест устанавливается и назначается судьей в исключительных случаях. Признак исключительности является оценочным. Судья обязан дать оценку всем обстоятельствам дела и, исходя из тяжести содеянного, личности виновного и иных, прямо или косвенно связанных с административным правонарушением обстоятельств, решить вопрос о необходимости назначения виновному ареста в качестве кары за содеянное.
КоАП РФ устанавливает запреты на применение административного ареста к следующим категориям лиц: а) беременные женщины; б) женщины, имеющие детей в возрасте до 14 лет; в) лица, не достигшие 18 лет; г) инвалиды I и II группы; д) военнослужащие; е) граждане, призванные на военные сборы; ж) имеющие специальные звания сотрудники органов внутренних, дел, органов и учреждений уголовно-исполнительной системы, Государственной противопожарной службы, органов по контролю за оборотом наркотиков, таможенных органов (ч. 2 ст. 3.9 КоАП РФ).

Применение административного ареста имеет ряд процессуальных особенностей.

1. Дело об административном правонарушении, совершение которого влечет административный арест, должно быть рассмотрено в день получения протокола, а относительно лица, подвергнутого административному задержанию, – не позднее 48 ч. с момента его задержания (ч. 4 ст. 29.6 КоАП РФ).

2. Жалоба на постановление об административном аресте подлежит рассмотрению в течение суток с момента ее подачи, если лицо уже отбывает административный арест (ч. 3 ст. 30.5 КоАП РФ).

3. Постановление об административном аресте исполняется немедленно после его вынесения, т. е. оно вступает в силу сразу в отличие от иных наказаний (ст. 32.8 КоАП РФ).

4. Срок административного ареста исчисляется сутками, начиная с того часа, когда виновный был взят под стражу. Если до вынесения постановления об аресте гражданин был подвергнут административному задержанию, то время задержания засчитывается в срок отбывания ареста (ст. 3.9 КоАП РФ).

Исполнение постановления об административном аресте возложено на ОВД. Лица, подвергнутые административному аресту, содержатся в специальных приемниках для лиц, арестованных в административном порядке
.
Порядок содержания арестованных во время отбывания административного ареста и особенности соответствующего режима определены Положением о порядке отбывания административного ареста
. 

Арестованные доставляются в специальный приемник ОВД, производившим их задержание.

Специальные приемники принимают граждан, подвергнутых административному аресту, круглосуточно при наличии:

– постановления о назначении административного ареста, заверенного подписью судьи и скрепленного гербовой печатью;

– документа, удостоверяющего личность арестованного.

Лицо, доставленное в специальный приемник, регистрируется в журнале, дактилоскопируется и фотографируется. На каждого арестованного заполняется учетная карточка.
В специальных приемниках арестованные содержатся в закрытых на замки камерах под постоянной охраной. Перед водворением в камеру арестованные досматриваются сотрудниками ОВД в присутствии двух понятых. У арестованных изымаются предметы и вещи, кроме одежды, обуви, носовых платков, очков, предметов личной гигиены и туалетных принадлежностей (за исключением предметов, которыми можно нанести вред здоровью). Изъятое имущество подробно описывается в протоколе личного досмотра и досмотра вещей.

Режим содержания включает раздельное содержание мужчин от женщин, курящих от некурящих. Отдельно содержатся иностранные граждане и лица без гражданства.

Во время содержания арестованным разрешается получать передачи. Перечень и количество продуктов питания, предметов первой необходимости, обуви и одежды, которые арестованные могут иметь при себе, хранить и получать в передачах, определяются МВД России.

Подводя итог сказанному, можно отметить характерные черты административного ареста:

1) административный арест является самым суровым административным наказанием, поэтому назначается лишь в исключительных случаях за отдельные виды административных правонарушений (ч. 2 ст. 3.9 КоАП РФ);

2) административный арест назначается только судьей (ч. 1 ст. 3.9 КоАП РФ); 

3) протокол об административном правонарушении, совершение которого влечет за собой административный арест, передается судье немедленно после его составления (вынесения) (ч. 2 ст. 2,8.8 КоАП РФ);

4) административный арест заключается в содержании нарушителя под стражей в спецприемниках при ОВД для содержания лиц, подвергнутых административному аресту;

5) административный арест не может применяться к беременным женщинам, женщинам, имеющим детей в возрасте до четырнадцати лет, лицам, не достигшим возраста восемнадцати лет, инвалидам I и II групп, военнослужащим, гражданам, призванным на военные сборы, а также к имеющим специальные звания сотрудникам ОВД, органов и учреждений уголовно-исполнительной системы, Государственной противопожарной службы, органов по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ и таможенных органов (ч. 2 ст. 3.9 КоАП РФ);

6) административный арест применяется только в качестве основного вида наказания (ч. 1 ст. 3.3 КоАП РФ);

7) срок административного ареста исчисляется сутками (до 15 суток – за совершение правонарушения в обычных условиях и до 30 суток – за нарушение требований режима чрезвычайного положения или режима в зоне контртеррористической операции);

8) срок административного задержания, регламентированный ст. 27.3, 27.5, и 27.6 КоАП РФ, включается в срок административного ареста (ч. 3 ст. 3.9 КоАП РФ).

6. Административное выдворение за пределы РФ иностранных граждан или лиц без гражданства.
Административное выдворение за пределы РФ иностранных граждан или лиц без гражданства заключается в принудительном и контролируемом перемещении указанных граждан и лиц через Государственную границу РФ, а в случаях, предусмотренных законодательством РФ, – в контролируемом самостоятельном выезде иностранных граждан и лиц без гражданства из РФ (ч.1 ст. 3.10 КоАП РФ).
Указанное наказание применяется только к иностранным гражданам и лицам без гражданства
. В соответствии с ч. 3 ст. 62 Конституции РФ, «иностранные граждане и лица без гражданства пользуются в РФ правами и несут обязанности наравне с гражданами РФ, кроме случаев, установленных федеральным законом или международным договором Российской Федерации». Ст. 3.10 КоАП РФ, устанавливающая возможность административного выдворения за пределы РФ, является статьей федерального закона, в соответствии с ней только иностранные граждане и лица без гражданства могут быть подвергнуты такому административному наказанию, как выдворение за пределы РФ. Гражданин РФ не может быть лишен гражданства РФ, выдан иностранному государству или выслан за пределы РФ
.

Административное выдворение предусмотрено КоАП РФ за нарушение режима Государственной границы РФ (ч. 2 ст.18.1); нарушение режима в пунктах пропуска через Государственную границу РФ (ч. 2 ст. 18.4); нарушение иностранным гражданином или лицом без гражданства правил въезда в РФ либо режима пребывания в РФ (ст. 18.8); незаконное осуществление иностранным гражданином или лицом без гражданства трудовой деятельности в РФ (ст. 18.10); нарушение иммиграционных правил (ч. 1 ст. 18.11). Во всех статьях КоАП РФ, содержащих такое наказание, как административное выдворение за пределы РФ, оно закрепляется в качестве дополнительного наказания наряду с основным наказанием – административным штрафом.

Административное выдворение за пределы РФ назначается судьей, а в случае совершения иностранным гражданином или лицом без гражданства административного правонарушения при въезде в РФ – пограничными органами. Административное выдворение они могут применять за правонарушения, предусмотренные ст. 18.11 КоАП РФ (нарушение режима Государственной границы РФ) и ст. 18.4 КоАП РФ (нарушение режима в пунктах пропуска через Государственную границу РФ).

Рассматривать дела об административных правонарушениях от имени пограничных органов, вправе лица, перечисленные в ч. 2 ст. 23.10 КоАП РФ.
Постановление об административном выдворении за пределы РФ иностранных граждан или лиц без гражданства исполняется должностными лицами:

– пограничных органов – при совершении административных правонарушений, связанных с нарушением режима Государственной границы РФ (ч. 2 ст. 18.1 КоАП РФ) и нарушением режима в пунктах пропуска через Государственную границу РФ (ч. 2 ст. 18.4 КоAП РФ);

– ОВД – при совершении административных правонарушений, связанных с нарушением иностранным гражданином или лицом без гражданства правил въезда либо режима пребывания в РФ (ст. 18.8 КоАП РФ), незаконным осуществлением иностранным гражданином или лицом без гражданства трудовой деятельности (ст. 18.10 КоАП РФ); нарушением иммиграционных правил (ст. 18.11 КоАП РФ); несоблюдением ограничений на осуществление отдельных видов деятельности (ч. 2 ст. 18.17 КоАП РФ); предоставлением при осуществлении миграционного учета заведомо ложных сведений либо подложных документов (ч. 1 ст. 19.17 КоАП РФ).
Исполнение постановления об административном выдворении за пределы РФ иностранного гражданина или лица без гражданства производится путем его официальной передачи представителю властей иностранного государства, на территорию которого указанное лицо выдворяется, либо путем контролируемого самостоятельного выезда лица, подлежащего административному выдворению за пределы РФ. Об административном выдворении иностранного гражданина или лица без гражданства из пункта пропуска через Государственную границу РФ уведомляются власти иностранного государства, на территорию или через территорию которого указанное лицо выдворяется (если административное выдворение предусмотрено международным договором РФ с этим государством).

В случае если передача лица, подлежащего административному выдворению за пределы РФ, представителю властей иностранного государства не предусмотрена международным договором РФ с этим государством, административное выдворение лица осуществляется в месте, определяемом пограничными органами.
Исполнение постановления об административном выдворении за пределы РФ иностранного гражданина или лица без гражданства оформляется в виде двустороннего или одностороннего акта, который приобщается к постановлению. До административного выдворения за пределы РФ иностранные граждане или лица без гражданства по решению суда могут содержаться в специальных помещениях, предусмотренных для содержания лиц, подвергнутых административному задержанию (ст. 27.6 КоАП РФ).

Административное выдворение осуществляется за счет средств выдворяемого иностранного гражданина, а в случае отсутствия таких средств либо в случае, если иностранный работник принят на работу с нарушением установленного порядка привлечения и использования иностранных работников, – за счет средств пригласившего его органа, дипломатического представительства или консульского учреждения иностранного государства, гражданином которого является выдворяемый гражданин, международной организации либо ее представительства, физического или юридического лица.

В случае если установление приглашающей стороны невозможно, мероприятия по административному выдворению иностранного гражданина за пределы РФ являются расходными обязательствами РФ. Порядок расходования средств на указанные цели определяется постановлением Правительства РФ от 24 октября 2002 г. № 769
.
Так, средства, выделяемые на мероприятия по административному выдворению, расходуются:

1) на приобретение проездных документов для иностранного гражданина (лица без гражданства), подлежащего депортации либо административному выдворению;

2) содержание иностранного гражданина (лица без гражданства) в специально отведенном помещении ОВД или пограничной службы либо в специальном учреждении, создаваемом в порядке, устанавливаемом законом субъекта РФ; 

3) оформление документов, необходимых для осуществления административного выдворения соответствующих лиц;

4) совершение иных действий, непосредственно связанных с административным выдворением.

Органы, осуществляющие административное выдворение, направляют информацию об этом в федеральный орган исполнительной власти, ведающий вопросами иностранных дел, а также в федеральный орган исполнительной власти в сфере миграции
.
Министерство иностранных РФ дел уведомляет об административном выдворении иностранного гражданина за пределы РФ дипломатическое представительство или консульское учреждение иностранного государства в РФ, гражданином которого является выдворяемый иностранный гражданин
.
Административное выдворение иностранных граждан и лиц без гражданства как административное наказание не следует путать с применяемым в Федеральном конституционном законе от 30 мая 2002 г. «О чрезвычайном положении» выдворением лиц, нарушающих режим чрезвычайного положения и не проживающих на территории, на которой этот режим введен (п. «е» ст. 12)
.
Решение о выдворении в данном случае вправе принимать комендант территории, на которой введено чрезвычайное положение, административно-юрисдикционный статут которого не определен КоАП РФ
, что лишает его права назначения административных наказаний.

Административное выдворение как меру административного наказания не следует смешивать с мерой административного пресечения, применяемой уполномоченными должностными лицами пограничных органов и связанной с официальной передачей иностранных граждан и лиц без гражданства, нарушивших режим Государственной границы РФ, властям государства, с территории которого они пересекли Государственную границу РФ (ст. 14 Закона РФ от 1993 г. № 4730-1 (в ред. от 30 декабря 2008 г.) «О Государственной границе Российской Федерации»).

Также нельзя отождествлять данное наказание с депортацией. Так, в соответствии с Федеральным законом от 25 июля 2002 г. (в ред. от 27 июля 2010 г.) «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации», депортация – это принудительная высылка иностранного гражданина из России в случае утраты или прекращения законных оснований для его дальнейшего пребывания (проживания). Это мера административного принуждения пресекательного характера. Депортация применяется при несоблюдении иностранным гражданином обязанности выехать за пределы РФ в трехдневный срок при сокращении срока проживания или временного пребывания в России, а также в случае аннулирования разрешения на временное проживание или вида на жительство в пятнадцатидневный срок (ст. 31 Закона)
.
Можно сделать вывод, что для административного выдворения характерно следующее:

1) административное выдворение может быть установлено только федеральными законодательными актами в качестве как основного, так и дополнительного наказания;

2) целью данного наказания является предупреждение и пресечение действий иностранных граждан и лиц без гражданства, противоречащих интересам обеспечения государственной безопасности, охраны общественного порядка, охраны здоровья и нравственности населения, защиты прав и законных интересов российских граждан и других лиц;

3) административное наказание назначается судьей, а в случае совершения иностранным гражданином или лицом без гражданства административного правонарушения при въезде в РФ – должностными лицами пограничных органов (ст. 23.10 КоАП РФ);

4) административное выдворение заключается в принудительном и контролируемом перемещении указанных граждан и лиц без гражданства через Государственную границу РФ за пределы РФ, а в случаях, предусмотренных законодательством РФ, – в контролируемом самостоятельном выезде иностранных граждан и лиц без гражданства из РФ;

5) иностранным гражданам и лицам без гражданства, к которым применено административное выдворение, въезд в РФ не разрешается в течение одного года со дня административного выдворения в принудительном порядке
.

7. Дисквалификация.
Дисквалификация заключается в лишении физического лица права замещать должности федеральной государственной гражданской службы, должности государственной гражданской службы субъекта РФ, должности муниципальной службы, занимать должности в исполнительном органе управления юридического лица, входить в совет директоров (наблюдательный совет), осуществлять предпринимательскую деятельность по управлению юридическим лицом, а также осуществлять управление юридическим лицом в иных случаях, предусмотренных законодательством РФ (ст. 3.11 КоАП РФ).

Таким образом, субъектом административной ответственности может быть:

а) лицо, замещающее должность федеральной государственной службы, должность государственной гражданской службы субъекта РФ, должность муниципальной службы;

б) лицо, осуществляющее организационно-распорядительные или административно-хозяйственные функции в органе юридического лица;

в) член Совета директоров (наблюдательного Совета);

г) лицо, осуществляющее предпринимательскую деятельность без образования юридического лица;

д) лицо, занимающееся частной практикой (ч. 3 ст. 3.11 КоАП РФ).

Дисквалификация применяется только в качестве основного наказания, назначается судьей на срок от 6 мес. до 3-х лет.

Применительно к данному наказанию предусмотрен продолжительный срок давности привлечения к административной ответственности. Согласно ч. 3 ст. 4.5 КоАП РФ, за административное правонарушение, влекущее применение административного наказания в виде дисквалификации, лицо может быть привлечено к административной ответственности не позднее одного года со дня совершения административного правонарушения, а при длящемся административном правонарушении – одного года со дня его обнаружения.

Дисквалификация предусмотрена:

– за нарушение законодательства о труде и об охране труда должностным лицом, ранее подвергнутым административному наказанию за аналогичное административное правонарушение (ч. 2 ст. 5.27 КоАП РФ);

– фиктивное или преднамеренное банкротство (ст. 14.12 КоАП РФ);

– неправомерные действия при банкротстве (ст. 14.13 КоАП РФ);

– представление в орган, осуществляющий государственную регистрацию юридических лиц, документов, содержащих заведомо ложные сведения, если такое действие не содержит уголовно наказуемого деяния (ч. 4 ст. 14.25 КоАП РФ);
– использование служебной информации на рынке ценных бумаг (ст. 15.21 КоАП РФ) и др.

Постановление о дисквалификации после вступления постановления в законную силу должно быть немедленно исполнено лицом, привлеченным к административной ответственности.

Исполнение постановления о дисквалификации производится путем прекращения договора (контракта) с дисквалифицированным лицом.

В связи с этим в резолютивной части решения о назначении административного наказания в виде дисквалификации индивидуальному предпринимателю, осуществляющему предпринимательскую деятельность по управлению юридическим лицом, арбитражным судам необходимо указывать сведения о соответствующем договоре (дату заключения, номер, стороны) в случае, когда согласно материалам дела об административном правонарушении на момент вынесения решения договор с этим лицом заключен.

Решение о назначении административного наказания в виде дисквалификации считается приведенным в исполнение с момента его вступления в законную силу. Именно с этого момента договор считается прекращенным и дисквалифицированное лицо не вправе в т. ч. осуществлять предпринимательскую деятельность по управлению юридическим лицом.
Принятие арбитражным судом решения о назначении арбитражному управляющему административного наказания в виде дисквалификации влечет его отстранение от исполнения соответствующих обязанностей в порядке, предусмотренном Федеральным законом «О несостоятельности (банкротстве)»
.

Ввиду этого арбитражному суду необходимо направить копию вступившего в силу решения о назначении административного наказания в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий контроль за деятельностью саморегулируемых организаций арбитражных управляющих; федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный Правительством РФ на формирование и ведение реестра дисквалифицированных лиц; саморегулируемую организацию арбитражных управляющих, членом которой данный арбитражный управляющий является; арбитражный суд, рассматривающий соответствующее дело о банкротстве; а также в электронном виде в Высший Арбитражный Суд РФ (далее – ВАС РФ) для его размещения на интернет-сайте ВАС РФ.

При заключении договора (контракта) уполномоченное заключить договор (контракт) лицо обязано запросить информацию о наличии дисквалификации физического лица в органе, ведущем реестр дисквалифицированных лиц
.
В соответствии с ч. 3 ст. 32.11 КоАП РФ, ведется реестр дисквалифицированных лиц. Положение о формировании и ведении реестра дисквалифицированных лиц утверждено постановлением Правительства РФ от 11 ноября 2002 г. № 805 (в ред. 6 мая 2011 г.)
.
Реестр формируется и ведется ФНС России в целях обеспечения учета лиц, дисквалифицированных на основании вступивших в силу постановлений судов о дисквалификации, а также для обеспечения заинтересованных лиц информацией о дисквалифицированных лицах
.

В реестре указываются следующие сведения о дисквалифицированном лице:

– фамилия, имя, отчество, год и место рождения, место жительства;

– в какой организации, на какой должности указанное лицо работало во время совершения правонарушения;

– дата совершения правонарушения, его суть и квалификация;

– срок дисквалификации;

– даты начала и истечения срока дисквалификации;

– наименование органа, составившего протокол об административном правонарушении;

– наименование суда, вынесшего постановление (решение) о дисквалификации;

– сведения о пересмотре постановления (решения) о дисквалификации;

– основание исключения из реестра дисквалифицированных лиц;

– дата исключения из реестра дисквалифицированных лиц.

Реестр ведется на русском языке.

Информация из реестра дисквалифицированных лиц предоставляется всем заинтересованным лицам.

Содержащаяся в Реестре информация предоставляется в виде выписки из Реестра о конкретном дисквалифицированном лице.

В случае отсутствия в Реестре информации о запрашиваемом лице информация заинтересованному лицу предоставляется в виде справки об отсутствии с реестре дисквалифицированных лиц информации о запрашиваемом лице.

Запрос на бумажном носителе представляется непосредственно или почтовым отправлением в любой территориальный налоговый орган, независимо от адреса места нахождения (места жительства) заинтересованного лица или лица, о котором запрашиваются сведения.
Запрос также может направляться в электронной форме с использованием информационно-телекоммуникационной сети Интернет, через официальный сайт ФНС России или Единый портал государственных и муниципальных услуг.

Предоставление выписки (справки) непосредственно физическому лицу осуществляется при предъявлении им документа, удостоверяющего личность, уполномоченному представителю организации или физического лица – при предъявлении им документа, удостоверяющего личность, и документа, подтверждающего соответствующие полномочия
.
Осуществление дисквалифицированным лицом в течение срока дисквалификации деятельности по управлению юридическим лицом влечет наложение административного штрафа в размере 5 000 руб., а заключение с дисквалифицированным лицом договора (контракта) на управление юридическим лицом, а равно неприменение последствий прекращения его действия влечет наложение административного штрафа на юридическое лицо в размере до 100 000 руб. (ст. 14.23 КоАП РФ).

Дисквалификация имеет сходство с таким видом уголовного наказания, как лишение права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью, которое состоит в запрещении занимать должности на государственной службе, в органах местного самоуправления либо заниматься определенной профессиональной или иной деятельностью (ст. 47 УК РФ). Однако дисквалификация не создает правового последствия в виде судимости.

Проанализировав юридическую природу данного вида административного наказания, можно отметить следующее:

1) дисквалификация может применяться только в качестве основного вида административного наказания (ч. 1 ст. 3.3 КоАП РФ);

2) дисквалификация назначается судьей, причем как федеральным, так и мировым, а кроме того, данную меру может назначить и судья арбитражного суда (ст. 23.1 КоАП РФ);

3) дисквалификация устанавливается на срок от 6 мес. до 3-х лет (ч. 2 ст. 3.11);

4) дисквалификация может быть применена к лицам, замещающим должности федеральной государственной гражданской службы, государственной гражданской службы субъекта РФ, муниципальной службы, к лицам, осуществляющим организационно-распорядительные или административно-хозяйственные функции в органе юридического лица, к членам совета директоров, к лицам, осуществляющим предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, а также к лицам, занимающимся частной практикой;

5) дисквалификация может быть назначена не позднее одного года со дня совершения правонарушения, а при длящемся нарушении – в течение года со дня его обнаружения (ч. 3 ст. 4.5 КоАП РФ);

6) реестр дисквалифицированных лиц формируется и ведется ФНС России в целях обеспечения учета дисквалифицированных лиц, а также для обеспечения заинтересованных лиц информацией о дисквалифицированных лицах;

7) исполнение постановления о дисквалификации производится путем прекращения договора (контракта) с дисквалифицированным лицом.

8. Административное приостановление деятельности.
Административное приостановление деятельности заключается во временном прекращении:

а) деятельности лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, юридических лиц, их филиалов, представительств, структурных подразделений, производственных участков;

б) эксплуатации агрегатов, объектов, зданий или сооружений;

в) осуществления отдельных видов деятельности (работ), оказания услуг (ст. 3.12 КоАП РФ).

Административное приостановление деятельности применяется при угрозе:

а) жизни или здоровью людей;

б) возникновения эпидемии, эпизоотии, заражения (засорения) подкарантинных объектов карантинными объектами, наступления радиационной аварии или техногенной катастрофы;

в) причинения существенного вреда состоянию или качеству окружающей среды.

Кроме того, деятельность может быть приостановлена в случае совершения административного правонарушения в области:

а) оборота наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров; 

б) противодействия легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма;

в) установленных в соответствии с федеральным законом в отношении иностранных граждан, лиц без гражданства и иностранных организаций ограничений на осуществление отдельных видов деятельности;

г) правил привлечения иностранных граждан и лиц без гражданства к трудовой деятельности, осуществляемой на торговых объектах (в т. ч. в торговых комплексах);

д) порядка управления;

е) общественного порядка и общественной безопасности;

ж) градостроительной деятельности;

и) транспортной безопасности.

С 1 января 2011 г. изменен порядок применения наказания в виде административного приостановления деятельности субъекта правонарушения. Установлено, что назначить это наказание смогут не только судьи, как это было ранее установлено, но и другие органы и должностные лица, указанные в КоАП РФ, а также отменено ограничение приостановление деятельности максимальным сроком
.
Административное приостановление деятельности назначается только в случаях, предусмотренных статьями Особенной части КоАП РФ, если менее строгий вид административного наказания не сможет обеспечить достижение цели административного наказания. Так, данное административное наказание может назначаться за осуществление предпринимательской деятельности с грубым нарушением условий, предусмотренных специальным разрешением (лицензией) – ч. 4 ст. 14.1 КоАП РФ; продажу товаров, выполнение работ либо оказание населению услуг с нарушением санитарных правил или без сертификата соответствия, удостоверяющих безопасность таких товаров либо услуг для жизни и здоровья людей (ч. 2 ст. 14.4 КоАП РФ); производство и распространение экстремистских материалов (ст. 20.29 КоАП РФ) и др.

Административное приостановление деятельности устанавливается на срок до 90 суток.

Постановление судьи, органа, должностного лица, назначивших административное наказание в виде административного приостановления деятельности, исполняется судебным приставом-исполнителем немедленно после вынесения такого постановления (ст. 32.12 КоАП РФ).

При административном приостановлении деятельности могут производиться следующие действия:

– наложение пломб;

– опечатывание помещений, мест хранения товаров и иных материальных ценностей, касс;

– другие меры, обеспечивающие исполнение административное приостановление деятельности.

При административном приостановлении деятельности не допускается применение мер, которые могут повлечь необратимые последствия для производственного процесса, а также для функционирования и сохранности объектов жизнеобеспечения.

Административное приостановление деятельности досрочно прекращается судьей, органом, должностным лицом, назначившими административное приостановление деятельности, по ходатайству лица, осуществляющего предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, или юридического лица, если будет установлено, что обстоятельства, послужившие основанием для назначения административного наказания в виде административного приостановления деятельности, устранены. При этом судьей, органом, должностным лицом, назначившими административное наказание в виде административного приостановления деятельности, в обязательном порядке запрашивается заключение должностного лица, уполномоченного в соответствии со ст. 28.3 КоАП РФ составлять протокол об административном правонарушении. Заключение дается в письменной форме с указанием фактов, свидетельствующих об устранении или о неустранении лицом, осуществляющим предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, или юридическим лицом обстоятельств, послуживших основанием для назначения административного наказания в виде приостановления деятельности. Заключение не является обязательным для судьи, органа, должностного лица, назначивших административное наказание в виде административного приостановления деятельности, и оценивается по правилам, установленным ст. 26.11 КоАП РФ. Несогласие судьи, органа, должностного лица с заключением должно быть мотивировано. Ходатайство рассматривается судьей, органом, должностным лицом, назначившими административное наказание в виде административного приостановления деятельности, в пятидневный срок со дня поступления ходатайства в порядке, предусмотренном гл. 29 КоАП РФ. При этом для участия в рассмотрении ходатайства вызывается лицо, осуществляющее предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, или законный представитель юридического лица, которые вправе давать объяснения и представлять документы (ст. 32.12 КоАП РФ).

После исследования представленных документов судья, орган, должностное лицо, назначившие наказание, выносят постановление о прекращении исполнения административного приостановления деятельности либо об отказе в удовлетворении ходатайства.

В постановлении о досрочном прекращении исполнения административного приостановления деятельности указываются сведения, предусмотренные ст. 29.10 КоАП РФ, а также дата возобновления деятельности лица, осуществляющего предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, или юридического лица, его филиала, представительства, структурного подразделения, производственного участка, а также эксплуатации агрегатов, объектов, зданий или сооружений, осуществления отдельных видов деятельности (работ), оказания услуг.

Административное приостановление деятельности как вид административного наказания следует отличать от временного запрета деятельности как меры обеспечения производства по делу об административном правонарушении (ст. 27.16 КоАП РФ), суть которой состоит в кратковременном, до рассмотрения судом прекращении деятельности филиалов, представительств, структурных подразделений юридического лица, производственных участков, а также эксплуатации агрегатов, объектов, зданий или сооружений, осуществления отдельных видов деятельности (работ), оказания услуг. Такой запрет может применяться только в случае, если за совершение соответствующего административного правонарушения как раз и предусмотрена возможность назначения административного наказания в виде административного приостановления деятельности
. Кроме того, часто привлечение виновных лиц к административной ответственности является основанием для дальнейшего осуществления, например лицензирующими органами контрольных и надзорных полномочий. Например, действие лицензии может быть приостановлено после привлечения виновного юридического лица или индивидуального предпринимателя к административной ответственности в виде административного приостановления деятельности
. 

Проанализировав юридическую природу данного административного наказания можно отметить его характерные черты:

1) административное приостановление деятельности относится к категории основных видов административного наказания (ч. 1 ст. 3.3 КоАП РФ);

2) административное приостановление деятельности назначается только в случаях, предусмотренных статьями Особенной части КоАП РФ, если менее строгий вид административного наказания не сможет обеспечить достижение цели административного наказания (ч. 1 ст. 3.12 КоАП РФ);

3) административное приостановление деятельности применяется в случае угрозы жизни или здоровью людей, возникновения эпидемии, эпизоотии, заражения (засорения) подкарантинных объектов карантинными объектами, наступления радиационной аварии или техногенной катастрофы, причинения существенного вреда состоянию или качеству окружающей среды либо в случае совершения административного правонарушения в области оборота наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров в области противодействия легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма и др. (ч. 1 ст. 3.12 КоАП РФ);

4) административное приостановление деятельности применяется только в отношении юридических лиц как субъектов административной ответственности (ч. 2 ст. 3.2 КоАП РФ) или лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица;

5) административное приостановление деятельности устанавливается на срок до 90 суток (ч. 2 ст. 3.12 КоАП РФ);

6) законом предусмотрена возможность досрочного прекращения исполнения данного вида административного наказания (ч. 3 ст. 3.12 КоАП РФ).

9. Обязательные работы
 заключаются в выполнении физическим лицом, совершившим административное правонарушение, в свободное от основной работы, службы или учебы время бесплатных общественно полезных работ. Обязательные работы назначаются судьей. Они устанавливаются на срок от 20 до 200 ч. и отбываются не более 4 ч. в день.

Обязательные работы не применяются к беременным женщинам, женщинам, имеющим детей в возрасте до 3-х лет, инвалидам I и II групп, военнослужащим, гражданам, призванным на военные сборы, а также к имеющим специальные звания сотрудникам ОВД, органов и учреждений уголовно-исполнительной системы, Государственной противопожарной службы, органов по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ и таможенных органов.
Обязательные работы предусмотрены за нарушение установленного порядка организации либо проведения собрания, митинга, демонстрации, шествия или пикетирования (ст. 20.2 КоАП РФ) за организацию массового одновременного пребывания и (или) передвижения граждан в общественных местах, повлекших нарушение общественного порядка (ст. 20.2.2 КоАП РФ) за блокирование транспортных коммуникаций (ст. 20.18 КоАП РФ).

Обязательные работы могут назначаться гражданам как альтернативное наказание административному штрафу.

Порядок проведения собраний, митингов, демонстраций, шествий и пикетированиях регламентирован Федеральным законом от 19 июня 2004 г. № 54-ФЗ.
Постановление судьи о назначении обязательных работ исполняется судебным приставом-исполнителем.

Виды обязательных работ и перечень организаций, в которых лица, которым назначено административное наказание в виде обязательных работы, отбывают обязательные работы, определяются органами местного самоуправления по согласованию с территориальными органами федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на осуществление функций по принудительному исполнению исполнительных документов и обеспечению установленного порядка деятельности судов. Виды обязательных работ, для выполнения которых требуются специальные навыки или познания, не могут определяться в отношении лиц, не обладающих такими навыками или познаниями.

Лицо, которому назначено административное наказание в виде обязательных работ, привлекается к отбыванию обязательных работ не позднее 10 дней со дня возбуждения судебным приставом-исполнителем исполнительного производства.

Обязательные работы выполняются лицом, которому назначено административное наказание в виде обязательных работ, на безвозмездной основе.

В случае уклонения от отбывания обязательных работ предусмотрена административная ответственность по ч. 4 ст. 20.25 КоАП РФ.
1.3. Субъекты административной юрисдикции ОВД
К особенностям административно-юрисдикционной деятельности ОВД следует отнести следующие.
1. Широкий круг охраняемых общественных отношений (широкий спектр видов дел об административных правонарушениях), рассматриваемых ОВД.

2. Внутриведомственная специализация при осуществлении административного расследования и рассмотрении дел об административных правонарушениях.

3. Регламентированность административно-юрисдикционной деятельности как федеральным законодательством, законодательством субъектов РФ, так и ведомственными нормативными правовыми актами.

4. Широкий круг должностных лиц, наделенных правом рассмотрения дел об административных правонарушениях.

5. Единоличный порядок рассмотрения дел об административных правонарушениях
.

1. Широкий круг охраняемых общественных отношений (широкий спектр видов дел об административных правонарушениях), рассматриваемых ОВД
Согласно ст. 23.3 КоАП РФ ОВД рассматриваю дела об административных правонарушениях, включенных в восемь глав (из семнадцати) особенной части КоАП РФ:

· гл. 8. Административные правонарушения в области охраны окружающей среды и природопользования;

· гл. 10. Административные правонарушения в сельском хозяйстве, ветеринарии и мелиорации земель;

· гл. 11. Административные правонарушения на транспорте;

· гл. 12. Административные правонарушения в области дорожного движения;

· гл. 13. Административные правонарушения в области связи и информации;

· гл. 14. Административные правонарушения в области предпринимательской деятельности;

· гл. 19. Административные правонарушения против порядка управления.

· гл. 20. Административные правонарушения, посягающие на общественный порядок и общественную безопасность.

Всего под юрисдикцию ОВД подпадают 66 статей КоАП РФ, что составляет 12,6 % от общего количества видов административных деликтов, ответственность за которые установлена Кодексом. Всего в КоАП РФ 322 статьи, предусматривающие ответственность за административные правонарушения. 

2. Внутриведомственная специализация при осуществлении административного расследования и рассмотрении дел об административных правонарушениях

Протоколы об административных правонарушениях на лиц, не достигших возраста 18 лет, составляют в подавляющем большинстве сотрудники подразделений по делам несовершеннолетних. Дела об административных правонарушениях в сфере предпринимательства в числе других возбуждают сотрудники ОВД. Возбуждение дел об административных правонарушениях (административное расследование) в сфере безопасности дорожного движения и их рассмотрение находится в компетенции сотрудников Государственной инспекции безопасности дорожного движения (далее – ГИБДД) и участковых (старших участковых) уполномоченных полиции.

3. Регламентированность административно-юрисдикционной деятельности как федеральным законодательством, законодательством субъектов РФ, так и ведомственными нормативными правовыми актами

Конституция РФ закрепляет, что административное, административно-процессуальное законодательство находится в совместном ведении РФ и субъектов РФ (п. «к» ст. 72).

В статье 1.3 КоАП РФ перечислены предметы ведения РФ в области законодательства об административных правонарушениях, а в ст. 1.3.1 – предметы ведения субъектов РФ в указанной отрасли законодательства.

К основным направлениям деятельности полиции относятся предупреждения административных правонарушениях, производство по делам об административных правонарушениях, исполнения административных наказаний
.

Субъекты РФ также вправе принимать законы, устанавливающие административную ответственность. Так, в Свердловской области действует закон «Об административных правонарушениях на территории Свердловской области
.

В МВД России в административно-юрисдикционной сфере приняты и действуют:

1) приказ МВД России от 5 мая 2012 г. № 403 «О полномочиях должностных лиц системы МВД России по составлению протоколов об административных правонарушениях и административному задержанию»
;

2) приказ МВД России от 30 апреля 2012 г. № 389 «Об утверждении Наставления о порядке исполнения обязанностей и реализации прав полиции в дежурной части территориального органа МВД России после доставления»
.

3) приказ МВД России от 2 марта 2009 г. № 185 (в ред. от 27 марта 2012 г.) «Об утверждении Административного регламента Министерства внутренних дел РФ исполнения государственной функции по контролю и надзору за соблюдением участниками дорожного движения требований в области обеспечения безопасности дорожного движения»
 и ряд других.

4. Широкий круг должностных лиц, наделенных правом рассмотрения дел об административных правонарушениях

В соответствии со ст. 23.3 КоАП РФ рассматривать дела об административных правонарушениях имеют право:

· начальники территориальных управлений (отделов) внутренних дел и приравненных к ним ОВД, их заместители, начальники территориальных отделов (отделений, пунктов) полиции, их заместители;

· начальники линейных отделов (управлений) полиции на транспорте, их заместители;

· начальники дежурных смен дежурных частей линейных отделов (управлений) полиции на транспорте, начальники линейных отделений (пунктов) полиции;
· начальники дежурных смен дежурных частей линейных отделов (управлений) полиции на транспорте, начальники линейных отделений (пунктов) полиции и другие сотрудники полиции, на которых возложен надзор за соблюдением соответствующих правил;

· начальник ГИБДД, его заместитель, начальник центра автоматизированной фиксации административных правонарушений в области дорожного движения ГИБДД, его заместитель, командир полка (батальона, роты) дорожно-патрульной службы (далее – ДПС), его заместитель;

· сотрудники ГИБДД, имеющие специальное звание;

· старшие государственные инспектора безопасности дорожного движения, государственные инспектора безопасности дорожного движения;

· старшие государственные инспектора дорожного надзора, государственные инспектора дорожного надзора;

· старшие участковые уполномоченные полиции, участковые уполномоченные полиции.

5. Единоличный порядок рассмотрения дел об административных правонарушениях

В КоАП РФ закреплены как коллегиальные органы административной юрисдикции, так и субъекты, осуществляющие рассмотрение дел об административных правонарушениях единолично.

К коллегиальным органам относятся комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, административные комиссии, иные коллегиальные органы, создаваемые в соответствии с законами субъектов РФ.

Единолично рассматривают дела об административных правонарушениях судьи, мировые судьи, уполномоченные должностные лица федеральных органов исполнительной власти, их учреждений, структурных подразделений и территориальных органов, а также уполномоченные должностные лица органов и учреждений органов исполнительной власти субъектов РФ (ст. 22.1, 22.2 КоАП РФ).

Полномочия должностных лиц ОВД (полиции) также закреплены в КоАП РФ в ст. 23.3 КоАП РФ.

В ОВД как субъектах административно-юрисдикционного процесса можно выделить:

а) должностные лица, уполномоченные составлять протоколы об административных правонарушениях (п. 1 ч. 2 ст. 28.3 КоАП РФ);

б) уполномоченные лица ОВД применять меры обеспечения производства по делам об административных правонарушениях (гл. 27 КоАП РФ);

в) ОВД (их должностные лица), уполномоченные рассматривать дела об административных правонарушениях (ст. 23.3 КоАП РФ).

А. Должностные лица ОВД (полиции) уполномоченные составлять протоколы об административных правонарушениях.

Протоколы об административных правонарушениях составляются должностными лицами органов, уполномоченными рассматривать дела об административных правонарушениях в соответствии с гл. 23 КоАП РФ, в пределах компетенции соответствующего органа.

Помимо вышеперечисленного, должностные лица ОВД (полиции) вправе составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных ст. 5.6, 5.10–5.12, 5.14–5.16, 5.22, 5.35–5.38, 5.40, 5.43, 5.47, 5.49, 6.8–6.13, 6.15, 6.16, 6.16.1, 7.1, ст. 7.2 (в части уничтожения или повреждения скважин государственной опорной наблюдательной сети, наблюдательных режимных створов на водных объектах, специальных информационных знаков, определяющих границы прибрежных защитных полос и водоохранных зон водных объектов, в т. ч. прибрежных полос внутренних морских вод и территориального моря РФ, знаков, информирующих граждан об ограничении водопользования на водных объектах общего пользования), ст. 7.3–7.6, ст. 7.7 (в части повреждения объектов и систем водоснабжения), ст. 7.9, 7.11–7.15, 7.17, 7.19, ст. 7.20 (в части самовольного подключения к централизованным системам водоснабжения), ст. 7.27, 7.27.1, 8.2, ст. 8.3 (в части административных правонарушений, относящихся к нарушению правил обращения с пестицидами и агрохимикатами при хранении и транспортировке пестицидов и агрохимикатов), ст. 8.5, ст. 8.6 (в части административных правонарушений, относящихся к транспортировке самовольно снятой почвы), ч. 1 и 3–5 ст. 8.13, ч. 2 ст. 8.17, ст. 8.28–8.32, ч. 1 и 2 ст. 8.37, ст. 8.42, 9.7, 9.10, ст. 10.2 (при проведении карантинных мероприятий во время эпидемий и эпизоотии), ст. 10.3 (при проведении карантинных мероприятий во время эпидемий и эпизоотии), ст. 10.5.1, ч. 2 ст. 11.1, ч. 1–4 ст. 11.3, ч. 7 ст. 11.5, ч. 2 ст. 11.6 (за исключением административных правонарушений по уничтожению или повреждению сооружений и устройств связи и сигнализации на судах морского транспорта, внутреннего водного транспорта), ч. 4–6 ст. 11.17, ст. 11.21, 11.22, 11.26, 11.27, 11.29, ч. 4 ст. 12.2, ч. 2 и 2.1 ст. 12.3, ч. 1, 2 и ч. 3 (в случаях незаконного нанесения цветографической схемы легкового такси) ст. 12.4, ч. 3, 4–7 ст. 12.5, ч. 2 ст. 12.7, ст. 12.8, ч. 3 ст. 12.10, ч. 4 ст. 12.15, ст. 12.26, ч. 2 и 3 ст. 12.27, ст. 13.2–13.4, 13.10, ч. 1, 2 и 5 ст. 13.12, ст. 13.13, 13.14, ч. 2 ст. 13.15, ст. 13.21, 14.1, ч. 1 и 2 ст. 14.1.1, ст. 14.2, ч. 1 ст. 14.4 (в части соблюдения требований законодательства об оружии), ст. 14.7 (по обращениям граждан), ст. 14.10, 14.14, ст. 14.15 (в части нарушения правил продажи автомобилей, мототехники, прицепов и номерных агрегатов, изделий из драгоценных металлов и драгоценных камней, лекарственных препаратов и изделий медицинского назначения, товаров бытовой химии, экземпляров аудиовизуальных произведений и фонограмм, программ для электронных вычислительных машин и баз данных, оружия и патронов к нему, этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции, а также пива и напитков, изготавливаемых на его основе), ч. 1–3 ст. 14.16, ч. 4 ст. 14.16 (в части розничной продажи пива и напитков, изготавливаемых на его основе), ст. 14.17, 14.18, 14.23, ч. 1 и 5 ст. 14.34, ст. 14.37, 14.38, 14.43 (в части транспортных средств, находящихся в эксплуатации на территории РФ), ст. 15.13, 15.14, 17.1–17.3, 17.7, 17.9–17.13, 18.2–18.4, 18.8, 18.9, 18.11, 18.12, 18.14, 18.18, 19.1, 19.3–19.7, 19.11–19.17, 19.20, 19.23, 19.33, 20.2, 20.2.2, 20.3, ч. 8 ст. 20.4, ст. 20.5, 20.6, ч. 2 и 6 ст. 20.8, ст. 20.9, 20.13, 20.15, 20.18, 20.19, ч. 4 ст. 20.20, ст. 20.22, ч. 2 ст. 20.23, ст. 20.24 (в отношении частных детективов (охранников), ч. 2 ст. 20.25, ст. 20.28, 20.29 КоАП РФ.

В соответствии с приказом МВД России от 5 мая 2012 г. № 403 должностные лица подразделений лицензионно-разрешительной работы вправе составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных КоАП РФ: ч. 1 и 2 ст. 8.37, ст. 13.14, ч. 2 и 3 ст. 14.1 (в части соблюдения требований законодательства об оружии), ст. 14.10, ст. 14.15 (в части нарушения правил продажи автомобилей, мототехники, прицепов и номерных агрегатов, изделий из драгоценных металлов и драгоценных камней, лекарственных препаратов и изделий медицинского назначения, товаров бытовой химии, экземпляров аудиовизуальных произведений и фонограмм, программ для электронных вычислительных машин и баз данных, оружия и патронов к нему, этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции, а также пива и напитков, изготавливаемых на его основе) ст. 17.10, 17.12, 19.1–19.3, ч. 1 ст. 19.4, ч. 1 ст. 19.5, ст. 19.6, 19.7, 19.11, 19.14, 19.20, 19.23, 20.1, 20.3, 20.5, 20.8–20.17, 20.20, 2021, 20.23, 20.24, ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ.

В законах субъектов РФ также закреплены полномочия должностных лиц ОВД по составлению протоколов. 

К примеру, в соответствии со ст. 43 Закона Свердловской области от 14 июня 2005 г. № 52-ОЗ (в ред. от 25 апреля 2012 г.) «Об административных правонарушениях на территории Свердловской области»
 определены следующие должностные лица ОВД:

1) старшие участковые уполномоченные полиции, участковые уполномоченные полиции, помощники участковые уполномоченные полиции – об административных правонарушениях, предусмотренных ст. 4, 5-1–5-3, 9–10, 13–16, 17–19, 21–23, 25, 30 (в части административных правонарушений, связанных с невыполнением законных требований депутата представительного органа муниципального образования), ст. 31 (в части административных правонарушений, связанных с нарушением срока представления ответа на депутатский запрос депутата представительного органа муниципального образования), ст. 32–41 Закона;

2) сотрудники подразделений по борьбе с правонарушениями на потребительском рынке – об административных правонарушениях, предусмотренных ст. 10–10-3 Закона;

3) сотрудники патрульно-постовой службы полиции – об административных правонарушениях, предусмотренных ст. 5-1, 5-2, 14, 14-1, 15-1, 21–23, 37, 39, 40-1, 40-2 и 41 Закона;

4) сотрудники ГИБДД – об административных правонарушениях, предусмотренных ст. 18–24, п. 1 и 4 ст. 24-1 и 41 Закона;

4-1) сотрудники полиции на транспорте – об административных правонарушениях, предусмотренных п. 2 ст. 24-1 Закона;

5) сотрудники Управления внутренних дел по охране метрополитена – об административных правонарушениях, предусмотренных ст. 10, 14, 21–23, 25 и 41;

6) сотрудники подразделений по борьбе с правонарушениями в области охраны окружающей среды – об административных правонарушениях, предусмотренных ст. 11, 11-1, 13-1, 15, 16, 17, 18, 19-1, 19-2, 39–40-1 Закона;

7) сотрудники инспекций по делам несовершеннолетних – об административных правонарушениях, предусмотренных ст. 5-1–5-3, 14-1, 37, 40 и 41 Закона.

Б. Уполномоченные лица ОВД применять меры обеспечения производства по делам об административных правонарушениях (гл. 27 КоАП РФ).

В целях пресечения административного правонарушения, установления личности нарушителя, составления протокола об административном правонарушении при невозможности его составления на месте выявления административного правонарушения, обеспечения своевременного и правильного рассмотрения дела об административном правонарушении и исполнения принятого по делу постановления уполномоченные лица вправе в пределах своих полномочий применять меры обеспечения производства по делу об административном правонарушении. 

В соответствии со ст. 27.2 КоАП РФ должностные лица ОВД вправе применять такую меру обеспечения производства по делу об административном правонарушении, как доставление, т. е. принудительное препровождение физического лица при выявлении:

а) административных правонарушений, дела о которых в соответствии со ст. 23.3 КоАП РФ рассматривают ОВД (полиция);

б) административных правонарушений, по делам о которых в соответствии с п. 1 ч. 2 ст. 28.3 Кодекса ОВД (полиция) составляют протоколы об административных правонарушениях;

в) любых административных правонарушений в случае обращения к ним должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы о соответствующих административных правонарушениях.

Доставление могут осуществлять военнослужащие внутренних войск МВД России:

а) при выявлении административных правонарушений, связанных с причинением ущерба охраняемым ими объекту или вещам либо с посягательством на такие объект или вещи, а равно с проникновением в охраняемую ими зону;

б) при выявлении административных правонарушений, предусмотренных ст. 19.3, 20.1–20.3, 20.5, 20.8, 20.13, 20.17–20.22 КоАП РФ.

Доставление также могут осуществлять должностные лица вневедомственной охраны при ОВД при выявлении административных правонарушений, связанных с причинением ущерба охраняемым или объекту или вещам либо с посягательством на такие объекты или вещи, а равно с проникновением в охраняемую ими зону.

Административное задержание вправе осуществлять:
1) должностные лица ОВД (полиции) – при выявлении административных правонарушений, дела о которых в соответствии со ст. 23.3 Кодекса рассматривают ОВД (полиции), либо административных правонарушений, по делам о которых в соответствии с п. 1 ч. 2 ст. 28.3 Кодекса ОВД (полиция) составляют протоколы об административных правонарушениях, а также при выявлении любых административных правонарушений в случае обращения к ним должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы о соответствующих административных правонарушениях;

2) старшее в месте расположения охраняемого объекта должностное лицо ведомственной охраны или вневедомственной охраны при ОВД, военнослужащие внутренних войск МВД России – при выявлении административных правонарушений, связанных с причинением ущерба охраняемым ими объекту или вещам либо с посягательством на такие объект или вещи, а равно с проникновением в охраняемую ими зону;

3) должностные лица ОВД (полиции) – при выявлении административных правонарушений в области защиты и охраны Государственной границы РФ, а также при выявлении административных правонарушений во внутренних морских водах, в территориальном море, на континентальном шельфе, в исключительной экономической зоне РФ.

В. В соответствии со ст. 23.3 КоАП РФ ОВД (полиция) рассматривают дела об административных правонарушениях, предусмотренных ст. 8.22, 8.23, 10.4, 10.5, ч. 1, 3, 4 и 5 ст. 11.1, ст. 11.9, 11.14, 11.15, ч. 1, 2 и 3 ст. 11.17, ст. 11.23, 12.1, ч. 1–3 ст. 12.2, ч. 1, 2, 3 ст. 12.3 (за исключением случаев управления транспортным средством водителем, не имеющим при себе лицензионной карточки), ч. 3 ст. 12.4 (за исключением случаев незаконного нанесения цветографической схемы легкового такси), ч. 1, 2 и 3.1 ст. 12.5, ст. 12.6, ч. 1 и 3 ст. 12.7, ст. 12.9, ч. 1 и 2 ст. 12.10, ст. 12.11–12.14, ч. 1–3, ч. 4 (в случае фиксации административного правонарушения работающими в автоматическом режиме специальными техническими средствами, имеющими функции фото- и киносъемки, видеозаписи, или средствами фото- и киносъемки, видеозаписи), ст. 12.15, ст. 12.16–12.24, ч. 1 и 2 ст. 12.25, ч. 1 ст. 12.27, ст. 12.28–12.31, 12.31.1 (за исключением легковых такси), 12.32–12.34, 12.36.1, 12.37, 13.24, ч. 2 ст. 14.4.1, ч. 2.1 и 3 ст. 14.16, ст. 14.26, 19.2, 19.15, ч. 1 ст. 19.22 (в части регистрации автомототранспортных средств с рабочим объемом двигателя более 50 см3, имеющих максимальную конструктивную скорость более 50 км/час, и прицепов к ним, предназначенных для движения по автомобильным дорогам общего пользования), ст. 19.24, 20.1, ч. 1, 3–5 ст. 20.8, ст. 20.10–20.12, 20.14, 20.16, 20.17, ч. 1–3 ст. 20.20, ст. 20.21, ч. 1 ст.20.23, ст. 20.24 (в отношении руководителей частных охранных организаций (объединений, ассоциаций)) Кодекса.

Рассматривать дела об административных правонарушениях от имени органов, указанных в ч. 1 статьи, вправе:

1) начальники территориальных управлений (отделов) внутренних дел и приравненных к ним ОВД, их заместители, начальники территориальных отделов (отделений, пунктов) полиции, их заместители – об административных правонарушениях, предусмотренных ст. 8.22, 8.23, 10.4, 10.5, 11.9, 11.14, 11.15, 13.24, ч. 2 ст. 14.4.1, ч. 2.1 и 3 ст. 14.16, ст. 14.26, 19.2, ч. 1 ст. 19.22 (в части регистрации автомототранспортных средств с рабочим объемом двигателя более 50 см3, имеющих максимальную конструктивную скорость более 50 км/час, и прицепов к ним, предназначенных для движения по автомобильным дорогам общего пользования), ст. 19.24, 20.1, ч. 1, 3–5 ст. 20.8, ст. 20.10–20.12, 20.14, 20.16, 20.17, ч. 1–3 ст. 20.20, ст. 20.21, ч. 1 ст. 20.23, ст. 20.24 (в отношении руководителей частных охранных организаций (объединений, ассоциаций)) Кодекса;

2) начальники линейных отделов (управлений) полиции на транспорте, их заместители – об административных правонарушениях, предусмотренных ч. 1, 3, 4 и 5 ст. 11.1, ст. 11.9, 11.14, 11.15, ч. 1, 2 и 3 ст. 11.17, ст. 13.24, 14.26, 20.1, ч. 1, 3–5 ст. 20.8, ст. 20.12, 20.17, ч. 1–3 ст. 20.20, ст. 20.21, ч. 1 ст. 20.23 Кодекса;

3) начальники дежурных смен дежурных частей линейных отделов (управлений) полиции на транспорте, начальники линейных отделений (пунктов) полиции – об административных правонарушениях, предусмотренных ч. 1, 3, 4 и 5 ст. 11.1, ст. 11.9, 11.14, 11.15, ч. 1, 2 и 3 ст. 11.17, ст. 13.24, 20.1, ч. 1 и 2 ст. 20.20;

4) начальники дежурных смен дежурных частей линейных отделов (управлений) полиции на транспорте, начальники линейных отделений (пунктов) полиции и другие сотрудники полиции, на которых возложен надзор за соблюдением соответствующих правил, – об административных правонарушениях, совершенных на железнодорожном транспорте и предусмотренных ч. 1, 3, 4 и 5 ст. 11.1, ст. 11.14, 11.15, ч. 1, 2 и 3 ст. 11.17 (за совершение нарушений на железнодорожном транспорте) Кодекса;

5) начальник ГИБДД, его заместитель, начальник центра автоматизированной фиксации административных правонарушений в области дорожного движения ГИБДД, его заместитель, командир полка (батальона, роты) ДПС, его заместитель – об административных правонарушениях, предусмотренных ст. 8.22, 8.23, 11.23, 12.1, ч. 1–3 ст. 12.2, ч. 1, 2, 3 ст. 12.3 (за исключением случаев управления транспортным средством водителем, не имеющим при себе лицензионной карточки), ч. 3 ст. 12.4 (за исключением случаев незаконного нанесения цветографической схемы легкового такси), ч. 1, 2 и 3.1 ст. 12.5, ст. 12.6, ч. 1 и 3 ст. 12.7, ст. 12.9, ч. 1 и 2 ст. 12.10, ст. 12.11–12.14, ч. 1–3, ч. 4 (в случае фиксации административного правонарушения работающими в автоматическом режиме специальными техническими средствами, имеющими функции фото- и киносъемки, видеозаписи, или средствами фото- и киносъемки, видеозаписи) ст. 12.15, ст. 12.16–12.24, ч. 1 и 2 ст. 12.25, ч. 1 ст. 12.27, ст. 12.28–12.31, 12.31.1 (за исключением легковых такси), 12.32–12.34, 12.36.1, 12.37, ч. 1 ст. 19.22 (в части регистрации автомототранспортных средств с рабочим объемом двигателя более 50 см3, имеющих максимальную конструктивную скорость более 50 км/час, и прицепов к ним, предназначенных для движения по автомобильным дорогам общего пользования) Кодекса;

6) сотрудники ГИБДД, имеющие специальное звание, – об административных правонарушениях, предусмотренных ст. 12.1, ч. 1 ст. 12.2, ч. 1, 2, 3 ст. 12.3 (за исключением случаев управления транспортным средством водителем, не имеющим при себе лицензионной карточки), ч. 1 и 3.1 ст. 12.5, ст. 12.6, ч. 1, 2 и 3 ст. 12.9, ч. 2 ст. 12.10, ч. 1 и 2 ст. 12.11, ст. 12.12–12.14, ч. 1–3 ст. 12.15, ч. 1, 2, 4 и 5 ст. 12.16, ч. 1–1.2 ст. 12.17, ст. 12.18–12.20, ч. 1 ст. 12.21, ст. 12.22, 12.23, 12.28, ч. 1 и 2 ст. 12.29, ч. 1 ст. 12.30, ст. 12.36.1, ч. 1 ст. 12.37 Кодекса;

7) старшие государственные инспектора безопасности дорожного движения, государственные инспектора безопасности дорожного движения – об административных правонарушениях, предусмотренных ст. 8.22, 8.23, ч. 1 и 2 ст. 12.31, ст. 12.32, ч. 1 ст. 19.22 (в части регистрации автомототранспортных средств с рабочим объемом двигателя более 50 см3, имеющих максимальную конструктивную скорость более 50 км/час, и прицепов к ним, предназначенных для движения по автомобильным дорогам общего пользования) Кодекса;

8) старшие государственные инспектора дорожного надзора, государственные инспектора дорожного надзора – об административных правонарушениях, предусмотренных ст. 12.33, 12.34 Кодекса;

9) старшие участковые уполномоченные полиции, участковые уполномоченные полиции – об административных правонарушениях, предусмотренных ст. 12.1, ч. 1 и 2 ст. 12.2, ч. 1, 2, 3 ст. 12.3 (за исключением случаев управления транспортным средством водителем, не имеющим при себе лицензионной карточки), ст. 12.22, 12.23, 12.28, ч. 1 и 2 ст. 12.29, ч. 1 ст. 12.30, ст. 19.2, 19.15, 19.24, 20.1 Кодекса.

3. Должностные лица, указанные в п. 3 ч. 2 статьи, вправе назначать административные наказания гражданам и должностным лицам в виде предупреждения или административного штрафа в размере до 2 000 руб.

2. Общие положения производства по делам 
об административных правонарушениях
2.1. Задачи, принципы производства по делам 
об административных правонарушениях

Производство по делам об административных правонарушениях является разновидностью административно-юрисдикционного производства и представляет собой регламентированную КоАП РФ совокупность процессуальных действий уполномоченных на то субъектов по возбуждению, рассмотрению, обжалованию и исполнению решения по делу, вытекающему из административного правонарушения.

Специфика производства по делам об административных правонарушениях проявляется в следующем. Во-первых, оно, как уже отмечено, является разновидностью юрисдикционной деятельности. Во-вторых, оно является деятельностью правоприменительной и имеет место тогда, когда возникает необходимость разрешения спора о праве. В-третьих, оно жестко регламентировано законом и включает в себя ряд совокупностей процессуальных действий, именуемых стадиями производства по делам об административных правонарушениях. В-четвертых, оно осуществляется специально уполномоченными на это субъектами – субъектами административной юрисдикции и в зависимости от вида конкретного административного правонарушения может осуществляться как в судебном, так и во внесудебном порядке, причем роль (полномочия) субъектов административной юрисдикции на различных стадиях производства неодинакова
.

Статья 24.1 КоАП РФ закрепляет задачи производства по делам об административных правонарушениях:

1) полное и всестороннее выяснение обстоятельств дела. Это означает, что судья, орган, должностное лицо, рассматривая дело об административном правонарушении, должны выяснить все обстоятельства дела, исследовать их, заслушать доводы сторон, иных лиц, участвующих в производстве по делу, дать им оценку, исключить противоречия, произвести иные действия с целью полноты исследования всех обстоятельств;

2) объективное выяснение обстоятельств по делу. Судья, орган, должностное лицо, рассматривая дело должны руководствоваться исключительно законом при анализе обстоятельств дела. При этом исключается любое давление на них со стороны вышестоящих должностных лиц, родственников, знакомых, свидетелей. Этому способствует также открытый характер рассмотрения дел об административном правонарушении, прокурорский надзор за рассмотрением дела (если только оно не рассматривается судьей), возможность заявления отводов лицам, участие которых в производстве по делу об административном правонарушении не допускается, равенство участников производства по делу;

3) своевременное выяснение обстоятельств каждого дела. Судья, орган, должностное лицо обязаны избежать волокиты, стремиться к наиболее быстрому (не в ущерб качеству) рассмотрению дела, исключить нарушение процессуальных сроков, установленных в КоАП РФ;

4) разрешение дела в соответствии с законом. Постановление по делу об административном правонарушении должно в полной мере соответствовать КоАП РФ, законам субъектов РФ об административных правонарушениях.

Производство по делу об административном правонарушении также призвано:

1) обеспечить исполнение постановления, вынесенного по делу: о принятии мер обеспечения производства по делу об административном правонарушении; об исполнении постановлений по делам об административном правонарушении, вступивших в законную силу; 

2) выявить причины и условия, способствовавшие совершению административного правонарушения, т. к. одной из целей административного наказания выступает предупреждение новых административных правонарушений. Кроме того, судья, орган, должностное лицо вправе выносить представление об устранении упомянутых причин и условий.

Производства по делам об административных правонарушениях можно подразделить по следующим основаниям.

1. В зависимости от объема и сложности процессуальных действий выделяют обычное, упрощенное и особое производство по делам об административных правонарушениях. Обычное производство является наиболее полной его формой и включает обязательное составление протокола об административном правонарушении и выполнении всех иных процессуальных действий по разрешению конкретного дела. Упрощенное производство – когда привлечение к административной ответственности осуществляется без составления протокола, проведения административного расследования и иных формальных процедур. Это может быть при совершении малозначительного административного правонарушения, когда привлекаемое к ответственности лицо не оспаривает наличие события правонарушения, признает свою вину и согласно с налагаемым на него административным наказанием. Особое производство характеризуется неким усложненным порядком привлечения к административной ответственности, отличным от его обычной процедуры, например, производство в отношении несовершеннолетних.

2. В зависимости от того, каким органом рассматривается дело, производство по делам об административных правонарушениях делится на коллегиальное и единоначальное. Так, при рассмотрении дела коллегиальным органом (например, административной комиссией или комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав) в обязательном порядке ведется протокол заседания, а важнейшие вопросы решаются коллегиально, т. е. всеми участниками, большинством голосов. Отсутствие кворума усложняет принятие решения по делу и препятствует дальнейшему признанию данного решения правомерным.

3. Производство по делам об административных правонарушениях можно классифицировать в зависимости от инстанций его проведения: производство в органе административной юрисдикции первой инстанции и производство в органе административной юрисдикции второй инстанции (в случае обжалования или опротестования ранее принятого решения).

4. По критерию объекта правонарушений можно различать производства: общее, по таможенным, налоговым и другим делам. Достаточно серьезные основания существуют для того, чтобы по субъекту ответственности различать производства по наложению наказаний, привлечению к административной ответственности граждан (совершеннолетних, несовершеннолетних) и юридических лиц.

Производство по делам об административных правонарушениях можно понимать как деятельность уполномоченных субъектов, а также физических и юридических лиц, осуществляемую в процессуальной форме, направленную на привлечение виновных лиц к административной ответственности.

Процессуальная форма достаточно полно регламентирована правом. Ее основными элементами являются группы норм, закрепляющие:

1) цели производства;

2) принципы производства;

3) круг его участников, их права и обязанности;

4) систему совершаемых действий, их последовательность, стадии производства;

5) сроки совершения действий;

6) виды и условия использования доказательств;

7) подведомственность дел, властных действий;

8) содержание и порядок оформления процессуальных документов (протоколов, постановлений и др.);

9) виды, размеры и порядок применения мер процессуального принуждения (задержания граждан, ареста имущества и др.);

10) порядок возмещения процессуальных расходов. 

Совокупное действие этих частей процессуальной формы создает процессуальный режим деятельности всех субъектов, участвующих в применении и исполнении административных наказаний
.

Принципы производства по делам об административных правонарушениях – это основополагающие начала, которые определяют смысл и назначение данного вида административно-юрисдикционного производства. В числе таких принципов традиционно выделяют: принцип законности, принцип объективной (материальной) истины, принцип презумпции невиновности, принцип государственного и национального языка, принцип равенства перед законом, принцип состязательности, принцип публичности и гласности, принцип диспозитивности, принцип оперативности и др.

Принцип законности (ст. 1.6 КоАП РФ). Производство по делам об административных правонарушениях осуществляется на основе строго соблюдения установленных норм права. Лицо, привлекаемое к административной ответственности, не может быть подвергнуто административному наказанию и мерам обеспечения производства по делу об административном правонарушении иначе как на основаниях и в порядке, установленных законом. Это означает, что применение уполномоченными на то органом или должностным лицом административного наказания и мер обеспечения производства по делу об административном правонарушении в связи с административным правонарушением осуществляется в пределах компетенции указанного органа или должностного лица в соответствии с законом. При применении мер административного принуждения не допускаются решения и действия (бездействие), унижающее человеческое достоинство. Соблюдение требований законодательства при применении мер воздействия за административные проступки обеспечивается систематическим контролем со стороны вышестоящих органов и должностных лиц, прокурорским надзором, правом обжалования, другими установленными законодательством способами.

Принцип равенства перед законом (ст. 1.4 КоАП РФ). Лица, совершившие административные правонарушения, равны перед законом. Физические лица подлежат административной ответственности независимо от пола, расы, национальности, языка, происхождения, имущественного и должностного положения, места жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям, а также других обстоятельств. Юридические лица подлежат административной ответственности независимо от места нахождения, организационно-правовых форм, подчиненности, а также других обстоятельств.

Особые условия применения мер обеспечения производства по делу об административном правонарушении и привлечения к административной ответственности должностных лиц, выполняющих определенные государственные функции (депутатов, судей, прокуроров и иных лиц), устанавливаются Конституцией РФ и федеральными законами
.

Принцип презумпции невиновности (ст. 1.5 КоАП РФ). Лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина. Лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, считается невиновным, пока его вина не будет доказана в порядке, предусмотренном законом, и установлена вступившим в силу постановлением судьи, органа, должностного лица, рассмотревшего дело. При этом указанное лицо не обязано доказывать свою невиновность. Следует отметить: Федеральный закон от 24 июля 2007 г. № 210-ФЗ установил, что данное положение не распространяется на административные правонарушения, предусмотренные гл. 12 КоАП РФ, в случае их фиксации работающими в автоматическом режиме специальными техническими средствами, имеющими функции фото- и киносъемки, видеозаписи, или средствами фото- и киносъемки, видеозаписи
.

Принцип объективной (материальной) истины проявляется в необходимости всестороннего, полного и объективного выяснения всех обстоятельств каждого дела, в т. ч. и посредством сбора необходимых по делу доказательств и их оценки. Никакие доказательства не могут иметь заранее установленную силу (ст. 26.11 КоАП РФ). Судья, члены коллегиального органа или должностное лицо, осуществляющие производство по делу и его рассмотрение должны оценивать доказательства по своему внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном и объективном исследовании всех обстоятельств дела в их совокупности. Доказательства, полученные с нарушением закона, признаются не имеющими юридической силы.

Принцип государственного и национального языка (ст. 24.2 КоАП РФ). Производство по делам об административных правонарушениях ведется на русском языке – государственном языке РФ
. Наряду с государственным языком РФ производство по делам об административных правонарушениях может вестись на государственном языке республики, на территории которой находятся судья, орган, должностное лицо, уполномоченные рассматривать дела об административных правонарушениях. Лицам, участвующим в производстве по делу и не владеющим языком, на котором оно ведется, обеспечивается право выступать и давать объяснения, заявлять ходатайства и отводы, приносить жалобы на родном языке либо на другом свободно избранном указанными лицами языке общения, а также пользоваться услугами переводчика.
Принцип состязательности сторон в производстве по делам об административных правонарушениях выражается с одной стороны, в праве лица, привлекаемого к административной ответственности, знакомиться с материалами дела, давать объяснения, представлять доказательства, заявлять ходатайства, обжаловать постановление по делу (ст. 25.1 КоАП РФ), с другой стороны – в обязанности органов (должностных лиц), уполномоченных рассматривать дела, принимать к рассмотрению и разрешению заявления, ходатайства и поданные жалобы. При этом данный принцип исходит из необходимости оказания соответствующей правовой помощи стороне, которая в том нуждается, и в то же время предполагает обязанность соответствующего органа следить за тем, чтобы стороны надлежащим образом использовали предоставленные им права и выполняли возложенные на них обязанности в целях защиты охраняемых законом интересов.

Принцип публичности и гласности (ст. 24.3 КоАП РФ). Дела об административных правонарушениях подлежат открытому рассмотрению. В изъятии из этого правила допускается закрытое рассмотрение в случаях, предусмотренных в ч. 3 ст. 28.3 (когда рассматривается дело об административном правонарушении в области дорожного движения, выявленное и зафиксированное с помощью специальных технических средств, имеющих функции фото-, киносъемки, видеозаписи, а также в случаях, если существует угроза разглашения):

а) государственной тайны
 (о том, что относится к сведениям, составляющим государственную тайну, равно как о системе мер, направленных на ее охрану)
; 

б) коммерческой или иной охраняемой законом тайны (например, служебной, налоговой, банковской, семейной и др.)
;
в) рассмотрение дела об административном правонарушении может осуществляться в закрытом режиме также в случаях, когда этого требуют интересы личной безопасности лица, участвующего в производстве по делу, безопасности членов его семьи и близких родственников, а также интересы защиты чести и достоинства упомянутых лиц
.

Лица, участвующие в производстве по делу об административном правонарушении, и граждане, присутствующие при открытом рассмотрении дела об административном правонарушении, имеют право в письменной форме, а также с помощью средств аудиозаписи фиксировать ход рассмотрения дела об административном правонарушении. Фотосъемка, видеозапись, трансляция открытого рассмотрения дела об административном правонарушении по радио и телевидению допускаются с разрешения судьи, органа, должностного лица, рассматривающих дело об административном правонарушении. 

Решение о закрытом рассмотрении дела об административном правонарушении выносится судьей, органом, должностным лицом, рассматривающими дело, в виде определения.

Следует отметить, что открытое рассмотрение дел реально обеспечено лишь в суде. К сожалению, в исполнительных органах государственной власти организационные вопросы реализации указанного принципа производства по делам об административных правонарушениях часто не решены – не предусмотрены специальные помещения для рассмотрения дел, доступ туда граждан
.

Так, дела о нарушениях таможенных правил рассматриваются в служебных помещениях руководства таможенного органа, а в соответствии с Инструкцией о пропускном и внутриобъектовом режимах на объектах таможенных органов, несанкционированное проникновение лиц (в т. ч. желающих присутствовать при рассмотрении дела о нарушении таможенных правил) на территорию таможенного органа не допускается. Порядок пропуска (прохода) лиц на территорию объекта предполагает оформление разовых пропусков.

Принцип оперативности в рассмотрении и разрешении дела об административных правонарушениях определяется динамичным характером управленческой деятельности, в рамках которой осуществляется производство по делам об административных правонарушениях. Данный принцип связан с относительной краткостью материально-правовых и процессуальных сроков в сфере административной юрисдикции. Среди таковых можно назвать срок давности привлечения к административной ответственности и назначения административных наказаний (по общему правилу – не позднее 2-х мес. со дня совершения или обнаружения правонарушения – ч. 1 ст. 4.5 КоАП РФ, по делу об административном правонарушении, рассматриваемому судьей, – по истечении 3-х мес.), сроки рассмотрения дела по существу (по общему правилу – в течение 15 дней со дня получения органом или должностным лицом и в двухмесячный срок – судьей, правомочными рассматривать дело, протокол об административном правонарушении и другие материалы дела), сроки исполнения постановлений по делам об административных правонарушениях.

Принцип диспозитивности в производстве по делам об административных правонарушениях заключается в использовании участниками производства предоставленной им законом возможности распоряжаться своими процессуальными правами. Так, лицо, которому административным правонарушением причинен имущественный или иной вред (потерпевший), вправе обратиться в правоприменительные органы с соответствующим заявлением либо не обращаться вовсе по своему усмотрению. Лицо, в отношении которого ведется производство (равно как и иные участники процесса), вправе знакомиться с материалами дела, заявлять ходатайства, представлять доказательства, но вправе и не делать всего этого. Лицо, в отношении которого вынесено постановление по делу, а также потерпевший вправе обжаловать это постановление или не делать этого по своему усмотрению. 

Таким образом, последовательная и неуклонная реализация данных принципов в производстве по делам об административных проступках является необходимым условием его эффективности, способствует успешному решению задач предупреждения правонарушений и укрепления законности.

Обстоятельства, исключающие производство по делу об административном правонарушении (ст. 24.5 КоАП РФ)

Во-первых, перечисленные данной статье обстоятельства изложены в исчерпывающим образом: судья, орган, должностное лицо не вправе рассматривать какие-либо иные обстоятельства в качестве аналогичных. Не могут быть установлены дополнительные обстоятельства подобного рода в других федеральных законах, а также в законах субъектов РФ об административных правонарушениях.
Во-вторых, при наличии хотя бы одного из указанных обстоятельств производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое – подлежит прекращению, о чем судья, орган, должностное лицо выносит постановление с соблюдением правил ст. 28.9, 29.10.

Обстоятельствами, исключающими производство по делу об административном правонарушении, являются:

1) отсутствие события административного правонарушения, т. е. в реальности отсутствовали факты, действия (бездействие) и т. п., которым были бы присущи признаки такого явления, как административное правонарушение;

2) отсутствие состава административного правонарушения (объекта и объективной стороны, субъекта и субъективной стороны). Если отсутствует хотя бы один из этих элементов производство по делу исключается;

3) действие лица с состоянии крайней необходимости (ст. 2.7 КоАП РФ). Однако если административное правонарушение было совершено в состоянии необходимой обороны, то производство по делу об административном правонарушении исключается;

4) издание Государственной Думой акта об амнистии, когда этим актом устраняется возможность применения к лицу административного наказания;

5) отмена закона (например, статьи особенной части КоАП РФ или закона субъекта РФ об административных правонарушениях), устанавливавшего административную ответственность. Речь идет о случаях, когда на момент начала производства (в ходе этого производства) по делу об административном правонарушении упомянутый закон был отменен;

6) истечение сроков давности привлечения к административной ответственности (ст. 4.5 КоАП РФ)
;

7) наличие в отношении того же лица и по тому же факту совершения противоправных действий (бездействия) постановления:

а) о назначении административного наказания, т. к. никто не может нести административную ответственность дважды за одно и то же правонарушение (ст. 4.1 КоАП РФ);

б) прекращении производства по делу об административном правонарушении (пока оно не отменено, новое производство по делу начать невозможно);

в) возбуждении уголовного дела, лицо привлекается к уголовной ответственности по нормам;

8) смерти физического лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении
.

Часть 2 ст. 24.5 устанавливает, что если военнослужащие, лица призванные на военные сборы, сотрудники ОВД, иные перечисленные в ч. 1 ст. 2.5 совершили административные правонарушения (за исключением перечисленных в ч. 2 ст. 2.5 правонарушений), то производство по делу об административном правонарушении (после выяснения всех обстоятельств совершения правонарушения) подлежит прекращению, а указанные лица привлекаются к дисциплинарной ответственности. Однако данное положение не применяется, если такие лица несут административную ответственность на общих основаниях.

2.2. Участники производства по делам 
об административных правонарушениях

Участниками производства по делу об административном правонарушении признаются лица, участвующие в деле и способные, выступая от своего имени, влиять на его исход, поскольку наделены определенной совокупностью процессуальных прав и обязанностей. Круг участников производства по делам об административных правонарушениях, а также их процессуальные права и обязанности оговорены в гл. 25 КоАП РФ. К ним относятся: физические и юридические лица, в отношении которых ведется производство по делу об административном правонарушении, законные представители, защитники и представители потерпевшего, свидетели, понятые, специалисты, эксперты, переводчики и прокурор. Не упомянуты в гл. 25 КоАП РФ, но, безусловно, относятся к субъектам производства также судьи, органы и должностные лица, уполномоченные рассматривать дела об административных правонарушениях, перечень и компетенция которых регламентированы нормами разд. III КоАП РФ.

Вместе с тем, следует отметить, что органы и должностные лица, составившие протокол об административном правонарушении, участниками производства по делам об административных правонарушениях, круг которых перечислен в гл. 25 КоАП РФ, не являются, они не вправе заявлять ходатайства, отводы, а также обжаловать вынесенные по делу определения и постановления судей. Однако при рассмотрении дел о привлечении лиц к ответственности за административное правонарушение, а также по жалобам и протестам на постановления по делам об административных правонарушениях, в случае необходимости не исключается возможность вызова в суд указанных лиц для выяснения возникших вопросов
.

Участников производства по делам об административных правонарушениях (гл. 25 КоАП РФ) можно подразделить на 2 группы: 1) участники, имеющие самостоятельный процессуальный интерес, – лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, потерпевший, законные представители юридического лица, защитники и представитель; 2) участники, способствующие процессу доказывания по делу, – свидетели, понятые, специалисты, эксперты, переводчики
.

Отдельно, как о своеобразном участнике производства, можно говорить о прокуроре, процессуальный статус которого закреплен ст. 25.11 КоАП РФ.

Участники, имеющие самостоятельный процессуальный интерес

Лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении (ст. 25.1 КоАП РФ). Данное лицо вправе:

а) знакомиться со всеми материалами дела (читать их, делать выписки, снимать копии и т. п.);

б) давать объяснения на русском языке, а если он не владеет русским языком – на другом языке с учетом правил ст. 24.2 КоАП РФ;

в) представлять доказательства, в т. ч. письменные, вещественные, иные (ст. 26.2);

г) заявлять ходатайства в письменной форме и на любой стадии производства по делу об административном правонарушении (ст. 24.4);

д) заявлять отводы (например, судье, который рассматривает дело об административном правонарушении (ст. 25.12, 25.13);

е) пользоваться юридической помощью защитника, например адвоката (ст. 25.5);

ж) пользоваться иными процессуальными правами, предусмотренными КоАП РФ (например, правом подавать жалобы (ст. 30.1, 30.2).

По общему правилу производство по делу об административном правонарушении осуществляется в присутствии лица, в отношении которого оно ведется.

В отсутствие лица, в отношении которого ведется производство, дело может быть рассмотрено лишь тогда, когда:

а) имеются достоверные данные, подтверждающие, что это лицо было надлежащим образом извещено (т. е. ему было своевременно вручено определение об этом (включая часы и минуты) и место рассмотрения дела)
;

б) упомянутое лицо не подавало (либо от него не поступало) ходатайство об отложении рассмотрения дела или (хотя такое ходатайство своевременно и было заявлено) судья, орган, должностное лицо оставили ходатайство без удовлетворения (о чем выносится определение).

В отсутствие лица, в отношении которого ведется производство, дело может быть рассмотрено и в случаях, предусмотренных в ч. 3 ст. 28.6 КоАП РФ
.
Судья, орган, должностное лицо, рассматривающие дело об административном правонарушении, вправе признать обязательным присутствие лица. Об этом также выносится определение и вручается лицу, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении. При его неявке судья, орган, должностное лицо вправе отложить рассмотрение дела (п. 4 ч. 1 ст. 29.4).

В части 3 ст. 25.1 КоАП РФ определены случаи, когда присутствие лица, в отношении которого ведется производство по делу, обязательно, если за данное правонарушение может быть назначены:

а) административный арест (ст. 3.9);

б) административное выдворение за пределы РФ иностранного гражданина или лица без гражданства (ст. 3.10);

в) обязательные работы (ст. 3.13).

В этих случаях судья не вправе рассматривать дело без участия лиц, привлекаемых к административной ответственности. ВС РФ разъяснил, что присутствие лица, которому назначено наказание в виде административного ареста или выдворения, при рассмотрении его жалобы в вышестоящем суде не является обязательным, если это лицо извещено надлежащим образом о месте и времени рассмотрения дела и от него не поступило ходатайство об отложении рассмотрения дела либо такое ходатайство оставлено без удовлетворения
.

В соответствии со ст. 25.15 КоАП РФ лица, участвующие в производстве по делу об административном правонарушении, извещаются или вызываются в суд, орган или к должностному лицу, в производстве которых находится дело, заказным письмом с уведомлением о вручении, повесткой с уведомлением о вручении, телефонограммой или телеграммой, по факсимильной связи, посредством СМС-сообщения, в случае согласия лица на уведомление таким способом и при фиксации факта отправки и доставки СМС-извещения адресату
, либо с использованием иных средств связи и доставки, обеспечивающих фиксирование извещения или вызова и его вручение адресату.

Если лицо, участвующее в производстве по делу об административном правонарушении, заявило ходатайство о направлении извещений по иному адресу, суд, орган или должностное лицо, в производстве которых находится дело, направляет извещение также по этому адресу. В этом случае извещение считается врученным лицу, участвующему в производстве по делу об административном правонарушении, если извещение доставлено по указанному таким лицом адресу.

Несовершеннолетний, в отношении которого рассматривается дело, может быть удален с места, где рассматривается дело (например, из кабинета должностного лица), на время рассмотрения обстоятельств, обсуждение которых может оказать на него отрицательное влияние. Например, если эти обстоятельства связаны с подробностями интимной стороны жизни его родителей). Об этом выносится определение.

Потерпевший (ст. 25.2 КоАП РФ). Потерпевшим является:

1) физическое лицо (в т. ч. индивидуальный предприниматель, должностное лицо (ст. 2.4, 2.5);

2) юридическое (независимо от того, является ли оно коммерческой или некоммерческой организацией, российским или иностранным юридическим лицом и т. д.) (ст. 2.10);

3) лицо, которому причинен: физический вред (например, вред здоровью гражданина), моральный вред (он может быть причинен лишь физическому лицу, ст. 151, 1099, 1101 ГК), имущественный вред (он может быть причинен как физическому лицу, так и юридическому, например, уничтожено транспортное средство организации).

Объем процессуальных прав потерпевшего практически такой же, как и у лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении. Есть только одно отличие: потерпевший вправе пользоваться юридической помощью лишь представителя, в то время как лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, пользуется юридической помощью защитника.

Правила о присутствии при рассмотрении дела об административном правонарушении потерпевшего также в целом совпадают с аналогичными правилами, установленными для упомянутых выше лиц. Тем не менее, есть и отличия:

а) судья, орган, должностное лицо не вправе признавать присутствие потерпевшего при рассмотрении дела обязательным;

б) не установлено и случаев, когда присутствие потерпевшего признается обязательным в законодательном порядке;

в) потерпевший может быть опрошен в соответствии со ст. 25.6 КоАП РФ в качестве свидетеля.

Законные представители физического лица (ст. 25.3 КоАП РФ) осуществляют защиту прав и законных интересов:

а) несовершеннолетнего, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении;

б) несовершеннолетнего потерпевшего;

в) лиц, которые по своему физическому или психическому состоянию, лишены возможности самостоятельно реализовать свои права.

К несовершеннолетним относятся лица, которым к моменту окончания административного правонарушения исполнилось 16 лет, но еще нет 18 (на момент производства по делу об административном правонарушении).

К законным представителям относятся:

1) родители несовершеннолетнего, в т. ч. усыновители. Не играет роли, состоят родители (к моменту начала производства по делу об административном правонарушении) в законном браке или нет, проживают совместно или нет и т. п.;

2) опекуны. Опека устанавливается над малолетними, а также над гражданами, признанными судом недееспособными вследствие психического расстройства (ст. 32 ГК РФ); 
3) попечители. Попечительство устанавливается над несовершеннолетними в возрасте от 14 до 18 лет, а также над гражданами, ограниченными судом в дееспособности вследствие злоупотребления спиртными напитками или наркотическими средствами (ст. 33 ГК РФ).

Родственные связи законных представителей физического лица удостоверяются предусмотренными законом документами (например, представлением свидетельства о рождении, записями в паспортах родителей о детях, документов, выдаваемых органами ЗАГСа).

Полномочия опекунов и попечителей подтверждаются решениями судов, документами, выдаваемыми органами опеки.

Законные представители (упомянутые выше) имеют такие же процессуальные права и несут такие же процессуальные обязанности, что и представляемые ими физические лица.

Специфика правил ч. 3 ст. 25.3 состоит в том, что они:

· относятся лишь к такой стадии рассмотрения дела об административном правонарушении;

· применяются, когда рассматривается дело об административном правонарушении, совершенном лицом в возрасте от 16 до 18 лет;

· дают право судье, органу, должностному лицу признать обязательным присутствие законного представителя упомянутого лица. Об этом судья, орган, должностное лицо выносят определение.

Законные представители юридического лица (ст. 25.4 КоАП РФ). Защиту прав и законных интересов юридического лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, или юридического лица, являющегося потерпевшим, осуществляют его законные представители.

Законными представителями юридического лица являются:

а) руководитель юридического лица (независимо от того, как он называется исходя из учредительных документов, например, генеральный директор ОАО, директор государственного унитарного предприятия, председатель производственного кооператива). Он действует без доверенности (предъявив, например, служебное удостоверение);

б) лицо, которое признано органом юридического лица исходя из норм закона (например, ст. 40 Федерального закона «Об обществах с ограниченной ответственностью»
, из норм ст. 71, 84 ГК РФ об органах хозяйственных товариществ и т. д.) либо учредительных документов (например, исходя из устава АО, договора о создании полного товарищества, типового устава казенного предприятия). Полномочия последних также подтверждаются документами, удостоверениями, которые подписаны руководителем и выданы всем лицам, входящим в коллегиальный исполнительный орган юридических лиц.

Дело об административном правонарушении, совершенном юридическим лицом, рассматривается с участием его законного представителя или защитника. В отсутствие указанных лиц дело может быть рассмотрено лишь в случаях, предусмотренных ч. 3 ст. 28.6 КоАП РФ, или если имеются данные о надлежащем извещении лиц о месте и времени рассмотрения дела и если от них не поступило ходатайства об отложении рассмотрения дела либо если такое ходатайство оставлено без удовлетворения.

При рассмотрении дела об административном правонарушении, совершенном юридическим лицом, судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело об административном правонарушении, вправе признать обязательным присутствие законного представителя юридического лица.

Защитник и представитель (ст. 25.5 КоАП РФ). Для оказания юридической помощи, т. е. для разъяснения законов, консультаций, для составления процессуальных документов, ведения дел, представительства) в ходе производства по делу об административном правонарушении может участвовать:

а) защитник (если юридическая помощь оказывается лицу, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении);

б) представитель (если такая помощь оказывается потерпевшему).

И защитник, и представитель имеют одинаковый объем процессуальных прав.

В качестве защитника или представителя к участию производства по делу об административном правонарушении допускаются:

а) адвокаты, т. е. члены коллегий адвокатов, адвокатских бюро, работающие в том или ином адвокатском образовании;

б) иные лица (например, юрист, работающий в организации, индивидуальный предприниматель, оказывающий правовые услуги, юридическая фирма, оказывающая услуги гражданам и организациями).

Полномочия адвоката (в ходе производства по делу об административном правонарушении) подтверждаются ордером, выданным соответствующим адвокатским образованием.

Полномочия иного лица подтверждаются доверенностью, выданной в соответствии со ст. 185 ГК РФ.

ВС РФ разъяснил, что доверенность выдаваемая гражданином представителю, может быть заверена нотариусом, организацией, где он работает или учится, ТСЖ, ЖСК и иными органами, указанными в ст. 53 ГПК РФ. Если лицо, привлекаемое к административной ответственности, устно в судебном заседании заявит ходатайство или представит суду письменное заявление о привлечении представителя к участию в деле об административном правонарушении, то такой представитель должен быть допущен к участию в деле
.

Защитник и представитель допускаются к участию в производстве по делу об административном правонарушении с момента возбуждения дела об административном правонарушении.

В соответствии с Федеральным законом от 31 мая 2002 г. № 63-ФЗ адвокат вправе:

1) собирать сведения, необходимые для оказания юридической помощи, в т. ч. запрашивать справки, характеристики и иные документы от органов государственной власти, органов местного самоуправления, а также общественных объединений и иных организаций;

2) опрашивать с их согласия лиц, предположительно владеющих информацией, относящейся к делу, по которому адвокат оказывает юридическую помощь;

3) собирать и представлять предметы и документы, которые могут быть признаны вещественными и иными доказательствами;

4) привлекать на договорной основе специалистов для разъяснения вопросов, связанных с оказанием юридической помощи;

5) беспрепятственно встречаться со своим доверителем наедине в условиях, обеспечивающих конфиденциальность (в т. ч. в период его содержания под стражей), без ограничения числа свиданий и их продолжительности;

6) фиксировать (в т. ч. с помощью технических средств) информацию, содержащуюся в материалах дела, по которому адвокат оказывает юридическую помощь, соблюдая при этом государственную и иную охраняемую законом тайну;

7) совершать иные действия, не противоречащие законодательству РФ
.
Защитник и представитель, допущенные к участию в производстве по делу об административном правонарушении, вправе знакомиться со всеми материалами дела, представлять доказательства, заявлять ходатайства и отводы, участвовать в рассмотрении дела, обжаловать применение мер обеспечения производства по делу, постановление по делу, пользоваться иными процессуальными правами в соответствии с КоАП РФ.

Участники, способствующие процессу доказывания по делу об административном правонарушении

Свидетель (ст. 25.6 КоАП РФ). Свидетелем является физическое лицо, которому могут быть известны обстоятельства административного правонарушения (время, место его совершения, лицо, его совершившее, способ совершения, последствие административного правонарушения и т. д.), подлежащие установлению в ходе производства по делу. 

Законом определены следующие обязанности свидетеля:

1) должен явиться по вызову судьи, органа, должностного лица, например свидетель вызван повесткой;

2) должен давать правдивые показания (т. е. свободно рассказать, сообщить все, что ему известно по делу, ответить на поставленные вопросы)
3) обязан удостоверить своей подписью в протоколе (например, если протокол ведет должностное лицо ОВД) правильность занесения своих показаний (ч. 2 ст. 25.6 КоАП РФ);

Права свидетеля:

1) не свидетельствовать против себя самого, своего супруга, своих близких родственников (под близкими родственниками понимаются родители, дети, усыновители, усыновленные, родные братья и сестры, дедушка, бабушка, внуки);

2) давать показания на родном языке или на языке, которым владеет;

3) пользоваться бесплатной помощью переводчика;

4) делать замечания по поводу правильности занесения его показаний в протокол.

При опросе несовершеннолетнего свидетеля, не достигшего возраста 14 лет, обязательно присутствие педагога или психолога. В случае необходимости опрос проводится в присутствии законного представителя несовершеннолетнего свидетеля.

Свидетель предупреждается об административной ответственности за дачу заведомо ложных показаний. За заведомо ложные показания свидетель несет административную ответственность, предусмотренную ст. 17.9 КоАП РФ.

Понятой (ст. 25.7 КоАП РФ). В качестве понятого может быть привлечено вменяемое совершеннолетнее (т. е. старше 18 лет) лицо, не заинтересованные в исходе дела. В частности, ни родственники (например, потерпевшего), ни знакомые (например, лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении), ни свидетели не могут быть привлечены в качестве понятых.

Понятой привлекается к участию в деле не всегда, а лишь в случаях, прямо предусмотренных в КоАП РФ. При этом должностное лицо (которое привлекает понятого) выносит определение.

Число понятых должно быть не менее двух. Привлекать одного понятого нельзя. Присутствие понятых обязательно в случаях, когда применяются меры обеспечения производства по дела об административном правонарушении (например, личный досмотр, досмотр транспортного средства). Понятой обязан удостоверить в протоколе (своей личной подписью) факт реально совершенных в его присутствии процессуальных действий (описание их, содержания и результатов). Отказ понятого от совершения удостоверительной подписи не допускается.

Об участии понятых в производстве по делу делается запись в протоколе (с указанием фамилии, имени, отчества понятых, их адресов, места и времени совершения процессуального действия, в проведении которого они участвовали).

Понятой вправе делать замечание по поводу совершаемых в его присутствии процессуальных действий. Если он выразил желание сделать такие замечания, должностное лицо обязано предоставить ему эту возможность. Замечания понятого в обязательном порядке заносятся в протокол (удостоверяются личной подписью понятого).

Закон предоставляет право судье, органу, должностному лицу при рассмотрении ими дел об административном правонарушении опросить понятого в качестве свидетеля (когда это необходимо для принятия правильного постановления по делу). В этом случае опрос производится с соблюдением правил ст. 25.6, а понятой несет все обязанности и имеет такие же права, какие ст. 25.6 КоАП РФ предусматривает в отношении «обычных» свидетелей.

Специалист (ст. 25.8 КоАП РФ). В качестве специалиста для участия в производстве по делу об административном правонарушении может быть привлечено:
а) только вменяемое совершеннолетнее лицо, т. е. достигшее к моменту приглашения в качестве специалиста возраста 18 лет;

б) лицо, обладающее познаниями, необходимыми для оказания содействия в обнаружении, закреплении и изъятии доказательств, а также в применении технических средств.

Специалист обязан:

1) явиться по вызову судьи, органа, должностного лица, в производстве которых находится дело об административном правонарушении;

2) участвовать в проведении действий, требующих специальных познаний, в целях обнаружения, закрепления и изъятия доказательств, давать пояснения по поводу совершаемых им действий;

3) удостоверить своей подписью факт совершения указанных действий, их содержание и результаты.

Специалист предупреждается об административной ответственности за дачу заведомо ложных пояснений.

Специалист вправе:

1) знакомиться с материалами дела об административном правонарушении, относящимися к предмету действий, совершаемых с его участием;

2) с разрешения судьи, должностного лица, лица, председательствующего в заседании коллегиального органа, в производстве которых находится дело об административном правонарушении, задавать вопросы, относящиеся к предмету соответствующих действий, лицу, в отношении которого ведется производство по делу, потерпевшему и свидетелям;

3) делать заявления и замечания по поводу совершаемых им действий. Заявления и замечания подлежат занесению в протокол.

За заведомо ложные пояснения специалист несет административную ответственность по ст. 17.9 КоАП РФ.

Эксперт (ст. 25.9 КоАП РФ). В качестве эксперта может быть привлечено любое не заинтересованное в исходе дела физическое лицо:

а) совершеннолетнее (т. е. достигшее возраста 18 лет) вменяемое лицо. Таким образом, юридические лица не считаются экспертами; в качестве последних могут выступать работники юридического лица, которые лично и непосредственно участвуют в деле. Если экспертиза назначается ОВД, то эксперт должен отвечать требованиям, указанным в приказе МВД России от 29 июня 2005 г. № 511 «Вопросы организации производства судебных экспертиз в экспертно-криминалистических подразделениях ОВД РФ»
, а также Положении об аттестации экспертов на право самостоятельного производства судебных экспертиз и о порядке пересмотра уровня их профессиональной подготовки
;

б) лицо, обладающее специальными познаниями в науке (специальными познаниями могут обладать не только доктора и кандидаты наук, но и другие лица, имеющие необходимый уровень образования и квалификации), технике, искусстве или ремесле (в т. ч. кустарном). Главное, чтобы упомянутые специальные познания были достаточными для проведения экспертизы и дачи экспертного заключения (объективного, полного, обоснованного и изложенного на общедоступном языке).

Эксперт обязан:

а) явиться по вызову судьи, органа, должностного лица, в производстве которых находится дело об административном правонарушении (т. е. в то место и в то время, которые указаны в вызове);

б) дать объективное заключение по поставленным перед ним вопросам (они содержатся в определении судьи, органа, должностного лица о назначении экспертизы), а также требуемые объяснения в связи с содержанием заключения;

в) составить заключение в письменной форме (ч. 5 ст. 26.4).

Эксперт предупреждается об административной ответственности за дачу заведомо ложного заключения.

Эксперт имеет право отказаться от дачи заключения, если поставленные вопросы выходят за пределы его специальных познаний или если предоставленных ему материалов недостаточно для дачи заключения.

Эксперт вправе:

1) знакомиться с материалами дела об административном правонарушении, относящимися к предмету экспертизы, заявлять ходатайства о предоставлении ему дополнительных материалов, необходимых для дачи заключения;

2) с разрешения судьи, должностного лица, лица, председательствующего в заседании коллегиального органа, в производстве которых находится дело об административном правонарушении, задавать вопросы, относящиеся к предмету экспертизы, лицу, в отношении которого ведется производство по делу, потерпевшему и свидетелям;

3) указывать в своем заключении имеющие значение для дела обстоятельства, которые установлены при проведении экспертизы и по поводу которых ему не были поставлены вопросы.

За заведомо ложные заключение эксперт несет административную ответственность, предусмотренную ст. 17.9 КоАП РФ.

Переводчик (ст. 25.10). В качестве переводчика может быть привлечено любое не заинтересованное в исходе дела совершеннолетнее лицо, владеющее языками или навыками сурдоперевода (понимающее знаки немого или глухого), необходимыми для перевода или сурдоперевода при производстве по делу об административном правонарушении.

Переводчик:

1) назначается судьей, органом, должностным лицом (о чем выносится соответствующее определение), в производстве которых находится дело об административном правонарушении, на любой стадии производства (когда обнаруживается необходимость в переводчике);

2) обязан явиться по вызову судьи, органа, должностного лица в то место и в то время, которые указаны в вызове, для участия в производстве по делу;

3) выполнить полно и точно (по мере своих сил и способностей) порученный ему перевод и удостоверить его (в т. ч. и в протоколе) личной подписью. Если перевод был сделан в письменной форме (например, перевод письменного доказательства), то он приобщается к материалам дела об административном правонарушении.

Переводчик предупреждается об административной ответственности за выполнение заведомо неправильного перевода. За заведомо ложные заключение переводчик несет административную ответственность, предусмотренную ст. 17.9 КоАП РФ.

Прокурор (ст. 25.11). Прокурор в пределах своих полномочий:

1) возбуждает дела об административных правонарушениях, предусмотренных ст. 5.1, 5.7, 5.21, 5.23–5.25, 3.59, 5.45, 5.46, 5.48, 5.52, 7.24, ч. 2 ст. 7.31, ст. 12.35, 13.11, 13.14, 13.27, 13.28, ч. 1 и 2 ст. 14.25, ст. 14.35, ч. 1 ст. 15.10, ч. 1 ст. 15.27, ч. 3 ст. 19.4, ст. 19.6.1, 19.9, 19.28, 19.29, 19.32, 20.26, 20.28, 20.29 КоАП РФ. При осуществлении надзора за соблюдением Конституции РФ и исполнением законов, действующих на территории РФ, прокурор также вправе возбудить дело о любом другом административном правонарушении, ответственность за которое предусмотрена КоАП РФ или законом субъекта РФ.

О возбуждении дела об административном правонарушении прокурором выносится постановление, которое должно содержать сведения, предусмотренные в ст. 28.2 КоАП РФ. Указанное постановление выносится в сроки, установленные ст. 28.4, 28.5 КоАП РФ;
2) участвует в рассмотрении дела об административном правонарушении, представляет доказательства, заявляет ходатайства, дает заключение по вопросам, возникающим во время рассмотрения дела;

3) приносит протест на постановление по делу об административном правонарушении независимо от участия в деле, а также совершает иные предусмотренные федеральным законом действия
.

Прокурор извещается о месте и времени рассмотрения дела об административном правонарушении, совершенном несовершеннолетним, а также дела об административном правонарушении, возбужденного по инициативе прокурора.

Умышленное невыполнение требований прокурора, вытекающих из его полномочий, установленных федеральным законом, влечет административную ответственность по ст. 17.7 КоАП РФ.

Обстоятельства, исключающие возможность участия в производстве по делу об административном правонарушении (ст. 25.12 КоАП РФ)
Данные обстоятельства относятся к таким участникам производства по делу об административных правонарушениях, как защитник, лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административных правонарушениях, и представитель.

Они императивно запрещают участие в качестве защитника (представителя) физических лиц, которые:

а) являются сотрудниками госорганов (в т. ч. и рядовыми, а не только должностными лицами), осуществляющими контроль и надзор за соблюдением правил, нарушение которых явилось основанием для возбуждения данного дела (например, если лицо работает юристом в органе госэнергонадзора, а дело возбуждено по признакам административного правонарушения, предусмотренного в ст. 9.7–9.12, то такое лицо не может быть защитником по данному делу);

б) ранее выступали в качестве иных участников (например, понятых, специалистов) производства по данному делу.

Не могут быть привлечены к участию в производстве по делу об административных правонарушениях в качестве специалиста, переводчика, эксперта:

а) лица, которые состоят в родственных отношениях: с иными участниками производства по делу (перечислены в ч. 2 ст. 25.12); прокурором, а также судьей, должностным лицом, членом коллегиального органа, в производстве которых находится данное дело;

б) лица, которые ранее (т. е. на любой предшествующей стадии производства по делу) выступали в качестве иных (помимо эксперта, специалиста, переводчика) участников производства по данному делу. Так, лицо, которое было понятым при досмотре транспортного средства, не может быть назначено переводчиком при рассмотрении дела об этом же административном правонарушении;

в) лица, в отношении которых имеются любые основания считать их лично заинтересованными (прямо или косвенно) в исходе дела (например, близкий друг потерпевшего, кредитор лица, в отношении которого ведется дело об административном правонарушении).

При наличии предусмотренных данных обстоятельств, исключающих возможность участия лица в качестве защитника, представителя, специалиста, эксперта или переводчика в производстве по делу об административном правонарушении, указанное лицо подлежит отводу (ст. 23.13 КоАП РФ).

Заявление об отводе участника производства по делу об административных правонарушениях:

а) подается в письменной форме и приобщается к материалам дела об административных правонарушениях. Кроме того, оно отражается в протоколе;

б) подается судье, органу, должностному лицу, в производстве которых находится дело, на любой стадии этого производства (когда обнаружилось соответствующее обстоятельство) до вынесения постановления по делу;

в) может быть подано как самим участником производства по делу (самоотвод), так и другими участниками.

Судья, орган, должностное лицо обязаны рассмотреть заявление и удовлетворить его либо мотивированно отказать в удовлетворении. В любом случае судья, орган, должностное лицо выносит определение по данному вопросу, которое вручается участникам производства, а также приобщается к материалам дела.

Извещение лиц, участвующих в производстве по делу об административном правонарушении (ст. 25.15 КоАП РФ)
Лица, участвующие в производстве по делу об административном правонарушении, а также свидетели, эксперты, специалисты и переводчики извещаются или вызываются в суд, орган или к должностному лицу, в производстве которых находится дело, заказным письмом с уведомлением о вручении, повесткой с уведомлением о вручении, телефонограммой или телеграммой, по факсимильной связи либо с использованием иных средств связи и доставки, обеспечивающих фиксирование извещения или вызова и его вручение адресату.

Извещения, адресованные гражданам, в т. ч. индивидуальным предпринимателям, направляются по месту их жительства. При этом место жительства индивидуального предпринимателя определяется на основании выписки из единого государственного реестра индивидуальных предпринимателей.

Место нахождения юридического лица, его филиала или представительства определяется на основании выписки из единого государственного реестра юридических лиц. Если юридическое лицо, участвующее в производстве по делу об административном правонарушении, ведет дело через представителя, извещение также направляется по месту нахождения (месту жительства) представителя.

Если лицо, участвующее в производстве по делу об административном правонарушении, заявило ходатайство о направлении извещений по иному адресу, суд, орган или должностное лицо, в производстве которых находится дело, направляет извещение также по этому адресу. В этом случае извещение считается врученным лицу, участвующему в производстве по делу об административном правонарушении, если извещение доставлено по указанному таким лицом адресу.

2.3. Доказательства в производстве по делам 
об административных правонарушениях

Согласно ст. 26.1 КоАП РФ по делу об административном правонарушении выяснению подлежат:

1) наличие события административного правонарушения. Судья, орган, должностное лицо должны установить, имели ли место те или иные действия, бездействие, их последствия и другие обстоятельства, которые охватываются объективной стороной данного административного правонарушения;

2) лицо, совершившее противоправные действия (бездействие), за которые предусмотрена административная ответственность. Необходимо определить конкретный субъект административного правонарушения, убедиться в том, что он отвечает признакам ст. 2.3, 2.8 (о возрасте и вменяемости), доказать, что именно он совершил административное правонарушение;

3) виновность лица в совершении административного правонарушения. Выяснив, что именно данное лицо совершило административное правонарушение, следует также определить степень и форму его вины (т. е. умысел или неосторожность), цели, мотивы и иные побуждения лица, толкнувшие его к совершению административного правонарушения;

4) обстоятельства, смягчающие административную ответственность (ст. 4.2 КоАП РФ) и обстоятельства, отягчающие ее (ст. 4.3 КоАП РФ);

5) характер и размер ущерба, причиненного административным правонарушением. При этом следует учитывать, что фактический ущерб (например, уничтожение, повреждение имущества) характерен только для материальных составов административного правонарушения, в то время как большинство административных правонарушений имеют формальный состав, когда административная ответственность наступает за сам факт правонарушения;

6) обстоятельства, исключающие производство по делу об административном правонарушении (необходимо, в частности, выяснить, не действовало ли лицо в условиях крайней необходимости, в состоянии невменяемости и т. п. (ст. 2.7, 2.8 КоАП РФ));

7) иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела, а также причины и условия совершения административного правонарушения (например, одно или несколько административных правонарушений совершило лицо, не истекли ли сроки давности привлечения к административной ответственности и нужно ли направлять представление об устранении причин и условий, способствовавших совершению административного правонарушения).

Под доказательствами в административном процессе понимаются любые фактические данные, на основании которых судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела (ч. 1 ст. 26.2 КоАП РФ).

Указанные данные устанавливаются протоколом об административном правонарушении, иными протоколами, предусмотренными КоАП РФ, объяснениями лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, показаниями потерпевшего, свидетеля, заключениями эксперта, иными документами, а также показаниями специальных технических средств, вещественными доказательствами. Не допускается использование доказательств, полученных с нарушением закона.

Анализируя приведенные положения закона, Д. Н. Бахрах формулирует пять признаков, которые присущи доказательству как административно-процессуальной категории. 

1. Доказательство должно содержать не любые сведения, а фактические данные, которые могут быть использованы для установления обстоятельств, имеющих значение для дела. Под фактическими данными понимаются сведения о явлениях, событиях, процессах реального мира, имевших место в действительности. Не относятся к таковым сведения, основанные на догадках, слухах, предположении.

2. Фактические данные должны быть получены соответствующими уполномоченными органами и должностными лицами. К ним закон относит судью, орган или должностное лицо, которые, во-первых, уполномочены законом заниматься данной деятельностью, а во-вторых, в производстве которых находится дело. Здесь, однако, следует иметь в виду, что доказательства данными субъектами могут быть получены не только лично, но и с помощью других должностных лиц соответствующих территориальных органов на основании их поручения либо запроса (ст. 26.9 КоАП РФ).

3. Любые фактические данные должны содержаться в источниках, предусмотренных КоАП РФ. Согласно ч. 2 ст. 26.2 к ним относятся:

– протоколы об административном правонарушении, иные протоколы, предусмотренные этим Кодексом, например, протокол об аресте товаров, транспортных средств и иных вещей (ст. 27.14) и иные документы;

– объяснения лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении; показания потерпевшего, свидетелей; заключение эксперта; иные документы;

– показания специальных технических средств;

– вещественные доказательства.

Иные источники, в которых могут содержаться сведения об обстоятельствах, имеющих значение для дела об административном правонарушении, не имеют юридического значения и не могут использоваться в административном процессе.
4. Любые фактические данные и их источники должны быть получены способами и в порядке, предусмотренном КоАП РФ
.

КоАП РФ предусматривает исчерпывающий перечень способов получения фактических данных, а также перечень источников, в которых они могут содержаться. Использование иных способов и порядка получения будет означать, что доказательство получено с нарушением закона, в частности, требований, гарантирующих права и интересы граждан в административном процессе.

Под получением доказательств следует понимать деятельность судьи, органа либо должностного лица, осуществляемую способами и в порядке, установленном КоАП РФ, с целью собирания, закрепления и проверки фактических данных и их источников.

5. Фактические данные должны отвечать требованиям относимости и достоверности. Иными словами, во-первых, они должны находиться в существующей объективно связи с обстоятельствами, подлежащими установлению по делу. Это их свойство позволяет либо подтверждать, либо, напротив, опровергать обстоятельства, входящие в предмет доказывания по делу (ст. 26.1), а не обстоятельства, не имеющие к нему отношения. Во-вторых, фактические данные должны отражать те обстоятельства, которые имели место в действительности.

С учетом вида и характера фактических данных Б. В. Россинский классифицирует доказательства по различным основаниям.

1. По источнику происхождения доказательства делятся на личные, вещественные и документы.

Личными доказательствами являются объяснение правонарушителя, показания свидетелей и т. д., когда носитель соответствующей информации – физическое лицо.

Вещественные доказательства – это материальные объекты как носители информации. Которая относится к обстоятельствам, имеющим значение для дела. Примером здесь могут служить орудие совершения правонарушения или непосредственный материальный объект правонарушения, фотоснимки, если они сделаны в процессе совершения правонарушения либо если факт обнаружения фотоснимков в данном месте или у данного лица имеет существенное значение для дела.
Документы – это материалы, которые содержат сведения, зафиксированные как в письменной, так и в иной форме. К документам могут быть отнесены акты ревизий, справки, ответы на запросы, письма, заявления, характеристики, фотоснимки, звуко-, кино-, видеозаписи, базы и банки данных, иная информация, содержащаяся на магнитных и оптических дискетах, магнитной ленте и других носителях.

2. По характеру связи между доказательством и фактом, подлежащим установлению, все доказательства делятся на прямые и косвенные.

Прямые доказательства непосредственно, однозначно подтверждают или опровергают любое из обстоятельств, подлежащих доказыванию по делу (например, акт медицинского освидетельствования водителя на состояние опьянения).

Косвенные доказательства обосновывают промежуточные факты, через связь которых может быть выявлено обстоятельство, имеющее непосредственное отношение к предмету доказывания. Допустим, вскрытый факт постоянных неформальных контактов какого-либо лица с членами избирательной комиссии является косвенным доказательством его вмешательства в работу этой комиссии и может оказать помощь в доказывании совершения соответствующего правонарушения.
3. В зависимости от способа формирования доказательства могут быть первоначальными и производными.

Первоначальными доказательствами являются те, которые получены из первоисточника (например, показания свидетеля, который был очевидцем совершения другим лицом мелкого хулиганства).

К производным доказательствам относятся те, которые получены на основе первоначальных сведений через какие-либо промежуточные звенья, через «посредника» (например, свидетель слышал, как его сосед хвастался лицам, с которыми распивал водку в подъезде, что он вызвал милицию, сообщив, что в магазине установлено взрывное устройство, хотя этого на самом деле не было). Производные доказательства – это копии документов, слепки следов.

Доказательства бывают также обвинительные (изобличающие лицо или устанавливающие обстоятельства, отягчающие его вину) и оправдательные (опровергающие обвинение или устанавливающие смягчающе виду обстоятельства)
.

КоАП РФ характеризует некоторые виды доказательств.

1. Объяснения лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, показания потерпевшего и свидетелей (ст. 26.3 КоАП РФ).
Из анализа статьи можно сделать следующие выводы.
Они посвящены таким видам доказательств, как объяснения (показания), данные на любой стадии производства по делу об административных правонарушениях:

а) лица, в отношении которого ведется производство по делу (ст. 25.1). Отказ от дачи объяснений не свидетельствует о том, что они виновны: принцип презумпции невиновности действует и в данном случае;

б) потерпевшего. О том, что потерпевший вправе давать любые объяснения по делу (ст. 25.2);

в) свидетелей. Они обязаны (в отличие от упомянутых выше лиц) давать объективные и полные показания обо всех известных им по делу обстоятельствах (за исключением случаев, прямо указанных в ч. 3 ст. 25.6 КоАП РФ). За дачу заведомо ложных показаний свидетель может быть привлечен к административной ответственности по ст. 17.9).

Объяснения упомянутых выше участников производства по делу могут быть даны как в устной форме (в таком случае они заносятся в протокол), так и в письменной (в этом случае они приобщаются к материалам дела).

Они имеют императивный характер: судья, орган, должностное лицо не вправе по своему усмотрению устанавливать иное, в противном случае постановление по делу об административном правонарушении может быть отменено (ст. 30.7).

Они предусматривают, что объяснения лица, в отношении которого ведется производство по делу, показания потерпевшего и свидетеля отражаются судьей, органом, должностным лицом в протоколе:

а) об административном правонарушении (ст. 28.1–28.3, 28.5);

б) о применении мер обеспечения по делу (например, об административном задержании (ст. 27.4);

в) о рассмотрении дела об административном правонарушении (ст. 29.8).

Объяснения (показания) упомянутых в ч. 2 ст. 26.3 участников производства по делу записываются и приобщаются к материалам дела (лишь в случае, если это необходимо для правильного разрешения дела).

2. Документы (ст. 26.7 КоАП РФ). Документы – самостоятельный вид доказательств, которым присущи следующие признаки:

а) они содержат сведения, которые имеют значение для дела об административном правонарушении (например, если эти сведения изложены в документе);

б) иногда они удостоверяют наличие тех или иных сведений, фактов, обстоятельств, которые имеют значение для дела (например, удостоверяют наличие специальных прав;

в) документы обычно исходят от граждан и организаций, а также должностных лиц и госорганов.

Документы могут содержать сведения, зафиксированные:

а) в письменной форме (либо в форме ксерокопий, слайдов, графической и т. п.);

б) с помощью фото-, кино-, видеосъемки и записи, аудиозаписи в памяти ЭВМ;

в) как на бумажных, так и на магнитных, электронных и т. п. видах носителей информации.

Судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело об административном правонарушении, обязаны принять:

· необходимые меры, которые обеспечат сохранность документов, т. е. они должны существовать в таком виде, в каком были получены судьей, органом, должностным лицом до разрешения дела по существу;

· решение об их дальнейшей судьбе (например, вернуть владельцам, передать в архив, уничтожить и т. п.) по окончании рассмотрения дела (о чем указывается в постановлении по делу.

В случаях, если документы обладают признаками, указанными в ст. 26.6 КоАП РФ, такие документы являются вещественными доказательствами.

3. Вещественные доказательства (ст. 26.6 КоАП РФ). К ним относятся:

1) орудия совершения административного правонарушения (например, орудия незаконного лова рыбы, орудия незаконной охоты);

2) предметы административного правонарушения (например, похищенное виновным при совершении мелкого хищения).

По существу, самостоятельным видом вещественных доказательств являются и образцы товаров, иных предметов, взятых для проведения экспертизы, а в ряде случаев – документы.

Вещественные доказательства в случае необходимости фотографируются или фиксируются иным установленным способом и приобщаются к делу об административном правонарушении. О наличии вещественных доказательств делается запись в протоколе об административном правонарушении или в ином протоколе.
Судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело об административном правонарушении, обязаны принять необходимые меры по обеспечению сохранности вещественных доказательство до разрешения дела по существу, а также принять решение о них по окончании рассмотрения дела.

При этом необходимо учитывать правила Положения о сдаче для реализации или уничтожения изъятых вещей, явившихся орудиями совершения или предметами административного правонарушения, подвергающихся быстрой порче
. Функции специализированного государственного учреждения при Правительстве РФ «Российский фонд федерального имущества» по реализации имущества, арестованного во исполнение судебных решений или актов органов, которым предоставлено право принимать решения об обращении взыскания на имущество, а также функции по реализации конфискованного, движимого бесхозяйного, изъятого и иного имущества, обращенного в собственность государства в соответствии с законодательством РФ, осуществляет Федеральное агентство по управления государственным имуществом
.
В ОВД порядок хранения вещей, явившихся предметами административного правонарушения, и документов, имеющих значение доказательств по делу об административном правонарушении, регламентирован приказом МВД России от 31 декабря 2009 г. № 1025
.

4. Показания специальных технических средств (ст. 26.8 КоАП РФ). Под данным средствами понимаются измерительные приборы, утвержденные в установленном порядке в качестве средств измерения, имеющие соответствующие сертификаты и прошедшие метрологическую проверку.

Показания специальных технических средств отражаются в протоколе об административном правонарушении или постановлении по делу об административном правонарушении, вынесенном в случае, предусмотренном ч. 3 ст. 28.6 КоАП РФ.

В случаях, если при производстве по делу об административном правонарушении возникает необходимость в использовании специальных познаний в науке, технике, искусстве или ремесле, судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, выносят определение о назначении экспертизы (ст. 26.4 КоАП РФ).

Экспертиза назначается на любой стадии производства по делу об административном правонарушении, когда возникла необходимость использовать специальные познания в науке, технике, искусстве или ремесле.

Она назначается определением судьи, органа должностного лица. Это не означает, что участники производства по делу об административных правонарушениях не вправе ходатайствовать о назначении экспертизы: такое право у них есть.
Определение о назначении экспертизы передается учреждениям, которым поручено проведение экспертизы. При этом экспертиза осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 31 мая 2001 г. № 73 (в ред. от 6 декабря 2011 г.) «О государственной судебно-экспертной деятельности в Российской Федерации»
, другими нормативными актами, регулирующими порядок проведения экспертной деятельности
.

Определение обязательно для исполнения экспертами или учреждениями, которым поручено проведение экспертизы.

В определении указываются:

1) основания для назначения экспертизы;

2) фамилия, имя, отчество эксперта или наименование учреждения, в котором должна быть проведена экспертиза;

3) вопросы, поставленные перед экспертом;

4) перечень материалов, предоставляемых в распоряжение эксперта.

Кроме того, в определении должны быть записи о разъяснении эксперту его прав и обязанностей и о предупреждении его об административной ответственности за дачу заведомо ложного заключения.

Вопросы, поставленные перед экспертом, и его заключение не могут выходить за пределы специальных познаний эксперта.

До направления определения для исполнения с ним ознакамливаются лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, и потерпевший, разъясняются их права, в т. ч. право заявлять отвод эксперту, право просить о привлечении в качестве эксперта указанных ими лиц, право ставить вопросы для дачи на них ответов в заключении эксперта.

Эксперт дает заключение в письменной форме от своего имени. В заключении эксперта должно быть указано, кем и на каком основании проводились исследования, их содержание, должны быть даны обоснованные ответы на поставленные перед экспертом вопросы и сделаны выводы.

Заключение эксперта не является обязательным для судьи, органа, должностного лица, в производстве которых находится дело об административном правонарушении, однако несогласие с заключением эксперта должно быть мотивировано (ст. 26.4 КоАП РФ).

Должностное лицо, осуществляющее производство по делу об административном правонарушении, вправе брать образцы почерка, пробы и образцы товаров и иных предметов, необходимые для проведения экспертизы (ст. 26.5 КоАП РФ).
В случае необходимости при взятии проб и образцов применяются фото- и киносъемка, видеозапись, иные установленные способы фиксации вещественных доказательств. О взятии проб и образцов составляется протокол, предусмотренный ст. 27.10 КоАП РФ.

Для получения доказательств по делу об административном правонарушении должностное лицо, осуществляющее производство по делу об административном правонарушении, вправе направлять запросы в соответствующие территориальные органы либо поручить совершение отдельных действий, предусмотренных Кодексом, должностному лицу соответствующего территориального органа (ст. 26.9 КоАП РФ).

Поручение либо запрос по делу об административном правонарушении подлежит исполнению не позднее чем в пятидневный срок со дня получения указанного поручения либо запроса.

Судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело об административном правонарушении, вправе вынести определение об истребовании сведений, необходимых для разрешения дела. Истребуемые сведения должны быть направлены в трехдневный срок со дня получения определения, а при совершении административного правонарушения, влекущего административный арест либо административное выдворение, – незамедлительно. При невозможности представления указанных сведений организация обязана в трехдневный срок уведомить об этом в письменной форме судью, орган, должностное лицо, вынесших определение (ст. 26.10 КоАП РФ).

Судья, члены коллегиального органа, должностное лицо, осуществляющие производство по делу об административном правонарушении, оценивают доказательства по своему внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном и объективном исследовании всех обстоятельств дела в их совокупности. Никакие доказательства не могут иметь заранее установленную силу (ст. 26.11 КоАП РФ). ВС РФ в постановлении Пленума от 24 марта 2005 г. № 5 обратил внимание на то, что все доказательства должны оцениваться в соответствии со ст. 26.11, а также с позиций соблюдения требований закона при их получении (ч. 3 ст. 26.2 КоАП РФ)
.

2.4. Издержки и возмещение расходов по делу 
об административном правонарушении

На производство по делу об административном правонарушении государством затрачиваются определенные средства. Издержки состоят: 1) из сумм, выплачиваемых свидетелям, потерпевшим, их законным представителям, понятым, специалистам, экспертам, переводчикам, в т. ч. на покрытие расходов на проезд, наем жилого помещения и дополнительных расходов, связанных с проживанием вне места постоянного жительства (суточных); 2) из сумм, израсходованных на хранение, перевозку (пересылку) и исследование вещественных доказательств.

Порядок распределения издержек по делу об административном правонарушении следующий:

а) на счет федерального бюджета относятся издержки по административно-юрисдикционному производству, где делинквентом является физическое лицо и административное правонарушение установлено в КоАП РФ;

б) на счет бюджета соответствующего субъекта РФ – издержки по делу об административном правонарушении, совершенном физическим лицом и предусмотренным законом субъекта РФ;

в) на счет юридического лица – издержки по делу об административном правонарушении, совершенном юридическим лицом, за исключением сумм, выплаченных переводчику. Суммы, выплаченные переводчику в связи с рассмотрением дела об административном правонарушении, совершенном юридическим лицом и предусмотренном КоАП РФ, относятся на счет федерального бюджета, а издержки по делу об административном правонарушении, совершенном юридическим лицом и предусмотренном законом субъекта РФ, – на счет бюджета соответствующего субъекта РФ.

В случае прекращения производства по делу об административном правонарушении, совершенном юридическим лицом и предусмотренном настоящим Кодексом, издержки по делу об административном правонарушении относятся на счет федерального бюджета, а в случае прекращения производства по делу об административном правонарушении, совершенном юридическим лицом и предусмотренном законом субъекта РФ, – на счет бюджета соответствующего субъекта РФ.
Размер издержек по делу об административном правонарушении определяется на основании приобщенных к делу документов, подтверждающих наличие и размеры отнесенных к издержкам затрат.

Решение об издержках по делу об административном правонарушении отражается в постановлении о назначении административного наказания или в постановлении о прекращении производства по делу об административном правонарушении.
Возмещение расходов некоторым участникам производства по делам об административных правонарушениях (ст. 25.14 КоАП РФ). Более подробно порядок возмещения расходов лиц в связи с их явкой по вызову в суд, орган, к должностному лицу, в производстве которых находится дело об административном правонарушении, а также оплаты их труда изложен в постановлении Правительства РФ от 4 марта 2003 г. № 140
.

Расходы возмещаются двум группам участников производства по делам об административных правонарушениях:

а) лицу, которому нанесен вред административным правонарушением – потерпевшему;

б) лицам, привлеченным для участия в осуществлении процессуальных действий – свидетелю, специалисту, эксперту, переводчику, понятому (в связи с их явкой по вызову в суд, орган, к должностному лицу, в производстве которых находится дело об административном правонарушении).

Расходы включают в себя расходы на проезд, расходы по найму жилого помещения и суточные.

Расходы на проезд включают в себя:

а) стоимость проезда до места вызова и обратно до места постоянного жительства;

б) страховые платежи по государственному обязательному страхованию пассажиров на транспорте;

в) оплату услуг по предварительной продаже проездных документов;

г) затраты на пользование постельными принадлежностями на железнодорожном транспорте;

д) стоимость проезда транспортом общественного пользования (кроме такси) к железнодорожной станции, пристани, аэропорту и автовокзалу.

Возмещение расходов на проезд производится на основании проездных документов, но не выше: для железнодорожного транспорта – стоимости проезда в купейном вагоне скорого фирменного поезда; для водного транспорта – стоимости проезда в каюте V группы морского судна регулярных транспортных линий и линий с комплексным обслуживанием пассажиров, в каюте II категории речного судна всех линий сообщения, в каюте I категории судна паромной переправы; для автомобильного транспорта – стоимости проезда в автотранспортном средстве общего пользования (кроме такси); для воздушного транспорта – стоимости проезда в салоне экономического класса.

При отсутствии проездных документов, подтверждающих произведенные расходы, возмещение производится в размере минимальной стоимости проезда: железнодорожным транспортом – в плацкартном вагоне пассажирского поезда; водным транспортом – в каюте Х группы морского судна регулярных транспортных линий и линий с комплексным обслуживанием пассажиров, в каюте III категории речного судна всех линий сообщения; автомобильным транспортом – в автобусе общего типа.

Возмещение расходов по найму жилого помещения и выплата суточных потерпевшим, свидетелям, специалистам, экспертам, переводчикам и понятым за дни явки по вызову в суд, орган, к должностному лицу, в производстве которых находится дело об административном правонарушении, включая время в пути, выходные и праздничные дни, а также за время вынужденной остановки в пути, подтвержденной соответствующими документами, производятся в порядке, установленном нормативными правовыми актами РФ
.

Так, возмещение расходов, связанных со служебными командировками на территории РФ, работникам организаций, финансируемых за счет средств федерального бюджета, осуществляется в следующих размерах:

а) расходов по найму жилого помещения (кроме случая, когда направленному в служебную командировку работнику предоставляется бесплатное помещение) – в размере фактических расходов, подтвержденных соответствующими документами, но не более 550 руб. в сутки. При отсутствии документов, подтверждающих эти расходы, – 12 руб. в сутки;

б) расходов на выплату суточных – в размере 100 руб. за каждый день нахождения в служебной командировке
.

Суточные не выплачиваются, если у потерпевшего, свидетеля, специалиста, эксперта, переводчика и понятого имеется возможность ежедневно возвращаться к месту постоянного жительства.

Специалисты, эксперты и переводчики получают денежное вознаграждение за работу, выполненную ими по поручению суда, органа, должностного лица (за исключением случаев, когда эта работа входит в круг их служебных обязанностей либо когда она выполняется ими в качестве служебного задания), по установленным нормам оплаты.

Выплаты потерпевшим, свидетелям, специалистам, экспертам, переводчикам и понятым производятся по выполнении ими своих обязанностей на основании постановления судьи или должностного лица, в производстве которых находится дело об административном правонарушении и которые привлекали этих лиц для участия в осуществлении процессуальных действий, за счет средств, предусмотренных на указанные цели судам и органам, осуществляющим производство по делам об административных правонарушениях
.

Выплаты производятся также в тех случаях, когда процессуальные действия, для осуществления которых лицо вызывалось, не произведены по независящим от этого лица обстоятельствам.

Возмещение расходов, понесенных военнослужащим, вызываемым в суд, орган, к должностному лицу, в производстве которых находится дело об административном правонарушении, в качестве потерпевшего, свидетеля, специалиста, эксперта, переводчика и понятого (расходы на проезд до места вызова и обратно, расходы по найму жилого помещения, суточные), производится этим судом или органом в месячный срок по установленным нормам на основании требований войсковой части. Непосредственно военнослужащим суд или орган никаких расходов не возмещает.

3. Стадии производства по делам об административных
правонарушениях, осуществляемые ОВД
3.1. Возбуждение дела об административном 
правонарушении (гл. 28 КоАП РФ)
Стадиями производства по делам об административных правонарушениях следует именовать логически связанные, со свойственными только им задачами и кругом участников совокупности следующих одна за другой относительно самостоятельных групп процессуальных действий участников данного вида административно-юрисдикционного процесса, направленных на реализацию их взаимных прав и обязанностей, а также на всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств дела и разрешение его в точном соответствии с законом
.

КоАП РФ подразделяет производство по делам об административных правонарушениях на 4 самостоятельные стадии:

1) стадия возбуждения дела об административном правонарушении (гл. 28 КоАП РФ);

2) стадия рассмотрения дела об административном правонарушении (гл. 29 КоАП РФ);

3) стадия пересмотра постановления (решения) по делу об административном правонарушении (гл. 30 КоАП РФ);

4) стадия исполнения вынесенного по делу об административном правонарушении постановления (разд. V КоАП РФ).

На первой стадии выявляются факт и обстоятельства совершения административного правонарушения, собираются данные о виновном и составляется протокол, а в случаях, предусмотренных ст. 28.7 КоАП РФ, проводится административное расследование. На второй стадии компетентный орган или должностное лицо рассматривает дело по существу и выносит соответствующее постановление. На третьей стадии происходит пересмотр вынесенного по делу постановления при наличии соответствующей жалобы или протеста прокурора. Данная стадия является факультативной, т. к. ее может и не быть. На четвертой стадии исполняется принятое по делу постановление.

Каждой стадии производства присущи свои этапы взаимосвязанных процессуальных действий, следующих друг за другом в определенной последовательности. Схематически систему стадий и этапов производства по делу об административных правонарушениях можно представить следующим образом.
1. Возбуждение дела об административном правонарушении:

1) установление обстоятельств совершения административного правонарушения и возбуждение производства по делу;

2) установление фактических обстоятельств дела (в ряде случаев – проведение административного расследования);

3) составление протокола об административном правонарушении;

4) направление материалов дела для рассмотрения по подведомственности.

2. Рассмотрение дела об административном правонарушении:

1) подготовка дела к рассмотрению;

2) непосредственное рассмотрение дела;

3) принятие решения по делу (вынесение постановления (определения));

4) оглашение принятого по делу постановления и доведение его до сведения заинтересованных лиц.

3. Пересмотр постановления по делу об административном правонарушении:

1) обжалование или опротестование постановления по делу;

2) проверка законности и обоснованности вынесенного по делу постановления;

3) вынесение решения по жалобе или протесту;

4) доведение принятого решения до сведения заинтересованных лиц.

4. Исполнение постановления по делу об административном правонарушении:

1) обращение постановления по делу к исполнению;

2) фактическое исполнение постановления;

3) окончание исполнения.

Стадия возбуждения дела об административном правонарушении имеет важное значение в производстве по делам об административных правонарушениях. Она является своего рода «пусковым механизмом» процесса реализации административной ответственности. В этой связи важно правильное понимание и применение норм, регламентирующих отношения, возникающие на стадии возбуждения дела об административном правонарушении.

Прежде всего, следует помнить, что возбуждение дела об административном правонарушении является юридическим фактом, влекущим предусмотренные законом правовые последствия (возникновение прав и обязанностей участников производства по делу, необходимое условие для развития последующих стадий производства).

Указанной стадии предшествует совершение первоначальных процессуальных действий, обеспечивающих рассмотрение и разрешение дела по существу. На этой стадии компетентным органом (должностным лицом) устанавливается факт правонарушения, собираются доказательства, осуществляется процессуальное оформление результатов расследования, определяется, какой орган или должностное лицо должны рассматривать возбужденное дело, т. е. решается вопрос о подведомственности дела.

Возбуждение дела об административном правонарушении предполагает наличие поводов, предусмотренных ст. 28.1 КоАП РФ. К ним относятся:

1) непосредственное обнаружение должностными лицами, уполномоченными составлять протоколы об административных правонарушениях, достаточных данных, указывающих на наличие события административного правонарушения;

2) поступившие из правоохранительных органов, а также из других государственных органов, органов местного самоуправления, от общественных объединений материалы, содержащие данные, указывающие на наличие события административного правонарушения;

3) сообщения и заявления физических и юридических лиц, а также сообщения в средствах массовой информации, содержащие данные, указывающие на наличие события административного правонарушения (за исключением административных правонарушений, предусмотренных ч. 2 ст. 5.27, ст. 14.12, 14.13 КоАП РФ);
4) фиксация административного правонарушения в области дорожного движения работающими в автоматическом режиме специальными техническими средствами, имеющими функции фото- и киносъемки, видеозаписи, или средствами фото- и киносъемки, видеозаписи;

5) подтверждение содержащихся в сообщении или заявлении собственника (владельца) транспортного средства данных о том, что в случаях, предусмотренных п. 4, транспортное средство находилось во владении или в пользовании другого лица.

Поводами к возбуждению дел, предусмотренных ст. 14.12, 14.13, 14.23 КоАП РФ, являются поводы, указанные в п. 1 и 2 ч. 1 ст. 28.1 КоАП РФ, а также сообщения и заявления собственника имущества унитарного предприятия, органов управления юридического лица, арбитражного управляющего, а при рассмотрении дела о банкротстве – собрания (комитета) кредиторов.

Поводом к возбуждению дел об административных правонарушениях, предусмотренных ст. 14.9, 14.31, 14.31.1–14.33 КоАП РФ, является вступление в силу решения комиссии антимонопольного органа, которым установлен факт нарушения антимонопольного законодательства РФ.

Дело об административном правонарушении может быть возбуждено должностным лицом, уполномоченным составлять протоколы об административных правонарушениях, только при наличии хотя бы одного из поводов и достаточных данных, указывающих на наличие события административного правонарушения.

Дело считается возбужденным с момента:

1) составления протокола осмотра места совершения административного правонарушения;

2) составления первого протокола о применении мер обеспечения производства по делу об административном правонарушении, предусмотренных ст. 27.1 КоАП РФ;

3) составления протокола об административном правонарушении или вынесения прокурором постановления о возбуждении дела об административном правонарушении;

4) вынесения определения о возбуждении дела об административном правонарушении при необходимости проведения административного расследования, предусмотренного ст. 28.7 КоАП РФ;

5) вынесения постановления по делу об административном правонарушении в случае, предусмотренном ч. 1 или 3 ст. 28.6 КоАП РФ.

В случае отказа в возбуждении дела об административном правонарушении должностное лицо выносит мотивированное определение.

В случае совершения административного правонарушения составляется:

а) протокол осмотра места совершения административного правонарушения (ст. 28.1.1 КоАП РФ);

б) протокол об административном правонарушении (ст. 28.2 КоАП РФ).

При совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 12.24 или ч. 2 ст. 12.30 КоАП РФ, составляется протокол осмотра места совершения административного правонарушения. Протокол составляется немедленно после выявления совершения административного правонарушения.

Осмотр места совершения административного правонарушения осуществляется лицами, уполномоченными составлять протоколы об административных правонарушениях в соответствии с ч. 1 ст. 28.3 КоАП РФ, в присутствии двух понятых.

В протоколе указываются дата и место его составления, должность, фамилия и инициалы лица, составившего протокол, сведения о лице, непосредственно управлявшем транспортным средством в момент совершения административного правонарушения, о типе, марке, модели, государственном регистрационном знаке транспортного средства, а также фамилии, имена, отчества, адреса места жительства понятых, свидетелей и потерпевших, если имеются свидетели и потерпевшие, место, время совершения и событие административного правонарушения, статья КоАП РФ, предусматривающая административную ответственность за данное административное правонарушение, иные сведения, необходимые для разрешения дела.

В протоколе описываются:

1) действия должностных лиц, указанных в ч. 3 ст. 28.1.1 КоАП РФ, в том порядке, в каком они производились;

2) состояние и качество дорожного полотна, наличие или отсутствие дорожной разметки, степень освещенности участка дороги, на котором совершено административное правонарушение;

3) тип перекрестка (регулируемый или нерегулируемый), на котором совершено административное правонарушение, исправность или неисправность светофора, наличие или отсутствие знаков приоритета;

4) другие существенные для данного дела обстоятельства.

В протоколе излагаются также заявления лиц, участвовавших в производстве осмотра.

В протоколе делается запись о применении фото- и киносъемки, видеозаписи, иных установленных способов фиксации вещественных доказательств. Материалы, полученные при производстве осмотра с применением фото- и киносъемки, видеозаписи, иных установленных способов фиксации вещественных доказательств, прилагаются к соответствующему протоколу.

Протокол подписывается составившим его должностным лицом, а также лицами, участвовавшими в производстве осмотра. Копии протокола вручаются лицам, непосредственно управлявшим транспортными средствами в момент совершения административного правонарушения.

Протокол об административном правонарушении составляется, за исключением случаев, предусмотренных ст. 28.4, ч. 1 и 3 ст. 28.6 КоАП РФ.

В протоколе об административном правонарушении указываются дата и место его составления, должность, фамилия и инициалы лица, составившего протокол, сведения о лице, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении, фамилии, имена, отчества, адреса места жительства свидетелей и потерпевших, если имеются свидетели и потерпевшие, место, время совершения и событие административного правонарушения, статья КоАП РФ или закона субъекта РФ, предусматривающая административную ответственность за данное административное правонарушение, объяснение физического лица или законного представителя юридического лица, в отношении которых возбуждено дело, иные сведения, необходимые для разрешения дела.

При составлении протокола об административном правонарушении физическому лицу или законному представителю юридического лица, в отношении которых возбуждено дело об административном правонарушении, а также иным участникам производства по делу разъясняются их права и обязанности, о чем делается запись в протоколе.

Физическому лицу или законному представителю юридического лица, в отношении которых возбуждено дело об административном правонарушении, должна быть предоставлена возможность ознакомления с протоколом об административном правонарушении. Указанные лица вправе представить объяснения и замечания по содержанию протокола, которые прилагаются к протоколу.

В случае неявки лиц, в отношении которых ведется производство по делу об административном правонарушении, если они извещены в установленном порядке, протокол об административном правонарушении составляется в их отсутствие. Копия протокола об административном правонарушении направляется лицу, в отношении которого он составлен, в течение 3-х дней со дня составления указанного протокола.

Протокол подписывается должностным лицом, его составившим, физическим лицом или законным представителем юридического лица, в отношении которых возбуждено дело об административном правонарушении. В случае отказа указанных лиц от подписания протокола, а также в случае, предусмотренном ч. 4.1 ст. 28.2 КоАП РФ, в нем делается соответствующая запись. Копия протокола вручается под расписку физическому лицу или законному представителю юридического лица, в отношении которых возбуждено дело об административном правонарушении, а также потерпевшему.

Протоколы об административных правонарушениях составляются должностными лицами органов, уполномоченных рассматривать дела об административных правонарушениях в соответствии с гл. 23 КоАП РФ, в пределах компетенции соответствующего органа.

Помимо этих случаев протоколы вправе составлять должностные лица федеральных органов исполнительной власти, их структурных подразделений и территориальных органов, должностные лица иных государственных органов в соответствии с задачами и функциями, возложенными на них федеральными законами либо нормативными правовыми актами Президента РФ или Правительства РФ, должностные лица органов исполнительной власти субъектов РФ в случае передачи им полномочий РФ на осуществление государственного контроля и надзора. Например, должностные лица ОВД (полиции) – об административных правонарушениях, предусмотренных ст. 5.6, 5.10–5.12, 5.14–5.16, 5.22, 5.35–5.38, 5.40, 5.43, 5.47, 5.49, 6.8–6.13, 6.15, 6.16, 7.1, ст. 7.2 (в части уничтожения или повреждения скважин государственной опорной наблюдательной сети, наблюдательных режимных створов на водных объектах, специальных информационных знаков, определяющих границы прибрежных защитных полос и водоохранных зон водных объектов, в т. ч. прибрежных полос внутренних морских вод и территориального моря РФ, знаков, информирующих граждан об ограничении водопользования на водных объектах общего пользования), ст. 7.3–7.6, ст. 7.7 (в части повреждения объектов и систем водоснабжения), ст. 7.9, 7.11–7.15, 7.17, 7.19, ст. 7.20 (в части самовольного подключения к централизованным системам водоснабжения), ст. 7.27, 8.2, ст. 8.3 (в части административных правонарушений, относящихся к нарушению правил обращения с пестицидами и агрохимикатами при хранении и транспортировке пестицидов и агрохимикатов), ст. 8.5, ст. 8.6 (в части административных правонарушений, относящихся к транспортировке самовольно снятой почвы), ч. 1 и 3–5 ст. 8.13, ч. 2 ст. 8.17, ст. 8.28–8.32, ч. 1 и 2 ст. 8.37, ст. 8.42, 9.7, 9.10, ст. 10.2 (при проведении карантинных мероприятий во время эпидемий и эпизоотии), ст. 10.3 (при проведении карантинных мероприятий во время эпидемий и эпизоотии), ч. 2 ст. 11.1, ч. 1–4 ст. 11.3, ч. 7 ст. 11.5, ч. 2 ст. 11.6 (за исключением административных правонарушений по уничтожению или повреждению сооружений и устройств связи и сигнализации на судах морского транспорта, внутреннего водного транспорта), ч. 4–6 ст. 11.17, ст. 11.21, 11.22, 11.26, 11.27, 11.29, ч. 4 ст. 12.2, ч. 2 ст. 12.3, ч. 1 и 2 ст. 12.4, ч. 3, 4–6 ст. 12.5, ч. 2 ст. 12.7, ст. 12.8, ч. 3 ст. 12.10, ч. 4 ст. 12.15, ст. 12.26, ч. 2 и 3 ст. 12.27, ст. 13.2–13.4, 13.10, ч. 1, 2 и 5 ст. 13.12, ст. 13.13, 13.14, ч. 2 ст. 13.15, ст. 13.21, 14.1, 14.2, ч. 1 ст. 14.4 (в части соблюдения требований законодательства об оружии), ст. 14.7 (по обращениям граждан), ст. 14.10, 14.14, ст. 14.15 (в части нарушения правил продажи автомобилей, мототехники, прицепов и номерных агрегатов, изделий из драгоценных металлов и драгоценных камней, лекарственных препаратов и изделий медицинского назначения, товаров бытовой химии, экземпляров аудиовизуальных произведений и фонограмм, программ для электронных вычислительных машин и баз данных, оружия и патронов к нему, этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции, а также пива и напитков, изготавливаемых на его основе), ч. 1–3 ст. 14.16, ч. 4 ст. 14.16 (в части розничной продажи пива и напитков, изготавливаемых на его основе), ст. 14.17, 14.18, 14.23, ч. 1 и 5 ст. 14.34, ст. 14.37, 14.38, 15.13, 15.14, 17.1–17.3, 17.7, 17.9–17.13, 18.2–18.4, 18.8, 18.9, 18.11, 18.12, 18.14, 19.1, 19.3–19.7, 19.11–19.17, 19.20, 19.23, 20.2, 20.3, ч. 6 ст. 20.4, ст. 20.5, 20.6, 20.9, 20.15, 20.18, 20.19, 20.22, ч. 2 ст. 20.23, ст. 20.24 (в отношении частных детективов (охранников)), ч. 2 ст. 20.25, ст. 20.28, 20.29 КоАП РФ.

Кроме этого, по ч. 2 ст. 28.3 КоАП РФ протоколы могут составлять должностные лица 78 органов и учреждений исполнительной власти (п. 4-97 ч. 2 ст. 28.3 КоАП РФ), а также около 20 категорий других лиц (ч. 3 и 5 ст. 28.3 КоАП РФ).
Перечень должностных лиц, имеющих право составлять протоколы об административных правонарушениях в соответствии с ч. 1, 2 и 3 ст. 28.3 КоАП РФ, устанавливается уполномоченными федеральными органами исполнительной власти
 и уполномоченными органами исполнительной власти субъектов РФ
, а по делам, отнесенных КоАП РФ к полномочиям органов исполнительной власти субъектов РФ, – уполномоченными органами исполнительной власти субъектов РФ
.
Дела об административных правонарушениях, предусмотренных ст. 5.1, 5.7, 5.21, 5.23–5.25, 5.39, 5.45, 5.46, 5.48, 5.52, 7.24, ч. 2 ст. 7.31, ст. 12.35, 13.11, 13.14, 13.27, 13.28, ч. 1 и 2 ст. 14.25, ст. 14.35, ч. 1 ст. 15.10, ч. 3 ст. 19.4, ст. 19.6.1, 19.9, 19.28, 19.29, 19.32, 20.26, 20.28, 20.29 КоАП РФ, возбуждаются прокурором. При осуществлении надзора за соблюдением Конституции РФ и исполнением законов, действующих на территории РФ, прокурор также вправе возбудить дело о любом другом административном правонарушении, ответственность за которое предусмотрена настоящим Кодексом или законом субъекта РФ.

О возбуждении дела об административном правонарушении прокурор выносит постановление, которое должно содержать сведения, предусмотренные ст. 28.2 КоАП РФ. 

Протокол об административном правонарушении составляется немедленно после выявления совершения административного правонарушения.

В случае если требуется дополнительное выяснение обстоятельств дела либо данных о физическом лице или сведений о юридическом лице, в отношении которых возбуждается дело об административном правонарушении, протокол об административном правонарушении составляется в течение двух суток с момента выявления административного правонарушения.

При проведении административного расследования протокол об административном правонарушении составляется по окончании расследования в сроки, предусмотренные ст. 28.7 КоАП РФ.

В случае если при совершении физическим лицом административного правонарушения назначается административное наказание в виде предупреждения или административного штрафа, протокол об административном правонарушении не составляется, а уполномоченным на то должностным лицом на месте совершения административного правонарушения выносится постановление по делу об административном правонарушении о назначении административного наказания в виде предупреждения или административного штрафа в порядке, предусмотренном ст. 29.10 КоАП РФ. Копия постановления по делу об административном правонарушении вручается под расписку лицу, в отношении которого оно вынесено, а также потерпевшему по его просьбе.

В случае совершения административных правонарушений, предусмотренных ч. 1 и 3 ст. 17.14 и ст. 17.15 КоАП РФ, протокол об административном правонарушении не составляется. Рассмотрение дел об административных правонарушениях, назначение и исполнение административного наказания осуществляются в порядке, предусмотренном КоАП РФ, с учетом особенностей, установленных Федеральным законом «Об исполнительном производстве»
.

Если лицо, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении, оспаривает наличие события административного правонарушения и (или) назначенное ему административное наказание, составляется протокол об административном правонарушении.

В случае выявления административного правонарушения, предусмотренного гл. 12 КоАП РФ и зафиксированного с применением работающих в автоматическом режиме специальных технических средств, имеющих функции фото- и киносъемки, видеозаписи, или средств фото- и киносъемки, видеозаписи, протокол об административном правонарушении не составляется, а постановление по делу об административном правонарушении выносится без участия лица, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении, и оформляется в порядке, предусмотренном ст. 29.10 КоАП РФ. Копии постановления по делу об административном правонарушении и материалов, полученных с применением работающих в автоматическом режиме специальных технических средств, имеющих функции фото- и киносъемки, видеозаписи, или средств фото- и киносъемки, видеозаписи, направляются лицу, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении, по почте заказным почтовым отправлением в течение 3-х дней со дня вынесения указанного постановления.

Административное расследование (ст. 28.7 КоАП РФ). В случаях, если после выявления административного правонарушения в области антимонопольного, патентного законодательства, законодательства о естественных монополиях, законодательства о рекламе, законодательства об акционерных обществах, о рынке ценных бумаг и об инвестиционных фондах, законодательства о выборах и референдумах, законодательства о противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма, законодательства о противодействии коррупции, законодательства о противодействии неправомерному использованию инсайдерской информации и манипулированию рынком, законодательства о наркотических средствах, психотропных веществах и об их прекурсорах, законодательства о физической культуре и спорте в части, касающейся предотвращения допинга в спорте и борьбы с ним, миграционного законодательства, валютного законодательства РФ и актов органов валютного регулирования, законодательства о защите прав потребителей, об охране здоровья граждан, об авторском праве и смежных правах, о товарных знаках, знаках обслуживания и наименованиях мест происхождения товаров, в области налогов и сборов, санитарно-эпидемиологического благополучия населения, таможенного дела, экспортного контроля, государственного регулирования цен (тарифов) на товары (услуги), об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса, в области охраны окружающей среды, производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции, пожарной безопасности, промышленной безопасности, дорожного движения и на транспорте, несостоятельности (банкротства), размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд осуществляются экспертиза или иные процессуальные действия, требующие значительных временных затрат, проводится административное расследование.

Возможность проведения административного расследования зависит от необходимости осуществления процессуальных действий, требующих значительных временных затрат. К перечню таких действий следует отнести действия уполномоченного должностного лица, связанные, например:

· с получением объяснений лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, показаний потерпевшего и свидетелей (ст. 26.3 КоАП РФ), если получить данные объяснения или показания при составлении протокола невозможно;

· назначением экспертизы (ст. 26.4 КоАП РФ);

· отбором проб и образцов, необходимых для проведения экспертизы (ст. 26.5 КоАП РФ);

· необходимостью получения показаний специальных технических средств (ст.26.8 КоАП РФ);

· направлением в соответствующие территориальные органы и исполнением ими запросов и поручений (ст. 26.9 КоАП РФ);

· истребованием сведений (ст. 26.10 КоАП РФ).

Алгоритм принятия решения о проведении административного расследования включает:

1) непосредственное обнаружение нарушения или получение материалов, сообщения (заявления), которые могут являться поводом для возбуждения дела об административном правонарушении;
2) установление достаточности данных, указывающих на наличие события административного правонарушения.

3) оценку необходимости процессуальных действий, требующих значительных временных затрат;
4) соотнесение события административного правонарушения с областью законодательства, указанной в ч. 1 ст. 28.7 КоАП РФ.

5) вынесение определения о возбуждения дела об административном правонарушении и проведении административного расследования
.

Решение о возбуждении дела об административном правонарушении и проведении административного расследования принимается должностным лицом, уполномоченным в соответствии со ст. 28.3 КоАП РФ составлять протокол об административном правонарушении, в виде определения, а прокурором – в виде постановления немедленно после выявления факта совершения административного правонарушения.

В определении указываются дата и место составления определения, должность, фамилия и инициалы лица, составившего определение, повод для возбуждения дела об административном правонарушении, данные, указывающие на наличие события административного правонарушения, статья КоАП РФ либо закона субъекта РФ, предусматривающая административную ответственность за данное административное правонарушение. При вынесении определения физическому лицу или законному представителю юридического лица, в отношении которых оно вынесено, а также иным участникам производства по делу об административном правонарушении разъясняются их права и обязанности, о чем делается запись в определении.

Копия определения в течение суток вручается под расписку либо высылается физическому лицу или законному представителю юридического лица, в отношении которых оно вынесено, а также потерпевшему.

Административное расследование проводится по месту совершения или выявления административного правонарушения. Административное расследование по делу, возбужденному должностным лицом, уполномоченным составлять протоколы об административных правонарушениях, проводится указанным должностным лицом, а по решению руководителя органа, в производстве которого находится дело об административном правонарушении, или его заместителя – другим должностным лицом этого органа, уполномоченным составлять протоколы об административных правонарушениях.

Срок проведения административного расследования не может превышать 1 мес. с момента возбуждения дела об административном правонарушении. В исключительных случаях указанный срок по письменному ходатайству должностного лица, в производстве которого находится дело, может быть продлен на срок:
1) не более 1 мес. – решением руководителя органа, в производстве которого находится дело об административном правонарушении, или его заместителя;

2) до 6 мес. – решением руководителя вышестоящего таможенного органа или его заместителя либо решением руководителя федерального органа исполнительной власти, уполномоченного в области таможенного дела, в производстве которого находится дело об административном правонарушении, или его заместителя;
3) до 6 мес. – решением руководителя вышестоящего органа по делам о нарушении ПДД или правил эксплуатации транспортного средства, повлекшем причинение легкого или средней тяжести вреда здоровью потерпевшего.

Решение о продлении срока проведения административного расследования принимается в виде определения, в котором указываются дата и место составления определения, должность, фамилия и инициалы лица, составившего определение, основания для продления срока проведения административного расследования, срок, до которого продлено проведение административного расследования. Определение подписывается вынесшим его руководителем или его заместителем.

Копия определения о продлении срока проведения административного расследования в течение суток вручается под расписку либо высылается физическому лицу или законному представителю юридического лица, в отношении которых проводится административное расследование, а также потерпевшему.

По окончании административного расследования составляется протокол об административном правонарушении либо выносится постановление о прекращении дела об административном правонарушении.

Протокол (постановление прокурора) об административном правонарушении направляется судье, в орган, должностному лицу, уполномоченным рассматривать дело об административном правонарушении, в течение 3-х суток с момента составления протокола (вынесения постановления) об административном правонарушении.

Протокол (постановление прокурора) об административном правонарушении, совершение которого влечет административный арест либо административное выдворение, передается на рассмотрение судье немедленно после его составления (вынесения).

В случае если протокол об административном правонарушении составлен неправомочным лицом, а также в иных случаях, предусмотренных п. 4 ч. 1 ст. 29.4 КоАП РФ, недостатки протокола и других материалов дела об административном правонарушении устраняются в срок не более 3-х суток со дня их поступления (получения) от судьи, органа, должностного лица, рассматривающих дело об административном правонарушении. Материалы дела об административном правонарушении с внесенными в них изменениями и дополнениями возвращаются указанным судье, органу, должностному лицу в течение суток со дня устранения соответствующих недостатков.

Если применена мера обеспечения производства по делу об административном правонарушении в виде временного запрета деятельности, протокол об административном правонарушении, за совершение которого может быть назначено административное приостановление деятельности, а также протокол о временном запрете деятельности передаются на рассмотрение судье немедленно после их составления.

При наличии хотя бы одного из обстоятельств, перечисленных в ст. 24.5 КоАП РФ, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело об административном правонарушении, выносят постановление о прекращении производства по делу об административном правонарушении с соблюдением требований, предусмотренных ст. 29.10 КоАП РФ.

Постановление о прекращении производства по делу об административном правонарушении по основанию, предусмотренному ч. 2 ст. 24.5 КоАП РФ, со всеми материалами дела в течение суток с момента вынесения постановления направляется в воинскую часть, орган или учреждение по месту военной службы (службы) или месту прохождения военных сборов лица, совершившего административное правонарушение, для привлечения указанного лица к дисциплинарной ответственности.

3.2. Рассмотрение дела об административном 
правонарушении (гл. 29 КоАП РФ)

Пленум ВС РФ от 27 декабря 2007 г. № 52 отмечает, что несоблюдение сроков рассмотрения дел об административных правонарушениях существенно нарушает конституционное право граждан на судебную защиту, гарантированное ст. 46 Конституции РФ.

В условиях постоянного роста числа дел об административных правонарушениях в ряде регионов увеличивается количество дел, рассмотренных судами с нарушением установленных сроков.

Одной из основных причин нарушения сроков рассмотрения дел об административных правонарушениях мировыми судьями и судьями районных судов является ненадлежащая подготовка дел к судебному разбирательству. Подготовка дела проводится не всегда либо проводится формально, без выполнения в полной мере всех необходимых процессуальных действий, производимых на этой стадии судебного процесса. 

Имеются случаи ненадлежащего извещения участников процесса о времени и месте судебного разбирательства, необоснованного отложения дел либо отложения дел без указания даты следующего судебного заседания или назначения даты заседания через значительный промежуток времени без достаточных на то оснований.
На сроки осуществления судопроизводства негативное влияние оказывают и такие факторы, как высокая нагрузка на мировых судей, длительность прохождения судебных извещений о времени и месте судебного заседания, ненадлежащий уровень исполнения постановлений и определений судей о приводе лиц по делам об административных правонарушениях, несвоевременное направление в суды протоколов об административных правонарушениях.
Ошибки, допускаемые судами при применении норм материального и процессуального права, и в ряде случаев прямое игнорирование требований процессуального законодательства приводят к прекращению производства по делу вследствие истечения сроков давности привлечения к административной ответственности
.

При подготовке к рассмотрению дела об административном правонарушении судья, орган, должностное лицо выясняют следующие вопросы:

1) относится ли к их компетенции рассмотрение данного дела;

2) имеются ли обстоятельства, исключающие возможность рассмотрения данного дела судьей, членом коллегиального органа, должностным лицом;

3) правильно ли составлены протокол об административном правонарушении и другие протоколы, предусмотренные настоящим Кодексом, а также правильно ли оформлены иные материалы дела;

4) имеются ли обстоятельства, исключающие производство по делу;

5) достаточно ли имеющихся по делу материалов для его рассмотрения по существу;

6) имеются ли ходатайства и отводы.

Уполномоченное лицо не может рассматривать дело, если оно:

1) является родственником лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, потерпевшего, законного представителя физического или юридического лица, защитника или представителя;

2) лично, прямо или косвенно заинтересовано в разрешении дела.

При наличии обстоятельств, предусмотренных ст. 29.3 КоАП РФ, судья, член коллегиального органа, должностное лицо обязаны заявить самоотвод.

Потерпевший, законный представитель физического или юридического лица, защитник, представитель, прокурор вправе заявить отвод судье, члену коллегиального органа, должностному лицу, о чем выносится определение об удовлетворении заявления либо об отказе в его удовлетворении.

При подготовке к рассмотрению дела выносится определение:

1) о назначении времени и места рассмотрения дела;

2) вызове лиц, указанных в ст. 25.1–25.10 КоАП РФ, об истребовании необходимых дополнительных материалов по делу, о назначении экспертизы;

3) отложении рассмотрения дела;

4) возвращении протокола об административном правонарушении и других материалов дела в орган, должностному лицу, которые составили протокол, в случае составления протокола и оформления других материалов дела неправомочными лицами, неправильного составления протокола и оформления других материалов дела либо неполноты представленных материалов, которая не может быть восполнена при рассмотрении дела;

5) передаче протокола об административном правонарушении и других материалов дела на рассмотрение по подведомственности, если рассмотрение дела не относится к компетенции судьи, органа, должностного лица, к которым протокол об административном правонарушении и другие материалы дела поступили на рассмотрение, либо вынесено определение об отводе судьи, состава коллегиального органа, должностного лица.

При наличии обстоятельств, предусмотренных ст. 24.5 КоАП РФ, выносится постановление о прекращении производства по делу об административном правонарушении.

В случае если рассмотрение дела об административном правонарушении отложено в связи с неявкой без уважительной причины лиц, указанных в ч. 1 ст. 27.15 КоАП РФ, и их отсутствие препятствует всестороннему, полному, объективному и своевременному выяснению обстоятельств дела и разрешению его в соответствии с законом, судья, орган, должностное лицо, рассматривающие дело, выносят определение о приводе указанных лиц.

Дело об административном правонарушении рассматривается:

а) по месту его совершения; по ходатайству лица, в отношении которого ведется производство, дело может быть рассмотрено по месту жительства данного лица;

б) по месту нахождения органа, проводившего административное расследование;

в) по месту жительства несовершеннолетнего, по делам об административных правонарушениях, предусмотренных ст. 5.35, 6.10, 20.22 КоАП РФ;

г) по месту нахождения органа, в который поступили материалы, полученные с применением работающих в автоматическом режиме специальных технических средств, имеющих функции фото- и киносъемки, видеозаписи, или средств фото- и киносъемки, видеозаписи – об административных правонарушениях, предусмотренных гл. 12 КоАП РФ.

Следует учесть, что произвольный отказ в удовлетворении ходатайства о рассмотрении дела по месту жительства лица, привлекаемого к административной ответственности, не допускается, а право лица на рассмотрение дела по месту его жительства может быть ограничено лишь при необходимости защиты публичных интересов или интересов других участников производства по делу об административном правонарушении
. Судье, органу, должностному лицу, в производстве которых находится дело об административном правонарушении, необходимо учитывать, что в силу ч. 2 ст. 24.4 КоАП РФ единственным условием, которое должно быть выполнено лицами, участвующими в деле, при подаче ходатайства по делу об административном правонарушении, является соблюдение письменной формы ходатайства. Причем ходатайство может быть направлено в суд телеграммой, оформленной в соответствии с Правилами оказания услуг телеграфной связи
.
Дело об административном правонарушении рассматривается:

а) в пятнадцатидневный срок со дня получения органом, должностным лицом, правомочным рассматривать дело, протокола об административном правонарушении;

б) в двухмесячный срок со дня получения судьей, правомочным рассматривать дело, протокола об административном правонарушении;

в) в пятидневный срок со дня получения судьей протокола об административном правонарушении по делам, предусмотренных ст. 5.1–5.25, 5.45–5.52, 5.56, 5.58 КоАП РФ. Продление указанного срока не допускается;

г) в день получения протокола по делу, совершение которого влечет административный арест либо административное выдворение;

д) не позднее 48 ч. с момента задержания – в отношении лица, подвергнутого административному задержанию;

е) не позднее 7 суток с момента фактического прекращения деятельности филиалов, представительств, структурных подразделений юридического лица, производственных участков, а также эксплуатации агрегатов, объектов, зданий или сооружений, осуществления отдельных видов деятельности (работ), оказания услуг – по делу, за совершение которого может быть назначено административное приостановление деятельности и применен временный запрет деятельности. Срок временного запрета деятельности засчитывается в срок административного приостановления деятельности (ст. 29.6 КоАП РФ).

Пленум ВС РФ от 27 декабря 2007 г. № 52 разъясняет, что допускается продление только 15-дневного срока рассмотрения дел при наличии названных в ч. 2 ст. 29.6 КоАП РФ оснований, в течение срока давности привлечения к административной ответственности приостанавливается исключительно в предусмотренном ч. 5 ст. 4.5 КоАП РФ случае, подготовку к рассмотрению дела необходимо начинать в возможно короткие сроки после поступления судье протокола об административном правонарушении и других материалов дела.

В том случае, когда данным Кодексом установлены сроки совершения названных в определении судьи процессуальных действий (например, направления истребованных судьей сведений или уведомления о невозможности представления таких сведений), в целях своевременного выполнения соответствующих действий эти сроки необходимо указывать в определении.

Дела об административных правонарушениях подлежат рассмотрению в двухмесячный срок со дня получения судьей, полномочным рассматривать дело, протокола об административном правонарушении и других материалов дела, за исключением дел, для которых ч. 3–5 ст. 29.6 КоАП РФ предусмотрены сокращенные сроки их рассмотрения.

При этом необходимо иметь в виду, что течение сроков, названных в ч. 4 (в отношении лица, подвергнутого административному задержанию) и в ч. 5 ст. 29.6 КоАП РФ, начинается соответственно с указанного в протоколах о применении мер обеспечения производства по делу времени административного задержания или времени фактического прекращения деятельности филиалов, представительств, структурных подразделений юридического лица, производственных участков, а также эксплуатации агрегатов, объектов, зданий или сооружений, осуществления отдельных видов деятельности (работ), оказания услуг.

В том случае, когда протокол об административном правонарушении и другие материалы дела на основании п. 4 ч. 1 ст. 29.4 КоАП РФ были возвращены в орган, должностному лицу, которые составили протокол, при исчислении сроков рассмотрения дела днем получения судьей протокола об административном правонарушении и других материалов дела следует считать дату поступления ему материалов дела с устраненными недостатками.

Исходя из ст. 29.6 КоАП РФ при наличии названных в ч. 2 этой статьи оснований, возможно продление двухмесячного срока рассмотрения дел об административных правонарушениях; продление сокращенных сроков рассмотрения дел недопустимо.

Положения ч. 2 названной статьи не исключают возможности неоднократного продления срока рассмотрения дела об административном правонарушении. Однако в этом случае общий период, на который осуществляется продление, не должен превышать 1 мес., а срок рассмотрения дела с учетом продления не может составлять более 3-х мес. со дня получения судьей протокола об административных правонарушениях и других материалов дела.

При рассмотрении дела об административном правонарушении:

1) объявляется, кто рассматривает дело, какое дело подлежит рассмотрению, кто и на основании какого закона привлекается к административной ответственности;

2) устанавливается факт явки физического лица, или законного представителя физического лица, или законного представителя юридического лица, в отношении которых ведется производство по делу об административном правонарушении, за исключением случаев, предусмотренных ч. 3 ст. 28.6 КоАП РФ;

3) проверяются полномочия законных представителей физического или юридического лица, защитника и представителя;

4) выясняется, извещены ли участники производства по делу в установленном порядке, каковы причины неявки участников производства по делу, и принимается решение о рассмотрении дела в отсутствие указанных лиц либо об отложении рассмотрения дела;

5) разъясняются лицам, участвующим в рассмотрении дела, их права и обязанности;

6) рассматриваются заявленные отводы и ходатайства;

7) выносится определение об отложении рассмотрения дела в случае:

а) поступления заявления о самоотводе или об отводе судьи, члена коллегиального органа, должностного лица, рассматривающих дело, если их отвод препятствует рассмотрению дела по существу;

б) отвода специалиста, эксперта или переводчика, если указанный отвод препятствует рассмотрению дела по существу;

в) необходимости явки лица, участвующего в рассмотрении дела, истребования дополнительных материалов по делу или назначения экспертизы;

8) выносится определение о приводе лица, участие которого признается обязательным при рассмотрении дела, в соответствии с ч. 3 ст. 29.4 КоАП РФ;

9) выносится определение о передаче дела на рассмотрение по подведомственности в соответствии со ст. 29.5 КоАП РФ.

При продолжении рассмотрения дела об административном правонарушении оглашается протокол об административном правонарушении, а при необходимости и иные материалы дела, заслушиваются объяснения физического лица или законного представителя юридического лица, в отношении которых ведется производство по делу, показания других лиц, участвующих в производстве по делу, пояснения специалиста и заключение эксперта, исследуются иные доказательства, а в случае участия прокурора в рассмотрении дела заслушивается его заключение.
О рассмотрении дела об административном правонарушении коллегиальным органом составляется протокол, в котором указываются:

1) дата и место рассмотрения дела;

2) наименование и состав коллегиального органа, рассматривающего дело;

3) событие рассматриваемого административного правонарушения;

4) сведения о явке лиц, участвующих в рассмотрении дела, об извещении отсутствующих лиц в установленном порядке;

5) отводы, ходатайства и результаты их рассмотрения;

6) объяснения, показания, пояснения и заключения соответствующих лиц, участвующих в рассмотрении дела;

7) документы, исследованные при рассмотрении дела.

Протокол подписывается председательствующим в заседании коллегиального органа и секретарем заседания коллегиального органа.

По результатам рассмотрения дела об административном правонарушении может быть вынесено постановление:

1) о назначении административного наказания;

2) о прекращении производства по делу об административном правонарушении.

Постановление о прекращении производства по делу об административном правонарушении выносится в случае:

1) наличия хотя бы одного из обстоятельств, предусмотренных ст. 24.5 КоАП РФ;

2) объявления устного замечания в соответствии со ст. 2.9 КоАП РФ;

3) прекращения производства по делу и передачи материалов дела прокурору, в орган предварительного следствия или в орган дознания в случае, если в действиях (бездействии) содержатся признаки преступления;

4) освобождения лица от административной ответственности за административные правонарушения, предусмотренные ст. 6.8, 6.9, 14.32 КоАП РФ, в соответствии с примечаниями к указанным статьям.

По результатам рассмотрения дела об административном правонарушении выносится определение:

1) о передаче дела судье, в орган, должностному лицу, уполномоченным назначать административные наказания иного вида или размера либо применять иные меры воздействия в соответствии с законодательством РФ;

2) о передаче дела на рассмотрение по подведомственности, если выяснено, что рассмотрение дела не относится к компетенции рассмотревших его судьи, органа, должностного лица.

В постановлении по делу об административном правонарушении должны быть указаны:

1) должность, фамилия, имя, отчество судьи, должностного лица, наименование и состав коллегиального органа, вынесших постановление, их адрес;

2) дата и место рассмотрения дела;

3) сведения о лице, в отношении которого рассмотрено дело;

4) обстоятельства, установленные при рассмотрении дела;

5) статья КоАП РФ или закона субъекта РФ, предусматривающая административную ответственность за совершение административного правонарушения, либо основания прекращения производства по делу;

6) мотивированное решение по делу;

7) срок и порядок обжалования постановления.

В случае наложения административного штрафа в постановлении по делу об административном правонарушении, помимо указанных в ч. 1 ст. 29.10 КоАП РФ сведений, должна быть указана информация о получателе штрафа, необходимая в соответствии с правилами заполнения расчетных документов на перечисление суммы административного штрафа.

Если при решении вопроса о назначении судьей административного наказания за административное правонарушение одновременно решается вопрос о возмещении имущественного ущерба, то в постановлении указываются размер ущерба, подлежащего возмещению, сроки и порядок его возмещения.

При назначении судьей административного приостановления деятельности решается вопрос о мероприятиях, необходимых для обеспечения исполнения данного административного наказания и состоящих в запрете деятельности лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, юридических лиц, их филиалов, представительств, структурных подразделений, производственных участков, а также эксплуатации агрегатов, объектов, зданий или сооружений, осуществления отдельных видов деятельности (работ), оказания услуг, а в случае, если административное приостановление деятельности назначается в качестве административного наказания за нарушение законодательства РФ о противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма, также решается вопрос о мерах, необходимых для приостановления операций по счетам.

При вынесении постановления по делу об административном правонарушении судья решает вопрос о возвращении залога за арестованное судно залогодателю или об обращении залога за арестованное судно в доход государства, о чем указывается в постановлении по делу об административном правонарушении.

При вынесении постановления о помещении иностранного гражданина или лица без гражданства в специальное учреждение, если назначает таким лицам административное наказание в виде принудительного выдворения за пределы РФ.

В постановлении по делу об административном правонарушении должны быть решены вопросы об изъятых вещах и документах, а также о вещах, на которые наложен арест, если в отношении их не применено или не может быть применено административное наказание в виде конфискации. При этом:

1) вещи и документы, не изъятые из оборота, подлежат возвращению законному владельцу, а при неустановлении его передаются в собственность государства в соответствии с законодательством РФ;

2) вещи, изъятые из оборота, подлежат передаче в соответствующие организации или уничтожению;

3) документы, являющиеся вещественными доказательствами, подлежат оставлению в деле в течение всего срока хранения данного дела либо в соответствии с законодательством РФ передаются заинтересованным лицам;

4) изъятые ордена, медали, нагрудные знаки к почетным званиям РФ, РСФСР, СССР подлежат возврату их законному владельцу, а если он не известен, направляются в Администрацию Президента РФ.

Постановление по делу об административном правонарушении, вынесенное коллегиальным органом, принимается простым большинством голосов членов коллегиального органа, присутствующих на заседании.

Постановление подписывается судьей, председательствующим в заседании коллегиального органа, или должностным лицом, вынесшим постановление.

В случаях, предусмотренных ч. 3 ст. 28.6 КоАП РФ, постановление по делу об административном правонарушении с приложением материалов, полученных с применением работающих в автоматическом режиме специальных технических средств, имеющих функции фото- и киносъемки, видеозаписи, или средств фото- и киносъемки, видеозаписи, оформляется в форме электронного документа, юридическая сила которого подтверждена электронной цифровой подписью. 

Копия постановления по данному делу изготавливается путем перевода электронного документа в документ на бумажном носителе.

Постановление по делу об административном правонарушении объявляется немедленно по окончании рассмотрения дела.

Копия постановления по делу об административном правонарушении вручается под расписку физическому лицу или законному представителю физического лица, или законному представителю юридического лица, в отношении которых оно вынесено, а также потерпевшему по его просьбе либо высылается указанным лицам по почте заказным почтовым отправлением в течение 3-х дней со дня вынесения указанного постановления.

Копия вынесенного судьей постановления по делу об административном правонарушении направляется должностному лицу, составившему протокол об административном правонарушении, в течение 3-х дней со дня вынесения указанного постановления.

По делам об административных правонарушениях, предусмотренных ст. 20.8, 20.9, 20.12 КоАП РФ, в отношении лица, которому огнестрельное оружие и боеприпасы (патроны) вверены в связи с выполнением служебных обязанностей или переданы во временное пользование организацией, копия постановления о назначении административного наказания направляется в соответствующую организацию.
При вынесении определения по делу об административном правонарушении в нем указываются:

1) должность, фамилия, инициалы судьи, должностного лица, наименование и состав коллегиального органа, вынесших определение;

2) дата и место рассмотрения заявления, ходатайства, материалов дела;

3) сведения о лице, которое подало заявление, ходатайство либо в отношении которого рассмотрены материалы дела;

4) содержание заявления, ходатайства;

5) обстоятельства, установленные при рассмотрении заявления, ходатайства, материалов дела;

6) решение, принятое по результатам рассмотрения заявления, ходатайства, материалов дела.

Определение, вынесенное коллегиальным органом, принимается простым большинством голосов членов коллегиального органа, присутствующих на заседании.

Определение подписывается судьей, председательствующим в заседании коллегиального органа, или должностным лицом, вынесшим определение.

Судья, орган, должностное лицо, вынесшие постановление, определение по делу об административном правонарушении, по заявлению лиц, указанных в ст. 25.1–25.5, 25.11 КоАП РФ, судебного пристава-исполнителя, органа, должностного лица, исполняющих постановление, определение по делу об административном правонарушении, или по своей инициативе вправе исправить допущенные в постановлении, определении описки, опечатки и арифметические ошибки без изменения содержания постановления, определения. Этот же порядок распространяется на постановления, решения, принятые по результатам рассмотрения жалоб, протестов на постановление, решение по делу.

Исправление производится в виде определения. Копия определения об исправлениях в течение 3-х дней со дня его вынесения направляется заинтересованным лицам.

Судья, орган, должностное лицо, рассматривающие дело об административном правонарушении, при установлении причин административного правонарушения и условий, способствовавших его совершению, вносят в соответствующие организации и соответствующим должностным лицам представление о принятии мер по устранению указанных причин и условий.

Организации и должностные лица обязаны рассмотреть представление об устранении причин и условий, способствовавших совершению административного правонарушения, в течение 1 мес. со дня его получения и сообщить о принятых мерах судье, в орган, должностному лицу, внесшим представление (ст. 29.13 КоАП РФ).

3.3. Пересмотр постановлений и решений по делам 
об административных правонарушениях 
(ст. 30.1–30.19 КоАП РФ)

Постановление по делу об административном правонарушении может быть обжаловано лицами, указанными в ст. 25.1–25.5 КоАП РФ, вынесенное:

1) судьей – в вышестоящий суд;

2) коллегиальным органом – в районный суд по месту нахождения коллегиального органа;

3) должностным лицом – в вышестоящий орган, вышестоящему должностному лицу либо в районный суд по месту рассмотрения дела;

4) иным органом, созданным в соответствии с законом субъекта РФ, – в районный суд по месту рассмотрения дела.

Постановление по делу об административном правонарушении, вынесенное судьей, может быть также обжаловано в вышестоящий суд должностным лицом, составившим протокол об административном правонарушении.

В случае если жалоба поступила в суд и в вышестоящий орган (должностному лицу), жалобу рассматривает суд. По результатам рассмотрения жалобы выносится решение.

Постановление по делу об административном правонарушении, совершенном юридическим лицом или лицом, осуществляющим предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, обжалуется в арбитражный суд.

При применении данной нормы необходимо иметь в виду, что в предусмотренном ею порядке подлежат обжалованию постановления, вынесенные уполномоченными органами или должностными лицами, но не судами общей юрисдикции по подведомственным им делам.

При этом указанные Постановления могут быть обжалованы в арбитражный суд в случае, если юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем совершено административное правонарушение, связанное с осуществлением их предпринимательской или иной экономической деятельности.

Кроме того, судам следует учитывать, что положения ч. 3 ст. 30.1 КоАП РФ не могут толковаться как исключающие предусмотренное п. 3 ч. 1 этой статьи право юридических лиц и индивидуальных предпринимателей обжаловать в вышестоящий орган постановления, вынесенные в отношении них должностными лицами, по делам об административных правонарушениях
.

Определение об отказе в возбуждении дела об административном правонарушении обжалуется в соответствии с правилами, установленными гл. 30 КоАП РФ.

Жалоба на постановление по делу об административном правонарушении подается судье, в орган, должностному лицу, которыми вынесено постановление по делу и которые обязаны в течение 3-х суток со дня поступления жалобы направить ее со всеми материалами дела в соответствующий суд, вышестоящий орган, вышестоящему должностному лицу.

При этом следует учитывать, что КоАП РФ не предусматривает возможность для суда, вынесшего постановление, устанавливать срок для принесения возражений на жалобу и направлять ее со всеми материалами дела в вышестоящий суд по его истечении.

Жалоба на постановление судьи о назначении административного наказания в виде административного ареста либо административного выдворения подлежит направлению в вышестоящий суд в день ее получения.

Жалоба может быть подана непосредственно в суд, вышестоящий орган (должностному лицу), уполномоченным ее рассматривать.

В случае если рассмотрение жалобы не относится к компетенции судьи, должностного лица, которым обжаловано постановление по делу об административном правонарушении, она направляется на рассмотрение по подведомственности в течение 3-х суток.

Жалоба государственной пошлиной не облагается.

Жалоба на постановление судьи о назначении административного приостановления деятельности подлежит направлению в вышестоящий суд в день ее получения.

Жалоба может быть подана в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.

В случае пропуска срока, предусмотренного ч. 1 ст. 30.3 КоАП РФ, указанный срок по ходатайству лица, подающего жалобу, может быть восстановлен судьей или должностным лицом, правомочными рассматривать жалобу.

Жалобы на постановления по делам об административных правонарушениях, предусмотренных ст. 5.1–5.25, 5.45–5.52, 5.56, 5.58 КоАП РФ, могут быть поданы в пятидневный срок со дня вручения или получения копий постановлений.

Об отклонении ходатайства о восстановлении срока обжалования постановления по делу об административном правонарушении выносится определение.

Порядок вступления в законную силу постановлений и (или) решений по делам об административных правонарушениях в случае их обжалования зависит от того, кем рассматривало дело.

1. Если дело рассматривалось несудебным органом (должностным лицом), то его постановление может быть обжаловано в районный суд (пп. 2, 3 п. 1 ст. 30.1 КоАП РФ), а решение судьи районного суда, принятое на жалобе, – в вышестоящий суд, т. е. в областной или другой соответствующий ему суд (п. 1 и 2 ст. 30.9 КоАП РФ).

Подача и рассмотрение жалоб осуществляется согласно п. 3 ст. 30.9 в порядке, установленной ст. 30.2–30.8 КоАП РФ.

Возможности обжалования решения судьи областного или другого соответствующего ему суда в таком же порядке КоАП РФ не предусматривает, следовательно, оно вступает в законную силу немедленно после вынесения (п. 3 ст. 31.1 КоАП РФ).

2. Если дело рассматривалось мировым судьей или судьей районного суда, то его постановление может быть обжаловано в порядке, установленном ст. 30.2–30.8 КоАП РФ, только в вышестоящий суд: соответственно, в районный суд либо в областной или другой соответствующий ему суд (п. 1 ст. 30.1 КоАП РФ). 

Возможности обжалования в таком же порядке решения судьи вышестоящего суда ст. 30.9 КоАП РФ не предусматривает, следовательно, оно вступает в законную силу немедленно после вынесения (п. 3 ст. 31.1 КоАП РФ)
.
При подготовке к рассмотрению жалобы судья, должностное лицо:

1) выясняют, имеются ли обстоятельства, исключающие возможность рассмотрения жалобы данными судьей, должностным лицом, а также обстоятельства, исключающие производство по делу;

2) разрешают ходатайства, при необходимости назначают экспертизу, истребуют дополнительные материалы, вызывают лиц, участие которых признано необходимым при рассмотрении жалобы;

3) направляют жалобу со всеми материалами дела на рассмотрение по подведомственности, если ее рассмотрение не относится к компетенции соответствующих судьи, должностного лица.

Жалоба подлежит рассмотрению:

а) в десятидневный срок со дня ее поступления со всеми материалами дела в орган, должностному лицу, правомочным рассматривать жалобу;

б) в двухмесячный срок, если она поступила в суд, правомочный рассматривать жалобу;

в) в пятидневный срок, если жалоба поступила в суд по делам, предусмотренным ст. 5.1–5.25, 5.45–5.52, 5.56;

г) в течение суток, если лицо, привлеченное к административной ответственности отбывает административный арест либо подлежит административному выдворению;

д) в пятидневный срок, если назначено административное наказание в виде административного приостановления деятельности.

Жалоба рассматривается судьей, должностным лицом единолично.

При рассмотрении жалобы: 

1) объявляется, кто рассматривает жалобу, какая жалоба подлежит рассмотрению, кем подана жалоба;

2) устанавливается явка физического лица или законного представителя физического лица, или законного представителя юридического лица, в отношении которых вынесено постановление по делу, а также явка вызванных для участия в рассмотрении жалобы лиц;

3) проверяются полномочия законных представителей физического или юридического лица, защитника и представителя;

4) выясняются причины неявки участников производства по делу, принимается решение о рассмотрении жалобы в отсутствие указанных лиц либо об отложении рассмотрения жалобы;

5) разъясняются права и обязанности лиц, участвующих в рассмотрении жалобы;

6) разрешаются заявленные отводы и ходатайства;

7) оглашается жалоба на постановление по делу об административном правонарушении;

8) проверяются на основании имеющихся в деле и дополнительно представленных материалов законность и обоснованность вынесенного постановления; 

9) в случае участия прокурора в рассмотрении дела заслушивается его заключение.

Следует учитывать, что на основании ч. 3 ст. 30.6, п. 4 ч. 1 ст. 30.7 КоАП РФ судья, вышестоящее должностное лицо не связаны доводами жалобы и проверяют дело в полном объеме, поэтому вышестоящая судебная инстанция вправе отменить незаконное постановление о привлечении лица к административной ответственности и направить дело на новое рассмотрение в случае, если при рассмотрении жалобы по делу об административном правонарушении будет установлено, что судом были допущены нарушения процессуальных требований, которые не позволили всесторонне, полно и объективно рассмотреть дело, в т. ч., когда назначено наказание, не предусмотренное санкцией нормы КоАП РФ, неправильно применена ч. 2 ст. 4.4 КоАП РФ либо нарушена подсудность рассмотрения дела. Однако следует учитывать, что принцип «невозможности ухудшения положения лица по его же жалобе» не может быть нарушен
.
По результатам рассмотрения жалобы выносится одно из следующих решений:

1) об оставлении постановления без изменения, а жалобы без удовлетворения;

2) изменении постановления, если при этом не усиливается административное наказание или иным образом не ухудшается положение лица, в отношении которого вынесено постановление;

3) отмене постановления и о прекращении производства по делу при наличии хотя бы одного из обстоятельств, предусмотренных ст. 2.9, 24.5 КоАП РФ, а также при недоказанности обстоятельств, на основании которых было вынесено постановление;

4) отмене постановления и о возвращении дела на новое рассмотрение судье, в орган, должностному лицу, правомочным рассмотреть дело, в случаях существенного нарушения процессуальных требований, предусмотренных КоАП РФ, если это не позволило всесторонне, полно и объективно рассмотреть дело, а также в связи с необходимостью применения закона, влекущего назначение более строгого административного наказания, если потерпевшим по делу подана жалоба на мягкость примененного административного наказания;

5) отмене постановления и о направлении дела на рассмотрение по подведомственности, если при рассмотрении жалобы установлено, что постановление было вынесено неправомочными судьей, органом, должностным лицом.

При рассмотрении жалобы на постановление по делу об административном правонарушении выносится определение о передаче жалобы на рассмотрение по подведомственности, если выяснено, что ее рассмотрение не относится к компетенции данных судьи, должностного лица.

Решение по жалобе оглашается немедленно после его вынесения.

Копия решения в срок до 3-х суток после его вынесения вручается или высылается физическому лицу или законному представителю юридического лица, в отношении которых было вынесено постановление по делу, а также потерпевшему в случае подачи им жалобы либо прокурору по его просьбе.

Решение по жалобе на постановление об административном аресте либо административном выдворении доводится до сведения органа, должностного лица, исполняющих постановление, а также лица, в отношении которого вынесено решение, и потерпевшего в день вынесения решения.

Постановление по делу об административном правонарушении, вынесенное:

а) должностным лицом, и (или) решение вышестоящего должностного лица по жалобе на это постановление могут быть обжалованы в суд по месту рассмотрения жалобы, а затем в вышестоящий суд;

б) коллегиальным органом, органом, созданным в соответствии с законом субъекта РФ, и (или) решение судьи по жалобе на это постановление могут быть обжалованы в вышестоящий суд.

Копии решений направляются лицам, указанным в ст. 30.8 КоАП РФ, в трехдневный срок со дня вынесения решения.

Не вступившее в законную силу постановление по делу об административном правонарушении и (или) последующие решения вышестоящих инстанций по жалобам на это постановление могут быть опротестованы прокурором в порядке и в сроки, установленные ст. 30.1–30.2, ч.1 ст. 30.3 КоАП РФ.

Протест прокурора на постановление по делу об административном правонарушении и (или) последующие решения по жалобам на это постановление рассматриваются в порядке и в сроки, установленные ст. 30.4–30.8 КоАП РФ.

Копия решения по протесту прокурора на постановление по делу об административном правонарушении направляется прокурору, принесшему протест, и лицам, указанным в ст. 25.1–25.5 КоАП РФ, в трехдневный срок после вынесения решения.

Вступившие в законную силу постановление по делу об административном правонарушении, решения по результатам рассмотрения жалоб, протестов могут быть обжалованы в порядке надзора лицами, указанными в ст. 25.1–25.5 КоАП РФ.
Вступившие в законную силу постановление по делу об административном правонарушении, решения по результатам рассмотрения жалоб, протестов могут быть опротестованы в порядке надзора прокурором.

Право принесения протеста в порядке надзора принадлежит прокурорам субъектов РФ и их заместителям, Генеральному прокурору РФ и его заместителям, а в отношении военнослужащих и граждан, призванных на военные сборы, – прокурорам военных округов, флотов и приравненным к ним прокурорам, Главному военному прокурору и их заместителям
.

Вступившие в законную силу решение по результатам рассмотрения жалобы, протеста может быть обжаловано в порядке надзора должностным лицом, вынесшим постановление.

ВС РФ рассматривает в порядке надзора жалобы, протесты на вступившие в законную силу постановление судьи по делу об административном правонарушении, решения по результатам рассмотрения жалоб, протестов на указанное постановление. Данные постановление и решения рассматриваются ВС РФ в случае, если они были рассмотрены в порядке надзора председателями соответствующих судов субъектов РФ или их заместителями
.

Вступившие в законную силу постановления по делу об административном правонарушении, решения по результатам рассмотрения жалоб, протестов (представлений) пересматриваются в порядке надзора ВАС РФ
.

Вступившие в законную силу постановления судьи гарнизонного военного суда по делу об административном правонарушении, решения по результатам рассмотрения жалоб, протестов пересматриваются в порядке надзора окружными (флотскими) военными судами и Военной коллегией ВС РФ
.

В порядке надзора жалоба подается, протест приносится непосредственно в суд надзорной инстанции.

Жалоба, протест на вступившие в законную силу постановление по делу об административном правонарушении, решения по результатам рассмотрения жалоб, протестов должны содержать:

1) наименование суда, в который подается жалоба, приносится протест;

2) сведения о лице, подавшем жалобу, прокуроре, принесшем протест;

3) сведения о других участниках производства по делу об административном правонарушении;

4) указание на постановление по делу об административном правонарушении, решение по результатам рассмотрения жалоб, протестов;

5) доводы лица, подавшего жалобу, прокурора, принесшего протест, с указанием оснований для пересмотра в порядке надзора постановления по делу об административном правонарушении, решений по результатам рассмотрения жалоб, протестов;

6) перечень материалов, прилагаемых к жалобе, протесту;

7) подпись лица, подавшего жалобу, прокурора, принесшего протест.

К жалобе, протесту должны быть приложены:

1) копия постановления по делу об административном правонарушении;

2) копии решений по результатам рассмотрения жалоб, протестов, если такие решения вынесены;

3) копия документа, которым удостоверяются полномочия законного представителя физического или юридического лица, копия доверенности или выданный соответствующим адвокатским образованием ордер, которыми удостоверяются полномочия защитника, представителя, в случае, если жалоба подписана указанными лицами;

4) копия жалобы, протеста, число которых соответствует числу других участников производства по делу об административном правонарушении, указанных в ст. 25.1–25.4, 25.11 КоАП РФ.

О принятии к рассмотрению в порядке надзора жалобы, протеста судья выносит определение.

Судья, принявший к рассмотрению в порядке надзора жалобу, протест, обязан известить лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, а также потерпевшего о подаче жалобы, принесении протеста и предоставить указанным лицам возможность ознакомиться с жалобой, протестом и подать возражения на них.

В случае если жалоба подается, протест приносится с нарушением требований, предусмотренных ст. 30.14 и ч. 4 ст. 30.16 КоАП РФ, указанные жалоба, протест возвращаются лицу, подавшему жалобу, прокурору, принесшему протест.
По жалобе, протесту, принятым к рассмотрению в порядке надзора, постановление по делу об административном правонарушении, решения по результатам рассмотрения жалоб, протестов проверяются исходя из доводов, изложенных в жалобе, протесте, и возражений, содержащихся в отзыве на жалобу, протест.

Судья, принявший к рассмотрению в порядке надзора жалобу, протест, в интересах законности имеет право проверить дело об административном правонарушении в полном объеме.

Решение по жалобе, протесту выносится не позднее 2-х мес. со дня поступления жалобы, протеста в суд, а в случае истребования дела об административном правонарушении – не позднее 1 мес. со дня поступления дела в суд.

Повторные подача жалоб, принесение протестов в порядке надзора по тем же основаниям в суд, ранее рассмотревший в порядке надзора постановление по делу об административном правонарушении, решения по результатам рассмотрения жалоб, протестов, не допускаются.

Решение по результатам рассмотрения в порядке надзора жалобы, протеста принимается в форме постановления.

По результатам рассмотрения в порядке надзора жалобы, протеста выносится одно из следующих решений:

1) об оставлении постановления по делу об административном правонарушении, решения по результатам рассмотрения жалобы, протеста без изменения, а жалобы, протеста, рассмотренных в порядке надзора, без удовлетворения;

2) об изменении постановления по делу об административном правонарушении, решения по результатам рассмотрения жалобы, протеста, если допущенные нарушения КоАП РФ и (или) закона субъекта РФ об административных правонарушениях могут быть устранены без возвращения дела на новое рассмотрение и при этом не усиливается административное наказание или иным образом не ухудшается положение лица, в отношении которого вынесены указанные постановление, решение;

3) об отмене постановления по делу об административном правонарушении, решения по результатам рассмотрения жалобы, протеста и о возвращении дела на новое рассмотрение в случаях существенного нарушения процессуальных требований, предусмотренных настоящим Кодексом, если это не позволило всесторонне, полно и объективно рассмотреть дело;

4) об отмене постановления по делу об административном правонарушении, решения по результатам рассмотрения жалобы, протеста и о прекращении производства по делу при наличии хотя бы одного из обстоятельств, предусмотренных ст. 2.9, 24.5 КоАП РФ, а также при недоказанности обстоятельств, на основании которых были вынесены указанные постановление, решение.

В постановлении, принимаемом по результатам рассмотрения в порядке надзора жалобы, протеста, указываются:

1) наименование суда надзорной инстанции;

2) номер дела, дата и место принятия постановления;

3) фамилия и инициалы судьи суда надзорной инстанции;

4) наименование лица, подавшего жалобу, прокурора, принесшего протест;

5) указание на обжалуемые, опротестуемые постановление по делу об административном правонарушении, решение по результатам рассмотрения жалоб, протестов;

6) краткое содержание обжалуемых, опротестуемых постановления по делу об административном правонарушении, решения по результатам рассмотрения жалоб, протестов;

7) доводы и требования, содержащиеся в жалобе, протесте;

8) возражения, содержащиеся в отзыве на жалобу, протест;

9) мотивы и основания для оставления без изменения, изменения или отмены в порядке надзора постановления по делу об административном правонарушении, решения по результатам рассмотрения жалоб, протестов со ссылкой на статьи КоАП РФ и (или) закона субъекта РФ об административных правонарушениях;

10) решение по результатам рассмотрения в порядке надзора жалобы, протеста.

Постановление, принятое по результатам рассмотрения в порядке надзора жалобы, протеста, вступает в законную силу со дня его принятия.

3.4. Исполнение постановлений по делам 
об административных правонарушениях

Постановление по делу об административном правонарушении вступает в законную силу:

1) после истечения срока, установленного для обжалования постановления по делу об административном правонарушении, если указанное постановление не было обжаловано или опротестовано;

2) после истечения срока, установленного для обжалования решения по жалобе, протесту, если указанное решение не было обжаловано или опротестовано, за исключением случаев, если решением отменяется вынесенное постановление;

3) немедленно после вынесения не подлежащего обжалованию решения по жалобе, протесту, за исключением случаев, если решением отменяется вынесенное постановление.

Постановление по делу об административном правонарушении обязательно для исполнения всеми органами государственной власти, органами местного самоуправления, должностными лицами, гражданами и их объединениями, юридическими лицами. Оно подлежит исполнению с момента его вступления в законную силу.

Обращение постановления по делу об административном правонарушении к исполнению возлагается на судью, орган, должностное лицо, вынесших постановление.

В случае рассмотрения жалобы, протеста на постановление по делу об административном правонарушении и (или) на последующее решение по жалобе, протесту вступившее в законную силу постановление по делу об административном правонарушении направляется судье, в орган, должностному лицу, уполномоченным обращать его к исполнению, в течение 3-х суток со дня его вступления в законную силу.

Если постановление по делу об административном правонарушении не было обжаловано или опротестовано в установленные сроки, оно направляется в орган, должностному лицу, уполномоченным приводить его в исполнение, в течение 3-х суток со дня его вступления в законную силу, а в случае рассмотрения жалобы, протеста – со дня поступления решения по жалобе, протесту из суда или от должностного лица, вынесших решение.

Судья, орган, должностное лицо при направлении постановления по делу об административном правонарушении в орган, должностному лицу, уполномоченным приводить его в исполнение, делают на указанном постановлении отметку о дне его вступления в законную силу либо о том, что оно подлежит немедленному исполнению.

Если постановлением по делу об административном правонарушении было назначено основное и дополнительное административные наказания, приняты меры обеспечения производства по делу об административном правонарушении или отменены такие меры, в орган, должностному лицу, уполномоченным приводить в исполнение назначенные наказания, принять меры обеспечения производства по делу об административном правонарушении или освобождать от применения таких мер, направляются заверенные копии постановления, в которых указывается, в какой части постановление по делу об административном правонарушении подлежит исполнению соответствующим органом, должностным лицом.

Постановление по делу об административном правонарушении приводится в исполнение уполномоченными на то органом, должностным лицом.

В случае вынесения нескольких постановлений о назначении административного наказания в отношении одного лица каждое постановление приводится в исполнение самостоятельно.

При наличии обстоятельств, вследствие которых исполнение постановления о назначении административного наказания в виде административного ареста, лишения специального права или в виде административного штрафа невозможно в установленные сроки, судья, орган, должностное лицо, вынесшие постановление, могут отсрочить исполнение постановления на срок до 1 мес.

С учетом материального положения лица, привлеченного к административной ответственности, уплата административного штрафа может быть рассрочена судьей, органом, должностным лицом, вынесшими постановление, на срок до 3-х мес.

Судья, орган, должностное лицо, вынесшие постановление о назначении административного наказания, приостанавливают исполнение постановления в случае принесения протеста на вступившее в законную силу постановление по делу об административном правонарушении до рассмотрения протеста. О приостановлении исполнения постановления выносится определение, которое при необходимости немедленно направляется в орган, должностному лицу, приводящим это определение в исполнение.

Принесение протеста на постановление об административном аресте, обязательных работах или административном приостановлении деятельности не приостанавливает исполнение этого постановления.

Исполнение постановления подлежит прекращению в случае:

1) издания акта амнистии, если такой акт устраняет применение административного наказания;

2) отмены или признания утратившими силу закона или его положения, устанавливающих административную ответственность за содеянное;

3) смерти лица, привлеченного к административной ответственности, или объявления его в установленном законом порядке умершим;

4) истечения сроков давности исполнения постановления о назначении административного наказания, установленных ст. 31.9 КоАП РФ;

5) отмены постановления;

6) вынесения в случаях, предусмотренных настоящим Кодексом, постановления о прекращении исполнения постановления о назначении административного наказания.

Вопросы о разъяснении способа и порядка исполнения, об отсрочке, о рассрочке, приостановлении или прекращении исполнения постановления о назначении административного наказания, а также о взыскании административного штрафа, наложенного на несовершеннолетнего, с его родителей или иных законных представителей рассматриваются в трехдневный срок со дня возникновения основания для разрешения соответствующего вопроса.

Лица, заинтересованные в разрешении указанных вопросов, извещаются о месте и времени их рассмотрения. При этом неявка заинтересованных лиц без уважительных причин не является препятствием для разрешения соответствующих вопросов.

Решение по вопросам о разъяснении способа и порядка исполнения, об отсрочке, о рассрочке, приостановлении исполнения постановления о назначении административного наказания, а также о взыскании административного штрафа, наложенного на несовершеннолетнего, с его родителей или иных законных представителей выносится в виде определения. Копия определения вручается под расписку физическому лицу или законному представителю юридического лица, в отношении которых оно вынесено, а также потерпевшему. В случае отсутствия указанных лиц копии определения высылаются им в течение 3-х дней со дня его вынесения, о чем делается соответствующая запись в деле.

Решение по вопросу о прекращении исполнения постановления о назначении административного наказания выносится в виде постановления.

Постановление о назначении административного наказания не подлежит исполнению в случае, если это постановление не было приведено в исполнение в течение 2-х лет со дня его вступления в законную силу.

Течение срока давности прерывается в случае, если лицо, привлеченное к административной ответственности, уклоняется от исполнения постановления о назначении административного наказания. Исчисление срока давности в этом случае возобновляется со дня обнаружения указанного лица либо его вещей, доходов, на которые в соответствии с постановлением о назначении административного наказания может быть обращено административное взыскание.

В случае отсрочки или приостановления исполнения постановления о назначении административного наказания в соответствии со ст. 31.5, 31.6, 31.8 КоАП РФ течение срока давности приостанавливается до истечения срока отсрочки или срока приостановления.

В случае рассрочки исполнения постановления о назначении административного наказания течение срока давности продлевается на срок рассрочки.

Постановление о назначении административного наказания, по которому исполнение произведено полностью, с отметкой об исполненном административном наказании возвращается органом, должностным лицом, приводившими постановление в исполнение, судье, органу, должностному лицу, вынесшим постановление, по которому исполнение не производилось или произведено не полностью, возвращается органом, должностным лицом, приводившими постановление в исполнение, судье, органу, должностному лицу, вынесшим постановление, в случае:
1) если по адресу, указанному судьей, органом, должностным лицом, вынесшими постановление, не проживает, не работает или не учится привлеченное к административной ответственности физическое лицо, не находится привлеченное к административной ответственности юридическое лицо либо не находится имущество указанных лиц, на которое может быть обращено административное взыскание;

2) если у лица, привлеченного к административной ответственности, отсутствуют имущество или доходы, на которые может быть обращено административное взыскание, и меры по отысканию имущества такого лица оказались безрезультатными;

3) если истек срок давности исполнения постановления о назначении административного наказания, предусмотренный ст. 31.9 КоАП РФ.

В случаях, указанных в п. 1 и 2 ч. 2 ст. 31.10 КоАП РФ, должностное лицо, на исполнении у которого находится постановление о назначении административного наказания, составляет соответствующий акт, утверждаемый вышестоящим должностным лицом.

Возвращение постановления о назначении административного наказания по основаниям, указанным в п. 1 и 2 ч. 2 настоящей статьи, не является препятствием для нового обращения этого постановления к исполнению в пределах срока, предусмотренного ст. 31.9 КоАП РФ.

4. Меры обеспечения производства 
по делам об административных правонарушениях, 
применяемые ОВД
4.1. Понятие, цели, особенности и виды 
мер обеспечения производства по делам 
об административных правонарушениях

Меры обеспечения производства по делам об административных правонарушениях или меры административно-процессуального обеспечения занимают важное место в системе мер административно-правового принуждения. Это обусловлено следующими обстоятельствами: во-первых, это самостоятельная группа мер административного принуждения (гл. 27 КоАП РФ); во-вторых, данная группа мер регламентируется только на законодательном уровне (подзаконный уровень регулирования определяет порядок применения этих мер); в-третьих, применение этих мер обеспечивает нормальный ход производства по делам об административных правонарушениях
.

Данные меры применяются в целях:

а) пресечения административного правонарушения;

б) установления личности нарушителя;

в) составления протокола об административном правонарушении;

г) обеспечения своевременного и правильного рассмотрения дела об административном правонарушении и исполнении принятого по делу постановления.

Меры административно-процессуального обеспечения имеют ряд особенностей: 

– применяются в связи с совершением административного правонарушения и в рамках производства по этому делу;

– являются обеспечительными средствами принудительного воздействия, тесно связаны с административными наказаниями (например, срок административного задержания включается в срок административного ареста);

– служат закреплению и использованию доказательств по делу об административном правонарушении;

– реализуются в строгом процессуальном порядке (составление протокола, разъяснение прав и обязанностей и др.).

КоАП РФ (ст. 27.1) закрепляет следующую систему мер обеспечения производства по делам об административных правонарушениях:

1) доставление;

2) административное задержание;

3) личный досмотр, досмотр вещей, досмотр транспортного средства, находящихся при физическом лице; осмотр принадлежащих юридическому лицу помещений, территорий, находящихся там вещей и документов;

4) изъятие вещей и документов;

5) отстранение от управления транспортным средством соответствующего вида;

6) освидетельствование на состояние алкогольного опьянения;

7) медицинское освидетельствование на состояние опьянения;

8) задержание транспортного средства, запрещение его эксплуатации;

9) задержание судна, доставленного в порт РФ
10) арест товаров, транспортных средств и иных вещей;

11) арест судна, доставленного в порт РФ
12) привод;

13) временный запрет деятельности;

14) залог за арестованное судно

15) помещение в специальные учреждения иностранных граждан или лиц без гражданства, подлежащих административному выдворению за пределы РФ в форме принудительного выдворения за пределы РФ.

С учетом характера целей применения мер административно-процессуального обеспечения меры можно подразделить на 3 группы.

Первую группу составляют меры, непосредственно ограничивающие личные свободы гражданина (меры, ограничивающие личную свободу и физическую неприкосновенность граждан
). Они применяются только к физическим лицам: доставление, административное задержание, личный досмотр, привод, помещение в специальные учреждения иностранных граждан или лиц без гражданства, подлежащих административному выдворению за пределы РФ в форме принудительного выдворения за пределы РФ.

Вторую группу составляют меры имущественного характера, применяемые как к физическим, так и юридическим лицам: арест судна, доставленного в порт РФ, арест товаров, транспортных средств, изъятие вещей и документов, залог за арестованное судно.

Третью группу составляют иные меры, ограничивающие права и свободы физических и юридических лиц. Они носят смешанный, пограничный характер: досмотр вещей, досмотр транспортных средств, осмотр помещений, территории и находящихся там вещей и документов, отстранение от управления транспортными средствами и медицинское освидетельствование на состояние опьянения, задержание транспортного средства, временный запрет деятельности, арест судна, доставленного в порт РФ.

4.2. Меры, посягающие 
на физическую неприкосновенность личности

Доставление граждан (ст. 27.2 КоАП РФ).
Доставление, т. е. принудительное препровождение физического лица, а в случаях, предусмотренных п. 8 и 10.1 ст. 27.2 КоАП РФ судна и других орудий совершения административного правонарушения. Основаниями для доставления являются:

– невозможность составления протокола об административном правонарушении на месте выявления административного правонарушения, если составление протокола является обязательным (ч. 1 ст. 27.2 КоАП РФ);

– принятие решения об административном задержании лица, совершившего административное правонарушение, влекущее административный арест (ч. 4 ст. 27.2 КоАП РФ).

Доставление осуществляется: 

а) должностными лицами ОВД (полиции), ведомственной или вневедомственной охраны, таможенных органов, органов по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, органов, на которые возложен надзор и контроль за соблюдением правил пользования транспортом, законодательства об охране окружающей среды, о животном мире, рыболовстве;

б) военнослужащими внутренних войск МВД России, пограничных органов, органов и учреждений уголовно-исполнительной системы;

в) судебными приставами по обеспечению установленного порядка деятельности судов и др.

Доставление должностными лицами ОВД (полиции) осуществляется при выявлении:

– административных правонарушений, по делам о которых ОВД (полиция) составляют протоколы об административных правонарушениях (п. 1 ч.2 ст. 28.3 КоАП РФ);

– административных правонарушений, дела о которых рассматривают ОВД (полиция) (ст. 23.3 КоАП РФ);

– административных правонарушений в случае обращения к ним должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы о соответствующих правонарушениях. 

Военнослужащие внутренних войск МВД России, должностные лица вневедомственной охраны при ОВД осуществляют доставление при выявлении административных правонарушений, связанных с причинением ущерба охраняемым ими объекту или вещам либо с посягательством на такие объект или вещи, а равно с проникновением в охраняемую ими зону, – в служебное помещение ОВД (полиции), служебное помещение охраны или в служебное помещение подразделения воинской части либо органа управления внутренних войск МВД России.

Кроме того, военнослужащие внутренних войск при выявлении административных правонарушений, предусмотренных ст. 19.3, 20.1–20.3, 20.5, 20.8, 20.13, 20.17-20.22 КоАП РФ лицо доставляется в служебное помещение ОВД или в помещение органа местного самоуправления сельского поселения.

Доставление должно быть осуществлено в возможно короткий срок.

О доставлении составляется протокол либо делается соответствующая запись в протоколе об административном правонарушении или в протоколе об административном задержании.

Копия протокола о доставлении вручается доставленному лицу по его просьбе.

Доставление нарушителей возможно в случаях, прямо предусмотренных законом, доставляют, например, при совершении нарушений правил пользования средствами транспорта, правил по охране общественного порядка и общественной безопасности, правил, направленных на обеспечение сохранности грузов на транспорте, правил пожарной безопасности, санитарно-гигиенических и санитарно-противоэпидемических правил и др. 

Сотрудники полиции вправе доставить:

а) в полицию: лиц, совершивших административные правонарушения, в целях пресечения нарушений, когда исчерпаны другие меры воздействия, а также для установления личности нарушителя и составления протокола об административном правонарушении;

б) наркологические диспансеры, отделения наркологической помощи: лиц, находящихся в общественных местах в состоянии опьянения и утративших способность самостоятельно передвигаться или ориентироваться в окружающей обстановке;

в) специальные медицинские учреждения: лиц, уклоняющихся от прохождения назначенных им в установленном законом порядке принудительных мер медицинского и воспитательного характера;

г) центры социальной реабилитации: лиц, занимающихся бродяжничеством и попрошайничеством;

д) центры временного содержания для несовершеннолетних правонарушителей: несовершеннолетних лиц, совершивших общественно опасные деяния;

е) специальные учебно-воспитательные учреждения: несовершеннолетних, совершивших преступления или имеющих отклонения в развитии и совершивших общественно опасные деяния.

При доставлении лица в ОВД устанавливается его возраст и место жительства.

Если при установлении личности доставленного лица выясняется, что в соответствии с законодательством РФ лицо обладает неприкосновенностью, оно незамедлительно освобождается.

В случае доставления в ОВД за административные правонарушения военнослужащих, граждан, призванных на военные сборы и имеющих специальные звания сотрудников ОВД, органов и учреждений уголовно-исполнительной системы, Государственной противопожарной службы МЧС России, органов по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ и таможенных органов в соответствии с федеральными законами и иными нормативными правовыми актами РФ, регламентирующими прохождение военной службы (службы) указанными лицами и их статус, извещается командир воинской части (военный комендант) либо начальник соответствующего органа (учреждения), вызывается, при необходимости, представитель воинской части или указанных органов (учреждений) для передачи доставленного лица в целях привлечения в последующем его к дисциплинарной ответственности.

Передача доставленных лиц осуществляется под расписку в Книге учета лиц, доставленных в дежурную часть ОВД.

При совершении вышеуказанными лицами административных правонарушений, предусмотренных ст. 5.1–5.26, 5.45–5.52, 5.56, 6.3, 7.29–7.32, гл. 8, ст. 11.16 (в части нарушения правил пожарной безопасности вне места военной службы (службы) или прохождения военных сборов), гл. 12, 15 и 16, ст. 17.7, ст. 18.1–18.4, 19.5.7, 19.7.2 и ст. 20.4 (в части нарушения требований пожарной безопасности вне места военной службы (службы) или прохождения военных сборов) КоАП РФ, производство по делам об административных правонарушениях, совершенных ими, осуществляется на общих основаниях (ч. 2 ст. 2.5 КоАП РФ).

Доставленному лицу разъясняются основание и повод ограничения его прав и свобод, а также возникающие в связи с этим его права и обязанности.

После доставления гражданина в дежурную часть по основаниям, предусмотренным КоАП РФ, оперативный дежурный обязан:

– составить протокол о доставлении лица в соответствии с требованиями ст. 27.2 КоАП, если он не был составлен уполномоченным должностным лицом, доставившим данное лицо в дежурную часть, либо сделать соответствующую запись в протоколе об административном правонарушении или в протоколе об административном задержании;

– применить в отношении доставленного лица в случаях, предусмотренных ст. 27.3 КоАП РФ, административное задержание; 

– составить протокол об административном задержании в отношении лица, подвергнутого административному задержанию, в соответствии с требованиями ст. 27.4 КоАП РФ;

– соблюдать установленный срок административного задержания лица, который в соответствии с ч. 4 ст. 27.5 КоАП РФ исчисляется с момента доставления, а лица, находящегося в состоянии опьянения, со времени его вытрезвления; 

– проверить наличие сведений о доставленном лице по картотеке (базе данных) лиц, привлеченных к ответственности за административные правонарушения, а также иным информационным ресурсам по месту жительства доставленного лица; 

– выяснить иные данные, устанавливающие наличие или отсутствие состава административного правонарушения, и иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела;

– произвести в случае необходимости в целях обнаружения орудий совершения либо предметов административного правонарушения личный досмотр, досмотр вещей, находящихся при физическом лице, в порядке и в соответствии с требованиями ст. 27.7 КоАП РФ, о чем составить протокол либо сделать соответствующую запись в протоколе о доставлении или в протоколе об административном задержании
. 
В случае доставления несовершеннолетнего лица оперативный дежурный обязан немедленно уведомить об этом родителей или иных законных представителей несовершеннолетнего.

Если в действиях несовершеннолетнего лица содержится состав преступления и он достиг установленного законом возраста, с которого наступает уголовная ответственность, несовершеннолетний передается для осуществления дальнейшего производства органу дознания или предварительного следствия.

Для осуществления дальнейшего разбирательства несовершеннолетний передается в подразделение по делам несовершеннолетних в случаях:

– совершения несовершеннолетним общественно опасного деяния либо иного правонарушения до достижения им возраста, с которого наступает уголовная или административная ответственность;

– доставления несовершеннолетнего с лицом, совершившим преступление или административное правонарушение;

– самовольного ухода несовершеннолетнего лица из специальных учебно-воспитательных учреждений закрытого типа.

Если несовершеннолетний является безнадзорным, беспризорным, оставшимся без попечения родителей или иных законных представителей, заблудившимся, самовольно оставившим семью, ушедшим из образовательного учреждения для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, или другого детского учреждения, не имеющим места жительства, места пребывания и (или) средств к существованию.

При доставлении несовершеннолетнего, находящегося в состоянии алкогольного, токсического или наркотического опьянения, имеющего травмы (телесные повреждения), а также признаки обострения психического заболевания или отклонения в поведении, вызывается скорая медицинская помощь.

В случае доставления в ОВД лица, находящегося в состоянии алкогольного или наркотического опьянения, а также токсического отравления, оно помещается в медицинское учреждение путем вызова скорой медицинской помощи, а находящегося в состоянии алкогольного опьянения – в специализированное медицинское учреждение, а при их отсутствии на территории обслуживания – в комнату для задержанных.

При разбирательстве с лицом, подозреваемым в управлении транспортным средством в состоянии опьянения, доставленное лицо направляется на медицинское освидетельствование, о чем составляется протокол, копия которого вручается доставленному. Разбирательство с данным лицом проводится в установленном порядке по получении акта медицинского освидетельствования на состояние опьянения (ст. 27.12 КоАП РФ).

Водительское удостоверение в соответствии со ст. 27.10 КоАП РФ изымается до рассмотрения материалов, о чем делается запись в протоколе об административном правонарушении.

При этом обеспечивается сохранность доставленного транспортного средства и груза, находящегося в нем. Если транспортное средство и находящийся в нем груз не являются орудиями совершения или непосредственными объектами административного правонарушения и не принадлежат доставленному лицу, организуется вызов владельца или его представителя с доверенностью для передачи транспортного средства и груза последнему под расписку (копия доверенности и расписка приобщаются к материалам дела об административном правонарушении).
В целях реализации п. 3 ч. 1 ст. 12, п. 14 ч. 1 ст. 13 Федерального закона от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ «О полиции» и организации необходимой помощи лицам, находящимся в общественных местах в состоянии алкогольного, наркотического или иного токсического опьянения и утративших способность самостоятельно передвигаться или ориентироваться в окружающей обстановке, приказом МВД России от 23 декабря 2011 г. № 1298 утверждена Инструкция о порядке доставления лиц, находящихся в общественных местах в состоянии алкогольного, наркотического или иного токсического опьянения и утративших способность самостоятельно передвигаться или ориентироваться в окружающей обстановке в медицинских организациях
.

Инструкция определяет порядок доставления сотрудниками полиции лиц, находящихся на улицах, площадях, стадионах, в скверах, парках, на транспортных магистралях, вокзалах, в аэропортах и других общественных местах в состоянии алкогольного, наркотического или иного токсического опьянения и утративших способность самостоятельно передвигаться или ориентироваться в окружающей обстановке, в медицинские организации государственной и муниципальной систем здравоохранения.

Задачей полиции по доставлению лиц, находящихся в состоянии опьянения, является оказание необходимой помощи в целях предупреждения опасности, угрожающей их жизни и здоровью.

Основными функциями полиции по доставлению лиц, находящихся в состоянии опьянения, являются:

1) выявление их на постах и маршрутах патрулирования;
2) осуществление вызова выездной бригады скорой медицинской помощи на место их обнаружения;
3) предупреждение совершения противоправных действий в отношении вышеуказанных лиц, а также оказание им первой помощи в целях предупреждения опасности, угрожающей их жизни и здоровью;
4) доставление указанных лиц в медицинские организации при отсутствии возможности прибытия выездной бригады скорой медицинской помощи.

Сотрудники полиции при обнаружении лиц, находящихся в состоянии опьянения, в т. ч. несовершеннолетних, при необходимости оказывают им первую помощь, организуют незамедлительный вызов на место выездной бригады скорой медицинской помощи, о чем докладывают в дежурную часть территориального органа МВД России, действуют в соответствии с указаниями дежурного, а также обеспечивают сохранность имущества лиц, находящихся в состоянии опьянения.
Медицинская эвакуация лиц, находящихся в состоянии опьянения, в медицинские организации при наличии медицинских показаний для оказания медицинской помощи в стационарных условиях осуществляется выездными бригадами скорой медицинской помощи. При отсутствии возможности прибытия выездной бригады скорой медицинской помощи сотрудники полиции доставляют лиц, находящихся в состоянии опьянения, в медицинские организации на служебном автотранспорте.

При отсутствии медицинских показаний для оказания медицинской помощи в стационарных условиях лицам, находящимся в состоянии опьянения, сотрудники полиции получают от медицинского работника следующую информацию: наименование станции (подстанции), отделения скорой медицинской помощи, фамилия, имя, отчество медицинского работника выездной бригады скорой помощи, номер карты вызова скорой медицинской помощи с указанием даты и времени обращения.

При отсутствии медицинских показаний для оказания медицинской помощи в стационарных условиях лица, находящиеся в состоянии опьянения, совершившие правонарушения, доставляются сотрудниками полиции в дежурные части территориальных органов МВД России.

Перед помещением лиц, находящихся в состоянии опьянения, в салон транспортного средства сотрудникам полиции необходимо убедиться в отсутствии у них оружия, а также иных предметов, которые могут быть использованы в качестве оружия.

При обнаружении у лиц, находящихся в состоянии опьянения, оружия и иных предметов, которые могут быть использованы в качестве оружия, или указывающих на их возможную причастность к совершению преступления, а также при наличии информации об их участии в совершении преступлений, нахождении в розыске сотрудники полиции докладывают в дежурную часть территориального органа МВД России и действуют в соответствии с указаниями дежурного.

В случае доставления сотрудниками полиции в медицинские организации и во время осмотра медицинскими работниками лиц, находящихся в состоянии опьянения, сотрудниками полиции обеспечивается безопасность медицинских работников.

При наличии медицинских показаний для оказания медицинской помощи в стационарных условиях у лица, находящегося в состоянии опьянения, доставленного в медицинскую организацию сотрудником полиции, составляется документ о передаче указанного лица медицинской организации, который подписывается медицинским работником и сотрудником полиции.

При отсутствии медицинских показаний для оказания медицинской помощи в стационарных условиях сотрудник полиции, доставивший лицо, находящееся в состоянии опьянения, получает от медицинского работника медицинской организации документ, составленный в произвольной форме медицинским работником медицинской организации с указанием наименования медицинской организации, фамилии, имени, отчества лица, находящегося в состоянии опьянения, даты и времени его доставления в медицинскую организацию, заверяется личной подписью медицинского работника.

Административное задержание (ст. 27.3–27.6 КоАП РФ)
Административное задержание, т. е. кратковременное ограничение свободы физического лица, может быть применено в исключительных случаях, если это необходимо для обеспечения правильного и своевременного рассмотрения дела об административном правонарушении, исполнения постановления по делу об административном правонарушении, о назначении административного наказания в виде административного ареста.

Административное задержание применяется в целях:

а) пресечения административных правонарушений, когда исчерпаны другие меры воздействия;

б) установления личности;

в) составления протокола об административных правонарушениях при невозможности составления его на месте, если составление протокола является обязательным;

г) обеспечения своевременного и правильного рассмотрения дел и исполнения постановлений по делам об административных правонарушениях.

Административное задержание вправе осуществлять: 

1) должностные лица ОВД (полиции) при выявлении административных правонарушений, дела о которых в соответствии со ст. 23.3 КоАП РФ рассматривают ОВД (полиция), либо административных правонарушений, по делам о которых в соответствии с п. 1 ч. 2 ст. 28.3 КоАП РФ ОВД (полиция) составляют протоколы об административных правонарушениях, а также при выявлении любых административных правонарушений в случае обращения к ним должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы о соответствующих административных правонарушениях;

2) старшее в месте расположения охраняемого объекта должностное лицо вневедомственной охраны при ОВД, военнослужащие ВВ МВД России – при выявлении административных правонарушений, связанных с причинением ущерба охраняемым или объекту или вещам либо с посягательством на такие объект или вещи, а равно с проникновением в охраняемую ими зону и др.

Более подробный перечень должностных лиц системы МВД России, уполномоченных осуществлять административное задержание, приведен в приказе МВД России от 5 мая 2012 г. № 403 «О полномочиях должностных лиц системы МВД России по составлению протоколов по делам об административных правонарушениях и административному задержанию». 

Закон предоставляет право осуществлять административное задержание лица при совершении мелкого хулиганства, нарушении законодательства о собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетировании, неповиновении законному распоряжению сотрудника полиции, военнослужащего, сотрудника органов по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ либо сотрудника уголовно-исполнительной системы при осуществлении предпринимательской деятельности без государственной регистрации или без специального разрешения (лицензии), распитие пива и напитков, изготавливаемых на его основе, алкогольной и спиртосодержащей продукции либо потребление наркотических средств и психотропных веществ в общественных местах, появлении в общественных местах в состоянии опьянения, при нарушении ПДД, правил охоты, рыболовства и охраны рыбных запасов, других нарушениях законодательства.

Подлежат также задержанию лица, занимающиеся бродяжничеством и попрошайничеством; безнадзорные и беспризорные несовершеннолетние; водители, управляющие транспортными средствами в нетрезвом состоянии; лица, потребляющие наркотические средства.

По просьбе задержанного лица о месте его нахождения в кратчайший срок уведомляются родственники, администрация по месту его работы (учебы), а также защитник.

Об административном задержании несовершеннолетнего в обязательном порядке уведомляются его родители или иные законные представители.

Об административном задержании военнослужащего или гражданина, призванного на военные сборы, незамедлительно уведомляется военная комендатура или воинская часть, в которой задержанный проходит военную службу (военные сборы), а об административном задержании иного лица, указанного в ч. 1 ст. 2.5 КоАП РФ (имеющие специальные звания сотрудники ОВД, органов и учреждений уголовно-исполнительной системы, Государственной противопожарной службы, органов по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ и таможенных органов), – орган или учреждение, в котором задержанный проходит службу.

Об административном задержании члена общественной наблюдательной комиссии незамедлительно уведомляются секретарь Общественной палаты РФ и соответствующая общественная наблюдательная комиссия.

Задержанному лицу разъясняются его права и обязанности, о чем делается соответствующая запись в протоколе об административном задержании (ст. 27.3 КоАП РФ).

Об административном задержании составляется протокол, в котором указываются дата и место его составления, должность, фамилия и инициалы лица, составившего протокол, сведения о задержанном лице, время, место и мотивы задержания.

Протокол об административном задержании подписывается должностным лицом, его составившим, и задержанным лицом. В случае если задержанное лицо отказывается подписать протокол, в протоколе об административном задержании делается соответствующая запись. Копия протокола об административном задержании вручается задержанному по его просьбе (ст. 27.4 КоАП РФ).

В зависимости от сроков административное задержание можно подразделить на 2 вида: простое и специальное. 

К простому задержанию следует отнести административное задержание, срок которого не должен превышать 3 ч., когда лицо задерживается с целью установления личности и составления протокола об административном правонарушении. 

Лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, посягающем на установленный режим Государственной границы РФ и порядок пребывания на территории РФ, об административном правонарушении, совершенном во внутренних морских водах, в территориальном море, на континентальном шельфе, в исключительной экономической зоне РФ, или о нарушении таможенных правил, в случае необходимости для установления личности или для выяснения обстоятельств административного правонарушения, может быть подвергнуто административному задержанию на срок не более 48 ч.

Лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, влекущем в качестве одной из мер административного наказания административный арест, может быть подвергнуто административному задержанию на срок не более 48 ч.

Срок административного задержания лица исчисляется с момента доставления, а лица, находящегося в состоянии опьянения, – со времени его вытрезвления (ст. 27.5 КоАП РФ).

Задержанные лица содержатся в специально отведенных для этого помещениях либо в специальных учреждениях, создаваемых в установленном порядке органами исполнительной власти субъектов РФ. 

Условия содержания, нормы питания и порядок медицинского обслуживания лиц, задержанных полицией по основаниям, предусмотренным ч. 2 ст. 14 Федерального закона «О полиции», которые содержатся в помещениях дежурной части территориальных органов МВД России, определены постановлением Правительства РФ от 16 апреля 2012 г. № 301
. Задержанные лица содержатся в указанных помещениях не более 48 ч. до принятия в отношении их решений, предусмотренных ч. 2 ст. 14 Федерального закона «О полиции», за исключением лиц, задержанных за административное правонарушение.

Задержанные за административные правонарушения на срок более 3 ч. лица обеспечиваются питанием по норме питания для подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений, находящихся в следственных изоляторах Федеральной службы исполнения наказаний, в изоляторах временного содержания подозреваемых и обвиняемых ОВД РФ и пограничных органов Федеральной службы безопасности, на мирное время, утвержденной постановлением Правительства РФ от 11 апреля 2005 г. № 205
.

Указанные лица также имеют право получать предметы первой необходимости (гигиенические наборы) и продукты питания от родственников и других лиц.

Медицинское обслуживание задержанных лиц осуществляется специалистами государственных или муниципальных учреждений здравоохранения, находящихся в районе расположения органа, осуществившего задержание таких лиц.

Перед отправлением задержанного лица в специальное помещение должностное лицо организует (проводит) личный досмотр (обыск) и досмотр вещей задержанного лица.

Об осуществлении указанных действий составляется протокол либо делается соответствующая запись в протоколе административного задержания.

Одновременно производятся опрос и осмотр задержанного лица в целях выявления у него психических, инфекционных и угрожающих жизни заболеваний.

Должностное лицо при необходимости приглашает для консультации и оказания медицинской помощи бригаду скорой помощи или иных специалистов государственных или муниципальных учреждений здравоохранения.

Старший медицинский работник бригады скорой помощи или иной специалист, осуществляющий осмотр задержанного лица и оказание ему медицинской помощи, заполняет «Карту вызова».

В специальном помещении раздельно размещаются:

а) лица мужского и женского пола;

б) несовершеннолетние и совершеннолетние лица;

в) лица, имеющие признаки инфекционных заболеваний или признаки, указывающие на наличие у них таких заболеваний.

Запрещается размещать в специальных помещениях:

а) лиц, страдающих сахарным диабетом (в средней или тяжелой степени);

б) лиц с заболеваниями (травмами), состояние которых определяется как «состояние средней тяжести» или «тяжелое»;

в) беременных женщин;

г) взрослых, имеющих при себе детей в возрасте до 14 лет, при невозможности передачи их родственникам или законным представителям.

За поведением задержанных лиц, находящихся в специальных помещениях, устанавливается наблюдение.

Задержанные лица, находящиеся в специальных помещениях, располагаются на скамьях (диванах).

Норма площади, устанавливаемая для одного задержанного лица, составляет не менее 2 м2.

Задержанные на срок более 3 ч. лица обеспечиваются в ночное время местом для сна.

Выведение задержанных лиц из специального помещения для отправления естественных надобностей производится по их просьбе поочередно в сопровождении одного или более лиц из числа дежурного наряда органа, в ведении которого находится специальное помещение.

В отопительный сезон в специальных помещениях поддерживается температура не ниже +18°С. Специальные помещения освещаются с наступлением темного времени суток до рассвета.

Задержанным лицам разрешается иметь при себе одежду, головной убор, обувь по сезону (в одном комплекте), носовые платки, а инвалидам – в т. ч. протезы или костыли.

Задержанные лица при наличии медицинских показаний могут пользоваться лекарственными средствами.

Передаваемые задержанным лицам предметы первой необходимости (гигиенические наборы) и продукты питания проверяются и принимаются должностным лицом, а также предъявляются задержанному лицу в присутствии передающего. Запрещается прием и передача задержанным лицам предметов, веществ и продуктов питания, которые представляют опасность для жизни и здоровья людей и могут быть использованы в качестве орудия преступления.

Задержанному лицу по истечении срока задержания возвращаются изъятые у него предметы (вещи, документы, ценности и деньги), за исключением предметов, являющихся орудием или непосредственным объектом правонарушения (до решения вопроса по существу) либо находящихся в розыске или изъятых из гражданского оборота, а также поддельных документов.

При наличии у задержанного лица к моменту освобождения жалоб на состояние здоровья, а также при выявлении у него инфекционного заболевания он направляется в государственное или муниципальное учреждение здравоохранения.
Административное задержание следует отличать от задержания подозреваемого в совершении преступления (ст. 90, 91 УПК РФ), которое носит уголовно-процессуальный характер и может быть произведено только должностными лицами, имеющими право производить дознание. 

Приказом МВД России от 25 мая 2011 г. № 408 утвержден Порядок формирования и ведения реестра лиц, подвергнутых задержанию
. Данный порядок разработан в целях реализации требований ч. 13 ст. 14 Федерального закона от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ «О полиции»
.

Реестр ведется подразделениями информационного обеспечения территориальных органов МВД России:

· территориальных органов МВД России на региональном уровне;

· управлений на транспорте МВД России по федеральным округам;

· Восточно-Сибирского и Забайкальского линейных управлений внутренних дел на транспорте МВД России.

Сведения заносятся в Реестр на основании копий протоколов о задержании, которые предоставляются в подразделения информационного обеспечения.

Копии протоколов о задержании с сопроводительным письмом направляются территориальными органами МВД России в соответствующие подразделения информационного обеспечения один раз в 10 дней.

Ведение Реестра осуществляется подразделениями информационного обеспечения с использованием (при наличии) автоматизированных информационных систем.

Копии протоколов о задержании регистрируются в подразделениях делопроизводства и режима в установленном порядке
 и в этот же день передаются исполнителю для внесения сведений в Реестр.

Обработка копий протоколов о задержании осуществляется в срок не более 10 рабочих дней с момента их поступления в подразделения информационного обеспечения.

Включению в Реестр подлежат следующие сведения:

· фамилия, имя, отчество, дата и место рождения задержанного лица;

· сведения о регистрации задержанного лица по месту жительства (месту пребывания);

· документ, удостоверяющий личность задержанного лица (вид документа, серия, номер, кем и когда выдан);

· основания задержания;

· номер протокола о задержании;

· фамилия и инициалы, должность, специальное звание сотрудника территориального органа МВД России, составившего протокол о задержании.

Информация включается в Реестр с присвоением двенадцатизначного уникального номера, в котором 2 первых символа – год внесения сведений о задержанном в Реестр в подразделении информационного обеспечения, 3 следующих – код субъекта РФ, 7 последних – номер в Реестре.

Сведения о задержанных лицах, внесенные в Реестр, являются персональными данными и не могут быть переданы третьим лицам, за исключением случаев, предусмотренных федеральным законом.

Обработка сведений, включенных в Реестр, в т. ч. хранение, уточнение (обновление, изменение), распространение, уничтожение, осуществляются сотрудниками подразделений информационного обеспечения в соответствии с Федеральным законом от 27 июля 2006 г. № 152-ФЗ (в ред. от 25 июля 2011 г.) «О персональных данных»
.

В целях обеспечения сохранности и защиты информации, содержащейся в Реестре, сотрудникам подразделений информационного обеспечения запрещается:

· изымать учетные документы;

· передавать учетные документы во временное пользование сотрудникам, не имеющим по роду служебной деятельности прямого допуска к Реестру;

· допускать в помещения посторонних лиц, а также хранить учетные документы в помещениях без соответствующих средств защиты.

Сведения из Реестра предоставляются по запросам должностных лиц территориальных органов МВД России в связи с расследуемыми уголовными делами, находящимися в производстве делами об административных правонарушениях, а также в связи с проверкой зарегистрированных в установленном порядке заявлений и сообщений о происшествиях, разрешение которых отнесено к компетенции полиции.

С целью проверок полноты регистрации в Реестре сведений о задержанных лицах в подразделении информационного обеспечения создается комиссия.

Проверки осуществляются не реже одного раза в полугодие.

При выявлении фактов невнесения или внесения неточных сведений о задержанных лицах в Реестр начальнику подразделения информационного обеспечения подается работа для незамедлительного решения вопроса о соответствующей их регистрации и учете.

По результатам работы комиссии составляется акт проверки полноты регистрации в Реестре сведений о задержанных лицах, который приобщается к материалам соответствующего номенклатурного дела.

Личный досмотр, осмотр вещей, находящихся при физическом лице (ст. 27.7 КоАП РФ)
Личный досмотр, досмотр вещей, находящихся при физическом лице, т. е. обследование вещей, проводимое без нарушения их конструктивной целостности, осуществляются в случае необходимости в целях обнаружения орудий совершения правонарушения либо предметов административного правонарушения. Основаниями для досмотра являются:

– наличие достаточных оснований полагать, что у физического лица, в его вещах находятся орудия совершения либо предметы административного правонарушения, в целях обнаружения которых осуществляются данные действия, либо оружие, боеприпасы, взрывчатые вещества, взрывные устройства, наркотические средства или психотропные вещества (ч. 1 ст. 27.7 КоАП РФ);

– осуществление административного задержания (ч. 2 ст. 27.6 КоАП РФ).

На практике эти меры, как правило, осуществляются:

а) когда лицо застигнуто в момент совершения административного правонарушения или непосредственно после его совершения;

б) при наличии признаков совершения правонарушения в виде следов на одежде гражданина или его вещах;

в) когда очевидцы прямо указывают на данное лицо как на совершившее правонарушение; 

г) при нарушении пропускного режима;

д) по показаниям технических средств контроля.

Досмотр производится только в связи с правонарушением в целях, предусмотренных законом. Досмотр могут осуществлять только уполномоченные на то лица (ст. 27.2, 27.3 КоАП РФ).

Досмотру должно предшествовать предложение лицу, совершившему правонарушение, предъявить документы, подтверждающие личность нарушителя, а также добровольно выдать вещи или другие предметы, явившиеся орудием совершения или предметом правонарушения.

Личный досмотр производится лицом одного пола с досматриваемым в присутствии двух понятых того же пола. В исключительных случаях, если есть достаточные основания полагать, что при физическом лице находятся оружие или иные предметы, которые могут быть использованы для причинения вреда жизни и здоровью других лиц, личный досмотр, досмотр вещей, находящихся при физическом лице, могут производиться без понятых.

При досмотре несовершеннолетнего или недееспособного физического лица вправе присутствовать его законные представителя (родители, усыновители, опекуны, попечители).

Личный досмотр должен проводиться в корректной форме, исключающей унижение личного достоинства и причинение вреда здоровью и имуществу досматриваемого. При досмотре должна быть обеспечена сохранность полученных сведений, касающихся личности досматриваемого.

Досмотр вещей, находящихся при физическом лице (ручной клади, багажа, орудий охоты и рыбной ловли, добытой продукции и иных предметов), осуществляется уполномоченными должностными лицами в присутствии понятых. При досмотре вещей должны быть обеспечены их сохранность и товарный вид.

Вред, причиненный имуществу досматриваемого лица неправомерными действиями должностных лиц, проводивших личный досмотр, возмещается в соответствии с законодательством.

В случае необходимости применяются фото- и киносъемка, видеозапись, иные установленные способы фиксации вещественных доказательств.

При осуществлении личного досмотра следует соблюдать некоторые процедурные правила.

В целях обеспечения безопасности лиц, участвующих в досмотре, до начала его проведения необходимо убедиться в отсутствии у досматриваемого лица огнестрельного, газового и холодного оружия, сыпучих и иных веществ и предметов, пригодных для нападения.

При сопровождении физического лица в помещение, где будет проводиться личный досмотр, должен быть обеспечен контроль за тем, чтобы указанное лицо во время следования не выбросило либо не уничтожило находящиеся при нем товары, предметы, документы.

В ходе личного досмотра необходимо вести постоянное наблюдение за поведением досматриваемого лица, учитывать промежуточные результаты личного досмотра, обращая особое внимание на следы ремонта одежды, обуви и предметов, имеющихся у досматриваемого лица, наличие повязок и бинтов на его теле, а также учитывать характерные способы сокрытия тех или иных предметов.

При осмотре одежды и обуви особое внимание следует обращать на предметы кустарного производства, ортопедическую обувь, головной убор, а также на швы, заплаты, манжеты, плечики, подкладку одежды, пояса, голенища, стельки, каблуки обуви.

Выданные добровольно или обнаруженные при личном досмотре товары предъявляют лицам, участвующим в личном досмотре, для обозрения и складывают вне пределов досягаемости для досматриваемого лица.

По окончании личного досмотра внимательно осматривается помещение, в котором проводился личный досмотр. При обнаружении предметов, которых не было в помещении до начала досмотра, принимаются меры для установления их принадлежности.

Обследование тела досматриваемого осуществляется только медицинским работником.

Помещение, где проводится личный досмотр, должно быть изолированным, отвечающим санитарно-техническим требованиям; оно должно быть предварительно осмотрено в присутствии понятых. Двери в смежные помещения, окна должны быть закрыты на запоры, предметы, которые могут быть использованы в качестве орудия нападения, удалены. Доступ в помещение посторонних лиц и возможность наблюдения ими за проведением личного досмотра должны быть исключены.

В ходе личного досмотра осматривают:

– все мелкие предметы, имеющиеся у досматриваемого лица (трость, зонт, портмоне, зажигалка, авторучка, портсигар и т. п.);

– верхнюю одежду, обувь и головной убор, последовательно снятые с досматриваемого лица;

– нательное белье, снятое с досматриваемого лица, последовательно, сверху вниз;

– волосы, кисти рук, ступни ног и т. д.

Запрещается:

– проводить личный досмотр нескольких лиц одновременно в одном помещении;
– разглашать результаты досмотра лицам, участвующим в личном досмотре;

– разглашать интимные и физические особенности досматриваемого лица, ставшие известными при личном досмотре;

– делать какие-либо замечания по поводу мест и способов сокрытия предметов, а также поведения и личности досматриваемого лица;

– присутствие при досмотре лиц, не участвующих в нем и не имеющих к нему отношения.

О личном досмотре, досмотре вещей, находящихся при физическом лице, составляется протокол либо делается соответствующая запись в протоколе о доставлении или в протоколе об административном задержании. В протоколе о личном досмотре, досмотре вещей, находящихся при физическом лице, указываются дата и место его составления, должность, фамилия и инициалы лица, составившего протокол, сведения о физическом лице, подвергнутом личному досмотру, виде, количестве, иных идентификационных признаках вещей, в т. ч. о типе, марке, модели, калибре, серии, номере, иных идентификационных признаках оружия, виде и количестве боевых припасов, виде и реквизитах документов, обнаруженных при досмотре. 

В протоколе о личном досмотре, досмотре вещей, находящихся при физическом лице, делается запись о применении фото- и киносъемки, видеозаписи, иных установленных способов фиксации вещественных доказательств. Материалы, полученные при осуществлении личного досмотра, досмотра вещей, находящихся при физическом лице, с применением фото- и киносъемки, видеозаписи, иных установленных способов фиксации вещественных доказательств прилагаются к соответствующему протоколу.

Протокол о личном досмотре, досмотре вещей, находящихся при физическом лице, подписывается должностным лицом, его составившим, лицом, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, либо владельцем вещей, подвергнутых досмотру, понятыми. 

В случае отказа лица, в отношении которого ведется производство по делу, владельца вещей, подвергнутых досмотру, от подписания протокола, в нем делается соответствующая запись. Копия протокола о личном досмотре, досмотре вещей, находящихся при физическом лице, вручается владельцу вещей, подвергнутых досмотру, по его просьбе.

Привод граждан (ст. 27.15 КоАП РФ)

Более подробно данная мера регламентирована Инструкцией о порядке осуществления привода, утвержденной приказом МВД России от 21 июня 2003 г. № 438
. Так, привод осуществляется в отношении подозреваемого, обвиняемого, потерпевшего, свидетеля по уголовному делу, физического лица, в отношении которых ведется производство по делу об административном правонарушении, законного представителя несовершеннолетнего лица, привлекаемого к административной ответственности, а также свидетеля по делу об административном правонарушении.

Основанием для привода является поступившее в ОВД постановление органа дознания, дознавателя, следователя и прокурора, вынесенное в соответствии с ч. 7 ст. 113 УПК РФ, либо определение судьи, органа, должностного лица, рассматривающих дело об административном правонарушении, в соответствии с ч. 3 ст. 29.4 и п. 8 ч. 1 ст. 29.7 КоАП РФ.

Привод лица, не достигшего возраста 16 лет, производится с уведомлением его законных представителей либо администрации по месту его работы или учебы. Иной порядок привода несовершеннолетнего допускается лишь в случаях, когда это оговорено в постановлении (определении) о приводе (ст. 188 УПК РФ).

Привод не может производиться в ночное время (с 22 до 6 ч. местного времени).

Поступившее постановление (определение) о приводе рассматривает начальник ОВД или лицо, исполняющее его обязанности.

При получении постановления (определения) о приводе руководитель организует проверку указанных в нем сведений о лице, подлежащем приводу, а также принимает меры к установлению его фактического местонахождения. При необходимости лицо, подлежащее приводу, в установленном порядке проверяется по имеющимся учетам ОВД.

В том случае, когда лицо либо его представитель, указанные в постановлении (определении) о приводе, находятся на территории, обслуживаемой другим территориальным органом МВД России руководитель, которому поручено осуществление привода, действует в порядке, предусмотренном ч. 3 ст. 25 Федерального закона от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ «О полиции».

Для осуществления привода руководитель выделяет сотрудника или группу (наряд) сотрудников полиции. Состав и численность группы (наряда) определяется руководителем исходя из конкретных условий, необходимых для исполнения постановления (определения) о приводе.

Руководитель в обязательном порядке проводит инструктаж сотрудника либо старшего группы (наряда) сотрудников, вручает ему постановление (определение) о приводе, выделяет в случае необходимости автотранспорт и другие технические средства для обеспечения привода.

Для оказания помощи сотрудникам полиции в осуществлении привода могут привлекаться члены общественных формирований по охране правопорядка, должностные лица органов исполнительной власти, представители администрации предприятий, организаций, учреждений по месту работы или учебы лица, а также законные представители несовершеннолетних, подлежащих приводу.

Сотрудники полиции, осуществляющие привод, обязаны достоверно установить личность лица, подвергаемого приводу, на основании имеющихся в постановлении (определении) о приводе сведений (фамилия, имя, отчество, год рождения и место нахождения). Если в постановлении (определении) о приводе отсутствуют отдельные данные, позволяющие установить это лицо или место его пребывания, и восполнить их не представилось возможным, ОВД немедленно извещает об этом инициатора привода.

По установлению лица, подлежащего приводу, сотрудник либо старший группы (наряда) объявляет ему под расписку постановление (определение) о приводе. В случае отказа от подписи лица, подлежащего приводу, сотрудником полиции либо старшим группы (наряда), исполняющим привод, в постановление (определение) о приводе делается соответствующая запись.

Сотрудники ОВД (полиции), осуществляющие привод, не должны допускать действий, унижающих честь и достоинство лица, подлежащего приводу. Они обязаны проявлять бдительность, особенно при сопровождении подозреваемого и обвиняемого, с тем, чтобы исключить случаи уклонения его от явки к месту вызова либо причинения себе или окружающим какого-либо вреда.

По исполнению постановления (определения) о приводе сотрудник, его осуществивший, получает от инициатора привода расписку с указанием времени исполнения.

О результатах осуществления привода сотрудник, которому поручено исполнение постановления (определения) о приводе, докладывает рапортом руководителю с приложением расписки о приводе. При наличии обстоятельств, препятствующих осуществлению привода, к рапорту прилагаются копии документов, подтверждающих указанные обстоятельства.

При невозможности осуществления привода в указанные в постановлении (определении) о приводе сроки, а также в случае отсутствия лица либо его представителя, подлежащих приводу, руководитель немедленно извещает об этом инициатора привода с указанием обстоятельств, препятствующих исполнению постановления (определения) о приводе.

Привод лиц, уклоняющихся от явки в суд или к судебному приставу-исполнителю, регламентирован Министерством юстиции России
.
Помещение в специальные учреждения иностранных граждан или лиц без гражданства, подлежащих административному выдворению за пределы РФ (ст. 27.19 КоАП РФ)
Помещение в специальные учреждения иностранных граждан или лиц без гражданства, подлежащих принудительному выдворению за пределы РФ, заключается в их препровождении в специальное учреждение, создаваемое в установленном порядке органами исполнительной власти субъекта РФ
, либо в специально отведенные для этого помещения пограничных органов и во временном содержании их в таких специальных учреждениях до принудительного выдворения за пределы РФ.

Содержание в специальных учреждениях в условиях, исключающих возможность самовольного оставления их, применяется в отношении иностранных граждан или лиц без гражданства в целях обеспечения исполнения принятого по делу постановления судьи о назначении административного наказания в виде принудительного выдворения за пределы РФ или решения должностного лица пограничного органа в отношении иностранных граждан или лиц без гражданства по административным правонарушениям в области защиты Государственной границы РФ.
В специальное учреждение, создаваемое в установленном порядке органами исполнительной власти субъекта РФ, помещается иностранный гражданин или лицо без гражданства на основании постановления судьи, которое подлежит немедленному исполнению, в порядке, установленном федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по нормативно-правовому регулированию в сфере обеспечения установленного порядка деятельности судов и исполнения судебных актов и актов других органов.

В специально отведенное для этого помещение пограничного органа помещается иностранный гражданин или лицо без гражданства, совершившие административное правонарушение в области защиты Государственной границы РФ, на основании постановления судьи или решения соответствующего должностного лица пограничного органа.

4.3. Меры имущественного характера, применяемые 
как к физическим, так и юридическим лицам

Арест товаров, транспортных средств и иных вещей (ст. 27.14 КоАП РФ)

Арест товаров, транспортных средств и иных вещей, явившихся орудиями совершения или предметами административного правонарушения, заключается в составлении их описи с объявлением лицу, в отношении которого применена данная мера обеспечения производства по делу об административном правонарушении, либо его законному представителю о запрете распоряжаться (а в случае необходимости – и пользоваться) ими, и применяется в случае, если указанные товары, транспортные средства и иные вещи изъять невозможно и (или) их сохранность может быть обеспечена без изъятия. Они также могут быть переданы на ответственное хранение иным лицам, назначенным должностным лицом, наложившим арест.

Арест товаров, транспортных средств и иных вещей осуществляется должностными лицами в присутствии владельца вещей и двух понятых.

В случаях, не терпящих отлагательства, арест вещей может быть осуществлен в отсутствие их владельца.

В случае необходимости применяются фото- и киносъемка, видеозапись, иные установленные способы фиксации вещественных доказательств.

Об аресте составляется протокол. В протоколе об аресте товаров, транспортных средств и иных вещей указываются дата и место его составления, должность, фамилия и инициалы лица, составившего протокол, сведения о лице, в отношении которого применена данная мера, и о лице, во владении которого находятся товары, транспортные средства и иные вещи, на которые наложен арест, их опись и идентификационные признаки, о понятых с указанием их фамилии, имени и отчества, адреса места жительства, телефоны, а также делается запись о применении фото- и киносъемки, видеозаписи, иных установленных способов фиксации вещественных доказательств. Материалы, полученные при осуществлении ареста с применением фото- и киносъемки, видеозаписи, иных установленных способов фиксации вещественных доказательств, прилагаются к протоколу. В случае необходимости они упаковываются и (или) опечатываются.

Копия протокола вручается лицу, в отношении которого применена данная мера, либо его законному представителю.

В случае отчуждения или сокрытия товаров, транспортных средств и иных вещей, на которые наложен арест, лицо, в отношении которого применена данная мера, или хранитель подлежит ответственности в соответствии с законодательством РФ (ст. 27.14 КоАП).

Арест судна, доставленного в порт РФ (ст. 27.14.1 КоАП РФ)
Арест судна, доставленного в порт РФ должностными лицами, указанными в п. 8 и 10.1 ч. 1 ст. 27.2 КоАП РФ, осуществляется в соответствии со ст. 27.14 КоАП РФ с учетом положений ст. 27.14.1.

Порядок хранения, содержания, обеспечения безопасной стоянки и возврата арестованных судов и порядок возмещения владельцам объектов инфраструктуры портов расходов, связанных с хранением судна и обеспечением жизнедеятельности его экипажа, устанавливаются Правительством РФ.

Судно, явившееся орудием совершения административного правонарушения, административная ответственность за которое установлена ч. 2 ст. 8.17, ст. 8.18–8.20 КоАП РФ, подлежит незамедлительному освобождению после внесения залога в порядке, предусмотренном ст. 27.18 КоАП РФ.

Изъятие вещей и документов (ст. 27.10, 27.11 КоАП РФ)

Основанием для изъятия вещей, явившихся орудиями совершения или предметами административного правонарушения, и документов, имеющих значение доказательств по делу об административном правонарушении, является их обнаружение на месте совершения административного правонарушения либо при осуществлении личного досмотра, досмотра вещей, находящихся при физическом лице, и досмотре транспортного средства.

Изъятие вещей, явившихся орудиями совершения или предметами административного правонарушения, и документов, имеющих значение доказательств по делу об административном правонарушении и обнаруженных на месте его совершения, либо при осуществлении личного досмотра, досмотра вещей, находящихся при физическом лице, и досмотре транспортного средства, осуществляется должностными лицами, указанными в ст. 27.2, 27.3, 28.3 КоАП РФ, в присутствии двух понятых.

При изъятии вещей детально описывается тара (дипломат, сумка, портфель), в которой они содержатся, ее индивидуальные признаки, а также отмечается, что в момент задержания указанные вещи находились при нарушителе.

Обязательному изъятию подлежат:

а) предметы, запрещенные к хранению, при помещении нарушителя в комнату для административно задержанных (деньги, ценные бумаги, спиртные напитки и др.);

б) вещи, которые могут быть использованы в качестве предмета или орудия совершения правонарушения;

в) вещи, для хранения которых требуется специальное разрешение компетентных органов (огнестрельное оружие, газовые пистолеты, револьверы и др.).

В случае необходимости при изъятии вещей и документов применяются фото- и киносъемка, видеозапись, иные установленные способы фиксации вещественных доказательств.

Об изъятии вещей и документов составляется протокол либо делается соответствующая запись в протоколе о доставлении или в протоколе об административном задержании.

В протоколе об изъятии вещей и документов указываются вид и реквизиты изъятых документов; количество, иные идентификационные признаки изъятых вещей, а также запись о применении фото- и киносъемки, видеозаписи, иных установленных способов фиксации документов. Материалы, полученные при изъятии вещей и документов с применением фото- и киносъемки, видеозаписи, иных установленных способов фиксации вещественных доказательств, прилагаются к соответствующему протоколу.

В случае если изымаются документы, за исключением водительских документов, с них изготавливаются копии, которые заверяются должностным лицом, изъявшим документы, и передаются лицу, у которого изымаются документы, о чем делается запись в протоколе. В случае если невозможно изготовить копии или передать их одновременно с изъятием документов, указанное должностное лицо передает заверенные копии документов лицу, у которого были изъяты документы, в течение 5 дней после изъятия, о чем делается запись в протоколе. В случае если по истечении 5 дней после изъятия документов заверенные копии документов не были переданы лицу, у которого изъяты документы, заверенные копии документов в течение 3-х дней должны быть направлены по почте заказным почтовым отправлением, о чем делается запись в протоколе с указанием номера почтового отправления. Копии документов направляются по адресу места нахождения юридического лица или адресу места жительства физического лица, указанному в протоколе.

Протокол об изъятии вещей и документов подписывается должностным лицом, его составившим, лицом, у которого изъяты вещи и документы, понятыми. В случае отказа лица, у которого изъяты вещи и документы, от подписания протокола в нем делается соответствующая запись. Копия протокола вручается лицу, у которого изъяты вещи и документы, или его законному представителю.

В случае необходимости изъятые вещи и документы упаковываются и опечатываются на месте изъятия. Изъятые вещи и документы до рассмотрения дела об административном правонарушении хранятся в местах, определяемых лицом, осуществившим изъятие вещей и документов.

Изъятие оружия и патронов к нему

В целях охраны общественного порядка и борьбы с преступностью при нарушении установленных правил разрешительной системы сотрудники полиции производят изъятие холодного и огнестрельного оружия, боеприпасов, взрывчатых материалов, сильнодействующих ядовитых, радиоактивных веществ.

В соответствии со ст. 27 Федерального закона «Об оружии» от 13 декабря 1996 г. № 150 (в ред. от 5 апреля 2011 г.)
, изъятие оружия и патронов к нему производится:

1) ОВД в случаях:

а) отсутствия лицензии на производство гражданского и служебного оружия и патронов к нему, торговлю ими, их приобретение, коллекционирование или экспонирование, а также разрешений на хранение или хранение и ношение оружия;

б) аннулирования в установленном порядке указанных лицензий и разрешений;

в) нарушения юридическими лицами или гражданами установленных нормативными правовыми актами РФ правил передачи, приобретения, коллекционирования, экспонирования, регистрации, учета, хранения, ношения, перевозки, транспортирования и применения оружия, до принятия окончательного решения;

г) выявления самодельных или переделанных владельцем гражданского или служебного оружия и патронов к нему с измененными баллистическими и другими техническими характеристиками;

д) смерти собственника гражданского оружия до решения вопроса о наследовании имущества, а также смерти гражданина, имевшего на законных основаниях боевое или служебное оружие;

е) ликвидации юридического лица;

2) органами, осуществляющими государственный надзор за соблюдением правил охоты, рыболовства, охраны природы и природных ресурсов, в случаях пресечения нарушений законодательства РФ об охране окружающей природной среды в пределах их компетенции с последующей передачей оружия в ОВД;

3) таможенными органами в случаях, предусмотренных ТК Таможенного Союза.

Не подлежат изъятию у лиц, допустивших нарушение, охотничье снаряжение: ремни, чехлы, патронташи, а также приспособления для смазки, заряжания патронов, гильзы, пыжи, дробь.

В протоколе об изъятии оружия и патронов к нему указываются сведения о типе, марке, модели, калибре, серии, номере, об иных идентификационных признаках оружия, о виде и количестве боевых припасов.

Изъятое огнестрельное оружие и патроны к нему, иное оружие, а также боевые припасы хранятся в порядке, определяемом федеральным органом исполнительной власти в области внутренних дел
.

Изъятие водительского удостоверения

Основанием для изъятия водительского удостоверения или удостоверения тракториста-машиниста (тракториста) является выявление административного правонарушения, влекущего лишение права управления транспортным средством соответствующего вида (ч. 3 ст. 27.10 КоАП РФ).

При изъятии сотрудником водительского удостоверения или удостоверения тракториста-машиниста (тракториста) водителю выдается временное разрешение на право управления транспортным средством установленного образца
. В графе временного разрешения, содержащей перечень категорий транспортных средств, зачеркиваются буквы, обозначающие категории транспортных средств, право управления которыми, в соответствии с изъятым водительским удостоверением, у водителя отсутствует. При изъятии удостоверения тракториста-машиниста (тракториста) во временное разрешение вписывается соответствующая категория транспортного средства, право управления которым водитель имеет. 

Если водитель отказывается от получения временного разрешения, оно прилагается к соответствующему делу об административном правонарушении и может быть выдано впоследствии лицом, в производстве которого находится дело об административном правонарушении. Если водительское удостоверение было изъято у водителя ранее, временное разрешение на право управления транспортным средством не изымается, при этом информация по факту изъятия водительского удостоверения ранее отражается в протоколе об административном правонарушении или в протоколе осмотра места совершения административного правонарушения.

Временное разрешение выдается на срок до вступления в законную силу постановления по делу об административном правонарушении, но не более чем на 2 мес. В случае если дело об административном правонарушении не рассмотрено в течение 2-х мес., срок действия временного разрешения на право управления транспортным средством соответствующего вида по ходатайству лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, продлевается судьей, органом, должностным лицом, правомочными рассматривать дело об административном правонарушении, на срок не более 1 мес. при каждом обращении.

При подаче жалобы на постановление по делу об административном правонарушении срок действия временного разрешения на право управления транспортным средством соответствующего вида продлевается судьей, должностным лицом, правомочными рассматривать жалобу, до вынесения решения по жалобе на постановление по делу об административном правонарушении.

Об изъятии водительского удостоверения или удостоверения тракториста-машиниста (тракториста) и выдаче временного разрешения на право управления транспортным средством делается запись в протоколе об административном правонарушении или в протоколе осмотра места совершения административного правонарушения. При наличии повреждений водительского удостоверения там же указываются сведения об этом.

Изъятие устройств для подачи специальных световых и звуковых сигналов, установленных с нарушением установленных правил, а также подложных государственных регистрационных знаков

При выявлении административных правонарушений, предусмотренных ч. 1 ст. 12.4 (установка на передней части транспортного средства световых приборов с огнями красного цвета или световозвращающих приспособлений красного цвета, а равно световых приборов, цвет огней и режим работы которых не соответствуют требованиям Основных положений по допуску транспортных средств к эксплуатации и обязанностей должностных лиц по обеспечению безопасности дорожного движения), ч. 2 ст. 12.4 (установка на транспортном средстве без соответствующего разрешения устройств для подачи специальных световых или звуковых сигналов (за исключением охранной сигнализации)), ч. 3 ст. 12.5 (управление транспортным средством, на передней части которого установлены световые приборы с огнями красного цвета или световозвращающие приспособления красного цвета, а равно световые приборы, цвет огней и режим работы которых не соответствуют требованиям Основных положений по допуску транспортных средств к эксплуатации и обязанностей должностных лиц по обеспечению безопасности дорожного движения), ч. 4 ст. 12.5 (управление транспортным средством, на котором без соответствующего разрешения установлены устройства для подачи специальных световых или звуковых сигналов (за исключением охранной сигнализации)), ч. 5 ст. 12.5 КоАП РФ (использование при движении транспортного средства устройств для подачи специальных световых или звуковых сигналов (за исключением охранной сигнализации), установленных без соответствующего разрешения) осуществляется изъятие световых приборов с огнями красного цвета или световозвращающих приспособлений красного цвета, а равно световых приборов, цвет огней и режим работы которых не соответствуют требованиям Основных положений по допуску транспортных средств к эксплуатации и обязанностей должностных лиц по обеспечению безопасности дорожного движения, а также устройств для подачи специальных световых или звуковых сигналов.

При выявлении административных правонарушений, предусмотренных ч. 3 ст. 12.2 (установка на транспортном средстве заведомо подложных государственных регистрационных знаков), ч. 4 ст. 12.2 (управление транспортным средством с заведомо подложными государственными регистрационными знаками) КоАП РФ, осуществляется изъятие подложных государственных регистрационных знаков.

Изъятие вещей, явившихся орудиями совершения или предметами административного правонарушения, подвергающихся быстрой порче

Сдача для реализации или уничтожения.

К вещам, подвергающимся быстрой порче, относятся:

– вещи с ограниченным сроком годности, если этот срок истекает либо есть основания полагать, что срок истечет к моменту вступления постановления об административном правонарушении в законную силу и вещи будут непригодны для реализации;

– вещи, требующие для сохранения своих товарных и потребительских качеств и обеспечения безопасности специальных температурных режимов или иных условий хранения, соблюдение которых затруднено или издержки по обеспечению которых соизмеримы со стоимостью изъятых вещей.

Решение о сдаче изъятых вещей для реализации принимается органом исполнительной власти, уполномоченным изымать орудия совершения или предметы административного правонарушения (далее – уполномоченный орган исполнительной власти), после осмотра изъятых вещей и проверки их качества (включая проверку безопасности) в установленном порядке органом, осуществляющим государственный надзор и контроль в области санитарно-эпидемиологического благополучия населения.

На пищевые продукты должны иметься документы, удостоверяющие их качество и безопасность, и документы изготовителя (поставщика), на продукты должна быть нанесена маркировка, содержащая необходимые сведения. 

Лицо, у которого изъяты вещи, уведомляется о принятом решении, после чего изъятые вещи сдаются Российскому фонду федерального имущества (далее – Фонд) для реализации.

Изъятые вещи подлежат оценке представителем уполномоченного органа исполнительной власти и при необходимости – экспертом, обладающим правом проведения оценки в соответствии с законодательством об оценочной деятельности в РФ. Оценка изъятых вещей производится исходя из их рыночной стоимости.
Лицо, у которого изъяты вещи, уведомляется о проведении их оценки, и ему предоставляется право присутствовать при этой оценке.

Сдача Фонду изъятых вещей для реализации производится уполномоченным органом исполнительной власти и оформляется актом приема-передачи, в котором указываются их характеристики. К акту приема-передачи прилагаются необходимые документы.

Фонд вправе:

– привлекать к реализации изъятых вещей юридических и физических лиц, с которыми заключается соответствующий договор;

– заключать договоры имущественного страхования изъятых вещей.

Реализация изъятых вещей осуществляется с учетом срока их годности и использования по назначению.

Размер затрат Фонда на реализацию изъятых вещей определяется исходя из фактических расходов, но не более 5 % стоимости реализованных изъятых вещей.

Сданные Фонду изъятые вещи, реализация которых оказалась невозможной, а также изъятые вещи, которые на момент изъятия признаны некачественными и опасными, подлежат уничтожению.

Уничтожение изъятых вещей:

– осуществляется на основании заключения эксперта любым технически доступным способом с соблюдением требований нормативных и технических документов в области охраны окружающей среды;

– производится в присутствии комиссии, состоящей из представителя уполномоченного органа, лица, у которого они изъяты, и двух понятых;

– оформляется актом, копии которого передаются представителям органов исполнительной власти, госконтроля и надзора и лицу, у которого были изъяты вещи.

Оплату всех расходов по уничтожению изъятых вещей производит уполномоченный орган исполнительной власти, принявший решение об уничтожении.

Если лицо, у которого были изъяты вещи, будет признано виновным в совершении правонарушения, оно возмещает уполномоченному органу указанные расходы.

Изъятие из незаконного оборота либо конфискация этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и направление их на переработку

Этиловый спирт, алкогольная и спиртосодержащая продукция, не соответствующие государственным стандартам и техническим условиям, являются вещественным доказательством либо предметом административного правонарушения.
Уполномоченные органы изымают и передают такую продукцию на основании акта приема-передачи Фонду (его отделениям) для направления ее на переработку в этиловый спирт для технических нужд либо в спиртосодержащую непищевую продукцию, а при невозможности осуществить такую переработку – на уничтожение.

В акте приема-передачи, предусмотренном п. 2 Положения, отражаются:

а) основания изъятия или конфискации продукции;

б) полное и точное наименование каждого вида или группы однородных равноценных видов продукции;

в) внешний вид продукции;

г) состояние упаковки и (или) тары;

д) подробное описание отличительных признаков (сырье, из которого изготовлена продукция, количество продукции, объемная доля этилового спирта, стоимость и другие характеристики).

Места хранения продукции до передачи ее Фонду (его отделениям) определяются уполномоченным органом в соответствии с перечнем организаций, имеющих лицензии на хранение такого вида продукции и являющихся поверенными Фонда.
Фонд (его отделения) с участием территориальных органов Федеральной налоговой службы и заинтересованных органов исполнительной власти субъектов РФ определяют на конкурсной основе организации, уполномоченные осуществлять промышленную переработку или уничтожение продукции.

Обязательными условиями для участия организации в конкурсе являются:

– наличие лицензии на производство, хранение и поставки спиртосодержащей непищевой продукции, а также другие виды производственной деятельности, при осуществлении которой в качестве сырья или вспомогательного материала используется этиловый спирт;

– отсутствие задолженности по уплате налогов и сборов.

Оценка стоимости продукции, направляемой на переработку, осуществляется Фондом на основании заключения эксперта, аккредитованного при Фонде.

Уничтожение продукции осуществляется на основании решений комиссий. 

После уничтожения продукции составляется акт, в котором указываются место и способ уничтожения, а также сведения из акта приема-передачи.

Учет тары (упаковки), оставшейся после уничтожения продукции, и распоряжение ею осуществляются Фондом.

Расходы по оценке (переоценке), хранению, транспортировке, страхованию продукции, а также иные расходы, связанные с ее передачей Фонду (его отделениям), возмещаются Фондом организациям, несущим эти затраты, за счет средств, полученных от переработки продукции, при представлении документов, подтверждающих затраты.

Залог за арестованное судно (ст. 27.18 КоАП РФ)
Залог за арестованное судно состоит во внесении физическим или юридическим лицом, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении, административная ответственность за которое установлена ч. 2 ст. 8.17, ст. 8.18–8.20 КоАП РФ, судовладельцем, страховщиком или компетентным органом государства флага судна денежных средств в суд, избравший данную меру обеспечения производства по делу об административном правонарушении.
Залог за арестованное судно может применяться в отношении российских и иностранных судов, зарегистрированных в РФ или иностранном государстве и явившихся орудием совершения одного из административных правонарушений, административная ответственность за которые установлена ч. 2 ст. 8.17, ст. 8.18–8.20 КоАП РФ.

Залог за арестованное судно применяется в обязательном порядке в отношении иностранных судов, явившихся орудием совершения административного правонарушения на континентальном шельфе и (или) в исключительной экономической зоне РФ, административная ответственность за которое установлена ч. 2 ст. 8.17, ст. 8.18–8.20 КоАП РФ, в случае ходатайства любого из лиц, указанных в ч. 1 ст. 27.18 КоАП РФ.

Ходатайство о применении залога за арестованное судно в письменной форме направляется в суд или должностному лицу, в производстве которых находится дело об административном правонарушении.

Должностное лицо, в производстве которого находится дело об административном правонарушении, при получении ходатайства о применении залога за арестованное судно обязано немедленно, а в случае необходимости дополнительного выяснения обстоятельств административного правонарушения в течение 3-х суток направить указанное ходатайство со всеми материалами дела в суд, уполномоченный рассматривать дело об административном правонарушении.

Решение о применении залога за арестованное судно и размере указанного залога принимается судом в срок не более десяти дней со дня получения ходатайства, указанного в ч. 4 ст. 27.18, от любого из лиц, указанных в ч. 1. При поступлении такого ходатайства от участников производства по делу об административном правонарушении или в случае необходимости дополнительного выяснения обстоятельств дела, за исключением случаев, указанных в ч. 3 ст. 27.18, срок принятия решения о применении залога за арестованное судно может быть продлен, но не более чем на пятнадцать дней.

Размер залога за арестованное судно определяется судом с учетом размера административного штрафа, установленного санкцией применяемой статьи Особенной части КоАП РФ, и (или) с учетом определяемых на основании заключения эксперта стоимости судна и других орудий совершения административного правонарушения и (или) размера ущерба, причиненного в результате совершения административного правонарушения. При определении размера залога за арестованное судно учитываются обстоятельства, указанные в ч. 2 и 3 ст. 4.1 КоАП РФ.

Размер залога за арестованное судно не может быть менее размера ущерба, причиненного в результате совершения административного правонарушения, и максимального размера административного штрафа, установленного санкцией применяемой статьи Особенной части КоАП РФ.

Решение судьи о применении залога за арестованное судно выносится в форме определения, которое может быть обжаловано в соответствии с правилами, установленными гл. 30 КоАП РФ.

Копии определения о применении залога за арестованное судно вручаются должностному лицу, в производстве которого находится дело об административном правонарушении, залогодателю или его законному представителю, физическому или юридическому лицу, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, законному представителю указанного юридического лица либо защитнику. Залогодателю или его законному представителю разъясняется порядок возвращения залога за арестованное судно и его обращения в доход государства.

Деньги, являющиеся предметом залога за арестованное судно, вносятся на депозитный счет суда, избравшего данную меру обеспечения производства по делу об административном правонарушении. О принятии указанного залога судом составляется протокол, копия которого вручается залогодателю.

О применении залога за арестованное судно федеральный орган исполнительной власти, ведающий вопросами иностранных дел, незамедлительно уведомляет дипломатическое представительство или консульское учреждение государства флага иностранного судна в РФ.

В случае совершения административного правонарушения, административная ответственность за которое предусмотрена ч. 2 ст. 8.17, ст. 8.18–8.20 КоАП РФ, с использованием судна, в отношении которого применена мера обеспечения производства по делу об административном правонарушении в виде залога за арестованное судно, по судебному решению указанный залог обращается в доход государства.

4.4. Меры, ограничивающие права и свободы 
физических и юридических лиц

Досмотр транспортного средства (ст. 27.9 КоАП РФ)

Досмотр транспортного средства любого вида, т. е. обследование транспортного средства, проводимое без нарушения его конструктивной целостности, осуществляется в целях обнаружения орудий совершения либо предметов административного правонарушения.

Основаниями для досмотра транспортного средства являются:

– проверка обоснованного предположения о наличии в транспортном средстве оружия, боеприпасов, патронов к оружию, взрывчатых веществ, взрывных устройств, наркотических средств, психотропных веществ или их прекурсоров либо ядовитых или радиоактивных веществ;

– проверка обоснованного предположения о наличии орудий совершения либо предметов административного правонарушения в транспортном средстве или следов административного правонарушения на транспортном средстве;

– осуществление задержания, административного задержания лица, находившегося в транспортном средстве.

Досмотр транспортного средства осуществляется в присутствии двух понятых и лица, во владении которого оно находится. В случаях, не терпящих отлагательства, досмотр транспортного средства может быть осуществлен в отсутствие указанного лица.
На основании ст. 2.7 КоАП РФ в состоянии крайней необходимости (для устранения опасности, непосредственно угрожающей личности и правам данного лица или других лиц, а также охраняемым законом интересам общества или государства, если эта опасность не может быть устранена иными средствами и если причиненный вред является менее значительным, чем предотвращенный вред) вскрытие опломбированного груза (за исключением находящегося под таможенным контролем) может быть осуществлено сотрудником самостоятельно в присутствии двух понятых.

В случае необходимости при досмотре применяются фото- и киносъемка, видеозапись, иные установленные способы фиксации вещественных доказательств.

Досмотр транспортного средства проводится после того, как водитель и пассажиры покинули салон автомобиля и за их поведением установлен контроль сотрудниками наряда.

Об обнаружении в ходе досмотра транспортного средства признаков преступления, сотрудник докладывает в дежурную часть для решения вопроса о направлении следственно-оперативной группы, доставлении лиц, перемещении транспортного средства в расположение ОВД.

В случае обнаружения в ходе досмотра транспортного средства достаточных данных, указывающих на наличие события административного правонарушения, сотрудник при отсутствии обстоятельств, исключающих производство по делу об административном правонарушении, возбуждает дело об административном правонарушении.

Досмотр транспорта, перевозящего опломбированный груз, осуществляется, как правило, на стационарных постах ДПС ГИБДД, в присутствии водителя или лица, сопровождающего груз, двух понятых. По окончании досмотра проводится повторное опломбирование груза. Обнаруженные в процессе досмотра вещи или предметы, свидетельствующие о совершении противоправных действий, доставляются в дежурную часть ОВД.

При проведении досмотра осматриваются:

1) салон автомашины – пространство под сидениями и между ними, карманы и иные накладки на чехлах сидений транспортного средства, внутренние полости подушек и спинок сидений, пепельницы, ниши для установки радиоаппаратуры, корпус отопителя, крышка тоннеля переключателя передач, внутренняя часть панели приборов, солнцезащитные козырьки, корпус инерционных катушек ремней безопасности;

2) багажник легкового автомобиля, кузов грузового – место под ковриком багажника, под декоративной обшивкой багажника, камеры, покрышка запасного колеса, слои обшивки теплоизоляционных стенок фургона грузового транспорта, перевозимый груз (коробки, тюки, мешки и др.);

3) внешние элементы кузова – полости под грязезащитными кожухами, полости бамперов, основные и дополнительные топливные баки у грузовых транспортных средств, полости несущих элементов кузова, детали конструкций на днище транспортного средства.

О досмотре транспортного средства составляется протокол либо делается соответствующая запись в протоколе об административном задержании. Указанная запись возможна только в случае осуществления досмотра транспортного средства по основаниям, предусмотренным КоАП РФ. В протоколе о досмотре транспортного средства указываются дата и место его составления, должность, специальное звание, фамилия и инициалы сотрудника, составившего протокол, сведения о лице, во владении которого находится транспортное средство, подвергнутое досмотру, о понятых, с указанием их фамилии, имени, отчества, адреса места жительства, телефона, о типе, марке, модели, государственном регистрационном знаке, иных идентификационных признаках транспортного средства, о виде, количестве, иных идентификационных признаках вещей, в т. ч. о типе, марке, модели, калибре, серии, номере, иных идентификационных признаках оружия, о виде и количестве боевых припасов, о виде и реквизитах документов, обнаруженных при досмотре транспортного средства. В протоколе о досмотре транспортного средства делается запись о применении фото- и киносъемки, видеозаписи, иных установленных способов фиксации вещественных доказательств. Материалы, полученные при осуществлении досмотра с применением фото- и киносъемки, видеозаписи, иных установленных способов фиксации вещественных доказательств, прилагаются к соответствующему протоколу.

Протокол о досмотре транспортного средства подписывается сотрудником, его составившим, лицом, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, и (или) лицом, во владении которого находится транспортное средство, подвергнутое досмотру, понятыми. В случае отказа лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, и (или) лица, во владении которого находится транспортное средство, подвергнутое досмотру, от подписания протокола в нем делается соответствующая запись. Копия протокола о досмотре транспортного средства вручается лицу, во владении которого находится транспортное средство, подвергнутое досмотру.

Досмотр транспортного средства следует отличать от осмотра транспортного средства. Так, основаниями для осмотра транспортного средства и груза, т. е. визуального обследования транспортного средства и перевозимого груза, являются:
– ориентировки, указания в соответствии с целями проведения специальных мероприятий;

– необходимость проведения сверки маркировочных обозначений транспортного средства с записями в регистрационных документах;

– наличие признаков несоответствия перевозимого груза данным, указанным в документах на перевозимый груз
.
Осмотр транспортного средства, перевозимого груза осуществляется с участием водителя или граждан, сопровождающих грузы.

В случаях отказа водителя или граждан, сопровождающих грузы, от проведения осмотра, в т. ч. опломбированного груза (за исключением таможенного и специального), а также при выявлении соответствующих оснований, производится досмотр транспортного средства.

При осмотре транспортного средства и груза, находящегося под таможенным контролем, сотрудник Госавтоинспекции сверяет данные таможенных документов с клеймами пломб.

Процессуальные документы о проведении осмотра транспортного средства и груза не составляются.

По результатам проведения осмотра транспортного средства и груза при отсутствии оснований для осуществления других процессуальных действий дается разрешение на дальнейшее движение транспортного средства.

Осмотр принадлежащих юридическому лицу или индивидуальному предпринимателю помещений, территорий и находящихся там вещей и документов (ст. 27.8 КоАП РФ)

Осмотр принадлежащих юридическому лицу или индивидуальному предпринимателю используемых для осуществления предпринимательской деятельности помещений, территорий и находящихся там вещей и документов производится должностными лицами, уполномоченными составлять протоколы об административных правонарушениях в соответствии со ст. 28.3 КоАП РФ.

Осмотр принадлежащих юридическому лицу или индивидуальному предпринимателю помещений, территорий и находящихся там вещей и документов осуществляется в присутствии представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя или его представителя и двух понятых. В случае необходимости применяются фото- и киносъемка, видеозапись, иные установленные способы фиксации вещественных доказательств.

Об осмотре принадлежащих юридическому лицу или индивидуальному предпринимателю помещений, территорий и находящихся там вещей и документов составляется протокол, в котором указываются дата и место его составления, должность, фамилия и инициалы лица, составившего протокол, сведения о соответствующем юридическом лице, а также о его законном представителе либо об ином представителе, об индивидуальном предпринимателе или о его представителе, об осмотренных территориях и помещениях, о виде, количестве, об иных идентификационных признаках вещей, о виде и реквизитах документов.

В протоколе об осмотре принадлежащих юридическому лицу или индивидуальному предпринимателю помещений, территорий и находящихся там вещей и документов делается запись о применении фото- и киносъемки, видеозаписи, иных установленных способов фиксации вещественных доказательств. Материалы, полученные при осуществлении осмотра с применением фото- и киносъемки, видеозаписи, иных установленных способов фиксации вещественных доказательств, прилагаются к соответствующему протоколу.

Протокол об осмотре принадлежащих юридическому лицу или индивидуальному предпринимателю помещений, территорий и находящихся там вещей и документов подписывается должностным лицом, его составившим, законным представителем юридического лица, индивидуальным предпринимателем либо в случаях, не терпящих отлагательства, иным представителем юридического лица или представителем индивидуального предпринимателя, а также понятыми. В случае отказа законного представителя юридического лица или иного его представителя, индивидуального предпринимателя или его представителя от подписания протокола в нем делается соответствующая запись. Копия протокола об осмотре принадлежащих юридическому лицу или индивидуальному предпринимателю помещений, территорий и находящихся там вещей и документов вручается законному представителю юридического лица или иному его представителю, индивидуальному предпринимателю или его представителю.

Отстранение от управления транспортным средством (ст. 27.12 КоАП РФ)

Основаниями для отстранения от управления транспортным средством являются:

– выявление административных правонарушений, предусмотренных ч. 1 ст. 12.3 (управление транспортным средством водителем, не имеющим при себе документов на право управления им, регистрационных документов на транспортное средство, а равно документов, подтверждающих право владения, пользования или распоряжения управляемым им транспортным средством в отсутствие его владельца), ч. 2 ст. 12.5 (управление транспортным средством с заведомо неисправными тормозной системой (за исключением стояночного тормоза), рулевым управлением или сцепным устройством (в составе поезда), ч. 1 ст. 12.7 (управление транспортным средством водителем, не имеющим права управления транспортным средством (за исключением учебной езды), ч. 2 ст. 12.7 (управление транспортным средством водителем, лишенным права управления транспортным средством) КоАП РФ;

– наличие достаточных оснований полагать, что лицо, которое управляет транспортным средством, находится в состоянии опьянения (наличие у лица одного или нескольких признаков: запах алкоголя изо рта, неустойчивость позы, нарушение речи, резкое изменение окраски кожных покровов лица, поведение, не соответствующее обстановке);

– необходимость использования транспортного средства в состоянии крайней необходимости при невозможности достижения цели использования без отстранения водителя от управления транспортным средством.

Отстранение лица от управления транспортным средством осуществляется непосредственно после выявления соответствующих оснований в присутствии двух понятых путем запрещения управления этим транспортным средством данным водителем до устранения причины отстранения.

Об отстранении от управления транспортным средством в соответствии с положениями ст. 27.12 КоАП РФ составляется протокол, в котором указываются дата, время, место, основания отстранения от управления, должность, специальное звание, фамилия и инициалы сотрудника, составившего протокол, сведения о транспортном средстве и о лице, в отношении которого применена данная мера обеспечения производства по делу об административном правонарушении.

Протокол об отстранении от управления транспортным средством подписывается сотрудником, его составившим, и лицом, в отношении которого применена данная мера обеспечения производства по делу об административном правонарушении. В случае отказа лица от подписания протокола в нем делается соответствующая запись. Копия протокола вручается лицу, в отношении которого применена данная мера обеспечения производства по делу об административном правонарушении.

Освидетельствование на состояние алкогольного опьянения (ст. 27.12 КоАП РФ)

Основанием для освидетельствования на состояние алкогольного опьянения является наличие у водителя транспортного средства одного или нескольких следующих признаков:

а) запах алкоголя изо рта; 

б) неустойчивость позы; 

в) нарушение речи; 

г) резкое изменение окраски кожных покровов лица; 

д) поведение, не соответствующее обстановке
.

Освидетельствование на состояние алкогольного опьянения осуществляется после отстранения лица от управления транспортным средством в присутствии двух понятых с использованием технического средства измерения, обеспечивающего запись результатов исследования на бумажном носителе и разрешенного к применению Федеральной службой по надзору в сфере здравоохранения и социального развития, поверенного в установленном порядке Федеральным агентством по техническому регулированию и метрологии, тип которого внесен в Государственный реестр утвержденных типов средств измерений.

Освидетельствование лица на состояние алкогольного опьянения осуществляется непосредственно на месте его отстранения от управления транспортным средством либо, в случае отсутствия указанного технического средства измерения, на ближайшем посту ДПС, в ином помещении ОВД, где такое средство измерения имеется.

Перед освидетельствованием на состояние алкогольного опьянения сотрудник информирует освидетельствуемого водителя транспортного средства о порядке освидетельствования с применением технического средства измерения, целостности клейма государственного поверителя, наличии свидетельства о поверке или записи о поверке в паспорте технического средства измерения.

При проведении освидетельствования на состояние алкогольного опьянения сотрудник проводит отбор пробы выдыхаемого воздуха в соответствии с инструкцией по эксплуатации используемого технического средства измерения. Наличие или отсутствие состояния алкогольного опьянения определяется на основании показаний используемого технического средства измерения с учетом его допустимой погрешности.

В случае наличия этилового спирта в выдыхаемом воздухе, выявленного в результате освидетельствования на состояние алкогольного опьянения, составляется акт освидетельствования на состояние алкогольного опьянения установленной формы
, который подписывается сотрудником, освидетельствованным и понятыми. При несогласии освидетельствованного с результатами освидетельствования на состояние алкогольного опьянения в акте освидетельствования делается соответствующая запись, после чего осуществляется направление лица на медицинское освидетельствование на состояние опьянения. При отрицательном результате освидетельствования на состояние алкогольного опьянения акт освидетельствования не составляется.

Бумажный носитель с записью результатов исследования и подписью освидетельствованного и понятых приобщается к акту освидетельствования на состояние алкогольного опьянения. Копия акта выдается лицу, в отношении которого проведено освидетельствование на состояние алкогольного опьянения.

Основаниями для направления на медицинское освидетельствование на состояние опьянения являются:

– отказ лица от прохождения освидетельствования на состояние алкогольного опьянения (ч. 1.1 ст. 27.12 КоАП РФ);

– несогласие лица с результатами освидетельствования на состояние алкогольного опьянения (ч. 1.1 ст. 27.12 КоАП РФ);

– наличие достаточных оснований полагать, что лицо находится в состоянии опьянения при отрицательном результате освидетельствования на состояние алкогольного опьянения (ч. 1.1 ст. 27.12 КоАП РФ);

– наличие повода к возбуждению в отношении лица дела об административном правонарушении, предусмотренном ст. 12.24 или ч. 2 ст. 12.30 КоАП РФ;

– подозрение лица в совершении преступления против безопасности дорожного движения и эксплуатации транспорта (ч. 1.1 ст. 27.12 КоАП РФ).

Направление лица, управляющего транспортным средством, на медицинское освидетельствование на состояние опьянения по основаниям, предусмотренным КоАП РФ, осуществляется сотрудником непосредственно после выявления соответствующих оснований в присутствии двух понятых. Сотрудник обязан принять меры к установлению личности данного лица.

Факт отказа лица от прохождения освидетельствования на состояние алкогольного опьянения или несогласия с его результатами фиксируется в присутствии понятых, которые удостоверяют это своей подписью в протоколе о направлении на медицинское освидетельствование на состояние опьянения.

О направлении на медицинское освидетельствование на состояние опьянения составляется протокол установленной формы
. При отсутствии у водителя транспортного средства, подлежащего медицинскому освидетельствованию на состояние опьянения, документов, удостоверяющих личность, сведения об этом, а также об официальном источнике информации, с помощью которого в этом случае сотрудником установлена его личность, указываются в протоколе о направлении на медицинское освидетельствование на состояние опьянения.

Протокол о направлении на медицинское освидетельствование на состояние опьянения подписывается сотрудником, его составившим, понятыми и лицом, в отношении которого применена данная мера обеспечения производства по делу об административном правонарушении. В случае отказа лица от подписания протокола либо нахождения его в беспомощном состоянии, исключающем возможность подписания протокола, в нем делается соответствующая запись. Копия протокола вручается лицу, в отношении которого применена данная мера обеспечения производства по делу об административном правонарушении.

К протоколу о направлении на медицинское освидетельствование приобщается бумажный носитель с записью отрицательных результатов освидетельствования на состояние алкогольного опьянения при наличии достаточных оснований полагать, что лицо находится в состоянии опьянения.

Лицо, направленное на медицинское освидетельствование на состояние опьянения, препровождается к месту его проведения в медицинскую организацию, имеющую лицензию на осуществление медицинской деятельности с указанием соответствующих работ и услуг, либо в специально оборудованный для проведения медицинского освидетельствования на состояние опьянения передвижной медицинский пункт, соответствующий установленным Минздравсоцразвития России требованиям.

Медицинское освидетельствование на состояние опьянения в организациях здравоохранения (ст. 27.12 КоАП РФ)

Медицинское освидетельствование на состояние опьянения проводится в медицинских организациях, имеющих лицензию на осуществление медицинской деятельности с указанием соответствующих работ и услуг.

Освидетельствование проводится как непосредственно в медицинских организациях, так и в специально оборудованных для этой цели передвижных пунктах (автомобилях), соответствующих установленным Министерством здравоохранения и социального развития РФ требованиям.

Освидетельствование проводится на основании протокола о направлении на освидетельствование, подписанного должностным лицом, которому предоставлено право государственного надзора и контроля за безопасностью движения и эксплуатации транспортного средства, и водителем транспортного средства, в отношении которого применяется данная мера обеспечения производства по делу об административном правонарушении.

Освидетельствование проводится врачом (в сельской местности при невозможности проведения освидетельствования врачом – фельдшером), прошедшим на базе наркологического учреждения подготовку по вопросам проведения медицинского освидетельствования по программе, утвержденной приказом Минздрава России от 14 июля 2003 г. № 308.

Определение состояние опьянения проводится в соответствии с нормативными правовыми актами
.

По результатам освидетельствования составляется в 3-х экземплярах акт медицинского освидетельствования на состояние опьянения лица, которое управляет транспортным средством, с указанием даты освидетельствования и номера, соответствующего номеру регистрации освидетельствования в Журнале регистрации медицинских освидетельствований на состояние опьянения лиц, которые управляют транспортными средствами, форма которого утверждена приказом Минздрава России от 14 июля 2003 г. № 308.

Фамилия, имя, отчество лица, освидетельствуемого на состояние опьянения, указывается на основании документа, удостоверяющего личность, а при отсутствии такого документа – со слов освидетельствуемого либо лица, его сопровождающего, с соответствующей отметкой об этом в Акте. Акт подписывается врачом (фельдшером), проводившим освидетельствование, и заверяется печатью медицинской организации, в которой проводилось освидетельствование.

Каждая процедура медицинского освидетельствования на состояние опьянения регистрируется в специальном журнале медицинской организации, форма, порядок ведения и хранения которого определяются Минздравсоцразвития России.
В случае если водитель транспортного средства находится в бессознательном состоянии (тяжелая травма, бессознательное состояние и др.) и для вынесения заключения о наличии или отсутствии состояния опьянения требуется проведение специальных лабораторных исследований биологических жидкостей, акт медицинского освидетельствования на состояние опьянения при наличии протокола о направлении на медицинское освидетельствование на состояние опьянения, составленного должностным лицом, которому предоставлено право государственного надзора и контроля за безопасностью движения и эксплуатации транспортного средства соответствующего вида, или должностным лицом военной автомобильной инспекции, заполняется по получении результатов указанных исследований, которые отражаются в акте.

Подлинник справки о результатах лабораторных исследований, заверенной подписью специалиста, проводившего исследование, приобщается ко второму экземпляру акта медицинского освидетельствования на состояние опьянения. Первый экземпляр акта медицинского освидетельствования на состояние опьянения выдается на руки должностному лицу, которому предоставлено право государственного надзора и контроля за безопасностью движения и эксплуатации транспортного средства соответствующего вида, или должностному лицу военной автомобильной инспекции либо направляется по почте в орган, которому предоставлено право государственного надзора и контроля за безопасностью движения и эксплуатации транспортного средства соответствующего вида, или военную автомобильную инспекцию. Второй экземпляр акта выдается водителю транспортного средства, в отношении которого проводилось медицинское освидетельствование на состояние опьянения.

Определение наличия наркотических средств или психотропных веществ в организме человека проводится на основании направления на химико-токсикологические исследования, выданного медицинским работником, осуществляющим медицинское освидетельствование на состояние опьянения лица, которое управляет транспортным средством.

Результаты химико-токсикологических исследований при определении наличия наркотических средств или психотропных веществ оформляются справкой о результатах химико-токсикологических исследований.

Справка о результатах химико-токсикологических исследований приобщается ко второму экземпляру акта медицинского освидетельствования на состояние опьянения лица, которое управляет транспортным средством.

Порядок проведения химико-токсикологических исследований, формы отчетности, сроки проведения химико-токсикологических исследований, а также порядок организационно-методического обеспечения проведения химико-токсикологических исследований определяются Минздравсоцразвития России
.

Невыполнение водителем законного требования о прохождении медицинского освидетельствования на состояние опьянения влечет административную ответственность по ст. 12.26 КоАП РФ.

Задержание транспортного средства (ст. 27.13. КоАП РФ)

Основаниями для задержания транспортного средства являются:

– выявление административных правонарушений, предусмотренных ч. 1 ст. 12.3 (управление транспортным средством водителем, не имеющим при себе документов на право управления им, регистрационных документов на транспортное средство, а равно документов, подтверждающих право владения, пользования или распоряжения управляемым им транспортным средством в отсутствие его владельца), ч. 2 ст. 12.5 (управление транспортным средством с заведомо неисправными тормозной системой (за исключением стояночного тормоза), рулевым управлением или сцепным устройством (в составе поезда)), ч. 1 ст. 12.7 (управление транспортным средством водителем, не имеющим права управления транспортным средством (за исключением учебной езды)), ч. 2 ст. 12.7 (управление транспортным средством водителем, лишенным права управления транспортным средством), ч. 1 ст. 12.8 (управление транспортным средством водителем, находящимся в состоянии опьянения, в т. ч. при вынесения определения о возбуждении дела об административном правонарушении, когда по результатам медицинского освидетельствования на состояние опьянения получена заверенная печатью медицинской организации и подписью врача справка, в которой отражено, что по результатам освидетельствования обнаружены клинические признаки, позволяющие предположить наличие опьянения, а окончательное заключение будет вынесено по получении результатов химико-токсикологического исследования биологического объекта), ч. 3 ст. 12.8 (управление транспортным средством водителем, находящимся в состоянии опьянения и не имеющим права управления транспортными средствами либо лишенным такого права), ч. 4 ст. 12.8 (повторное совершение административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 12.8 КоАП РФ), ч. 4 ст. 12.19 (нарушение правил остановки или стоянки транспортных средств на проезжей части, повлекшее создание препятствий для движения других транспортных средств, а равно остановка или стоянка транспортного средства в тоннеле), ч. 1 ст. 12.21.1 (перевозка крупногабаритных и тяжеловесных грузов без специального разрешения и специального пропуска в случае, если получение такого пропуска обязательно, а равно с отклонением от указанного в специальном разрешении маршрута движения), ч. 2 ст. 12.21.1 (перевозка крупногабаритных грузов с превышением габаритов, указанных в специальном разрешении, более чем на 10 см), ч. 1 ст. 12.21.2 (перевозка опасных грузов водителем, не имеющим свидетельства о подготовке водителей транспортных средств, перевозящих опасные грузы, свидетельства о допуске транспортного средства к перевозке опасных грузов, специального разрешения, согласованного маршрута перевозки или аварийной карточки системы информации об опасности, предусмотренных правилами перевозки опасных грузов, а равно перевозка опасных грузов на транспортном средстве, конструкция которого не соответствует требованиям правил перевозки опасных грузов или на котором отсутствуют элементы системы информации об опасности либо оборудование или средства, применяемые для ликвидации последствий происшествия при перевозке опасных грузов, либо несоблюдение условий перевозки опасных грузов, предусмотренных указанными правилами), ст. 12.26 (невыполнение водителем требования о прохождении медицинского освидетельствования на состояние опьянения) КоАП РФ;
– выявление транспортного средства, находящегося в розыске.

Задержание транспортного средства по основаниям, предусмотренным Кодексом, осуществляется сотрудником после составления протокола о соответствующем административном правонарушении или вынесения определения о возбуждении дела об административном правонарушении путем его направления на специализированную стоянку, а транспортного средства Вооруженных Сил РФ, внутренних войск МВД России, войск гражданской обороны, инженерно-технических и дорожно-строительных воинских формирований при федеральных органах исполнительной власти – на гарнизонный сборный пункт задержанных машин.

В случае устранения причины задержания транспортного средства на месте выявления административного правонарушения (предоставление документов, предусмотренных ПДД; устранение неисправностей тормозной системы, рулевого управления или сцепного устройства (в составе поезда); устранение нарушения правил остановки или стоянки транспортных средств на проезжей части, повлекшее создание препятствий для движения других транспортных средств, либо остановки или стоянки транспортного средства в тоннеле; устранение нарушения правил перевозки крупногабаритных, тяжеловесных либо опасных грузов; предоставление управления транспортным средством иному лицу до начала перемещения задерживаемого транспортного средства) помещение транспортного средства на специализированную стоянку не осуществляется.

При невозможности по техническим характеристикам транспортного средства его перемещения и помещения на специализированную стоянку в случаях совершения административных правонарушений, предусмотренных ч. 1 и 2 ст. 12.21.1, ч. 1 ст. 12.21.2 Кодекса, задержание осуществляется сотрудником путем прекращения движения при помощи блокирующих устройств. В случае если создаются препятствия для движения других транспортных средств или пешеходов, а подлежащее задержанию транспортное средство по его техническим характеристикам не может быть помещено на специализированную стоянку, оно может быть перемещено, в т. ч. путем управления задержанным транспортным средством его водителем либо сотрудником в близлежащее место, где оно не будет создавать препятствия для движения других транспортных средств или пешеходов, с последующей блокировкой.

Водителю или собственнику задержанного транспортного средства сообщается о месте хранения задержанного транспортного средства и порядке его возврата при вручении копии протокола об административном правонарушении или протокола о задержании транспортного средства либо при ином обращении.

О задержании транспортного средства в отсутствие водителя незамедлительно сообщается в дежурную часть для информирования владельца (представителя владельца) о задержании транспортного средства, принятия в случае необходимости мер для установления владельца (представителя владельца) транспортного средства
.

В случае задержания транспортного средства Вооруженных Сил РФ, внутренних войск МВД России, войск гражданской обороны, инженерно-технических и дорожно-строительных воинских формирований при федеральных органах исполнительной власти сотрудник непосредственно либо через дежурную часть сообщает о задержании данного транспортного средства и основания его задержания оперативному дежурному Военной автомобильной инспекции. До прибытия инспектора Военной автомобильной инспекции задержанное транспортное средство находится по месту задержания либо передается в дежурную часть ОВД, на территории которого произведено задержание. При получении задержанного транспортного средства Вооруженных Сил РФ прибывший инспектор Военной автомобильной инспекции расписывается в протоколе о задержании транспортного средства и получает его копию.

В случае задержания транспортного средства вне населенного пункта лицу должно быть оказано содействие в проезде до ближайшего населенного пункта.

О задержании транспортного средства делается запись в протоколе об административном правонарушении, в иных случаях составляется отдельный протокол о задержании транспортного средства
, включающий опись находящегося в нем имущества, при помещении транспортного средства на специализированную стоянку. Протокол о задержании транспортного средства, создавшего препятствия для движения других транспортных средств, в отсутствие водителя составляется в присутствии двух понятых.

Протокол о задержании транспортного средства подписывается сотрудником, его составившим, понятыми, в случае их присутствия, и лицом, в отношении которого применена данная мера обеспечения производства по делу об административном правонарушении. В случае отказа лица от подписания протокола в нем делается соответствующая запись. Копия протокола о задержании транспортного средства вручается лицу, в отношении которого применена данная мера обеспечения производства по делу об административном правонарушении, а при помещении транспортного средства на специализированную стоянку – также лицу, ответственному за хранение транспортного средства на этой стоянке
.

Управление задержанным транспортным средством осуществляется сотрудником, или оно перемещается при помощи другого транспортного средства.

При передаче задержанного транспортного средства сотрудник составляет рапорт с указанием оснований и обстоятельств задержания, который вручается старшему следственно-оперативной группы или дежурному, а его копия с отметкой о получении передается руководителю подразделения.

Перемещение транспортных средств на специализированную стоянку, их хранение

Под специализированной стоянкой понимается специально отведенное охраняемое место, предназначенное для хранения транспортных средств, задержанных при нарушениях правил эксплуатации транспортного средства и управления транспортным средством.

Перемещение транспортных средств на специализированную стоянку осуществляется юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, осуществляющими на территории Свердловской области деятельность по перемещению транспортных средств на специализированную стоянку и (или) деятельность по хранению транспортных средств, помещенных на специализированную стоянку.

Транспортное средство, задержанное при нарушениях правил эксплуатации транспортного средства или управления транспортным средством, перемещается на ближайшую специализированную стоянку при помощи другого транспортного средства способом, исключающим повреждение задержанного транспортного средства.

При перемещении транспортного средства на специализированную стоянку лицо, осуществляющее такое перемещение:

1) составляет акт осмотра транспортного средства;

2) опечатывает места доступа в транспортное средство, предусмотренное его конструкцией.

Перемещение транспортного средства на специализированную стоянку осуществляется на основании протокола о задержании транспортного средства, составленного должностным лицом, уполномоченным составлять протоколы о соответствующих административных правонарушениях.

Хранение транспортного средства, помещенного на специализированную стоянку, осуществляется способом, исключающим доступ к такому транспортному средству третьих лиц, а также его повреждение.

Срок хранения транспортного средства, помещенного на специализированную стоянку, исчисляется в часах с момента его помещения на специализированную стоянку.

Транспортные средства, помещенные на специализированную стоянку, подлежат учету в журнале учета транспортных средств, помещенных на специализированную стоянку.

Журнал ведется лицами, ответственными за хранение транспортных средств, помещенных на специализированную стоянку.

В журнале указываются следующие сведения:

1) марка, модель и государственный регистрационный знак транспортного средства, помещенного на специализированную стоянку;

2) номер, дата и время составления протокола о задержании транспортного средства;

3) должность, фамилия и инициалы лица, осуществившего перемещение транспортного средства на специализированную стоянку, его подпись, дата и время перемещения транспортного средства на специализированную стоянку;

4) должность, фамилия и инициалы лица, принявшего транспортное средство на специализированную стоянку, его подпись, дата и время помещения транспортного средства на специализированную стоянку;

5) сведения о фактах доступа владельца или лица, обладающего правом пользования или распоряжения транспортным средством, к транспортному средству, помещенному на специализированную стоянку;

6) должность, фамилия и инициалы лица, разрешившего возврат транспортного средства, помещенного на специализированную стоянку, владельцу или лицу, обладающему правом пользования или распоряжения данным транспортным средством;

7) дата и время возврата транспортного средства, помещенного на специализированную стояку, владельцу или лицу, обладающему правом пользования или распоряжения данным транспортным средством;

8) фамилия и инициалы лица, которому возвращено транспортное средство, помещенное на специализированную стоянку, серия и номер его паспорта или документа, заменяющего паспорт гражданина, подпись этого лица.

Доступ владельца или лица, обладающего правом пользования или распоряжения транспортным средством, к транспортному средству, помещенному на специализированную стоянку, в т. ч. доступ в салон такого транспортного средства, осуществляется в присутствии лица, ответственного за хранение транспортного средства.

Возврат транспортного средства, помещенного на специализированную стоянку, владельцу или лицу, обладающему правом пользования или распоряжения данным транспортным средством, осуществляется в присутствии лица, ответственного за его хранение, при предъявлении копии протокола о задержании транспортного средства с отметкой должностного лица, уполномоченного составлять протоколы о соответствующих административных правонарушениях, о прекращении задержания транспортного средства.

Возврат транспортного средства, помещенного на специализированную стоянку, владельцу или лицу, обладающему правом пользования или распоряжения данным транспортным средством, осуществляется после оплаты расходов на перемещение транспортного средства на специализированную стоянку и на его хранение на специализированной стоянке.

Запрещение эксплуатации транспортного средства (ст. 27.13 КоАП РФ)
Основаниями для запрещения эксплуатации транспортного средства являются:

– выявление административных правонарушений, предусмотренных ст. 8.23 (эксплуатация механических транспортных средств с превышением нормативов содержания загрязняющих веществ в выбросах либо нормативов уровня шума), ч. 2 ст. 12.1 (управление транспортным средством, не прошедшим государственного технического осмотра), ст. 12.4 (нарушение правил установки на транспортном средстве устройств для подачи специальных световых или звуковых сигналов либо незаконное нанесение специальных цветографических схем автомобилей оперативных служб), ч. 2 ст. 12.5 (управление транспортным средством с заведомо неисправными тормозной системой (за исключением стояночного тормоза), рулевым управлением или сцепным устройством (в составе поезда)), ч. 3 ст. 12.5 (управление транспортным средством, на передней части которого установлены световые приборы с огнями красного цвета или световозвращающие приспособления красного цвета, а равно световые приборы, цвет огней и режим работы которых не соответствуют требованиям Основных положений по допуску транспортных средств к эксплуатации и обязанностей должностных лиц по обеспечению безопасности дорожного движения), ч. 4 ст. 12.5 (управление транспортным средством, на котором без соответствующего разрешения установлены устройства для подачи специальных световых или звуковых сигналов (за исключением охранной сигнализации)), ч. 5 ст. 12.5 (использование при движении транспортного средства устройств для подачи специальных световых или звуковых сигналов (за исключением охранной сигнализации), установленных без соответствующего разрешения), ч. 6 ст. 12.5 (управление транспортным средством, на наружные поверхности которого незаконно нанесены специальные цветографические схемы автомобилей оперативных служб), ч. 2 ст. 12.37 (неисполнение владельцем транспортного средства установленной федеральным законом обязанности по страхованию своей гражданской ответственности, а равно управление транспортным средством, если такое обязательное страхование заведомо отсутствует), ч. 2 ст. 27.13 КоАП РФ;

– выявление транспортного средства, эксплуатирующегося при наличии технической неисправности, создающей угрозу безопасности дорожного движения
.

Запрещение эксплуатации транспортного средства по основаниям, предусмотренным КоАП РФ, осуществляется после составления протокола о соответствующем административном правонарушении или вынесения определения о возбуждении дела об административном правонарушении. При этом государственные регистрационные знаки подлежат снятию и хранению в подразделении до устранения причины запрещения эксплуатации. Снять государственные регистрационные знаки предлагается лицу, в отношении которого применена данная мера обеспечения производства по делу об административном правонарушении, а в случае его отказа снятие обеспечивается сотрудником.

В течение суток с момента запрещения эксплуатации транспортного средства разрешается его движение к месту устранения причины запрещения эксплуатации за исключением случаев, предусмотренных ч. 2 ст. 12.5 КоАП РФ. В этих случаях, а также по истечении суток с момента запрещения эксплуатации транспортного средства, его перемещение осуществляется только при помощи другого транспортного средства.

О запрещении эксплуатации транспортного средства делается запись в протоколе об административном правонарушении, в иных случаях составляется отдельный протокол о запрещении эксплуатации транспортного средства
.

Задержание судна, доставленного в порт РФ (ст. 27.13.1)
Судно, доставленное в порт РФ должностными лицами, указанными в п. 8 и 10.1 ч. 1 ст. 27.КоАП РФ, может быть задержано для выяснения обстоятельств административного правонарушения, обеспечения правильного и своевременного рассмотрения дела об административном правонарушении, административная ответственность за которое установлена ч. 2 ст. 8.17, ст. 8.18–8.20 КоАП РФ.

Задержание судна осуществляется должностными лицами, уполномоченными составлять протоколы о соответствующих административных правонарушениях.

О задержании судна составляется протокол. Копия протокола о задержании судна вручается лицу, в отношении которого применена данная мера обеспечения производства по делу об административном правонарушении.

Срок задержания судна исчисляется с момента составления протокола о задержании судна и не может превышать 72 ч. По истечении срока задержания судно подлежит освобождению либо аресту в порядке, предусмотренном ст. 27.14.1 КоАП РФ.

О задержании иностранного судна федеральный орган исполнительной власти, ведающий вопросами иностранных дел, незамедлительно уведомляет дипломатическое представительство или консульское учреждение государства флага судна в РФ.

Порядок хранения, содержания, обеспечения безопасной стоянки и возврата задержанных судов и порядок возмещения владельцам объектов инфраструктуры портов расходов, связанных с хранением судна и обеспечением жизнедеятельности его экипажа, устанавливаются Правительством РФ.

Временный запрет деятельности (ст. 27.16, 27.17 КоАП РФ)

Временный запрет деятельности заключается в кратковременном, установленном на срок до рассмотрения дела судом прекращении деятельности филиалов, представительств, структурных подразделений юридического лица, производственных участков, а также эксплуатации агрегатов, объектов, зданий или сооружений, осуществления отдельных видов деятельности (работ), оказания услуг. Эта мера принуждения может применяться, если за совершение административного правонарушения возможно назначение административного наказания в виде административного приостановления деятельности (ст. 3.12 КоАП РФ).

Временный запрет деятельности может применяться только в исключительных случаях, если это необходимо для предотвращения непосредственной угрозы жизни или здоровью людей, возникновения эпидемии, эпизоотии, заражения (засорения) подкарантинных объектов карантинными объектами, наступления радиационной аварии или техногенной катастрофы, причинения существенного вреда состоянию или качеству окружающей среды, для устранения допущенных нарушений, выразившихся в незаконном привлечении к трудовой деятельности в РФ иностранного гражданина или лица без гражданства, либо в несоблюдении установленных в соответствии с федеральным законом в отношении иностранных граждан, лиц без гражданства и иностранных организаций ограничений на осуществление отдельных видов деятельности, либо в нарушении правил привлечения иностранных граждан и лиц без гражданства к трудовой деятельности, осуществляемой на торговых объектах (в т. ч. в торговых комплексах), и если предотвращение указанных обстоятельств другими способами невозможно.

При нарушении законодательства РФ о противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма временный запрет деятельности не применяется. Приостановление операций по счетам организации, осуществляющей операции с денежными средствами или иным имуществом, производится в соответствии с законодательством РФ о противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма.

Временный запрет деятельности осуществляется должностным лицом, уполномоченным в соответствии со ст. 28.3 КоАП РФ составлять протокол об административном правонарушении, за совершение которого может быть назначено административное наказание в виде административного приостановления деятельности.
О временном запрете деятельности составляется протокол, в котором указываются основания применения этой меры обеспечения производства по делу об административном правонарушении, дата и место его составления, должность, фамилия и инициалы должностного лица, составившего протокол, сведения о лице, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, объект деятельности, подвергшийся временному запрету деятельности, время фактического прекращения деятельности, объяснения лица, осуществляющего предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, или законного представителя юридического лица.

Протокол о временном запрете деятельности подписывается составившим его должностным лицом, лицом, осуществляющим предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, или законным представителем юридического лица. В случае если кем-либо из указанных лиц протокол не подписан, должностное лицо делает в нем об этом соответствующую запись.

Копия протокола о временном запрете деятельности вручается под расписку лицу, осуществляющему предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, или законному представителю юридического лица.

Срок временного запрета деятельности исчисляется с момента фактического прекращения деятельности филиалов, представительств, структурных подразделений юридического лица, производственных участков, а также эксплуатации агрегатов, объектов, зданий или сооружений, осуществления отдельных видов деятельности (работ), оказания услуг.

5. Компетенция ОВД по осуществлению производства
по делам об административных правонарушениях
5.1. Квалификация и документирование административных правонарушений, посягающих на порядок управления, 
общественный порядок и общественную безопасность

А. Административные правонарушения, посягающие на общественный порядок и общественную безопасность, относятся к наиболее распространенным, часто совершаемым правонарушениям. Существенно, что по своему характеру данные административные правонарушения приближаются к преступлениям, одни из них имеют с преступлениями сходные составы (например, мелкое хулиганство – ст. 20.1 КоАП РФ и хулиганство – ст. 213 УК РФ), другие предшествуют либо способствуют совершению преступлений (в частности, нарушения антиалкогольного законодательства ст. 20.20, 20.21 КоАП РФ). В подтверждение этого обстоятельства обратим внимание на то, что гл. 20 КоАП РФ называется «Административные правонарушения, посягающие на общественный порядок и общественную безопасность», а разд. IX УК РФ – «Преступления против общественной безопасности и общественного порядка».

Всего в гл. 20 КоАП РФ включена 31 статья, дела об административных правонарушениях по 12-ти из них рассматривают ОВД. 

Прежде чем анализировать отдельные составы административных правонарушений, включенных в гл. 20 КоАП, хотелось бы остановиться на некоторых понятиях, которыми она оперирует.

Определение «общественный порядок» широко употребляется в законодательстве и юридической литературе, не имея при этом ни официального, ни единого научного толкования. В основном под этой правовой категорией понимается система общественных отношений, складывающихся в общественных (публичных) местах под воздействием различных социальных норм (права, морали, нравственности, обычаев). 

Также законодатель не разъясняет, что следует считать «общественным местом». В формулировках некоторых правонарушений
 называются лишь отдельные виды этих мест – улицы, парки, стадионы, общественный транспорт и т. д. Но поскольку по объективным причинам невозможно закрепить их исчерпывающий перечень, который включал бы все места, постоянно или временно используемые для общения людей в целях удовлетворения различных жизненных потребностей, законодатель употребляет словосочетание «другие общественные места». Этот термин обладает универсально-правовым характером и оценочностью своего практического (как правило, расширительного) толкования. В связи с чем в юридической науке и практике отсутствует единый подход к содержанию понятия «другие общественные места». Обычно под таковыми принято понимать места, которые постоянно или временно используются для общения людей в целях удовлетворения различных жизненных потребностей и которые свободны для доступа неопределенного круга лиц.

Вместе с тем общедоступность является относительным показателем, поскольку общественным местом может являться стадион, музей, цех предприятия и другие места, доступ в которые нельзя назвать свободным. И наоборот, определенный участок степи, леса, тундры и т. д., несмотря на свою общедоступность, может быть признан общественным местом только в случае нахождения там людей. 

Общественные места можно подразделить на 3 группы: 

1) постоянные места, доступ в которые открыт в любое время (улицы, площади, скверы, вокзалы и т. п.); 

2) периодические места, доступ в которые открыт лишь в определенное время (общественный транспорт, социально-культурные учреждения и т. п.); 

3) эпизодические места, в которых общение людей носит эпизодический характер (луг, пляж, лес во время массового отдыха людей и т. п.)
. 

Первая статья гл. 20 КоАП РФ к правонарушениям, родовым объектом посягательства которых выступает общественный порядок, относит мелкое хулиганство.

Статья 20.1. «Мелкое хулиганство» содержит 2 самостоятельных состава административных правонарушений. Часть 1 статьи содержит понятие мелкого хулиганства. Основным признаком этого правонарушения является нарушение общественного порядка, выражающее явное неуважение к обществу. Без этого признака не может идти речь о хулиганстве, в т. ч. и мелком. Совершение данного правонарушения свидетельствует о низкой культуре нарушителя, его эгоизме, пренебрежении интересами общества, других людей, об игнорировании правил приличия и благопристойности. Явным неуважением к обществу будет открытое, очевидное для всех окружающих вызывающе пренебрежительное отношение к общепризнанным нормам и правилам поведения.

Объектом данного правонарушения выступают общественные отношения в сфере общественного порядка. Однако исходя из диспозиции ч. 1 правонарушитель в т. ч. может посягать на общественную нравственность, честь, достоинство личности, отношения собственности.
С объективной стороны мелкое хулиганство представляет собой действия, сопровождающиеся нецензурной бранью в общественных местах, оскорбительным приставаниям к гражданам, уничтожением или повреждением чужого имущества. В прежней редакции статьи не было прямого указания на то, что мелкое хулиганство может сопровождаться уничтожением или повреждением чужого имущества. Однако это компенсировалось тем, что перечень действий не рассматривался как исчерпывающий.

Характер указанных действий очевиден. Каждое из них может рассматриваться в качестве мелкого хулиганства, если оно нарушает общественный порядок и выражает явное неуважение к обществу.

К нецензурной брани относятся нецензурные грубые, похабные, непристойные, вульгарные выражения. 

Долгое время нецензурная брань являлась самостоятельным квалифицирующим признаком мелкого хулиганства: в 1963 г. ВС РСФСР было отмечено, что одного произнесения нецензурных слов уже достаточно для квалификации правонарушения
; впоследствии это определялось официальной формулировкой мелкого хулиганства, существовавшей вплоть до 2004 г.
 Нынешнее же определение мелкого хулиганства не рассматривает нецензурную брань в качестве его самостоятельного признака – из формулировки правонарушения следует, что она может лишь «сопровождать» проявление явного неуважения к обществу. Так, мировым судьей судебного участка № 3 Орджоникидзевского района г. Екатеринбурга привлечена к административной ответственности за совершение административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 20.1 КоАП РФ, гр. В., которая 4 августа 2012 г. в 21 ч. 20 мин. по адресу ***, находясь в общественном месте, выражалась грубой нецензурной бранью, чем нарушила общественный порядок. Гр. В. в судебном заседании вину признала в полном объеме, раскаялась. Вина В. в совершении административного правонарушения установлена и доказана, подтверждается обстоятельствами, изложенными: в протоколе об административном правонарушении; в рапорте инспектора 15 роты полка ППСП УМВД России по г. Екатеринбургу, согласно которому 4 августа 2012 г. в 21 ч. 20 мин. по адресу *** гражданка В., находясь в общественном месте, выражалась нецензурной бранью, на замечания не реагировала, чем нарушила общественный порядок и выразила явное неуважение к обществу; в объяснениях свидетелей; объяснениях В., в которых она признала, что выражалась нецензурной бранью в общественном месте
.
Оскорбительное приставание к гражданам может проявляться в навязчивых действиях, унижающих честь и достоинство других лиц и нарушающих их спокойствие. Такие действия могут выражаться в хватании граждан за руки, одежду, попытках препятствовать проходу граждан, назойливом знакомстве, перерастающем в оскорбления и т. д. 

Повреждение или уничтожение чужого имущества также должно быть явным, выражающим неуважение к обществу (в иных случаях совершение указанных действий влечет административную ответственность по ст. 7.17 КоАП РФ). Например, правонарушитель, находясь в кафе, разбивает посуду, потому что ему не понравилось какое-либо блюдо, либо, хвастаясь перед друзьями своей безнаказанностью, открыто на глазах у других граждан ломает качели на детской площадке, при этом такие действия также могут сопровождаться нецензурной бранью и т. д. Важным условием является размер ущерба, который не должен быть значительным, иначе нарушитель может быть привлечен к уголовной ответственности (ст. 167 УК РФ). Так, мировым судьей судебного участка № 328 Лосиноостровского района г. Москвы 21 октября 2011 г. был привлечен к административной ответственности за совершение административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 20.1 КоАП РФ, гр. В., который 20 октября 2011 г. в 19 ч. 15 мин., находясь по адресу ***, выражался нецензурной бранью в общественном месте, на замечания не реагировал, тем самым нарушил общественный порядок, а также повредил чужое имущество – повредил левое зеркало заднего вида автомобиля «***» гр. Н.

Хулиганством может быть нарушен общественный порядок в любой сфере жизни и деятельности граждан: на производстве, в быту, в культурно-просветительных учреждениях; в любом месте нахождения людей – на улице, в лесу и т. д.
Обычно мелкое хулиганство совершается при непосредственном присутствии людей, ибо именно в такой обстановке нарушителю удается в большей мере продемонстрировать свое неуважение к обществу. Однако для наличия состава данного правонарушения наличие признака публичности в момент совершения правонарушения не обязательно. Например, мелкое хулиганство будет иметь место и в том случае, когда лицо сделало непристойные надписи на заборе в отсутствие людей.
С субъективной стороны мелкое хулиганство характеризуется прямым умыслом. Важным элементом субъективной стороны мелкого хулиганства является мотив удовлетворения индивидуалистических, негативных, с точки зрения нравственности и морали, потребностей, самоутверждения за счет игнорирования достоинства других людей.

Субъект мелкого хулиганства – физическое вменяемое лицо, достигшее 16-летнего возраста.

Часть 2 анализируемой статьи предусматривает ответственность за мелкое хулиганство, сопряженное с неповиновением законному требованию представителя власти либо иного лица, исполняющего обязанности по охране общественного порядка или пресекающего нарушение общественного порядка.

Конкретный круг лиц, неповиновение законным требованиям которых влечет административную ответственность по ч. 2 данной статьи, приводится в ст. 19.3 и 19.4 КоАП РФ. В первую очередь, к таковым лицам относятся сотрудники полиции.
При наличии хулиганства, сопряженного с указанными правонарушениями, дополнительной квалификации и по ст. 19.3 или ст. 19.4 не требуется.

Субъект ответственности и субъективная сторона правонарушения, приведенного в ч. 2 статьи, те же, что и по ч. 1. 

Санкция за указанные правонарушения является и в ч. 1, и в ч. 2 альтернативной и выражена в виде штрафа от 500 до 1 000 руб. или административного ареста на срок до 15 суток (ч. 1), либо от 1 000 до 2 500 руб. или административного ареста на срок до 15 суток (ч. 2). 

Протоколы об административных правонарушениях в соответствии с ч. 1 и 2 ст. 28.3. составляют должностные лица ОВД, перечень которых утвержден приказом МВД России от 5 мая 2012 г. № 403 «О полномочиях должностных лиц системы МВД России по составлению протоколов об административных правонарушениях и административному задержанию». Дела об административных правонарушениях, предусмотренных комментируемой статьей, рассматривают:

– начальники территориальных управлений (отделов) внутренних дел и приравненных к ним ОВД, их заместители, начальники территориальных отделов (отделений) полиции, их заместители – в соответствии с п. 1 ч. 2 ст. 23.3 КоАП РФ;
– начальники линейных отделов (управлений) полиции на транспорте, их заместители – согласно п. 2 ч. 2 ст. 23.3 КоАП РФ;

– начальники дежурных смен дежурных частей линейных отделов (управлений) полиции на транспорте, начальники линейных отделений (пунктов) полиции – в соответствии с п. 3 ч. 2 ст. 23.3 КоАП РФ;

– старшие участковые уполномоченные полиции, участковые уполномоченные полиции – согласно п. 9 ч. 2 ст. 23.3 КоАП РФ.

Указанные должностные лица вправе передавать дела о мелком хулиганстве на рассмотрение мировым судьям в связи с возможностью применения административного ареста (ср. ч. 2 ст. 23.1 КоАП и абз. 4 ч. 3 данной статьи).

Нарушение установленного порядка организации либо проведения собрания, митинга, демонстрации, шествия или пикетирования (ст. 20.2 КоАП РФ)
Комментируемая статья вводит административную ответственность за организацию либо проведение несанкционированных публичных мероприятий, а также за нарушение порядка проведения законных публичных мероприятий. Федеральный закон от 19 июня 2004 г. № 54-ФЗ «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях» в ст. 2 дает следующие, значимые для понимания состава и квалификации правонарушений, предусмотренных ст. 20.2 КоАП РФ, понятия:

1) публичное мероприятие – открытая, мирная, доступная каждому, проводимая в форме собрания, митинга, демонстрации, шествия или пикетирования либо в различных сочетаниях этих форм акция, осуществляемая по инициативе граждан РФ, политических партий, других общественных объединений и религиозных объединений, в т. ч. с использованием транспортных средств. Целью публичного мероприятия является свободное выражение и формирование мнений, а также выдвижение требований по различным вопросам политической, экономической, социальной и культурной жизни страны и вопросам внешней политики;

2) собрание – совместное присутствие граждан в специально отведенном или приспособленном для этого месте для коллективного обсуждения каких-либо общественно значимых вопросов;

3) митинг – массовое присутствие граждан в определенном месте для публичного выражения общественного мнения по поводу актуальных проблем преимущественно общественно-политического характера;

4) демонстрация – организованное публичное выражение общественных настроений группой граждан с использованием во время передвижения плакатов, транспарантов и иных средств наглядной агитации;

5) шествие – массовое прохождение граждан по заранее определенному маршруту в целях привлечения внимания к каким-либо проблемам;

6) пикетирование – форма публичного выражения мнений, осуществляемого без передвижения и использования звукоусиливающих технических средств путем размещения у пикетируемого объекта одного или более граждан, использующих плакаты, транспаранты и иные средства наглядной агитации;

Статья 20.2 КоАП РФ содержит 7 самостоятельных составов административных правонарушений. Объектом посягательства соответствующих административных правонарушений являются общественные отношения в сфере охраны общественного порядка и общественной безопасности.

Части 1–4 ст. 20.2 предусматривают ответственность: 1) за нарушение организатором публичного мероприятия установленного порядка организации либо проведения собрания, митинга, демонстрации, шествия или пикетирования; 2) организацию либо проведение публичного мероприятия без подачи в установленном порядке уведомления о проведении публичного мероприятия; 3) создание помех движению пешеходов или транспортных средств либо превышение норм предельной заполняемости территории (помещения), если их повлекли вышеуказанные действия; 4) действия (бездействие), предусмотренные ч. 1 и 2 статьи, повлекшие причинение вреда здоровью человека или имуществу, если эти действия (бездействие) не содержат уголовно наказуемого деяния.

Объективную сторону ч. 1, 2 составляют деяния, нарушающие следующее.
1. Порядок организации публичного мероприятия, который включает в себя:

1) оповещение возможных участников публичного мероприятия и подача уведомления о проведении публичного мероприятия в соответствующий орган исполнительной власти субъекта РФ или орган местного самоуправления;

2) проведение предварительной агитации;

3) изготовление и распространение средств наглядной агитации;

4) другие действия, не противоречащие законодательству РФ, совершаемые в целях подготовки и проведения публичного мероприятия.

Организатор публичного мероприятия обязан:

а) подать в орган исполнительной власти субъекта РФ или орган местного самоуправления уведомление о проведении публичного мероприятия. Уведомление о проведении публичного мероприятия (за исключением собрания и пикетирования, проводимого одним участником) подается его организатором в письменной форме в орган исполнительной власти субъекта РФ или орган местного самоуправления в срок не ранее 15 и не позднее 10 дней до дня проведения публичного мероприятия. При проведении пикетирования группой лиц уведомление о проведении публичного мероприятия может подаваться в срок не позднее 3-х дней до дня его проведения, а если указанные дни совпадают с воскресеньем и (или) нерабочим праздничным днем (нерабочими праздничными днями), – не позднее 4-х дней до дня его проведения.

Уведомление о пикетировании, осуществляемом одним участником, не требуется. Минимальное допустимое расстояние между лицами, осуществляющими указанное пикетирование, определяется законом субъекта РФ. Указанное минимальное расстояние не может быть более 50 м. Совокупность актов пикетирования, осуществляемого одним участником, объединенных единым замыслом и общей организацией, может быть признана решением суда по конкретному гражданскому, административному или уголовному делу одним публичным мероприятием.
Уведомление о проведении публичного мероприятия подписывается организатором публичного мероприятия и лицами, уполномоченными организатором публичного мероприятия выполнять распорядительные функции по его организации и проведению.

Организатор публичного мероприятия не вправе проводить его, если уведомление о проведении публичного мероприятия не было подано в срок либо если с органом исполнительной власти субъекта РФ или органом местного самоуправления не было согласовано изменение по их мотивированному предложению места и (или) времени проведения публичного мероприятия;
б) не позднее чем за 3 дня до дня проведения публичного мероприятия (за исключением собрания и пикетирования, проводимого одним участником) информировать орган исполнительной власти субъекта РФ или орган местного самоуправления в письменной форме о принятии (непринятии) его предложения об изменении места и (или) времени проведения публичного мероприятия, указанных в уведомлении о проведении публичного мероприятия;

в) обеспечивать соблюдение условий проведения публичного мероприятия, указанных в уведомлении о проведении публичного мероприятия или измененных в результате согласования с органом исполнительной власти субъекта РФ или органом местного самоуправления.

2. Порядок проведения публичного мероприятия.

При проведении публичного мероприятия организатор обязан:

1) требовать от участников публичного мероприятия соблюдения общественного порядка и регламента проведения публичного мероприятия, прекращения нарушения закона;

2) обеспечивать в пределах своей компетенции общественный порядок и безопасность граждан при проведении публичного мероприятия, а в случаях, предусмотренных Федеральным законом, выполнять эту обязанность совместно с уполномоченным представителем органа исполнительной власти субъекта РФ или органа местного самоуправления и уполномоченным представителем ОВД, выполняя при этом все их законные требования;

3) приостанавливать публичное мероприятие или прекращать его в случае совершения его участниками противоправных действий;

4) обеспечивать соблюдение установленной органом исполнительной власти субъекта РФ или органом местного самоуправления нормы предельной заполняемости территории (помещения) в месте проведения публичного мероприятия;

5) принять меры по недопущению превышения указанного в уведомлении на проведение публичного мероприятия количества участников публичного мероприятия, если превышение количества таких участников создает угрозу общественному порядку и (или) общественной безопасности, безопасности участников данного публичного мероприятия или других лиц либо угрозу причинения ущерба имуществу;

6) обеспечивать сохранность зеленых насаждений, помещений, зданий, строений, сооружений, оборудования, мебели, инвентаря и другого имущества в месте проведения публичного мероприятия;

7) довести до сведения участников публичного мероприятия требование уполномоченного представителя органа исполнительной власти субъекта РФ или органа местного самоуправления о приостановлении или прекращении публичного мероприятия;

8) иметь отличительный знак организатора публичного мероприятия. Уполномоченное им лицо также обязано иметь отличительный знак;

9) требовать от участников публичного мероприятия не скрывать свое лицо, в т. ч. не использовать маски, средства маскировки, иные предметы, специально предназначенные для затруднения установления личности. Лица, не подчинившиеся законным требованиям организатора публичного мероприятия, могут быть удалены с места проведения данного публичного мероприятия.

Если в результате произошло нарушение хотя бы одного из вышеуказанных деяний, наступает административная ответственность по ч. 1, 2 ст. 20.2 КоАП РФ. Так, мировым судьей судебного участка № 2 Верх-Исетского района г. Екатеринбурга привлечен к административной ответственности за совершение административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 20.2 КоАП РФ, гр. И., который в 19 ч. 50 мин. у здания Правительства области по адресу *** нарушил установленный порядок проведения пикетирования, выразившийся в нарушении требований Федерального закона № 54 от 2004 г., а именно не подал уведомление в положенный срок
. 

Объективную сторону ч. 3, 4 анализируемой статьи составляют деяния, в результате которых не только нарушается организация и порядок проведения публичного мероприятия, но и в результате данных противоправных посягательств:

а) создаются помехи движению пешеходов или транспортных средств либо превышаются нормы предельной заполняемости территории (помещения);
б) причиняется вред здоровью человека или имуществу, если эти действия (бездействие) не содержат уголовно наказуемого деяния.

Субъектом вышеназванных административных правонарушений является организатор (ы) публичного мероприятия (граждане, должностные и юридические лица), которыми в соответствии с ч. 1 ст. 5 Федерального закона № 54-ФЗ могут быть один или несколько граждан РФ (организатором демонстраций, шествий и пикетирований – гражданин РФ, достигший возраста 18 лет, митингов и собраний – 16 лет), политические партии, другие общественные объединения и религиозные объединения, их региональные отделения и иные структурные подразделения, взявшие на себя обязательство по организации и проведению публичного мероприятия.

Субъективная сторона представляет собой вину в форме умысла.

Части 5 и 6 ст. 20.2 субъектом правонарушений называют участника публичного мероприятия. 

Объективная сторона правонарушения, предусмотренного ч. 5 ст. 20.2 КоАП РФ, выражается в нарушении участником публичного мероприятия установленного порядка проведения собрания, митинга, демонстрации, шествия или пикетирования.

Во время проведения публичного мероприятия его участники обязаны:

1) выполнять все законные требования организатора публичного мероприятия, уполномоченных им лиц, уполномоченного представителя органа исполнительной власти субъекта РФ или органа местного самоуправления и сотрудников ОВД;

2) соблюдать общественный порядок и регламент проведения публичного мероприятия;

3) соблюдать требования по обеспечению транспортной безопасности и безопасности дорожного движения, предусмотренные федеральными законами и иными нормативными правовыми актами, если публичное мероприятие проводится с использованием транспортных средств.

Участники публичных мероприятий не вправе:

1) скрывать свое лицо, в т. ч. использовать маски, средства маскировки, иные предметы, специально предназначенные для затруднения установления личности;

2) иметь при себе оружие или предметы, используемые в качестве оружия, взрывчатые и легковоспламеняющиеся вещества, иметь при себе и (или) распивать алкогольную и спиртосодержащую продукцию, пиво и напитки, изготавливаемые на его основе;

3) находиться в месте проведения публичного мероприятия в состоянии опьянения.

Таким образом, указанные правонарушения могут быть совершены путем: а) нарушения общественного порядка и безопасности в ходе проведения мероприятия; б) ношения участниками мероприятия специально подготовленных или приспособленных предметов, могущих быть использованными против жизни и здоровья людей, для причинения материального ущерба государственным, общественным организациям и гражданам; в) неповиновения законным требованиям организатора публичного мероприятия, уполномоченных им лиц, уполномоченного представителя органа исполнительной власти субъекта РФ или органа местного самоуправления и сотрудников ОВД и т. д.
Если при нарушении участником публичного мероприятия данных ограничений и запретов причиняется вред здоровью человека или имуществу, (если эти действия (бездействие) не содержат уголовно наказуемого деяния), то правонарушение квалифицируется по ч. 6 ст. 20.2 КоАП РФ.

Субъект правонарушений, предусмотренных ч. 5, 6, – общий, вменяемое физическое лицо, достигшее 16-летнего возраста.

Субъективная сторона представляет собой вину в форме умысла.

Часть 7 ст. 20.2 КоАП РФ предусматривает административную ответственность за организацию либо проведение несанкционированных собрания, митинга, демонстрации, шествия или пикетирования в непосредственной близости от территории ядерной установки, радиационного источника или пункта хранения ядерных материалов и радиоактивных веществ либо активное участие в таких публичных мероприятиях, если это осложнило выполнение работниками указанных установки, источника или пункта своих служебных обязанностей или создало угрозу безопасности населения и окружающей среды.

Объективная сторона комментируемого деяния характеризуются обязательными квалифицирующими признаками (условиями). Во-первых, это несанкционированное массовое мероприятие. Во-вторых, организация, проведение, а равно активное участие в массовой акции происходят в непосредственной близости от территории объекта, связанного с атомной энергией. При этом признак непосредственной близости следует понимать как проведение массовой акции на границе или рядом с ограждающими (защищающими) соответствующий объект устройствами, например стеной, забором, полосой безопасности, контрольно-пропускными пунктом. В-третьих, проведение массовой акции приводит к осложнению выполнения персоналом названных в комментируемой статье объектов служебных обязанностей или создает угрозу безопасности населения и окружающей среды. В-четвертых, квалифицирующий признак состава рассматриваемых правонарушений связан с участием в указанных акциях, причем административная ответственность может наступить только при активных действиях участников массовых мероприятий.

Субъектом правонарушения являются как организаторы, так и участники несанкционированного публичного мероприятия – граждане, должностные и юридические лица. 

Субъективная сторона характеризуется виной в форме прямого умысла.

Необходимо отметить, что Федеральным законом «О внесении изменений в Кодекс РФ об административных правонарушениях и Федеральный закон "О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях"» от 8 июня 2012 г. № 65-ФЗ в ст. 20.2 КоАП РФ внесены существенные изменения, касающиеся не только составов правонарушений, проанализированных выше, но и санкций. Серьезно ужесточена административная ответственность, штрафные санкции для граждан имеют рамки от 10 000 до 300 000 руб., для должностных лиц – от 15 000 до 600 000 руб., для юридических лиц – от 50 000 до 1 млн руб. Кроме того, ч. 1–6 в качестве альтернативной санкции для граждан называют обязательные работы, а ч. 7 – административный арест.

Протоколы об административном правонарушении, предусмотренном ст. 20.2 КоАП РФ, составляют в соответствии с п. 1 ч. 2 ст. 28.3 КоАП РФ должностные лица ОВД.

Дела рассматриваются мировыми судьями.

Организация массового одновременного пребывания и (или) передвижения граждан в общественных местах, повлекших нарушение общественного порядка (ст. 20.2.2 КоАП РФ)

Объектом правонарушения являются общественные отношения в сфере охраны общественного порядка и общественной безопасности, а также здоровье граждан и отношения собственности.

Объективная сторона ч. 1 выражена в организации не являющегося публичным мероприятием
 массового одновременного пребывания и (или) передвижения граждан в общественных местах, публичные призывы к массовому одновременному пребыванию и (или) передвижению граждан в общественных местах либо участии в массовом одновременном пребывании и (или) передвижении граждан в общественных местах, если массовое одновременное пребывание и (или) передвижение граждан в общественных местах повлекли нарушение общественного порядка или санитарных норм и правил, нарушение функционирования и сохранности объектов жизнеобеспечения или связи либо причинение вреда зеленым насаждениям либо создали помехи движению пешеходов или транспортных средств либо доступу граждан к жилым помещениям или объектам транспортной или социальной инфраструктуры. 

Объективная сторона ч. 2 характеризуется теми же действиями, но при этом повлекшими причинение вреда здоровью человека или имуществу, если эти действия не содержат уголовно наказуемого деяния. Так, популярного в Челябинске интернет-пользователя Павла Ф. привлекли к ответственности по ч. 2 статьи КоАП РФ 20.2.2 КоАП РФ за то, что последний призвал как можно больше людей выйти на крыши двух домов 16 июня 2012 г. для проведения флешмоба. В акции приняли участие около 500 человек. В результате было повреждено покрытие крыш, ущерб оценивается в 120 000 руб. Гражданину Ф. было назначено административное наказание в виде административного штрафа в размере 150 000 руб. (причем за повреждение крыши компенсацию управляющая компания намерена взыскать отдельно в порядке гражданского судопроизводства)
.

Субъектами правонарушения являются граждане, должностные и юридические лица. Примечание статьи дает понятие «организатора» как субъекта административного правонарушения: «Организатором не являющегося публичным мероприятием массового одновременного пребывания и (или) передвижения граждан в общественных местах для целей настоящей статьи признается лицо, фактически выполнявшее организационно-распорядительные функции по организации или проведению не являющегося публичным мероприятием массового одновременного пребывания и (или) передвижения граждан в общественных местах».
Протоколы об административных правонарушениях составляют в соответствии с п. 1 ч. 2 ст. 28.3 КоАП РФ должностные лица ОВД.

Дела об административных правонарушениях рассматриваются мировыми судьями (ч. 1 ст. 23.1 КоАП РФ).
Б. Административная ответственность за нарушения антиалкогольного законодательства

Распитие пива и напитков, изготавливаемых на его основе, алкогольной и спиртосодержащей продукции либо потребление наркотических средств или психотропных веществ в общественных местах (ст. 20.20 КоАП РФ)
Федеральный закон от 22 ноября 1995 г. № 171-ФЗ (в ред. от 28 июля 2012 г.) «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции»
 дает основные понятия, которые содержатся как в наименовании, так и в диспозициях ч. 1 и 2 ст. 20.20.

1. Пиво – алкогольная продукция с содержанием этилового спирта, образовавшегося в процессе брожения пивного сусла, которая произведена из пивоваренного солода, хмеля и (или) полученных в результате переработки хмеля продуктов (хмелепродуктов), воды с использованием пивных дрожжей, без добавления этилового спирта, ароматических и вкусовых добавок. Допускается частичная замена пивоваренного солода зерном, и (или) продуктами его переработки (зернопродуктами), и (или) сахаросодержащими продуктами при условии, что их совокупная масса не превышает 20 % массы заменяемого пивоваренного солода, а масса сахаросодержащих продуктов не превышает 2 % массы заменяемого пивоваренного солода.

2. Напитки, изготавливаемые на основе пива (пивные напитки), – алкогольная продукция с содержанием этилового спирта, образовавшегося в процессе брожения пивного сусла, не более 7 % объема готовой продукции, которая произведена из пива (не менее 40 % объема готовой продукции) и (или) приготовленного из пивоваренного солода пивного сусла (не менее 40 % массы сырья), воды с добавлением или без добавления зернопродуктов, сахаросодержащих продуктов, хмеля и (или) хмелепродуктов, плодового и иного растительного сырья, продуктов их переработки, ароматических и вкусовых добавок, без добавления этилового спирта.

3. Алкогольная продукция – пищевая продукция, которая произведена с использованием или без использования этилового спирта, произведенного из пищевого сырья, и (или) спиртосодержащей пищевой продукции, с содержанием этилового спирта более 0,5 % объема готовой продукции, за исключением пищевой продукции в соответствии с перечнем, установленным Правительством РФ. Алкогольная продукция подразделяется на такие виды, как спиртные напитки (в т. ч. водка), вино, фруктовое вино, ликерное вино, игристое вино (шампанское), винные напитки, пиво и напитки, изготавливаемые на основе пива.

4. Спиртосодержащая продукция – пищевая или непищевая продукция с содержанием этилового спирта более 1,5 % объема готовой продукции.

5. Спиртосодержащая пищевая продукция – пищевая продукция, в т. ч. виноматериалы, любые растворы, эмульсии, суспензии, виноградное сусло, иное фруктовое сусло, пивное сусло (за исключением алкогольной продукции) с содержанием этилового спирта, произведенного из пищевого сырья, более 1,5 % объема готовой продукции.

6. Спиртосодержащая непищевая продукция – непищевая продукция (в т. ч. денатурированная спиртосодержащая продукция, спиртосодержащая парфюмерно-косметическая продукция, любые растворы, эмульсии, суспензии), произведенная с использованием этилового спирта, иной спиртосодержащей продукции или спиртосодержащих отходов производства этилового спирта, с содержанием этилового спирта более 1,5 % объема готовой продукции.

7. Этиловый спирт – спирт, произведенный из пищевого или непищевого сырья, в т. ч. денатурированный этиловый спирт, этиловый спирт по фармакопейным статьям, головная фракция этилового спирта (отходы спиртового производства), спирт-сырец, дистилляты винный, виноградный, плодовый, коньячный, кальвадосный, висковый.

8. Спиртные напитки – алкогольная продукция, которая произведена с использованием этилового спирта, произведенного из пищевого сырья, и (или) спиртосодержащей пищевой продукции и не относится к винным напиткам.

Часть 1 ст. 20.20 устанавливает административную ответственность за распитие пива и напитков, изготавливаемых на его основе, а также алкогольной и спиртосодержащей продукции с содержанием этилового спирта менее 12 % объема готовой продукции в детских, образовательных и медицинских организациях, на всех видах общественного транспорта (транспорта общего пользования) городского и пригородного сообщения, в организациях культуры (за исключением расположенных в них организаций или пунктов общественного питания, в т. ч. без образования юридического лица), физкультурно-оздоровительных и спортивных сооружениях.
Объектом правонарушения является общественный порядок, общественная безопасность, а также здоровье населения и общественная нравственность.

Объективную сторону ч. 1 составляют действия в виде распития вышеуказанных напитков в конкретных, перечисленных в диспозиции статьи, общественных местах. Следует отметить, что в Федеральный закон от 22 ноября 1995 г. № 171-ФЗ (в ред. от 28 июля 2012 г.) «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» внесены изменения касающиеся отнесения пива и напитков, изготавливаемых на основе пива, к алкогольной продукции, а ст. 16 вышеуказанного закона запрещает распитие указанной продукции в детских, образовательных, медицинских организациях, на объектах спорта, на прилегающих к ним территориях; в организациях культуры, за исключением розничной продажи алкогольной продукции, осуществляемой организациями, и розничной продажи пива и пивных напитков, осуществляемой индивидуальными предпринимателями, при оказании ими услуг общественного питания; на всех видах общественного транспорта (транспорта общего пользования) городского и пригородного сообщения, на остановочных пунктах его движения (в т. ч. на станциях метрополитена), на автозаправочных станциях; на оптовых и розничных рынках, на вокзалах, в аэропортах, в иных местах массового скопления граждан и местах нахождения источников повышенной опасности, определенных органами государственной власти субъектов РФ в порядке, установленном Правительством РФ. Указанные ограничения действуют также на прилегающих к таким местам территориях; на объектах военного назначения и на прилегающих к ним территориях; в нестационарных торговых объектах; в других общественных местах, в т. ч. во дворах, в подъездах, на лестницах, лестничных площадках, в лифтах жилых домов, на детских площадках, в зонах рекреационного назначения (в границах территорий, занятых городскими лесами, скверами, парками, городскими садами, прудами, озерами, водохранилищами, пляжами, в границах иных территорий, используемых и предназначенных для отдыха, туризма, занятий физической культурой и спортом), за исключением потребления (распития) алкогольной продукции, приобретенной в организациях, потребления (распития) пива и пивных напитков, приобретенных у индивидуальных предпринимателей, при оказании этими организациями и индивидуальными предпринимателями услуг общественного питания в местах оказания таких услуг.

При этом законодателем не внесены соответствующие изменения в ч. 1 ст. 20.20 КоАП РФ, поэтому местом совершения административного правонарушения по-прежнему остаются детские, образовательные и медицинские организации, все виды общественного транспорта (транспорта общего пользования) городского и пригородного сообщения, организации культуры (за исключением расположенных в них организаций или пунктов общественного питания, в т. ч. без образования юридического лица), физкультурно-оздоровительные и спортивные сооружения. 
Детские организации – детские сады (ясли), дома творчества, спортивные школы (школы искусств), оздоровительные (туристические, оборонно-спортивные) лагеря, социально-реабилитационные центры и т. п.
Образовательные организации – организации, реализующие основные образовательные программы (школы, колледжи, институты, академии, университеты и т. п.).
Медицинские организации – организации, оказывающие специализированную медицинскую помощь (больницы, госпитали, пункты оказания первой медицинской помощи, поликлиники, фельдшерские пункты, медицинские аптеки, страховые медицинские организации и т. п.).
Общественный транспорт (транспорт общего пользования) городского и пригородного сообщения – метро, троллейбусы, трамваи, автобусы городского и пригородного сообщения, маршрутные такси, пригородные электропоезда и т. п.
Организации культуры (за исключением расположенных в них организаций или пунктов общественного питания, в т. ч. без образования юридического лица) – организации, чья деятельность направлена на сохранение, создание, распространение и освоение культурных ценностей
, а также на оказание культурных благ
.
Физкультурно-оздоровительные сооружения – объекты, созданные для занятий физической культурой и спортом (стадионы, дворцы спорта, бассейны, спортивные площадки, специально оборудованные под спортивные залы нежилые помещения и т. д.).
Спортивные сооружения – инженерно-строительные объекты, созданные для проведения физкультурных мероприятий
 и (или) спортивных мероприятий
 и имеющие пространственно-территориальные границы.
Субъективную сторону составляют умышленные действия виновного субъекта – физического вменяемого лица, достигшего 16-летнего возраста.

Часть 2 анализируемой статьи устанавливает запрет на распитие алкогольной и спиртосодержащей продукции с содержанием этилового спирта 12 и более процентов объема готовой продукции на улицах, стадионах, в скверах, парках, в транспортном средстве общего пользования, в других общественных местах (в т. ч. указанных в ч. 1 статьи), за исключением организаций торговли и общественного питания, в которых разрешена продажа алкогольной продукции в розлив, т. е. как раз в этой части в полном объеме реализуется запрет по потреблению алкогольной продукции, установленный Федеральным законом № 171-ФЗ.

Диспозиция ч. 3 ст. 20.20 устанавливает запрет на потребление наркотических средств и психотропных веществ без назначения врача в общественных местах и звучит следующим образом: «Потребление наркотических средств или психотропных веществ без назначения врача либо потребление иных одурманивающих веществ на улицах, стадионах, в скверах, парках, в транспортном средстве общего пользования, а также в других общественных местах». В первую очередь, она оперирует нормами Федерального закона от 8 января 1998 г. № 3-ФЗ (в ред. от 1 марта 2012 г.) «О наркотических средствах и психотропных веществах», в ст. 40 которого установлено, что в РФ запрещается потребление наркотических средств или психотропных веществ без назначения врача.

Понятие наркотических средств и психотропных веществ нами подробно рассматривается в § 3 гл. 5 настоящего пособия. В соответствии со Списком одурманивающих веществ
, к одурманивающим веществам относятся следующие.
1. Смесь Клофелина с алкоголем – в любом процентном соотношении.

2. Смесь Димедрола с алкоголем – в любом процентном соотношении.

3. Смесь барбитуратов с алкоголем – в любом процентном соотношении.

4. Хлороформ.

5. Эфир.

6. Толуол.

7. Хлорэтил.

8. Закись азота.

9. Спиртовые экстракты растений, содержащих алкалоиды тропановой группы (Красавка (Белладонна), Дурман индейский и др.).

10. Ксенон.

11. Смесь Доксиламина сукцината с алкоголем – в любом процентном соотношении.

12. Смесь Клозапина с алкоголем – в любом процентном соотношении.

Одурманивающими веществами необходимо считать все вещества этого списка, независимо от использования для их обозначения других терминов или синонимов.

При выявлении случаев злоупотребления и регистрации противоправных действий с другими конкретными нейролептиками и алкоголем эти смеси будут включаться в Списки одурманивающих веществ в установленном порядке.

Список одурманивающих веществ является динамичным и при появлении официальных данных об использовании конкретных веществ с целью получения одурманивающего эффекта. 

Объективную сторону правонарушения составляют действия по потреблению данных средств и веществ без назначения врача. Перечень общественных мест потребления не является закрытым и подразумевает в т. ч. те места, которые становятся общественными во время нахождения (появления) там людей разово. Так, 12 мая 2012 г. мировым судьей судебного участка № 2 Верх-Исетского района г. Екатеринбурга Свердловской области привлечен к административной ответственности за совершение административного правонарушения, предусмотренного ч. 3 ст. 20.20 КоАП РФ, гр. Щ., который 11 мая 2012 г. в 19 ч. по адресу *** потребил в общественном месте наркотические вещества без назначения врача. В судебном заседании Щ. вину в совершении административного правонарушения признал полностью, суду пояснил, что, находясь во дворе дома в центре города по адресу ***, в компании незнакомых людей, употреблял курительную смесь, ранее к административной ответственности не привлекался, был привлечен к уголовной ответственности за хранение наркотических средств. Факт совершения Щ. административного правонарушения, предусмотренного ч. 3 ст. 20.20 КоАП РФ, подтверждается письменными доказательствами по делу, а именно: протоколом об административном правонарушении, объяснениями Щ., рапортами оперуполномоченных 6 отдела ОС УФСКН РФ по СО старшего лейтенанта полиции ***, лейтенанта полиции ***, протоколом медицинского освидетельствования на состояние опьянения номер ***, которым был установлен факт употребления Щ. каннабиноидов, подтвержденный положительными результатами исследования
. 

Часть 4 отличается от ч. 3 ст. 20.20 только субъектом административного правонарушения – им является иностранный гражданин или лицо без гражданства, и санкцией.

Санкции составов правонарушений по ч. 1 и 2 являются относительно-определенными и выражены в виде административного штрафа от 100 до 300 руб. (ч. 1), от 300 до 700 руб. (ч. 2). Санкция ч. 3 намного жестче и выражена в виде административного штрафа в размере от 4 000 до 5 000 руб. или административного ареста на срок до 15 суток. Ч. 4 устанавливает наказание в виде административного штрафа в размере от 4 000 до 5 000 руб. с административным выдворением за пределы РФ либо административный арест на срок до 15 суток с административным выдворением за пределы РФ.

Протоколы об административных правонарушениях в соответствии с ч. 1 и 2 ст. 28.3. составляют должностные лица ОВД, должностной перечень которых утвержден приказом МВД России от 5 мая 2012 г. № 403 «О полномочиях должностных лиц системы МВД России по составлению протоколов об административных правонарушениях и административному задержанию». 

При квалификации противоправного деяния по ч. 3, 4 комментируемой статьи необходимо, как правило, располагать заключением эксперта относительно вида наркотических средств или психотропных веществ, употребляемых без назначения врача. Соответственно, при пресечении данных правонарушений применяются такие меры обеспечения производства по делу об административном правонарушении, как личный досмотр, досмотр вещей, находящихся при физическом лице, изъятие вещей и документов (ст. 27.7, 27.10 КоАП РФ).

Дела об административных правонарушениях, предусмотренных комментируемой статьей, рассматривают:

– ч. 1, 2, 3 ст. 20.20 – начальники территориальных управлений (отделов) внутренних дел и приравненных к ним ОВД, их заместители, начальники территориальных отделов (отделений) полиции, их заместители – в соответствии с п. 1 ч. 2 ст. 23.3 КоАП РФ;

– ч. 1, 2, 3 ст. 20.20 – начальники линейных отделов (управлений) полиции на транспорте, их заместители – согласно п. 2 ч. 2 ст. 23.3 КоАП РФ;

– ч. 1, 2 ст. 20.20 – начальники дежурных смен дежурных частей линейных отделов (управлений) полиции на транспорте, начальники линейных отделений (пунктов) полиции – в соответствии с п. 3 ч. 2 ст. 23.3 КоАП РФ;

– ч. 3 ст. 20.20 – мировые судьи в случае передачи дела на рассмотрение должностным лицом ОВД – в соответствии с ч. 2. ст. 23.1 КоАП РФ;

– ч. 4 – исключительная компетенция мировых судей – в соответствии с ч. 1. ст. 23.1 КоАП РФ

Появление в состоянии опьянения несовершеннолетних, а равно распитие ими пива и напитков, изготавливаемых на его основе, алкогольной и спиртосодержащей продукции, потребление ими наркотических средств или психотропных веществ в общественных местах (ст. 20.22 КоАП РФ)
Нормы данной статьи направлены на предупреждение безнадзорности, беспризорности, правонарушений и антиобщественных действий несовершеннолетних, выявление причин и условий, способствующих этому. 

По общему правилу ГК РФ совершеннолетие обусловлено достижением физическим лицом 18-летнего возраста (ст. 21 ГК РФ), однако в ст. 20.22 КоАП РФ в качестве проступка квалифицируется появление в состоянии опьянения несовершеннолетних в возрасте до 16 лет. К несовершеннолетним относятся также и малолетние, не достигшие 14 лет (п. 1 ст. 28 ГК РФ).

Объектом правонарушения являются отношения в сфере охраны общественного порядка и общественной безопасности, а также в сфере обеспечения здоровья, прав и интересов несовершеннолетних.

Объективная сторона правонарушения близка к объективной стороне административных правонарушений, предусмотренных ст. 20.20 и 20.21 КАП РФ. Так, например, перечень общественных мест, где может появиться несовершеннолетний в состоянии опьянения, идентичен перечню мест, указанных в диспозиции ст. 20.21 КоАП РФ. Однако данный состав имеет и существенные отличия: 1) противоправные деяния совершаются несовершеннолетним лицом, не достигшим 16-летнего возраста; 2) при появлении несовершеннолетнего в общественном месте в состоянии опьянения, не имеет значения, оскорбляет он своим видом человеческое достоинство и общественную нравственность или нет – достаточно наличия факта опьянения; 3) при распитии спиртных напитков, не играет роли их крепость, а также вид общественного места, где это происходит. 

Административное правонарушение, предусмотренное комментируемой статьей, необходимо отличать от правонарушения, предусмотренного ст. 6.10 КоАП РФ «Вовлечение несовершеннолетнего в употребление пива и напитков, изготавливаемых на его основе, спиртных напитков или одурманивающих веществ», а также от преступления, выражающегося в вовлечении несовершеннолетнего в совершение антиобщественных действий, а именно: вовлечение несовершеннолетнего в систематическое употребление спиртных напитков, одурманивающих веществ, в занятие бродяжничеством или попрошайничеством, совершенное лицом, достигшим 18-летнего возраста (см. ст. 151 УК РФ).

Субъективная сторона состава комментируемого правонарушения представляет собой вину родителей или иных законных представителей несовершеннолетнего в форме прямого или косвенного умысла. Причем это не «чужая» вина, т. е. несовершеннолетнего, а вина и административная ответственность его родителей или иных законных представителей за невыполнение возложенных на них обязанностей по осуществлению должного надзора за поведением несовершеннолетних, обеспечению физического, психического, духовного и нравственного развития своих детей, подготовки их к общественно полезному труду
.

Соответственно, субъект правонарушения прямо указан в санкции статьи, коим является родитель или иной законный представитель несовершеннолетнего. В соответствии со ст. 25.3 КоАП РФ законным представителем несовершеннолетнего, кроме его родителей, являются усыновители, опекуны или попечители. Административное наказание, которое данные лица понесут, выражено в наложении административного штрафа в размере от 300 до 500 руб. Кроме того, данная статья корреспондирует со ст. 5.35 КоАП РФ «Неисполнение или ненадлежащее исполнение родителями или иными законными представителями несовершеннолетних обязанностей по содержанию, воспитанию, обучению, защите прав и интересов несовершеннолетних».

Протоколы об административном правонарушении, предусмотренном ст. 20.20 КоАП РФ, составляют в соответствии с п. 1 ч. 2 ст. 28.3 КоАП РФ должностные лица ОВД.

Дела рассматриваются районными (городскими), районными в городах комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав (ст. 23.2 КоАП РФ). Данная компетенция по рассмотрению является исключительной.

Документирование данных правонарушений должностными лицами ОВД должно проводиться с особой тщательностью, т. к. все действия по сбору доказательств правонарушения проводятся в отношении лица, не достигшего 16-летнего возраста. Так, решением судьи Наро-Фоминского городского суда Московской области рассмотрена жалоба на постановление № *** Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Наро-Фоминского муниципального района в отношении гр. К. Согласно постановлению Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Наро-Фоминского муниципального района К. признана виновной в совершении административного правонарушения, которое выразилось в том, что она ненадлежащим образом исполняет свои обязанности по воспитанию несовершеннолетней дочери, употреблявшей (дата) в 16 ч. в электропоезде слабоалкогольный напиток. Это событие квалифицировано по ст. 20.22 КоАП РФ, и К. назначено наказание в виде штрафа в доход государства в сумме 300 руб. Основанием для принятия постановления послужили поступившие из ОВД рапорт и объяснение сотрудников, протокол об административном правонарушении и объяснения несовершеннолетней дочери и К. 
Не соглашаясь с постановлением, в интересах К. адвокат Б. подал жалобу, в которой указал о том, что представленными материалами вина К. в ненадлежащем исполнении родительских обязанностей не доказана, и потому постановление Комиссии по делам несовершеннолетних нельзя признать законным и обоснованным: по делу не представлено бесспорных доказательств того, что несовершеннолетняя дочь К. употребляла спиртные напитки и находилась в состоянии алкогольного опьянения, потому что не было проведено медицинское освидетельствование несовершеннолетней и не был исследован на предмет наличия алкоголя изъятый у несовершеннолетней напиток. В судебном заседании адвокат Б. поддержал жалобу и пояснил о том, что К. (подтверждено представленными характеристиками) положительно характеризуется по месту жительства и работы, положительно характеризуется ее семья и ее дочь, умысла на совершение административного правонарушения у К. не было, т. к. в этот день ее дочь с другими подростками находилась под контролем преподавателя, а не под контролем матери, однако опрашивалась сотрудниками ОВД без участия педагога и законного представителя, а в присутствии тети несовершеннолетней, и таким образом оснований для привлечения К. к административной ответственности не имелось.

Обсудив доводы К., адвоката Б., выслушав свидетелей, изучив представленные материалы, суд считает недоказанной вину К. в совершении административного правонарушения и потому считает необоснованным ее привлечение к административной ответственности по ст. 20.22 КоАП РФ по следующим основаниям:

– понятые при составлении протокола по делу об административном правонарушении отсутствовали, свидетелей, могущих описать наличие состояния опьянения у несовершеннолетней, не установлено;

– в нарушение ст. 26.1 КоАП РФ никаких доказательств о фиксации допущенного административного правонарушения суду не представлено, медицинское освидетельствование несовершеннолетней не проводилось, изъятый у несовершеннолетней напиток на наличие в нем алкоголя не исследовался, а, следовательно, в нарушение ст. 26.2 КоАП РФ отсутствуют доказательства совершения административного правонарушения. Поскольку лицо, привлекаемое к административной ответственности, не обязано доказывать свою невиновность, а все неустранимые сомнения толкуются в пользу этого лица согласно ст. 1.5 КоАП РФ, представленными материалами не доказана вина К. в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 20.22 КоАП РФ
.

В. Административная ответственность за нарушения законодательства об оружии

Квалификация административных правонарушений, предусмотренных ст. 20.8 КоАП РФ
Часть 1 ст. 20.8 КоАП РФ устанавливает административную ответственность за нарушение правил производства, продажи, хранения или учета оружия и патронов к нему. В постановлении Правительства РФ от 21 июля 1998 г. № 814
 под производством оружия понимается исследование, разработку, испытание, изготовление, а также художественную отделку и ремонт оружия, изготовление патронов и их составных частей. При этом правила хранения и учет оружия должны обеспечивать субъекты административной ответственности (должностные и юридические лица). К нарушениям отнесено:
1) осуществление производства видов и типов оружия или патронов, не предусмотренных в лицензии;

2) присвоение оружию или патронам, производимым только для экспорта в соответствии с техническими условиями, отвечающими требованиям стран-импортеров, маркировку аналогичного оружия или патронов, находящихся в обороте на территории РФ.

К субъектам, осуществляющим торговлю оружием и патронами, законодатель относит юридические лица, производящие оружие и патроны на основании лицензий, а также юридические лица, имеющие лицензии на торговлю оружием, выданные ОВД по месту их государственной регистрации (поставщики (продавцы)).
Поставщикам (продавцам) запрещается продавать на территории РФ:

а) оружие юридическим и физическим лицам, не имеющим лицензий на приобретение конкретного вида и типа оружия;

б) оружие и патроны, не прошедшие сертификации в порядке, установленном федеральным законодательством, оружие без номера и клейма, а также патроны без маркировки и знака соответствия государственным стандартам на первичной упаковке;

в) патроны юридическим и физическим лицам, не имеющим лицензий на приобретение конкретного вида и типа оружия или разрешений на хранение или хранение и ношение соответствующего оружия;

г) патроны физическим лицам, имеющим разрешения на хранение и ношение оружия, полученного во временное пользование;

д) огнестрельное оружие с нарезным стволом, не прошедшее контрольный отстрел с представлением в федеральную пулегильзотеку отстрелянных пуль и гильз в порядке, установленном МВД России;

е) приспособления для бесшумной стрельбы и прицелы (прицельные комплексы) ночного видения к оружию, за исключением прицелов для охоты;

ж) оружие и патроны, производимые только для экспорта в соответствии с техническими условиями, отвечающими требованиям стран-импортеров, либо запрещенные к обороту на территории РФ в соответствии с п. 1 ст. 6 Федерального закона «Об оружии»;

з) оружие и патроны в помещениях, где продаются иные виды товаров, за исключением спортивных, охотничьих и рыболовных принадлежностей и запасных частей к оружию;

и) конструктивно сходные с оружием изделия, не имеющие сертификата соответствия;

к) оружие, не исключенное в установленном порядке из состава Музейного фонда РФ.

ОВД в соответствии с федеральным законодательством имеют право осматривать места хранения и торговли оружием и патронами, требовать от юридических и физических лиц предоставления документов или их копий, письменной или устной информации, необходимых для осуществления контроля.

При выявлении нарушений правил хранения или торговли оружием и патронами ОВД могут давать поставщикам (продавцам) обязательные для исполнения предписания об устранении нарушений и запрещать в пределах своей компетенции деятельность соответствующих объектов.

Юридические лица, имеющие лицензии на торговлю оружием и патронами, принимают на комиссионную продажу от ОВД оружие и патроны, обращенные в установленном порядке в государственную собственность.

Дела об административных правонарушениях, предусмотренных ч. 1 ст. 20.8, в соответствии со ст. 23.3 КоАП РФ рассматривают ОВД (полиция).

Часть 2 устанавливает административную ответственность за грубое нарушение лицензионных требований и условий производства, продажи, хранения или учета оружия и патронов к нему, если эти действия не содержат уголовно наказуемого деяния. Лицензионные требования производства оружия определены Правительством РФ
.

Лицензионными требованиями и условиями при осуществлении торговли
 оружием являются:

а) наличие у лицензиата на праве собственности или на ином законном основании помещений и оборудования, необходимых для осуществления лицензируемой деятельности, отвечающих установленным требованиям к приему, учету, хранению и предпродажной подготовке оружия, обеспечению условий сохранности учетной документации, исключению доступа к оружию и (или) учетной документации посторонних лиц;

б) наличие в штате лицензиата работников, ответственных за сохранность, учет, оценку и хранение оружия, а также выполняющих функции, связанные с продажей, предпродажной подготовкой, передачей, транспортированием оружия и выполнением разрешенных видов работ (оказанием услуг) с оружием;

в) соблюдение лицензиатом требований, установленных законодательством РФ, регламентирующим оборот оружия.

Грубыми нарушениями лицензионных требований и условий при осуществлении торговли оружием являются:

а) несоблюдение положений, установленных п. 1, 3, 4 и 7 ст. 6, ч. 1 ст. 7, ч. 2 и 3 ст. 17, ч. 2–4 ст. 18, ч. 1 и 3 ст. 22 Федерального закона «Об оружии»;

б) хранение оружия в местах, не указанных в разрешении на хранение оружия, выдаваемом ОВД, продажа оружия государственным военизированным организациям по документам неустановленного образца, осуществление торговли оружием в местах, не указанных в лицензии, оптовая продажа оружия физическим лицам, осуществление развозной, разносной или посылочной торговли оружием, организация самообслуживания в торговых помещениях (залах) для его продажи.

Согласно п. 91 Инструкции (приказ МВД России № 288) контроль за оборотом оружия и патронов осуществляется ОВД, в т. ч. в ходе проверок обеспечения сохранности оружия гражданами и юридическими лицами, имеющими оружие.

Сотрудники ОВД, в функциональные обязанности которых входит контроль за оборотом оружия, при осуществлении проверок объектов и мест хранения оружия и патронов должны иметь письменные предписания (приложение 54 к приказу МВД России № 288).

При этом сотрудники ОВД при осуществлении контроля за оборотом оружия и патронов имеют право производить осмотр оружия в местах его производства, торговли и хранения – п. 92 Инструкции.

В части 3 установлена административная ответственность за нарушение порядка выдачи свидетельства о прохождении подготовки и проверки знания правил безопасного обращения с оружием и наличия навыков безопасного обращения с оружием или медицинских заключений об отсутствии противопоказаний к владению оружием.

Для получения лицензии на приобретение оружия гражданин обязан представить в ОВД по месту жительства наряду с другими документами – документы о прохождении соответствующей подготовки и периодической проверки знания правил безопасного обращения с оружием и наличия навыков безопасного обращения с оружием. Документы о прохождении подготовки и проверки знаний правил безопасного обращения с оружием предоставляются организациями, имеющими права проводить подготовку лиц в целях изучения правил безопасного обращения с оружием и приобретения навыков безопасного обращения с оружием, а также проверку знания указанных правил и наличия соответствующих навыков
. К таким Правительство РФ относит:

1) образовательные учреждения профессионального образования, реализующие образовательные программы в области физической культуры и спорта, в рамках которых предусмотрено изучение дисциплин с использованием огнестрельного оружия, и имеющие лицензию на осуществление образовательной деятельности по программам подготовки лиц в целях изучения правил безопасного обращения с оружием и приобретения навыков безопасного обращения с оружием;
2) физкультурно-спортивные организации, в т. ч. спортивно-технические общества, спортивные клубы, общероссийские и аккредитованные региональные спортивные федерации, общественно-государственные организации, образовательные учреждения, реализующие образовательные программы дополнительного образования детей физкультурно-спортивной направленности, имеющие лицензию на осуществление образовательной деятельности по программам подготовки лиц в целях изучения правил безопасного обращения с оружием и приобретения навыков безопасного обращения с оружием.

В части 4 статьи предусмотрена административная ответственность за нарушение правил хранения, ношения или уничтожения оружия и патронов к нему гражданами. 
Так, в Правилах, утвержденных постановлением Правительства РФ № 814, определено: ношение оружия осуществляется на основании выданных ОВД лицензий либо разрешений на хранение и ношение конкретных видов, типов и моделей оружия. Ношение огнестрельного длинноствольного оружия осуществляется в расчехленном состоянии, со снаряженным магазином или барабаном, поставленным на предохранитель, а огнестрельного короткоствольного оружия – в кобуре в аналогичном виде.

Досылание патрона в патронник разрешается только при необходимости применения оружия либо для защиты жизни, здоровья и собственности в состоянии необходимой обороны или крайней необходимости.

Примером нарушения правил хранения оружия и патронов к нему, влекущего административную ответственность по ст. 20.8 КоАП, может выступать отсутствие необходимых технических средств охраны (металлических шкафов, охранной сигнализации и т. д.), хранение патронов, дымного или бездымного пороха в заводских упаковках сверх разрешенного объема, хранение оружия вне сейфа и т. д. Под ношением оружия следует понимать его нахождение в одежде или непосредственно на теле лица, а равно переноску в сумке, портфеле и т. п. предметах. Нарушение правил ношения оружия может выражаться в отсутствии необходимых документов (документов, удостоверяющих личность гражданина, и выданных ОВД лицензий либо разрешений на хранение либо ношение имеющегося оружия), в ношении оружия при проведении митингов, уличных шествий, демонстраций, пикетирования и других массовых публичных мероприятий и т. д.
Ношение копий (реплик) оружия, а также оружия, имеющего культурную ценность, разрешается только с историческими костюмами во время участия граждан в историко-культурных либо иных мероприятиях, проводимых федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов РФ, музеями, государственными или общественными культурно-просветительными организациями и объединениями при условии согласования проведения указанных мероприятий с Министерством культуры РФ и МВД России.
При ношении оружия лица обязаны иметь при себе документы, удостоверяющие их личность (паспорт или служебное удостоверение, военный или охотничий билет и т. п.), а также выданные ОВД лицензию либо разрешение на хранение и ношение имеющегося у них оружия.

Нарушение вышеперечисленных правил образует состав административного правонарушения, предусмотренного ч. 3 ст. 20.8 КоАП РФ.

Часть 5 ст. 20.8 устанавливает ответственность за нарушение правил коллекционирования или экспонирования оружия и патронов к нему. 

На территории РФ сбор и хранение огнестрельного, пневматического, газового, сигнального, холодного и иного оружия и патронов юридическими и физическими лицами для формирования культурно-исторических коллекций (собраний) в научных, информационных и познавательных целях осуществляются на основании лицензий, выдаваемых ОВД в порядке, установленном МВД России по согласованию с Министерством культуры РФ.

Юридическим и физическим лицам запрещается:

а) экспонировать оружие, не зарегистрированное в ОВД;

б) экспонировать оружие и патроны на выставках совместно с другими предметами, за исключением устройств и инструментов для производства оружия, его технического обслуживания и ремонта, спортивных, охотничьих и рыболовных принадлежностей и запасных частей к оружию, а также экспонатов историко-культурных выставок, организуемых в установленном порядке;

в) хранить оружие и патроны в помещениях, не оборудованных согласно требованиям по обеспечению сохранности оружия и патронов;

г) осуществлять продажу оружия и патронов оптом или в розницу в ходе проведения некоммерческих либо коммерческих выставок.

Часть 6 статьи предусматривает административную ответственность за незаконные приобретение, продажу, передачу, хранение, перевозку или ношение гражданского огнестрельного гладкоствольного оружия и огнестрельного оружия ограниченного поражения.

Граждане РФ имеют право продавать находящееся у них на законных основаниях на праве личной собственности оружие:

а) юридическим лицам, имеющим лицензии на торговлю оружием, его коллекционирование или экспонирование, либо государственным военизированным организациям – с предварительным уведомлением ОВД, выдавших им разрешения на хранение или хранение и ношение оружия;

б) гражданам, имеющим лицензии на приобретение оружия, его коллекционирование или экспонирование, – после перерегистрации оружия в ОВД по месту его учета.

Вместе с тем на территории РФ запрещается продажа:

а) оружия, не зарегистрированного в ОВД, либо оружия и патронов, технически непригодных для эксплуатации;

б) оружия без номера и клейма, а также патронов без маркировки и знака соответствия государственным стандартам на первичной упаковке;

в) огнестрельного оружия с нарезным стволом, не прошедшего контрольный отстрел с представлением в федеральную пулегильзотеку отстрелянных пуль и гильз в порядке, установленном МВД России;

г) оружия и патронов, полученных во временное пользование;

д) оружия и патронов, находящихся под таможенным контролем;

е) патронов к охотничьему огнестрельному гладкоствольному оружию, снаряженных гражданами для личного использования;

ж) оружия и патронов иностранными гражданами.

Установка на гражданском или служебном оружии приспособления для бесшумной стрельбы или прицела ночного видения (ст. 20.9 КоАП РФ) объектом правонарушения выступает порядок использования приспособления для бесшумной стрельбы или прицела (прицельного комплекса) ночного видения. Этот порядок устанавливается Правительством РФ.
С объективной стороны данное правонарушение представляет собой действие, выражающееся в установке на гражданском или служебном оружии приспособления для бесшумной стрельбы или прицела (прицельного комплекса) ночного видения. Следует иметь ввиду, что состав комментируемого правонарушения имеется, когда установка произошла, хотя эксплуатация не осуществлялась.
Субъектом могут быть физические лица, владельцы и пользователи гражданского оружия, а также работники юридических лиц, с особыми уставными задачами. 

С субъективной стороны данное правонарушение может быть совершено только умышленно.

Протоколы об административных правонарушениях составляются должностными лицами ОВД (полиции). Дела об административных правонарушениях, предусмотренных ст. 20.9 КоАП, рассматривают мировые судьи (ч. 1 ст. 23.1).

Пресечение административного правонарушения, выраженного в незаконном изготовлении, продаже или передаче пневматического оружия (ст. 20.10 КоАП РФ) отнесено к компетенции ОВД (полиции). В КоАП РФ предусмотрена административная ответственность за незаконное изготовление, продажу пневматического оружия или передачу пневматического оружия с дульной энергией свыше 7,5 Дж и калибра более 4,5 мм без разрешения ОВД.

Под пневматическим оружием понимается оружие, предназначенное для поражения цели на расстоянии снарядом, получающем направленное движение за счет энергии сжатого, сжиженного или отвержденного газа. Пневматическое оружие используется гражданами в целях самообороны, для занятия спортом и охотой. Оно подразделяется на спортивное (пневматическое оружие с дульной энергией свыше 3 Дж) и охотничье (пневматическое оружие с дульной энергией не более 25 Дж).
Объектом правонарушения могут выступать изготовление, продажа или передача пневматического оружия.

Объективная сторона данного правонарушения выражается в активных действиях: изготовление, продажа или передача пневматического оружия с дульной энергией свыше 7,5 Дж и калибра более 4,5 мм без разрешения ОВД.

Пневматическое оружие с дульной энергией не более 7,5 Дж и калибра более 4,5 мм граждане имеют право приобретать без лицензии. Охотничье оружие имеют право приобретать граждане, которые имеют охотничий билет
.

Субъект правонарушения – гражданин, достигший 16-летнего возраста, должностное лицо и юридическое лицо.

С субъективной стороны правонарушение характеризуется умышленной виной.

Административные правонарушения могут рассматривать начальники территориальных органов МВД России (отделы, управления) и судьи (если ОВД – их должностное лицо, к которому поступило дело, передает его на рассмотрение мировому судье).

Нарушение правил регистрации (перерегистрации) оружия или сроков постановки на учет (ст. 20.11 КоАП РФ)
Объектом данного правонарушения является порядок регистрации (перерегистрации) учета оружия.

С объективной стороны противоправные действия выражаются в нарушении гражданами сроков:

· регистрации приобретенного по лицензиям ОВД оружия, а также наградного оружия,

· продления (перерегистрации) разрешений (открытых лицензий) на его хранение и ношение,

· постановки оружия на учет в ОВД при изменении гражданином постоянного места жительства.

Газовые револьверы, пистолеты, сигнальное оружие, холодное клинковое оружие, предназначенное для ношения с национальными костюмами народов РФ или казачьей формой, граждане имеют право приобретать на основании лицензии с последующей регистрацией в течение 2-х недель в ОВД по месту жительства.

В лицензии допускается регистрация не более 5 единиц перечисленных выше типов оружия. Лицензия выдается по месту жительства гражданина и одновременно является разрешением на ношение и хранение. Срок действия лицензии – 5 лет.
Механические распылители, аэрозоли и другие устройства, снаряженные слезоточивыми или раздражающими веществами, электрошоковые устройства и искровые разрядники отечественного производства, пневматическое оружие с дульной энергией не более 7,5 Дж и калибра 4,5 мм включительно регистрации не подлежат, и граждане имеют право приобретать их без лицензии.

Общее количество приобретенного гражданином охотничьего огнестрельного оружия с нарезным стволом не должно превышать 5 единиц, огнестрельного гладкоствольного длинноствольного оружия – 5 единиц, за исключением случаев, когда перечисленные виды оружия являются объектом коллекционирования.

Охотничье холодное оружие имеют право приобретать граждане, имеющие разрешение ОВД на хранение и ношение охотничьего огнестрельного оружия. Охотничье холодное оружие регистрируется торговым предприятием при продаже этого оружия в документе, удостоверяющем право на охоту.

Приобретенные гражданином огнестрельное оружие, огнестрельное оружие ограниченного поражения, а также охотничье пневматическое оружие 7,5 Дж подлежат регистрации в ОВД по месту жительства в двухнедельный срок со дня приобретения.

При изменении места жительства гражданин обязан в двухнедельный срок со дня регистрации по новому месту жительства обратиться в соответствующий ОВД с заявлением о постановке на учет принадлежащего ему оружия.

При регистрации огнестрельного гладкоствольного длинноствольного оружия самообороны гражданину ОВД по месту жительства выдается разрешение на его хранение, при регистрации охотничьего огнестрельного оружия или пневматического оружия, а также спортивного или огнестрельного гладкоствольного длинноствольного оружия – разрешение на его хранение и ношение сроком на 5 лет на основании документа, подтверждающего законность приобретения соответствующего оружия.

Правонарушение заключается в бездействие и невыполнении установленных законодательством правил. За нарушение срока двухнедельной регистрации приобретения по лицензиям ОВД оружия, а равно – 5-летнего срока продления (перерегистрации) лицензии (разрешения) на его хранение и ношение или сроков постановки оружия на учет в ОВД при изменении гражданином постоянного места жительства на гражданина может быть наложен административный штраф или предупреждение.

В случае выявления (обнаружения) административного правонарушения, объективная сторона которого выражена в нарушении сроков регистрации (перерегистрации) имеющегося на законном основании у владельца оружия, следует иметь в виду, что «срок давности привлечения к административной ответственности за правонарушение, в отношении которого предусмотренная правовым актом обязанность не была выполнена к определенному сроку, начинает течь с момента наступления указанного срока»
. В свою очередь в соответствии с п. 67 Инструкции (приказ МВД России № 288) не позднее чем за месяц до истечения срока действия выданных лицензий, а также разрешений на хранение, хранение и использование, хранение и ношение оружия их владельцы представляют в ОВД по месту учета оружия заявления и документы, необходимые для получения соответствующих лицензий и разрешений. Таким образом, в приказе МВД России № 288 установлен конкретный срок, не позднее которого владелец оружия должен выполнить обязанность по регистрации (перерегистрации) оружия. В этом случае административное правонарушение не будет являться длящимся, срок давности привлечения к ответственности за совершение которого начинает исчисляться со дня обнаружения административного правонарушения (ст. 4.5 КоАП РФ).

Фактически по истечении срока действия разрешения гражданин продолжает хранение или хранение и ношение оружия без специального разрешения, нарушая положения Федерального закона «Об оружии», в котором установлено: «Хранение гражданского и служебного оружия и патронов к нему разрешается юридическим лицам и гражданам, получившим в ОВД разрешения на хранение или хранение и ношение оружия».

При выявлении административных правонарушений, предусмотренных ч. 1 ст. 20.11 КоАП РФ, т. е. нарушение установленных сроков регистрации приобретенного по лицензиям ОВД оружия, а равно установленных сроков продления (перерегистрации) разрешений (открытых лицензий) на его хранение и ношение или сроков постановки оружия на учет в ОВД при изменении гражданином постоянного места жительства, необходимо учитывать, что при наличии у гражданина нескольких единиц оружия, нарушение срока по каждой единице оружия образует самостоятельный состав административного правонарушения.

Вместе с тем следует учитывать, что если лицом совершено одно действие (бездействие), содержащее составы административных правонарушений, ответственность за которые предусмотрена двумя и более статьями (частями статей) КоАП РФ и рассмотрение дел о которых подведомственно одному и тому же судье, административное наказание назначается в пределах санкции, предусматривающей более строгое административное наказание в соответствии с ч. 3 и 4 ст. 4.4 КоАП РФ
.

Часть 2 ст. 20.11 КоАП предусматривает административную ответственность за нарушение должностными лицами ответственными за хранение и использование оружия, сроков постановки оружия на учет в ОВД, продления (перерегистрации) разрешений (открытых лицензий) на его хранение и ношение.

Приобретенное оружие подлежит регистрации в соответствующем ОВД в двухнедельный срок со дня его приобретения. При регистрации оружия юридическими лицами с особыми уставными задачами выдается разрешение на хранение и использование этого оружия сроком на 3 года на основании документа, подтверждающего законность приобретения соответствующего оружия. Продление срока действия лицензии осуществляется в порядке, предусмотренном для получения лицензии на приобретение оружия.

В соответствии с требованиями гл. 8 Инструкции, утвержденной приказом МВД России от 12 апреля 1999 г. № 288, регламентирующей порядок приема и рассмотрения документов при оформлении и выдаче лицензий и разрешений в порядке продления срока их действия, а также в случае переоформления, заявления о продлении (перерегистрации) срока действия разрешений (открытых лицензий) на хранение и ношение оружия, документы подаются юридическими лицами за 3 мес. до их окончания. Продление срока действия лицензии осуществляется в порядке, установленном для их выдачи, после комиссионной проверки объектов юридического лица, проверки условий хранения оружия по месту жительства гражданина и проверки контрольного отстрела огнестрельного оружия с нарезным стволом с оформлением новой лицензии или разрешения.

Субъектом данных правонарушений может быть гражданин, который приобрел и владеет оружием на законных основаниях, а также должностное лицо, ответственное за хранение, использование, учет, продление (перерегистрацию) разрешений на ношение оружия.

С субъективной стороны характеризуется как умышленной, так и неосторожной формой вины.

Протокол о правонарушении, предусмотренном ст. 20.11 КоАП РФ, составляется должностным лицом органов, уполномоченных рассматривать дела (ч. 1 ст. 28.3 КоАП).

Дела о правонарушениях в соответствии с ч. 1 ст. 23.3 КоАП рассматриваются ОВД (полицией).

Пересылка оружия, нарушения правил перевозки, транспортирования или использования оружия и патронов к нему (ст. 20.12 КоАП РФ). Объектом административного правонарушения являются правила пересылки, перевозки, транспортирования или использования оружия и патронов к нему.

С объективной стороны данное правонарушение представляет собой следующие противоправные действия:

а) нарушение правил пересылки оружия;
б) нарушение правил перевозки и транспортирования оружия и патронов к нему;
в) нарушение правил использования оружия и патронов к нему.

При этом обязательным признаком состава является наличие у виновного лицензии (разрешения) на хранения оружия и патронов к нему, перевозку и транспортировку оружия и патронов к нему. Незаконные приобретение, передача, сбыт, хранение, перевозка или ношение оружия, его основных частей, боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных устройств образуют признаки преступления, предусмотренного ст. 222 УК РФ.

В почтовых отправлениях пересылаются вложения, не запрещенные к пересылке. Перечень предметов и веществ, в т. ч. оружия, запрещенных к пересылке, установлен ст. 22 Федерального закона «О почтовой связи». 
Так, в почтовых отправлениях, пересылаемых в пределах РФ, запрещены к пересылке: огнестрельное, сигнальное, пневматическое, газовое оружие, боеприпасы, холодное оружие (включая метательное), электрошоковые устройства и искровые разрядники, а также основные части огнестрельного оружия
.

Запрещено перевозить на борту воздушного судна членами экипажа и пассажирами в зарегистрированном багаже и в вещах, находящихся при пассажирах, следующие опасные вещества и предметы:

1) взрывчатые вещества, средства взрывания и предметы, ими начиненные:

· пороха всякие, в любой упаковке и в любом количестве;

· патроны боевые (в т. ч. малокалиберные);

· патроны к газовому оружию;

· капсюли (пистоны) охотничьи;

· пиротехнические средства: сигнальные и осветительные ракеты, патроны сигнальные, посадочные шашки, дымовые патроны (шашки), спички подрывника, бенгальские огни, петарды железнодорожные;

· тротил, динамит, тол, аммонал и другие взрывчатые вещества;

· капсюли-детонаторы, электродетонаторы, электровоспламенители, детонирующий и огнепроводный шнур и т. д.;
2) оружие:

· пистолеты, револьверы, винтовки, карабины и другое огнестрельное, газовое, пневматическое оружие, электрошоковые устройства, кортики, стилеты, десантные штык-ножи, за исключением случаев и в порядке, установленном законодательством РФ.

Подробный перечень опасных веществ и предметов, запрещенных к перевозке на борту воздушного судна членами экипажа и пассажирами, содержится в Технических инструкциях по безопасной перевозке опасных грузов по воздуху (Doc 9284 А № 905 ИКАО).

Разрешено перевозить на борту воздушного судна членами экипажа и пассажирами с соблюдением требуемых условий в зарегистрированном багаже в грузовых, багажных отсеках воздушного судна с изолированным доступом пассажиров к багажу во время полета:

· арбалеты, ружья для подводной охоты, шашки, сабли, тесаки, ятаганы, палаши, мечи, шпаги, штыки, кинжалы, ножи: охотничьи, ножи с выбрасывающимися клинками, с запирающими замками, имитаторы любого вида оружия;

· хозяйственно-бытовые ножи (ножницы) с длиной клинка (лезвия) свыше 60 мм
.

Запрет на пересылку оружия также предусмотрен п. 4 Федерального закона «Об оружии». Правила транспортирования и перевозки оружия, использования оружия установлены постановлением Правительства от 21 июля 1998 г. № 814. Кроме этого, имеются иные нормативные акты, регламентирующие этот порядок (Инструкция о порядке перевозки воздушными судами гражданской авиации оружия, боеприпасов и патронов к нему, специальных средств переданных пассажирами для временного хранения на период полета
). 

Порядок приема и рассмотрение документов при выдаче разрешения на транспортирование и перевозку оружия и патронов к нему регламентирован Инструкцией, утвержденной приказом МВД России от 12 апреля 1999 г. № 288
.

Граждане РФ осуществляют транспортирование оружия в количестве не более 5 единиц и патронов не более 400 шт. на основании разрешения ОВД на хранение или хранение и ношение соответствующих видов, типов и моделей оружия либо лицензий на приобретение, коллекционирование либо транспортирование. При превышении указанных пределов граждане осуществляют транспортирование оружия и патронов в порядке, предусмотренном для юридических лиц, т. е. сопровождение таких партий оружия и патронов обеспечивается охраной в количестве не менее 2-х человек, вооруженных огнестрельным оружием, с обязательным согласованием с ОВД по месту учета оружия и патронов маршрута движения и вида транспорта.

Перевозка оружия и патронов производится на договорной основе юридическими лицами, уставом которых предусмотрено оказание услуг по перевозке оружия и патронов на основании разрешения, выданного ОВД.

Оружие при транспортировке должно находиться в разряженном состоянии отдельно от патронов. 

Согласно Правилам оказания услуг по перевозкам на железнодорожном транспорте пассажиров, а также грузов, багажа и грузобагажа для личных, семейных, домашних и иных нужд, не связанных с осуществлением предпринимательской деятельности
 огнестрельное оружие, перевозимое в качестве ручной клади, должно находиться в чехле, кобуре или специальном футляре.

Оружие при транспортировке должно находиться в разряженном состоянии отдельно от патронов. 

Субъектами административных правонарушений, предусмотренных ст. 20.12 КоАП РФ, могут быть граждане, достигшие 18-летнего возраста и имеющие разрешение на хранение оружия, а также юридические лица.

С субъективной стороны административные правонарушения, предусмотренные ст. 20.12 КоАП РФ, характеризуется как умышленной, так и неосторожной формой вины.

Протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных ст. 20.12 КоАП РФ, составляются должностным лицом органов, уполномоченных рассматривать дела данной категории (ч. 1 ст. 28.3 КоАП РФ).

Дела рассматриваются ОВД (ст. 23.3 КоАП), а также судьями (ч. 1 и 2 ст. 20.12 КоАП), если ОВД или их должностные лица передают дело на рассмотрение мировому судье (ч. 2 ст. 23.1 КоАП РФ).

Стрельба из оружия в не отведенных для этого местах (ст. 20.13 КоАП РФ). Административные правонарушения посягают на общественный порядок, общественную безопасность и личную безопасность граждан.

С объективной стороны противоправные действия могут выражаться:

1) в стрельбе в населенном пункте,

2) стрельбе в не специально отведенных для этого местах,

3) стрельбе с нарушением установленного порядка в отведенных для этого местах.

Под специально отведенными местами понимаются стрелковые тиры, стрельбища, стрелково-охотничьи стенды, охотничьи угодья при соблюдении условий, обеспечивающих безопасность для окружающих. 

Кроме того, приказ Минспорттуризма России от 27 апреля 2012 г. № 403
, к помещениям, специально приспособленным для спортивной стрельбы из пневматического оружия, устанавливает следующие требования.
1. Крытый тир, оборудованный пуленепробиваемыми стенами, потолком и пулеулавливателем для стрельбы из соответствующих типов оружия.

2. Полуоткрытый тир, в котором огневая зона ограждается пуленепробиваемыми стенами, поперечными перехватами поверху и перехватом навесом над огневыми позициями, а также пулеулавливателем для стрельбы из соответствующих типов оружия. Стены, навесы-перехваты и поперечные перехваты полуоткрытых тиров должны исключать возможность вылета за их пределы пуль от прямых выстрелов, произведенных с огневого рубежа в любых направлениях. В полуоткрытых тирах стрельба ведется при естественном освещении.

Для использования спортивного пневматического оружия с дульной энергией не более 7,5 Дж и калибра 4,5 мм допускается организация тиров, расположенных в закрытых помещениях учебного, спортивного или хозяйственного назначения (спортивный зал, учебный (школьный) класс, подвал образовательной или спортивной организации) и иных закрытых помещениях, отвечающих Требованиям, установленным Приказом.

К участкам местности, приспособленным для спортивной стрельбы из пневматического оружия, отнесены следующие.
1. Открытый тир, имеющий пулеприемные (защитные) и боковые земляные валы в основном направлении стрельбы (в огневой зоне), исключающие поражение людей за указанными валами, необходимые зоны безопасности с внешним ограждением по периметру.

Размеры зон безопасности открытых тиров определяются с учетом топографических (ландшафтных и рельефных) особенностей местности и применяемых средств защиты, включая конструкции используемых пулеулавливателей, защитных щитов, боковых земляных валов, в т. ч. снижающих разлет (рикошет) пуль и их фрагментов, обеспечивающих безопасное функционирование такого тира.

На участках открытых тиров для стрельбы из пневматического оружия, а также между смежно-расположенными тирами на участке стрельбища зоны безопасности не предусматриваются.

2. Стрельбище, которое представляет собой систему безопасности с помощью земляных валов или стен, предотвращающих вылет пуль за пределы стрельбища при неприцельных (случайных) выстрелах и оборудуется в соответствии с требованиями Приказа.
Тиры и стрельбища должны иметь линию огня (огневые позиции) и параллельно ей линию мишеней. Тиры должны оборудоваться соответствующими пулеулавливателями. Все стрелковые места тиров и стрельбищ должны находиться на одной прямой линии.

Минимальная дистанция стрельбы из пневматического оружия в помещениях и на участках местности, специально приспособленных для спортивной стрельбы от огневой позиции до линии мишени, составляет 10 м.

Вместе с тем в соответствии с Наставлением по огневой подготовке в ОВД безопасность при проведении стрельб обеспечивается:

· четким и грамотным руководством проводимых мероприятий;

· исправностью оружия, имитационных средств, пулеприемников и противорикошетного оборудования, а также освещением, средствами усиления речи и передачи команд.

Границы стрельбища открытого типа обозначаются на местности надписями: «Стрельбище», «Стой, стреляют», «Проход и проезд запрещен», которые устанавливаются в пределах хорошей видимости, а также в местах пресечения троп и дорог, ведущих на территорию стрельбища. При необходимости границы стрельбища (тира) могут окапываться траншеями. Все дороги и пешеходные тропы перекрываются шлагбаумами или другими заграждения. Кроме того, в ближайших к стрельбищу (тиру) населенных пунктах вывешиваются объявления на русском и местном (национальном) языках о запрещении входить, въезжать на территорию стрельбища (тира) во время стрельбы. 

Разрешение на открытие огня дает только руководитель стрельб или его помощник. Вести огонь разрешается по командам «Огонь» или «Вперед». Стрельба прекращается по командам «Стой», «Стой, прекратить огонь» или «Отбой».

При стрельбе в противошумных наушниках запрещается надевать, поправлять и снимать их с оружием в руках.

При выполнении специальных упражнений, связанных с поворотами, разворотами, кувырками, прыжками, оружие должно быть поставлено на предохранитель до момента открытия огня.

При передвижениях в ходе выполнения упражнений при производстве действий с оружием, а также в паузах между выстрелами при стрельбе из пистолета в неограниченное время оружие должно быть направлено вперед и вверх.

Ведение огня всеми стреляющими должно немедленно прекращаться самостоятельно или по команде руководителя стрельб в следующих случаях:

· появления людей, машин или животных на мишенном поле, а также низко летящих летательных аппаратов над районом стрельбы;

· поднятия белого флага (фонаря) на командном пункте или блиндаже (укрытии);

· возникновения пожара от стрельбы.

Запрещается: 

· расчехлять оружие или извлекать его из кобуры без разрешения руководителя стрельб;

· направлять оружие независимо от того, заряжено оно или нет, в сторону, где находятся люди, или в направление их возможного появления;

· заряжать оружие боевыми или холостыми патронами без команды руководителя стрельб;

· открывать и вести огонь без команды руководителя стрельб, их неисправного оружия, в опасных направлениях, при поднятом белом флаге (фонаре) на командном пункте стрельбища (тира);

· оставлять заряженное оружие на огневом рубеже или где бы то ни было, а также передавать его другим лицам
.

Субъектом рассматриваемого административного правонарушения могут быть вменяемые граждане, достигшие 16-летнего возраста. Субъектами данного правонарушения могут быть лица, которым оружие вверено в связи с выполнением служебных обязанностей или передано во временное пользование предприятиям, учреждениям, организациям, а также лицам, которые владеют либо пользуются таким оружием в нарушение установленного порядка.

С субъективной стороны правонарушение совершаются как с прямым умыслом, так и по неосторожности. 
Протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных ст. 20.13 КоАП РФ, составляют должностные лица ОВД (полиции), подразделений воинской части, органа управления внутренних войск МВД России (ч. 1 ст. 28.3, п. 78 ч. 2 ст. 28.3 КоАП РФ).

Нарушение правил сертификации оружия и патронов к нему, предусмотренного ст. 20.14 КоАП РФ, объектом административного правонарушения, выступают правила сертификации оружия и патронов к нему.

С объективной стороны противоправные действия выражаются в нарушении правил сертификации при производстве и обороте оружия и патронов к нему. По существу это специальный состав нарушения правил обязательной сертификации, предусмотренных ч. 2 ст. 19.19 КоАП РФ.

В соответствии с ч. 2 ст. 7 Федерального Закона «Об оружии» обязательному подтверждению соответствия подлежат все производимые на территории РФ, ввозимые в РФ и вывозимые из РФ модели гражданского и служебного оружия и патронов к нему, а также конструктивно сходные с оружием изделия.

Субъектом правонарушения, предусмотренного ст. 20.14 КоАП РФ, может быть вменяемый гражданин, достигший 18-летнего возраста, должностные лица, юридические лица.

С субъективной стороны административное правонарушение характеризуется умышленной формой вины. 
Протоколы о данных правонарушениях составляется должностным лицом органов, уполномоченных рассматривать дела данной категории (ч. 1 ст. 28.3 КоАП).

Дела данной категории рассматриваются ОВД (полиции) (ст. 23.3 КоАП) и судьями, если ОВД или их должностные лица передают дело на рассмотрение мировому судье (ч. 3 ст. 23.1 КоАП).

Продажа механических распылителей, аэрозольных устройств и других устройств, снаряженных слезоточивыми или раздражающими веществами, электрошоковыми устройствами либо искровыми разрядниками без соответствующей лицензии (ст. 20.15 КоАП РФ)
В соответствии с п. 1 ст. 6 ФЗ «Об оружии» на территории РФ запрещается оборот электрошоковых устройств и искровых разрядников, имеющих выходные параметры, превышающие величины, установленные государственными стандартами РФ, и соответствующие нормам Минздрава России, а также указанных видов оружия, произведенных за пределами территории России
.

Объектом данного правонарушения являются правила продажи механических распылителей, аэрозольных и других устройств, снаряженных слезоточивыми или раздражающими веществами, электрошоковыми устройствами либо искровым разрядником. Предмет – механические распылители, аэрозоли и другие устройства, снаряженные слезоточивыми или раздражающими веществами, электрошоковыми устройствами либо искровым разрядником.

С объективной стороны административное правонарушение выражается в продаже механических распылителей, аэрозолей и других устройств, снаряженными слезоточивыми или раздражающими веществами, электрошоковыми либо искровыми разрядниками без соответствующей лицензии.
Субъектом правонарушения, предусмотренного ст. 20.15 КоАП РФ, могут быть вменяемый гражданин, достигший 16-летнего возраста, должностные лица, юридические лица.

С субъективной стороны административное правонарушение характеризуется умышленной формой вины. 
Протоколы о данном правонарушении составляется должностным лицом ОВД (полиции) (п. 1 ч. 2 ст. 28.3 КоАП).

Дела рассматриваются мировыми судьями (ч. 1 ст. 23.1 КоАП).
Г. Административная ответственность за нарушения законодательства о частной охранной и сыскной деятельности
Пресечение административных правонарушений в сфере частной детективной и охранной деятельности отнесено к компетенции ОВД (полиции). Так, в соответствии со ст. 23.3 КоАП РФ должностные лица ОВД (полиции) рассматривают административные правонарушения, предусмотренные ст. 20.16, 20.24 (в отношении руководителей частных охранных организаций (объединений, ассоциаций)), в т. ч. и составляют протоколы по указанным статьям. Кроме того, в соответствии со ст.28.3 КоАП РФ указанные должностные лица уполномочены составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных ст. 14.1 Кодекса.

Незаконная частная детективная или охранная деятельность (ст. 20.16 КоАП РФ)
Деятельность, осуществляемая ОВД в сфере контроля за частной охранной и детективной (сыскной) деятельностью, представляет собой установленный нормами права порядок осуществления мероприятий по контролю за осуществлением вышеуказанных видов деятельности, а также контроль и надзор за соблюдением соответствующих требований и условий при осуществлении указанных видов деятельности
.

С учетом повышенной общественной опасности правонарушений, совершаемых охранниками и детективами, она включена в состав гл. 20 «Административные правонарушения, посягающие на общественный порядок и общественную безопасность».

Объектом данного посягательства выступает порядок осуществления частной охранной (ч. 1) и частной детективной (сыскной) (ч. 2) деятельности.

С объективной стороны противоправные действия выражаются в незаконном осуществлении частной охранной и детективной (сыскной) деятельности.

Закон РФ от 11 марта 1992 г. (в ред. от 7 февраля 2011 г.) «О частной детективной и охранной деятельности в Российской Федерации» определяет данную деятельность как оказание на возмездной договорной основе услуг физическим и юридическим лицам, имеющим специальное разрешение (лицензию) ОВД организациями и индивидуальными предпринимателями в целях защиты законных прав и интересов своих клиентов.

Постановлением Правительства РФ от 23 июня 2011 г. № 498 утверждены положения о лицензировании частной детективной (сыскной) и частной охранной деятельности. Лицензирование сыскной и охранной деятельности осуществляется МВД России
. Лицензия предоставляется на 5 лет. Особенности лицензирования, в т. ч. в части, касающейся порядка принятия решения о предоставлении лицензии, срока действия лицензии и порядка продления срока ее действия, приостановления и возобновления действия лицензии, устанавливается Законом РФ № 2487-I, регулирующим осуществление частной детективной (сыскной) деятельности и частной охранной деятельности
.

С объективной стороны противоправные действия выражаются в незаконном осуществлении частной детективной (сыскной) и частной охранной деятельности. Вместе с тем следует различать составы административных правонарушений, предусмотренных ст. 20.16 и 14.1 КоАП РФ, поскольку объектом административного правонарушения в первом случае является порядок осуществления частной детективной (сыскной) и охранной деятельности, в то время как по ст. 14.1 КоАП РФ (гл. 14) объектом посягательства является порядок осуществления предпринимательской деятельности. По ст. 14.1 (ч. 1, 3, 4) руководитель частной охранной организации, другие должностные лица и частный детектив могут быть привлечены к ответственности:

1) за осуществление предпринимательской деятельности без государственной регистрации в качестве индивидуального предпринимателя или без государственной регистрации в качестве юридического лица;

3) осуществление предпринимательской деятельности с нарушением условий, предусмотренных специальным разрешением (лицензией);

4) осуществление предпринимательской деятельности с грубым нарушением условий, предусмотренных специальным разрешением (лицензией).
Часть 3 ст. 20.16 КоАП РФ предусматривает административную ответственность за осуществление негосударственными образовательными учреждениями деятельности по подготовке или переподготовке кадров для осуществления частной детективной или охранной деятельности без специального разрешения (лицензии) либо с нарушением установленных законом требований. Так, например, требования к профессиональной подготовке частных охранников содержатся в приказе Минобрнауки России № 430
. В зависимости от квалификационного разряда изменяется количество часов обучения. Для частных охранников 6-го разряда определен нормативный срок освоения в количестве 266 ч., а для лиц, имеющих стаж службы в ОВД или в органах безопасности, – 99 ч. Для охранников 5 разряда – нормативный срок обучения – 174 ч., а для 4 разряда – 98 ч. В приказе также содержатся примерные программы подготовки, перечень изучаемых дисциплин и требования к уровню подготовки лиц, успешно освоивших программу.

Согласование программ обучения, разрабатываемых органами и организациями, осуществляющими подготовку, переподготовку и повышение квалификации охранников (сыщиков), осуществляет МВД России.

Субъектом правонарушения является руководитель негосударственного образовательного учреждения.

Часть 4 ст. 20.16 КоАП РФ предусматривает ответственность за оказание частных детективных или охранных услуг, либо не предусмотренных законом, либо с нарушением установленных законом требований, влечет за собой наложение административного штрафа.

В соответствии со ст. 3 Закона РФ «О частной детективной и охранной деятельности в Российской Федерации» в целях сыска разрешается предоставление следующих видов услуг:

1) сбор сведений по гражданским делам на договорной основе с участниками процесса;

2) изучение рынка, сбор информации для деловых переговоров, выявление некредитоспособных или ненадежных деловых партнеров;

3) установление обстоятельств неправомерного использования в предпринимательской деятельности фирменных знаков и наименований, недобросовестной конкуренции, а также разглашения сведений, составляющих коммерческую тайну;
4) выяснение биографических и других характеризующих личность данных об отдельных гражданах (с их письменного согласия) при заключении ими трудовых и иных контрактов;

5) поиск без вести пропавших граждан;

6) поиск утраченного гражданами или предприятиями, учреждениями, организациями имущества;

7) сбор сведений по уголовным делам на договорной основе с участниками процесса. В течение суток с момента заключения контракта с клиентом на сбор таких сведений частный детектив обязан письменно уведомить об этом лицо, производящее дознание, следователя, прокурора или суд, в чьем производстве находится уголовное дело.

В целях охраны разрешается предоставление следующих видов услуг:

1) защита жизни и здоровья граждан;

2) охрана имущества (в т. ч. при его транспортировке), находящегося в собственности, во владении, в пользовании, хозяйственном ведении, оперативном управлении или доверительном управлении;

3) проектирование, монтаж и эксплуатационное обслуживание средств охранно-пожарной сигнализации;

4) консультирование и подготовка рекомендаций клиентам по вопросам правомерной защиты от противоправных посягательств;

5) обеспечение порядка в местах проведения массовых мероприятий.

В порядке, установленном Правительством РФ, организациям, осуществляющим частную охранную деятельность, предоставляется право содействовать правоохранительным органам в обеспечении правопорядка, а частным детективам предоставляется право содействовать правоохранительным органом в предупреждении и раскрытии преступлений, предупреждении и пресечении административных правонарушений.

Физическим и юридическим лицам, не имеющим правового статуса частного детектива, индивидуального частного детективного предприятия или объединения, частного охранника или частной охранной организации, запрещается оказывать перечисленные услуги. Частным детективом признается гражданин, получивший в установленном законом порядке лицензию на осуществление частной детективной (сыскной) деятельности и оказывающий услуги, предусмотренные ч. 2 ст. 3 Закона.

Субъектом правонарушения, предусмотренного ст. 20.16, может быть вменяемый гражданин, достигший 16-летнего возраста, должностное лицо и юридическое лицо. 

С субъективной стороны административное правонарушение характеризуется умышленной формой вины.

Протокол о данном правонарушении составляется должностным лицом ОВД (полиции) (п. 1 ч. 2 ст. 28.3 КоАП РФ).

Дела о данных правонарушениях в соответствии с ч. 1 ст. 23.3 КоАП РФ рассматривают ОВД (полиция).

Несмотря на это, законом предусмотрена специальная норма, определяющая административную ответственность за нарушение порядка осуществления частной охранной и детективной деятельности – ст. 20.16 КоАП РФ, за правонарушения в этой сфере предусмотрена ответственность также в гл. 14 Кодекса – в области предпринимательской деятельности.

К примеру, по ч. 1 ст. 14.1 – осуществление предпринимательской деятельности без государственной регистрации в качестве индивидуального предпринимателя или без государственной регистрации в качестве юридического лица могут быть привлечены как юридическое лицо, так и граждане. Последние в соответствии с Законом РФ должны быть зарегистрированы в качестве индивидуального предпринимателя и иметь лицензию на осуществление деятельности в качестве частного детектива. 

Объектом данного правонарушения являются общественные отношения в области предпринимательской деятельности.

В части 3 определена ответственность за осуществление предпринимательской деятельности с нарушением условий, предусмотренных специальным разрешением (лицензией).

Фактически перечень возможных нарушений указан в п. 3 Положения о лицензировании частной детективной (сыскной) деятельности и п. 3–13 Положения о лицензировании частной охранной деятельности, определивших перечень лицензионных требований и условий. Например, лицензионными требованиями и условиями осуществления детективной деятельности являются:

а) наличие у лицензиата договора на оказание сыскных услуг с каждым заказчиком, составленного в письменной форме, соответствующего требованиям ст. 9 Закона РФ «О частной детективной и охранной деятельности в Российской Федерации»;

б) уведомление лицензиатом в письменной форме о заключении договора на оказание услуг, предусмотренных п. 7 ч. 2 ст. 3 Закона РФ «О частной детективной и охранной деятельности в Российской Федерации», лица, производящего дознание, следователя или суд, в производстве которого находится уголовное дело, в течение суток с момента его заключения.

В то же время лицензионными требованиями и условиями осуществления частной охранной деятельности при осуществлении услуг по защите жизни и здоровья граждан, а также по охране объектов и (или) имущества (в т. ч. при его транспортировке), находящихся в собственности, во владении, в пользовании, хозяйственном ведении, оперативном управлении или доверительном управлении, за исключением объектов и (или) имущества, предусмотренных п. 7 ч. 3 ст. 3 Закона РФ № 2487-I, являются:

а) наличие у юридического лица, обратившегося в лицензирующий орган с заявлением о предоставлении лицензии, или юридического лица, имеющего лицензию, уставного капитала, сформированного в соответствии с требованиями ст. 15.1 Закона;

б) соответствие учредителей (участников) соискателя лицензии (лицензиата) требованиям ст. 15.1 Закона;

в) соответствие руководителя соискателя лицензии (лицензиата) требованиям ч. 7 ст. 15.1 Закона;

г) соблюдение лицензиатом требований, предусмотренных ст. 11, ч. 3 ст. 11.4, ч. 1, 2, 3, 7 и 8 ст. 12 Закона;

д) при наличии в частной охранной организации специальных средств и (или) оружия соблюдение лицензиатом правил оборота оружия и специальных средств, установленных законодательством РФ;

е) наличие на объекте (объектах) охраны должностной инструкции о действиях работников при оказании охранных услуг соответствующего вида, утвержденной лицензиатом.

В зависимости от вида оказываемых охранных услуг дополнительно вводятся следующие лицензионные требования и условия:
1) при осуществлении охраны объектов и (или) имущества на объектах с осуществлением работ по проектированию, монтажу и эксплуатационному обслуживанию технических средств охраны, дополнительно к вышеперечисленным отнесены:
а) наличие у соискателя лицензии (лицензиата) дежурного подразделения с круглосуточным режимом работы;

б) наличие в штате у соискателя лицензии (лицензиата) специалиста по обслуживанию технических средств охраны;

в) наличие у соискателя лицензии (лицензиата) транспортных средств;

г) наличие у работников лицензиата, осуществляющих охранные функции по принятию мер реагирования на сигнальную информацию, связи с дежурным подразделением охранной организации и соответствующей дежурной частью ОВД;

д) использование работниками лицензиата при осуществлении охранных функций по принятию соответствующих мер реагирования на сигнальную информацию специальных средств пассивной защиты (жилеты и шлемы защитные);
2) при осуществлении услуг по консультированию и подготовке рекомендаций клиентам по вопросам правомерной защиты от противоправных посягательств дополнительно отнесено наличие в штате соискателя лицензии (лицензиата) работника, на которого возложены трудовые обязанности по консультированию и подготовке рекомендаций клиентам по вопросам правомерной защиты от противоправных посягательств и который имеет высшее профессиональное образование;
3) при осуществлении услуг по обеспечению порядка в местах проведения массовых мероприятий дополнительно:

а) наличие у лицензиата утвержденной им должностной инструкции о действиях работников при обеспечении порядка в местах проведения массовых мероприятий, с которой ознакомлены работники, непосредственно выполняющие этот вид услуг;

б) наличие у работников лицензиата, осуществляющих охранные функции, связи с дежурным подразделением охранной организации и соответствующей дежурной частью ОВД;
4) при осуществлении обеспечения внутриобъектового и пропускного режимов на объектах, за исключением объектов, предусмотренных п. 7 ч. 3 ст. 3 Закона, дополнительно отнесено наличие у лицензиата утвержденной им должностной инструкции о действиях работников по обеспечению внутриобъектового и пропускного режимов на каждом объекте охраны;
5) при осуществлении охраны объектов и (или) имущества, а также при обеспечении внутриобъектового и пропускного режимов на объектах, имеющих особо важное значение для обеспечения жизнедеятельности и безопасности государства и населения, являются:

а) наличие у лицензиата (соискателя лицензии) уставного капитала, сформированного в соответствии с требованиями ст. 15.1 Закона РФ № 2487-I;

б) соответствие учредителей (участников) лицензиата (соискателя лицензии) требованиям ст. 15.1 Закона;

в) соответствие руководителя соискателя лицензии (лицензиата) требованиям ч. 7 ст. 15.1 Закона;

г) соблюдение лицензиатом требований, предусмотренных ст. 11, ч. 3 ст. 11.4, ч.1, 2, 3, 7,8 ст. 12 Закона;

д) при наличии в частной охранной организации специальных средств и (или) оружия соблюдение лицензиатом правил оборота оружия и специальных средств, установленных законодательством РФ;

е) наличие у лицензиата дежурного подразделения с круглосуточным режимом работы, имеющего постоянную связь с объектами охраны;

ж) наличие у работников лицензиата, обеспечивающих охрану объектов, связи с дежурным подразделением охранной организации и соответствующей дежурной частью ОВД;

з) наличие на объекте (объектах) охраны должностной инструкции о действиях работников при оказании указанного вида охранных услуг, утвержденной лицензиатом.

Субъектом административного правонарушения, предусмотренного ч. 3 ст. 14.1 КоАП РФ, может быть руководитель частной охранной организации и частный детектив.

Незаконное использование специальных технических средств, предназначенных для негласного получения информации, в частной детективной или охранной деятельности (ст. 20.24 КоАП РФ)

Объектом правонарушения выступают правила использования специальных технических средств, предназначенных для негласного получения информации, в частной детективной или охранной деятельности. 

С объективной стороны противоправные действия выражаются в использовании в частной детективной или охранной деятельности специальных технических средств, предназначенных для негласного получения информации и не предусмотренных установленными перечнями.

Перечень видов специальных технических средств, предназначенных (разработанных, приспособленных, запрограммированных) для негласного получения информации в процессе осуществления только оперативно-разыскной деятельности, утвержден постановлением Правительства РФ от 1 июля 1996 г. № 770 (в ред. от 15 июля 2002 г.)
, т. е. нельзя использовать в частной охранной деятельности специальные средства для негласного: получения и регистрации акустической информации; визуального наблюдения и документирования; прослушивания телефонных переговоров; перехвата и регистрации информации с технических каналов связи; контроля почтовых сообщений и отправлений; исследования предметов и документов; проникновения и обследования помещений, транспортных средств и других объектов; контроля за перемещением транспортных средств и других объектов; получения (изменения, уничтожения) информации с технических средств ее хранения, обработки и передачи; идентификации личности.
Порядок лицензирования деятельности по разработке, производству, реализации и приобретению в целях продажи специальных технических средств, предназначенных для негласного получения информации, утвержден постановлением Правительства РФ от 12 апреля 2012 г. № 287
.

Субъектами данной статьи могут быть частные детективы, охранники, руководители частных охранных организаций.

С субъективной стороны административное правонарушение характеризуется умышленной формой вины.

Протокол о правонарушениях, предусмотренных ст. 20.24 КоАП РФ, составляют должностные лица органов, уполномоченных рассматривать дела данной категории (ч.1 ст. 28.3 КоАП РФ).

В отношении частных детективов (охранников) протокол составляют должностные лица ОВД (полиции) – п. 1 ч. 2 ст. 28.3 КоАП РФ.

Дела об административном правонарушении, предусмотренных ст. 20.24, рассматривают ОВД (полиции) – в отношении руководителей частных охранных организаций (объединений, ассоциаций).

За незаконные производство, приобретение и (или) сбыт специальных технических средств, предназначенных для негласного получения информации предусмотрена уголовная ответственность (ст. 138.1 УК РФ в ред. от 7 декабря 2011 г. № 420-ФЗ).

Незаконное ношение форменной одежды с знаками различия, с символикой государственных военизированных организаций, правоохранительных или контролирующих органов (ст. 17.12 КоАП РФ)
Самостоятельное административное правонарушение, за которое могут привлекаться к административной ответственности охранники и сыщики, содержится в ч. 2 ст. 17.12 КоАП РФ, входящей в гл. 17 «Административные правонарушения, посягающие на институты государственной власти». 

Объектом данной группы административных правонарушений является реализация работниками федеральных органов исполнительной власти своих полномочий как представителей власти.

В ряде случаев именно форменная одежда с соответствующими знаками различия символизирует принадлежность лица к государственным военизированным организациям, правоохранительным или контролирующим органам, а также факт исполнения данными лицами (в конкретный момент) должностных обязанностей. Использование форменной одежды позволяет правонарушителю показать свою якобы принадлежность к данным органам и достичь тем самым каких-либо значимых для него целей.

Объективную сторону административного правонарушения образуют действия, совершенные лицом, имеющим специальное разрешение (лицензию) на осуществление частной детективной или охранной деятельности, в связи с осуществлением этой деятельности, заключающиеся в нахождении лица вне жилища в форменной одежде со знаками различия государственных военизированных организаций, правоохранительных или контролирующих органов.

К форменной одежде военизированных организаций относится военная форма одежды, форма одежды лиц рядового и начальствующего состава ОВД. Форменная одежда и правила ее ношения устанавливаются также для работников органов прокуратуры, таможенных органов, органов, осуществляющих охрану водных объектов, рыбоохрану, охрану объектов животного мира, отнесенных к объектам охоты и т. д.
Перечень государственных военизированных организаций приведен в ст. 5 Федерального закона «Об оружии».

Право ношения форменной одежды определяется нормативными правовыми актами, например, указом Президента РФ от 11 марта 2010 г. № 293 (в ред. от 27 октября 2011 г.) «О военной форме одежды, знаках различия военнослужащих и ведомственных знаках отличия»
, постановлением Правительства РФ от 13 октября 2011 г. № 835 «О форменной одежде, знаках различия и нормах снабжения вещевым имуществом сотрудников ОВД Российской Федерации» (вместе с «Общими положениями о вещевом обеспечении сотрудников ОВД Российской Федерации»)
; постановлением правительства РФ от 22 декабря 2006 г. № 789 (в ред. от 10 марта 2009 г., с изм. от 13 октября 2011 г.) «О форме одежды, знаках различия и нормах снабжения вещевым имуществом сотрудников ОВД Российской Федерации, Государственной противопожарной службы Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, учреждений и органов уголовно-исполнительной системы, имеющих специальные звания внутренней службы»
; приказом ФСБ России от 27 августа 2010 г. № 413 «О военной форме одежды военнослужащих органов федеральной службы безопасности» (вместе с «Правилами ношения военной формы одежды, знаков различия и знаков отличия военнослужащими органов федеральной службы безопасности»
 и др.

Правила ношения специальной форменной одежды при оказании различных видов охранных услуг установлены постановлением Правительства РФ № 10
.

При оказании охранных услуг работниками частной охранной организации не допускается ношение:

а) отдельных предметов специальной форменной одежды совместно с иной одеждой;

б) специальной форменной одежды, аналогичной форме одежды сотрудников правоохранительных органов и военнослужащих, а также сходной с ними до степени смешения;

в) специальной форменной одежды без личной карточки охранника, а также не позволяющей определить принадлежность работников частной охранной организации к конкретной частной охранной организации.

В ходе оказания охранных услуг работники частной охранной организации обеспечивают чистое и аккуратное ношение специальной форменной одежды.

Однако ношение не всякой форменной одежды образует состав рассматриваемых правонарушений по объективной стороне. В частности, ношение форменной одежды работников железнодорожного, речного, морского, воздушного транспорта такого состава не образует, т. к. данная форма не является подтверждением наличия у лица, облаченного в нее, государственно-властных полномочий.
Применительно к составу, предусмотренному ч. 2 ст. 17.12 КоАП РФ, субъект специальный – лицо, имеющее разрешение (лицензию) на осуществление частной детективной и охранной деятельности.

В соответствии с Законом РФ № 2487-I частным детективом признается гражданин РФ, получивший в установленном порядке лицензию на право осуществления частной детективной деятельности, а частным охранником – работник частной охранной организации, имеющий удостоверение и личную карточку частного охранника.

В связи со вступлением в законную силу Федерального закона «О лицензировании отдельных видов деятельности» и установлением лицензирования исключительно юридических лиц и индивидуальных предпринимателей реальный круг субъектов данного правонарушения ограничивается руководителями охранных организаций и сыщиками – индивидуальными предпринимателями.

Субъективную сторону характеризует вина в форме умысла.

Протокол о правонарушении, предусмотренном комментируемой статьей, в соответствии с п. 1 ч. 2 ст. 28.3 КоАП РФ составляют должностные лица ОВД (полиции).

Дела о данных правонарушениях рассматривает мировой судья или судья суда общей юрисдикции в соответствии с ч. 3 ст. 23.1 КоАП РФ.

Бланкетность рассмотренных норм обязывает сотрудников подразделений лицензионно-разрешительной работы более строгого и ответственно подходить к квалификации и оценке диспозиции нарушений с тем, чтобы максимально уменьшить роль административного усмотрения сверх рамок закона. Использование и применение единых, основанных на нормах права требований при осуществлении контрольных функций за деятельностью охранно-сыскных структур позволит исключить нарушения законности и необоснованное вмешательство в экономическую деятельность подконтрольных лиц и организаций.

5.2. Квалификация и документирование административных
правонарушений в области дорожного движения

Управление транспортным средством водителем, не имеющим права управления транспортным средством (ст. 12.7 КоАП РФ)
Объект правонарушения – общественные отношения в сфере безопасности дорожного движения.

Статья содержит три самостоятельных состава.
Объективная сторона ч. 1 ст. 12.7 выражена в управлении транспортным средством водителем, не имеющим права управления транспортным средством (за исключением учебной езды). 

При определении субъекта административного правонарушения, предусмотренного гл. 12 КоАП РФ, следует учитывать, что водителем является лицо, управляющее транспортным средством, независимо от того, имеется ли у него право управления транспортными средствами всех категорий или только определенной категории либо такое право отсутствует вообще. К водителю также приравнивается лицо, обучающее вождению
.

Под транспортными средствами понимается автомототранспортное средство с рабочим объемом двигателя более 50 см3 и максимальной конструктивной скоростью более 50 км/час, в т. ч. с прицепом, подлежащие государственной регистрации, трактора, другие самоходные дорожно-строительные и иные машины, трамваи, троллейбусы.
В соответствии с п. 1 ст. 27 Федерального закона от 10 декабря 1995 г. № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения» право на управление транспортным средством предоставляется гражданам, сдавшим квалификационные экзамены, при соблюдении требований следующих требований.
1. Гражданин должен достичь соответствующего возраста и не иметь ограничений к водительской деятельности.
2. Пройти соответствующую подготовку и быть допущенным к экзаменам на получение права на управление транспортными средствами.

Право на управление транспортными средствами предоставляется:

– мотоциклами, мотороллерами и другими мототранспортными средствами (категория «А») – лицам, достигшим 16-летнего возраста;

– автомобилями, разрешенная максимальная масса которых не превышает 3500 кг и число сидячих мест которых, помимо сидения водителя, не превышает 8 (категория «В»), а также автомобилями, разрешенная максимальная масса которых превышает 3500 кг, за исключением относящихся к категории «Д» (категория «С»), – лицам, достигшим 18-летнего возраста;

– автомобилями, предназначенными для перевозки пассажиров и имеющими, помимо сидения водителя, более 8 сидячих мест (категория «Д»), – лицам, достигшим 20-летнего возраста;

– составами транспортных средств (категория «Е») – лицам, имеющим право на управление транспортными средствами категорий «В», «С» или «Д», – при наличии стажа управления транспортным средством соответствующей категории не менее 12 мес.;

– трамваями и троллейбусами – лицам, достигшим 20-летнего возраста.

Основные требования, предъявляемые к подготовке водителей транспортных средств, установлены ст. 26 Федерального закона «О безопасности дорожного движения».

Правила сдачи квалификационных экзаменов и выдачи водительских удостоверений утверждены постановлением Правительства РФ от 15 декабря 1999 г. № 1396.

На территории РФ водители, являющиеся гражданами России, должны иметь национальное или международное водительское удостоверение, а иностранные граждане – иностранное национальное или международное водительское удостоверение, соответствующее требованиям Конвенции о дорожном движении 1968 г.

Составом административного правонарушения охватываются не только случаи, когда водитель не имел вообще права на управление транспортными средствами, но и когда в его водительском удостоверении не имелось отметки о праве управления транспортным средством данной категории.

Кроме того, у водителя могут иметься основания прекращения действия права на управление транспортными средствами в соответствии со ст. 28 Федерального закона от 10 декабря 1995 г. № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения», например:

– истечение установленного срока действия водительского удостоверения;

– ухудшение здоровья водителя, препятствующее безопасному управлению транспортными средствами, подтвержденное медицинским заключением;
– лишение права на управление транспортными средствами.

Исключение предоставлено водителю лишь в случае учебной езды. Постановлением Правительства РФ от 23 октября 1993 г. № 1090 (в ред. от 19 июля 2012 г.) «О Правилах дорожного движения» определены требования к учебной езде. В соответствии со ст. 21:

– первоначальное обучение вождению транспортных средств должно проводиться на закрытых площадках или автодромах;
– учебная езда на дорогах допускается только с обучающим и при наличии первоначальных навыков управления у обучаемого; обучаемый обязан знать и выполнять требования Правил;
– обучающий должен иметь при себе документ на право обучения вождению транспортного средства данной категории, а также удостоверение на право управления транспортным средством соответствующей категории;
– механическое транспортное средство, на котором проводится обучение, должно быть оборудовано дополнительными педалями привода сцепления (кроме транспортных средств с автоматической трансмиссией) и тормоза, зеркалом заднего вида для обучающего и опознавательным знаком «Учебное транспортное средство»;
– запрещается учебная езда на дорогах, перечень которых объявляется в установленном порядке.

С субъективной стороны административное правонарушение, предусмотренные данной статьей, характеризуются умышленной виной.

Субъектом является водитель транспортного средства.

Часть 2 ст. 12.7 КоАП РФ предусматривает ответственность за управление транспортным средством водителем, лишенным права управления транспортным средством. 

Лишение права на управление транспортным средством представляет собой одну из разновидностей административного наказания в виде лишения специального права (см. комментарий к ст. 3.8 КоАП РФ). Лиц, временно лишенных права на управление транспортным средством, при назначении соответствующего административного наказания следует отличать от лиц, обладающих указанным правом, но не имеющих при себе соответствующих документов, подтверждающих его наличие, а также от лиц, не наделенных указанным правом.
Учитывая, что ПДД распространяются на все транспортные средства, лишение лица за совершение им административного правонарушения права управления транспортным средством определенного вида означает, что это лицо одновременно лишается права управления и другими транспортными средствами. 

Лица, не достигшие возраста 18 лет, могут быть лишены права управления только теми транспортными средствами, право управления которыми им предоставлено (лица, достигшие 16-летнего возраста, вправе управлять транспортными средствами категории «A» и самоходными машинами категории «A», а лица, достигшие возраста 17 лет, – самоходными машинами категорий «B», «C», «E» и «F»).
Объективная сторона правонарушения выражена в действии лица, лишенного права управления транспортным средством, по управлению транспортным средством. Одним из доказательств совершения правонарушения является судебное решение, вступившее в законную силу, на основании которого лицо лишено права управлять транспортным средством. Так, мировым судьей судебного участка № 1 Верх-Исетского района г. Екатеринбурга Свердловской области привлечен к административной ответственности за совершение административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 12.7 КоАП РФ, гр. Р., который 10 сентября 2012 г. в 2 ч. 25 мин. по адресу *** сел за руль ВАЗ-21099, будучи лишенным права управления транспортными средствами. В судебном заседании Р. вину в совершении административного правонарушения признал полностью, в содеянном раскаялся, суду пояснил, что вынужден был сесть за руль, поскольку у его беременной гражданской жены резко заболел живот. Заслушав Р., исследовав материалы дела, мировой судья приходит к следующему. Согласно п. 2.1.1 ПДД водитель механического транспортного средства обязан иметь при себе и по требованию сотрудников полиции передавать им для проверки водительское удостоверение на право управления транспортным средством соответствующей категории, а в случае изъятия в установленном порядке водительского удостоверения – временное разрешение. Факт совершения Р. административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 12.7 КоАП РФ, подтверждается: протоколом по делу об административном правонарушении; протоколом об отстранении от управления транспортным средством, копией постановления от 28 марта 2012 г. по делу об административном правонарушении, вынесенного мировым судьей судебного участка № 8 Октябрьского района г. Екатеринбурга, вступившего в законную силу 20 апреля 2012 г., согласно которому Р. назначено наказание в виде лишения права управления транспортными средствами на 1 год 7 мес., рапортом сотрудника ГИБДД Ф. об обстоятельствах совершения Рысенковым С. В. правонарушения. Таким образом, совокупность исследованных в судебном заседании доказательств позволяет однозначно сделать вывод о наличии состава правонарушения и доказанности вины Р. в совершении правонарушения, предусмотренного ст. 12.7 ч. 2 КоАП РФ
.
С субъективной стороны административное правонарушение, предусмотренное данной статьей, характеризуется умышленной формой вины.

Субъектом является водитель транспортного средства.

Объективную сторону административного правонарушения, предусмотренного ч. 3 ст. 12.7 КоАП РФ, образует деяние, выраженное в передаче управления транспортным средством лицу, заведомо не имеющему права управления транспортным средством (за исключением учебной езды) или лишенному такого права, т. е. в процессе вождения транспортного средства установлен факт передачи рулевого управления одному из вышеуказанных лиц. В соответствии с ПДД
 водителю запрещается передавать управление транспортным средством лицам, не имеющим при себе водительского удостоверения на право управления транспортным средством данной категории или в случае его изъятия в установленном порядке – временного разрешения, кроме случаев обучения вождению в соответствии с разд. XXI Правил.

С субъективной стороны административное правонарушение, предусмотренные данной статьей, характеризуются умышленной виной.

Субъект правонарушения – водитель транспортного средства.

Санкция ч. 1 является абсолютно-определенной, идентична санкции ч. 3 и влечет наложение административного штрафа в размере 2 500 руб.

Наказание, предусмотренное ч. 2 статьи, влечет административный арест на срок до 15 суток или наложение административного штрафа на лиц, в отношении которых в соответствии с КАП РФ не может применяться административный арест, в размере 5 000 руб.

Протоколы об административных правонарушениях составляют должностные лица ОВД (ч. 1, п. 1 ч. 2 ст. 28.3 КоАП РФ).

Дела рассматривают:

– начальник ГИБДД, его заместитель, начальник центра автоматизированной фиксации административных правонарушений в области дорожного движения ГИБДД, его заместитель, командир полка (батальона, роты) ДПС, его заместитель – об административных правонарушениях, предусмотренных ч. 1 и 3 ст. 12.7 КоАП РФ;

– мировой судья – об административных правонарушениях, предусмотренных ч. 2 ст. 12.7 КоАП РФ.

Управление транспортным средством водителем, находящимся в состоянии опьянения, передача управления транспортным средством лицу, находящемуся в состоянии опьянения (ст. 12.8 КоАП)
Правонарушения, предусмотренные данной статьей КоАП РФ, имеют высокую степень общественной опасности, несмотря на внешнюю схожесть диспозиций со ст. 12.7. КоАП РФ. Главным признаком совершения данных деяний является наличие опьянения у лица, управляющего транспортным средством. Особая их опасность заключается в том, что под воздействием алкоголя снижается внимание, возрастает время реакции, ухудшается координация движений. К таким же последствиям приводит наркотическое или иное опьянение. 

Объектом правонарушений выступают безопасность дорожного движения.

Объективная сторона ч. 1 и 3 ст. 12.8 КоАП РФ выражена в управлении транспортным средством водителем, находящимся в состоянии опьянения (ч. 1), или управлении транспортным средством водителем, находящимся в состоянии опьянения и не имеющим права управления транспортными средствами либо лишенным права управления транспортными средствами (ч. 3). По смыслу настоящей статьи состояние опьянения может быть обусловлено употреблением спиртных напитков или (и) наркотических средств, психотропных веществ, их прекурсоров или аналогов (см. комментарии к ст. 6.8, 20.20 КоАП РФ).
Согласно п. 2.7 ПДД
 водителю запрещается: управлять транспортным средством в состоянии опьянения (алкогольного, наркотического или иного), под воздействием лекарственных препаратов, ухудшающих реакцию и внимание, в болезненном или утомленном состоянии, ставящем под угрозу безопасность движения, а также передавать управление транспортным средством лицам, находящимся в вышеуказанном состоянии. При этом лицо, управляющее транспортным средством, считается водителем вне зависимости от того, имеется ли у него право управления транспортными средствами конкретной категории либо как таковое право управления отсутствует. Для наличия состава важно установление факта опьянения водителя, управлявшего транспортным средством. В соответствии со ст. 27.12 Кодекса освидетельствование на состояние алкогольного опьянения и оформление его результатов и медицинское освидетельствование на состояние опьянения и оформление его результатов осуществляются в порядке, установленном Правительством РФ
. За невыполнение законного требования сотрудника полиции о прохождении медицинского освидетельствования установлена административная ответственность (ст. 12.26 КоАП РФ). 

Обязательным признаком состава правонарушения, предусмотренного ч. 3 ст. 12.8 КоАП РФ, является удостоверение факта того, что водитель, управляющий транспортным средством, не имеет права управления транспортными средствами либо лишен права управления транспортными средствами.

Субъектом правонарушения, предусмотренного ч. 1, является лицо, находящееся в состоянии опьянения, управляющее транспортным средством и имеющее право им управлять, а ч. 3 – находящееся в состоянии опьянения, не имеющее права управления транспортными средствами либо лишенное права управления транспортными средствами.

Объективная сторона административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 12.8, выражена в передаче управления транспортным средством лицу, находящемуся в состоянии опьянения, т. е. водитель самоустраняется от управления транспортным средством. Не имеет значения, есть ли у лица, которому передано управление, право на управление транспортным средством или он такового не имеет, или он лишен этого права. Важен лишь факт нахождения лица, которому передано управление транспортным средством, в состоянии опьянения. Так, мировым судьей судебного участка № 1 Верх-Исетского района г. Екатеринбурга Свердловской области привлечен к административной ответственности за совершение административного правонарушения, предусмотренного ст. 12.8 ч. 2 КоАП РФ, гр. М., который 23 сентября 2012 г. в 12 ч. 23 мин. на 371 км автодороги Тюмень–Ханты-Мансийск передал управление автомобилем «ЛАДА-212140» с государственным регистрационным знаком *** лицу, не имеющему право управления и находящемуся в состоянии опьянения, а именно гр. П., чем нарушил п. 2.7 ПДД, тем самым совершил административное правонарушение, предусмотренное ч. 2 ст.12.8 КоАП РФ. В судебном заседании М. вину в совершении административного правонарушения не признал, указав, что не знал о том, что П. находится в состоянии алкогольного опьянения, запах алкоголя от него он не чувствовал, поэтому передал ему право управления транспортным средством. Согласно п. 2.7 ПДД водителю запрещается передавать управление транспортным средством лицам, находящимся в состоянии опьянения. 
Факт совершения М. административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 12.8 КоАП РФ, подтверждается письменными доказательствами, а именно:
– протоколом об административном правонарушении, в котором указано на нарушение М. требований п. 2.7 ПДД, с протоколом М. ознакомлен, что подтверждается его подписью;
– протоколом об административном правонарушении в отношении П., где указано, что 23 сентября в 23 ч. 10 мин. на а/д Тюмень-Ханты-Мансийск на 371 км П. управлял а/м ЛАДА-212140 г/н *** в состоянии алкогольного опьянения и не имел права управления транспортными средствами, за что предусмотрена ответственность ч. 3 ст. 12.8 КоАП РФ;
– протоколом об отстранении от управления транспортным средством П., при наличии достаточных оснований полагать, что лицо, которое управляет транспортным средством, находится в состоянии опьянения;
– актом освидетельствования, которым у П. зафиксировано состояние опьянения, показания прибора – 0, 19 мг/л, освидетельствование проведено в присутствии понятых;
– объяснениями понятых;
– рапортом сотрудника полиции. 
Оснований подвергать сомнению указанные доказательства судом не установлено, данные, имеющиеся в исследованных судом доказательствах, противоречий не содержат, являются последовательными, заинтересованности сотрудника ДПС ГИБДД в исходе данного дела не установлено. К показаниям М. в части того, что он не знал того, что его знакомый П. находился в состоянии опьянения, мировой судья относится критически, поскольку факт того, что П. не имеет право управления транспортными средствами, он знал достоверно, и не смотря на это, доверил ему управление своим автомобилем. В этой связи мировой судья считает позицию М. надуманной, цель такого поведения мировой судья усматривает в желании избежать административной ответственности за совершенное административное правонарушение. Таким образом, факт совершения административного правонарушения М. и его вина в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 12.8 КоАП РФ, нашли свое подтверждение в судебном заседании, его действия мировой судья квалифицирует как передачу управления транспортным средством лицу, находящемуся в состоянии опьянения
. 

При квалификации административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 12.8 КоАП РФ, необходимо учитывать, что субъектом данного правонарушения является водитель транспортного средства, передавший управление, независимо от того, является ли он владельцем данного транспортного средства
.

Квалифицирующий признак ч. 4 ст. 12.8 Кодекса – повторное совершение действий, предусмотренных ч. 1 и 2 данной статьи, т. е. управление транспортным средством водителем, находящимся в состоянии опьянения, а равно передача управления транспортным средством лицу, находящемуся в состоянии опьянения. 

Положения ч. 4 ст. 12.8 КоАП РФ необходимо рассматривать во взаимосвязи со ст. 4.6 КоАП РФ, устанавливающей, что лицо, которому назначено административное наказание за совершение административного правонарушения, считается подвергнутым данному наказанию в течение одного года со дня окончания исполнения постановления о назначении административного наказания. 

Таким образом, квалифицировать административное правонарушение по ч. 4 ст. 12.8 КоАП РФ можно в случае, если оно совершено в течение года со дня окончания исполнения постановления о назначении административного наказания в виде лишения права управления транспортным средством. 

Из вышеизложенного следует, что водители могут быть привлечены к административной ответственности по ч. 4 ст. 12.8 КоАП РФ только в течение года после окончания срока исполнения постановления о назначении административного наказания в виде лишения права управления транспортным средством за совершение правонарушений, предусмотренных ч. 1 или 2 ст. 12.8 КоАП РФ. 

По делу об административном правонарушении, предусмотренном ст. 12.8 КоАП РФ, надлежит учитывать, что доказательствами состояния опьянения водителя являются акт освидетельствования на состояние алкогольного опьянения и (или) акт медицинского освидетельствования на состояние опьянения. Освидетельствование на состояние алкогольного опьянения вправе проводить должностное лицо, которому предоставлено право государственного надзора и контроля за безопасностью движения и эксплуатации транспортного средства соответствующего вида, а в отношении водителя транспортного средства Вооруженных Сил РФ, внутренних войск МВД России, войск гражданской обороны, инженерно-технических и дорожно-строительных воинских формирований при федеральных органах исполнительной власти или спасательных воинских формирований федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на решение задач в области гражданской обороны, – также должностное лицо военной автомобильной инспекции (ч. 2 ст. 27.12 КоАП РФ). Медицинское освидетельствование на состояние опьянения вправе проводить врач-психиатр – нарколог либо врач другой специальности (в сельской местности при невозможности проведения освидетельствования врачом – фельдшер), прошедший в установленном порядке соответствующую подготовку. Наряду с указанными актами не исключается подтверждение факта нахождения водителя в состоянии опьянения и иными доказательствами (например, показаниями свидетелей). С учетом того, что в силу ст. 26.2, 26.11 КоАП РФ акт освидетельствования на состояние алкогольного опьянения и акт медицинского освидетельствования на состояние опьянения являются доказательствами по делу об административном правонарушении, они должны исследоваться и оцениваться в совокупности с другими собранными по делу доказательствами и не могут быть оспорены в порядке гражданского судопроизводства
.

Протоколы об административных правонарушениях составляются должностными лицами ОВД (полиции) – п. 1 ч. 2 ст. 28.3 КоАП РФ.

Дела об административных правонарушениях рассматривают мировые судьи (ч. 1 ст. 23.1 КоАП РФ).

Невыполнение водителем требования о прохождении медицинского освидетельствования на состояние опьянения (ст. 12.26 КоАП РФ)
Объектами данного правонарушения являются установленный порядок управления и дорожное движение.

Часть 1 статьи устанавливает административную ответственность за невыполнение водителем законного требования сотрудника полиции о прохождении медицинского освидетельствования на состояние опьянения или невыполнение водителем транспортного средства требований Вооруженных Сил РФ, внутренних войск МВД России, инженерно-технических, дорожно-строительных воинских формирований при федеральных органах исполнительной власти или спасательных воинских формирований федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на решение задач в области гражданской обороны, законного требования должностного лица военной автомобильной инспекции о прохождении медицинского освидетельствования на состояние опьянения.

В соответствии с законодательством РФ
 освидетельствованию на состояние алкогольного опьянения, медицинскому освидетельствованию на состояние опьянения подлежит водитель транспортного средства, в отношении которого имеются достаточные основания полагать, что он находится в состоянии опьянения.

При этом достаточными основаниями полагать, что водитель транспортного средства находится в состоянии опьянения, является наличие одного или нескольких следующих признаков:

а) запах алкоголя изо рта;

б) неустойчивость позы;

в) нарушение речи;

г) резкое изменение окраски кожных покровов лица;

д) поведение, не соответствующее обстановке.

Порядок проведения медицинского освидетельствования регламентируется приказом Минздрава России № 308
.

Основанием привлечения к административной ответственности по ст. 12.26 КоАП РФ является зафиксированный в протоколе об административном правонарушении отказ лица от прохождения медицинского освидетельствования на состояние опьянения, заявленный как непосредственно должностному лицу ГИБДД, так и медицинскому работнику. В качестве отказа от освидетельствования, заявленного медицинскому работнику, следует рассматривать не только отказ от медицинского освидетельствования в целом, но и отказ от того или иного вида исследования в рамках медицинского освидетельствования.

При рассмотрении этих дел проверяется наличие законных оснований для направления водителя на медицинское освидетельствование на состояние опьянения, а также соблюдение установленного порядка направления на медицинское освидетельствование. О законности таких оснований свидетельствуют: отказ водителя от прохождения освидетельствования на состояние алкогольного опьянения при наличии одного или нескольких признаков, выше перечисленных в п. 3 Правил освидетельствования лица, которое управляет транспортным средством, на состояние алкогольного опьянения и оформления его результатов, направления указанного лица на медицинское освидетельствование на состояние опьянения, медицинского освидетельствования этого лица на состояние опьянения и оформления его результатов, утвержденных постановлением Правительства РФ от 26 июня 2008 г. № 475; несогласие водителя с результатами освидетельствования на состояние алкогольного опьянения; наличие одного или нескольких признаков, перечисленных в п. 3 названных Правил, при отрицательном результате освидетельствования на состояние алкогольного опьянения. О соблюдении установленного порядка направления на медицинское освидетельствование на состояние опьянения, в частности, свидетельствует наличие двух понятых при составлении протокола о направлении на такое освидетельствование. Если при составлении протокола отсутствовал один или оба понятых, то при рассмотрении дела этот протокол подлежит оценке по правилам ст. 26.11 КоАП РФ с учетом требований ч. 3 ст. 26.2 КоАП РФ.

Обстоятельства, послужившие законным основанием для направления водителя на медицинское освидетельствование, должны быть указаны в протоколе о направлении на медицинское освидетельствование на состояние опьянения (ч. 4 ст. 27.12 КоАП РФ) и в протоколе об административном правонарушении, как относящиеся к событию административного правонарушения (ч. 2 ст. 28.2 КоАП РФ).
Представление впоследствии в суд водителем, который отказался от прохождения медицинского освидетельствования, акта освидетельствования, опровергающего факт его нахождения в состоянии опьянения, само по себе не свидетельствует о незаконности требования сотрудника полиции. Судьи в указанном случае учитывают обстоятельства отказа от прохождения медицинского освидетельствования, временной промежуток между отказом от освидетельствования и прохождением освидетельствования по инициативе самого водителя, соблюдение правил проведения такого освидетельствования и т. п.
При назначении наказания за правонарушения, предусмотренном ст. 12.26 КоАП РФ, учитывается то обстоятельство, что они не могут быть отнесены к малозначительным, а виновные в их совершении лица – освобождены от административной ответственности, поскольку управление водителем, находящимся в состоянии опьянения, транспортным средством, являющимся источником повышенной опасности, существенно нарушает охраняемые общественные правоотношения независимо от роли правонарушителя, размера вреда, наступления последствий и их тяжести
.

В тоже время сотрудником полиции должны быть представлены все необходимые доказательства по делу
.

В части 2 рассматриваемой статьи установлена ответственность за невыполнение водителем, не имеющим права управления транспортными средствами либо лишенным права управления транспортными средствами, законного требования сотрудника полиции о прохождении медицинского освидетельствования на состояние опьянения или невыполнение не имеющим права управления транспортными средствами либо лишенным права управления транспортными средствами водителем транспортного средства ВС РФ, ВВ МВД России, инженерно-технических, дорожно-строительных воинских формирований при федеральных органах исполнительной власти или спасательных воинских формирований федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на решение задач в области гражданской обороны, законного требования должностного лица военной автомобильной инспекции о прохождении медицинского освидетельствования на состояние опьянения.

Верховный Суд РФ (Пленум ВС РФ № 18) определил: при совершении водителем, не имеющим права управления транспортными средствами либо лишенным такого права, других правонарушений, предусмотренных гл. 12 КоАП РФ, а в случаях, когда указанные лица управляли транспортным средством в состоянии опьянения либо не выполнили законное требование сотрудника полиции о прохождении медицинского освидетельствования, их действия подлежат квалификации соответственно по ч. 3 ст. 12.8 либо ч. 2 ст. 12.26 КоАП РФ.
С учетом того, что к водителям, не имеющим права управления транспортными средствами, не может быть применено наказание в виде лишения права управления транспортными средствами, их действия подлежат квалификации только по ч. 1 ст. 12.7 КоАП РФ и в случае совершения ими административных правонарушений, предусмотренных статьями гл. 12 КоАП РФ, устанавливающими в качестве единственного основного наказания лишение права управления транспортными средствами (например, ч. 4 ст. 12.2, ч. 3, 4, 5 и 6 ст. 12.5, ч. 3 ст. 12.10, ч. 4 ст. 12.15, за исключением фиксации этого правонарушения работающими в автоматическом режиме техническими средствами, а также ч. 3 ст. 12.27 КоАП РФ).

Субъектами административного правонарушения, предусмотренного ст. 12.26, являются водители механических транспортных средств.

С субъективной стороны деяние характеризуется умышленной формой вины.

В ст. 28.3 (ч. 2) КоАП РФ определены полномочия должностных лиц по составлению протоколов. В то же время в приказе МВД России от 5 мая 2012 г. № 403
 определен перечень должностных лиц системы МВД России, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных КоАП РФ. 

Следует отметить, что доказательства по делу об административном правонарушении, предусмотренном ст. 12.26 КоАП РФ, должны быть собраны и закреплены надлежащим образом, факт совершения лицом правонарушения подтвержден материалами дела, при этом лицо должно быть извещено о рассмотрении дело под роспись.

Протоколы по ст. 12.26 КоАП РФ составляют должностные лица управлений (отделов, отделений) ГИБДД, межрайонных подразделений ГИБДД: регистрационно-экзаменационных, государственного технического осмотра автомототранспортных средств, должностные лица строевых подразделений ДПС ГИБДД, должностные лица подразделений автоматизированной фиксации административных правонарушений в области дорожного движения ГИБДД
.

Дела об административных правонарушениях, предусмотренных ст. 12.26, рассматривают судьи (ч.1 ст.23.1 КоАП РФ). 

Невыполнение обязанностей в связи с дорожно-транспортным происшествием (ст. 12.27 КоАП РФ)
Объектом предусмотренных настоящей статьей правонарушений является установленный порядок управления, дополнительным объектом – здоровье граждан.

Понятие ДТП, их виды см. более подробно в комментарии к ст. 12.24 КоАП РФ.

В части 1 установлена административная ответственность за невыполнение водителем обязанностей, предусмотренных ПДД, в связи с ДТП, участником которого он является, за исключением случаев, предусмотренных ч. 2 статьи.
В соответствии с п. 2.5 ПДД
 при ДТП водитель, причастный к нему, обязан:

· немедленно остановить (не трогать с места) транспортное средство, включить аварийную сигнализацию и выставить знак аварийной остановки в соответствии с требованиями п. 7.2 Правил, не перемещать предметы, имеющие отношение к происшествию;

· принять меры для оказания первой помощи пострадавшим, вызвать «Скорую медицинскую помощь», а в экстренных случаях – отправить пострадавших на попутном, а если это невозможно, доставить на своем транспортном средстве в ближайшее лечебное учреждение, сообщить свою фамилию, регистрационный знак транспортного средства (с предъявлением документа, удостоверяющего личность, или водительского удостоверения и регистрационного документа на транспортное средство) и возвратиться к месту происшествия;

· освободить проезжую часть, если движение других транспортных средств невозможно. При необходимости освобождения проезжей части или доставки пострадавших на своем транспортном средстве в лечебное учреждение предварительно зафиксировать в присутствии свидетелей положение транспортного средства, следы и предметы, относящиеся к происшествию, и принять все возможные меры к их сохранению и организации объезда места происшествия;

· сообщить о случившемся в полицию, записать фамилии и адреса очевидцев и ожидать прибытия сотрудников полиции.

Если в результате ДТП нет пострадавших, водители при взаимном согласии в оценке обстоятельств случившегося могут, предварительно составив схему происшествия и подписав ее, прибыть на ближайший пост ДПС или в подразделение полиции для оформления происшествия.

А если в результате ДТП с участием двух транспортных средств, гражданская ответственность владельцев которых застрахована в соответствии с законодательством об обязательном страховании гражданской ответственности владельцев транспортных средств, вред причинен только имуществу и обстоятельства причинения вреда в связи с повреждением имущества в результате ДТП, характер и перечень видимых повреждений транспортных средств не вызывают разногласий участников ДТП, оформление документов о ДТП может быть осуществлено без участия уполномоченных на то сотрудников полиции путем заполнения водителями причастных к ДТП транспортных средств соответствующих бланков извещений о ДТП в соответствии с требованиями, установленными Правилами обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств.
Кроме того, в случае если в результате ДТП был причинен вред жизни и здоровью граждан, то этот вред возмещается владельцем
 источника повышенной опасности 
, независимо от его вины.

При этом надлежит учитывать, что вред считается причиненным источником повышенной опасности, если он явился результатом его действия или проявления его вредоносных свойств. В противном случае вред возмещается на общих основаниях (например, когда пассажир, открывая дверцу стоящего автомобиля, причиняет телесные повреждения проходящему мимо гражданину)
.

В части 2 установлена административная ответственность за оставление водителем в нарушение ПДД места ДТП, участником которого он являлся.
В соответствии с ч. 2 ст. 12.27 КоАП РФ оставление водителем в нарушение ПДД места ДТП, участником которого он являлся, влечет назначение административного наказания.

Согласно п. 2.5 ПДД, утвержденных постановлением Совета Министров – Правительства РФ от 23 октября 1993 г. № 1090, при ДТП водитель, причастный к нему, обязан в т. ч. немедленно остановить (не трогать с места) транспортное средство, включить аварийную световую сигнализацию и выставить знак аварийной остановки в соответствии с требованиями п. 7.2 данных правил, не перемещать предметы, имеющие отношение к происшествию, сообщить о случившемся в полицию, записать фамилии и адреса очевидцев и ожидать прибытия сотрудников полиции
. 

Кроме того, водитель не должен перемещать предметы, имеющие отношение к происшествию, принять возможные меры для оказания доврачебной медицинской помощи пострадавшим, вызвать «Скорую медицинскую помощь», а в экстренных случаях – отправить пострадавших на попутном, а если это невозможно, доставить на своем транспортном средстве в ближайшее лечебное учреждение, сообщить свою фамилию, регистрационный знак транспортного средства (с предъявлением документа, удостоверяющего личность, или водительского удостоверения и регистрационного документа на транспортное средство) и возвратиться к месту происшествия, освободить проезжую часть, если движение других транспортных средств невозможно. При необходимости освобождения проезжей части или доставки пострадавших на своем транспортном средстве в лечебное учреждение предварительно зафиксировать в присутствии свидетелей положение транспортного средства, следы и предметы, относящиеся к происшествию, и принять все возможные меры к их сохранению и организации объезда места происшествия, сообщить о случившемся в полицию, записать фамилии и адреса очевидцев и ожидать прибытия сотрудников
 полиции. 

При этом факт оставления водителем места ДТП должен подтверждаться собранными по делу доказательствами, в т. ч. протоколом об административном правонарушении, письменными объяснениями других участников ДТП (если таковые имеются), которые должны быть оценены в совокупности с другими материалами дела об административном правонарушении по правилам ст. 26.11 КоАП РФ с точки зрения их относимости, допустимости, достоверности и достаточности.

Часть 3. Невыполнение требования ПДД о запрещении водителю употреблять алкогольные напитки, наркотические или психотропные вещества после ДТП, к которому он причастен, либо после того, как транспортное средство было остановлено по требованию сотрудника полиции, до проведения уполномоченным должностным лицом освидетельствования в целях установления состояния опьянения или до принятия уполномоченным должностным лицом решения об освобождении от проведения такого освидетельствования.

Указанная часть статьи устанавливает ответственность за невыполнение требования п. 2.7 ПДД РФ о запрещении водителю употреблять алкогольные напитки, наркотические или психотропные вещества после ДТП, к которому он причастен, либо после того, как транспортное средство было остановлено по требованию сотрудника полиции, до проведения уполномоченным должностным лицом освидетельствования в целях установления состояния опьянения или до принятия уполномоченным должностным лицом решения об освобождении от проведения такого освидетельствования.

С учетом положений п. 2.7 ПДД и ч. 1.1 ст. 27.12 КоАП РФ требование сотрудника полиции о проведении освидетельствования в целях установления состояния опьянения, являющееся мерой обеспечения производства по делу об административном правонарушении, или принятие решения об освобождении от проведения такого освидетельствования может иметь место только после ДТП или остановки транспортного средства по требованию сотрудника ГИБДД, если имеются основания полагать, что водитель находится в состоянии опьянения.

Решение о проведении освидетельствования на состояние опьянения либо об освобождении от его проведения должно приниматься уполномоченным должностным лицом непосредственно при выезде на место ДТП для оформления соответствующих материалов дела.

Следовательно, факт управления автомобилем лицом, находящимся в состоянии опьянения, либо факт употребления водителем алкогольных напитков непосредственно после ДТП подлежит установлению, когда водитель еще не скрылся с места ДТП. В зависимости от установленного действия водителя следует квалифицировать либо по ст. 12.8, либо по ч. 3 ст. 12.27 КоАП РФ.

При оставлении водителем места ДТП и последующем употреблении спиртных напитков его действия подлежат квалификации по ч. 2 ст. 12.27 КоАП РФ.

Поскольку вопрос о направлении водителя на медицинское освидетельствование на состояние опьянения либо об освобождении его от такого освидетельствования может быть разрешен должностным лицом только при условии соблюдения водителем, причастным к ДТП, обязанности сообщить о случившемся в ГИБДД, совокупность правонарушений, предусмотренных ч. 2 и 3 ст. 12.27 КоАП РФ, не может иметь место.

В случае если судом будет установлено, что водитель не управлял автомобилем в состоянии опьянения, а употребил спиртные напитки после ДТП, возможна переквалификация действий правонарушителя с ч. 1 ст. 12.8 на ч. 3 ст. 12.27 КоАП РФ, поскольку положение лица, привлекаемого к административной ответственности, не ухудшается. При этом судья должен установить не только факт употребления водителем спиртных напитков после ДТП, но и само событие ДТП
.
В соответствии с ч. 3 ст. 12.27 также наказывается невыполнение требования ПДД о запрещении водителю употреблять алкогольные напитки, наркотические или психотропные вещества после того, как транспортное средство было остановлено по требованию сотрудника полиции, до проведения уполномоченным должностным лицом освидетельствования в целях установления состояния опьянения или до принятия уполномоченным должностным лицом решения об освобождении от проведения такого освидетельствования)
.

Субъектами административных правонарушений, ответственность за которые предусмотрена ст. 12.27 КоАП РФ, являются водители механических транспортных средств.

С субъективной стороны правонарушение, предусмотренное ч. 1 статьи, может быть совершено как умышленно, так и по неосторожности, а по ч. 2 – характеризуется прямым умыслом.

В соответствии с п. 1 ч. 2 ст. 28.3 КоАП РФ протоколы составляют должностные лица ОВД (полиции), а именно должностные лица управлений (отделов, отделений) ГИБДД, межрайонных подразделений ГИБДД: регистрационно-экзаменационных, государственного технического осмотра автомототранспортных средств, должностные лица строевых подразделений ДПС ГИБДД, должностные лица подразделений автоматизированной фиксации административных правонарушений в области дорожного движения ГИБДД
.

Дела об административных правонарушениях, предусмотренных ч. 2 и 3 ст. 12.27, рассматривают судьи (ч. 1 ст. 23.1 КоАП РФ), по ч. 1 ст. 12.27 – ОВД (полиция). От имени ОВД (полиции) указанные правонарушения рассматривать вправе начальник ГИБДД, его заместитель, начальник центра автоматизированной фиксации административных правонарушений в области дорожного движения ГИБДД, его заместитель, командир полка (батальона, роты) ДПС, его заместитель.

5.3. Квалификация и документирование административных правонарушений, посягающих на здоровье, 
санитарно-эпидемиологическое благополучие населения 
и общественную нравственность

Незаконный оборот наркотических средств, психотропных веществ или их аналогов и незаконные приобретение, хранение, перевозка растений, содержащих наркотические средства или психотропные вещества, либо их частей, содержащих наркотические средства или психотропные вещества (ст. 6.8 КоАП РФ)
Объектом правонарушения являются общественные отношения в области охраны здоровья населения.

Для квалификации составов, предусмотренных данной статьей, обратимся к некоторым понятиям Федерального закона от 8 января1998 г. № 3-ФЗ (в ред. от 1 марта 2012 г.) «О наркотических средствах и психотропных веществах»: 

– наркотические средства – вещества синтетического или естественного происхождения, препараты, включенные в Перечень наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в РФ, в соответствии с законодательством РФ, международными договорами РФ, в т. ч. Единой конвенцией о наркотических средствах 1961 г.;

– психотропные вещества – вещества синтетического или естественного происхождения, препараты, природные материалы, включенные в Перечень наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в РФ, в соответствии с законодательством РФ, международными договорами РФ, в т. ч. Конвенцией о психотропных веществах 1971 г.;

– прекурсоры наркотических средств и психотропных веществ (далее – прекурсоры) – вещества, часто используемые при производстве, изготовлении, переработке наркотических средств и психотропных веществ, включенные в Перечень наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в РФ, в соответствии с законодательством РФ, международными договорами РФ, в т. ч. Конвенцией Организации Объединенных Наций о борьбе против незаконного оборота наркотических средств и психотропных веществ 1988 г.;
– аналоги наркотических средств и психотропных веществ – запрещенные для оборота в РФ вещества синтетического или естественного происхождения, не включенные в Перечень наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в РФ, химическая структура и свойства которых сходны с химической структурой и со свойствами наркотических средств и психотропных веществ, психоактивное действие которых они воспроизводят;

– оборот наркотических средств, психотропных веществ – разработка, производство, изготовление, переработка, хранение, перевозка, пересылка, отпуск, реализация, распределение, приобретение, использование, ввоз на территорию РФ, вывоз с территории РФ, уничтожение наркотических средств, психотропных веществ, разрешенные и контролируемые в соответствии с законодательством РФ;

– незаконный оборот наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров – оборот наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, осуществляемый в нарушение законодательства РФ.

Объективная сторона правонарушения, предусмотренного ч. 1 настоящей статьи, выражена в таких действиях, как приобретение, хранение, перевозка, изготовление, переработка без цели сбыта наркотических средств, психотропных веществ или их аналогов, а также незаконные приобретение, хранение, перевозка без цели сбыта растений, содержащих наркотические средства или психотропные вещества, либо их частей, содержащих наркотические средства или психотропные вещества. 

Списки вышеуказанных запрещенных к обороту предметов утверждены постановлением Правительства РФ от 30 июня 1998 г. № 681 (в ред. от 4 сентября 2012 г.) «Об утверждении перечня наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации» и постановлением Правительства РФ от 27 ноября 2010 г. № 934 «Об утверждении перечня растений, содержащих наркотические средства или психотропные вещества либо их прекурсоры и подлежащих контролю в Российской Федерации, крупного и особо крупного размеров культивирования растений, содержащих наркотические средства или психотропные вещества либо их прекурсоры, для целей ст. 231 УК РФ, а также об изменении и признании утратившими силу некоторых актов Правительства РФ по вопросу оборота растений, содержащих наркотические средства или психотропные вещества либо их прекурсоры». 

Под изготовлением наркотических средств, психотропных веществ понимаются действия, в результате которых на основе наркотических средств, психотропных веществ или их прекурсоров получены готовые к использованию и потреблению формы наркотических средств, психотропных веществ или содержащие их лекарственные средства.

Переработка наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров – действия, в результате которых происходят рафинирование (очистка от посторонних примесей), повышение в препарате концентрации наркотических средств, психотропных веществ или их прекурсоров, а также получение на основе одних наркотических средств, психотропных веществ или их прекурсоров других наркотических средств, психотропных веществ или их прекурсоров либо получение веществ, не являющихся наркотическими средствами, психотропными веществами или их прекурсорами.

Приобретение наркотических средств и психотропных веществ физическим лицом производится только в аптечных организациях и учреждениях здравоохранения при наличии у последних лицензии на указанный вид деятельности и только по рецепту врача в порядке, установленном Минздравсоцразвития России по согласованию с Федеральной службой по контролю за оборотом наркотиков. Таким образом, любая иная форма приобретения является незаконной.

Данное правонарушение следует разграничивать с преступлением, ответственность за совершение которого предусмотрена ст. 228 УК РФ. Основное отличие последнего от комментируемого правонарушения заключается в размере приобретаемых наркотических средств или психотропных веществ, а также растений, содержащих наркотические средства или психотропные вещества, либо их частей, содержащих указанные средства и вещества. В соответствии с Правительства РФ от 7 февраля 2006 г. № 76 «Об утверждении крупного и особо крупного размеров наркотических средств и психотропных веществ для целей статей 228, 228.1 и 229 Уголовного кодекса Российской Федерации» (в ред. постановления Правительства РФ от 27 ноября 2010 г. № 934) этот критерий должен учитываться судьями при рассмотрении дел об административных правонарушениях.

Важным условием квалификации правонарушения по данной статье в отличие от преступного деяния, квалифицируемого по ст. 228 УК РФ, является совершение действий по приобретению и хранению указанных средств и веществ либо оборот их аналогов, растений либо их частей без цели сбыта (покупка, обмен, получение в дар и т. д.). Так, 15 июня 2012 г. мировым судьей судебного участка № 4 Орджоникидзевского района г. Екатеринбурга Свердловской области привлечен к административной ответственности за совершение административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 6.8 КоАП РФ, гр. Ф., который незаконно, без цели сбыта, хранил при себе наркотическое средство. Заслушав правонарушителя, исследовав письменные материалы дела, суд считает, что вина Ф. в совершении правонарушения установлена и доказана, подтверждается обстоятельствами, изложенными в протоколе об административном правонарушении, рапортами сотрудников полиции, объяснениями, постановлением об отказе в возбуждении уголовного дела, справкой о предварительном исследовании, в соответствии с которой на внутренних поверхностях приспособления для курения (бутылки с отверстием) обнаружены следовые остатки синтетического вещества, которое относится к наркотическим средствам, производным от ***. Суд постановил: Ф. признать виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 6.8 КоАП РФ, и назначить ему наказание в виде административного штрафа в размере 4 000 (четырех тысяч) руб.

Субъективная сторона правонарушения характеризуется умышленной формой вины, субъект правонарушения – гражданин РФ, вменяемый, достигший 16-летнего возраста (ч. 1). Санкция – административный штраф в размере от 4 000 до 5 000 руб. или административный арест на срок до 15 суток.

Часть 2 анализируемой статьи отличается от ч. 1 субъектом правонарушения и санкцией. За совершение тех же деяний наказывается иностранный гражданин или лицо без гражданства. Санкция – административный штраф в размере от 4 000 до 5 000 руб. с административным выдворением за пределы РФ либо административный арест на срок до 15 суток с административным выдворением за пределы РФ.

Документирование данных административных правонарушений обязательно сопровождается составлением протоколов по применению мер обеспечения производства по делу об административном правонарушении, в частности, протокола личного досмотра, досмотра вещей, находящихся при физическом лице (ст. 27.7 КоАП РФ), протокола изъятия вещей и документов (ст. 27.10 КоАП РФ).
Доказательством по делу об административном правонарушении также будет являться заключение эксперта в соответствии со ст. 26.4 КоАП РФ. 

Протоколы о данных правонарушениях составляют должностные лица ОВД (полиции) (п. 1 ч. 2 ст. 28.3 КоАП РФ) и органов по контролю за оборотом наркотических и психотропных веществ (п. 83 ч. 2 ст. 28.3 КоАП РФ.).

Рассматриваются дела об административных правонарушениях мировыми судьями.
Статья является одной из немногих, имеющих примечание об условиях освобождения лица от административной ответственности: лицо, добровольно сдавшее приобретенные без цели сбыта наркотические средства, психотропные вещества, их аналоги или растения, содержащие наркотические средства или психотропные вещества, либо их части, содержащие наркотические средства или психотропные вещества, освобождается от административной ответственности за данное административное правонарушение, что является результатом соблюдения норм международного законодательства на территории РФ. Так, постановлением ВС СССР от 9 октября 1990 г. № 1711-I ратифицирована Конвенция ООН о борьбе против незаконного оборота наркотических средств и психотропных веществ. Ст. 3 данной Конвенции содержит норму следующего содержания: «В соответствующих случаях, когда совершаются малозначительные правонарушения, стороны могут предусмотреть в качестве альтернативы осуждению или наказанию такие меры, как перевоспитание, восстановление трудоспособности или социальная реинтеграция, а также, если правонарушитель является наркоманом, его лечение и последующее наблюдение за ним»
.

Следующей комментируемой статьей является ст. 6.9 КоАП РФ «Потребление наркотических средств или психотропных веществ без назначения врача».
Данная норма отвечает требованиям Федерального закона Федеральный закон от 8 января 1998 г. № 3-ФЗ (в ред. от 1 марта 2012 г.) «О наркотических средствах и психотропных веществах», в ст. 40 которого установлено, что в РФ запрещается потребление наркотических средств или психотропных веществ без назначения врача. Ст. 26 вышеуказанного Федерального закона гласит, что лицо вправе потреблять наркотические средства, психотропные вещества, отпущенные в аптечных организациях и учреждениях здравоохранения по рецептам, содержащим назначение указанных средств, веществ, выписанным на специальных бланках. Форма, порядок регистрации, учета, хранения бланков рецептов определяются Минздравом России.

Объектом правонарушения являются общественные отношения в области охраны здоровья населения.

Объективная сторона правонарушения характеризуется проступком, выразившимся в потреблении наркотических средств или психотропных веществ без назначения лечащего врача. Согласно п. 15 ст. 2 Федерального закона от 21 ноября 2011 г. № 323-ФЗ (в ред. от 25 июня 2012 г.) «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» лечащий врач – врач, на которого возложены функции по организации и непосредственному оказанию пациенту медицинской помощи в период наблюдения за ним и его лечения.

Административная ответственность в соответствии с данной статьей КоАП наступает за потребление наркотических средств или психотропных веществ без назначения врача, за исключением случаев, предусмотренных ч. 2 ст. 20.20 (потребление наркотических средств или психотропных веществ без назначения врача либо потребление иных одурманивающих веществ на улицах, стадионах, в скверах, парках, в транспортном средстве общего пользования, в других общественных местах), ст. 20.22 (появление в состоянии опьянения несовершеннолетних в возрасте до шестнадцати лет, а равно распитие ими алкогольной и спиртосодержащей продукции, потребление ими наркотических средств или психотропных веществ без назначения врача, иных одурманивающих веществ на улицах, стадионах, в скверах, парках, в транспортном средстве общего пользования, в других общественных местах) (см. комментарий к данным статьям § 1 гл. 5). 
Так, мировым судьей судебного участка № 4 Предгорного района Ставропольского края привлечена к административной ответственности за совершение административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 6.9 КоАП РФ, гр. К., которая 1 июля 2012 г., находясь в домовладении № *** по ул. ***, употребила наркотическое вещество без назначения врача и в тот же день была задержана сотрудниками УФСКН РФ по СК Ессентукского межрайонного отдела в состоянии наркотического одурманивания. Лицо, привлекаемое к административной ответственности, К. в судебном заседании вину в совершении правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 6.9 КоАП РФ, признала полностью, раскаялась и показала, что «1 июля 2012 г. была в гостях у Т. и Ж., фамилии не знает, которые проживают в пос. ***. Будучи у них в гостях, сварили семечки мака, сделали наркотическое вещество и укололись, в т. ч. и она. Потом поехала домой в Ессентуки, где ее задержали сотрудники наркоконтроля. Врач принимать наркотические вещества не назначал. Ее доставили на медицинское освидетельствование, врач установил у нее состояние наркотического одурманивания. Ничем не болеет, врач прием наркотических средств не назначал. Наркотики употребляет давно. На учете у нарколога состоит с 1990 г., т. к. ее задержали с наркотиками, но от наркомании в настоящее время не лечится и не желает лечиться, не считает необходимым, т. к. лечение не помогает избавиться от зависимости. Факт совершения К. правонарушения, предусмотренного ст. 6.9 ч. 1 КоАП РФ, подтверждается: протоколом об административном правонарушении от 2 июля 2012 г., в котором зафиксировано событие правонарушения; протоколом медицинского освидетельствования К. для установления состояния опьянения от 1 июля 2012 г., установившего состояние одурманивания К., вызванного наркотическим или другим веществом; письменными объяснениями лица, привлекаемого к административной ответственности К., данными при составлении протокола об административном правонарушении, и подтвердившей факт употребления наркотических веществ без назначения врача
.

С субъективной стороны данное правонарушение может быть совершено только умышленно. Виновный сознает, что он производит противоправные действия, предвидит их вредные последствия и желает их либо сознательно допускает. 

Субъект – физическое лицо (гражданин РФ), достигшее 16-летнего возраста (ч. 1). 

Как правило, лицо, совершающее подобное правонарушение, является больным наркоманией – заболеванием, обусловленным зависимостью от наркотического средства или психотропного вещества. 

Наказание достаточно жесткое – административный штраф в размере от 4 000 до 5 000 руб. или административный арест на срок до 15 суток.

Часть 2 ст. 6.9 КоАП РФ отличается от ч. 1 субъектом правонарушения и санкцией. К административной ответственности за те же действия привлекается иностранный гражданин или лицо без гражданства. Наказание выражено в виде административного штрафа в размере от 4 000 до 5 000 руб. с административным выдворением за пределы РФ либо назначается административный арест на срок до 15 суток с административным выдворением за пределы РФ.

Протоколы о совершении указанных правонарушений по данной статье составляются сотрудниками ОВД (полиции) (п. 1 ч. 2 ст. 28.3) и органов по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ (п. 83 ч. 2 ст. 28.3).

Дела об административных правонарушениях рассматриваются мировыми судьями (ст. 23.1).

Документирование данных административных правонарушений сопровождается составлением протоколов по применению мер обеспечения производства по делу об административном правонарушении, в частности, протокола личного досмотра, досмотра вещей, находящихся при физическом лице (ст. 27.7 КоАП РФ), протокола изъятия вещей и документов (ст. 27.10 КоАП РФ). 

Также доказательствами по делу должны быть следующие документы: акт медицинского освидетельствования на состояние опьянения, справка от нарколога о том, что правонарушителю не назначались препараты, содержащие наркотические средства или психотропные вещества, заключение эксперта в соответствии со ст. 26.4 КоАП РФ и др. 

Статья имеет примечание: лицо, добровольно обратившееся в лечебно-профилактическое учреждение для лечения в связи с потреблением наркотических средств или психотропных веществ без назначения врача, освобождается от административной ответственности за данное правонарушение. Лицо, в установленном порядке признанное больным наркоманией, может быть с его согласия направлено на медицинское и социальное восстановление в лечебно-профилактическое учреждение и в связи с этим освобождается от административной ответственности за совершение правонарушений, связанных с потреблением наркотических средств или психотропных веществ. Норма примечания соответствует положениям пп. «с» п. 4 ст. 3 Конвенции ООН о борьбе против незаконного оборота наркотических средств и психотропных веществ, предусматривающим при малозначительности правонарушения случаи применения мер перевоспитания либо социальной реинтеграции, а также если правонарушитель является наркоманом, его лечения и последующего наблюдения за ним.

Вовлечение несовершеннолетнего в употребление пива и напитков, изготавливаемых на его основе, спиртных напитков или одурманивающих веществ (ст. 6.10 КоАП РФ)
Объектом данного административного правонарушения являются общественные отношения в сфере охраны здоровья несовершеннолетних.

Статья содержит 3 самостоятельных состава. Объективная сторона правонарушений, предусмотренных ч. 1 и 2, выражается в вовлечении несовершеннолетнего в употребление пива и напитков
, изготавливаемых на его основе, употребление спиртных напитков или одурманивающих веществ, за исключением случаев, предусмотренных ч. 2 ст. 6.18 КоАП РФ.
Значение слова вовлечение – побуждение к чему-либо, привлечение кого-либо к участию в чем-либо
, т. е. правонарушитель побуждает несовершеннолетнего совершить конкретные действия, указанные в диспозиции ч. 1. Совершеннолетие обусловлено достижением физическим лицом 18-летнего возраста. К несовершеннолетним относятся также малолетние, не достигшие 14 лет (п. 1 ст. 28 ГК РФ). Несовершеннолетний по смыслу данной статьи является потерпевшим и не подлежит административной ответственности. 

Правонарушение считается оконченным с момента дачи согласия несовершеннолетнего на употребление.

УК РФ предусмотрел уголовную ответственность за систематическое вовлечение несовершеннолетнего в употребление спиртных напитков или одурманивающих веществ (ст. 151 УК РФ). Главное отличие данной правонарушения от преступления состоит в отсутствии квалифицирующего признака систематичности (неоднократности) и в возможности применения административного наказания за однократное употребление названных напитков или веществ.

Субъектом правонарушения выступают граждане.

Субъективная сторона деяния выражается в форме прямого умысла. Для квалификации административного правонарушения не имеют значения мотивы лица, привлекаемого к ответственности (личный интерес, зависть, корысть, стремление поднять свой авторитет в глазах несовершеннолетних и др.).

Наказание влечет наложение административного штрафа в размере от 100 до 300 руб. (ч. 1), от 500 до 1 000 руб. (ч. 2).

Объективная сторона правонарушения, предусмотренного ч. 3, выражена в тех же действиях, но совершают их конкретные субъекты – родители или иныме законные представители несовершеннолетних, а также лица, на которых возложены обязанности по обучению и воспитанию несовершеннолетних (за исключением случаев, предусмотренных ч. 2 ст. 6.18 КоАП РФ). 

Статус родителей или иных законных представителей несовершеннолетнего, а также лиц, на которых возложены обязанности по обучению и воспитанию несовершеннолетних, характеризуется следующим.

СК РФ регламентировано, что происхождение ребенка от матери (материнство) устанавливается на основании документов (медицинского свидетельства о рождении), подтверждающих рождение ребенка матерью в медицинском учреждении, а в случае рождения ребенка вне медицинского учреждения – на основании медицинских документов, свидетельских показаний или на основании иных доказательств.

Если ребенок родился от лиц, состоящих в браке между собой, а также в течение 300 дней с момента расторжения брака, признания его недействительным или с момента смерти супруга матери ребенка, отцом ребенка признается супруг (бывший супруг) матери, если не доказано иное. Отцовство супруга матери ребенка удостоверяется записью об их браке.

Отцовство лица, не состоящего в браке с матерью ребенка, устанавливается путем подачи в орган записи актов гражданского состояния совместного заявления отцом и матерью ребенка; в случае смерти матери, признания ее недееспособной, невозможности установления места нахождения матери или в случае лишения ее родительских прав – по заявлению отца ребенка с согласия органа опеки и попечительства, при отсутствии такого согласия – по решению суда.

Под законными представителями несовершеннолетних по смыслу комментируемой статьи КоАП понимаются не только родители ребенка, но и лица, в отношении которых законодательством РФ установлены обязанности по воспитанию, обучению, защите прав и интересов несовершеннолетних, в т. ч. усыновители, опекуны (попечители) детей, приемные родители (см. ст. 125, 146, 153 СК РФ).
Обязанности по содержанию и воспитанию детей в соответствии с Федеральным законом «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации» возлагаются также на социальные службы для детей, к которым относятся организации независимо от организационно-правовых форм и форм собственности, осуществляющие мероприятия по социальному обслуживанию детей (социальной поддержке, оказанию социально-бытовых, медико-социальных, психолого-педагогических, правовых услуг и материальной помощи, социальной реабилитации детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, обеспечению занятости таких детей по достижении ими трудоспособного возраста), а также граждане, осуществляющие без образования юридического лица предпринимательскую деятельность по социальному обслуживанию населения, в т. ч. детей.

Обязанности по содержанию и воспитанию несовершеннолетних возлагаются также на руководителей воспитательных и лечебных учреждений, учреждений социальной защиты населения и других аналогичных учреждений, в которых находятся дети, оставшиеся без попечения родителей.

Субъективная сторона выражается в форме прямого умысла.

Санкция – наложение административного штрафа в размере от 1 500 до 2 000 руб.

Протоколы о совершении данных правонарушений составляют должностные лица ОВД (полиции) (п. 1 ч. 2 ст. 28.3 КоАП РФ), а также члены комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав (ч. 5 ст. 28.3 КоАП РФ).

Дела об административных правонарушениях рассматриваются комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав (ст. 23.2 КоАП РФ).

Занятие проституцией (ст. 6.11 КоАП РФ)
Проституция (от лат. prostituo — выставляю для разврата, бесчещу) – вид социально-отклоняющегося поведения
; продажа женщинами своего тела с целью добыть средства к существованию, а также с целью личного обогащения
. 

Объективная сторона правонарушения выражена в деянии – занятии проституцией, при этом не определено содержание соответствующих противоправных действий. Принятым значением занятия проституцией является «предоставление сексуальных услуг за плату», но это определение не раскрывает ряда нюансов, которые приводит Большой юридический словарь под редакцией профессора А. Я. Сухарева: Вступление за плату в случайные, внебрачные сексуальные отношения, не основанные на личной симпатии, влечении
. Характерным признаком проституции является систематичность сексуальных отношений с различными партнерами (клиентами) и предварительная договоренность об оплате (хотя цена может быть заранее не названа). Проституция является, как правило, основным или даже единственным источником доходов лица, занимающегося ею. Так, мировым судьей судебного участка № 4 Верх-Исетского районного суда г. Екатеринбурга Свердловской области за совершение административного правонарушения, предусмотренного ст. 6. 11 КоАП РФ, привлечена к административной ответственности гр. М., которая (дата) в 17 ч. 20 мин. по адресу *** оказывала интимные услуги за денежное вознаграждение, т. е. занималась проституцией. В судебном заседании М. пояснила, что около полугода занимается проституцией, (дата) в вечернее время находилась по адресу *** вместе с другими девушками, туда пришли молодые люди, которые представились клиентами, выбрали девушек и заплатили деньги за оказание сексуальных услуг. После этого все были задержаны. В содеянном раскаивается. Факт занятия проституцией М. подтверждается: протоколом об административном правонарушении, в котором М. дала пояснение о том, что занималась проституцией, с протоколом и правонарушением согласна; рапортом сотрудника полиции Е. о том, что (дата) в 17 ч. 20 мин. по адресу*** при проведении проверочных мероприятий им была задержана гражданка М., которая оказывала сексуальные услуги за денежное вознаграждение, т. е. занималась проституцией; объяснениями М. о том, что занимается проституцией с конца прошлого года. (Дата) от диспетчера поступил заказ: приедут двое молодых людей, которым нужно оказать сексуальные услуги и взять с них за это деньги. Около 17 ч. 00 мин. диспетчер позвонил и сказал, что молодые люди ждут внизу, их необходимо встретить. Поднявшись в квартиру, один молодой человек выбрал девушку Л. и ушел с ней в отдельную комнату, а второй выбрал М. для оказания сексуальных услуг и расплатился с ней 2 000 руб. Она предложила пойти ему в ванную, но он представился сотрудником полиции, сразу же вошли и другие сотрудники полиции и задержали их
. 

С субъективной стороны данное правонарушение характеризуется прямым умыслом, четко выраженной целью извлечения материальной выгоды. Получение материальной выгоды – конститутивный признак проституции, причем эта цель формируется у правонарушителя до вступления в половую связь.

Субъектом комментируемого правонарушения являются лица как женского, так и мужского пола, достигшие 16-летнего возраста.

В настоящее время законодатель в лице Комитета Госдумы по конституционному законодательству и госстроительству рекомендовал палате принять к рассмотрению поправки в КоАП, предусматривающие увеличение возраста наступления административной ответственности за занятие проституцией с 16 до 18 лет. Законопроект № 113190-6 «О внесении изменения в ст. 6.11 Кодекса РФ об административных правонарушениях» (в части уточнения возраста привлечения к административной ответственности) был внесен в Госдуму 17 июля 2012 г. группой депутатов во главе с председателем комитета ГД по вопросам семьи, женщин и детей. Как отмечается в пояснительной записке к документу, ст. 6.11 КоАП установлена ответственность за занятие проституцией (она предусматривает наложение административного штрафа в размере от 1500 до 2000 руб.). Согласно ст. 2.3 КоАП административной ответственности подлежит лицо, достигшее к моменту совершения правонарушения 16-летнего возраста. Таким образом, действующая редакция ст. 6.11 КоАП позволяет привлекать к административной ответственности за занятие проституцией несовершеннолетних, достигших 16 лет.
Однако, как считают авторы законопроекта, такой подход противоречит нормам, закрепленным в международных правовых актах. Так, согласно пп. «b» ст. 2 Факультативного протокола № 2 к Конвенции о правах ребенка, касающегося торговли детьми, детской проституции и детской порнографии, под детской проституцией понимается использование ребенка, т. е. лица, не достигшего 18-летнего возраста, в деятельности сексуального характера за вознаграждение или любую иную форму возмещения. Таким образом, занятие ребенком проституцией является сексуальной эксплуатацией (т. е. ребенок является жертвой) и не должно расцениваться как совершенное им правонарушение. Законопроектом предлагается внести изменение в ст. 6.11 КоАП, исключив возможность привлечения к административной ответственности за занятие проституцией лиц, не достигших 18-летнего возраста.

Протоколы об административных правонарушениях по данной статье составляются сотрудниками ОВД (полиции) (п. 1 ч. 2 ст. 28.3).

Дела об административных правонарушениях рассматриваются мировыми судьями (ч. 1 ст. 23.1).

5.4. Обеспечение законности при осуществлении 
производства по делам 
об административных правонарушениях

В Конституции России
 правам и свободам человека и гражданина уделяется первостепенное значение. Они провозглашены в числе основ конституционного строя, как непременное условие построения правового государства, их обеспечение является приоритетной задачей в деятельности государственных органов. Принцип законности, который прямо вытекает из Конституции России (ст. 15), закреплен в статье 1.6 КоАП РФ «Обеспечение законности при применении мер административного принуждения в связи с административным правонарушением».

Из содержания ст. 1.1 КоАП РФ вытекает, что административная ответственность физических и юридических лиц может устанавливаться только данным Кодексом и принятыми в соответствии с ним законами субъектов РФ. В этой связи важное практическое значение имеет положение ч. 1 этой статьи, согласно которому привлекаемое к административной ответственности лицо может быть подвергнуто административному наказанию не иначе как на основании и в порядке, установленных законом. Кодекс определяет виды административных наказаний, в том числе те из них, которые могут устанавливаться только данным Кодексом, т. е. федеральным законом. За пределы установленного для него перечня видов наказаний законодатель субъекта РФ при определении конкретного вида административного наказания выйти не может
.

В соответствии с ч. 1 ст. 1.3 КоАП РФ, только федеральным законом (в данном случае КоАП РФ) может быть установлен порядок производства по делам об административных нарушениях, в том числе определены меры по обеспечению этого производства (см. разд. IV КоАП РФ). Как законодательные, так и правоприменительные органы должны строго придерживаться установленных Кодексом правил. Это одна из гарантий обеспечения прав лиц, привлекаемых к административной ответственности.

В условиях построения в России демократического государства особое значение приобретает обеспечение законности, защита прав и свобод человека и гражданина при применении сотрудниками полиции мер административного принуждения, куда наряду с другими группами мер входят и меры обеспечения производства по делам об административных правонарушениях, предусмотренные 27 главой КоАП РФ
. Определяя задачи законодательства об административных правонарушениях, КоАП РФ также на первое место выносит защиту личности, охрану прав и свобод человека и гражданина.

Лицо, привлекаемое к административной ответственности, не может быть подвергнуто административному наказанию и мерам обеспечения производства по делу об административном правонарушении иначе как на основаниях и в порядке, установленных законом. Кроме того, применение уполномоченными на то органом или должностным лицом административного наказания и мер обеспечения производства по делу об административном правонарушении в связи с административным правонарушением осуществляется в пределах компетенции указанных органа или должностного лица в соответствии с законом. При применении мер административного принуждения не допускаются решения и действия (бездействие), унижающие человеческое достоинство.

В законе, определяющем правовое положение полиции, ее права и обязанности, также закреплен основной принцип деятельности полиции – законность (ст. 6)
. Полиция осуществляет свою деятельность в точном соответствии с законом, а всякое ограничение прав, свобод и законных интересов граждан, а также прав и законных интересов общественных объединений, организаций и должностных лиц, допустимо только по основаниям и в порядке, которые предусмотрены федеральным законом.

Применение сотрудником полиции мер государственного принуждения для выполнения обязанностей и реализации прав полиции допустимо только в случаях, предусмотренных федеральным законом. Контроль за законностью решений и действий должностных лиц полиции обеспечивает МВД России.

Важным фактором, обеспечивающим надлежащее осуществление прав и свобод человека и гражданина, является основанная на строгом соблюдении законности деятельность полиции, которая носит ярко выраженный публичный характер и во многом отождествляется с действиями государственной власти. Оценивая соответствие этих действий закону, граждане определяют, насколько государство обеспечивает их права и свободы.

Вместе с тем, соблюдение законности в процессе административно-юрисдикционной деятельности органов внутренних дел становится в последние годы предметом особого внимания со стороны общества. Законодательством Российской Федерации на полицию не только возложена обязанность выявлять и пресекать нарушения общественного порядка и другие правонарушения, но и предоставлены полномочия по применению к нарушителям административных наказаний. Поэтому нарушения законности должностными лицами органов внутренних дел, приводящие к многочисленным жалобам участников производства по делам об административных правонарушениях, актам реагирования органов прокуратуры, негативной судебной практике, являются недопустимыми. Это прежде всего связанно с огромным количеством дел об административных правонарушениях, находящихся в подведомственности ОВД, часто с недостаточной квалификацией сотрудников, несовершенством ведомственных нормативных актов, которые должны регламентировать отдельные вопросы, связанные с порядком применения таких мер, и другими причинами, рассмотрение которых является предметом отдельного исследования.

Одной из проблем в данной сфере является также и то, что гражданам, в отношении которых применяются меры обеспечения, чаще всего неизвестны их права и обязанности, компетентные же лица не разъясняют гражданам их правовой статус, хотя должны это делать. Более того, пользуясь правовой неграмотностью граждан, вводят их в заблуждение, злоупотребляют правом в своих интересах, что, конечно же, отрицательным образом сказывается на авторитете ОВД и недопустимо с позиции законности.

Многолетняя практика работы прокуроров позволила вычленить сравнительно большой объем типичных нарушений, допускаемых органами административной юрисдикции и их должностными лицами в процессе применения норм КоАП РФ. Следует уточнить, что эти нарушения выявлены в административно-юрисдикционной деятельности не только органов внутренних дел, но многих других органов. Так, к числу наиболее распространенных нарушений отнесены:

1) несоблюдение требований норм законодательства, влекущее за собой как необоснованное привлечение граждан к административной ответственности, так и противоправное фактическое освобождение виновных от установленной законом ответственности;

2) несоблюдение предусмотренных законом сроков давности привлечения к ответственности;

3) составление протоколов и постановлений об административном правонарушении без указания в них всех необходимых сведений и без требуемого разъяснения прав и обязанностей всем участникам производства по делу;

4) неполное выявление всех предусмотренных законом обстоятельств, подлежащих выяснению по делу об административном правонарушении;

5) ошибочная юридическая оценка совершенных действий, неправильное применение квалифицирующих признаков;

6) применение штрафов за конкретные виды правонарушений, предусмотренных законом, ниже или выше установленных размеров;

7) нарушение порядка административного задержания граждан (в том числе факты необоснованного задержания, без составления протоколов, превышение установленных законом сроков задержания и др.);

8) осуществление привода в отношении лица, не подлежащего ему в силу ст. 27.15 КоАП РФ, либо по устному поручению (без вынесения определения) судьи, органа или должностного лица, рассматривающих дело об административном правонарушении;

9) доставление физических лиц должностными лицами органов, не указанных в ч. 1 ст. 27.2 Кодекса, либо должностными лицами в связи с совершением правонарушений, не отнесенных к компетенции соответствующего органа;

10) содержание задержанного лица в не отведенном для этого месте;

11) осуществление личного досмотра и досмотра вещей должностными лицами, не уполномоченными на проведение таких действий, а также несоблюдение требований о присутствии понятых при проведении личного досмотра и досмотра вещей;

12) неиспользование должностными лицами своих полномочий по доказыванию виновности привлекаемых к административной ответственности лиц и иных обстоятельств, имеющих значение для разрешения конкретных дел (непринятие мер к опросу свидетелей, потерпевших, освидетельствованию в установленном порядке на предмет состояния опьянения и др.);

13) осуществление осмотра принадлежащих юридическому лицу или индивидуальному предпринимателю помещений, территорий и находящихся там вещей и документов лицами, не уполномоченными составлять протоколы об административных правонарушениях в соответствии со ст. 28.3 КоАП РФ;

14) изъятие вещей, явившихся орудиями совершения или предметами административного правонарушения и обнаруженных на месте совершения административного правонарушения либо при осуществлении личного досмотра, досмотра вещей, находящихся при физическом лице, и досмотре транспортного средства, не уполномоченными на то должностными лицами либо в отсутствие понятых;

15) незаконно упрощенная процедура рассмотрения материалов об административных правонарушениях (без приглашения и опроса лица, привлекаемого к ответственности, без разъяснений процессуальных прав, исследования документов и др.);

16) игнорирование обстоятельств, исключающих производство по делу;

17) нарушение подведомственности при рассмотрении отдельных определенных категорий дел (наиболее часто преувеличивают свои полномочия органы внутренних дел, необоснованно подменяя административные комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, суды);

18) непринятие всех предусмотренных законом мер по реальному взысканию наложенных штрафов;

19) непринятие мер по выявлению причин административных правонарушений и способствующих им условий в целях их последующего устранения.

Перечень приведенных выше типичных нарушений не является исчерпывающим
.

Анализ статистических данных показывает, что в России имеется стойкая тенденция к увеличению роста административных правонарушений. При этом ежегодно органами прокуратуры выявляется порядка 100 тыс. нарушений как процессуального, так и материального законодательства, многие из которых допускаются органами Государственной инспекции безопасности дорожного движения, Службой охраны общественного порядка и др.

Таким образом, мы можем констатировать тот факт, что сложившееся положение дел с соблюдением законности, обеспечением прав и свобод человека и гражданина при применении мер административно-процессуального принуждения часто является неудовлетворительным.

Важным шагом на пути обеспечения законности при применении административно-процессуального принуждения является закрепление КоАП РФ основных правовых принципов законодательства в данной сфере.

В системе принципов производства по делам об административных правонарушениях выделяют социально-правовые и специальные принципы
. К специальным принципам производства по делам об административных правонарушениях относятся: принцип законности, объективной (материальной) истины, равенства всех перед законом и т. д. 

Традиционно законность понимается как неуклонное исполнение законов и соответствующих им правовых актов органами государства, должностными лицами, гражданами и общественными объединениями. Закрепляется равенство перед законом всех категорий субъектов правоотношений, как наделенных государственно-властными полномочиями, так и не обладающих таковыми, при этом правовые акты должны соответствовать законам. В основе законности – наличие достаточного количества стабильных, качественных законов, а затем точное и неукоснительное применение, исполнение, соблюдение их положений всеми субъектами правоотношений, и прежде всего теми, кто наделен государственно-властными полномочиями. 
В юридической литературе законность рассматривается с разных сторон:
– как принцип государственной деятельности;
– метод государственного руководства обществом;
– режим взаимоотношений граждан и юридических лиц с государственными органами.
Одна из сторон законности раскрывается в определении ее как режима взаимоотношений граждан и организаций с субъектами власти, создающего благоприятные условия для обеспечения прав и законных интересов личности, ее всестороннего развития, формирования и развития гражданского общества, функционирования юридических лиц, успешной деятельности государственного механизма.

Режим законности распространяется на все сферы общественных отношений, в том числе он охватывает и административно-юрисдикционную деятельность, осуществляемую в рамках производства по делам об административных правонарушениях.

В ст. 24.6 КоАП РФ закреплено, что Генеральный прокурор Российской Федерации и назначаемые им прокуроры осуществляют в пределах своей компетенции надзор за соблюдением Конституции Российской Федерации и исполнением действующих на территории России законов при производстве по делам об административных правонарушениях, за исключением дел, находящихся в производстве суда. В этой связи необходимо определиться с субъектами надзора или органами административной юрисдикции.

Следует отметить, что в КоАП РФ (гл. 23) определен внушительный перечень государственных органов (не считая федеральных судов и мировых судей, комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав), должностные лица которых наделяются правом налагать административные наказания. Не исключение в этом смысле и органы внутренних дел (полиция), должностные лица которых в соответствии со ст. 23.3 КоАП РФ уполномочены рассматривать административные правонарушения.

Кроме полномочий по рассмотрению дел об административных правонарушениях, следует иметь в виду, что в п. 1 ч. 2 ст. 28.3 КоАП РФ установлены полномочия должностных лиц органов внутренних дел (полиции) по составлению протоколов об административных правонарушениях, ответственность за которые предусмотрена Кодексом.

Наряду с вышеперечисленным, в Кодексе Российской Федерации об административных правонарушениях изложены принципы и основы законодательства об административных правонарушениях. 

Одним из первых назван принцип равенства перед законом, который получил свою конкретизацию в ч. 1 ст. 1.4 КоАП РФ. Установлено, что лица, совершившие административные правонарушения, равны перед законом. Физические лица подлежат административной ответственности независимо от пола, расы, национальности, языка, происхождения, имущественного и должностного положения, места жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям, а также других обстоятельств. Юридические лица подлежат административной ответственности независимо от места нахождения, организационно-правовых форм, подчиненности, а также других обстоятельств.
Вместе с тем, Конституция Российской Федерации и некоторые федеральные законы в отдельных случаях предусматривают особые условия привлечения к административной ответственности лиц, обладающих специальным правовым статусом (депутаты, судьи, прокуроры), которых КоАП РФ относит к должностным лицам, выполняющим определенные государственные функции.

Так, в ст. 19 и 20 Федерального закона от 8 мая 1994 г. № 3-ФЗ «О статусе члена Совета Федерации и статусе депутата Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации»
 предусмотрена особая процедура привлечения соответствующих лиц к административной ответственности, осуществляемой в судебном порядке, когда требуется согласие на это соответствующей палаты Федерального Собрания, и лишь при условии лишения их неприкосновенности на основании обращения Генерального прокурора Российской Федерации.

Законом Российской Федерации от 26 июня 1992 г. № 3132-1 «О статусе судей в Российской Федерации»
 также определен особый порядок привлечения к административной ответственности судей, когда разрешение на это дается по решению соответствующих судебных коллегий в связи с внесенным Генеральным прокурором РФ представлением.

Специальная процедура привлечения к административной ответственности кандидатов на выборные должности и членов избирательных комиссий установлена в законодательстве о выборах и референдуме
.

Положениями ст. 2.5 КоАП РФ предусмотрены особые условия привлечения к административной ответственности военнослужащих, сотрудников органов внутренних дел, органов уголовно-исполнительной системы, Государственной противопожарной службы, органов по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ и таможенных органов, а также ограничения по видам административных наказаний, которые могут налагаться на лиц названных категорйи при привлечении их к ответственности на общих основаниях.

Закрепленный в ст. 1.4 КоАП РФ принцип презумпции невиновности характеризуется следующими основными моментами.
Во-первых, лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина.
Во-вторых, лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, считается невиновным, пока его вина не будет доказана в порядке, предусмотренном КоАП РФ, и установлена вступившим в законную силу постановлением судьи, органа, должностного лица, рассмотревших дело. Более того, в производстве по делу оно именуется лицом, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении.
В-третьих, лицо, привлекаемое к административной ответственности, не обязано доказывать свою невиновность. Эта обязанность возлагается на лицо, наделенное административно-юрисдикционными полномочиями, осуществляющее производство по делу об административном правонарушении.
В-четвертых, неустранимые сомнения в виновности лица, привлекаемого к административной ответственности, толкуются в пользу этого лица. Для выполнения возложенных на них задач органам и должностным лицам, специально уполномоченным на то законом, предоставлено право применять меры принуждения в связи с административным правонарушением. В этой связи четко регламентированы меры, направленные на обеспечение законности при применении названных мер.

Вместе с тем, положения ч. 3 ст. 1.5 «Презумпция невиновности» не распространяются на административные правонарушения, предусмотренные гл. 12 КоАП РФ, и административные правонарушения в области благоустройства территории, предусмотренные законами субъектов Российской Федерации, совершенные с использованием транспортных средств либо собственником, владельцем земельного участка либо другого объекта недвижимости, в случае фиксации этих административных правонарушений работающими в автоматическом режиме специальными техническими средствами, имеющими функции фото- и киносъемки, видеозаписи, или средствами фото- и киносъемки, видеозаписи.

Лицо, привлекаемое к административной ответственности, не может быть подвергнуто административному наказанию и мерам обеспечения производства по делу об административном правонарушении иначе как на основаниях и в порядке, установленных законом. 

Принцип объективной (материальной) истины связан с перечисленными принципами. Так, в ст. 24.1 КоАП РФ закреплено, что задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений.

В целях пресечения административного правонарушения, установления личности нарушителя, составления протокола об административном правонарушении при невозможности его составления на месте выявления административного правонарушения, обеспечения своевременного и правильного рассмотрения дела об административном правонарушении и исполнения принятого по делу постановления уполномоченное лицо вправе в пределах своих полномочий применять меры обеспечения производства по делу об административном правонарушении.

К применению отдельных мер обеспечения производства по делу об административном правонарушении предъявляются особые требования – присутствие понятых. К примеру, осуществление личного досмотра, досмотра вещей, находящихся при физическом лице проводится в случае необходимости для обнаружения орудий совершения либо предметов административного правонарушения в присутствии двух понятых. Однако в исключительных случаях, при наличии достаточных оснований полагать, что при физическом лице находятся оружие или иные предметы, используемые в качестве оружия, личный досмотр, досмотр вещей, находящихся при физическом лице, могут быть осуществлены без понятых.

Досмотр как мера административного принуждения характеризуется множественностью субъектов, его применяющих. Помимо полиции в той или иной мере применять досмотр имеют право органы и должностные лица Министерства юстиции Российской Федерации, Федеральной службы безопасности Российской Федерации, Федеральной службы Российской Федерации по контролю за оборотом наркотиков, Федеральной таможенной службы и другие, реализующие «специальные исполнительные, контрольные или надзорные функции».

Досмотр, применяемый сотрудниками полиции, реализуется в порядке их административно-правовой и административно-процессуальной деятельности. К примеру, анализ дел об административных правонарушениях в сфере оборота наркотических средств позволяет сделать вывод о том, что основным субъектом, применяющим досмотр, являются сотрудники, осуществляющие охрану общественного порядка, – 94 %, тогда как на долю оперативных сотрудников полиции, также осуществляющих досмотр в ходе административно-правовой деятельности, приходится лишь 6 %
.

При досмотре транспортного средства, изъятии вещей и документов также требуется присутствие понятых. Досмотр транспортного средства осуществляется в целях обнаружения орудий совершения либо предметов административного правонарушения. В соответствии с положениями приказа МВД России № 185
, основаниями для досмотра транспортного средства, то есть обследования транспортного средства, проводимого без нарушения его конструктивной целостности, являются:

· проверка обоснованного предположения о наличии в транспортном средстве оружия, боеприпасов, патронов к оружию, взрывчатых веществ, взрывных устройств, наркотических средств, психотропных веществ или их прекурсоров либо ядовитых или радиоактивных веществ;

· проверка обоснованного предположения о наличии орудий совершения либо предметов административного правонарушения в транспортном средстве или следов административного правонарушения на транспортном средстве;

· осуществление задержания, административного задержания лица, находившегося в транспортном средстве.

При осмотре принадлежащих юридическому лицу или индивидуальному предпринимателю помещений, территорий и находящихся там вещей и документов наряду с понятыми необходимо и присутствие представителя юридического лица.

Актуален вопрос обеспечения законности при применении меры обеспечения производства по делу об административном правонарушении – доставления (ст. 27.2 КоАП РФ), то есть принудительного препровождения физического лица, а в случаях, предусмотренных п. 8 и 10.1 указанной части, – судна и других орудий совершения административного правонарушения, в целях составления протокола об административном правонарушении при невозможности его составления на месте выявления административного правонарушения, если составление протокола является обязательным.

В целях совершенствования организации деятельности дежурных частей территориальных органов МВД России, обеспечения законности исполнения обязанностей и реализации прав полиции после доставления граждан в служебные помещения дежурных частей территориальных органов МВД России приказом МВД России
 утверждено Наставление о порядке исполнения обязанностей и реализации прав полиции в дежурной части территориального органа МВД России после доставления граждан. В приказе определен порядок работы с различными категориями доставленных в территориальные органы МВД Росси, основные обязанности оперативного дежурного после доставления граждан в дежурную часть. К примеру, если доставленное лицо имеет видимые ранения, телесные повреждения или находится в состоянии, требующем срочного медицинского вмешательства (при несчастных случаях, травмах, отравлениях и других состояниях и заболеваниях, угрожающих жизни и здоровью), а также в случае заявления с его стороны об ухудшении состояния здоровья, причинения себе телесных повреждений, попытки самоубийства в помещении дежурной части, доложив о произошедшем начальнику территориального органа МВД России либо лицу, исполняющему его обязанности, оперативный дежурный обязан вызвать выездную бригаду скорой медицинской помощи, до приезда которой начать оказание первой помощи.

В объем административно-юрисдикционных полномочий входит не только пресечение, рассмотрение дел об административных правонарушениях, но и оказание помощи гражданам, в ней нуждающимся. Например, при обнаружении граждан, находящихся в общественных местах в состоянии алкогольного, наркотического или иного токсического опьянения и утративших способность самостоятельно передвигаться или ориентироваться в окружающей обстановке, их необходимо доставлять в медицинские организации государственной и муниципальной систем здравоохранения. Более того, обязанность по доставлению указанных лиц возложена на полицию
. 

Применение уполномоченными на то органом или должностным лицом административного наказания и мер обеспечения производства по делу об административном правонарушении в связи с административным правонарушением осуществляется в пределах компетенции указанных органа или должностного лица в соответствии с законом. Так, органы внутренних дел вправе рассматривать лишь дела об административных правонарушениях, отнесенных к их подведомственности, и назначать административные наказания в пределах своей компетенции, как по видам, так и по размерам. Например, по делу о мелком хулиганстве (ст. 20.1 КоАП РФ) органы внутренних дел могут назначить административное наказание в виде штрафа, поскольку назначение административного ареста отнесено к исключительной компетенции судей.

В числе гарантий обеспечения законности при производстве по делу об административном правонарушении – и возможность пересмотра постановлений и решений по делам об административных правонарушениях. Несмотря на то, что пересмотр постановлений и решений по делам об административных правонарушениях является факультативной стадией – она выступает гарантией законности применяемых административных наказаний, а также служит обеспечению прав и законных интересов заинтересованных участников производства по делу об административном правонарушении.

В рамках административно-деликтных отношений органы государственной либо муниципальной администрации и их должностные лица следует рассматривать не только как сторону, наделенную властными полномочиями, но и в качестве субъекта административной ответственности, в тех случаях, когда их действиями нарушаются права и законные интересы граждан, а также юридических лиц. Их двойственное положение в генезисе анализируемых правоотношений, безусловно, отражается на содержании и специфике правосубъектности.
Законодателем определен особый порядок ответственности государственных либо муниципальных служащих в случае нарушения их действиями прав, свобод и законных интересов граждан. В соответствии с российским законодательством, за неисполнение или ненадлежащее исполнение государственным служащим возложенных на него обязанностей (должностной проступок) на государственного служащего могут быть наложены следующие дисциплинарные взыскания: 1) замечание; 2) выговор; 3) строгий выговор; 4) предупреждение о неполном служебном соответствии; 5) перевод на нижестоящую должность (в органах внутренних дел); 5) увольнение
. Установлено также, что государственный служащий несет предусмотренную федеральным законом ответственность за действия или бездействие, ведущие к нарушению прав и законных интересов граждан.

Таким образом, следует выделить принцип ответственности за нарушение правил производства и за принятое постановление по делу об административном правонарушении. Он состоит в том, что судьи и должностные лица, виновные в нарушении правил производства или принятии незаконного акта, несут дисциплинарную ответственность
.
Однако предусмотренный порядок ответственности государственных и муниципальных служащих не всегда представляется эффективным с позиций требований по обеспечению прав и законных интересов граждан. Весьма скептически следует относиться и к утверждению, что Закон Российской Федерации от 27 апреля 1993 г. «Об обжаловании в суд действий и решений, нарушающих права и свободы граждан», стал надежным и эффективным инструментом реализации права на судебную защиту.

На наш взгляд, только комплекс правовых средств является гарантией обеспечения прав человека и гражданина. К числу таких средств целесообразно отнести право на квалифицированную юридическую помощь. Лицо, в отношении которого ведется производство по делу, вправе пользоваться юридической помощью защитника, а потерпевший – пользоваться юридической помощью представителя (ч. 1 ст. 25.5 КоАП РФ).

В качестве защитника или представителя к участию в производстве по делу об административном правонарушении допускается адвокат или иное лицо. Полномочия адвоката удостоверяются ордером, выданным юридической консультацией. Полномочия иного лица, оказывающего юридическую помощь, удостоверяются доверенностью, оформленной в соответствии с законом (ч. 2, 3 ст. 25.5 КоАП РФ).

Защитник и представитель допускаются к участию в производстве по делу об административном правонарушении с момента возбуждения дела об административном правонарушении.

В случае административного задержания физического лица в связи с административным правонарушением защитник допускается к участию в производстве по делу об административном правонарушении с момента административного задержания (ч. 4 ст. 25.5 КоАП РФ).

Защитник и представитель, допущенные к участию в производстве по делу об административном правонарушении, вправе знакомиться со всеми материалами дела, представлять доказательства, заявлять ходатайства и отводы, участвовать в рассмотрении дела, обжаловать применение мер обеспечения производства по делу, постановление по делу, пользоваться иными процессуальными правами в соответствии с настоящим Кодексом (ч. 5 ст. 25.5 КоАП РФ).

Следует подчеркнуть, что орган, осуществляющий производство по делу об административном правонарушении, обязан допустить защитника и представителя к делу, но не обязан обеспечивать гражданина юридической помощью.

Зачастую именно при реализации права на квалифицированную юридическую помощь, со стороны должностных лиц ОВД допускаются нарушения. Так, при применении мер административно процессуального обеспечения (административного задержания) защитник предоставляется невовремя либо не предоставляется вообще, более того, от защитника могут скрываться некоторые материалы дела, искажаться информация и т. п.

В качестве гарантий обеспечения законности необходимо также отметить прокурорский надзор и ведомственный контроль за применением мер административно-процессуального принуждения, деятельность Полномочных представителей Президента в федеральных округах
. Так, в соответствии со ст. 24.6 КоАП РФ, Генеральный прокурор Российской Федерации и назначаемые им прокуроры осуществляют в пределах своей компетенции надзор за соблюдением Конституции Российской Федерации и исполнением действующих на территории Российской Федерации законов при производстве по делам об административных правонарушениях, за исключением дел, находящихся в производстве суда.

При осуществлении надзора прокурор полномочен рассматривать и проверять заявления, жалобы и иные сообщения о нарушении прав и свобод человека и гражданина, разъясняет пострадавшим порядок защиты их прав и свобод; принимает меры по предупреждению и пресечению нарушений прав и свобод человека и гражданина, привлечению к ответственности лиц, нарушивших закон, и возмещению причиненного ущерба. Прокурор может приносить протесты на акты, нарушающие права человека и гражданина или представления об устранении нарушений прав и свобод человека и гражданина в органы или должностным лицам, которые издали этот акт, либо обращается в суд в порядке, предусмотренном процессуальным законодательством Российской Федерации
.

Ведомственный контроль осуществляется специальными подразделениями и должностными лицами на основе ведомственных нормативных актов. Немаловажное значение здесь играет и деятельность других, в том числе и негосударственных, общественных правозащитных формирований.

Также нам видится важной гарантией законности при применении мер административно-процессуального обеспечения закрепление особой процессуальной формы применения таковых. В соответствии с КоАП РФ, при применении мер административно-процессуального обеспечения составляются соответствующие протоколы. Однако КоАП РФ, устанавливая требования к протоколам применения мер обеспечения, не содержит образцов процессуальных документов (в отличие от УПК РФ), что, конечно же, не влечет единообразного применения норм права и порождает ряд неточностей и ошибок при составлении данных процессуальных документов.

Одной из важных гарантий защиты прав и свобод человека и гражданина при применении мер административно-процессуального принуждения является институт обжалования.

Закон РФ от 27 апреля 1993 г. № 4866-1 «Об обжаловании в суд действий и решений, нарушающих права и свободы граждан»
 закрепляет судебный порядок обжалования противоправных и нецелесообразных действий органов и должностных лиц.

КоАП РФ закрепляет специальный порядок обжалования на решения, вынесенные по делу об административном правонарушении, в том числе и на основании неправомерного применения мер административно-процессуального обеспечения.

КоАП РФ закрепляет ряд гарантий защиты прав и свобод личности при применении мер административного принуждения. К ним можно отнести:

– право лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, а также потерпевшего, знакомиться со всеми материалами дела, давать объяснения, предъявлять доказательства, заявлять ходатайства и отводы, пользоваться юридической помощью, а также иными процессуальными правами в соответствии с КоАП РФ (ст. 24.4 КоАП РФ);

– право лиц, участвующих в производстве по делу об административном правонарушении и не владеющим языком, на котором ведется производство, пользоваться родным или избранным языком и услугами переводчика (ст. 24.2 КоАП РФ);

– гласность и открытость производства по делу, за исключением случаев, предусмотренных законом (ст. 24.3 КоАП РФ).

Обобщая вышеизложенное, следует сделать вывод, что в настоящее время гарантом соблюдения законности в процессе административно-юрисдикционной деятельности органов внутренних дел выступает законодательство Российской Федерации, регулирующее вопросы применения отдельных мер принуждения, а также контроль и надзор со стороны государственных органов. Немаловажное значение играет и деятельность негосударственных общественных правозащитных формирований.

Важной гарантией законности при применений мер административно процессуального принуждения является закрепление КоАП РФ строгого требования к полномочным органам соблюдать объемы своей компетенции. Применение уполномоченными на то органом или должностным лицом мер обеспечения производства по делу об административном правонарушении осуществляется в пределах компетенции указанных органа или должностного лица, в соответствии с законом. Более того, КоАП РФ закрепляет перечень органов и должностных лиц, полномочных применять такие меры.
Заключение
В процессе подготовки учебного пособия были проанализированы ряд теоретических и нормативных источников, регулирующих вопросы производства по делам об административных правонарушениях, осуществляемого ОВД (полиции), материалы судебной и правоприменительной практики ОВД (полиции). Так, в первой главе рассмотрены предмет, принципы и система административной юрисдикции. Внимание акцентировано на классификации административно-юрисдикционных производств и месту административной юрисдикции ОВД в их системе. Проанализированы особенности административной ответственности, ее основания, дается правовая характеристика видов административных наказаний, определяется статус субъектов административной юрисдикции.

Во второй главе содержится анализ понятия и сущности производства по делам об административных правонарушениях, его задачам, принципам, его участникам производства. Раскрыты значение и роль доказательств по делу об административном правонарушении.

Предметом исследования третьей главы является характеристика стадий производства по делам об административных правонарушениях. Особое внимание уделяется компетенции должностных лиц ОВД на каждом этапе производства. Характеристика и классификация мер обеспечения производства по делам об административных правонарушениях, применяемых ОВД, а также квалификация административных правонарушений, подведомственных ОВД, посягающих на порядок управления, общественный порядок и общественную безопасность, на здоровье, санитарно-эпидемиологическое благополучие населения и общественную нравственность, в области дорожного движения, особенности их процессуального оформления приведены соответственно в четвертой и пятой главах.

Вопросы для самоподготовки
1. Становление и развитие российского законодательства об административной ответственности.

2. Понятие, признаки административного правонарушения.

3. Состав административного правонарушения.

4. Законодательство об административных правонарушениях и административной ответственности.

5. Предмет ведения РФ и ее субъектов в области законодательства об административных правонарушениях.

6. Особенности административной ответственности, ее отличие от других видов ответственности.

7. Особенность привлечения к административной ответственности несовершеннолетних в возрасте от 16 до 18 лет.

8. Особенность привлечения к административной ответственности должностных лиц.

9. Особенность привлечения к административной ответственности юридических лиц.

10. Особенность привлечения к административной ответственности собственников (владельцев) транспортных средств.

11. Особенность привлечения к административной ответственности военнослужащих и иных лиц, на которых распространяется действие дисциплинарных уставов.

12. Понятие, цели и основания применения административного наказания.

13. Система административных наказаний.

14. Юридическая характеристика отдельных видов административных наказаний.

15. Характеристика основных и дополнительных административных наказаний.

16. Общие правила назначения административных наказаний.

17. Обстоятельства, смягчающие и отягчающие административную ответственность.

18. Особенности административной ответственности отдельных субъектов административных правонарушений.

19. Давность привлечения к административной ответственности.

20. Задачи, принципы производства по делам об административных правонарушениях.

21. Обстоятельства, исключающие производство по делам об административных правонарушениях.

22. Органы, должностные лица, уполномоченные рассматривать дела об административных правонарушениях.

23. Участники производства по делу об административном правонарушении, имеющие самостоятельный процессуальный интерес.

24. Участники производства по делу об административном правонарушении, способствующие процессу доказывания.

25. Доказательства в производстве по делам об административных правонарушениях.

26. Издержки и возмещение расходов по делу об административном правонарушении.

27. Стадии производства по делам об административных правонарушениях.

28. Возбуждение дела об административном правонарушении.

29. Административное расследование, порядок проведения, сроки.

30. Рассмотрение дела об административном правонарушении.

31. Пересмотр постановлений и решений по делам об административных правонарушениях.

32. Исполнение постановлений по делам об административных правонарушениях.

33. Субъекты производства по делам об административных правонарушениях.

34. Обстоятельства, исключающие производство по делу об административном правонарушении.

35. Участники производства по делу об административном правонарушении.

36. Меры обеспечения производства по делам об административном правонарушении, понятие, цели, особенности и виды.

37. Меры, посягающие на физическую неприкосновенность личности.

38. Меры имущественного характера, применяемые как к физическим, так и юридическим лицам.

39. Меры, ограничивающие права и свободы физических и юридических лиц.

40. Субъекты, в отношении которых действуют особые условия применения мер обеспечения производства по делу об административном правонарушении.

41. ОВД как субъекты административной юрисдикции.

42. Должностные лица ОВД, полномочные рассматривать дела об административных правонарушениях.

43. Лица, уполномоченные составлять протоколы об административных правонарушениях.

44. Понятие и виды доказательств в административной ответственности.

45. Протокол об административном правонарушении.

46. Предмет доказывания по делам об административных правонарушениях.

47. Процессуальные действия в административной ответственности.

48. Доставление, порядок осуществления.

49. Административное задержание.

50. Личный досмотр физического лица.

51. Досмотр вещей, находящихся при физическом лице.

52. Досмотр транспортных средств.

53. Осмотр принадлежащих юридическому лицу или индивидуальному предпринимателю помещений, территорий и находящихся там вещей и документов.

54. Изъятие вещей, документов.

55. Медицинское освидетельствование на состояние опьянения.

56. Место и сроки проведения административного расследования.

57. Основания и порядок пересмотра вступивших в законную силу постановлений и решений по делу об административном правонарушении.

58. Порядок обращения постановлений по делам об административных правонарушениях к исполнению.

59. Общие условия исполнения административных наказаний.

60. Порядок исполнения постановления об административном наказании в виде конфискации вещей, явившихся орудием совершения или предметом административного правонарушения.

61. Порядок исполнения постановления административного наказания в виде лишения специального права.

62. Порядок исполнения постановления административного наказания в виде административного ареста.

63. Порядок исполнения постановления административного наказания в виде административного выдворения за пределы РФ иностранных граждан или лиц без гражданства.

64. Порядок исполнения постановления административного наказания в виде дисквалификации.

65. Порядок исполнения постановления административного наказания в виде административного приостановления деятельности.

66. Порядок и сроки подачи жалобы на постановление по делу об административном правонарушении.

67. Рассмотрение жалобы на постановление по делу об административном правонарушении.

68. Вступление постановления по делу об административном правонарушении в законную силу.

69. Отсрочка и рассрочка исполнения постановления по делу об административном правонарушении.

70. Давность исполнения постановления по делу об административно правонарушении.
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Приложение 1

Должностные лица, в отношении которых действуют 
особые условия применения мер обеспечения производства 
по делу об административном правонарушении

1. Президент РФ
Президент РФ обладает неприкосновенностью в соответствии со ст. 91 Конституции РФ (принята всенародным голосованием 12 декабря 1993 г.)
.

2. Президент РФ, прекративший исполнение своих полномочий

Президент РФ, прекративший исполнение своих полномочий, обладает неприкосновенностью. Он не может быть привлечен к уголовной или административной ответственности за деяния, совершенные им в период исполнения полномочий Президента РФ, а также задержан, арестован, подвергнут обыску, допросу либо личному досмотру, если указанные действия осуществляются в ходе производства по делам, связанным с исполнением им полномочий Президента РФ.

Неприкосновенность Президента РФ, прекратившего исполнение своих полномочий, распространяется на занимаемые им жилые и служебные помещения, используемые им транспортные средства, средства связи, принадлежащие ему документы и багаж, его переписку – ст. 1 Федерального закона от 12 февраля 2001 г. № 12-ФЗ (в ред. от 24 июля 2007 г.) «О гарантиях Президенту Российской Федерации, прекратившему исполнение своих полномочий, и членам его семьи»
. 

3. Зарегистрированный кандидат на должность Президента РФ
Кандидат не может быть подвергнут административному наказанию, налагаемому в судебном порядке, без согласия Генерального прокурора РФ. При даче такого согласия Генеральный прокурор РФ немедленно извещает об этом Центральную избирательную комиссию РФ – ст. 42 Федерального закона от 10 января 2003 г. № 19-ФЗ (в ред. от 27 июля 2010 г.)
.

4. Член Совета Федерации, депутат Государственной Думы Федерального собрания РФ
Член Совета Федерации, депутат Государственной Думы обладают неприкосновенностью в течение всего срока исполнения своих полномочий.

Член Совета Федерации, депутат Государственной Думы без согласия соответствующей палаты Федерального Собрания РФ не могут быть:

а) привлечены к уголовной или к административной ответственности, налагаемой в судебном порядке;

б) задержаны, арестованы, подвергнуты обыску (кроме случаев задержания на месте преступления) или допросу;

в) подвергнуты личному досмотру, за исключением случаев, когда это предусмотрено федеральным законом для обеспечения безопасности других людей. 

Неприкосновенность члена Совета Федерации, депутата Государственной Думы распространяется на занимаемые ими жилые и служебные помещения, используемые ими личные и служебные транспортные средства, средства связи, принадлежащие им документы и багаж, на их переписку.

В случае возбуждения уголовного дела или начала производства по делу об административном правонарушении, предусматривающем административную ответственность, налагаемую в судебном порядке, в отношении действий члена Совета Федерации, депутата Государственной Думы, орган дознания или следователь в трехдневный срок сообщает об этом Генеральному прокурору РФ. Если уголовное дело возбуждено или производство по делу об административном правонарушении, предусматривающем административную ответственность, налагаемую в судебном порядке, начато в отношении действий члена Совета Федерации, депутата Государственной Думы, связанных с осуществлением ими своих полномочий, Генеральный прокурор РФ в недельный срок после получения сообщения органа дознания или следователя обязан внести в соответствующую палату Федерального Собрания РФ представление о лишении члена Совета Федерации, депутата Государственной Думы неприкосновенности.

После окончания дознания, предварительного следствия или производства по делу об административном правонарушении, предусматривающем административную ответственность, налагаемую в судебном порядке, дело не может быть передано в суд без согласия соответствующей палаты Федерального Собрания РФ.
Член Совета Федерации, депутат Государственной Думы не могут быть привлечены к уголовной или административной ответственности за высказывание мнения или выражение позиции при голосовании в соответствующей палате Федерального Собрания РФ и другие действия, соответствующие статусу члена Совета Федерации и статусу депутата Государственной Думы, в т. ч. по истечении срока их полномочий. Если в связи с такими действиями член Совета Федерации, депутат Государственной Думы допустили публичные оскорбления, клевету или иные нарушения, ответственность за которые предусмотрена федеральным законом, возбуждение уголовного дела, производство дознания, предварительного следствия или начало производства по делу об административном правонарушении, предусматривающем административную ответственность, налагаемую в судебном порядке, осуществляется только в случае лишения члена Совета Федерации, депутата Государственной Думы неприкосновенности – ст. 19 Федерального закона от 18 мая 1994 г. № 3 (в ред. от 27 июля 2010 г.) «О статусе члена Совета Федерации и статусе депутата Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации»
.

5. Зарегистрированный кандидат в депутаты Государственной Думы Федерального Собрания РФ
Зарегистрированный кандидат в депутаты Государственной Думы Федерального Собрания РФ не может быть подвергнут административному наказанию, налагаемому в судебном порядке, без согласия Генерального прокурора РФ. При даче соответствующего согласия Председатель Следственного комитета при прокуратуре РФ, Генеральный прокурор РФ обязаны известить об этом Центральную избирательную комиссию РФ – ст. 47 Федерального закона от 18 мая 2005 г. № 51-ФЗ (в ред. от 29 ноября 2010 г.) «О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации»
.

6. Член избирательной комиссии РФ с правом решающего голоса

Член избирательной комиссии с правом решающего голоса, председатель избирательной комиссии субъекта РФ не могут быть подвергнуты административному наказанию, налагаемому в судебном порядке, без согласия Генерального прокурора РФ.

Член комиссии с правом решающего голоса не может быть подвергнут административному наказанию, налагаемому в судебном порядке, без согласия прокурора субъекта РФ – ст. 29 Федерального закона от 12 июня 2002 г. № 67-ФЗ (в ред. от 27 июля 2010 г.) «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации»
.

7. Депутат законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта РФ
Гарантии депутатской деятельности устанавливаются Конституцией (уставом) и законом субъекта РФ.

В случае привлечения депутата к уголовной или административной ответственности, его задержания, ареста, обыска, допроса, совершения иных уголовно-процессуальных или административно-процессуальных действий, проведения оперативно-разыскных мероприятий в отношении депутата, его багажа, личных и служебных транспортных средств, переписки, используемых им средств связи и принадлежащих ему документов, а также при проведении оперативно-разыскных мероприятий в занимаемых им жилом и служебном помещениях применяется особый порядок производства по уголовным или административным делам, установленный федеральными законами.

Депутат не может быть привлечен к уголовной или административной ответственности за высказанное мнение, позицию, выраженную при голосовании, и другие действия, соответствующие статусу депутата, в т. ч. по истечении срока его полномочий. Данное положение не распространяется на случаи, когда депутатом были допущены публичные оскорбления, клевета или иные нарушения, ответственность за которые предусмотрена федеральным законом, – ст. 13 Федерального закона от 6 октября 1999 г. № 184-ФЗ (в ред. от 29 ноября 2010 г.) «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъекта РФ»
.

8. Депутат, член выборного органа местного самоуправления, выборное должностное лицо местного самоуправления

Гарантии прав депутатов, членов выборных органов местного самоуправления, выборных должностных лиц местного самоуправления при привлечении их к уголовной или административной ответственности, задержании, аресте, обыске, допросе, совершении в отношении них иных уголовно-процессуальных и административно-процессуальных действий, а также при проведении оперативно-разыскных мероприятий в отношении депутатов, членов выборных органов местного самоуправления, выборных должностных лиц местного самоуправления, занимаемого ими жилого и (или) служебного помещения, их багажа, личных и служебных транспортных средств, переписки, используемых ими средств связи, принадлежащих им документов устанавливаются федеральными законами.

Депутат, член выборного органа местного самоуправления, выборное должностное лицо местного самоуправления не могут быть привлечены к уголовной или административной ответственности за высказанное мнение, позицию, выраженную при голосовании, и другие действия, соответствующие статусу депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления, в т. ч. по истечении срока их полномочий. Данное положение не распространяется на случаи, когда депутатом, членом выборного органа местного самоуправления, выборным должностным лицом местного самоуправления были допущены публичные оскорбления, клевета или иные нарушения, ответственность за которые предусмотрена федеральным законом, – ст. 40 Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ (в ред. от 28 сентября 2010 г.) «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»
.

9. Зарегистрированный кандидат в депутаты законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта РФ, представительного органа местного самоуправления, зарегистрированный кандидат на должность выборного должностного лица местного самоуправления

Зарегистрированный кандидат не может быть подвергнут административному наказанию, налагаемому в судебном порядке, без согласия прокурора (соответственно уровню выборов). При даче соответствующего согласия Председатель Следственного комитета при прокуратуре РФ, руководитель следственного органа Следственного комитета при прокуратуре РФ, прокурор обязаны известить об этом избирательную комиссию, зарегистрировавшую кандидата, – ст. 41 Федерального закона от 12 июня 2002 г. № 67-ФЗ (в ред. от 27 июля 2010 г.) «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации»
.

10. Судья

Судья неприкосновенен. Неприкосновенность судьи включает в себя неприкосновенность личности, неприкосновенность занимаемых им жилых и служебных помещений, используемых им личных и служебных транспортных средств, принадлежащих ему документов, багажа и иного имущества, тайну переписки и иной корреспонденции (телефонных переговоров, почтовых, телеграфных, других электрических и иных принимаемых и отправляемых судьей сообщений).

Судья, в т. ч. после прекращения его полномочий, не может быть привлечен к какой-либо ответственности за выраженное им при осуществлении правосудия мнение и принятое судом решение, если только вступившим в законную силу приговором суда не будет установлена виновность судьи в преступном злоупотреблении либо вынесении заведомо неправосудных приговора, решения или иного судебного акта.

Решение по вопросу о возбуждении уголовного дела в отношении судьи либо о привлечении его в качестве обвиняемого по другому уголовному делу принимается:
– в отношении судьи Конституционного Суда РФ – Председателем Следственного комитета при прокуратуре РФ с согласия Конституционного Суда РФ;

– в отношении судьи ВС РФ, ВАС РФ, верховного суда республики, краевого, областного суда, суда города федерального значения, суда автономной области, суда автономного округа, военного суда, федерального арбитражного суда – Председателем Следственного комитета при прокуратуре РФ с согласия Высшей квалификационной коллегии судей РФ;

– в отношении судьи иного суда – Председателем Следственного комитета при прокуратуре РФ с согласия квалификационной коллегии судей соответствующего субъекта РФ.

Решение по вопросу о привлечении судьи к административной ответственности принимается в 10-дневный срок после поступления представления Генерального прокурора РФ – ст. 16 Закона РФ от 26 июня 1992 г. № 3132-1 (в ред. от 29 марта 2010 г.) «О статусе судей в Российской Федерации»
.
11. Судья Конституционного Суда РФ
Судья Конституционного Суда РФ неприкосновенен. Гарантии неприкосновенности судьи Конституционного Суда РФ устанавливаются настоящим Федеральным конституционным законом и федеральным законом о статусе судей.

Судья Конституционного Суда РФ не может быть привлечен к какой-либо ответственности, в т. ч. после прекращения его полномочий, за мнение, выраженное им при рассмотрении дела в Конституционном Суде РФ, если только вступившим в законную силу приговором суда не будет установлена виновность данного судьи в преступном злоупотреблении своими полномочиями, – ст. 15 Федерального конституционного закона от 21 июля 1994 г. № 1-ФКЗ (в ред. от 2 июня 2009 г.) «О Конституционном Суде Российской Федерации»
.

12. Мировой судья

На мировых судей и членов их семей распространяются гарантии независимости судей, их неприкосновенности, а также материального обеспечения и социальной защиты, установленные законом, – ст. 2 Федерального закона от 17 декабря 1998 г. № 188-ФЗ (в ред. от 11 февраля 2010 г.) «О мировых судьях Российской Федерации»
.

13. Присяжный заседатель федерального суда общей юрисдикции

На присяжного заседателя в период осуществления им правосудия распространяются гарантии независимости и неприкосновенности судей, установленные Конституцией РФ, Федеральным конституционным законом от 31 декабря 1996 г. № 1-ФКЗ «О судебной системе Российской Федерации», п. 1 (за исключением абз. 3, 4 и 6) и абз. 1 п. 2 ст. 9, ст. 10, п. 1, 2, 5, 6, 7 и 8 ст. 16 Закона РФ от 26 июля 1992 г. № 3132-1 «О статусе судей в Российской Федерации», Федеральным законом от 20 апреля 1995 г. № 45-ФЗ «О государственной защите судей, должностных лиц правоохранительных и контролирующих органов», – ст. 12 Федерального закона от 20 августа 2004 г. № 113-ФЗ (в ред. от 27 декабря 2009 г.) «О присяжных заседателях федеральных судов общей юрисдикции в РФ»
.

14. Арбитражный заседатель арбитражного суда субъектов РФ
На арбитражного заседателя и членов его семьи в период осуществления им правосудия распространяются гарантии неприкосновенности судей и членов их семей, установленные Конституцией РФ, Федеральным конституционным законом от 31 декабря 1996 г. № 1-ФКЗ «О судебной системе Российской Федерации», абз. 1 п. 2 ст. 9, ст. 10, п. 1, 2, 5–7 ст. 16 Закона РФ от 26 июня 1992 г. № 3132-1 «О статусе судей в РФ», – ст. 7 Федерального закона от 30 мая 2001 г. № 70-ФЗ (в ред. от 29 июня 2009 г.) «Об арбитражных заседателях арбитражных судов субъектов РФ»
.

15. Прокуроры 

Любая проверка сообщения о факте правонарушения, совершенного прокурором, возбуждение против него уголовного дела (за исключением случаев, когда прокурор застигнут при совершении преступления), производство расследования являются исключительной компетенцией органов прокуратуры.

Не допускаются задержание, привод, личный досмотр прокурора, досмотр вещей и используемого им транспорта, за исключением случаев, когда это предусмотрено федеральным законом для обеспечения безопасности других лиц, а также задержания при совершении преступления, – ст. 42 Федерального закона от 17 января 1992 г. № 2202-1 (в ред. от 1 июля 2010 г.) «О прокуратуре Российской Федерации»
.

16. Сотрудник Следственного комитета

Воздействие в какой-либо форме федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов РФ, органов местного самоуправления, общественных объединений и организаций, иных органов, средств массовой информации, их представителей, а также должностных лиц на сотрудника Следственного комитета в целях оказания влияния на принимаемое им процессуальное решение или воспрепятствования в какой-либо форме его процессуальной деятельности влечет за собой ответственность, установленную законодательством РФ, – ст. 6 Федерального закона от 28 декабря 2010 г. № 403-ФЗ.

Не допускаются задержание, привод, личный досмотр руководителя следственного органа Следственного комитета и следователя, досмотр их вещей и используемых ими транспортных средств, за исключением случаев, когда это предусмотрено федеральным законом для обеспечения безопасности других лиц, а также случаев задержания при совершении преступления (ч. 3 ст. 29 Закона).

17. Сотрудник органов федеральной безопасности

При исполнении сотрудником органов федеральной службы безопасности служебных обязанностей не допускаются его привод, задержание, личный досмотр и досмотр его вещей, а также досмотр личного и используемого им транспорта без официального представителя органов федеральной службы безопасности или решения суда – ст. 17 Федерального закона от 3 апреля 1995 г. № 40 (в ред. от 27 июля 2010 г.) «О федеральной службе безопасности»
.

18. Сотрудник федеральных органов государственной охраны

При исполнении сотрудником федеральных органов государственной охраны служебных обязанностей не допускаются применение к нему административных наказаний, его привод и административное задержание, а также личный досмотр, досмотр находящихся при нем вещей, досмотр используемых им транспортных средств без представителя соответствующего федерального органа государственной охраны или без решения суда – ст. 20 Федерального закона от 27 мая 1996 г. № 57-ФЗ (в ред. от 14 июля 2008 г.) «О государственной охране»
.

19. Председатель и аудиторы Счетной палаты РФ
Председатель Счетной палаты, заместитель Председателя Счетной палаты и аудиторы Счетной палаты РФ не могут быть задержаны, арестованы, привлечены к уголовной ответственности без согласия той палаты Федерального Собрания РФ, которая их назначила на должность в Счетную палату, – ст. 29 Федерального закона от 11 января 1995 г. № 4-ФЗ (в ред. от 5 апреля 2010 г.) «О Счетной палате Российской Федерации»
.

20. Уполномоченный по правам человека в РФ
Уполномоченный обладает неприкосновенностью в течение всего срока его полномочий. Он не может быть без согласия Государственной Думы привлечен к уголовной или административной ответственности, налагаемой в судебном порядке, задержан, арестован, подвергнут обыску, за исключением случаев задержания на месте преступления, а также подвергнут личному досмотру, за исключением случаев, когда это предусмотрено федеральным законом для обеспечения безопасности других лиц. Неприкосновенность Уполномоченного распространяется на его жилое и служебное помещения, багаж, личное и служебное транспортные средства, переписку, используемые им средства связи, а также на принадлежащие ему документы – ст. 12 Федерального конституционного закона от 26 февраля 1997 г. № 1-ФКЗ (в ред. от 10 июня 2008 г.) «Об уполномоченном по правам человека в Российской Федерации»
.

21. Обладает неприкосновенностью иностранный гражданин, пользующийся иммунитетом в соответствии с международными договорами РФ, и члены его семьи.

Приложение 2

Таблица исчисления сроков, предусмотренных КоАП РФ

	Процессуальные действия
	Срок
	Статья
КоАП РФ

	1. Административная ответственность

	1) возраст, по достижению которого наступает административная ответственность (на момент совершения административного правонарушения (далее – АП))
	с 16 лет
	ч. 1 ст. 2.3

	2) комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав лицо может быть освобождено от административной ответственности в возрасте
	от 16 до 18 лет
	ч. 2 ст. 2.3

	2. Административные наказания

	1) лишение специального права
	от 1 мес. до 3 лет
	ч. 2 ст. 3.8

	2) административный арест:
	
	

	а) общий срок
	до 15 суток
	ч. 1 ст. 3.9

	б) за нарушение требований режима чрезвычайного положения или правового режима контртеррористической операции
	до 30 суток
	ч. 2 ст. 3.9

	3) дисквалификация
	от 6 мес. до 3 дет
	ч. 2 ст. 3.11

	4) административное приостановление деятельности
	до 90 суток
	ч. 2 ст. 3.11

	3. Назначение административных наказаний

	1) постановление по делу об АП не может быть вынесено со дня его совершения по истечении:
	
	

	а) общий порядок
	2 мес.
	ч. 1 ст. 4.5

	б) по делу, рассматриваемому судьей
	3 мес.
	ч. 1 ст. 4.5

	в) за нарушение таможенного, антимонопольного, бюджетного, валютного законодательства, о безопасности дорожного движения (в части АП, повлекших причинение легкого или средней тяжести вреда здоровью потерпевшего и др.)
	1 года
	ч. 1 ст. 4.5

	г) за нарушение законодательства о противодействии неправомерному использованию инсайдерской информации и манипулированию рынком, а также за нарушение иммиграционных правил, правил пребывания (проживания) в Российской Федерации иностранных граждан и лиц без гражданства, правил привлечения к трудовой деятельности в РФ иностранных граждан и лиц без гражданства, о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд, об организации деятельности по продаже товаров на розничных рынках, о пожарной безопасности, о промышленной безопасности, о собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях
	по истечении 1 года со дня совершения 
	ч.1 ст. 4.5

	д) за нарушение таможенного законодательства Таможенного союза в рамках ЕврАзЭС и (или) законодательства РФ о таможенном деле  
	по истечении 2 лет со дня совершения
	ч. 1 ст. 4.5

	е) за нарушение законодательства РФ о противодействии коррупции
	по истечении 6 лет со дня совершения
	ч. 1 ст. 4.5

	2) лицо может быть привлечено к административной ответственности за АП, влекущее применение дисквалификации со дня его совершения (со дня обнаружения)
	не позднее 1 года
	ч. 3 ст. 4.5

	3) в случае отказа в возбуждении (прекращении) уголовного дела, при наличии признаков административного правонарушения сроки, предусмотренные ч. 1 ст. 4.5 начинают исчисляться
	со дня принятия решения об отказе в возбуждении уголовного дела или его прекращения
	ч. 4 ст. 4.5

	4) в случае удовлетворения ходатайства правонарушителя о рассмотрении дела по месту его жительства, срок давности приостанавливается
	с момента удовлетворения ходатайства до момента поступления материалов судье, в орган, должностному лицу
	ч. 5 ст. 4.5

	5) срок давности привлечения к административной ответственности за АП, предусмотренные ст. 14.9, 14.31–14.33 КоАП РФ, начинает исчисляться
	со дня вступления в силу решения комиссии антимонопольного органа
	ч. 6 ст. 4.5

	6) лицо, которому назначено наказание за совершение АП, считается подвергнутым данному наказанию со дня его окончания исполнения постановления о его назначении
	в течение 1 года
	ст. 4.6

	4. Доказательства

	1) поручение, запрос по делу об АП подлежит исполнению
	не позднее 5 дней
	ч. 2 ст. 26.9

	2) определение об истребовании сведений, необходимых для разрешения дела, должно быть выполнено:
	в 3 дня
	ст. 26.10

	– при совершении АП, влекущего административный арест либо административное выдворение
	незамедлительно
	ст. 26.10

	3) уведомление судьи, органа, должностного лица при невозможности предоставления организацией указанных сведений
	в 3 дня
	ст. 26.10

	5. Меры обеспечения производства по делу об административном правонарушении

	1) доставление осуществляется
	в возможно 
короткий срок
	ч. 2 ст. 27.2

	2) уведомление родственников, администрации, защитника по просьбе задержанного лица о месте его нахождения
	в кротчайший срок
	ч. 3 ст. 27.3

	3) уведомление родителей, законных представителей о задержании несовершеннолетнего
	обязательно
	ч. 4 ст. 27.3

	4) уведомление военной комендатуры, воинской части о задержании военнослужащего
	незамедлительно
	ч. 4.1 ст. 27.3

	5) уведомление секретаря общественной палаты РФ общественной наблюдательной комиссии о задержании члена общественной наблюдательной комиссии
	незамедлительно
	ч. 4.2 ст. 27.3

	6) срок административного задержания не должен превышать
	3 ч.
	ч. 1 ст. 27.5

	7) срок административного задержания лица, в отношении которого ведется производство по делу об АП, посягающем на режим государственной границы, нарушение таможенных правил и др.
	не более 48 ч.
	ч. 2 ст. 27.5

	8) срок административного задержания по делу об АП, влекущем административный арест
	не более 48 ч.
	ч. 3 ст. 27.5

	9) срок административного задержания исчисляется с момента
	доставления или вытрезвления
	ч. 4 ст. 27.3

	6. Возбуждение дела об административном правонарушении

	1) протокол осмотра места совершения АП составляется после его выявления
	немедленно
	ч. 2 ст. 28.1.1

	2) протокол об АП составляется после его выявления
	немедленно
	ч. 1 ст. 28.5

	3) протокол об АП, если требуется выяснение дополнительных обстоятельств дела либо данных о физическом (юридическом) лице, составляется
	в течение 2 суток
	ч. 2 ст. 28.5

	4) протокол об АП при проведении административного расследования составляется
	по его окончании
	ч. 3 ст. 28.5

	5) копия протокола об АП в случае неявки правонарушителя или законного представителя юридического лица (законного представителя юридического лица) направляется
	в течение 3 дней
	ч. 4.1 ст. 28.2

	6) определение (постановление) о проведении расследования принимается после выявления АП
	немедленно
	ч.2 ст.28.7

	7) копия определения о проведении административного расследования вручается (высылается) правонарушителю, законному представителю юридического лица, потерпевшему
	в течение суток
	ч. 3.1 ст. 28.7

	8) срок проведения расследования не может превышать с момента возбуждения дела об АП
	1 мес.
	ч. 5 ст. 28.7

	9) указанный срок может быть продлен:
	
	

	а) руководителем органа, его заместителям
	не более 1 мес.
	п. 1 ч. 5 
ст. 28.7

	б) руководителем вышестоящего таможенного органа, его заместителем
	до 6 мес.
	п. 2 ч. 5 
ст. 28.7

	в) руководителем вышестоящего органа по делам о нарушении ПДД, повлекшем причинение легкого или средней тяжести вреда здоровью потерпевшего
	до 6 мес.
	п. 3 ч. 5 
ст. 28.7

	10) копия определения о продлении срока расследования вручается (высылается) правонарушителю, законному представителю юридического лица, потерпевшему
	в течение суток
	ч. 5.2 ст. 28.7

	11) протокол (постановление) об АП направляется судье, в орган, должностному лицу с момента его составления
	в течение 3 суток
	ч. 1 ст. 28.8

	12) протокол (постановление) об АП, влекущем административный арест либо административное выдворение, передается на рассмотрение судье после его составления (вынесения)
	немедленно
	ч. 2 ст. 28.8

	13) срок устранения недостатков протокола об АП и других материалов дела об АП
	не более 3 суток
	ч. 3 ст. 28.8

	14) срок возвращения материалов дела об АП с внесенными в них изменениями
	в течение суток
	ч. 3 ст. 28.8

	15) протокол об АП, влекущем административное приостановление деятельности (протокол о временном запрете деятельности) в случае применения временного запрета деятельности передается судье после его составления
	немедленно
	ч. 4 ст. 28.8

	16) постановление о прекращении производства по делу об АП (ч. 2 ст. 24.5 КоАП РФ) направляется в воинскую часть, орган по месту военной службы для привлечения лица к дисциплинарной ответственности
	в течение суток
	ч. 2 ст. 28.9

	7. Рассмотрение дела об административном правонарушении

	1) срок рассмотрения дела об АП со дня получения протокола об АП
	15 дней
	ч. 1 ст. 29.6

	2) срок рассмотрения дела об АП судьей со дня получения протокола об АП
	2 мес.
	ч. 1.1 ст. 29.6

	3) срок продления рассмотрения дела об АП в случае поступления ходатайств либо необходимости дополнительного выяснения обстоятельств дела
	не более 1 мес.
	ч. 2 ст. 29.6

	4) срок рассмотрения судьей дел об АП (ст. 5.1–5.25, 5.45–5.52, 5.56) со дня получения протокола об АП
	5 дней
	ч. 3 ст. 29.6

	5) срок рассмотрения дела об АП, влекущем административный арест либо административное выдворение
	в день получения протокола об АП
	ч. 4 ст. 29.6

	6) срок рассмотрения дела об АП в отношении лица, подвергнутого административному задержанию, с момента его задержания
	не позднее 48 ч.
	ч. 4 ст. 29.6

	7) срок рассмотрения дела об АП, влекущем АПД или применения ВЗД, с момента фактического прекращения деятельности
	не позднее 5 суток
	ч. 5 ст. 29.6

	8) постановление по делу об АП объявляется по окончании его рассмотрения
	немедленно
	ч. 1 ст. 29.11

	9) копия постановление по делу об АП высылается правонарушителю, физическому лицу, законному представителю физического лица, законному представителю юридического лица, потерпевшему со дня вынесения
	в течение 3 дней
	ч. 2 ст. 29.11

	10) копия постановление по делу об АП, вынесенного судьей, направляется ДЛ, составившему протокол об АП, со дня его вынесения
	в течение 3 дней
	ч. 2 ст. 29.11

	11) определение по делу об АП, вынесенное коллегиальным органом, принимается членами этого органа, присутствующими на заседании
	простым большинством 
	ч. 2 ст. 29.12

	12) срок рассмотрения представления об устранении причин и условий, способствующих совершению АП, и сообщение о принятых мерах
	в течение 1 мес.
	ч. 2 ст. 29.13

	8. Пересмотр постановлений и решений по делам об административном правонарушении

	1) жалоба на постановление по делу об АП направляется со всеми материалами дела в соответствующий суд, вышестоящий орган, должностному лицу со дня ее поступления
	в течение 3 дней
	ч. 1 ст. 30.2

	2) жалоба на постановление судьи по делу об АП о назначении административного ареста либо административного выдворения подлежит направлению в вышестоящий суд
	в день ее получения
	ч. 2 ст. 30.2

	3) жалоба, не относящаяся к компетенции судьи, должностного лица, направляется по подведомственности
	в течение 3 суток
	ч. 4 ст. 30.2

	4) жалоба на постановление судьи о назначении административного приостановления деятельности подлежит направлению в вышестоящий суд
	в день ее получения
	ч. 6 ст. 30.2

	5) жалоба на постановление по делу об АП может быть подана со дня вручения или получения копии постановления
	в течение 
10 суток
	ч. 1. ст. 30.3

	6) жалобы на постановление по делу об АП (ст. 5.1–5.25, 5.45–5.52, 5.56 КоАП РФ) могут быть поданы со дня вручения или получения копии постановлений
	в течение 5 дней
	ч. 3 ст. 30.3

	7) жалоба на постановление по делу об АП подлежит рассмотрению со дня ее поступления в орган, должностному лицу
	в течение 
10 дней
	ч. 1 ст. 30.5

	8) жалоба на постановление по делу об АП подлежит рассмотрению судьей со дня ее поступления в суд
	в течение 2-х мес.
	ч. 1.1 ст. 30.5

	9) жалоба на постановление по делу об АП (ст. 5.1–5.25, 5.45–5.52, 5.56 Кодекса) подлежит рассмотрению со дня ее поступления в суд
	в течение 5 дней
	ч. 2 ст. 30.5

	10) жалоба на постановление о назначении административного приостановления деятельности подлежит рассмотрению со дня ее поступления в вышестоящий суд
	в течение 5 дней
	ч. 4 ст. 30.5

	11) жалоба на постановление об административном аресте либо административном выдворении подлежит рассмотрению, если лицо отбывает административный арест либо подлежит административному выдворению, с момента ее подачи
	в течение суток
	ч. 3 ст. 30.5

	12) решение по жалобе на постановление по делу об АП оглашается после его вынесения
	немедленно
	ч. 1 ст. 30.8

	13) копия решения по жалобе на постановление по делу об АП после его вынесения вручается или высылается физическому лицу или законному представителю юридического лица, а также потерпевшему
	до 3 суток
	ч.2 ст. 30.8

	14) решение по жалобе на постановление об административном аресте либо административном выдворении доводится до сведения органа, должностного лица, исполняющих постановление, а также лица, в отношении которого оно вынесено, и потерпевшего
	в день вынесения решения
	ч. 3 ст. 30.8

	15) копии решений направляются лицам, указанным в ст. 30.8 Кодекса со дня вынесения решения
	в течение 3 дней
	ч. 2 ст. 30.9

	16) принесение протеста на не вступившее в законную силу постановление по делу об АП и последующие решения производится прокурором
	в сроки, установленные ст. 30.1–30.3 КоАП РФ
	ч. 1 ст. 30.10

	17) протест прокурора на постановлении по делу об АП и последующее решение по жалобам на это постановление рассматривается
	в сроки, установленные ст. 30.4–30.8 КоАП РФ
	ч. 2 ст. 30.10

	18) копия решения по протесту прокурора на постановление по делу об АП направляется прокурору, принесшему протест, и лицам, указанным в ст. 25.1–25.5, после вынесения решения
	в 3-дневный срок
	ч. 3 ст. 30.10

	19) решение по жалобе, протесту в порядке надзора выносится со дня их поступления в суд
	не позднее 2 мес.
	ч. 3 ст. 30.16

	20) решение по жалобе, протесту в порядке надзора, в случае истребования дела об АП выносится со дня его поступления в суд
	не позднее 1 мес.
	ч. 3 ст. 30.16

	21) постановление, принятое по результатам рассмотрения в порядке надзора, жалобы, протеста вступает в законную силу
	со дня принятия
	ст. 30.19

	9. Исполнение постановлений по делам об административном правонарушении

	1) постановление по делу об АП вступает в законную силу:
	
	

	а) если постановление не было обжаловано или опротестовано
	по истечении срока для его обжалования
	ч. 1 ст. 31.1

	б) если решение по жалобе, протесту не было обжаловано или опротестовано, за исключением случаев, если решением отменяется вынесенное постановление
	по истечении срока для обжалования решения по жалобе, протесту
	ч. 2 ст. 31.1

	в) если решение по жалобе, протесту не подлежит обжалованию, за исключением случаев, если решением отменяется вынесенное постановлением
	немедленно
	ч. 3 ст. 31.1

	2) постановление по делу об АП подлежит исполнению
	с момента вступления его в законную силу
	ч. 2 ст. 31.2

	3) постановление по делу об АП, в случае рассмотрения жалобы, протеста направляется судье, в орган, должностному лицу, уполномоченным обращать его к исполнению со дня его вступления в законную силу
	в течение 3 суток
	ч. 2 ст. 31.3

	4) постановление по делу об АП, если оно не было обжаловано или опротестовано в установленные сроки, направляется в орган, должностному лицу, уполномоченным приводить его исполнение со дня его вступления в законную силу 
	в течение 3 суток
	ч. 3 ст. 31.3

	5) отсрочка исполнения постановления о назначении административного ареста, лишения специального права, штрафа при наличии обстоятельств, вследствие которых их исполнение невозможно в установленные сроки, предоставляется
	до 1 мес.
	ч. 1 ст. 31.5

	6) рассрочка исполнения постановления о назначении штрафа с учетом материального положения правонарушителя предоставляется 
	до 3 мес.
	ч. 2 ст. 31.5

	7) приостановление исполнения постановления о назначении административного наказания в случае принесения протеста на вступившее в законную силу постановление по делу об АП производится 
	до рассмотрения протеста
	ч. 1 ст. 31.6

	8) разрешение вопросов, связанных с исполнением постановления о назначении административного наказания, рассматривается судьей, органом, должностным лицом, вынесшими постановление, со дня возникновения основания для решения вопроса 
	в течение 3 дней
	ч. 1 ст. 31.8

	9) копия определения по разрешению вопросов, связанных с исполнением постановления о назначении административного наказания, в случае отсутствия физического лица, законного представителя юридического лица, потерпевшего, высылается со дня внесения определения
	в течение 3 дней
	ч. 3 ст. 31.8

	10) постановление о назначении административного наказания не подлежит исполнению, если оно не было приведено в исполнение со дня его вступления в законную силу
	в течение 1 года
	ч. 1 ст. 31.9

	11) течение срока давности исполнения постановления о назначении административного наказания, если оно было прервано в связи с тем, что правонарушитель уклонялся от исполнения этого постановления, возобновляется 
	со дня обнаружения лица, либо его вещей, доходов
	ч. 2 ст. 31.9

	12) в случае отсрочки или приостановления исполнения постановления о назначении административного наказания (ст. 31.5, 31.6, 31.8 Кодекса) течение срока давности приостанавливается 
	до истечения срока отсрочки или срока приостановления
	ч. 3 ст. 31.9

	13) в случае рассрочки исполнения постановления о назначении административного наказания течение срока давности продлевается 
	на срок рассрочки
	ч. 4 ст. 31.9

	14) административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к ответственности, со дня вступления постановления о наложении штрафа в законную силу, либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки
	не позднее 30 дней
	ч. 1 ст. 32.2

	15) при отсутствии документа, свидетельствующего об уплате административного штрафа, материалы направляют судебному приставу-исполнителю для взыскания суммы штрафа
	по истечении 
30 дней (ч. 1 ст. 32.2)
	ч. 5 ст. 32.2

	16) документы, изъятые у лица, подвергнутого лишению специального права (за исключением временного разрешения) подлежит возврату по его требованию по истечению срока лишению специального права
	в течение 1 рабочего дня
	ч. 4 ст. 32.6

	17) хранение невостребованных документов осуществляется 
	в течение 3 лет
	ч.5 ст.32.6

	18) течение срока лишения специального права, назначенного соответствующим постановлением и вступившее в законную силу, начинается
	со дня вступления его в силу
	ч.1 ст.32.7

	19) лицо, лишенное специального права должно:
	
	

	а) сдать документы (ч. 1–3 ст. 32.6) в орган, исполняющий этот вид наказания, в случае, если указанные документы (ч. 1 ст. 32.6) ранее не были изъяты
	в течение 
3 рабочих дней
	ч. 1.1 ст. 32.7

	б) заявить в орган, исполняющий наказание, в случае утраты указанных документов
	в течение 
3 рабочих дней
	ч. 1.1 ст. 32.7

	20) течение прерванного срока лишения специального права в случае уклонения наказанного лица от сдачи соответствующего удостоверения начинается 
	со дня сдачи либо изъятия документов, получения заявления лица об их утрате
	ч. 2 ст. 32.7

	21) течение срока лишения специального права в случае назначения лицу, лишенному этого права административного наказания в виде лишения того же специального права, начинается
	со дня, следующего за днем окончания ранее примененного наказания
	ч. 3 ст. 32.7

	22) постановление судьи об административном аресте исполняется ОВД после его вынесения
	немедленно
	ч. 1 ст. 23.8

	23) постановление о дисквалификации должно быть исполнено лицом, привлеченным к ответственности, после вступления постановления в законную силу
	немедленно
	ч. 1 ст. 32.11

	24) постановление судьи, органа, должностного лица, назначивших административное приостановление деятельности, исполняется судебным приставом-исполнителем после вынесения такого постановления
	немедленно
	ч. 1 ст. 32.12

	25) ходатайство о досрочном прекращении административного приостановления деятельности рассматривается судьей, органом, должностным лицом, назначившими это наказание со дня поступления ходатайства
	в течение 5 дней
	ч. 3 ст. 32.12
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� К примеру, Г. был привлечен к административной ответственности по �HYPERLINK consultantplus://offline/ref=51525F30D65BE12D0135C44DE031B7EBBE897993460BAEBD4BAC7BFA2CF9E999E9F0D32AB662m0K4F �ч. 1 ст. 12.26� КоАП РФ в связи с тем, что управлял транспортным средством с признаками алкогольного опьянения и отказался от прохождения медицинского освидетельствования. Краевой суд установил, что Г. устно соглашался проехать к доктору, однако делать записи в протоколе о направлении на медицинское освидетельствование, а также проходить освидетельствование на месте отказался. Сведения о доставлении Г. в соответствующее медицинское учреждение в материалах дела отсутствовали. Медицинское освидетельствование пройдено Г. самостоятельно, признан трезвым. Исходя из того, что действующее законодательство не устанавливает обязательного требования к письменному выражению водителем согласия на прохождение медицинского освидетельствования, краевой суд пришел к выводу, что отказ Г. от каких-либо записей в протоколах при заявленном им устно согласии пройти медицинское освидетельствование не освобождал должностное лицо ГИБДД от обязанности доставить Г. в соответствующее медицинское учреждение для освидетельствования врачом. И только в случае отказа от прохождения процедуры освидетельствования или какого-либо из исследований в его рамках возможно было составление протокола об административном правонарушении. Факт разъяснения сотрудниками ГИБДД необходимости собственноручной записи о согласии пройти медицинское освидетельствование не снимал с них обязанности доставить лицо на освидетельствование. В итоге краевой суд разъяснил, что отказ водителя от прохождения освидетельствования должностными лицами с использованием специальных технических средств измерения концентрации этилового спирта в выдыхаемом воздухе, а равно отказ от внесения записи о согласии в протокол о направлении на медицинское освидетельствование сами по себе не образуют объективную сторону правонарушения, предусмотренного соответствующими частями �HYPERLINK consultantplus://offline/ref=51525F30D65BE12D0135C44DE031B7EBBE897993460BAEBD4BAC7BFA2CF9E999E9F0D32CB4m6K4F �ст. 12.26� КоАП РФ (Обзор практики рассмотрения судьями Пермского края дел об административных правонарушениях, предусмотренных гл. 12 КоАП РФ («Административные правонарушения в области дорожного движения»), за 2008, 2009 и 2010 гг.) // Практический комментарий к гл. 12 КоАП РФ «Административные правонарушения в области дорожного движения»: подготовлен для системы «КонсультантПлюс» с использованием правовых актов по состоянию на 23 августа 2011 г. // СПС «КонсультантПлюс», 2012.
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� Под владельцем источника повышенной опасности следует понимать юридическое лицо или гражданина, которые используют его в силу принадлежащего им права собственности, права хозяйственного ведения, оперативного управления либо на других законных основаниях (например, по договору аренды, проката, по доверенности на право управления транспортным средством, в силу распоряжения соответствующего органа о передаче ему источника повышенной опасности).


� По смыслу ст. 1079 ГК РФ, источником повышенной опасности следует признать любую деятельность, осуществление которой создает повышенную вероятность причинения вреда из-за невозможности полного контроля за ней со стороны человека, а также деятельность по использованию, транспортировке, хранению предметов, веществ и других объектов производственного, хозяйственного или иного назначения, обладающих такими же свойствами. Учитывая, что названная норма не содержит исчерпывающего перечня источников повышенной опасности, суд, принимая во внимание особые свойства предметов, веществ или иных объектов, используемых в процессе деятельности, вправе признать источником повышенной опасности также иную деятельность, не указанную в перечне.


� Согласно ст. 1068 и 1079 ГК РФ не признается владельцем источника повышенной опасности лицо, управляющее им в силу исполнения своих трудовых (служебных, должностных) обязанностей на основании трудового договора (служебного контракта) или гражданско-правового договора с собственником или иным владельцем источника повышенной опасности. На лицо, исполнявшее свои трудовые обязанности на основании трудового договора (служебного контракта) и причинившее вред жизни или здоровью в связи с использованием транспортного средства, принадлежавшего работодателю, ответственность за причинение вреда может быть возложена лишь при условии, если будет доказано, что оно завладело транспортным средством противоправно (п. 2 ст. 1079 ГК РФ). Юридическое лицо или гражданин, возместившие вред, причиненный их работником при исполнении трудовых (служебных, должностных) обязанностей на основании трудового договора (служебного контракта) или гражданско-правового договора, вправе предъявить требования в порядке регресса к такому работнику - фактическому причинителю вреда в размере выплаченного возмещения, если иной размер не установлен законом (п. 1 ст. 1081 ГК РФ). По смыслу ст. 1079 ГК РФ, лицо, в отношении которого оформлена доверенность на управление транспортным средством, признается его законным владельцем, если транспортное средство передано ему во временное пользование и он пользуется им по своему усмотрению. При определении субъекта ответственности за вред, причиненный жизни или здоровью третьих лиц арендованным транспортным средством (его механизмами, устройствами, оборудованием), переданным во владение и пользование по договору аренды (фрахтования на время) транспортного средства с экипажем, необходимо учитывать, что ответственность за вред несет арендодатель, который вправе в порядке регресса возместить за счет арендатора суммы, выплаченные третьим лицам, если докажет, что вред возник по вине арендатора (ст. 632 и 640 ГК РФ). Если же транспортное средство было передано по договору аренды без предоставления услуг по управлению им и его технической эксплуатации, то причиненный вред подлежит возмещению самим арендатором (ст. 642 и 648 ГК РФ). Владелец источника повышенной опасности может быть освобожден судом от ответственности, если докажет, что вред причинен вследствие непреодолимой силы или умысла самого потерпевшего (п. 1 ст. 1079 ГК РФ). Под непреодолимой силой понимаются чрезвычайные и непредотвратимые при данных условиях обстоятельства (п. 1 ст. 202, п. 3 ст. 401 ГК РФ). Под умыслом потерпевшего понимается такое его противоправное поведение, при котором потерпевший не только предвидит, но и желает либо сознательно допускает наступление вредного результата (например, суицид). При отсутствии вины владельца источника повышенной опасности, при наличии грубой неосторожности лица, жизни или здоровью которого причинен вред, суд не вправе полностью освободить владельца источника повышенной опасности от ответственности (кроме случаев, когда вред причинен вследствие непреодолимой силы или умысла потерпевшего). В этом случае размер возмещения вреда, за исключением расходов, предусмотренных абзацем третьим п. 2 ст. 1083 ГК РФ, подлежит уменьшению // Постановление Пленума ВС РФ от 26 января 2010 г. № 1 «О применении судами гражданского законодательства, регулирующего отношения по обязательствам вследствие причинения вреда жизни или здоровью гражданина» // Бюллетень ВС РФ. № 3. март. 2010.
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� См.: постановление ВС РФ от 5 июля 2012 г. № 1-АД12-1 // СПС «КонсультантПлюс», 2012.


� Анализ материалов судебной практики показывает следующее. К примеру, водитель М. просил отменить вынесенные по его делу судебные постановления, поскольку после опрокидывания автомашины двигатель не работал, и он уже не являлся лицом, управляющим транспортным средством. Признаки ДТП, установленные ПДД, на его взгляд, отсутствовали. Он выпил глоток водки с целью утолить жажду и согреться. С учетом всего изложенного полагал, что правовых оснований для его привлечения к административной ответственности не имелось. Суд, сославшись на �HYPERLINK consultantplus://offline/ref=51525F30D65BE12D0135C44DE031B7EBBE887E944209AEBD4BAC7BFA2CF9E999E9F0D329B36101B8m9KCF �п. 2.7� ПДД, не согласился с приведенной аргументацией в той части, что при обездвиженном автомобиле водитель не перестает быть водителем. Управляя транспортным средством, М. допустил съезд автомашины с дороги, вследствие опрокидывания автомобиль получил повреждения, что было квалифицировано судом как ДТП. При этом суд исходил из �HYPERLINK consultantplus://offline/ref=51525F30D65BE12D0135C44DE031B7EBBE897991470EAEBD4BAC7BFA2CF9E999E9F0D329B36100B8m9KAF �ст. 2� Федерального закона № 196-ФЗ от 10 декабря 1995 г. «О безопасности дорожного движения» и �HYPERLINK consultantplus://offline/ref=51525F30D65BE12D0135C44DE031B7EBBE887E944209AEBD4BAC7BFA2CF9E999E9F0D329B36100BAm9KCF �п. 1.2� ПДД, согласно которым дорожно-транспортным происшествием признается событие, возникшее в процессе движения по дороге транспортного средства и с его участием, при котором погибли или ранены люди, повреждены транспортные средства, сооружения, грузы либо причинен иной материальный ущерб // постановление Архангельского областного суда от 8 июня 2011 г. № 4а-262 // СПС «КонсультантПлюс». 2012.
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