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Введение

Анализ действующего законодательства показывает, что органы внутренних дел в системе юрисдикционных органов занимают ведущие позиции по объему административно-юрисдикционных полномочий. Это обусловлено особым характером выполняемых задач, основной объем которых связан с исполнительно-распорядительной, государственно-властной деятельностью. Производство по делам об административных правонарушениях как вид административно-юрисдикционного производства в деятельности органов внутренних дел является одним из ведущих направлений.

Административная юрисдикция ОВД в первую очередь характеризуется выявлением противоправных деяний, сбором и оценкой материалов (а также доказательств), квалификацией административных правонарушений и осуществлением административного производства по делам об административных правонарушениях. Особенностью административной юрисдикции ОВД является то, что осуществляется она в отношении специфического круга административных дел. Административно-юрисдикционная деятельность органов внутренних дел характеризуется также тем, что всегда носит исключительно государственно-властный характер и осуществляется только в официальном порядке. Для ее осуществления органы внутренних дел наделяются широким кругом полномочий, в рамках которых они реализуют принадлежащее им право привлечения к административной ответственности за совершение правонарушений.

В пособии приведены квалификация отдельных видов административных правонарушений, подведомственных органам внутренних дел (полиции), образцы процессуальных и служебных документов, составляемых сотрудниками полиции. На основе действующего законодательства проанализирована административно-юрисдикционная деятельность органов внутренних дел в свете современных изменений нормативно-правовой базы, анализа судебной, правоприменительной практики.

1. Компетенция органов внутренних дел 
по осуществлению производства 
по делам об административных правонарушениях

1.1. Квалификация и документирование административных
правонарушений, посягающих на порядок управления,
общественный порядок и общественную безопасность

А. Административные правонарушения, посягающие 
на общественный порядок и общественную безопасность 
Относятся к наиболее распространенным, часто совершаемым правонарушениям. Существенно, что по своему характеру данные административные правонарушения приближаются к преступлениям, одни из них имеют с преступлениями сходные составы (например, мелкое хулиганство − ст. 20.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ) и хулиганство − ст. 213 УК РФ), другие предшествуют либо способствуют совершению преступлений (в частности, нарушения антиалкогольного законодательства − ст. 20.20, 20.21 КоАП РФ). В подтверждение этого обстоятельства обратим внимание на то, что гл. 20 КоАП РФ называется «Административные правонарушения, посягающие на общественный порядок и общественную безопасность», а раздел IX УК РФ – «Преступления против общественной безопасности и общественного порядка».

Всего в XX главу КоАП РФ включена 31 статья, дела об административных правонарушениях по 12 из них рассматривают органы внутренних дел. 

Прежде чем анализировать отдельные составы административных правонарушений, включенных в гл. 20 КоАП РФ, хотелось бы остановиться на некоторых понятиях, которыми она оперирует.

Определение «общественный порядок» широко употребляется в законодательстве и юридической литературе, не имея при этом ни официального, ни единого научного толкования. В основном под этой правовой категорией понимается система общественных отношений, складывающихся в общественных (публичных) местах под воздействием различных социальных норм (права, морали, нравственности, обычаев). 

Также законодатель не разъясняет, что следует считать «общественным местом». В формулировках некоторых правонарушений
 называются лишь отдельные виды этих мест – улицы, парки, стадионы, общественный транспорт и т. д. Но поскольку по объективным причинам невозможно закрепить их исчерпывающий перечень, который включал бы все места, постоянно или временно используемые для общения людей в целях удовлетворения различных жизненных потребностей, законодатель употребляет словосочетание «другие общественные места». Этот термин обладает универсально-право-вым характером и оценочностью своего практического (как правило, расширительного) толкования. В связи с чем в юридической науке и практике отсутствует единый подход к содержанию понятия «другие общественные места». Обычно под таковыми принято понимать места, которые постоянно или временно используются для общения людей в целях удовлетворения различных жизненных потребностей и которые свободны для доступа неопределенного круга лиц.

Вместе с тем, общедоступность является относительным показателем, поскольку общественным местом может являться стадион, музей, цех предприятия и другие места, доступ в которые нельзя назвать свободным. И наоборот – определенный участок степи, леса, тундры и т. д., несмотря на свою общедоступность, может быть признан общественным местом только в случае нахождения там людей. 

Общественные места можно подразделить на три группы: 

1) постоянные места, доступ в которые открыт в любое время (улицы, площади, скверы, вокзалы и т. п.); 

2) периодические места, доступ в которые открыт лишь в определенное время (общественный транспорт, социально-культурные учреждения и т. п.); 

3) эпизодические места, в которых общение людей носит эпизодический характер (луг, пляж, лес во время массового отдыха людей и т. п.)
. 

Первая статья главы 20 КоАП РФ к правонарушениям, родовым объектом посягательства которых выступает общественный порядок, относит мелкое хулиганство.

Статья 20.1 «Мелкое хулиганство» содержит два самостоятельных состава административных правонарушений. Часть 1 статьи содержит понятие мелкого хулиганства. Основным признаком этого правонарушения является нарушение общественного порядка, выражающее явное неуважение к обществу. Без этого признака не может идти речь о хулиганстве, в т. ч. и мелком. Совершение данного правонарушения свидетельствует о низкой культуре нарушителя, его эгоизме, пренебрежении интересами общества, других людей, об игнорировании правил приличия и благопристойности. Явным неуважением к обществу будет открытое, очевидное для всех окружающих вызывающе пренебрежительное отношение к общепризнанным нормам и правилам поведения.

Объектом данного правонарушения выступают общественные отношения в сфере общественного порядка. Однако исходя из диспозиции ч. 1, правонарушитель в т. ч. может посягать на общественную нравственность, честь, достоинство личности, отношения собственности.
С объективной стороны мелкое хулиганство представляет собой действия, сопровождающиеся нецензурной бранью в общественных местах, оскорбительным приставаниям к гражданам, уничтожением или повреждением чужого имущества. В прежней редакции статьи не было прямого указания на то, что мелкое хулиганство может сопровождаться уничтожением или повреждением чужого имущества. Однако это компенсировалось тем, что перечень действий не рассматривался как исчерпывающий.

Характер указанных действий очевиден. Каждое из них может рассматриваться в качестве мелкого хулиганства, если оно нарушает общественный порядок и выражает явное неуважение к обществу.

К нецензурной брани относятся нецензурные грубые, похабные, непристойные, вульгарные выражения. 

Долгое время нецензурная брань являлась самостоятельным квалифицирующим признаком мелкого хулиганства: в 1963 г. Верховным Судом РСФСР было отмечено, что одного произнесения нецензурных слов уже достаточно для квалификации правонарушения
; впоследствии это определялось официальной формулировкой мелкого хулиганства, существовавшей вплоть до 2004 г.

Нынешнее же определение мелкого хулиганства не рассматривает нецензурную брань в качестве его самостоятельного признака – из формулировки правонарушения следует, что она может лишь «сопровождать» проявление явного неуважения к обществу. Так, мировым судьей судебного участка № 3 Орджоникидзевского района г. Екатеринбурга привлечена к административной ответственности за совершение административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 20.1 КоАП РФ, гр. В., которая 4 августа 2012 г. в 21:20 по адресу ***, находясь в общественном месте, выражалась грубой нецензурной бранью, чем нарушила общественный порядок. Гр. В. в судебном заседании вину признала в полном объеме, раскаялась. Вина В. в совершении административного правонарушения установлена и доказана, подтверждается обстоятельствами, изложенными в протоколе об административном правонарушении; рапортом инспектора 15 роты полка ППСП УМВД России по городу Екатеринбургу, согласно которому 4 августа 2012 г. в 21:20 по адресу *** гражданка В., находясь в общественном месте, выражалась нецензурной бранью, на замечания не реагировала, чем нарушила общественный порядок и выразила явное неуважение к обществу; объяснениями свидетелей; объяснениями В., в которых она признала, что выражалась нецензурной бранью в общественном месте
. 

Оскорбительное приставание к гражданам может проявляться в навязчивых действиях, унижающих честь и достоинство других лиц и нарушающих их спокойствие. Такие действия могут выражаться в хватании граждан за руки, одежду, попытках препятствовать проходу граждан, назойливом знакомстве, перерастающем в оскорбления и т. д. 

Повреждение или уничтожение чужого имущества также должно быть явным, выражающим неуважение к обществу (в иных случаях совершение указанных действий влечет административную ответственность по ст. 7.17 КоАП РФ). Например, правонарушитель, находясь в кафе, разбивает посуду, потому что ему не понравилось какое-либо блюдо, либо, хвастаясь перед друзьями своей безнаказанностью, открыто, на глазах у других граждан ломает качели на детской площадке, при этом такие действия также могут сопровождаться нецензурной бранью и т. д. Важным условием является размер ущерба, который не должен быть значительным, иначе нарушитель может быть привлечен к уголовной ответственности (ст. 167 УК РФ).

Так, мировым судьей судебного участка № 328 Лосиноостровского района г. Москвы 21 октября 2011 г. был привлечен к административной ответственности за совершение административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 20.1 КоАП РФ, гр. В., который 20 октября 2011 г. в 19:15, находясь по адресу ***, выражался нецензурной бранью в общественном месте, на замечания не реагировал, тем самым нарушил общественный порядок, а также повредил чужое имущество – повредил левое зеркало заднего вида автомобиля *** гр. Н.

Хулиганством может быть нарушен общественный порядок в любой сфере жизни и деятельности граждан: на производстве, в быту, в культурно-просветительных учреждениях; в любом месте нахождения людей − на улице, в лесу и т. д.
Обычно мелкое хулиганство совершается при непосредственном присутствии людей, ибо именно в такой обстановке нарушителю удается в большей мере продемонстрировать свое неуважение к обществу. Однако для наличия состава данного правонарушения наличие признака публичности в момент совершения правонарушения не обязательно. Например, мелкое хулиганство будет иметь место и в том случае, когда лицо сделало непристойные надписи на заборе в отсутствие людей.

С субъективной стороны мелкое хулиганство характеризуется прямым умыслом. Важным элементом субъективной стороны мелкого хулиганства является мотив удовлетворения индивидуалистических, негативных, с точки зрения нравственности и морали, потребностей, самоутверждения за счет игнорирования достоинства других людей.

Субъект мелкого хулиганства – физическое вменяемое лицо, достигшее 16-летнего возраста.

Часть 2 анализируемой статьи предусматривает ответственность за мелкое хулиганство, сопряженное с неповиновением законному требованию представителя власти либо иного лица, исполняющего обязанности по охране общественного порядка или пресекающего нарушение общественного порядка.

Конкретный круг лиц, неповиновение законным требованиям которых влечет административную ответственность по ч. 2 данной статьи, приводится в ст. 19.3 и 19.4 КоАП РФ. В первую очередь к таковым лицам относятся сотрудники полиции.

При наличии хулиганства, сопряженного с указанными правонарушениями, дополнительной квалификации по ст. 19.3 или ст. 19.4 не требуется.

Субъект ответственности и субъективная сторона правонарушения, приведенного в ч. 2 статьи, те же, что и по ч. 1. 

Санкция за указанные правонарушения является и в первой, и во второй части альтернативной и выражена в виде штрафа от пятисот до тысячи рублей или административного ареста на срок до пятнадцати суток (ч. 1) либо штрафа от одной до двух с половиной тысяч рублей или административного ареста на срок до пятнадцати суток (ч. 2). 

Протоколы об административных правонарушениях в соответствии с ч. 1 и 2 ст. 28.3 составляют должностные лица органов внутренних дел, перечень которых утвержден Приказом МВД России от 5 мая 2012 г. № 403 «О полномочиях должностных лиц системы МВД России по составлению протоколов об административных правонарушениях и административному задержанию». Дела об административных правонарушениях, предусмотренных комментируемой статьей, рассматривают:

− начальники территориальных управлений (отделов) внутренних дел и приравненных к ним органов внутренних дел, их заместители, начальники территориальных отделов (отделений) полиции, их заместители − в соответствии с п. 1 ч. 2 ст. 23.3 КоАП РФ;

− начальники линейных отделов (управлений) полиции на транспорте, их заместители − согласно п. 2 ч. 2 ст. 23.3 КоАП РФ;

− начальники дежурных смен дежурных частей линейных отделов (управлений) полиции на транспорте, начальники линейных отделений (пунктов) полиции − в соответствии с п. 3 ч. 2 ст. 23.3 КоАП РФ;

− старшие участковые уполномоченные полиции, участковые уполномоченные полиции − согласно п. 9 ч. 2 ст. 23.3 КоАП РФ.

Указанные должностные лица вправе передавать дела о мелком хулиганстве на рассмотрение мировым судьям в связи с возможностью применения административного ареста (ср. ч. 2 ст. 23.1 КоАП РФ и абз. 4 ч. 3 данной статьи).

Статья 20.2. Нарушение установленного порядка организации либо 
проведения собрания, митинга, демонстрации, шествия или пикетирования 

Комментируемая статья вводит административную ответственность за организацию либо проведение несанкционированных публичных мероприятий, а также за нарушение порядка проведения законных публичных мероприятий. Федеральный закон от 19 июня 2004 г. № 54-ФЗ «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях» в ст. 2 дает следующие значимые для понимания состава и квалификации правонарушений, предусмотренных ст. 20.2 КоАП РФ, понятия:

1) публичное мероприятие − открытая, мирная, доступная каждому, проводимая в форме собрания, митинга, демонстрации, шествия или пикетирования либо в различных сочетаниях этих форм акция, осуществляемая по инициативе граждан Российской Федерации, политических партий, других общественных объединений и религиозных объединений, в т. ч. с использованием транспортных средств. Целью публичного мероприятия является свободное выражение и формирование мнений, а также выдвижение требований по различным вопросам политической, экономической, социальной и культурной жизни страны и вопросам внешней политики;

2) собрание − совместное присутствие граждан в специально отведенном или приспособленном для этого месте для коллективного обсуждения каких-либо общественно значимых вопросов;

3) митинг − массовое присутствие граждан в определенном месте для публичного выражения общественного мнения по поводу актуальных проблем, преимущественно общественно-политического характера;

4) демонстрация − организованное публичное выражение общественных настроений группой граждан с использованием во время передвижения плакатов, транспарантов и иных средств наглядной агитации;

5) шествие − массовое прохождение граждан по заранее определенному маршруту в целях привлечения внимания к каким-либо проблемам;

6) пикетирование − форма публичного выражения мнений, осуществляемого без передвижения и использования звукоусиливающих технических средств путем размещения у пикетируемого объекта одного или более граждан, использующих плакаты, транспаранты и иные средства наглядной агитации.
Статья 20.2 КоАП РФ содержит семь самостоятельных составов административных правонарушений. Объектом посягательства соответствующих административных правонарушений являются общественные отношения в сфере охраны общественного порядка и общественной безопасности.

Части 1−4 ст. 20.2 предусматривают ответственность: 1) за нарушение организатором публичного мероприятия установленного порядка организации либо проведения собрания, митинга, демонстрации, шествия или пикетирования; 2) организацию либо проведение публичного мероприятия без подачи в установленном порядке уведомления о проведении публичного мероприятия; 3) создание помех движению пешеходов или транспортных средств либо превышение норм предельной заполняемости территории (помещения), если их повлекли вышеуказанные действия; 4) действия (бездействие), предусмотренные ч. 1 и 2 статьи, повлекшие причинение вреда здоровью человека или имуществу, если эти действия (бездействие) не содержат уголовно наказуемого деяния.

Объективную сторону ч. 1, 2 составляют деяния, нарушающие:

1. Порядок организации публичного мероприятия, который включает в себя:

1) оповещение возможных участников публичного мероприятия и подача уведомления о проведении публичного мероприятия в соответствующий орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации или орган местного самоуправления;

2) проведение предварительной агитации;

3) изготовление и распространение средств наглядной агитации;

4) другие действия, не противоречащие законодательству Российской Федерации, совершаемые в целях подготовки и проведения публичного мероприятия.

Организатор публичного мероприятия обязан:

а) подать в орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации или орган местного самоуправления уведомление о проведении публичного мероприятия. Уведомление о проведении публичного мероприятия (за исключением собрания и пикетирования, проводимого одним участником) подается его организатором в письменной форме в орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации или орган местного самоуправления в срок не ранее 15 и не позднее 10 дней до дня проведения публичного мероприятия. При проведении пикетирования группой лиц уведомление о проведении публичного мероприятия может подаваться в срок не позднее трех дней до дня его проведения, а если указанные дни совпадают с воскресеньем и (или) нерабочим праздничным днем (нерабочими праздничными днями), − не позднее четырех дней до дня его проведения.

Уведомления о пикетировании, осуществляемом одним участником, не требуется. Минимальное допустимое расстояние между лицами, осуществляющими указанное пикетирование, определяется законом субъекта Российской Федерации. Указанное минимальное расстояние не может быть более пятидесяти метров. Совокупность актов пикетирования, осуществляемого одним участником, объединенных единым замыслом и общей организацией, может быть признана решением суда по конкретному гражданскому, административному или уголовному делу одним публичным мероприятием.

Уведомление о проведении публичного мероприятия подписывается организатором публичного мероприятия и лицами, уполномоченными организатором публичного мероприятия выполнять распорядительные функции по его организации и проведению.

Организатор публичного мероприятия не вправе проводить его, если уведомление о проведении публичного мероприятия не было подано в срок либо если с органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации или органом местного самоуправления не было согласовано изменение по их мотивированному предложению места и (или) времени проведения публичного мероприятия;
б) не позднее чем за три дня до дня проведения публичного мероприятия (за исключением собрания и пикетирования, проводимого одним участником) информировать орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации или орган местного самоуправления в письменной форме о принятии (непринятии) его предложения об изменении места и (или) времени проведения публичного мероприятия, указанных в уведомлении о проведении публичного мероприятия;

в) обеспечивать соблюдение условий проведения публичного мероприятия, указанных в уведомлении о проведении публичного мероприятия или измененных в результате согласования с органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации или органом местного самоуправления.

2. Порядок проведения публичного мероприятия.

При проведении публичного мероприятия организатор обязан:

1) требовать от участников публичного мероприятия соблюдения общественного порядка и регламента проведения публичного мероприятия, прекращения нарушения закона;

2) обеспечивать в пределах своей компетенции общественный порядок и безопасность граждан при проведении публичного мероприятия, а в случаях, предусмотренных Федеральным законом, выполнять эту обязанность совместно с уполномоченным представителем органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации или органа местного самоуправления и уполномоченным представителем органа внутренних дел, выполняя при этом все их законные требования;

3) приостанавливать публичное мероприятие или прекращать его в случае совершения его участниками противоправных действий;

4) обеспечивать соблюдение установленной органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации или органом местного самоуправления нормы предельной заполняемости территории (помещения) в месте проведения публичного мероприятия;

5) принять меры по недопущению превышения указанного в уведомлении на проведение публичного мероприятия количества участников публичного мероприятия, если превышение количества таких участников создает угрозу общественному порядку и (или) общественной безопасности, безопасности участников данного публичного мероприятия или других лиц либо угрозу причинения ущерба имуществу;

6) обеспечивать сохранность зеленых насаждений, помещений, зданий, строений, сооружений, оборудования, мебели, инвентаря и другого имущества в месте проведения публичного мероприятия;

7) довести до сведения участников публичного мероприятия требование уполномоченного представителя органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации или органа местного самоуправления о приостановлении или прекращении публичного мероприятия;

8) иметь отличительный знак организатора публичного мероприятия. Уполномоченное им лицо также обязано иметь отличительный знак;

9) требовать от участников публичного мероприятия не скрывать свое лицо, в т. ч. не использовать маски, средства маскировки, иные предметы, специально предназначенные для затруднения установления личности. Лица, не подчинившиеся законным требованиям организатора публичного мероприятия, могут быть удалены с места проведения данного публичного мероприятия.

Если в результате произошло нарушение хотя бы одного из вышеуказанных деяний, наступает административная ответственность по ч. 1, 2 ст. 20.2 КоАП РФ. Так, мировым судьей судебного участка № 2 Верх-Исетского района г. Екатеринбурга привлечен к административной ответственности за совершение административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 20.2 КоАП РФ, гр. И., который в 19:50 у здания Правительства области по адресу *** нарушил установленный порядок проведения пикетирования, выразившийся в нарушении требований № 54-ФЗ от 2004 г., а именно не подал уведомление в положенный срок
. 

Объективную сторону ч. 3, 4 анализируемой статьи составляют деяния, в результате которых не только нарушается организация и порядок проведения публичного мероприятия, но и в результате данных противоправных посягательств:

а) создаются помехи движению пешеходов или транспортных средств либо превышаются нормы предельной заполняемости территории (помещения);
б) причиняется вред здоровью человека или имуществу, если эти действия (бездействие) не содержат уголовно наказуемого деяния.

Субъектом вышеназванных административных правонарушений является организатор (ы) публичного мероприятия (граждане, должностные и юридические лица), которыми в соответствии с ч. 1 ст. 5 Федерального закона № 54-ФЗ могут быть один или несколько граждан Российской Федерации (организатором демонстраций, шествий и пикетирований − гражданин Российской Федерации, достигший возраста 18 лет, митингов и собраний − 16 лет), политические партии, другие общественные и религиозные объединения, их региональные отделения и иные структурные подразделения, взявшие на себя обязательство по организации и проведению публичного мероприятия.

Субъективная сторона представляет собой вину в форме умысла.

Части 5 и 6 ст. 20.2 субъектом правонарушений называют участника публичного мероприятия. 

Объективная сторона правонарушения, предусмотренного ч. 5 ст. 20.2 КоАП РФ выражается в нарушении участником публичного мероприятия установленного порядка проведения собрания, митинга, демонстрации, шествия или пикетирования.

Во время проведения публичного мероприятия его участники обязаны:

1) выполнять все законные требования организатора публичного мероприятия, уполномоченных им лиц, уполномоченного представителя органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации или органа местного самоуправления и сотрудников органов внутренних дел;

2) соблюдать общественный порядок и регламент проведения публичного мероприятия;

3) соблюдать требования по обеспечению транспортной безопасности и безопасности дорожного движения, предусмотренные федеральными законами и иными нормативными правовыми актами, если публичное мероприятие проводится с использованием транспортных средств.

Участники публичных мероприятий не вправе:

1) скрывать свое лицо, в т. ч. использовать маски, средства маскировки, иные предметы, специально предназначенные для затруднения установления личности;

2) иметь при себе оружие или предметы, используемые в качестве оружия, взрывчатые и легковоспламеняющиеся вещества, иметь при себе и (или) распивать алкогольную и спиртосодержащую продукцию, пиво и напитки, изготавливаемые на его основе;

3) находиться в месте проведения публичного мероприятия в состоянии опьянения.

То есть указанные правонарушения могут быть совершены путем: а) нарушения общественного порядка и безопасности в ходе проведения мероприятия; б) ношения участниками мероприятия специально подготовленных или приспособленных предметов, могущих быть использованными против жизни и здоровья людей, для причинения материального ущерба государственным, общественным организациям и гражданам; в) неповиновения законным требованиям организатора публичного мероприятия, уполномоченных им лиц, уполномоченного представителя органа исполнительной власти субъекта РФ или органа местного самоуправления и сотрудников органов внутренних дел и т. д.
Если при нарушении участником публичного мероприятия данных ограничений и запретов причиняется вред здоровью человека или имуществу (если эти действия (бездействие) не содержат уголовно наказуемого деяния), то правонарушение квалифицируется по ч. 6 ст. 20.2 КоАП РФ.

Субъект правонарушений, предусмотренных ч. 5, 6, общий, вменяемое физическое лицо, достигшее 16-летнего возраста.

Субъективная сторона представляет собой вину в форме умысла.

Часть 7 ст. 20.2 КоАП РФ предусматривает административную ответственность за организацию либо проведение несанкционированных собрания, митинга, демонстрации, шествия или пикетирования в непосредственной близости от территории ядерной установки, радиационного источника или пункта хранения ядерных материалов и радиоактивных веществ либо активное участие в таких публичных мероприятиях, если это осложнило выполнение работниками указанных установки, источника или пункта своих служебных обязанностей или создало угрозу безопасности населения и окружающей среды.

Объективная сторона комментируемого деяния характеризуются обязательными квалифицирующими признаками (условиями). Во-первых, это несанкционированное массовое мероприятие. Во-вторых, организация, проведение, а равно активное участие в массовой акции происходят в непосредственной близости от территории объекта, связанного с атомной энергией. При этом признак непосредственной близости следует понимать как проведение массовой акции на границе или рядом с ограждающими (защищающими) соответствующий объект устройствами, например стеной, забором, полосой безопасности, контрольно-пропускными пунктом. В-третьих, проведение массовой акции приводит к осложнению выполнения персоналом названных в комментируемой статье объектов служебных обязанностей или создает угрозу безопасности населения и окружающей среды. В-четвертых, квалифицирующий признак состава рассматриваемых правонарушений связан с участием в указанных акциях, причем административная ответственность может наступить только при активных действиях участников массовых мероприятий.

Субъектом правонарушения являются как организаторы, так и участники несанкционированного публичного мероприятия – граждане, должностные и юридические лица. 

Субъективная сторона характеризуется виной в форме прямого умысла.

Необходимо отметить, что Федеральным законом от 8 июня 2012 г. № 65-ФЗ «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях и Федеральный закон "О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях"» в ст. 20.2 КоАП РФ внесены существенные изменения, касающиеся не только составов правонарушений, проанализированных выше, но и санкций. Серьезно ужесточена административная ответственность, штрафные санкции для граждан имеют рамки от 10 до 300 тыс. руб, для должностных лиц – от 15 до 600 тыс. руб., для юридических лиц – от 50 тыс. до 1 млн руб. Кроме того, ч. 1−6 в качестве альтернативной санкции для граждан называют обязательные работы, а ч. 7 – административный арест.

Протоколы об административном правонарушении, предусмотренном ст. 20.2 КоАП РФ, составляют в соответствии с п. 1 ч. 2 ст. 28.3 КоАП РФ должностные лица органов внутренних дел.

Дела рассматриваются мировыми судьями.

Статья 20.2.2. Организация массового одновременного пребывания 
и (или) передвижения граждан в общественных местах, 
повлекших нарушение общественного порядка 

Объектом правонарушения являются общественные отношения в сфере охраны общественного порядка и общественной безопасности, а также здоровье граждан и отношения собственности.

Объективная сторона ч. 1 выражена в организации не являющегося публичным мероприятием
 массового одновременного пребывания и (или) передвижения граждан в общественных местах, публичные призывы к массовому одновременному пребыванию и (или) передвижению граждан в общественных местах либо участии в массовом одновременном пребывании и (или) передвижении граждан в общественных местах, если массовое одновременное пребывание и (или) передвижение граждан в общественных местах повлекли нарушение общественного порядка или санитарных норм и правил, нарушение функционирования и сохранности объектов жизнеобеспечения или связи либо причинение вреда зеленым насаждениям либо создали помехи движению пешеходов или транспортных средств либо доступу граждан к жилым помещениям или объектам транспортной или социальной инфраструктуры. 

Объективная сторона ч. 2 характеризуется теми же действиями, но при этом повлекшими причинение вреда здоровью человека или имуществу, если эти действия не содержат уголовно наказуемого деяния. Так, популярного в Челябинске интернет-пользователя Павла Ф. привлекли к ответственности по второй части статьи КоАП РФ 20.2.2 КоАП РФ за то, что последний призвал как можно больше людей выйти на крыши двух домов 16 июня 2012 г. для проведения флешмоба. В акции приняли участие около 500 человек. В результате было повреждено покрытие крыш, ущерб оценивается в 120 тыс. руб. Гражданину Ф. было назначено административное наказание в виде административного штрафа в размере 150 тыс. руб. (причем за повреждение крыши компенсацию управляющая компания намерена взыскать отдельно в порядке гражданского судопроизводства)
.

Субъектами правонарушения являются граждане, должностные и юридические лица. Примечание статьи дает понятие «организатора» как субъекта административного правонарушения: «организатором не являющегося публичным мероприятием массового одновременного пребывания и (или) передвижения граждан в общественных местах для целей настоящей статьи признается лицо, фактически выполнявшее организационно-распорядительные функции по организации или проведению не являющегося публичным мероприятием массового одновременного пребывания и (или) передвижения граждан в общественных местах».

Протоколы об административных правонарушениях составляют в соответствии с п. 1 ч. 2 ст. 28.3 КоАП РФ должностные лица органов внутренних дел.

Дела об административных правонарушениях рассматриваются мировыми судьями (ч. 1 ст. 23.1 КоАП РФ). 

Б. Административная ответственность 
за нарушения антиалкогольного законодательства

Статья 20.20. Распитие пива и напитков, изготавливаемых на его основе, алкогольной и спиртосодержащей продукции либо потребление 
наркотических средств или психотропных веществ в общественных местах

Федеральный закон от 22 ноября 1995 г. № 171-ФЗ (ред. от 28 июля 2012 г.) «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции»
 дает основные понятия, которые содержатся как в наименовании, так и в диспозициях ч. 1 и 2 ст. 20.20.

1. Пиво − алкогольная продукция с содержанием этилового спирта, образовавшегося в процессе брожения пивного сусла, которая произведена из пивоваренного солода, хмеля и (или) полученных в результате переработки хмеля продуктов (хмелепродуктов), воды с использованием пивных дрожжей, без добавления этилового спирта, ароматических и вкусовых добавок. Допускается частичная замена пивоваренного солода зерном и (или) продуктами его переработки (зернопродуктами), и (или) сахаросодержащими продуктами при условии, что их совокупная масса не превышает 20 % массы заменяемого пивоваренного солода, а масса сахаросодержащих продуктов не превышает 2 % массы заменяемого пивоваренного солода.

2. Напитки, изготавливаемые на основе пива (пивные напитки), − алкогольная продукция с содержанием этилового спирта, образовавшегося в процессе брожения пивного сусла, не более 7 % объема готовой продукции, которая произведена из пива (не менее 40 % объема готовой продукции) и (или) приготовленного из пивоваренного солода пивного сусла (не менее 40 % массы сырья), воды с добавлением или без добавления зернопродуктов, сахаросодержащих продуктов, хмеля и (или) хмелепродуктов, плодового и иного растительного сырья, продуктов их переработки, ароматических и вкусовых добавок, без добавления этилового спирта.

3. Алкогольная продукция − пищевая продукция, которая произведена с использованием или без использования этилового спирта, произведенного из пищевого сырья, и (или) спиртосодержащей пищевой продукции, с содержанием этилового спирта более 0,5 % объема готовой продукции, за исключением пищевой продукции в соответствии с перечнем, установленным Правительством Российской Федерации. Алкогольная продукция подразделяется на такие виды, как спиртные напитки (в т. ч. водка), вино, фруктовое вино, ликерное вино, игристое вино (шампанское), винные напитки, пиво и напитки, изготавливаемые на основе пива.

4. Спиртосодержащая продукция − пищевая или непищевая продукция с содержанием этилового спирта более 1,5 % объема готовой продукции.

5. Спиртосодержащая пищевая продукция − пищевая продукция, в т. ч. виноматериалы, любые растворы, эмульсии, суспензии, виноградное сусло, иное фруктовое сусло, пивное сусло (за исключением алкогольной продукции) с содержанием этилового спирта, произведенного из пищевого сырья, более 1,5 % объема готовой продукции.

6. Спиртосодержащая непищевая продукция − непищевая продукция (в т. ч. денатурированная спиртосодержащая продукция, спиртосодержащая парфюмерно-косметическая продукция, любые растворы, эмульсии, суспензии), произведенная с использованием этилового спирта, иной спиртосодержащей продукции или спиртосодержащих отходов производства этилового спирта, с содержанием этилового спирта более 1,5 % объема готовой продукции.

7. Этиловый спирт − спирт, произведенный из пищевого или непищевого сырья, в т. ч. денатурированный этиловый спирт, этиловый спирт по фармакопейным статьям, головная фракция этилового спирта (отходы спиртового производства), спирт-сырец, дистилляты винный, виноградный, плодовый, коньячный, кальвадосный, висковый.

8. Спиртные напитки − алкогольная продукция, которая произведена с использованием этилового спирта, произведенного из пищевого сырья, и (или) спиртосодержащей пищевой продукции и не относится к винным напиткам.

Часть 1 ст. 20.20 устанавливает административную ответственность за распитие пива и напитков, изготавливаемых на его основе, а также алкогольной и спиртосодержащей продукции с содержанием этилового спирта менее 12 % объема готовой продукции, в детских, образовательных и медицинских организациях, на всех видах общественного транспорта (транспорта общего пользования) городского и пригородного сообщения, в организациях культуры (за исключением расположенных в них организаций или пунктов общественного питания, в т. ч. без образования юридического лица), физкультурно-оздоровительных и спортивных сооружениях.
Объектом правонарушения является общественный порядок, общественная безопасность, а также здоровье населения и общественная нравственность.

Объективную сторону ч. 1 составляют действия в виде распития вышеуказанных напитков в конкретных, перечисленных в диспозиции статьи, общественных местах. Следует отметить, что в Федеральный закон от 22 ноября 1995 г. № 171-ФЗ (ред. от 28 июля 2012 г.) «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» внесены изменения, касающиеся отнесения пива и напитков, изготавливаемых на основе пива, к алкогольной продукции, а ст. 16 вышеуказанного закона запрещает распитие указанной продукции в детских, образовательных, медицинских организациях, на объектах спорта, на прилегающих к ним территориях; в организациях культуры, за исключением розничной продажи алкогольной продукции, осуществляемой организациями, и розничной продажи пива и пивных напитков, осуществляемой индивидуальными предпринимателями, при оказании ими услуг общественного питания; на всех видах общественного транспорта (транспорта общего пользования) городского и пригородного сообщения, на остановочных пунктах его движения (в т. ч. на станциях метрополитена), на автозаправочных станциях; на оптовых и розничных рынках, на вокзалах, в аэропортах, в иных местах массового скопления граждан и местах нахождения источников повышенной опасности, определенных органами государственной власти субъектов Российской Федерации в порядке, установленном Правительством Российской Федерации. Указанные ограничения действуют также на прилегающих к таким местам территориях; на объектах военного назначения и на прилегающих к ним территориях; в нестационарных торговых объектах; в других общественных местах, в т. ч. во дворах, в подъездах, на лестницах, лестничных площадках, в лифтах жилых домов, на детских площадках, в зонах рекреационного назначения (в границах территорий, занятых городскими лесами, скверами, парками, городскими садами, прудами, озерами, водохранилищами, пляжами, в границах иных территорий, используемых и предназначенных для отдыха, туризма, занятий физической культурой и спортом), за исключением потребления (распития) алкогольной продукции, приобретенной в организациях, потребления (распития) пива и пивных напитков, приобретенных у индивидуальных предпринимателей, при оказании этими организациями и индивидуальными предпринимателями услуг общественного питания в местах оказания таких услуг.

При этом законодателем не внесены соответствующие изменения в ч. 1 ст. 20.20 КоАП РФ, поэтому местом совершения административного правонарушения по-прежнему остаются детские, образовательные и медицинские организации, все виды общественного транспорта (транспорта общего пользования) городского и пригородного сообщения, организации культуры (за исключением расположенных в них организаций или пунктов общественного питания, в т. ч. без образования юридического лица), физкультурно-оздоро-вительные и спортивные сооружения;

− детские организации – детские сады (ясли), дома творчества, спортивные школы (школы искусств), оздоровительные (туристические, оборонно-спортивные) лагеря, социально-реабилитационные центры и т. п.;

− образовательные организации – организации, реализующие основные образовательные программы (школы, колледжи, институты, академии, университеты и т. п.); 

− медицинские организации – организации, оказывающие специализированную медицинскую помощь (больницы, госпитали, пункты оказания первой медицинской помощи, поликлиники, фельдшерские пункты, медицинские аптеки, страховые медицинские организации и т. п.); 
− общественный транспорт (транспорте общего пользования) городского и пригородного сообщения – метро, троллейбусы, трамваи, автобусы городского и пригородного сообщения, маршрутные такси, пригородные электропоезда и т. п.;

− организации культуры (за исключением расположенных в них организаций или пунктов общественного питания, в т. ч. без образования юридического лица) – организации, чья деятельность направлена на сохранение, создание, распространение и освоение культурных ценностей
, а также на оказание культурных благ
;

− физкультурно-оздоровительные сооружения – объекты, созданные для занятий физической культурой и спортом (стадионы, дворцы спорта, бассейны, спортивные площадки, специально оборудованные под спортивные залы нежилые помещения и т. д.);

− спортивные сооружения – инженерно-строительные объекты, созданные для проведения физкультурных мероприятий
 и (или) спортивных мероприятий
 и имеющие пространственно-территориальные границы.
Субъективную сторону составляют умышленные действия виновного субъекта – физического вменяемого лица, достигшего 16-летнего возраста.

Часть 2 анализируемой статьи устанавливает запрет на распитие алкогольной и спиртосодержащей продукции с содержанием этилового спирта 12 и более % объема готовой продукции на улицах, стадионах, в скверах, парках, в транспортном средстве общего пользования, в других общественных местах (в т. ч. указанных в ч. 1 статьи), за исключением организаций торговли и общественного питания, в которых разрешена продажа алкогольной продукции в розлив. То есть как раз в этой части в полном объеме реализуется запрет по потреблению алкогольной продукции, установленный Федеральным законом № 171-ФЗ.

Диспозиция ч. 3 ст. 20.20 устанавливает запрет на потребление наркотических средств и психотропных веществ без назначения врача в общественных местах и звучит следующим образом: «3. Потребление наркотических средств или психотропных веществ без назначения врача либо потребление иных одурманивающих веществ на улицах, стадионах, в скверах, парках, в транспортном средстве общего пользования, а также в других общественных местах». В первую очередь она оперирует нормами Федерального закона от 8 января 1998 г. № 3-ФЗ (ред. от 1 марта 2012 г.) «О наркотических средствах и психотропных веществах», в ст. 40 которого установлено, что в Российской Федерации запрещается потребление наркотических средств или психотропных веществ без назначения врача.

Понятие наркотических средств и психотропных веществ нами подробно рассматривается в § 3 главы 5 настоящего пособия. В соответствии со Списком одурманивающих веществ
, к одурманивающим веществам относятся:

1. Смесь клофелина с алкоголем − в любом процентном соотношении.

2. Смесь димедрола с алкоголем − в любом процентном соотношении.

3. Смесь барбитуратов с алкоголем − в любом процентном соотношении.

4. Хлороформ.

5. Эфир.

6. Толуол.

7. Хлорэтил.

8. Закись азота.

9. Спиртовые экстракты растений, содержащих алкалоиды тропановой группы (Красавка (Белладонна), Дурман индейский и др.).

10. Ксенон.

11. Смесь доксиламина сукцината с алкоголем − в любом процентном соотношении.

12. Смесь клозапина с алкоголем − в любом процентном соотношении.

Одурманивающими веществами необходимо считать все вещества этого списка, независимо от использования для их обозначения других терминов или синонимов.

При выявлении случаев злоупотребления и регистрации противоправных действий с другими конкретными нейролептиками и алкоголем эти смеси будут включаться в Списки одурманивающих веществ в установленном порядке.

Список одурманивающих веществ является динамичным, и при появлении официальных данных об использовании конкретных веществ с целью получения одурманивающего эффекта эти вещества будут включаться в список. 

Объективную сторону правонарушения составляют действия по потреблению данных средств и веществ без назначения врача. Перечень общественных мест потребления не является закрытым и подразумевает в т. ч. те места, которые становятся общественными во время нахождения (появления) там людей разово. Так, 12 мая 2012 г. мировым судьей судебного участка № 2 Верх-Исетского района г. Екатеринбурга Свердловской области привлечен к административной ответственности за совершение административного правонарушения, предусмотренного ч. 3 ст. 20.20 КоАП РФ гр. Щ., который 11 мая 2012 г. в 19:00 по адресу *** потребил в общественном месте наркотические вещества без назначения врача. В судебном заседании Щ. вину в совершении административного правонарушения признал полностью, суду пояснил, что, находясь во дворе дома в центре города по адресу *** в компании незнакомых людей, употреблял курительную смесь, ранее к административной ответственности не привлекался, был привлечен к уголовной ответственности за хранение наркотических средств. Факт совершения Щ. административного правонарушения, предусмотренного ч. 3 ст. 20.20 КоАП РФ, подтверждается письменными доказательствами по делу, а именно: протоколом об административном правонарушении, объяснениями Щ., рапортами оперуполномоченных 6 отдела ОС УФСКН РФ по СО старшего лейтенанта полиции ***, лейтенанта полиции ***, протоколом медицинского освидетельствования на состояние опьянения номер ***, которым был установлен факт употребления Щ. каннабиноидов, подтвержденный положительными результатами исследования
. 

Часть 4 отличается от части 3 ст. 20.20 только субъектом административного правонарушения – им является иностранный гражданин или лицо без гражданства, и санкцией.

Санкции составов правонарушений по ч. 1 и 2 являются относительно-определенными и выражены в виде административного штрафа от ста до трехсот рублей (ч. 1), от трехсот до семисот рублей (ч. 2). Санкция ч. 3 намного жестче и выражена в виде административного штрафа в размере от четырех до пяти тысяч рублей или административного ареста на срок до пятнадцати суток. Часть 4 устанавливает наказание в виде административного штрафа в размере от четырех до пяти тысяч рублей с административным выдворением за пределы Российской Федерации либо административный арест на срок до пятнадцати суток с административным выдворением за пределы Российской Федерации.

Протоколы об административных правонарушениях в соответствии с ч. 1 и 2 ст. 28.3 составляют должностные лица органов внутренних дел, должностной перечень которых утвержден Приказом МВД России от 5 мая 2012 г. № 403 «О полномочиях должностных лиц системы МВД России по составлению протоколов об административных правонарушениях и административному задержанию». 

При квалификации противоправного деяния по ч. 3, 4 комментируемой статьи необходимо, как правило, располагать заключением эксперта относительно вида наркотических средств или психотропных веществ, употребляемых без назначения врача. Соответственно, при пресечении данных правонарушений применяются такие меры обеспечения производства по делу об административном правонарушении, как личный досмотр, досмотр вещей, находящихся при физическом лице, изъятие вещей и документов (ст. 27.7, 27.10 КоАП РФ).

Дела об административных правонарушениях, предусмотренных комментируемой статьей, рассматривают:

− ч. 1, 2, 3 ст. 20.20 − начальники территориальных управлений (отделов) внутренних дел и приравненных к ним органов внутренних дел, их заместители, начальники территориальных отделов (отделений) полиции, их заместители − в соответствии с п. 1 ч. 2 ст. 23.3 КоАП РФ;

− ч. 1, 2, 3 ст. 20.20 – начальники линейных отделов (управлений) полиции на транспорте, их заместители − согласно п. 2 ч. 2 ст. 23.3 КоАП РФ;

− ч. 1, 2 ст. 20.20 – начальники дежурных смен дежурных частей линейных отделов (управлений) полиции на транспорте, начальники линейных отделений (пунктов) полиции − в соответствии с п. 3 ч. 2 ст. 23.3 КоАП РФ;

− ч. 3 ст. 20.20 – мировые судьи в случае передачи дела на рассмотрение должностным лицом органов внутренних дел – в соответствии с ч. 2. ст. 23.1 КоАП РФ;

− ч. 4 – исключительная компетенция мировых судей – в соответствии с ч. 1. ст. 23.1 КоАП РФ.
Статья 20.22. Появление в состоянии опьянения несовершеннолетних, 
а равно распитие ими пива и напитков, изготавливаемых на его основе, 
алкогольной и спиртосодержащей продукции, потребление ими 
наркотических средств или психотропных веществ в общественных местах 

Нормы данной статьи, направлены на предупреждение безнадзорности, беспризорности, правонарушений и антиобщественных действий несовершеннолетних, выявление причин и условий, способствующих этому. 

По общему правилу Гражданского кодекса Российской Федерации совершеннолетие обусловлено достижением физическим лицом восемнадцатилетнего возраста (ст. 21 ГК РФ), однако в ст.  20.22 КоАП РФ в качестве проступка квалифицируется появление в состоянии опьянения несовершеннолетних в возрасте до 16 лет. К несовершеннолетним относятся также и малолетние, не достигшие 14 лет (п. 1 ст. 28 ГК РФ).

Объектом правонарушения являются отношения в сфере охраны общественного порядка и общественной безопасности, а также в сфере обеспечения здоровья, прав и интересов несовершеннолетних.

Объективная сторона правонарушения близка к объективной стороне административных правонарушений, предусмотренных ст. 20.20 и 20.21 КоАП РФ. Так, например, перечень общественных мест, где может появиться несовершеннолетний в состоянии опьянения, идентичен перечню мест, указанных в диспозиции ст. 20.21 КоАП РФ. Однако данный состав имеет и существенные отличия: 1) противоправные деяния совершаются несовершеннолетним лицом, не достигшим 16-летнего возраста; 2) при появлении несовершеннолетнего в общественном месте в состоянии опьянения не имеет значения, оскорбляет он своим видом человеческое достоинство и общественную нравственность или нет – достаточно наличия факта опьянения; 3) при распитии спиртных напитков, не играет роли их крепость, а также вид общественного места, где это происходит. 

Административное правонарушение, предусмотренное комментируемой статьей, необходимо отличать от правонарушения, предусмотренного ст. 6.10 КоАП РФ «Вовлечение несовершеннолетнего в употребление пива и напитков, изготавливаемых на его основе, спиртных напитков или одурманивающих веществ», а также от преступления, выражающегося в вовлечении несовершеннолетнего в совершение антиобщественных действий, а именно: вовлечение несовершеннолетнего в систематическое употребление спиртных напитков, одурманивающих веществ, в занятие бродяжничеством или попрошайничеством, совершенное лицом, достигшим восемнадцатилетнего возраста (см. ст. 151 УК РФ).

Субъективная сторона состава комментируемого правонарушения представляет собой вину родителей или иных законных представителей несовершеннолетнего в форме прямого или косвенного умысла. Причем это не «чужая» вина, т. е. несовершеннолетнего, а вина и административная ответственность его родителей или иных законных представителей за невыполнение возложенных на них обязанностей по осуществлению должного надзора за поведением несовершеннолетних, обеспечению физического, психического, духовного и нравственного развития своих детей, подготовки их к общественно полезному труду
.

Соответственно, в санкции статьи прямо указан субъект правонарушения, коим является родитель или иной законный представитель несовершеннолетнего. В соответствии со ст. 25.3 КоАП РФ законным представителем несовершеннолетнего кроме его родителей, являются усыновители, опекуны или попечители. Административное наказание, которое данные лица понесут, выражено в наложении административного штрафа в размере от трехсот до пятисот рублей. Кроме того, данная статья корреспондирует со ст. 5.35 КоАП РФ «Неисполнение или ненадлежащее исполнение родителями или иными законными представителями несовершеннолетних обязанностей по содержанию, воспитанию, обучению, защите прав и интересов несовершеннолетних».

Протоколы об административном правонарушении, предусмотренном ст. 20.20 КоАП РФ, составляют в соответствии с п. 1 ч. 2 ст. 28.3 КоАП РФ должностные лица органов внутренних дел.

Дела рассматриваются районными (городскими), районными в городах комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав (ст. 23.2 КоАП РФ). Данная компетенция по рассмотрению является исключительной.

Документирование данных правонарушений должностными лицами ОВД должно проводиться с особой тщательностью, т. к. все действия по сбору доказательств правонарушения проводятся в отношении лица, не достигшего 16-летнего возраста. Так, решением судьи Наро-Фоминского городского суда Московской области рассмотрена жалоба на постановление № *** Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Наро-Фоминского муниципального района в отношении гр. К. Согласно постановлению Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Наро-Фоминского муниципального района К. признана виновной в совершении административного правонарушения, которое выразилось в том, что она ненадлежащим образом исполняет свои обязанности по воспитанию несовершеннолетней дочери, употреблявшей *** в 16:00 в электропоезде слабоалкогольный напиток. Это событие квалифицировано по ст. 20.22 КоАП РФ и К. назначено наказание в виде штрафа в доход государства в сумме 300 руб. Основанием для принятия постановления послужили поступившие из ОВД рапорт и объяснение сотрудников, протокол об административном правонарушении и объяснения несовершеннолетней дочери и К. 
Не соглашаясь с постановлением, в интересах К. адвокат Б. подал жалобу, в которой указал о том, что представленными материалами вина К. в ненадлежащем исполнении родительских обязанностей не доказана, и потому постановление Комиссии по делам несовершеннолетних нельзя признать законным и обоснованным: по делу не представлено бесспорных доказательств того, что несовершеннолетняя дочь К. употребляла спиртные напитки и находилась в состоянии алкогольного опьянения, потому что не было проведено медицинское освидетельствование несовершеннолетней и не был исследован на предмет наличия алкоголя изъятый у несовершеннолетней напиток. В судебном заседании адвокат Б. поддержал жалобу и пояснил о том, что К. (подтверждено представленными характеристиками) положительно характеризуется по месту жительства и работы, положительно характеризуется ее семья и ее дочь, умысла на совершение административного правонарушения у К. не было, т. к. в этот день ее дочь с другими подростками находилась под контролем преподавателя, а не под контролем матери, однако опрашивалась сотрудниками ОВД без участия педагога и законного представителя, а в присутствии тети несовершеннолетней, и таким образом оснований для привлечения К. к административной ответственности не имелось.

Обсудив доводы К., адвоката Б., выслушав свидетелей, изучив представленные материалы, суд считает недоказанной вину К. в совершении административного правонарушения и потому считает необоснованным ее привлечение к административной ответственности по ст. 20.22 КоАП РФ по следующим основаниям:

− понятые при составлении протокола по делу об административном правонарушении отсутствовали, свидетелей, могущих описать наличие состояния опьянения у несовершеннолетней, не установлено;

− в нарушение ст. 26.1 КоАП РФ никаких доказательств о фиксации допущенного административного правонарушения суду не представлено, медицинское освидетельствование несовершеннолетней не проводилось, изъятый у несовершеннолетней напиток на наличие в нем алкоголя не исследовался, а следовательно, в нарушение ст. 26.2 КоАП РФ отсутствуют доказательства совершения административного правонарушения. Поскольку лицо, привлекаемое к административной ответственности, не обязано доказывать свою невиновность, а все неустранимые сомнения толкуются в пользу этого лица, согласно ст. 1.5 КоАП РФ, представленными материалами не доказана вина К. в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 20.22 КоАП РФ
.

В. Административная ответственность за нарушения
законодательства об оружии

Квалификация административных правонарушений,
предусмотренных ст. 20.8 КоАП РФ
Часть 1 ст. 20.8 КоАП РФ устанавливает административную ответственность за нарушение правил производства, продажи, хранения или учета оружия и патронов к нему. В Постановлении Правительства Российской Федерации от 21 июля 1998 г. № 814
 под производством оружия понимается исследование, разработка, испытание, изготовление, а также художественная отделка и ремонт оружия, изготовление патронов и их составных частей. При этом правила хранения и учет оружия должны обеспечивать субъекты административной ответственности (должностные и юридические лица). К нарушениям отнесено:

1) осуществление производства видов и типов оружия или патронов, не предусмотренных в лицензии;

2) присвоение оружию или патронам, производимым только для экспорта в соответствии с техническими условиями, отвечающими требованиям стран-импортеров, маркировки аналогичного оружия или патронов, находящихся в обороте на территории Российской Федерации.

К субъектам, осуществляющим торговлю оружием и патронами законодатель относит юридические лица, производящие оружие и патроны на основании лицензий, а также юридические лица, имеющие лицензии на торговлю оружием, выданные органами внутренних дел по месту их государственной регистрации (поставщики (продавцы)).

Поставщикам (продавцам) запрещается продавать на территории Российской Федерации:

а) оружие юридическим и физическим лицам, не имеющим лицензий на приобретение конкретного вида и типа оружия;

б) оружие и патроны, не прошедшие сертификации в порядке, установленном федеральным законодательством, оружие без номера и клейма, а также патроны без маркировки и знака соответствия государственным стандартам на первичной упаковке;

в) патроны юридическим и физическим лицам, не имеющим лицензий на приобретение конкретного вида и типа оружия или разрешений на хранение или хранение и ношение соответствующего оружия;

г) патроны физическим лицам, имеющим разрешения на хранение и ношение оружия, полученного во временное пользование;

д) огнестрельное оружие с нарезным стволом, не прошедшее контрольный отстрел с представлением в федеральную пулегильзотеку отстрелянных пуль и гильз в порядке, установленном Министерством внутренних дел Российской Федерации;

е) приспособления для бесшумной стрельбы и прицелы (прицельные комплексы) ночного видения к оружию, за исключением прицелов для охоты;

ж) оружие и патроны, производимые только для экспорта в соответствии с техническими условиями, отвечающими требованиям стран-импортеров, либо запрещенные к обороту на территории Российской Федерации в соответствии с п. 1 ст. 6 Федерального закона «Об оружии»;

з) оружие и патроны в помещениях, где продаются иные виды товаров, за исключением спортивных, охотничьих и рыболовных принадлежностей и запасных частей к оружию;

и) конструктивно сходные с оружием изделия, не имеющие сертификата соответствия;

к) оружие, не исключенное в установленном порядке из состава Музейного фонда Российской Федерации.

Органы внутренних дел в соответствии с федеральным законодательством имеют право осматривать места хранения и торговли оружием и патронами, требовать от юридических и физических лиц предоставления документов или их копий, письменной или устной информации, необходимых для осуществления контроля.

При выявлении нарушений правил хранения или торговли оружием и патронами органы внутренних дел могут давать поставщикам (продавцам) обязательные для исполнения предписания об устранении нарушений и запрещать в пределах своей компетенции деятельность соответствующих объектов.

Юридические лица, имеющие лицензии на торговлю оружием и патронами, принимают на комиссионную продажу от органов внутренних дел оружие и патроны, обращенные в установленном порядке в государственную собственность.

Дела об административных правонарушениях, предусмотренных ч. 1 ст. 20.8 в соответствии со ст. 23.3 КоАП РФ рассматривают органы внутренних дел (полиция).

Часть 2 устанавливает административную ответственность за грубое нарушение лицензионных требований и условий производства, продажи, хранения или учета оружия и патронов к нему, если эти действия не содержат уголовно наказуемого деяния. Лицензионные требования производства оружия определены Правительством Российской Федерации
.

Лицензионными требованиями и условиями при осуществлении торговли
 оружием являются:

а) наличие у лицензиата на праве собственности или на ином законном основании помещений и оборудования, необходимых для осуществления лицензируемой деятельности, отвечающих установленным требованиям к приему, учету, хранению и предпродажной подготовке оружия, обеспечению условий сохранности учетной документации, исключению доступа к оружию и (или) учетной документации посторонних лиц;

б) наличие в штате лицензиата работников, ответственных за сохранность, учет, оценку и хранение оружия, а также выполняющих функции, связанные с продажей, предпродажной подготовкой, передачей, транспортированием оружия и выполнением разрешенных видов работ (оказанием услуг) с оружием;

в) соблюдение лицензиатом требований, установленных законодательством Российской Федерации, регламентирующим оборот оружия.

Грубыми нарушениями лицензионных требований и условий при осуществлении торговли оружием являются:

а) несоблюдение положений, установленных п. 1, 3, 4 и 7 ст. 6, ч. 1 ст. 7, ч. 2 и 3 ст. 17, ч. 2−4 ст. 18, ч. 1 и 3 ст. 22 Федерального закона «Об оружии»
;

б) хранение оружия в местах, не указанных в разрешении на хранение оружия, выдаваемом органами внутренних дел, продажа оружия государственным военизированным организациям по документам неустановленного образца, осуществление торговли оружием в местах, не указанных в лицензии, оптовая продажа оружия физическим лицам, осуществление развозной, разносной или посылочной торговли оружием, организация самообслуживания в торговых помещениях (залах) для его продажи.

Согласно п. 91 Инструкции (Приказ МВД России № 288) контроль за оборотом оружия и патронов осуществляется органами внутренних дел, в т. ч. в ходе проверок обеспечения сохранности оружия гражданами и юридическими лицами, имеющими оружие.

Сотрудники органов внутренних дел, в функциональные обязанности которых входит контроль за оборотом оружия, при осуществлении проверок объектов и мест хранения оружия и патронов должны иметь письменные предписания (прил. 54 к Приказу МВД России № 288).

При этом сотрудники органов внутренних дел при осуществлении контроля за оборотом оружия и патронов имеют право производить осмотр оружия в местах его производства, торговли и хранения − п. 92 Инструкции.

В части 3 установлена административная ответственность за нарушение порядка выдачи свидетельства о прохождении подготовки и проверки знания правил безопасного обращения с оружием и наличия навыков безопасного обращения с оружием или медицинских заключений об отсутствии противопоказаний к владению оружием.

Для получения лицензии на приобретение оружия гражданин обязан представить в орган внутренних дел по месту жительства наряду с другими документами документы о прохождении соответствующей подготовки и периодической проверки знания правил безопасного обращения с оружием и наличия навыков безопасного обращения с оружием. Документы о прохождении подготовки и проверки знаний правил безопасного обращения с оружием предоставляются организациями, имеющими права проводить подготовку лиц в целях изучения правил безопасного обращения с оружием и приобретения навыков безопасного обращения с оружием, а также проверку знания указанных правил и наличия соответствующих навыков
. К таким Правительство Российской Федерации относит:

1. Образовательные учреждения профессионального образования, реализующие образовательные программы в области физической культуры и спорта, в рамках которых предусмотрено изучение дисциплин с использованием огнестрельного оружия, и имеющие лицензию на осуществление образовательной деятельности по программам подготовки лиц в целях изучения правил безопасного обращения с оружием и приобретения навыков безопасного обращения с оружием.

2. Физкультурно-спортивные организации, в т. ч. спортивно-технические общества, спортивные клубы, общероссийские и аккредитованные региональные спортивные федерации, общественно-государственные организации, образовательные учреждения, реализующие образовательные программы дополнительного образования детей физкультурно-спортивной направленности, имеющие лицензию на осуществление образовательной деятельности по программам подготовки лиц в целях изучения правил безопасного обращения с оружием и приобретения навыков безопасного обращения с оружием.

В части 4 статьи предусмотрена административная ответственность за нарушение правил хранения, ношения или уничтожения оружия и патронов к нему гражданами. 
Так, в Правилах, утвержденных постановлением Правительства РФ № 814 определено: ношение оружия осуществляется на основании выданных органами внутренних дел лицензий либо разрешений на хранение и ношение конкретных видов, типов и моделей оружия. Ношение огнестрельного длинноствольного оружия осуществляется в расчехленном состоянии, со снаряженным магазином или барабаном, поставленным на предохранитель, а огнестрельного короткоствольного оружия − в кобуре в аналогичном виде.

Досылание патрона в патронник разрешается только при необходимости применения оружия либо для защиты жизни, здоровья и собственности в состоянии необходимой обороны или крайней необходимости.

Примером нарушения правил хранения оружия и патронов к нему, влекущего административную ответственность по ст. 20.8 КоАП, может выступать отсутствие необходимых технических средств охраны (металлических шкафов, охранной сигнализации и т. д.), хранение патронов, дымного или бездымного пороха в заводских упаковках сверх разрешенного объема, хранение оружия вне сейфа и т. д. Под ношением оружия следует понимать его нахождение в одежде или непосредственно на теле лица, а равно переноску в сумке, портфеле и т. п. предметах. Нарушение правил ношения оружия может выражаться в отсутствии необходимых документов (документов, удостоверяющих личность гражданина, и выданных органами внутренних дел лицензий либо разрешений на хранение либо ношение имеющегося оружия), в ношении оружия при проведении митингов, уличных шествий, демонстраций, пикетирования и других массовых публичных мероприятий и т. д.
Ношение копий (реплик) оружия, а также оружия, имеющего культурную ценность, разрешается только с историческими костюмами во время участия граждан в историко-культурных либо иных мероприятиях, проводимых федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, музеями, государственными или общественными культурно-просветительными организациями и объединениями при условии согласования проведения указанных мероприятий с Министерством культуры Российской Федерации и МВД России.

При ношении оружия лица обязаны иметь при себе документы, удостоверяющие их личность (паспорт или служебное удостоверение, военный или охотничий билет и т. п.), а также выданные органами внутренних дел лицензию либо разрешение на хранение и ношение имеющегося у них оружия.

Нарушение вышеперечисленных правил образует состав административного правонарушения, предусмотренного ч. 3 ст. 20.8 КоАП РФ.

Часть 5 ст. 20.8 устанавливает ответственность за нарушение правил коллекционирования или экспонирования оружия и патронов к нему. 

На территории Российской Федерации сбор и хранение огнестрельного, пневматического, газового, сигнального, холодного и иного оружия и патронов юридическими и физическими лицами для формирования культурно-исторических коллекций (собраний) в научных, информационных и познавательных целях осуществляются на основании лицензий, выдаваемых органами внутренних дел в порядке, установленном МВД России по согласованию с Министерством культуры Российской Федерации.

Юридическим и физическим лицам запрещается:

а) экспонировать оружие, не зарегистрированное в органах внутренних дел;

б) экспонировать оружие и патроны на выставках совместно с другими предметами, за исключением устройств и инструментов для производства оружия, его технического обслуживания и ремонта, спортивных, охотничьих и рыболовных принадлежностей и запасных частей к оружию, а также экспонатов историко-культурных выставок, организуемых в установленном порядке;

в) хранить оружие и патроны в помещениях, не оборудованных согласно требованиям по обеспечению сохранности оружия и патронов;

г) осуществлять продажу оружия и патронов оптом или в розницу в ходе проведения некоммерческих либо коммерческих выставок.

Часть 6 статьи предусматривает административную ответственность за незаконные приобретение, продажу, передачу, хранение, перевозку или ношение гражданского огнестрельного гладкоствольного оружия и огнестрельного оружия ограниченного поражения.

Граждане Российской Федерации имеют право продавать находящееся у них на законных основаниях на праве личной собственности оружие:

а) юридическим лицам, имеющим лицензии на торговлю оружием, его коллекционирование или экспонирование, либо государственным военизированным организациям − с предварительным уведомлением органов внутренних дел, выдавших им разрешения на хранение или хранение и ношение оружия;

б) гражданам, имеющим лицензии на приобретение оружия, его коллекционирование или экспонирование, − после перерегистрации оружия в органах внутренних дел по месту его учета.

Вместе с тем, на территории Российской Федерации запрещается продажа:

а) оружия, не зарегистрированного в органах внутренних дел, либо оружия и патронов, технически непригодных для эксплуатации;

б) оружия без номера и клейма, а также патронов без маркировки и знака соответствия государственным стандартам на первичной упаковке;

в) огнестрельного оружия с нарезным стволом, не прошедшего контрольный отстрел с представлением в федеральную пулегильзотеку отстрелянных пуль и гильз в порядке, установленном МВД России;

г) оружия и патронов, полученных во временное пользование;

д) оружия и патронов, находящихся под таможенным контролем;

е) патронов к охотничьему огнестрельному гладкоствольному оружию, снаряженных гражданами для личного использования;

ж) оружия и патронов иностранными гражданами.

Статья 20.9. Установка на гражданском или служебном оружии 
приспособления для бесшумной стрельбы или прицела ночного видения 
Объектом правонарушения выступает порядок использования приспособления для бесшумной стрельбы или прицела (прицельного комплекса) ночного видения. Этот порядок устанавливается Правительством Российской Федерации.
С объективной стороны данное правонарушение представляет собой действие, выражающееся в установке на гражданском или служебном оружие приспособление для бесшумной стрельбы или прицела (прицельного комплекса) ночного видения. Следует иметь в виду, что состав комментируемого правонарушения имеется, когда установка произошла, хотя эксплуатация не осуществлялась.
Субъектом могут быть физические лица владельцы и пользователи гражданского оружия, а также работники юридических лиц с особыми уставными задачами. 

С субъективной стороны данное правонарушение может быть совершено только умышленно.

Протоколы об административных правонарушениях составляются должностными лицами органов внутренних дел (полиции). Дела об административных правонарушениях, предусмотренных ст. 20.9 КоАП, рассматривают мировые судьи (ч. 1 ст. 23.1).

Пресечение административного правонарушения, выраженного в незаконном изготовлении, продаже или передаче пневматического оружия (ст. 20.10 КоАП РФ) отнесено к компетенции ОВД (полиции). В КоАП РФ предусмотрена административная ответственность за незаконное изготовление, продажу пневматического оружия или передачу пневматического оружия с дульной энергией свыше 7,5 Дж и калибра более 4,5 мм без разрешения ОВД.

Под пневматическим оружием понимается оружие, предназначенное для поражения цели на расстоянии снарядом, получающем направленное движение за счет энергии сжатого, сжиженного или отвержденного газа. Пневматическое оружие используется гражданами в целях самообороны, для занятия спортом и охотой. Оно подразделяется на спортивное (пневматическое оружие с дульной энергией свыше 3 Дж) и охотничье (пневматическое оружие с дульной энергией не более 25 Дж).

Объектом правонарушения могут выступать изготовление, продажа или передача пневматического оружия.

Объективная сторона данного правонарушения выражается в активных действиях: изготовление, продажа или передача пневматического оружия с дульной энергией свыше 7,5 Дж и калибра более 4,5 мм без разрешения ОВД.

Пневматическое оружие с дульной энергией не более 7,5 Дж и калибра более 4,5 мм граждане имеют право приобретать без лицензии. Охотничье оружие имеют право приобретать граждане, которые имеют охотничий билет
.

Субъект правонарушения – гражданин, достигший 16-летнего возраста, должностное лицо и юридическое лицо.

С субъективной стороны правонарушение характеризуется умышленной виной.

Административные правонарушения могут рассматривать начальники территориальных органов МВД России (отделы, управления) и судьи (если ОВД – их должностное лицо, к которому поступило дело, − передает его на рассмотрение мировому судье).

Статья 20.11. Нарушение правил регистрации (перерегистрации)
оружия или сроков постановки на учет 
Объектом данного правонарушения является порядок регистрации (перерегистрации) учета оружия.

С объективной стороны противоправные действия выражаются в нарушении гражданами сроков:

− регистрации приобретенного по лицензиям органов внутренних дел оружия, а также наградного оружия;
− продления (перерегистрации) разрешений (открытых лицензий) на его хранение и ношение;
− постановки оружия на учет в органах внутренних дел при изменении гражданином постоянного места жительства.

Газовые револьверы, пистолеты, сигнальное оружие, холодное клинковое оружие, предназначенное для ношения с национальными костюмами народов Российской Федерации или казачьей формой, граждане имеют право приобретать на основании лицензии с последующей регистрацией в течении двух недель в ОВД по месту жительства.

В лицензии допускается регистрация не более пяти единиц перечисленных выше типов оружия. Лицензия выдается по месту жительства гражданина и одновременно является разрешением на ношение и хранение. Срок действия лицензии – пять лет. 

Механические распылители, аэрозоли и другие устройства, снаряженные слезоточивыми или раздражающими веществами, электрошоковые устройства и искровые разрядники отечественного производства, пневматическое оружие с дульной энергией не более 7,5 Дж и калибра 4,5 мм включительно регистрации не подлежат, и граждане имеют право приобретать их без лицензии.

Общее количество приобретенного гражданином охотничьего огнестрельного оружия с нарезным стволом не должно превышать пять единиц, огнестрельного гладкоствольного длинноствольного оружия − пять единиц, за исключением случаев, когда перечисленные виды оружия являются объектом коллекционирования.

Охотничье холодное оружие имеют право приобретать граждане, имеющие разрешение ОВД на хранение и ношение охотничьего огнестрельного оружия. Охотничье холодное оружие регистрируется торговым предприятием при продаже этого оружия в документе, удостоверяющем право на охоту.

Приобретенные гражданином огнестрельное оружие, огнестрельное оружие ограниченного поражения, а также охотничье пневматическое оружие 7,5 Дж подлежат регистрации в ОВД по месту жительства в двухнедельный срок со дня приобретения.

При изменении места жительства гражданин обязан в двухнедельный срок со дня регистрации по новому месту жительства обратиться в соответствующий ОВД с заявлением о постановке на учет принадлежащего ему оружия.

При регистрации огнестрельного гладкоствольного длинноствольного оружия самообороны гражданину ОВД по месту жительства выдается разрешение на его хранение, при регистрации охотничьего огнестрельного оружия или пневматического оружия, а так же спортивного или огнестрельного гладкоствольного длинноствольного оружия – разрешение на его хранение и ношение сроком на пять лет на основании документа, подтверждающего законность приобретения соответствующего оружия.

Правонарушение заключается в бездействии и невыполнении установленных законодательством правил. За нарушение срока двухнедельной регистрации приобретения по лицензиям ОВД оружия, а равно 5 летнего срока продления (перерегистрации) лицензии (разрешения) на его хранение и ношение или сроков постановки оружия на учет в органах внутренних дел при изменении гражданином постоянного места жительства, на гражданина может быть наложен административный штраф или вынесено предупреждение.

В случае выявления (обнаружения) административного правонарушения, объективная сторона которого выражена в нарушении сроков регистрации (перерегистрации) имеющегося на законном основании у владельца оружия, следует иметь в виду, что «срок давности привлечения к административной ответственности за правонарушение, в отношении которого предусмотренная правовым актом обязанность не была выполнена к определенному сроку, начинает течь с момента наступления указанного срока»
. В свою очередь, в соответствии с п. 67 Инструкции (Приказ МВД России № 288), не позднее чем за месяц до истечения срока действия выданных лицензий, а также разрешений на хранение, хранение и использование, хранение и ношение оружия их владельцы представляют в орган внутренних дел по месту учета оружия заявления и документы, необходимые для получения соответствующих лицензий и разрешений. Таким образом, в Приказе МВД России № 288 установлен конкретный срок, не позднее которого владелец оружия должен выполнить обязанность по регистрации (перерегистрации) оружия. В этом случае административное правонарушение не будет являться длящимся, срок давности привлечения к ответственности за совершение которого начинает исчисляться со дня обнаружения административного правонарушения (ст. 4.5 КоАП РФ).

Фактически по истечении срока действия разрешения гражданин продолжает хранение или хранение и ношение оружия без специального разрешения, нарушая положения Федерального закона «Об оружии», в котором установлено: «хранение гражданского и служебного оружия и патронов к нему разрешается юридическим лицам и гражданам, получившим в органах внутренних дел разрешения на хранение или хранение и ношение оружия».

При выявлении административных правонарушений, предусмотренных ч. 1 ст. 20.11 КоАП РФ, – т. е. нарушения установленных сроков регистрации приобретенного по лицензиям органов внутренних дел оружия, а равно установленных сроков продления (перерегистрации) разрешений (открытых лицензий) на его хранение и ношение или сроков постановки оружия на учет в органах внутренних дел при изменении гражданином постоянного места жительства, необходимо учитывать, что при наличии у гражданина нескольких единиц оружия нарушение срока по каждой единице оружия образует самостоятельный состав административного правонарушения.

Вместе с тем, следует учитывать, что если лицом совершено одно действие (бездействие), содержащее составы административных правонарушений, ответственность за которые предусмотрена двумя и более статьями (частями статей) КоАП РФ и рассмотрение дел о которых подведомственно одному и тому же судье, административное наказание назначается в пределах санкции, предусматривающей более строгое административное наказание в соответствии с ч. 3 и 4 ст. 4.4 КоАП РФ
.

Часть 2 статьи 20.11 КоАП предусматривает административную ответственность за нарушение должностными лицами, ответственными за хранение и использование оружия, сроков постановки оружия на учет в органах внутренних дел, продления (перерегистрации) разрешений (открытых лицензий) на его хранение и ношение.

Приобретенное оружие подлежит регистрации в соответствующем ОВД в двухнедельный срок со дня его приобретения. При регистрации оружия юридическими лицами с особыми уставными задачами выдается разрешение на хранение и использование этого оружия сроком на три года на основании документа, подтверждающего законность приобретения соответствующего оружия. Продление срока действия лицензии осуществляется в порядке, предусмотренном для получения лицензии на приобретение оружия.

В соответствии с требованиями главы 8 Инструкции, утвержденной приказом МВД России от 12 апреля 1999 г. № 288 регламентирующей порядок приема и рассмотрения документов при оформлении и выдаче лицензий и разрешений в порядке продления срока их действия, а также в случае переоформления, заявления о продлении (перерегистрации) срока действия разрешений (открытых лицензий) на хранение и ношение оружия подаются юридическими лицами за три месяца до его окончания. Продление срока действия лицензии осуществляется в порядке, установленном для их выдачи, после комиссионного исследования объектов юридического лица, проверки условий хранения оружия по месту жительства гражданина и проверки контрольного отстрела огнестрельного оружия с нарезным стволом с оформлением новой лицензии или разрешения.

Субъектом данных правонарушений может быть гражданин, который приобрел и владеет оружием на законных основаниях, а также должностное лицо, ответственное за хранение, использование, учет, продление (перерегистрацию) разрешений на ношение оружия.

С субъективной стороны характеризуется как умышленной, так и неосторожной формой вины.

Протокол о правонарушении, предусмотренном ст. 20.11 КоАП РФ, составляется должностным лицом органов, уполномоченных рассматривать дела (ч. 1 ст. 28.3 КоАП).

Дела о правонарушениях в соответствии с ч. 1 ст. 23.3 КоАП рассматриваются ОВД (полицией).

Статья 20.12. Пересылка оружия, нарушения правил перевозки, 
транспортирования или использования оружия и патронов к нему
Объектом административного правонарушения являются правила пересылки, перевозки, транспортирования или использования оружия и патронов к нему.

С объективной стороны данное правонарушение представляет собой следующие противоправные действия:

а) нарушение правил пересылки оружия;
б) нарушение правил перевозки и транспортирования оружия и патронов к нему;
в) нарушение правил использования оружия и патронов к нему.

При этом обязательным признаком состава является наличие у виновного лицензии (разрешения) на хранение оружия и патронов к нему, перевозку и транспортировку оружия и патронов к нему. Незаконное приобретение, передача, сбыт, хранение, перевозка или ношение оружия, его основных частей, боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных устройств образует признаки преступления, предусмотренного ст. 222 УК РФ.

В почтовых отправлениях пересылаются вложения, не запрещенные к пересылке. Перечень предметов и веществ, в т. ч. оружия, запрещенных к пересылке, установлен ст. 22 ФЗ «О почтовой связи». 
Так, в почтовых отправлениях, пересылаемых в пределах Российской Федерации, запрещены к пересылке: огнестрельное, сигнальное, пневматическое, газовое оружие, боеприпасы, холодное оружие (включая метательное), электрошоковые устройства и искровые разрядники, а также основные части огнестрельного оружия
.

Запрещено перевозить на борту воздушного судна членами экипажа и пассажирами в зарегистрированном багаже и в вещах, находящихся при пассажирах, следующие опасные вещества и предметы:

1) взрывчатые вещества, средства взрывания и предметы, ими начиненные:

− пороха всякие, в любой упаковке и в любом количестве;

− патроны боевые (в т. ч. малокалиберные);

− патроны к газовому оружию;

− капсюли (пистоны) охотничьи;

− пиротехнические средства: сигнальные и осветительные ракеты, патроны сигнальные, посадочные шашки, дымовые патроны (шашки), спички подрывника, бенгальские огни, петарды железнодорожные;

− тротил, динамит, тол, аммонал и другие взрывчатые вещества;

− капсюли-детонаторы, электродетонаторы, электровоспламенители, детонирующий и огнепроводный шнур и т. д.;
2) оружие:

− пистолеты, револьверы, винтовки, карабины и другое огнестрельное, газовое, пневматическое оружие, электрошоковые устройства, кортики, стилеты, десантные штык-ножи, за исключением случаев и в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

Подробный перечень опасных веществ и предметов, запрещенных к перевозке на борту воздушного судна членами экипажа и пассажирами, содержится в Технических инструкциях по безопасной перевозке опасных грузов по воздуху (Doc 9284 А № 905 ИКАО).

Разрешено перевозить на борту воздушного судна членами экипажа и пассажирами с соблюдением требуемых условий в зарегистрированном багаже в грузовых, багажных отсеках воздушного судна с изолированным доступом пассажиров к багажу во время полета:

− арбалеты, ружья для подводной охоты, шашки, сабли, тесаки, ятаганы, палаши, мечи, шпаги, штыки, кинжалы, ножи: охотничьи, ножи с выбрасывающимися клинками, с запирающими замками, имитаторы любого вида оружия;

− хозяйственно-бытовые ножи (ножницы) с длиной клинка (лезвия) свыше 60 мм
.

Запрет на пересылку оружия также предусмотрен п. 4 Федерального закона «Об оружии». Правила транспортирования и перевозки оружия, использования оружия установлены постановлением Правительства от 21 июля 1998 г. № 814, кроме этого имеются иные нормативные акты, регламентирующие этот порядок (Инструкция о порядке перевозки воздушными судами гражданской авиации оружия, боеприпасов и патронов к нему, специальных средств, переданных пассажирами для временного хранения на период полета
. 

Порядок приема и рассмотрение документов при выдаче разрешения на транспортирование и перевозку оружия и патронов к нему регламентирован Инструкцией, утвержденной приказом МВД России от 12 апреля 1999 г. № 288
.

Граждане Российской Федерации, осуществляющие транспортирование оружия в количестве не более пяти единиц и патронов не более 400 шт. на основании разрешения ОВД на хранение или хранение и ношение соответствующих видов, типов и моделей оружия либо лицензий на приобретение, коллекционирование либо транспортирование. При превышении указанных пределов граждане осуществляют транспортирование оружия и патронов в порядке, предусмотренном для юридических лиц, т. е. сопровождение таких партий оружия и патронов обеспечивается охраной в количестве не менее двух человек, вооруженных огнестрельным оружием, с обязательным согласованием с ОВД по месту учета оружия и патронов маршрута движения и вида транспорта.

Перевозка оружия и патронов производится на договорной основе юридическими лицами, уставом которых предусмотрено оказание услуг по перевозке оружия и патронов, на основании разрешения выданного ОВД.

Оружие при транспортировке должно находится в разряженном состоянии отдельно от патронов. 

Согласно Правилам оказания услуг по перевозкам на железнодорожном транспорте пассажиров, а также грузов, багажа и грузобагажа для личных, семейных, домашних и иных нужд, не связанных с осуществлением предпринимательской деятельности
, огнестрельное оружие, перевозимое в качестве ручной клади, должно находиться в чехле, кобуре или специальном футляре.

Оружие при транспортировке должно находиться в разряженном состоянии отдельно от патронов. 

Субъектами административных правонарушений, предусмотренных ст. 20.12 КоАП РФ, могут быть граждане, достигшие 18-летнего возраста и имеющие разрешение на хранение оружия, а также юридические лица.

С субъективной стороны административные правонарушения, предусмотренные ст. 20.12 КоАП РФ, характеризуется как умышленной, так и неосторожной формой вины.

Протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных ст. 20.12 КоАП РФ, составляются должностным лицом органов, уполномоченных рассматривать дела данной категории (ч. 1 ст. 28.3 КоАП РФ).

Дела рассматриваются ОВД (ст. 23.3 КоАП), а также судьями (ч. 1 и 2 ст. 20.12 КоАП), если ОВД или их должностные лица передают дело на рассмотрение мировому судье (ч. 2 ст. 23.1 КоАП РФ).

Статья 20.13. Стрельба из оружия в не отведенных для этого местах
Административные правонарушения посягают на общественный порядок, общественную безопасность и личную безопасность граждан.

С объективной стороны противоправные действия могут выражаться:

1) в стрельбе в населенном пункте;
2) стрельбе не в специально отведенных для этого местах;
3) стрельбе с нарушением установленного порядка в отведенных для этого местах.

Под специально отведенными местами понимаются стрелковые тиры, стрельбища, стрелково-охотничьи стенды, охотничьи угодья при соблюдении условий, обеспечивающих безопасность для окружающих. 

Кроме того, приказ Минспорттуризма России от 27 апреля 2012 г. № 403
 к помещениям, специально приспособленным для спортивной стрельбы из пневматического оружия, устанавливает следующие требования:

1. Крытый тир, оборудованный пуленепробиваемыми стенами, потолком и пулеулавливателем для стрельбы из соответствующих типов оружия.

2. Полуоткрытый тир, в котором огневая зона ограждается пуленепробиваемыми стенами, поперечными перехватами поверху и перехватом навесом над огневыми позициями, а также пулеулавливателем для стрельбы из соответствующих типов оружия. Стены, навесы-перехваты и поперечные перехваты полуоткрытых тиров должны исключать возможность вылета за их пределы пуль от прямых выстрелов, произведенных с огневого рубежа в любых направлениях. В полуоткрытых тирах стрельба ведется при естественном освещении.

Для использования спортивного пневматического оружия с дульной энергией не более 7,5 Дж и калибра 4,5 мм допускается организация тиров, расположенных в закрытых помещениях учебного, спортивного или хозяйственного назначения (спортивный зал, учебный (школьный) класс, подвал образовательной или спортивной организации) и иных закрытых помещениях, отвечающих требованиям, установленным приказом.

К участкам местности, приспособленным для спортивной стрельбы из пневматического оружия отнесены:

1. Открытый тир, имеющий пулеприемные (защитные) и боковые земляные валы в основном направлении стрельбы (в огневой зоне), исключающие поражение людей за указанными валами, и необходимые зоны безопасности с внешним ограждением по периметру.

Размеры зон безопасности открытых тиров определяются с учетом топографических (ландшафтных и рельефных) особенностей местности и применяемых средств защиты, включая конструкции используемых пулеулавливателей, защитных щитов, боковых земляных валов, в т. ч. снижающих разлет (рикошет) пуль и их фрагментов, обеспечивающих безопасное функционирование такого тира.

На участках открытых тиров для стрельбы из пневматического оружия, а также между смежно расположенными тирами на участке стрельбища, зона безопасности не предусматривается.

2. Стрельбище, которое представляет собой систему безопасности с помощью земляных валов или стен, предотвращающих вылет пуль за пределы стрельбища при неприцельных (случайных) выстрелах, и оборудуется в соответствии с требованиями приказа.
Тиры и стрельбища должны иметь линию огня (огневые позиции), и параллельно ей, линию мишеней. Тиры должны оборудоваться соответствующими пулеулавливателями. Все стрелковые места тиров и стрельбищ должны находиться на одной прямой линии.

Минимальная дистанция стрельбы из пневматического оружия в помещениях и на участках местности, специально приспособленных для спортивной стрельбы, от огневой позиции до линии мишени составляет 10 метров.

Вместе с тем, в соответствии с Наставлением по огневой подготовке в органах внутренних дел, безопасность при проведении стрельб обеспечивается:

− четким и грамотным руководством проводимыми мероприятиями;

− исправностью оружия, имитационных средств, пулеприемников и противорикошетного оборудования, а также освещением, средствами усиления речи и передачи команд.

Границы стрельбища открытого типа обозначаются на местности надписями: «Стрельбище», «Стой, стреляют», «Проход и проезд запрещен», которые устанавливаются в пределах хорошей видимости, а также в местах пресечения троп и дорог, ведущих на территорию стрельбища. При необходимости границы стрельбища (тира) могут окапываться траншеями. Все дороги и пешеходные тропы перекрываются шлагбаумами или другими заграждениями. Кроме того, в ближайших к стрельбищу (тиру) населенных пунктах вывешиваются объявления на русском и местном (национальном) языках о запрещении входить, въезжать на территорию стрельбища (тира) во время стрельбы. 

Разрешение на открытие огня дает только руководитель стрельб или его помощник. Вести огонь разрешается по командам «Огонь» или «Вперед». Стрельба прекращается по командам «Стой», «Стой, прекратить огонь» или «Отбой».

При стрельбе в противошумных наушниках запрещается одевать, поправлять и снимать их с оружием в руках.

При выполнении специальных упражнений, связанных с поворотами, разворотами, кувырками, прыжками, оружие должно быть поставлено на предохранитель до момента открытия огня.

При передвижениях в ходе выполнения упражнений, при производстве действий с оружием, а также в паузах между выстрелами при стрельбе из пистолета в неограниченное время, оружие должно быть направлено вперед и вверх.

Ведение огня всеми стреляющими должно немедленно прекращаться самостоятельно или по команде руководителя стрельб в следующих случаях:

− появления людей, машин или животных на мишенном поле, а также низко летящих летательных аппаратов над районом стрельбы;

− поднятия белого флага (фонаря) на командном пункте или блиндаже (укрытии);

− возникновения пожара от стрельбы.

Запрещается: 

− расчехлять оружие или извлекать его из кобуры без разрешения руководителя стрельб;

− направлять оружие, независимо от того, заряжено оно или нет, в сторону, где находятся люди, или в направлении их возможного появления;

− заряжать оружие боевыми или холостыми патронами без команды руководителя стрельб;

− открывать и вести огонь без команды руководителя стрельб, из неисправного оружия, в опасных направлениях, при поднятом белом флаге (фонаре) на командном пункте стрельбища (тира);

− оставлять заряженное оружие на огневом рубеже или где бы то ни было, а также передавать его другим лицам
.

Субъектами рассматриваемого административного правонарушения могут быть вменяемые граждане, достигшие 16-летнего возраста. Это могут быть лица, которым оружие вверено в связи с выполнением служебных обязанностей или передано во временное пользование предприятием, учреждением, организациями, а также лица, которые владеют либо пользуются таким оружием в нарушение установленного порядка.

С субъективной стороны правонарушение совершаются как с прямым умыслом, так и по неосторожности. 
Протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных ст. 20.13 КоАП РФ, составляют должностные лица ОВД (полиции), подразделений воинской части, органа управления внутренних войск МВД России (ч. 1 ст. 28.3, п. 78 ч. 2 ст. 28.3 КоАП РФ).

Нарушение правил сертификации оружия и патронов к нему,
предусмотренное ст. 20.14 КоАП РФ
Объектом административного правонарушения выступают правила сертификации оружия и патронов к нему.

С объективной стороны противоправные действия выражаются в нарушении правил сертификации при производстве и обороте оружия и патронов к нему. По существу, это специальный состав нарушения правил обязательной сертификации, предусмотренных ч. 2 ст. 19.19 КоАП РФ.

Согласно ч. 2 ст. 7 Федерального закона «Об оружии», обязательному подтверждению соответствия подлежат все производимые на территории Российской Федерации, ввозимые в Российскую Федерацию и вывозимые из Российской Федерации модели гражданского и служебного оружия и патронов к нему, а также конструктивно сходные с оружием изделия.

Субъектом правонарушения, предусмотренного ст. 20.14 КоАП РФ, может быть вменяемый гражданин, достигший 18-летнего возраста, должностные лица, юридические лица.

С субъективной стороны административное правонарушение характеризуется умышленной формой вины. 
Протоколы о данных правонарушениях составляются должностным лицом органов, уполномоченных рассматривать дела данной категории (ч. 1 ст. 28.3 КоАП).

Дела данной категории рассматриваются ОВД (полиции) (ст. 23.3 КоАП) и судьями, если ОВД или их должностные лица передают дело на рассмотрение мировому судье (ч. 3 ст. 23.1 КоАП).

Статья 20.15. Продажа механических распылителей, аэрозольных 
устройств и других устройств, снаряженных слезоточивыми 
или раздражающими веществами, электрошоковыми устройствами
либо искровыми разрядниками без соответствующей лицензии 
В соответствии с п. 1 ст. 6 ФЗ «Об оружии», на территории Российской Федерации запрещается оборот электрошоковых устройств и искровых разрядников, имеющих выходные параметры, превышающие величины, установленные государственными стандартами Российской Федерации и соответствующие нормам Минздрава России, а также указанных видов оружия, произведенных за пределами территории России
.

Объектом данного правонарушения являются правила продажи механических распылителей, аэрозольных и других устройства, снаряженные слезоточивыми или раздражающими веществами, электрошоковыми устройствами либо искровым разрядником. Предмет – механические распылители, аэрозоли и другие устройства, снаряженных слезоточивыми или раздражающими веществами, электрошоковыми устройствами либо искровым разрядником.

С объективной стороны административное правонарушение выражается в продаже механических распылителей, аэрозолей и других устройств, снаряженными слезоточивыми или раздражающим веществами, электрошоковыми либо искровыми разрядниками, без соответствующей лицензии.
Субъектом правонарушения, предусмотренного ст. 20.15 КоАП РФ, может быть вменяемый гражданин, достигший 16-летнего возраста, должностные лица, юридические лица.

С субъективной стороны административное правонарушение характеризуется умышленной формой вины. 
Протоколы о данном правонарушении составляются должностным лицом ОВД (полиции) (п. 1 ч. 2 ст. 28.3 КоАП).

Дела рассматриваются мировыми судьями (ч. 1 ст. 23.1 КоАП).
Г. Административная ответственность за нарушения
законодательства о частной охранной и сыскной деятельности

Пресечение административных правонарушений в сфере частной детективной и охранной деятельности отнесено к компетенции органов внутренних дел (полиции). Так, в соответствии со ст. 23.3 КоАП РФ, должностные лица органов внутренних дел (полиции) рассматривают административные правонарушения, предусмотренные ст. 20. 16, 20.24 (в отношении руководителей частных охранных организаций (объединений, ассоциаций), и в т. ч. составляют протоколы по указанным статьям. Кроме того, в соответствии со ст. 28.3 КоАП РФ, указанные должностные лица уполномочены составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных ст. 14.1 Кодекса.

Статья 20.16. Незаконная частная детективная или охранная деятельность
Деятельность, осуществляемая ОВД в сфере контроля за частной охранной и детективной (сыскной) деятельностью, представляет собой установленный нормами права порядок осуществления мероприятий по контролю за осуществлением вышеуказанных видов деятельности, а также контроль и надзор за соблюдением соответствующих требований и условий при осуществлении указанных видов деятельности
.

С учетом повышенной общественной опасности правонарушений, совершаемых охранниками и детективами, она включена в состав гл. 20 «Административные правонарушения, посягающие на общественный порядок и общественную безопасность».

Объектом данного посягательства выступает порядок осуществления частной охранной (ч. 1) и частной детективной (сыскной) (ч. 2) деятельности.

С объективной стороны противоправные действия выражаются в незаконном осуществлении частной охранной и детективной (сыскной) деятельности.

Закон Российской Федерации от 11 марта 1992 г. (в ред. от 7 февраля 2011 г.) «О частной детективной и охранной деятельности в Российской Федерации» определяет данную деятельность как оказание на возмездной договорной основе услуг физическим и юридическим лицам имеющими специальное разрешение (лицензию) ОВД организациями и индивидуальными предпринимателями в целях защиты законных прав и интересов своих клиентов.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 23 июня 2011 г. № 498 утверждены положения о лицензировании частной детективной (сыскной) и частной охранной деятельности. Лицензирование сыскной и охранной деятельности осуществляется МВД России
. Лицензия предоставляется на 5 лет. Особенности лицензирования, в т. ч. в части, касающейся порядка принятия решения о предоставлении лицензии, срока действия лицензии и порядка продления срока ее действия, приостановления и возобновления действия лицензии, устанавливается Законом Российской Федерации № 2487-I, регулирующим осуществление частной детективной (сыскной) деятельности и частной охранной деятельности
.

С объективной стороны противоправные действия выражаются в незаконном осуществлении частной детективной (сыскной) и частной охранной деятельности. Вместе с тем, следует различать составы административных правонарушений, предусмотренных ст. 20.16 и 14.1 КоАП РФ, поскольку объектом административного правонарушения в первом случае является порядок осуществления частной детективной (сыскной) и охранной деятельности, в то время как по ст. 14.1 КоАП РФ (гл. 14) объектом посягательства является порядок осуществления предпринимательской деятельности. По ст. 14.1 (ч. 1, 3, 4) руководитель частной охранной организации, другие должностные лица и частный детектив могут быть привлечены к ответственности:

1) за осуществление предпринимательской деятельности без государственной регистрации в качестве индивидуального предпринимателя или без государственной регистрации в качестве юридического лица;

2) осуществление предпринимательской деятельности с нарушением условий, предусмотренных специальным разрешением (лицензией);

3) осуществление предпринимательской деятельности с грубым нарушением условий, предусмотренных специальным разрешением (лицензией)

Часть 3 ст. 20.16 КоАП РФ предусматривает административную ответственность за осуществление негосударственными образовательными учреждениями деятельности по подготовке или переподготовке кадров для осуществления частной детективной или охранной деятельности без специального разрешения (лицензии) либо с нарушением установленных законом требований. Так, например, требования к профессиональной подготовке частных охранников содержатся в приказе Минобрнауки России № 430
. В зависимости от квалификационного разряда изменяется количество часов обучения. Для частных охранников 6 разряда определен нормативный срок освоения в количестве 266 часов, а для лиц, имеющих стаж службы в ОВД или в органах безопасности, – 99 часов. Для охранников 5 разряда нормативный срок обучения – 174 часа, а для 4 разряда – 98 часов. В приказе также содержатся примерные программы подготовки, перечень изучаемых дисциплин и требования к уровню подготовки лиц, успешно освоивших программу.

Согласование программ обучения, разрабатываемых органами и организациями, осуществляющими подготовку, переподготовку и повышение квалификации охранников (сыщиков), осуществляет МВД России.

Субъектом правонарушения является руководитель негосударственного образовательного учреждения.

Часть 4 ст. 20.16 КоАП РФ предусматривает ответственность за оказание частных детективных или охранных услуг, либо не предусмотренных законом, либо с нарушением установленных законом требований, и влечет за собой наложение административного штрафа.

В соответствии со ст. 3 Закона РФ «О частной детективной и охранной деятельности в Российской Федерации» в целях сыска разрешается предоставление следующих видов услуг:

1) сбор сведений по гражданским делам на договорной основе с участниками процесса;

2) изучение рынка, сбор информации для деловых переговоров, выявление некредитоспособных или ненадежных деловых партнеров;

3) установление обстоятельств неправомерного использования в предпринимательской деятельности фирменных знаков и наименований, недобросовестной конкуренции, а также разглашения сведений, составляющих коммерческую тайну;

4) выяснение биографических и других характеризующих личность данных об отдельных гражданах (с их письменного согласия) при заключении ими трудовых и иных контрактов;

5) поиск без вести пропавших граждан;

6) поиск утраченного гражданами или предприятиями, учреждениями, организациями имущества;

7) сбор сведений по уголовным делам на договорной основе с участниками процесса. В течение суток с момента заключения контракта с клиентом на сбор таких сведений частный детектив обязан письменно уведомить об этом лицо, производящее дознание, следователя, прокурора или суд, в чьем производстве находится уголовное дело.

В целях охраны разрешается предоставление следующих видов услуг:

1) защита жизни и здоровья граждан;

2) охрана имущества (в т. ч. при его транспортировке), находящегося в собственности, во владении, в пользовании, хозяйственном ведении, оперативном управлении или доверительном управлении;

3) проектирование, монтаж и эксплуатационное обслуживание средств охранно-пожарной сигнализации;

4) консультирование и подготовка рекомендаций клиентам по вопросам правомерной защиты от противоправных посягательств;

5) обеспечение порядка в местах проведения массовых мероприятий.

В порядке, установленном Правительством Российской Федерации, организациям, осуществляющим частную охранную деятельность, предоставляется право содействовать правоохранительным органам в обеспечении правопорядка, а частным детективам предоставляется право содействовать правоохранительным органом в предупреждении и раскрытии преступлений, предупреждении и пресечении административных правонарушений.

Физическим и юридическим лицам, не имеющим правового статуса частного детектива, индивидуального частного детективного предприятия или объединения, частного охранника или частной охранной организации, запрещается оказывать перечисленные услуги. Частным детективом признается гражданин, получивший в установленном законом порядке лицензию на осуществление частной детективной (сыскной) деятельности и оказывающий услуги, предусмотренные ч. 2 ст. 3 Закона.

Субъектом правонарушения, предусмотренного ст. 20.16, может быть вменяемый гражданин, достигший 16-летнего возраста, должностное лицо и юридическое лицо. 

С субъективной стороны административное правонарушение характеризуется умышленной формой вины.

Протокол о данном правонарушении составляется должностным лицом ОВД (полиции) (п. 1 ч. 2 ст. 28.3 КоАП РФ).

Дела о данных правонарушениях в соответствии с ч. 1 ст. 23.3 КоАП РФ рассматривают ОВД (полиция).

Несмотря на то, что законом предусмотрена специальная норма, определяющая административную ответственность за нарушение порядка осуществления частной охранной и детективной деятельности, – ст. 20.16 КоАП РФ, за правонарушения в этой сфере предусмотрена ответственность также в главе 14 Кодекса – в области предпринимательской деятельности.

К примеру, по ч. 1 ст. 14.1. – осуществление предпринимательской деятельности без государственной регистрации в качестве индивидуального предпринимателя или без государственной регистрации в качестве юридического лица − могут быть привлечены как юридическое лицо, так и граждане. Последние, в соответствии с Законом Российской Федерации, должны быть зарегистрированы в качестве индивидуальных предпринимателей и иметь лицензию на осуществление деятельности в качестве частных детективов. 

Объектом данного правонарушения являются общественные отношения в области предпринимательской деятельности.

В части 3 определена ответственность за осуществление предпринимательской деятельности с нарушением условий, предусмотренных специальным разрешением (лицензией).

Фактически перечень возможных нарушений указан в п. 3 Положения о лицензировании частной детективной (сыскной) деятельности и 3−13 − Положения о лицензировании частной охранной деятельности, определивших перечень лицензионных требований и условий. Например, лицензионными требованиями и условиями осуществления детективной деятельности являются:

а) наличие у лицензиата договора на оказание сыскных услуг с каждым заказчиком, составленного в письменной форме, соответствующего требованиям ст. 9 Закона Российской Федерации «О частной детективной и охранной деятельности в Российской Федерации»;

б) уведомление лицензиатом в письменной форме о заключении договора на оказание услуг, предусмотренных п. 7 ч. 2 ст. 3 Закона Российской Федерации «О частной детективной и охранной деятельности в Российской Федерации», лица, производящего дознание, следователя или суд, в производстве которого находится уголовное дело, в течение 1 суток с момента его заключения.

Лицензионные требования и условия осуществления частной охранной деятельности устанавливаются в зависимости от вида предоставляемых услуг.
1. При осуществлении услуг по защите жизни и здоровья граждан, а также по охране объектов и (или) имущества (в т. ч. при его транспортировке), находящихся в собственности, во владении, в пользовании, хозяйственном ведении, оперативном управлении или доверительном управлении, за исключением объектов и (или) имущества, предусмотренных п. 7 ч. 3 ст. 3 Закона Российской Федерации № 2487-I, обязательными являются:

а) наличие у юридического лица, обратившегося в лицензирующий орган с заявлением о предоставлении лицензии, или юридического лица, имеющего лицензию, уставного капитала, сформированного в соответствии с требованиями ст. 15.1 Закона;

б) соответствие учредителей (участников) соискателя лицензии (лицензиата) требованиям ст. 15.1 Закона;

в) соответствие руководителя соискателя лицензии (лицензиата) требованиям ч. 7 ст. 15.1 Закона;

г) соблюдение лицензиатом требований, предусмотренных ст. 11, ч. 3 ст. 11.4, ч. 1, 2, 3, 7 и 8 ст. 12 Закона;

д) при наличии в частной охранной организации специальных средств и (или) оружия соблюдение лицензиатом правил оборота оружия и специальных средств, установленных законодательством Российской Федерации;

е) наличие на объекте (объектах) охраны должностной инструкции о действиях работников при оказании охранных услуг соответствующего вида, утвержденной лицензиатом.

2. При осуществлении охраны объектов и (или) имущества на объектах с осуществлением работ по проектированию, монтажу и эксплуатационному обслуживанию технических средств охраны, дополнительно вводятся следующие лицензионные требования и условия:

а) наличие у соискателя лицензии (лицензиата) дежурного подразделения с круглосуточным режимом работы;

б) наличие в штате у соискателя лицензии (лицензиата) специалиста по обслуживанию технических средств охраны;

в) наличие у соискателя лицензии (лицензиата) транспортных средств;

г) наличие у работников лицензиата, осуществляющих охранные функции по принятию мер реагирования на сигнальную информацию, связи с дежурным подразделением охранной организации и соответствующей дежурной частью ОВД;

д) использование работниками лицензиата при осуществлении охранных функций по принятию соответствующих мер реагирования на сигнальную информацию специальных средств пассивной защиты (жилеты и шлемы защитные).
3. При осуществлении услуг по консультированию и подготовке рекомендаций клиентам по вопросам правомерной защиты от противоправных посягательств к условиям дополнительно отнесено наличие в штате соискателя лицензии (лицензиата) работника, на которого возложены трудовые обязанности по консультированию и подготовке рекомендаций клиентам по вопросам правомерной защиты от противоправных посягательств и который имеет высшее профессиональное образование.
4. При осуществлении услуг по обеспечению порядка в местах проведения массовых мероприятий дополнительно необходимо:

а) наличие у лицензиата утвержденной им должностной инструкции о действиях работников при обеспечении порядка в местах проведения массовых мероприятий, с которой ознакомлены работники, непосредственно выполняющие этот вид услуг;

б) наличие у работников лицензиата, осуществляющих охранные функции, связи с дежурным подразделением охранной организации и соответствующей дежурной частью ОВД.
5. При осуществлении обеспечения внутриобъектового и пропускного режимов на объектах, за исключением объектов, предусмотренных п. 7 ч. 3 ст. 3 Закона, к условиям дополнительно отнесено наличие у лицензиата утвержденной им должностной инструкции о действиях работников по обеспечению внутриобъектового и пропускного режимов на каждом объекте охраны.
6. При осуществлении охраны объектов и (или) имущества, а также при обеспечении внутриобъектового и пропускного режимов на объектах, имеющих особо важное значение для обеспечения жизнедеятельности и безопасности государства и населения, обязательными являются:

а) наличие у лицензиата (соискателя лицензии) уставного капитала, сформированного в соответствии с требованиями ст. 15.1 Закона Российской Федерации № 2487-I;

б) соответствие учредителей (участников) лицензиата (соискателя лицензии) требованиям ст. 15.1 Закона;

в) соответствие руководителя соискателя лицензии (лицензиата) требованиям ч. 7 ст. 15.1 Закона;

г) соблюдение лицензиатом требований, предусмотренных ст. 11, ч. 3 ст. 11.4, ч. 1, 2, 3, 7, 8 ст. 12 Закона;

д) при наличии в частной охранной организации специальных средств и (или) оружия − соблюдение лицензиатом правил оборота оружия и специальных средств, установленных законодательством Российской Федерации;

е) наличие у лицензиата дежурного подразделения с круглосуточным режимом работы, имеющего постоянную связь с объектами охраны;

ж) наличие у работников лицензиата, обеспечивающих охрану объектов, связи с дежурным подразделением охранной организации и соответствующей дежурной частью органов внутренних дел;

з) наличие на объекте (объектах) охраны должностной инструкции о действиях работников при оказании указанного вида охранных услуг, утвержденной лицензиатом.

Субъектом административного правонарушения, предусмотренного ч. 3 ст. 14.1 КоАП РФ, может быть руководитель частной охранной организации и частный детектив.

Статья 20.24. Незаконное использование специальных технических средств,
предназначенных для негласного получения информации 
в частной детективной или охранной деятельности 

Объектом правонарушения выступают правила использования специальных технических средств, предназначенных для негласного получения информации, в частной детективной или охранной деятельности. 

С объективной стороны противоправные действия выражаются в использовании в частной детективной или охранной деятельности специальных технических средств, предназначенных для негласного получения информации и не предусмотренных установленными перечнями.

Перечень видов специальных технических средств, предназначенных (разработанных, приспособленных, запрограммированных) для негласного получения информации в процессе осуществления только оперативно-разыскной деятельности, утвержден постановлением Правительства Российской Федерации от 1 июля 1996 г. № 770 (в ред. от 15 июля 2002 г.)
, т. е. нельзя использовать в частной охранной деятельности специальные средства для негласного: получения и регистрации акустической информации; визуального наблюдения и документирования; прослушивания телефонных переговоров; перехвата и регистрации информации с технических каналов связи; контроля почтовых сообщений и отправлений; исследования предметов и документов; проникновения и обследования помещений, транспортных средств и других объектов; контроля за перемещением транспортных средств и других объектов; получения (изменения, уничтожения) информации с технических средств ее хранения, обработки и передачи; идентификации личности.

Порядок лицензирования деятельности по разработке, производству, реализации и приобретению в целях продажи специальных технических средств, предназначенных для негласного получения информации, утвержден постановлением Правительства Российской Федерации от 12 апреля 2012 г. № 287
.

Субъектами данной статьи могут быть частные детективы, охранники, руководители частных охранных организаций.

С субъективной стороны административное правонарушение характеризуется умышленной формой вины.

Протокол о правонарушениях, предусмотренных ст. 20.24 КоАП РФ составляют должностные лица органов, уполномоченных рассматривать дела данной категории (ч. 1 ст. 28.3 КоАП РФ).

В отношении частных детективов (охранников) протокол составляют должностные лица органов внутренних дел (полиции) – п. 1 ч. 2 ст. 28.3 КоАП РФ.

Дела об административном правонарушении, предусмотренном ст. 20.24, рассматривают органы внутренних дел (полиции) – в отношении руководителей частных охранных организаций (объединений, ассоциаций).

За незаконные производство, приобретение и (или) сбыт специальных технических средств, предназначенных для негласного получения информации, предусмотрена уголовная ответственность (ст. 138.1 УК РФ в ред. от 7 декабря 2011 г. № 420-ФЗ).

Статья 17.12. Незаконное ношение форменной одежды с знаками различия,
с символикой государственных военизированных организаций,
правоохранительных или контролирующих органов 

Самостоятельное административное правонарушение, за которое могут привлекаться к административной ответственности охранники и сыщики, содержится в ч. 2 ст. 17.12 КоАП РФ, входящей в гл. 17 «Административные правонарушения, посягающие на институты государственной власти». 

Объектом данной группы административных правонарушений является реализация работниками федеральных органов исполнительной власти своих полномочий как представителей власти.

В ряде случаев именно форменная одежда с соответствующими знаками различия символизирует принадлежность лица к государственным военизированным организациям, правоохранительным или контролирующим органам, а также факт исполнения данными лицами (в конкретный момент) должностных обязанностей. Использование форменной одежды позволяет правонарушителю показать свою якобы принадлежность к данным органам и достичь тем самым каких-либо значимых для него целей.

Объективную сторону административного правонарушения образуют действия, совершенные лицом, имеющим специальное разрешение (лицензию) на осуществление частной детективной или охранной деятельности, в связи с осуществлением этой деятельности, заключающиеся в нахождении лица вне жилища в форменной одежде со знаками различия государственных военизированных организаций, правоохранительных или контролирующих органов.

К форменной одежде военизированных организаций относится военная форма одежды, форма одежды лиц рядового и начальствующего состава ОВД. Форменная одежда и правила ее ношения устанавливаются также для работников органов прокуратуры, таможенных органов, органов, осуществляющих охрану водных объектов, рыбоохрану, охрану объектов животного мира, отнесенных к объектам охоты и т. д.
Перечень государственных военизированных организаций приведен в ст. 5 Федерального закона «Об оружии».

Право ношения форменной одежды определяется нормативными правовыми актами, например, указом Президента Российской Федерации от 11 марта 2010 г. № 293 (в ред. от 27 октября 2011 г.) «О военной форме одежды, знаках различия военнослужащих и ведомственных знаках отличия»
, постановлением Правительства Российской Федерации от 13 октября 2011 г. № 835 «О форменной одежде, знаках различия и нормах снабжения вещевым имуществом сотрудников органов внутренних дел Российской Федерации» (вместе с «Общими положениями о вещевом обеспечении сотрудников органов внутренних дел Российской Федерации»)
; Постановлением правительства Российской Федерации от 22 декабря 2006 г. № 789 (в ред. от 10 марта 2009 г., с изм. от 13 октября 2011 г.) «О форме одежды, знаках различия и нормах снабжения вещевым имуществом сотрудников органов внутренних дел Российской Федерации, Государственной противопожарной службы Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, учреждений и органов уголовно-исполнительной системы, имеющих специальные звания внутренней службы»
; Приказом ФСБ России от 27 августа 2010 г. № 413 «О военной форме одежды военнослужащих органов федеральной службы безопасности» (вместе с «Правилами ношения военной формы одежды, знаков различия и знаков отличия военнослужащими органов федеральной службы безопасности»
 и др.

Правила ношения специальной форменной одежды при оказании различных видов охранных услуг установлены Постановлением Правительства Российской Федерации № 10
.

При оказании охранных услуг работниками частной охранной организации не допускается ношение:

а) отдельных предметов специальной форменной одежды совместно с иной одеждой;

б) специальной форменной одежды, аналогичной форме одежды сотрудников правоохранительных органов и военнослужащих, а также сходной с ними до степени смешения;

в) специальной форменной одежды без личной карточки охранника, а также не позволяющей определить принадлежность работников частной охранной организации к конкретной частной охранной организации.

В ходе оказания охранных услуг работники частной охранной организации обеспечивают чистое и аккуратное ношение специальной форменной одежды.

Однако ношение не всякой форменной одежды образует состав рассматриваемых правонарушений по объективной стороне. В частности, ношение форменной одежды работников железнодорожного, речного, морского, воздушного транспорта такого состава не образует, т. к. данная форма не является подтверждением наличия у лица, облаченного в нее, государственно-властных полномочий.

Применительно к составу, предусмотренному ч. 2 ст. 17.12 КоАП РФ, субъект специальный – лицо, имеющее разрешение (лицензию) на осуществление частной детективной и охранной деятельности.

В соответствии с Законом РФ № 2487-I, частным детективом признается гражданин РФ, получивший в установленном порядке лицензию на право осуществления частной детективной деятельности, а частным охранником – работник частной охранной организации, имеющий удостоверение и личную карточку частного охранника.

В связи со вступлением в законную силу Федерального закона «О лицензировании отдельных видов деятельности» и установлением лицензирования исключительно юридических лиц и индивидуальных предпринимателей реальный круг субъектов данного правонарушения ограничивается руководителями охранных организаций и сыщиками – индивидуальными предпринимателями.

Субъективную сторону характеризует вина в форме умысла.

Протокол о правонарушении, предусмотренном комментируемой статьей, в соответствии с п. 1 ч. 2 ст. 28.3 КоАП РФ, составляют должностные лица органов внутренних дел (полиции).

Дела о данных правонарушениях рассматривает мировой судья или судья суда общей юрисдикции в соответствии с ч. 3 ст. 23.1 КоАП РФ.

Бланкетность рассмотренных норм обязывает сотрудников подразделений лицензионно-разрешительной работы более строгого и ответственно подходить к квалификации и оценке диспозиции нарушений с тем, чтобы максимально уменьшить роль административного усмотрения сверх рамок закона. Использование и применение единых, основанных на нормах права требований при осуществлении контрольных функций за деятельностью охранно-сыскных структур позволит исключить нарушения законности и необоснованное вмешательство в экономическую деятельность подконтрольных лиц и организаций.

1.2. Квалификация и документирование административных
правонарушений в области дорожного движения

Статья 12.7. Управление транспортным средством водителем,
не имеющим права управления транспортным средством
Объект правонарушения – общественные отношения в сфере безопасности дорожного движения.

Статья содержит три самостоятельных состава. 

Объективная сторона ч. 1 ст. 12.7 выражена в управлении транспортным средством водителем, не имеющим права управления транспортным средством (за исключением учебной езды). 

При определении субъекта административного правонарушения, предусмотренного гл. 12 КоАП РФ, следует учитывать, что водителем является лицо, управляющее транспортным средством, независимо от того, имеется ли у него право управления транспортными средствами всех категорий или только определенной категории либо такое право отсутствует вообще. К водителю также приравнивается лицо, обучающее вождению
.

Под транспортными средствами понимается автомототранспортное средство с рабочим объемом двигателя более 50 кубических сантиметров и максимальной конструктивной скоростью более 50 километров в час, в т. ч. с прицепом, подлежащие государственной регистрации, трактора, другие самоходные дорожно-строительные и иные машины, трамваи, троллейбусы

В соответствии с п. 1 ст. 27 Федерального закона от 10 декабря 1995 г. № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения» право на управление транспортным средством предоставляется гражданам, сдавшим квалификационные экзамены, при соблюдении требований следующих требований:

1. Гражданин должен достичь соответствующего возраста и не иметь ограничений к водительской деятельности.
2. Пройти соответствующую подготовку и быть допущенным к экзаменам на получение права на управление транспортными средствами.

Право на управление транспортными средствами предоставляется:

− мотоциклами, мотороллерами и другими мототранспортными средствами (категория «А») − лицам, достигшим шестнадцатилетнего возраста;

− автомобилями, разрешенная максимальная масса которых не превышает 3500 килограммов и число сидячих мест которых, помимо сиденья водителя, не превышает восьми (категория «В»), а также автомобилями, разрешенная максимальная масса которых превышает 3500 килограммов, за исключением относящихся к категории «Д» (категория «С»), − лицам, достигшим восемнадцатилетнего возраста;

− автомобилями, предназначенными для перевозки пассажиров и имеющими, помимо сиденья водителя, более восьми сидячих мест (категория «Д»), − лицам, достигшим двадцатилетнего возраста;

− составами транспортных средств (категория «Е») − лицам, имеющим право на управление транспортными средствами категорий «В», «С» или «Д», − при наличии стажа управления транспортным средством соответствующей категории не менее 12 месяцев;

− трамваями и троллейбусами − лицам, достигшим двадцатилетнего возраста.

Основные требования, предъявляемые к подготовке водителей транспортных средств, установлены ст. 26 Федерального закона «О безопасности дорожного движения».

Правила сдачи квалификационных экзаменов и выдачи водительских удостоверений утверждены постановлением Правительства РФ от 15 декабря 1999 г. № 1396.

На территории РФ водители, являющиеся гражданами России, должны иметь национальное или международное водительское удостоверение, а иностранные граждане – иностранное национальное или международное водительское удостоверение, соответствующее требованиям Конвенции о дорожном движении 1968 г.

Составом административного правонарушения охватываются не только случаи, когда водитель не имел вообще права на управление транспортными средствами, но и когда в его водительском удостоверении не имелось отметки о праве управления транспортным средством данной категории.

Кроме того, у водителя могут иметься основания прекращения действия права на управление транспортными средствами в соответствии со ст. 28 Федерального закона от 10 декабря 1995 г. № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения», например:

− истечение установленного срока действия водительского удостоверения;

− ухудшение здоровья водителя, препятствующее безопасному управлению транспортными средствами, подтвержденное медицинским заключением;

− лишение права на управление транспортными средствами.

Исключение предоставлено водителю лишь в случае учебной езды. Постановлением Правительства РФ от 23 октября 1993 г. № 1090 (ред. от 19 июля 2012 г.) «О Правилах дорожного движения» определены требования к учебной езде. В соответствии со ст. 21:

− первоначальное обучение вождению транспортных средств должно проводиться на закрытых площадках или автодромах; 

− учебная езда на дорогах допускается только с обучающим и при наличии первоначальных навыков управления у обучаемого. Обучаемый обязан знать и выполнять требования Правил;
− обучающий должен иметь при себе документ на право обучения вождению транспортного средства данной категории, а также удостоверение на право управления транспортным средством соответствующей категории;
− механическое транспортное средство, на котором проводится обучение, должно быть оборудовано дополнительными педалями привода сцепления (кроме транспортных средств с автоматической трансмиссией) и тормоза, зеркалом заднего вида для обучающего и опознавательным знаком «Учебное транспортное средство»;
− запрещается учебная езда на дорогах, перечень которых объявляется в установленном порядке.

С субъективной стороны административное правонарушение, предусмотренные данной статьей, характеризуется умышленной виной.

Субъектом является водитель транспортного средства.

Часть 2 ст. 12.7 КоАП РФ предусматривает ответственность за управление транспортным средством водителем, лишенным права управления транспортным средством. 

Лишение права на управление транспортным средством представляет собой одну из разновидностей административного наказания в виде лишения специального права (см. комментарий к ст. 3.8 КоАП РФ). Лиц, временно лишенных права на управление транспортным средством, при назначении соответствующего административного наказания следует отличать от лиц, обладающих указанным правом, но не имеющих при себе соответствующих документов, подтверждающих его наличие, а также от лиц, не наделенных указанным правом.
Учитывая, что Правила дорожного движения Российской Федерации (далее – ПДД РФ) распространяются на все транспортные средства, лишение лица за совершение им административного правонарушения права управления транспортным средством определенного вида означает, что это лицо одновременно лишается права управления и другими транспортными средствами. 

Лица, не достигшие возраста восемнадцати лет, могут быть лишены права управления только теми транспортными средствами, право управления которыми им предоставлено (лица, достигшие шестнадцатилетнего возраста, вправе управлять транспортными средствами категории «A» и самоходными машинами категории «A», а лица, достигшие возраста семнадцати лет, − самоходными машинами категорий «B», «C», «E» и «F»).

Объективная сторона правонарушения выражена в действиях лица, лишенного права управления транспортным средством, по управлению транспортным средством. Одним из доказательств совершения правонарушения является судебное решение, вступившее в законную силу, на основании которого лицо лишено права управлять транспортным средством. 
Так, мировым судьей судебного участка № 1 Верх-Исетского района г. Екатеринбурга Свердловской области привлечен к административной ответственности за совершение административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 12.7 КоАП РФ, гр. Р., который 10 сентября 2012 г. в 02:25 по адресу *** управлял автомобилем ВАЗ-21099, будучи лишенным права управления транспортными средствами. В судебном заседании Р. вину в совершении административного правонарушения признал полностью, в содеянном раскаялся, суду пояснил, что вынужден был сесть за руль, поскольку у его беременной гражданской жены резко заболеет живот. Заслушав Р., исследовав материалы дела, мировой судья приходит к следующему. Согласно п. 2.1.1 Правил дорожного движения РФ водитель механического транспортного средства обязан иметь при себе и по требованию сотрудников полиции передавать им для проверки водительское удостоверение на право управления транспортным средством соответствующей категории, а в случае изъятия в установленном порядке водительского удостоверения − временное разрешение. Факт совершения Р. административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 12.7 КоАП РФ, подтверждается: протоколом по делу об административном правонарушении, протоколом об отстранении от управления транспортным средством, копией постановления от 28 марта 2012 г. по делу об административном правонарушении, вынесенного мировым судьей судебного участка № 8 Октябрьского района г. Екатеринбурга, вступившего в законную силу 20 марта 2012 г., согласно которому Р. назначено наказание в виде лишения права управления транспортными средствами на один год семь месяцев, рапортом сотрудника ГИБДД Ф. об обстоятельствах совершения Рысенковым С. В. правонарушения. Таким образом, совокупность исследованных в судебном заседании доказательств позволяет однозначно сделать вывод о наличии состава правонарушения и доказанности вины Р. в совершении правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 12.7 КоАП РФ
.

С субъективной стороны административное правонарушение, предусмотренное данной статьей, характеризуются умышленной формой вины.

Субъектом является водитель транспортного средства.

Объективную сторону административного правонарушения, предусмотренного ч. 3 ст. 12.7 КоАП РФ, образует деяние, выраженное в передаче управления транспортным средством лицу, заведомо не имеющему права управления транспортным средством (за исключением учебной езды) или лишенному такого права. То есть в процессе вождения транспортного средства установлен факт передачи рулевого управления одному из вышеуказанных лиц. В соответствии с ПДД РФ
, водителю запрещается передавать управление транспортным средством лицам, не имеющим при себе водительского удостоверения на право управления транспортным средством данной категории или в случае его изъятия в установленном порядке − временного разрешения кроме случаев обучения вождению в соответствии с разделом 21 Правил.

С субъективной стороны административное правонарушение, предусмотренные данной статьей, характеризуются умышленной виной.

Субъект правонарушения – водитель транспортного средства.

Санкция ч. 1 является абсолютно-определенной, идентична санкции ч. 3 и влечет наложение административного штрафа в размере двух тысяч пятисот рублей.

Наказание, предусмотренное ч. 2 статьи, влечет административный арест на срок до пятнадцати суток или наложение административного штрафа на лиц, в отношении которых в соответствии с КоАП РФ не может применяться административный арест, в размере пяти тысяч рублей.

Протоколы об административных правонарушениях составляют должностные лица органов внутренних дел (ч. 1, п. 1 ч. 2 ст. 28.3 КоАП РФ).

Дела рассматривают:

− начальник государственной инспекции безопасности дорожного движения, его заместитель, начальник центра автоматизированной фиксации административных правонарушений в области дорожного движения государственной инспекции безопасности дорожного движения, его заместитель, командир полка (батальона, роты) дорожно-патрульной службы, его заместитель − об административных правонарушениях, предусмотренных ч. 1 и 3 ст. 12.7 КоАП РФ;

− мировой судья – об административных правонарушениях, предусмотренных ч. 2 ст. 12.7 КоАП РФ.

Статья 12.8. Управление транспортным средством водителем,
находящимся в состоянии опьянения, передача управления транспортным средством лицу, находящемуся в состоянии опьянения

Правонарушения, предусмотренные данной статьей КоАП РФ, имеют высокую степень общественной опасности, несмотря на внешнюю схожесть диспозиций со ст. 12.7. КоАП РФ. Главным признаком совершения данных деяний является наличие опьянения у лица, управляющего транспортным средством. Особая их опасность заключается в том, что под воздействием алкоголя снижается внимание, возрастает время реакции, ухудшается координация движений. К таким же последствиям приводит наркотическое или иное опьянение. 

Объектом правонарушений выступают безопасность дорожного движения.

Объективная сторона ч. 1 и 3 ст. 12.8 КоАП РФ выражена в управлении транспортным средством водителем, находящимся в состоянии опьянения (ч. 1) или управлении транспортным средством водителем, находящимся в состоянии опьянения и не имеющим права управления транспортными средствами либо лишенным права управления транспортными средствами (ч. 3). По смыслу настоящей статьи, состояние опьянения может быть обусловлено употреблением спиртных напитков или (и) наркотических средств, психотропных веществ, их прекурсоров или аналогов (см. комментарии к ст. 6.8, 20.20 КоАП РФ).
Согласно п. 2.7 ПДД РФ
, водителю запрещается: управлять транспортным средством в состоянии опьянения (алкогольного, наркотического или иного), под воздействием лекарственных препаратов, ухудшающих реакцию и внимание, в болезненном или утомленном состоянии, ставящем под угрозу безопасность движения, а также передавать управление транспортным средством лицам, находящимся в вышеуказанном состоянии. При этом лицо, управляющее транспортным средством, считается водителем вне зависимости от того, имеется ли у него право управления транспортными средствами конкретной категории либо как таковое право управления отсутствует. Для наличия состава важно установление факта опьянения водителя, управлявшего транспортным средством. В соответствии со ст. 27.12 КоАП РФ, освидетельствование на состояние алкогольного опьянения и оформление его результатов и медицинское освидетельствование на состояние опьянения и оформление его результатов осуществляются в порядке, установленном Правительством РФ
. За невыполнение законного требования сотрудника полиции о прохождении медицинского освидетельствования установлена административная ответственность (ст. 12.26 КоАП РФ). 

Обязательным признаком состава правонарушения, предусмотренного ч. 3 ст. 12.8 КоАП РФ, является удостоверение факта того, что водитель, управляющий транспортным средством, не имеет права управления транспортными средствами либо лишен права управления транспортными средствами.

Субъектом правонарушения, предусмотренного ч. 1, является лицо, находящееся в состоянии опьянения, управляющее транспортным средством и имеющее право им управлять, а ч. 3 – находящееся в состоянии опьянения, не имеющее права управления транспортными средствами либо лишенное права управления транспортными средствами.

Объективная сторона административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 12.8 выражена в передаче управления транспортным средством лицу, находящемуся в состоянии опьянения. То есть водитель самоустраняется от управления транспортным средством. Не имеет значения, есть ли у лица, которому передано управление, право на управление транспортным средством или он такового не имеет, или лишен этого права. Важен лишь факт нахождения лица, которому передано управление транспортным средством, в состоянии опьянения.
Так, мировым судьей судебного участка № 1 Верх-Исетского района г. Екатеринбурга Свердловской области привлечен к административной ответственности за совершение административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 12.8 КоАП РФ гр. М., который 23 сентября 2012 г. в 12:23 на 371 км автодороги Тюмень − Ханты-Мансийск передал управление автомобилем «Лада-212140» с государственным регистрационным знаком *** лицу, не имеющему право управления и находящемуся в состоянии опьянения, а именно гр. П., чем нарушил п. 2.7 ПДД РФ, тем самым совершил административное правонарушение, предусмотренное ч. 2 ст. 12.8 КоАП РФ. В судебном заседании М. вину в совершении административного правонарушения не признал, указав, что не знал о том, что П. находится в состоянии алкогольного опьянения, запах алкоголя от него он не чувствовал, поэтому передал ему право управления транспортным средством. Согласно п. 2.7 ПДД РФ, водителю запрещается передавать управление транспортным средством лицам, находящимся в состоянии опьянения. Факт совершения М. административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 12.8 КоАП РФ, подтверждается письменными доказательствами, а именно: протоколом об административном правонарушении, в котором указано нарушение М. требований п. 2.7 ПДД РФ, с протоколом М. ознакомлен, что подтверждается его подписью; протоколом об административном правонарушении в отношении П., где указано, что 23 сентября 2012 г. в 12:23 на а/д Тюмень − Ханты-Мансийск на 371 км П., не имеющий права управления транспортными средствами, управлял а/м «Лада-212140» г/н *** в состоянии алкогольного опьянения, за что предусмотрена ответственность по ч. 3 ст. 12.8 КоАП РФ; протоколом об отстранении от управления транспортным средством П. при наличии достаточных оснований полагать, что лицо, которое управляет транспортным средством, находится в состоянии опьянения; актом освидетельствования, которым у П. зафиксировано состояние опьянения, показания прибора − 0, 19 мг/л, освидетельствование проведено в присутствии понятых; объяснениями понятых; рапортом сотрудника полиции. Оснований подвергать сомнению указанные доказательства судом не установлено, данные, имеющиеся в исследованных судом доказательствах, противоречий не содержат, являются последовательными, заинтересованности сотрудника ДПС ГИБДД в исходе данного дела не установлено. К показаниям М. в части того, что он не знал того, что его знакомый П. находился в состоянии опьянения, мировой судья относится критически, поскольку факт того, что П. не имеет право управления транспортными средствами, он знал достоверно и, несмотря на это, доверил ему управление своим автомобилем. В этой связи мировой судья считает позицию М. надуманной, цель такого поведения мировой судья усматривает в желании избежать административной ответственности за совершенное административное правонарушение. Таким образом, факт совершения административного правонарушения М. и его вина в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 12.8 КоАП РФ, нашли свое подтверждение в судебном заседании, его действия мировой судья квалифицирует как передачу управления транспортным средством лицу, находящемуся в состоянии опьянения
. 

При квалификации административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 12.8 КоАП РФ, необходимо учитывать, что субъектом данного правонарушения является водитель транспортного средства, передавший управление, независимо от того, является ли он владельцем данного транспортного средства
.

Квалифицирующий признак ч. 4 ст. 12.8 КоАП РФ − повторное совершение действий, предусмотренных ч. 1 и 2 данной статьи, т. е. управление транспортным средством водителем, находящимся в состоянии опьянения, а равно передача управления транспортным средством лицу, находящемуся в состоянии опьянения. 

Положения ч. 4 ст. 12.8 КоАП РФ необходимо рассматривать во взаимосвязи со ст. 4.6 КоАП РФ, устанавливающей, что лицо, которому назначено административное наказание за совершение административного правонарушения, считается подвергнутым данному наказанию в течение одного года со дня окончания исполнения постановления о назначении административного наказания. 

Таким образом, квалифицировать административное правонарушение по ч. 4 ст. 12.8 КоАП РФ можно в случае, если оно совершено в течение года со дня окончания исполнения постановления о назначении административного наказания в виде лишения права управления транспортным средством. 

Из вышеизложенного следует, что водители могут быть привлечены к административной ответственности по ч. 4 ст. 12.8 КоАП РФ только в течение года после окончания срока исполнения постановления о назначении административного наказания в виде лишения права управления транспортным средством за совершение правонарушений, предусмотренных ч. 1 или 2 ст. 12.8 КоАП РФ. 

По делу об административном правонарушении, предусмотренном ст. 12.8 КоАП РФ, надлежит учитывать, что доказательствами состояния опьянения водителя являются акт освидетельствования на состояние алкогольного опьянения и (или) акт медицинского освидетельствования на состояние опьянения. Освидетельствование на состояние алкогольного опьянения вправе проводить должностное лицо, которому предоставлено право государственного надзора и контроля за безопасностью движения и эксплуатации транспортного средства соответствующего вида, а в отношении водителя транспортного средства Вооруженных Сил Российской Федерации, внутренних войск Министерства внутренних дел Российской Федерации, войск гражданской обороны, инженерно-технических и дорожно-строительных воинских формирований при федеральных органах исполнительной власти или спасательных воинских формирований федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на решение задач в области гражданской обороны, − также должностное лицо военной автомобильной инспекции (ч. 2 ст. 27.12 КоАП РФ). Медицинское освидетельствование на состояние опьянения вправе проводить врач-психиатр − нарколог либо врач другой специальности (в сельской местности при невозможности проведения освидетельствования врачом − фельдшер), прошедший в установленном порядке соответствующую подготовку. Наряду с указанными актами не исключается подтверждение факта нахождения водителя в состоянии опьянения и иными доказательствами (например, показаниями свидетелей). С учетом того, что в силу ст. 26.2, 26.11 КоАП РФ акт освидетельствования на состояние алкогольного опьянения и акт медицинского освидетельствования на состояние опьянения являются доказательствами по делу об административном правонарушении, они должны исследоваться и оцениваться в совокупности с другими собранными по делу доказательствами и не могут быть оспорены в порядке гражданского судопроизводства
.

Протоколы об административных правонарушениях составляются должностными лицами органов внутренних дел (полиции) – п. 1 ч. 2 ст. 28.3 КоАП РФ.

Дела об административных правонарушениях рассматривают мировые судьи (ч. 1 ст. 23.1 КоАП РФ).

Статья 12.26. Невыполнение водителем требования 
о прохождении медицинского освидетельствования на состояние опьянения

Объектом правонарушения являются общественные отношения в сфере обеспечения безопасности дорожного движения, а также установленный порядок управления.

В соответствии с п. 14 ст. 13 Федерального закона «О полиции» сотрудники полиции имеют право направлять и (или) доставлять на медицинское освидетельствование в соответствующие медицинские организации граждан для определения наличия в организме алкоголя или наркотических средств, если результат освидетельствования необходим для подтверждения либо опровержения факта совершения преступления или административного правонарушения, для расследования по уголовному делу, для объективного рассмотрения дела об административном правонарушении, а также проводить освидетельствование указанных граждан на состояние опьянения в порядке, установленном Правительством Российской Федерации
. Нормативными правовыми актами установлены критерии, дающие достаточные основания полагать, что лицо находится в состоянии опьянения
. К таковым относятся наличие у лица одного или нескольких признаков: запах алкоголя изо рта, неустойчивость позы, нарушение речи, выраженное дрожание пальцев рук, резкое изменение окраски кожных покровов лица, поведение, не соответствующее обстановке, наличие алкоголя в выдыхаемом воздухе, определяемое техническими средствами индикации, зарегистрированными и разрешенными для использования в медицинских целях и рекомендованными для проведения медицинского освидетельствования на состояние опьянения.

С объективной стороны правонарушение, предусмотренное ч. 1 ст. 12.26, заключается в нарушении п. 2.3.2 ПДД РФ
, которым на водителя транспортного средства возложена обязанность по требованию должностных лиц, которым предоставлено право государственного надзора и контроля за безопасностью дорожного движения и эксплуатации транспортного средства, проходить освидетельствование на состояние алкогольного опьянения и медицинское освидетельствование на состояние опьянения. Требованию сотрудника полиции о прохождении медицинского освидетельствования на состояние опьянения, как правило, предшествует, применение таких мер обеспечения производства по делу об административном правонарушении, как отстранение от управления транспортным средством, освидетельствование на состояние алкогольного опьянения (результат на наличие алкоголя в парах выдыхаемого воздуха может не устраивать освидетельствованное лицо, а также может быть отрицательным, но у лица имеются признаки, свидетельствующие об опьянении, в таком случае сотрудник полиции имеет законное право требовать прохождения медицинского освидетельствования на состояние опьянения). Также это право возникает у сотрудника при отказе водителя пройти освидетельствование на состояние алкогольного опьянения. Невыполнение водителем законного требования сотрудника полиции о прохождении медицинского освидетельствования на состояние опьянения квалифицируется в качестве административного правонарушения.
Так, мировым судьей судебного участка № 1 Верх-Исетского района г. Екатеринбурга Свердловской области привлечен к административной ответственности за совершение административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 12.26 КоАП РФ, гр. Б., который 3 сентября 2012 г. в 08:25 по адресу ул. 3-го Интернационала, 15 в г. Екатеринбурге, управляя автомобилем «Дэу Нексия» с государственным регистрационным знаком номер ***, не выполнил законные требования сотрудника полиции о прохождении медицинского освидетельствования на состояние опьянения. Основанием полагать, что водитель транспортного средства Б. находится в состоянии опьянения являлось наличие у него следующих признаков: запах алкоголя изо рта, неустойчивость позы, нарушение речи, что согласуется с п. 3 Правил освидетельствования лица, которое управляет транспортным средством, на состояние алкогольного опьянения и оформления его результатов
. В связи с тем, что Б. не согласился с результатами освидетельствования на состояние алкогольного опьянения на месте, то в соответствии с требованиями п. 10 Правил он был направлен на медицинское освидетельствование на состояние опьянения. Направление водителя транспортного средства Б. на медицинское освидетельствование на состояние опьянения в медицинскую организацию осуществлено должностным лицом ИДПС 5 роты полка ДПС ст. лейтенантом *** в присутствии двух понятых. В протоколе о направлении на медицинское освидетельствование на состояние опьянения зафиксирован отказ Б. от прохождения медицинского освидетельствования в присутствии понятых. Таким образом, 3 сентября 2012 г. Б. не выполнил законное требование сотрудника полиции о прохождении медицинского освидетельствования на состояние опьянения, т. е. совершил административное правонарушение, предусмотренное ч. 1 ст. 12.26 КоАП РФ
. 
Объективная сторона ч. 2 характеризуется тем же деянием, но при этом субъектом правонарушения будет являться лицо, не имеющее права управления транспортными средствами либо лишенное права управления транспортными средствами
. Факт, что водитель, не выполнивший законное требование сотрудника полиции о прохождении медицинского освидетельствования на состояние опьянения, не имеет права управления транспортными средствами либо лишен права управления транспортными средствами должен обязательно быть удостоверен.
Так, 3 сентября 2012 г. мировым судьей судебного участка № 1 Верх-Исетского района г. Екатеринбурга Свердловской области привлечена к административной ответственности за совершение административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 12.26 КоАП РФ гр. Е., которая 31 августа 2012 г. в 19:40 по адресу: г. Екатеринбург, ул. Опалихинская, 15 не выполнила законного требования сотрудника полиции о прохождении медицинского освидетельствования на состояния опьянения, будучи лишенной права управления транспортным средством. В судебном заседании Е. вину в совершении административного правонарушения признала полностью, в содеянном раскаялась. Согласно п. 2.1.1 ПДД РФ
, водитель механического транспортного средства обязан иметь при себе и по требованию сотрудников полиции передавать им для проверки водительское удостоверение на право управления транспортным средством соответствующей категории, а в случае изъятия в установленном порядке водительского удостоверения − временное разрешение. Согласно п. 2.3.2 ПДД РФ, водитель транспортного средства обязан проходить по требованию сотрудников полиции освидетельствование на состояние опьянения. Факт совершения Е. административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 12.26 КоАП РФ подтверждается: протоколом об административном правонарушении, от подписи и объяснений в протоколе Е. отказалась; протоколом об отстранении от управления транспортным средством, составленным при наличии достаточных оснований полагать, что Е. находится в состоянии опьянения; протоколом о направлении на медицинское освидетельствование на состояние опьянения, указаны основания для направления Е. на медицинское освидетельствование: запах алкоголя изо рта, нарушение речи, резкое изменение окраски кожных покровов, где зафиксирован в присутствии понятых К. и Т. отказ Е. от прохождения освидетельствования на состояние опьянения, от подписи в протоколе отказалась; актом освидетельствования на состояние алкогольного опьянения, согласно которому Е. при наличии у нее признаков алкогольного опьянения: запах алкоголя изо рта, нарушение речи, резкое изменение окраски кожных покровов лица, в присутствии двух понятых, отказалась от прохождения освидетельствования на месте, от подписи отказалась; письменными объяснениями понятых К. и Т., в которых указано, что в их присутствии Е. была отстранена от управления транспортным средством, от подписи в протоколе отказалась, от прохождения освидетельствования на состояние алкогольного опьянения на месте Е. отказалась, от подписи в протоколе отказалась; алфавитной карточкой по состоянию на 31 августа 2012 г., где указано, что 6 июня 2012 г. в отношении Е. было принято решение о лишении ее права управления транспортным средством на срок 18 месяцев, решение вступило в законную силу 19 июня 2012г.; карточкой учета административного правонарушения, согласной которой Е. лишена права управления транспортными средствами на срок 18 месяцев, решение вступило в силу 19 июня 2012 г.; копией постановления по делу об административном правонарушении в отношении Е. по ст. 12.8 ч. 1 КоАП РФ, на основании которого Еременко О. А. признана виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 12.8 КоАП РФ, и ей назначено наказание в виде лишения права управления транспортными средствами на срок 1 год 6 месяцев, постановление вступило в законную силу 19 июня 2012 г.; рапортом инспектора ИДПС 3 взвода 4 роты ДПС ГИБДД мл. сержанта полиции***
. 

Субъективная сторона правонарушения предполагает наличие у виновного прямого умысла.

Субъект правонарушения – водитель транспортного средства, имеющий законное право на управление транспортным средством (ч. 1), не имеющий такого права либо лишенный его (ч. 2). 

Протоколы об административных правонарушениях составляются должностными лицами органов внутренних дел (полиции) – п. 1 ч. 2 ст. 28.3 КоАП РФ. Кроме протокола об административном правонарушении должностными лицами ОВД составляются следующие процессуальные документы о применении мер обеспечения производства по делу об административном правонарушении: протокол об отстранении от управления транспортным средством, акт освидетельствования на состояние алкогольного опьянения, протокол о направлении на медицинское освидетельствование на состояние опьянения, протокол задержания транспортного средства.

Дела об административных правонарушениях, предусмотренных данной статьей, рассматривают судьи (ч. 1 ст. 23.1).

Санкция ч. 1 предусматривает лишение права управления транспортными средствами на срок от полутора до двух лет, а ч. 2 − административный арест на срок до пятнадцати суток или наложение административного штрафа на лиц, в отношении которых в соответствии с настоящим КоАП РФ не может применяться административный арест, в размере пяти тысяч рублей.

Статья 12.27. Невыполнение обязанностей
в связи с дорожно-транспортным происшествием
Объектом правонарушения являются общественные отношения, посягающие на установленный порядок управления, а также общественные отношения в сфере обеспечения безопасности дорожного движения.

В федеральном законе «О безопасности дорожного движения» от 10 декабря 1995 г. № 196-ФЗ (ред. от 28 июля 2012 г.) в ст. 2 дается определение дорожно-транспортного происшествия – это событие, возникшее в процессе движения по дороге транспортного средства и с его участием, при котором погибли или ранены люди, повреждены транспортные средства, сооружения, грузы либо причинен иной материальный ущерб. 
Часть 1 ст. 12.27 КоАП РФ устанавливает ответственность за невыполнение водителем обязанностей, предусмотренных ПДД РФ, в связи с дорожно-транспортным происшествием, участником которого он является, за исключением случаев, предусмотренных ч. 2 названной статьи.

Объективную сторону состава административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 12.27 КоАП РФ, в частности, образует невыполнение водителем предусмотренных п. 2.5 ПДД РФ обязанностей, когда водитель, причастный к дорожно-транспортному происшествию, обязан:

− немедленно остановить (не трогать с места) транспортное средство, включить аварийную сигнализацию и выставить знак аварийной остановки в соответствии с требованиями п. 7.2 Правил, не перемещать предметы, имеющие отношение к происшествию;

− принять меры для оказания первой помощи пострадавшим, вызвать «Скорую медицинскую помощь», а в экстренных случаях − отправить пострадавших на попутном, а если это невозможно, доставить на своем транспортном средстве в ближайшее лечебное учреждение, сообщить свою фамилию, регистрационный знак транспортного средства (с предъявлением документа, удостоверяющего личность, или водительского удостоверения и регистрационного документа на транспортное средство) и возвратиться к месту происшествия;

− освободить проезжую часть, если движение других транспортных средств невозможно. При необходимости освобождения проезжей части или доставки пострадавших на своем транспортном средстве в лечебное учреждение предварительно зафиксировать в присутствии свидетелей положение транспортного средства, следы и предметы, относящиеся к происшествию, и принять все возможные меры к их сохранению и организации объезда места происшествия;

− сообщить о случившемся в полицию, записать фамилии и адреса очевидцев и ожидать прибытия сотрудников полиции.

Действия водителя, оставившего в нарушение требований п. 2.5 ПДД РФ место дорожно-транспортного происшествия, участником которого он являлся, образуют объективную сторону состава административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 12.27 КоАП РФ. Как правило, совершая такие противоправные действия, водитель пытается уйти от ответственности за совершенное ДТП.
Так, мировым судьей судебного участка № 5 Железнодорожного района г. Екатеринбурга привлечен к административной ответственности за совершение административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 12.27 КоАП РФ, гр. В., который 2 октября 2012 г. в 17:45, управляя автомашиной марки *** по адресу ***, являясь участником ДТП с автомашиной марки ***, в нарушение п. 2.5 ПДД РФ оставил место дорожно-транспортного происшествия, участником которого он являлся. В судебном заседании В. вину признал полностью, раскаялся и пояснил, что, имея просроченное водительское удостоверение, двигался на автомашине за детьми в детский сад, не убедился в безопасности своего маневра, вследствие чего по его вине было совершено ДТП. После того как вышел из автомашины и осмотрел поврежденный транспорт, с места происшествия уехал, т. к. даже паспорта при нем не было. Ранее неоднократно лишался права управления транспортными средствами, срок лишения закончился в январе 2012 г., но медицинскую комиссию пока не прошел, вследствие чего права из ГИБДД не получил. Вина В. в совершенном административном правонарушении подтверждается материалами дела об административном правонарушении: протоколом об административном правонарушении; объяснением В., в котором он пояснил, что оставил место дорожно-транспортного происшествия, участником которого он являлся, т. к. испугался ответственности; схемой места совершения административного правонарушения, из которой следует, что на месте происшествия находятся только автомашины потерпевших; объяснением второго участника ДТП, в соответствии с которым В. с места происшествия после совершения ДТП скрылся; объяснением третьего участника ДТП, в соответствии с которым В. с места происшествия после совершения ДТП скрылся; протоколом осмотра транспортного средства, из которого следует, что у автомашины имеются повреждения в передней части, которой произошло взаимодействие с другими транспортными средствами, участвовавшими в ДТП; справкой о ДТП, из которой следует, что водитель транспортного средства марки ***с места происшествия после совершения ДТП скрылся; рапортом инспектора ДПС ГИБДД УМВД России по г. Екатеринбургу К., из которого следует, что установленный в ходе розыскных мероприятий водитель транспортного средства марки ***с места происшествия скрылся.

Таким образом, совокупностью исследованных доказательств, бесспорно, установлена вина В. в том, что он, являясь участником ДТП, после его совершения с места происшествия скрылся. Рассмотрев материалы дела об административном правонарушении, суд приходит к выводу, что своими действиями В. нарушил п. 2.5 ПДД РФ и совершил административное правонарушение, предусмотренное ч. 2 ст. 12.27 КоАП РФ как оставление водителем в нарушение ПДД РФ места дорожно-транспортного происшествия, участником которого он являлся
.

Если водитель, в соответствии с п. 2.5 ПДД РФ, доставляет на своем транспортном средстве в ближайшее лечебное учреждение пострадавшего при отсутствии другой возможности либо освобождает проезжую часть, если движение других транспортных средств невозможно (с соблюдением требований п. 2.5 ПДД РФ), то такие действия нельзя квалифицировать по ч. 2 ст. 12.27 КоАП РФ. Не образуют состав правонарушения, предусмотренного данной статьей, действия водителя с соблюдением требований п. 2.6 и 2.6.1 ПДД РФ: 

− если в результате дорожно-транспортного происшествия нет пострадавших, водители при взаимном согласии в оценке обстоятельств случившегося могут, предварительно составив схему происшествия и подписав ее, прибыть на ближайший пост дорожно-патрульной службы (ДПС) или в подразделение полиции для оформления происшествия.

− если в результате дорожно-транспортного происшествия с участием двух транспортных средств, гражданская ответственность владельцев которых застрахована в соответствии с законодательством об обязательном страховании гражданской ответственности владельцев транспортных средств, вред причинен только имуществу и обстоятельства причинения вреда в связи с повреждением имущества в результате дорожно-транспортного происшествия, характер и перечень видимых повреждений транспортных средств не вызывают разногласий участников дорожно-транспортного происшествия, оформление документов о дорожно-транспортном происшествии может быть осуществлено без участия уполномоченных на то сотрудников полиции путем заполнения водителями причастных к дорожно-транспортному происшествию транспортных средств соответствующих бланков извещений о дорожно-транспортном происшествии в соответствии с требованиями, установленными Правилами обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств.

При привлечении к административной ответственности, предусмотренной ч. 1 и 2 ст. 12.27 КоАП РФ, следует иметь в виду, что указанные выше действия водителя образуют объективную сторону состава этих административных правонарушений в случаях, когда дорожно-транспортное происшествие произошло как на дороге, так и в пределах прилегающей территории
.

Объективная сторона ч. 3 анализируемой статьи представляет собой деяние, заключающееся в невыполнении требования п. 2.7 ПДД РФ о запрещении водителю употреблять алкогольные напитки, наркотические или психотропные вещества после дорожно-транспортного происшествия, к которому он причастен, либо после того, как транспортное средство было остановлено по требованию сотрудника полиции, до проведения уполномоченным должностным лицом освидетельствования в целях установления состояния опьянения или до принятия уполномоченным должностным лицом решения об освобождении от проведения такого освидетельствования.

Субъектом рассматриваемого правонарушения является водитель транспортного средства.

С субъективной стороны правонарушение предполагает наличие у виновного прямого умысла.

Протоколы об административном правонарушении составляют должностные лица органов внутренних дел (полиции) – ч. 1, п. 1 ч. 2 ст. 28.3 КоАП РФ.

Дела об административных правонарушениях рассматривают:

− начальник государственной инспекции безопасности дорожного движения, его заместитель, начальник центра автоматизированной фиксации административных правонарушений в области дорожного движения государственной инспекции безопасности дорожного движения, его заместитель, командир полка (батальона, роты) дорожно-патрульной службы, его заместитель − об административных правонарушениях, предусмотренных ч. 1 ст. 12.27 КоАП РФ;

− мировые судьи − об административных правонарушениях, предусмотренных ч. 2 и 3 ст. 12.27 КоАП РФ.

Санкция ч. 1 статьи предусматривает наложение административного штрафа в размере одной тысячи рублей; ч. 2 − лишение права управления транспортными средствами на срок от одного года до полутора лет или административный арест на срок до пятнадцати суток; ч. 3 − лишение права управления транспортными средствами на срок от полутора до двух лет.

1.3. Квалификация и документирование административных
правонарушений, посягающих на здоровье,
санитарно-эпидемиологическое благополучие населения
и общественную нравственность

Статья 6.8. Незаконный оборот наркотических средств, 
психотропных веществ или их аналогов и незаконные приобретение, 
хранение, перевозка растений, содержащих наркотические средства
 или психотропные вещества, либо их частей, 
содержащих наркотические средства или психотропные вещества

Объектом правонарушения являются общественные отношения в области охраны здоровья населения.

Для квалификации составов, предусмотренных данной статьей, обратимся к некоторым понятиям Федерального закона от 8 января 1998 г. № 3-ФЗ (ред. от 1 марта 2012 г.) «О наркотических средствах и психотропных веществах»: 

− наркотические средства − вещества синтетического или естественного происхождения, препараты, включенные в Перечень наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации в соответствии с законодательством Российской Федерации, международными договорами Российской Федерации, в т. ч. Единой конвенцией о наркотических средствах 1961 г.;

− психотропные вещества − вещества синтетического или естественного происхождения, препараты, природные материалы, включенные в Перечень наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации в соответствии с законодательством Российской Федерации, международными договорами Российской Федерации, в т. ч. Конвенцией о психотропных веществах 1971 г.;

− прекурсоры наркотических средств и психотропных веществ (далее − прекурсоры) − вещества, часто используемые при производстве, изготовлении, переработке наркотических средств и психотропных веществ, включенные в Перечень наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации в соответствии с законодательством Российской Федерации, международными договорами Российской Федерации, в т. ч. Конвенцией Организации Объединенных Наций о борьбе против незаконного оборота наркотических средств и психотропных веществ 1988 г.;

− аналоги наркотических средств и психотропных веществ − запрещенные для оборота в Российской Федерации вещества синтетического или естественного происхождения, не включенные в Перечень наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации, химическая структура и свойства которых сходны с химической структурой и со свойствами наркотических средств и психотропных веществ, психоактивное действие которых они воспроизводят;

− оборот наркотических средств, психотропных веществ − разработка, производство, изготовление, переработка, хранение, перевозка, пересылка, отпуск, реализация, распределение, приобретение, использование, ввоз на территорию Российской Федерации, вывоз с территории Российской Федерации, уничтожение наркотических средств, психотропных веществ, разрешенные и контролируемые в соответствии с законодательством Российской Федерации;

− незаконный оборот наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров − оборот наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, осуществляемый в нарушение законодательства Российской Федерации.

Объективная сторона правонарушения, предусмотренного ч. 1 настоящей статьи, выражена в таких действиях, как приобретение, хранение, перевозка, изготовление, переработка без цели сбыта наркотических средств, психотропных веществ или их аналогов, а также незаконные приобретение, хранение, перевозка без цели сбыта растений, содержащих наркотические средства или психотропные вещества, либо их частей, содержащих наркотические средства или психотропные вещества. 

Списки вышеуказанных запрещенных к обороту предметов утверждены постановлением Правительства РФ от 30 июня 1998 г. № 681 (ред. от 4 сентября 2012 г.) «Об утверждении перечня наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации» и постановлением Правительства РФ от 27 ноября 2010 г. № 934 «Об утверждении перечня растений, содержащих наркотические средства или психотропные вещества либо их прекурсоры и подлежащих контролю в Российской Федерации, крупного и особо крупного размеров культивирования растений, содержащих наркотические средства или психотропные вещества либо их прекурсоры, для целей ст. 231 Уголовного кодекса Российской Федерации, а также об изменении и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации по вопросу оборота растений, содержащих наркотические средства или психотропные вещества либо их прекурсоры». 

Под изготовлением наркотических средств, психотропных веществ понимаются действия, в результате которых на основе наркотических средств, психотропных веществ или их прекурсоров получены готовые к использованию и потреблению формы наркотических средств, психотропных веществ или содержащие их лекарственные средства.

Переработка наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров − действия, в результате которых происходят рафинирование (очистка от посторонних примесей), повышение в препарате концентрации наркотических средств, психотропных веществ или их прекурсоров, а также получение на основе одних наркотических средств, психотропных веществ или их прекурсоров других наркотических средств, психотропных веществ или их прекурсоров либо получение веществ, не являющихся наркотическими средствами, психотропными веществами или их прекурсорами.

Приобретение наркотических средств и психотропных веществ физическим лицом производится только в аптечных организациях и учреждениях здравоохранения при наличии у последних лицензии на указанный вид деятельности и только по рецепту врача в порядке, установленном Минздравсоцразвития России по согласованию с Федеральной службой по контролю за оборотом наркотиков. Таким образом, любая иная форма приобретения является незаконной.

Данное правонарушение следует разграничивать с преступлением, ответственность за совершение которого предусмотрена ст. 228 УК РФ. Основное отличие последнего от комментируемого правонарушения заключается в размере приобретаемых наркотических средств или психотропных веществ, а также растений, содержащих наркотические средства или психотропные вещества, либо их частей, содержащих указанные средства и вещества. В соответствии с постановлением Правительства РФ от 7 февраля 2006 г. № 76 «Об утверждении крупного и особо крупного размеров наркотических средств и психотропных веществ для целей ст. 228, 228.1 и 229 Уголовного кодекса Российской Федерации» (в ред. постановления Правительства РФ от 27 ноября 2010 г. № 934) этот критерий должен учитываться судьями при рассмотрении дел об административных правонарушениях.

Важным условием квалификации правонарушения по данной статье в отличие от преступного деяния, квалифицируемого по ст. 228 УК РФ, является совершение действий по приобретению и хранению указанных средств и веществ либо оборот их аналогов, растений либо их частей без цели сбыта (покупка, обмен, получение в дар и т. д.).

Так, 15 июня 2012 г. мировым судьей судебного участка № 4 Орджоникидзевского района города Екатеринбурга Свердловской области привлечен к административной ответственности за совершение административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 6.8 КоАП РФ гр. Ф., который незаконно, без цели сбыта, хранил при себе наркотическое средство. Заслушав правонарушителя, исследовав письменные материалы дела, суд считает, что вина Ф. в совершении правонарушения установлена и доказана, подтверждается обстоятельствами, изложенными в протоколе об административном правонарушении, рапортами сотрудников полиции, объяснениями, постановлением об отказе в возбуждении уголовного дела, справкой о предварительном исследовании, в соответствии с которой на внутренних поверхностях приспособления для курения (бутылки с отверстием) обнаружены следовые остатки синтетического вещества, которое относится к наркотическим средствам, производным от***. Суд постановил: Ф. признать виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 6.8 КоАП РФ, и назначить ему наказание в виде административного штрафа в размере 4000 (четырех тысяч) рублей
. 
Субъективная сторона правонарушения характеризуется умышленной формой вины, субъект правонарушения – гражданин РФ, вменяемый, достигший 16-летнего возраста (ч. 1). Санкция − административный штраф в размере от четырех тысяч до пяти тысяч рублей или административный арест на срок до пятнадцати суток.

Часть 2 анализируемой статьи отличается от ч. 1 субъектом правонарушения и санкцией. За совершение тех же деяний наказывается иностранный гражданин или лицо без гражданства. Санкция − административный штраф в размере от 4 до 5 тыс. рублей с административным выдворением за пределы Российской Федерации либо административный арест на срок до пятнадцати суток с административным выдворением за пределы Российской Федерации.

Документирование данных административных правонарушений обязательно сопровождается составлением протоколов по применению мер обеспечения производства по делу об административном правонарушении, в частности протокола личного досмотра, досмотра вещей, находящихся при физическом лице (ст. 27.7 КоАП РФ), протокола изъятия вещей и документов (ст. 27.10 КоАП РФ). 

Доказательством по делу об административном правонарушении также будет являться заключение эксперта в соответствии со ст. 26.4 КоАП РФ. 

Протоколы о данных правонарушениях составляют должностные лица органов внутренних дел (полиции) (п. 1 ч. 2 ст. 28.3 КоАП РФ) и органов по контролю за оборотом наркотических и психотропных веществ (п. 83 ч. 2 ст. 28.3 КоАП РФ.).

Рассматриваются дела об административных правонарушениях мировыми судьями. 

Статья является одной из немногих, имеющих примечание об условиях освобождения лица от административной ответственности: лицо, добровольно сдавшее приобретенные без цели сбыта наркотические средства, психотропные вещества, их аналоги или растения, содержащие наркотические средства или психотропные вещества, либо их части, содержащие наркотические средства или психотропные вещества, освобождается от административной ответственности за данное административное правонарушение, что является результатом соблюдения норм международного законодательства на территории Российской Федерации.

Так, Постановлением ВС СССР от 9 октября 1990 г. № 1711-I ратифицирована Конвенция ООН о борьбе против незаконного оборота наркотических средств и психотропных веществ. Статья 3 данной Конвенции содержит норму, следующего содержания «в соответствующих случаях, когда совершаются малозначительные правонарушения, Стороны могут предусмотреть в качестве альтернативы осуждению или наказанию такие меры, как перевоспитание, восстановление трудоспособности или социальная реинтеграция, а также, если правонарушитель является наркоманом, его лечение и последующее наблюдение за ним»
.

Статья 6.9. Потребление наркотических средств 
или психотропных веществ без назначения врача

Данная норма отвечает требованиям Федерального закона от 8 января 1998 г. № 3-ФЗ (ред. от 1 марта 2012 г.) «О наркотических средствах и психотропных веществах», ст. 40 которого установлено, что в Российской Федерации запрещается потребление наркотических средств или психотропных веществ без назначения врача. Ст. 26 вышеуказанного федерального закона гласит, что лицо вправе потреблять наркотические средства, психотропные вещества, отпущенные в аптечных организациях и учреждениях здравоохранения по рецептам, содержащим назначение указанных средств, веществ, выписанным на специальных бланках. Форма, порядок регистрации, учета, хранения бланков рецептов определяются Минздравом России.

Объектом правонарушения являются общественные отношения в области охраны здоровья населения.

Объективная сторона правонарушения характеризуется проступком, выразившимся в потреблении наркотических средств или психотропных веществ без назначения лечащего врача. Согласно п. 15 ст. 2 Федерального закона от 21 ноября 2011 г. № 323-ФЗ (ред. от 25 июня 2012 г.) «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации», лечащий врач − врач, на которого возложены функции по организации и непосредственному оказанию пациенту медицинской помощи в период наблюдения за ним и его лечения.

Административная ответственность в соответствии с данной статьей КоАП РФ наступает за потребление наркотических средств или психотропных веществ без назначения врача, за исключением случаев, предусмотренных ч. 2 ст. 20.20 (потребление наркотических средств или психотропных веществ без назначения врача либо потребление иных одурманивающих веществ на улицах, стадионах, в скверах, парках, в транспортном средстве общего пользования, в других общественных местах), ст. 20.22 (появление в состоянии опьянения несовершеннолетних в возрасте до шестнадцати лет, а равно распитие ими алкогольной и спиртосодержащей продукции, потребление ими наркотических средств или психотропных веществ без назначения врача, иных одурманивающих веществ на улицах, стадионах, в скверах, парках, в транспортном средстве общего пользования, в других общественных местах) (см. комментарий к данным статьям в § 1 главы 5).
Так, мировым судьей судебного участка № 4 Предгорного района Ставропольского края привлечена к административной ответственности за совершение административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 6.9 КоАП РФ гр. К., которая 1 июля 2012 г., находясь в домовладении № *** по ул. ***, употребила наркотическое вещество без назначения врача и в тот же день была задержана сотрудниками УФСКН РФ по СК Ессентукского межрайонного отдела в состоянии наркотического одурманивания. Привлекаемая к административной ответственности − К. в судебном заседании вину в совершении правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 6.9 КРФ об АП признала полностью, раскаялась и показала, что «1 июля 2012 г. была в гостях у Т. и Ж. фамилии не знает, которые проживают в пос. ***. Будучи у них в гостях, наблюдала, как сварили семечки мака, сделали наркотическое вещество и укололись, в т. ч. и она. Потом поехала домой в Ессентуки, где ее задержали сотрудники наркоконтроля. Врач принимать наркотические вещества не назначал. Ее доставили на медицинское освидетельствование, врач установил у нее состояние наркотического одурманивания. Ничем не болеет, врач прием наркотических средств не назначал. Наркотики употребляет давно. На учете у нарколога состоит с 1990 г., т. к. ее задержали с наркотиками, но от наркомании в настоящее время не лечится и не желает лечиться, не считает необходимым, т. к. лечение не помогает избавиться от зависимости. Факт совершения К. правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 6.9 КоАП РФ подтверждается: протоколом об административном правонарушении от 2 июля 2012 г., в котором зафиксировано событие правонарушения; протоколом медицинского освидетельствования К. для установления состояния опьянения от 1 июля 2012 г., установившего состояние одурманивания К., вызванного наркотическим или другим веществом; письменными объяснениями лица, привлекаемого к административной ответственности (К.), данными при составлении протокола об административном правонарушении, и подтвердившими факт употребления наркотических веществ без назначения врача 
.

С субъективной стороны данное правонарушение может быть совершено только умышленно. Виновный сознает, что он производит противоправные действия, предвидит их вредные последствия и желает их либо сознательно допускает. 

Субъект − физическое лицо (гражданин РФ), достигшее 16-летнего возраста (ч. 1). 

Как правило, лицо, совершающее подобное правонарушение, является больным наркоманией – заболеванием, обусловленным зависимостью от наркотического средства или психотропного вещества. 

Наказание достаточно жесткое – административный штраф в размере от 4 до 5 тыс. рублей или административный арест на срок до пятнадцати суток.

Часть 2 ст. 6.9 КоАП РФ отличается от ч. 1 субъектом правонарушения и санкцией. К административной ответственности за те же действия привлекается иностранный гражданин или лицо без гражданства. Наказание выражено в виде административного штрафа в размере от 4 до 5 тыс. рублей с административным выдворением за пределы Российской Федерации либо административного ареста на срок до пятнадцати суток с административным выдворением за пределы Российской Федерации.

Протоколы о совершении указанных правонарушений по данной статье составляются сотрудниками органов внутренних дел (полиции) (п. 1 ч. 2 ст. 28.3) и органов по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ (п. 83 ч. 2 ст. 28.3).

Дела об административных правонарушениях рассматриваются мировыми судьями (ст. 23.1).

Документирование данных административных правонарушений сопровождается составлением протоколов по применению мер обеспечения производства по делу об административном правонарушении, в частности, протокола личного досмотра, досмотра вещей, находящихся при физическом лице (ст. 27.7 КоАП РФ), протокола изъятия вещей и документов (ст. 27.10 КоАП РФ). 

Также доказательствами по делу должны быть следующие документы: акт медицинского освидетельствования на состояние опьянения, справка от нарколога о том, что правонарушителю не назначались препараты, содержащие наркотические средства или психотропные вещества, заключение эксперта в соответствии со ст. 26.4 КоАП РФ и др. 

Статья имеет примечание: лицо, добровольно обратившееся в лечебно-профилактическое учреждение для лечения в связи с потреблением наркотических средств или психотропных веществ без назначения врача, освобождается от административной ответственности за данное правонарушение. Лицо, в установленном порядке признанное больным наркоманией, может быть с его согласия направлено на медицинское и социальное восстановление в лечебно-профилактическое учреждение и в связи с этим освобождается от административной ответственности за совершение правонарушений, связанных с потреблением наркотических средств или психотропных веществ. Норма примечания соответствует положениям подп. «с» п. 4 ст. 3 Конвенции ООН о борьбе против незаконного оборота наркотических средств и психотропных веществ, предусматривающим при малозначительности правонарушения случаи применения мер перевоспитания либо социальной реинтеграции, а также, если правонарушитель является наркоманом, его лечения и последующего наблюдения за ним.

Статья 6.10. Вовлечение несовершеннолетнего в употребление пива 
и напитков, изготавливаемых на его основе, 
спиртных напитков или одурманивающих веществ 

Объектом данного административного правонарушения являются общественные отношения в сфере охраны здоровья несовершеннолетних.

Статья содержит три самостоятельных состава. Объективная сторона правонарушений, предусмотренных ч. 1 и 2 выражается в вовлечении несовершеннолетнего в употребление пива и напитков
, изготавливаемых на его основе, употребление спиртных напитков или одурманивающих веществ, за исключением случаев, предусмотренных ч. 2 ст. 6.18 КоАП РФ.
Значение слова вовлечение − побуждение к чему-либо, привлечение кого-либо к участию в чем-либо
. То есть правонарушитель побуждает несовершеннолетнего совершить конкретные действия, указанные в диспозиции ч. 1. Совершеннолетие обусловлено достижением физическим лицом восемнадцатилетнего возраста. К несовершеннолетним относятся также малолетние, не достигшие 14 лет (п. 1 ст. 28 ГК РФ). Несовершеннолетний по смыслу данной статьи является потерпевшим и не подлежит административной ответственности. 

Правонарушение считается оконченным с момента дачи согласия несовершеннолетнего на употребление.

Уголовный кодекс РФ предусмотрел уголовную ответственность за систематическое вовлечение несовершеннолетнего в употребление спиртных напитков или одурманивающих веществ (ст. 151 УК РФ). Главное отличие данного правонарушения от преступления состоит в отсутствии квалифицирующего признака систематичности (неоднократности) и в возможности применения административного наказания за однократное употребление названных напитков или веществ.

Субъектом правонарушения выступают граждане.

Субъективная сторона деяния выражается в форме прямого умысла. Для квалификации административного правонарушения не имеют значения мотивы лица, привлекаемого к ответственности (личный интерес, зависть, корысть, стремление поднять свой авторитет в глазах несовершеннолетних и др.).

Наказание влечет наложение административного штрафа в размере от ста до трехсот рублей (ч. 1), от пятисот до одной тысячи рублей (ч. 2).

Объективная сторона правонарушения, предусмотренного ч. 3, выражена в тех же действиях, но совершают их конкретные субъекты − родители или иные законные представители несовершеннолетних, а также лица, на которых возложены обязанности по обучению и воспитанию несовершеннолетних (за исключением случаев, предусмотренных ч. 2 ст. 6.18 КоАП РФ). 

Статус родителей или иных законных представителей несовершеннолетнего, а также лиц, на которых возложены обязанности по обучению и воспитанию несовершеннолетних, характеризуется следующим.

Семейным кодексом регламентировано, что происхождение ребенка от матери (материнство) устанавливается на основании документов (медицинского свидетельства о рождении), подтверждающих рождение ребенка матерью в медицинском учреждении, а в случае рождения ребенка вне медицинского учреждения − на основании медицинских документов, свидетельских показаний или на основании иных доказательств.

Если ребенок родился от лиц, состоящих в браке между собой, а также в течение трехсот дней с момента расторжения брака, признания его недействительным или с момента смерти супруга матери ребенка, отцом ребенка признается супруг (бывший супруг) матери, если не доказано иное. Отцовство супруга матери ребенка удостоверяется записью об их браке.

Отцовство лица, не состоящего в браке с матерью ребенка, устанавливается путем подачи в орган записи актов гражданского состояния совместного заявления отцом и матерью ребенка, в случае смерти матери, признания ее недееспособной, невозможности установления места нахождения матери или в случае лишения ее родительских прав − по заявлению отца ребенка с согласия органа опеки и попечительства, при отсутствии такого согласия − по решению суда.

Под законными представителями несовершеннолетних, по смыслу комментируемой статьи КоАП РФ, понимаются не только родители ребенка, но и лица, в отношении которых законодательством РФ установлены обязанности по воспитанию, обучению, защите прав и интересов несовершеннолетних, в т. ч. усыновители, опекуны (попечители) детей, приемные родители (см. ст. 125, 146, 153 СК РФ).

Обязанности по содержанию и воспитанию детей в соответствии с Федеральным законом «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации» возлагаются также на социальные службы для детей, к которым относятся организации независимо от организационно-правовых форм и форм собственности, осуществляющие мероприятия по социальному обслуживанию детей (социальной поддержке, оказанию социально-бытовых, медико-социальных, психолого-педагогических, правовых услуг и материальной помощи, социальной реабилитации детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, обеспечению занятости таких детей по достижении ими трудоспособного возраста), а также граждане, осуществляющие без образования юридического лица предпринимательскую деятельность по социальному обслуживанию населения, в т. ч. детей.

Обязанности по содержанию и воспитанию несовершеннолетних возлагаются также на руководителей воспитательных и лечебных учреждений, учреждений социальной защиты населения и других аналогичных учреждений, в которых находятся дети, оставшиеся без попечения родителей.

Субъективная сторона выражается в форме прямого умысла.

Санкция − наложение административного штрафа в размере от одной тысячи пятисот до двух тысяч рублей.

Протоколы о совершении данных правонарушений составляют должностные лица органов внутренних дел (полиции) (п. 1 ч. 2 ст. 28.3 КоАП РФ), а также члены комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав (ч. 5 ст. 28.3 КоАП РФ).

Дела об административных правонарушениях рассматриваются комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав (ст. 23.2 КоАП РФ).

Статья 6.11. Занятие проституцией

Проституция (от лат. prostituo − выставляю для разврата, бесчещу) − вид социально отклоняющегося поведения
; продажа женщинами своего тела с целью добыть средства к существованию, а также с целью личного обогащения
. 

Объективная сторона правонарушения выражена в деянии − занятии проституцией, при этом не определено содержание соответствующих противоправных действий. Принятым значением занятия проституцией является «предоставление сексуальных услуг за плату», но это определение не раскрывает ряда нюансов, которые приводит Большой юридический словарь под редакцией профессора А. Я. Сухарева: вступление за плату в случайные, внебрачные сексуальные отношения, не основанные на личной симпатии, влечении
. Характерным признаком проституции является систематичность сексуальных отношений с различными партнерами (клиентами) и предварительная договоренность об оплате (хотя цена может быть заранее не названа). Проституция является, как правило, основным или даже единственным источником доходов лица, занимающегося ею.
Так, мировым судьей судебного участка № 4 Верх-Исетского районного суда г. Екатеринбурга Свердловской области за совершение административного правонарушения, предусмотренного ст. 6.11 КоАП РФ, привлечена к административной ответственности гр. М., которая *** в 17:20 по адресу *** оказывала интимные услуги за денежное вознаграждение, т. е. занималась проституцией. В судебном заседании М. пояснила, что около полугода занимается проституцией, (дата) в вечернее время находилась по адресу *** вместе с другими девушками, туда пришли молодые люди, которые представились клиентами, выбрали девушек и заплатили деньги за оказание сексуальных услуг. После этого все были задержаны. В содеянном раскаивается. Факт занятия проституцией М. подтверждается: протоколом об административном правонарушении, в котором М. дала пояснение о том, что занималась проституцией, с протоколом и правонарушением согласна; рапортом сотрудника полиции Е. о том, что *** в 17:20 по адресу*** при проведении проверочных мероприятий им была задержана гражданка М., которая оказывала сексуальные услуги за денежное вознаграждение, т. е. занималась проституцией; объяснениями М. о том, что занимается проституцией с конца прошлого года. *** от диспетчера поступил заказ: приедут двое молодых людей, которым нужно оказать сексуальные услуги и взять с них за это деньги. Около 17:00 диспетчер позвонил и сказал, что молодые люди ждут внизу, их необходимо встретить. Поднявшись в квартиру, один молодой человек выбрал девушку Л. и ушел с ней в отдельную комнату, а второй выбрал М. для оказания сексуальных услуг и расплатился с ней 2000 рублями. Она предложила пойти ему в ванную, но он представился сотрудником полиции, сразу же вошли и другие сотрудники полиции и задержали их
. 

С субъективной стороны данное правонарушение характеризуется прямым умыслом, четко выраженной целью извлечения материальной выгоды. Получение материальной выгоды − конститутивный признак проституции, причем эта цель формируется у правонарушителя до вступления в половую связь.

Субъектом комментируемого правонарушения являются лица как женского, так и мужского пола, достигшие 16-летнего возраста.

В настоящее время законодатель в лице Комитета Госдумы по конституционному законодательству и госстроительству рекомендовал палате принять к рассмотрению поправки в КоАП, предусматривающие увеличение возраста наступления административной ответственности за занятие проституцией с 16 до 18 лет. Законопроект № 113190-6 «О внесении изменения в ст. 6.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» (в части уточнения возраста привлечения к административной ответственности) был внесен в Госдуму 17 июля 2012 г. группой депутатов во главе с председателем комитета ГД по вопросам семьи, женщин и детей. Как отмечается в пояснительной записке к документу, ст. 6.11 КоАП РФ установлена ответственность за занятие проституцией (она предусматривает наложение административного штрафа в размере от 1500 до 2000 рублей). Согласно ст. 2.3 КоАП РФ, административной ответственности подлежит лицо, достигшее к моменту совершения правонарушения 16-летнего возраста. Таким образом, действующая редакция ст. 6.11 КоАП РФ позволяет привлекать к административной ответственности за занятие проституцией несовершеннолетних, достигших 16 лет.

Однако, как считают авторы законопроекта, такой подход противоречит нормам, закрепленным в международных правовых актах. Так, согласно подп. «b» ст. 2 Факультативного протокола № 2 к Конвенции о правах ребенка, касающегося торговли детьми, детской проституции и детской порнографии, под детской проституцией понимается использование ребенка, т. е. лица, не достигшего 18-летнего возраста, в деятельности сексуального характера за вознаграждение или любую иную форму возмещения. Таким образом, занятие ребенком проституцией является сексуальной эксплуатацией (т. е. ребенок является жертвой) и не должно расцениваться как совершенное им правонарушение. Законопроектом предлагается внести изменение в ст. 6.11 КоАП РФ, исключив возможность привлечения к административной ответственности за занятие проституцией лиц, не достигших 18-летнего возраста.

Протоколы об административных правонарушениях по данной статье составляются сотрудниками органов внутренних дел (полиции) (п. 1 ч. 2 ст. 28.3).

Дела об административных правонарушениях рассматриваются мировыми судьями (ч. 1 ст. 23.1).

1.4. Обеспечение законности при осуществлении производства
по делам об административных правонарушениях

В Конституции России
 правам и свободам человека и гражданина уделяется первостепенное значение. Они провозглашены в числе основ конституционного строя как непременное условие построения правового государства, их обеспечение является приоритетной задачей в деятельности государственных органов. Принцип законности, который прямо вытекает из Конституции России (ст. 15), закреплен в ст. 1.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях «Обеспечение законности при применении мер административного принуждения в связи с административным правонарушением».

Из содержания ст. 1.1 КоАП РФ вытекает, что административная ответственность физических и юридических лиц может устанавливаться только данным Кодексом и принятыми в соответствии с ним законами субъектов РФ. В этой связи важное практическое значение имеет положение ч. 1 этой статьи, согласно которому привлекаемое к административной ответственности лицо может быть подвергнуто административному наказанию не иначе как на основании и в порядке, установленных законом. Кодекс определяет виды административных наказаний, в т. ч. те из них, которые могут устанавливаться только данным Кодексом, т. е. федеральным законом. За пределы установленного для него перечня видов наказаний законодатель субъекта РФ при определении конкретного вида административного наказания выйти не может
.

В соответствии с ч. 1 ст. 1.3 КоАП РФ, федеральным законом может быть установлен порядок производства по делам об административных нарушениях, в т. ч. определены меры по обеспечению этого производства (см. разд. IV Кодекса). Как законодательные, так и правоприменительные органы должны строго придерживаться установленных Кодексом правил. Это одна из гарантий обеспечения прав лиц, привлекаемых к административной ответственности.

В условиях построения в России демократического государства особое значение приобретает обеспечение законности, защита прав и свобод человека и гражданина при применении сотрудниками полиции мер административного принуждения, куда наряду с другими группами мер входят и меры обеспечения производства по делам об административных правонарушениях, предусмотренные 27 главой КоАП РФ
. Определяя задачи законодательства об административных правонарушениях, КоАП РФ также на первое место выносит защиту личности, охрану прав и свобод человека и гражданина.

Лицо, привлекаемое к административной ответственности, не может быть подвергнуто административному наказанию и мерам обеспечения производства по делу об административном правонарушении иначе как на основаниях и в порядке, установленных законом. Кроме того, применение уполномоченными на то органом или должностным лицом административного наказания и мер обеспечения производства по делу об административном правонарушении осуществляется в пределах компетенции указанных органа или должностного лица в соответствии с законом. При применении мер административного принуждения не допускаются решения и действия (бездействие), унижающие человеческое достоинство.

В законе, определяющем правовое положение полиции, ее права и обязанности также закреплен основной принцип деятельности полиции – законность (ст. 6)
. Полиция осуществляет свою деятельность в точном соответствии с законом, а всякое ограничение прав, свобод и законных интересов граждан, а также прав и законных интересов общественных объединений, организаций и должностных лиц допустимо только по основаниям и в порядке, которые предусмотрены федеральным законом.

Применение сотрудником полиции мер государственного принуждения для выполнения обязанностей и реализации прав полиции допустимо только в случаях, предусмотренных федеральным законом. Контроль за законностью решений и действий должностных лиц полиции обеспечивает МВД России.

Важным фактором, обеспечивающим надлежащее осуществление прав и свобод человека и гражданина, является основанная на строгом соблюдении законности деятельность полиции, которая носит ярко выраженный публичный характер и во многом отождествляется с действиями государственной власти. Оценивая соответствие этих действий закону, граждане определяют, насколько государство обеспечивает их права и свободы.

Вместе с тем, соблюдение законности в процессе административно-юрисдикционной деятельности органов внутренних дел становится в последние годы предметом особого внимания со стороны общества. Законодательством Российской Федерации на полицию не только возложена обязанность выявлять и пресекать нарушения общественного порядка и другие правонарушения, но и предоставлены полномочия по применению к нарушителям административных наказаний. Поэтому нарушение законности должностными лицами органов внутренних дел, приводящие к многочисленным жалобам участников производства по делам об административных правонарушениях, актам реагирования органов прокуратуры, негативной судебной практике, являются недопустимыми. Это, прежде всего, связанно с огромным количеством дел об административных правонарушениях, находящихся в подведомственности ОВД, часто − с недостаточной квалификацией сотрудников, несовершенством ведомственных нормативных актов, которые должны регламентировать отдельные вопросы, связанные с порядком применения таких мер, и другими причинами, рассмотрение которых является предметом отдельного исследования.

Одной из проблем в данной сфере является также и то, что гражданам, в отношении которых применяются меры обеспечения, чаще всего неизвестны их права и обязанности, компетентные же лица не разъясняют гражданам их правовой статус, хотя должны это делать. Более того, пользуясь правовой неграмотностью граждан, вводят их в заблуждение, злоупотребляют правом в своих интересах, что, конечно же, отрицательным образом сказывается на авторитете ОВД и недопустимо с позиции законности.

Многолетняя практика работы прокуроров позволила вычленить сравнительно большой объем типичных нарушений, допускаемых органами административной юрисдикции и их должностными лицами в процессе применения норм КоАП РФ. Следует уточнить, что эти нарушения выявлены не только в административно-юрисдикционной деятельности органов внутренних дел, но и в деятельности многих других органов. Так, к числу наиболее распространенных нарушений отнесены:

1) несоблюдение требований норм законодательства, влекущее за собой как необоснованное привлечение граждан к административной ответственности, так и противоправное фактическое освобождение виновных от установленной законом ответственности;

2) несоблюдение предусмотренных законом сроков давности привлечения к ответственности;

3) составление протоколов и постановлений об административном правонарушении без указания в них всех необходимых сведений и без требуемого разъяснения прав и обязанностей всем участникам производства по делу;

4) неполное выявление всех предусмотренных законом обстоятельств, подлежащих выяснению по делу об административном правонарушении;

5) ошибочная юридическая оценка совершенных действий, неправильное применение квалифицирующих признаков;

6) применение штрафов за конкретные виды правонарушений, предусмотренных законом, ниже или выше установленных размеров;

7) нарушение порядка административного задержания граждан (в т. ч. факты необоснованного задержания, без составления протоколов, с превышением установленных законом сроков задержания и др.);

8) осуществление привода в отношении лица, не подлежащего ему в силу ст. 27.15 КоАП РФ, либо по устному поручению (без вынесения определения) судьи, органа или должностного лица, рассматривающих дело об административном правонарушении;

9) доставление физических лиц должностными лицами органов, не указанных в ч. 1 ст. 27.2 Кодекса, либо должностными лицами в связи с совершением правонарушений, не отнесенных к компетенции соответствующего органа;

10) содержание задержанного лица в не отведенном для этого месте;

11) осуществление личного досмотра и досмотра вещей должностными лицами, не уполномоченными на проведение таких действий, а также несоблюдение требований о присутствии понятых при проведении личного досмотра и досмотра вещей;

12) неиспользование должностными лицами своих полномочий по доказыванию виновности привлекаемых к административной ответственности лиц и иных обстоятельств, имеющих значение для разрешения конкретных дел (непринятие мер к опросу свидетелей, потерпевших, освидетельствованию в установленном порядке на предмет состояния опьянения и др.);

13) осуществление осмотра принадлежащих юридическому лицу или индивидуальному предпринимателю помещений, территорий и находящихся там вещей и документов лицами, не уполномоченными составлять протоколы об административных правонарушениях в соответствии со ст. 28.3 КоАП РФ;

14) изъятие вещей, явившихся орудиями совершения или предметами административного правонарушения и обнаруженных на месте совершения административного правонарушения либо при осуществлении личного досмотра, досмотра вещей, находящихся при физическом лице, и досмотра транспортного средства, не уполномоченными на то должностными лицами либо в отсутствие понятых;

15) незаконно упрощенная процедура рассмотрения материалов об административных правонарушениях (без приглашения и опроса лица, привлекаемого к ответственности, без разъяснений процессуальных прав, исследования документов и др.);

16) игнорирование обстоятельств, исключающих производство по делу;

17) нарушение подведомственности при рассмотрении отдельных определенных категорий дел (наиболее часто преувеличивают свои полномочия органы внутренних дел, необоснованно подменяя административные комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, суды);

18) непринятие всех предусмотренных законом мер по реальному взысканию наложенных штрафов;

19) непринятие мер по выявлению причин административных правонарушений и способствующих им условий в целях их последующего устранения.

Перечень приведенных выше типичных нарушений не является исчерпывающим
.

Анализ статистических данных показывает, что в России имеется стойкая тенденция к увеличению роста административных правонарушений. При этом ежегодно органами прокуратуры выявляется порядка 100 тыс. нарушений как процессуального, так и материального законодательства, многие из которых допускаются органами Государственной инспекции безопасности дорожного движения, Службой охраны общественного порядка и др.

Таким образом, мы можем констатировать тот факт, что сложившееся положение дел с соблюдением законности обеспечения прав и свобод человека и гражданина при применении мер административно-процессуального принуждения часто является неудовлетворительным.

Важным шагом на пути обеспечения законности при применении административно-процессуального принуждения является закрепление КоАП РФ основных правовых принципов законодательства в данной сфере.

В системе принципов производства по делам об административных правонарушениях выделяют социально-правовые и специальные принципы
. К специальным принципам производства по делам об административных правонарушениях относятся: принцип законности, объективной (материальной) истины, равенства всех перед законом и т. д. 

Традиционно законность понимается как неуклонное исполнение законов и соответствующих им правовых актов органами государства, должностными лицами, гражданами и общественными объединениями. Закрепляется равенство перед законом всех категорий субъектов правоотношений, как наделенных государственно-властными полномочиями, так и не обладающих таковыми, при этом правовые акты должны соответствовать законам. В основе законности − наличие достаточного количества стабильных, качественных законов, а затем точное и неукоснительное применение, исполнение, соблюдение их положений всеми субъектами правоотношений, и прежде всего теми, кто наделен государственно-властными полномочиями. В юридической литературе законность рассматривается с разных сторон, как:
− принцип государственной деятельности;
− метод государственного руководства обществом;
− режим взаимоотношений граждан и юридических лиц с государственными органами.
Одна из сторон законности раскрывается в ее определении как режима взаимоотношений граждан и организаций с субъектами власти, создающего благоприятные условия для обеспечения прав и законных интересов личности, ее всестороннего развития, формирования и развития гражданского общества, функционирования юридических лиц, успешной деятельности государственного механизма.

Режим законности распространяется на все сферы общественных отношений, в т. ч. он охватывает и административно-юрисдикционную деятельность, осуществляемую в рамках производства по делам об административных правонарушениях.

В ст. 24.6 КоАП РФ закреплено, что Генеральный прокурор Российской Федерации и назначаемые им прокуроры осуществляют в пределах своей компетенции надзор за соблюдением Конституции Российской Федерации и исполнением действующих на территории России законов при производстве по делам об административных правонарушениях за исключением дел, находящихся в производстве суда. В этой связи необходимо определиться с субъектами надзора или органами административной юрисдикции.

Следует отметить, что в КоАП РФ (гл. 23) определен внушительный перечень государственных органов (не считая федеральных судов и мировых судей, комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав), должностные лица которых наделяются правом налагать административные наказания. Не являются исключением в этом смысле и органы внутренних дел (полиция), должностные лица которых в соответствии со ст. 23.3 КоАП РФ уполномочены рассматривать административные правонарушения.

Кроме полномочий по рассмотрению дел об административных правонарушениях, следует иметь в виду, что в п. 1 ч. 2 ст. 28.3 КоАП РФ установлены полномочия должностных лиц органов внутренних дел (полиции) по составлению протоколов об административных правонарушениях, ответственность за которые предусмотрена Кодексом.

Наряду с вышеперечисленным, в КоАП РФ изложены принципы и основы законодательства об административных правонарушениях. 

Одним из первых назван принцип равенства перед законом, который получил свою конкретизацию в ч. 1 ст. 1.4 КоАП РФ. Установлено, что лица, совершившие административные правонарушения, равны перед законом. Физические лица подлежат административной ответственности независимо от пола, расы, национальности, языка, происхождения, имущественного и должностного положения, места жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям, а также других обстоятельств. Юридические лица подлежат административной ответственности независимо от места нахождения, организационно-правовых форм, подчиненности, а также других обстоятельств.
Вместе с тем, Конституция Российской Федерации и некоторые федеральные законы в отдельных случаях предусматривают особые условия привлечения к административной ответственности лиц, обладающих специальным правовым статусом (депутаты, судьи, прокуроры), которых КоАП относит к должностным лицам, выполняющим определенные государственные функции.

Так, в ст. 19 и 20 Федерального закона от 8 мая 1994 г. № 3-ФЗ «О статусе члена Совета Федерации и статусе депутата Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации»
 предусмотрена особая процедура привлечения соответствующих лиц к административной ответственности, осуществляемой в судебном порядке, когда требуется согласие на это соответствующей палаты Федерального Собрания, и лишь при условии лишения их неприкосновенности на основании обращения Генерального прокурора Российской Федерации.

Законом Российской Федерации от 26 июня 1992 г. № 3132-1 «О статусе судей в Российской Федерации»
 также определен особый порядок привлечения к административной ответственности судей, когда разрешение на это дается по решению соответствующих судебных коллегий в связи с внесенным Генеральным прокурором РФ представлением.

Специальная процедура привлечения к административной ответственности кандидатов на выборные должности и членов избирательных комиссий установлена в законодательстве о выборах и референдуме
.

Положениями ст. 2.5 КоАП РФ предусмотрены особые условия привлечения к административной ответственности военнослужащих, сотрудников органов внутренних дел, органов уголовно-исполнительной системы, Государственной противопожарной службы, органов по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ и таможенных органов, а также ограничения по видам административных наказаний, которые могут налагаться на лиц названной категории при привлечении их к ответственности на общих основаниях.

Закрепленный в ст. 1.4 КоАП РФ принцип презумпции невиновности характеризуется следующими основными моментами.
Во-первых, лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина.
Во-вторых, лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, считается невиновным, пока его вина не будет доказана в порядке, предусмотренном КоАП РФ, и установлена вступившим в законную силу постановлением судьи, органа, должностного лица, рассмотревших дело. Более того, в производстве по делу оно именуется лицом, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении.
В-третьих, лицо, привлекаемое к административной ответственности, не обязано доказывать свою невиновность. Эта обязанность возлагается на лицо, наделенное административно-юрисдикционными полномочиями, осуществляющее производство по делу об административном правонарушении.
В-четвертых, неустранимые сомнения в виновности лица, привлекаемого к административной ответственности, толкуются в пользу этого лица. Для выполнения возложенных на них задач, органам и должностным лицам, специально уполномоченным на то законом, предоставлено право применять меры принуждения в связи с административным правонарушением. В этой связи четко регламентированы меры, направленные на обеспечение законности при применении названных мер.

Вместе с тем, положения ч. 3 ст. 1.5 «Презумпция невиновности» не распространяются на административные правонарушения, предусмотренные гл. 12 КоАП РФ, и административные правонарушения в области благоустройства территории, предусмотренные законами субъектов Российской Федерации, совершенные с использованием транспортных средств либо собственником, владельцем земельного участка либо другого объекта недвижимости, в случае фиксации этих административных правонарушений работающими в автоматическом режиме специальными техническими средствами, имеющими функции фото- и киносъемки, видеозаписи, или средствами фото− и киносъемки, видеозаписи.

Лицо, привлекаемое к административной ответственности, не может быть подвергнуто административному наказанию и мерам обеспечения производства по делу об административном правонарушении иначе как на основаниях и в порядке, установленных законом. 

Принцип объективной (материальной) истины связан с перечисленными принципами. Так, в ст. 24.1 КоАП РФ закреплено, что задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений.

В целях пресечения административного правонарушения, установления личности нарушителя, составления протокола об административном правонарушении при невозможности его составления на месте выявления административного правонарушения, обеспечения своевременного и правильного рассмотрения дела об административном правонарушении и исполнения принятого по делу постановления уполномоченное лицо вправе в пределах своих полномочий применять меры обеспечения производства по делу об административном правонарушении.

К применению отдельных мер обеспечения производства по делу об административном правонарушении предъявляются особые требования – присутствие понятых. К примеру, осуществление личного досмотра, досмотра вещей, находящихся при физическом лице проводится в случае необходимости для обнаружения орудий совершения либо предметов административного правонарушения в присутствии двух понятых. Однако в исключительных случаях при наличии достаточных оснований полагать, что при физическом лице находятся оружие или иные предметы, используемые в качестве оружия, личный досмотр, досмотр вещей, находящихся при физическом лице, могут быть осуществлены без понятых.

Досмотр как мера административного принуждения характеризуется множественностью субъектов, его применяющих. Помимо полиции в той или иной мере применять досмотр имеют право органы и должностные лица Министерства юстиции Российской Федерации, Федеральной службы безопасности Российской Федерации, Федеральной службы Российской Федерации по контролю за оборотом наркотиков, Федеральной таможенной службы и другие, реализующие «специальные исполнительные, контрольные или надзорные функции».

Досмотр, применяемый сотрудниками полиции, реализуется в порядке их административно-правовой и административно-процессуальной деятельности. К примеру, анализ дел об административных правонарушениях в сфере оборота наркотических средств позволяет сделать вывод о том, что основным субъектом, применяющим досмотр, являются сотрудники, осуществляющие охрану общественного порядка, − 94 %, тогда как на долю оперативных сотрудников полиции, также осуществляющих досмотр в ходе административно-правовой деятельности, приходится лишь 6 %
.

При досмотре транспортного средства, изъятии вещей и документов также требуется присутствие понятых. Досмотр транспортного средства осуществляется в целях обнаружения орудий совершения либо предметов административного правонарушения. В соответствии с положениями Приказа МВД России № 185
, основаниями для досмотра транспортного средства, т. е. обследования транспортного средства, проводимого без нарушения его конструктивной целостности, являются:

− проверка обоснованного предположения о наличии в транспортном средстве оружия, боеприпасов, патронов к оружию, взрывчатых веществ, взрывных устройств, наркотических средств, психотропных веществ или их прекурсоров либо ядовитых или радиоактивных веществ;

− проверка обоснованного предположения о наличии орудий совершения либо предметов административного правонарушения в транспортном средстве или следов административного правонарушения на транспортном средстве;

− осуществление задержания, административного задержания лица, находившегося в транспортном средстве.

При осмотре принадлежащих юридическому лицу или индивидуальному предпринимателю помещений, территорий и находящихся там вещей и документов наряду с понятыми необходимо и присутствие представителя юридического лица.

Актуален вопрос обеспечения законности при применении меры обеспечения производства по делу об административном правонарушении – доставления (ст. 27.2 КоАП РФ), т. е. принудительного препровождения физического лица, а в случаях, предусмотренных п. 8 и 10.1 указанной части, − судна и других орудий совершения административного правонарушения в целях составления протокола об административном правонарушении при невозможности его составления на месте выявления административного правонарушения, если составление протокола является обязательным.

В целях совершенствования организации деятельности дежурных частей территориальных органов МВД России, обеспечения законности исполнения обязанностей и реализации прав полиции после доставления граждан в служебные помещения дежурных частей территориальных органов МВД России приказом МВД России
 утверждено Наставление о порядке исполнения обязанностей и реализации прав полиции в дежурной части территориального органа МВД России после доставления граждан. В приказе определен порядок работы с различными категориями доставленных в территориальные органы МВД России, основные обязанности оперативного дежурного после доставления граждан в дежурную часть. К примеру, если доставленное лицо имеет видимые ранения, телесные повреждения или находится в состоянии, требующем срочного медицинского вмешательства (при несчастных случаях, травмах, отравлениях и других состояниях и заболеваниях, угрожающих жизни и здоровью), а также в случае заявления с его стороны об ухудшении состояния здоровья, причинения себе телесных повреждений, попытки самоубийства в помещении дежурной части, доложив о произошедшем начальнику территориального органа МВД России либо лицу, исполняющему его обязанности, оперативный дежурный обязан вызвать выездную бригаду скорой медицинской помощи, до приезда которой начать оказание первой помощи.

В объем административно-юрисдикционных полномочий входит не только пресечение, рассмотрение дел об административных правонарушениях, но и оказание помощи граждан, в ней нуждающимся. Например, при обнаружении граждан, находящихся в общественных местах в состоянии алкогольного, наркотического или иного токсического опьянения и утративших способность самостоятельно передвигаться или ориентироваться в окружающей обстановке, их необходимо доставлять в медицинские организации государственной и муниципальной систем здравоохранения. Более того, обязанность по доставлению указанных лиц возложена на полицию
. 

Применение уполномоченными на то органом или должностным лицом административного наказания и мер обеспечения производства по делу об административном правонарушении в связи с административным правонарушением осуществляется в пределах компетенции указанных органа или должностного лица в соответствии с законом. Так, органы внутренних дел вправе рассматривать лишь дела об административных правонарушениях, отнесенных к их подведомственности, и назначать административные наказания в пределах своей компетенции, как по видам, так и по размерам. Например, по делу о мелком хулиганстве (ст. 20.1 КоАП РФ) органы внутренних дел могут назначить административное наказание в виде штрафа, поскольку назначение административного ареста отнесено к исключительной компетенции судей.

В числе гарантий обеспечения законности при производстве по делу об административном правонарушении − и возможность пересмотра постановлений и решений по делам об административных правонарушениях. Несмотря на то, что пересмотр постановлений и решений по делам об административных правонарушениях является факультативной стадией – она выступает гарантией законности применяемых административных наказаний, а также служит обеспечению прав и законных интересов заинтересованных участников производства по делу об административном правонарушении.

В рамках административно-деликтных отношений органы государственной либо муниципальной администрации и их должностные лица следует рассматривать не только как сторону, наделенную властными полномочиями, но и в качестве субъекта административной ответственности в тех случаях, когда их действиями нарушаются права и законные интересы граждан, а также юридических лиц. Их двойственное положение в генезисе анализируемых правоотношений, безусловно, отражается на содержании и специфике правосубъектности.
Законодателем определен особый порядок ответственности государственных либо муниципальных служащих в случае нарушения их действиями прав, свобод и законных интересов граждан. В соответствии с российским законодательством за неисполнение или ненадлежащее исполнение государственным служащим возложенных на него обязанностей (должностной проступок) на государственного служащего могут быть наложены следующие дисциплинарные взыскания: 1) замечание; 2) выговор; 3) строгий выговор; 4) предупреждение о неполном служебном соответствии; 5) перевод на нижестоящую должность (в органах внутренних дел); 6) увольнение
.

Установлено также, что государственный служащий несет предусмотренную федеральным законом ответственность за действия или бездействие, ведущие к нарушению прав и законных интересов граждан.

Таким образом, следует выделить принцип ответственности за нарушение правил производства и за принятое постановление по делу об административном правонарушении. Он состоит в том, что судьи и должностные лица, виновные в нарушении правил производства или принятии незаконного акта, несут дисциплинарную ответственность
.
Однако предусмотренный порядок ответственности государственных и муниципальных служащих не всегда представляется эффективным с позиций требований по обеспечению прав и законных интересов граждан. Весьма скептически следует относиться и к утверждению, что Закон Российской Федерации от 27 апреля 1993 г. «Об обжаловании в суд действий и решений, нарушающих права и свободы граждан» стал надежным и эффективным инструментом реализации права на судебную защиту.

На наш взгляд, только комплекс правовых средств является гарантией обеспечения прав человека и гражданина. К числу таких средств целесообразно отнести право на квалифицированную юридическую помощь. Лицо, в отношении которого ведется производство по делу, вправе пользоваться юридической помощью защитника, а потерпевший − пользоваться юридической помощью представителя (ч. 1 ст. 25.5 КоАП РФ).

В качестве защитника или представителя к участию в производстве по делу об административном правонарушении допускается адвокат или иное лицо. Полномочия адвоката удостоверяются ордером, выданным юридической консультацией. Полномочия иного лица, оказывающего юридическую помощь, удостоверяются доверенностью, оформленной в соответствии с законом (ч. 2, 3 ст. 25.5 КоАП РФ).

Защитник и представитель допускаются к участию в производстве по делу об административном правонарушении с момента возбуждения дела об административном правонарушении.

В случае административного задержания физического лица в связи с административным правонарушением защитник допускается к участию в производстве по делу об административном правонарушении с момента административного задержания (ч. 4 ст. 25.5 КоАП РФ).

Защитник и представитель, допущенные к участию в производстве по делу об административном правонарушении, вправе знакомиться со всеми материалами дела, представлять доказательства, заявлять ходатайства и отводы, участвовать в рассмотрении дела, обжаловать применение мер обеспечения производства по делу, постановление по делу, пользоваться иными процессуальными правами в соответствии с настоящим Кодексом (ч. 5 ст. 25.5 КоАП РФ).

Следует подчеркнуть, что орган, осуществляющий производство по делу об административном правонарушении, обязан допустить защитника и представителя к делу, но не обязан обеспечивать гражданина юридической помощью.

Зачастую именно при реализации права на квалифицированную юридическую помощь со стороны должностных лиц ОВД допускаются нарушения. Так, при применении мер административно-процессуального обеспечения (административного задержания) защитник предоставляется невовремя либо не предоставляется вообще, более того от защитника могут скрываться некоторые материалы дела, искажаться информация и т. п.
В качестве гарантий обеспечения законности необходимо также отметить прокурорский надзор и ведомственный контроль за применением мер административно-процессуального принуждения, деятельность полномочных представителей Президента в федеральных округах
. Так, в соответствии со ст. 24.6 КоАП РФ, Генеральный прокурор Российской Федерации и назначаемые им прокуроры осуществляют в пределах своей компетенции надзор за соблюдением Конституции Российской Федерации и исполнением действующих на территории Российской Федерации законов при производстве по делам об административных правонарушениях, за исключением дел, находящихся в производстве суда.

При осуществлении надзора прокурор полномочен рассматривать и проверять заявления, жалобы и иные сообщения о нарушении прав и свобод человека и гражданина, разъясняет пострадавшим порядок защиты их прав и свобод; принимает меры по предупреждению и пресечению нарушений прав и свобод человека и гражданина, привлечению к ответственности лиц, нарушивших закон, и возмещению причиненного ущерба. Прокурор может приносить протесты на акты, нарушающие права человека и гражданина или представления об устранении нарушений прав и свобод человека и гражданина в органы или должностным лицам, которые издали этот акт, либо обращается в суд в порядке, предусмотренном процессуальным законодательством Российской Федерации
.

Ведомственный контроль осуществляется специальными подразделениями и должностными лицами на основе ведомственных нормативных актов. Немаловажное значение здесь играет и деятельность других, в т. ч. и негосударственных общественных правозащитных формирований.

Также нам видится важной гарантией законности при применении мер административно-процессуального обеспечения закрепление особой процессуальной формы применения таковых. В соответствии с КоАП РФ, при применении мер административно-процессуального обеспечения составляются соответствующие протоколы. Однако КоАП РФ, устанавливая требования к протоколам применения мер обеспечения, не содержит образцов процессуальных документов (в отличие от УПК РФ), что, конечно же, не влечет единообразного применения норм права и порождает ряд неточностей и ошибок при составлении данных процессуальных документов.

Одной из важных гарантий защиты прав и свобод человека и гражданина при применении мер административно-процессуального принуждения является институт обжалования.

Закон РФ от 27 апреля 1993 г. № 4866-1 «Об обжаловании в суд действий и решений, нарушающих права и свободы граждан»
 закрепляет судебный порядок обжалования противоправных и нецелесообразных действий органов и должностных лиц.

КоАП РФ закрепляет специальный порядок обжалования решений, вынесенных по делу об административном правонарушении, в т. ч. и на основании неправомерного применения мер административно-процессуального обеспечения.

КоАП РФ закрепляет ряд гарантий защиты прав и свобод личности при применении мер административного принуждения. К ним можно отнести:

− право лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, а также потерпевшего, знакомиться со всеми материалами дела, давать объяснения, предъявлять доказательства, заявлять ходатайства и отводы, пользоваться юридической помощью, а также иными процессуальными правами в соответствии с КоАП РФ (ст. 24.4 КоАП РФ);

− право лиц, участвующих в производстве по делу об административном правонарушении и не владеющим языком, на котором ведется производство, пользоваться родным или избранным языком и услугами переводчика (ст. 24.2 КоАП РФ);

− гласность и открытость производства по делу, за исключением случаев, предусмотренных законом (ст. 24.3 КоАП РФ).

Обобщая вышеизложенное, следует сделать вывод, что в настоящее время гарантом соблюдения законности в процессе административно-юрисдик-ционной деятельности органов внутренних дел выступает законодательство Российской Федерации, регулирующее вопросы применения отдельных мер принуждения, а также контроль и надзор со стороны государственных органов. Немаловажное значение играет и деятельность негосударственных общественных правозащитных формирований.

Важной гарантией законности при применений мер административно процессуального принуждения является закрепление КоАП РФ строгого требования соблюдать полномочными органами объемы своей компетенции. Применение уполномоченными на то органом или должностным лицом мер обеспечения производства по делу об административном правонарушении осуществляется в пределах компетенции указанных органа или должностного лица в соответствии с законом. Более того, КоАП РФ закрепляет перечень органов и должностных лиц, полномочных применять такие меры.
2. Порядок оформления процессуальных документов 
в ходе производства по делам 
об административных правонарушениях
2.1. Макет дела об административном правонарушении 
по ст. 20.17 КоАП РФ
ОТДЕЛ ПОЛИЦИИ № 1 УМВД РОССИИ 

(орган внутренних дел)




г. БАРНАУЛ





(населенный пункт нахождения данного органа)

МАКЕТ ДЕЛА № 1439

об административном правонарушении

в отношении гражданина (-ки) Свистунова Александра Николаевича
                                                    (фамилия, имя, отчество)

по 
ст. 20.17
 КоАП РФ

(номер пункта, части, статьи)

Начато: 
15.10.2011 г.


(число, месяц, год)

Окончено: 
20.11.2011 г.


(число, месяц, год)
На   14  листах

Опись документов, находящихся в деле

1. Рапорт старшего группы задержания ПЦО отдела вневедомственной охраны при отделе полиции № 1 УМВД России по г. Барнаулу старшего сержанта полиции Андрюшкина С. В.

2. Протокол об административном задержании № 00012345.

3. Протокол личного досмотра, досмотра вещей, находящихся при физическом лице.

4. Протокол изъятия вещей и документов.

5. Протокол об административном правонарушении № 00023435.

6. Объяснение свидетеля Петрова С. А.

7. Постановление по делу об административном правонарушении № 0145338.

Опись составил:

инспектор отдела по борьбе

с правонарушениями на потребительском рынке

и исполнению административного законодательства

отдела полиции № 1 УМВД России по г. Барнаулу

капитан полиции







       П. Л. Крюков

Начальнику отдела полиции № 1 

УМВД России по г. Барнаулу

подполковнику полиции

С. М. Литвиненко

РАПОРТ

Докладываю, что 15 октября 2011 г. в 22:45, находясь на маршруте патрулирования УП № 93, получил по радиостанции сообщение от дежурного ПЦО ОВО при ОП № 1 УМВД России по г. Барнаулу о срабатывании кнопки тревожной сигнализации на охраняемом объекте «Автоколонна 1245», расположенном по адресу: ул. Заринская, 14. Прибыв по указанному адресу в 22:50, получил сообщение от сотрудника ведомственной охраны Петрова С. А., что примерно в 22:40 на территорию автоколонны через ограждение объекта проник ранее неизвестный ему гражданин, который скрылся в районе складских помещений.

Мной совместно с сержантом полиции Карамзиным В. С. и старшим сержантом полиции Кологривовым И. В. был проведен осмотр территории охраняемого объекта, в результате которого за складским помещением № 2 обнаружен неизвестный гражданин. На заданный данному гражданину вопрос о цели его нахождения на территории охраняемого объекта последний ничего пояснить не смог, при этом документов, удостоверяющих его личность, при себе не имел.

На основании п. 10 ст. 14 Федерального закона «О полиции» данный гражданин был нами задержан за незаконное проникновение на охраняемый в установленном порядке объект и доставлен в отдел полиции № 1 УМВД России по г. Барнаулу для составления материалов об административном правонарушении и дальнейшего разбирательства.

Задержанным оказался гражданин Свистунов Александр Николаевич, 1968 г. р., проживающий по адресу: г. Барнаул, ул. Юрина, 134, кв. № 5.

Старший группы задержания ПЦО

роты полиции ОВО при отделе полиции

№ 1 УМВД России по г. Барнаулу

старший сержант полиции





С. В. Андрюшкин

ПРОТОКОЛ АА № 00012345
об административном задержании

«15» октября 2011 г. 
« 23 » час. «25» мин
Город (село, пос.) Барнаул


(дата)



(время)



(место составления)

Старший группы задержания ПЦО отдела вневедомственной охраны при
 
(должность, наименование органа внутренних дел, 
отделе полиции № 1 УМВД России по г. Барнаулу старший сержант полиции 
специальное звание, фамилия, 
Андрюшкин С.В.












инициалы сотрудника, составившего протокол)
составил настоящий протокол об административном задержании 

гр. Свистунова Александра Николаевича, 1968 г. р.,




 
(фамилия, имя, отчество, число, месяц, год рождения,
г. Барнаул, ул. Юрина, 134, кв. 5,








место проживания / пребывания,
паспорт 01 03 № 534278 выдан 12 июня 2003 г. ТОМ Ленинского района


документ, удостоверяющий личность, серия, номер,
г. Барнаула                                                                                                             , 

когда и кем выдан)

который (ая) доставлен (на) в дежурную часть отдела полиции № 1 УМВД России по г. Барнаулу










(служебное помещение органа внутренних дел)

«15» октября 2011 г., в «23» час. «20» мин в связи с совершением правонарушения, предусмотренного 
ст. 20.17 КоАП РФ «Нарушение пропускного режима охраняемого объекта»








(часть, статья, нормативного акта, устанавливающая административную ответственность)

для обеспечения правильного и своевременного рассмотрения дела об 
административном правонарушении








(указываются мотивы административного задержания, предусмотренные ст. 27.3 КоАП РФ).
Задержанный (ая) одет (та) черная джинсовая куртка, футболка синего цвета, черные джинсы, кроссовки синего цвета с надписью «Reebok».


При наружном осмотре задержанного (ой) 
телесных повреждений не обнаружено












(отражаются сведения по наличию или отсутствию внешних,
__________________________________________________________________
телесных повреждений, если они имеются, то какие именно,
__________________________________________________________________
вызывалась ли скорая медицинская помощь, время и номер вызова)

Задержанному (ой) Свистунову А. Н.
 разъяснены права и обязанности,




(фамилия и инициалы)

предусмотренные ст. 51 Конституции РФ и ст. 25.1 КоАП РФ.

Задержанный (ая) Свистунов А. Н.
 просил (ла) уведомить о месте его (ее)



(фамилия и инициалы)

нахождения мать, Свистунову Светлану Владимировну, д. т. 51-23-75






(кого именно, адрес или номер телефона)

оборотная сторона протокола

О месте нахождении задержанного (ой) сообщено в «23 » час. « 45 » мин

«15» октября 2011 г. Свистуновой Светлане Владимировне по телефону


(кому именно, лично или по телефону (при задержании несовершеннолетних лиц

_________________________________________________________________

уведомляются в обязательном порядке их родители или иные законные представители)

Перед помещением в комнату для содержания задержанных лиц, в целях обнаружения орудий совершения либо предметов административного правонарушения в присутствии понятых:

1. Толстых Николая Петровича, г. Барнаул, ул. Попова, дом № 12, кв. № 25;

(фамилия, имя, отчество и место жительства / пребывания)

2. Князева Сергея Владимировича, г. Барнаул, ул. Сухова, дом № 26, кв. № 10

(фамилия, имя, отчество и место жительства / пребывания)

в соответствии со ст. 27.7 и 27.10 КоАП РФ произведен личный досмотр, досмотр вещей, находящихся при задержанном (ой) Свистунове Александре Николаевиче,












(фамилия, инициалы)

в результате которого обнаружены и изъяты в отдельном протоколе

,
(вещи, деньги (указываются купюры, разменная монета) ценности, документы,
__________________________________________________________________
их индивидуальные признаки, а при необходимости − места и обстоятельства обнаружения)

Заявления и замечания, поступившие при досмотре в отдельном протоколе






 

(если имеются, указать, от кого и какие)

Подпись задержанного (ой) Свистунов А. Н.




Подписи понятых: 1. Толстых Н. П.

   2. Князев С. В.



Старший группы задержания ПЦО отдела вневедомственной охраны при
 (должность, специальное звание,

отделе полиции № 1 УМВД России по г. Барнаулу старший сержант полиции Андрюшкин С. В.











фамилия, инициалы и подпись сотрудника, проводившего досмотр)

Содержание задержанного (ой) Свистунова Александра Николаевича









(фамилия и инициалы)

в комнате для задержанных прекращено в « 01 » час. « 10 » мин « 16 » октября 2011 г.

Основания прекращения содержания составлен материал об административном правонарушении по ст. 20.17 КоАП РФ. 






Задержанный (ая) Свистунов А. Н     получил (ла) наручные часы из металла
                                    (фамилия, инициалы)  (указываются вещи, деньги, ценности, документы, 
желтого цвета «CASIO» MTP
№ 1182, цепочка из металла желтого цвета,
 
изъятые при личном досмотре и досмотре вещей, за исключением предметов и вещей, 
денежные купюры достоинством100 рублей МА № 9161892 – 1 шт; 50 рублей 
являющихся орудием или непосредственным объектом правонарушения 
ТП № 9398903 – 1 шт; 10 рублей НН № 4326451; АС № 3782349 – 2 шт,


 (до решения вопроса по существу), предметов и вещей, находящихся в розыске,

портсигар из металла белого цвета с сигаретами «Winston» (12 шт) – 1 шт,
изъятых из гражданского оборота, поддельных документов)

связку ключей (7 шт.)










претензий не имею
претензий нет










(если имеются, то какие)

«16» октября 2011 г.  
Подпись задержанного (ой) Свистунов А. Н.


Подпись лица, составившего протокол старший сержант полиции Андрюшкин С. В.
ПРОТОКОЛ

личного досмотра, досмотра вещей, находящихся при физическом лице

«15» октября 2011 г. 



Город (село, пос.) 
Барнаул



(дата)








(место составления)

Досмотр начат в 
«23» час. «35» мин,
окончен в «23» час. «45» мин
Я, старший группы задержания ПЦО отдела вневедомственной охраны при (должность, наименование органа внутренних дел,
отделе полиции № 1 УМВД России по г. Барнаулу старший сержант полиции Андрюшкин С. В.










 

звание, фамилия, инициалы сотрудника)

в присутствии понятых:

1. Толстых Николая Петровича, г. Барнаул, ул. Попова, дом № 12, кв. № 25;


(фамилия, имя, отчество и место жительство/пребывания)

2. Князева Сергея Владимировича, г. Барнаул, ул. Сухова, дом № 26, кв. № 1
(фамилия, имя, отчество и место жительство/пребывания)

и с участием __________________________участвующих лиц нет


(фамилии, инициалы

__________________________________________________________________
участвующих лиц)

в соответствии со ст. 27.7 КоАП РФ произвел личный досмотр в дежурной части отдела полиции № 1 УМВД России по г. Барнаулу







(где именно)

в целях отыскания и изъятия
орудий и предметов административного







(каких именно орудий совершения,







правонарушения





либо предметов административного правонарушения)

Гражданину (ке)  Свистунову Александру Николаевичу  разъяснены


(фамилия и инициалы лица, в отношении которого производится досмотр)

права и обязанности, предусмотренные ст. 51 Конституции РФ и ст. 25.1 КоАП РФ.

Понятым до начала досмотра разъяснены их права, обязанности, предусмотренные ст. 25.7 КоАП РФ.





 Толстых Н. П. 


/ Князев С. В


(подпись)



(подпись)

Участвующим лицам также объявлено о применении технических средств:

__________________________________________________________________
(каких именно, кем именно)

В ходе досмотра изъято: из правого бокового кармана куртки – связка

 (излагаются обстоятельства производства досмотра, перечень
ключей (7 шт.), наручные часы из металла желтого цвета «CASIO» MTP
 
и индивидуальные признаки изъятых предметов, их упаковка)
№ 1182, цепочка из металла желтого цвета, денежные купюры  достоинством: 100 рублей МА № 9161892 – 1 шт; 50 рублей ТП № 9398903 – 1 шт; 10 рублей НН № 4326451; АС № 3782349– 2 шт, портсигар из металла белого цвета с сигаретами «Winston» (12 шт) – 1 шт.



оборотная сторона

В ходе досмотра проводилась


не проводилась










(фотосъемка, видео-, аудиозапись)

Перед началом, в ходе либо по окончании досмотра от участвующих лиц





участвующих лиц нет











(их фамилии, инициалы)

__________________________________________________________________
заявления
не поступило
            Содержание заявления:_______________


(поступили, не поступили)

_________________________________________________________________
Подписи понятых: 1. Толстых Н. П.

        2. Князев С. В.






(подпись)




(подпись)

Иные участвующие лица:___________________/
____________________






(подпись)



(подпись)

Протокол прочитан  

лично Свистуновым А. Н.








(лично или вслух сотрудником полиции)

Замечания к протоколу  замечаний по составлению и оформлению протокола нет















(содержание замечаний, либо указание на их отсутствие)
__________________________________________________________________
Подпись лица, подвергнутого досмотру: Свистунов А. Н












(подпись)
Подпись сотрудника производившего досмотр старший группы задержания ПЦО отдела вневедомственной охраны при отделе полиции № 1 УМВД
 (должность, звание,
России по г. Барнаулу старший сержант полиции Андрюшкин С. В.









инициалы, фамилия)
(подпись)

ПРОТОКОЛ

изъятия вещей и документов

«15» октября 2011 г. 



Город (село, пос.) 
Барнаул


             (дата)








(место составления)

Я, старший группы задержания ПЦО отдела вневедомственной охраны при (должность, наименование органа внутренних дел, звание,
отделе полиции № 1 УМВД России по г. Барнаулу старший сержант полиции Андрюшкин С. В.











фамилия, инициалы сотрудника)

в присутствии понятых:

1. Толстых Николая Петровича, г. Барнаул, ул. Попова, дом № 12, кв. № 25;


(фамилия, имя, отчество и место жительство/пребывания)

2. Князева Сергея Владимировича, г. Барнаул, ул. Сухова, дом № 26, кв. № 10



(фамилия, имя, отчество и место жительство/пребывания)

и с участием представителей нет








(фамилии, инициалы представителя юридического лица,

__________________________________________________________________
индивидуального предпринимателя или его представителя)

__________________________________________________________________
в соответствии со ст. 27.10 КоАП РФ произвел изъятие из правого бокового кармана куртки − связка ключей (7 шт.), наручные часы из металла



(вид и реквизиты изъятых документов, вид, количество,
желтого цвета «CASIO» MTP № 1182, цепочка из металла желтого цвета, идентификационные признаки изъятых вещей, орудий совершения
денежные купюры достоинством: 100 рублей МА № 9161892 – 1 шт;

 
либо предметов административного правонарушения, их упаковка)
50 рублей ТП № 9398903 – 1 шт; 10 рублей НН № 4326451; АС № 3782349 – 
2 шт, портсигар из металла белого цвета с сигаретами «Winston» (12 шт) – 1 шт.













Понятым разъяснены их права, обязанности и ответственность, предусмотренные ст. 25.7 КоАП РФ.

Подписи понятых: 1. Толстых Н. П.

 2. Князев С. В.






(подпись)

                     (подпись)
Участвующим лицам также объявлено о применении технических средств:





участвующих лиц нет










(каких именно, кем именно)

В ходе досмотра проводилась

не проводилась










(фотосъемка, видео-, аудиозапись)

Перед началом, в ходе либо по окончании досмотра от участвующих лиц 






участвующих лиц нет









(их фамилии, инициалы)

__________________________________________________________________
заявления     не поступало
 Содержание заявления: ____________________
(поступили, не поступили) _______________________________________________
_______
оборотная сторона

Подписи понятых: 1. Толстых Н. П.

 2. Князев С. В.







(подпись)                            (подпись)

Иные участвующие лица:

__________________








(подпись)







__________________








(подпись)

Протокол прочитан 



лично Свистуновым А. Н.








(лично или вслух сотрудником полиции)

Замечания к протоколу
замечаний по составлению и оформлению протокола





(содержание замечаний либо указание на их отсутствие)




от Свистунова А. Н. не поступило




Подпись сотрудника, производившего изъятие
Андрюшкин С. В.












(подпись)

Гражданину (ке)
Свистунову А. Н.
 разъяснены права и обязанности,




(фамилия, инициалы)

предусмотренные ст. 51 Конституции РФ и ст. 25.1 КоАП РФ.

С протоколом ознакомлен (а), копию протокола получил (а) Свистунов А. Н.











(подпись)
«15» октября 2011 г.
Защитник (законный представитель):

Ф.И.О. ____________________________________________ защитника 

нет













адрес места жительства ______________________________________________
документ, устанавливающий полномочия ______________________________
права и обязанности, предусмотренные ст. 25.3, 25.5 КоАП РФ разъяснены










Подпись ____________
Подпись лица, составившего протокол старший сержант полиции



Андрюшкин С. В.











ПРОТОКОЛ АА № 00023435
об административном правонарушении

«15» октября 2011 г. 



Город (село, пос.) 
Барнаул



(дата)








(место составления)

Старший группы задержания ПЦО отдела вневедомственной охраны при (должность, наименование органа внутренних дел,
отделе полиции № 1 УМВД России по г. Барнаулу старший сержант полиции специальное звание,
Андрюшкин С. В.











фамилия, инициалы сотрудника, составившего протокол)

составил настоящий протокол о том, что: «15» октября 2011 г. в « 22 » час. «40 » мин гражданин Свистунов Александр Николаевич проник через ограждение периметра
на территорию охраняемого объекта «Автоколонна 1245», (указать когда, кем, где совершено нарушение и в чем оно выразилось)

расположенного по адресу: г. Барнаул, ул. Заринская, 14 и находился на его территории вблизи складских помещений. На заданные ему вопросы о цели его проникновения и нахождения на охраняемом объекте ответил, что заблудился на его территории,









т. е. совершил (а) административное правонарушение, ответственность за которое предусмотрена ч. __ ст.  20.17 КоАП РФ; ч. __ ст. ___ Закона

1. ФИО.
Свистунов Александр Николаевич






2. Число 12 месяц декабря год рождения 1968
3. Место рождения Алтайский край, г. Барнаул






4. Документ, удостоверяющий личность паспорт 01 03 № 534278 выдан 12 июня 2003 г. ТОМ Ленинского района г. Барнаула





(название, номер, серия, когда и каким органом выдан)
5. Место работы магазин «Спортивный мир». Адрес: г. Барнаул, ул. П. Сухова, 12













5.1. Должность
грузчик
 раб. тел.

51-23-58




6. Адрес регистрации: нас. пункт
г. Барнаул
район 
Ленинский

улица

Юрина
 дом 134 корп. ___ кв. 5 
дом. тел. 51-36-06

6.1. Адрес местожительства: нас. пункт г. Барнаул район Ленинский


улица

Юрина
 дом 134 корп. ___ кв. 5 
дом. тел. 51-36-06

7. Сведения о совершенных административных правонарушениях (в течение года), преступлениях


сведений нет





Проверил

Толмачев В. С.



«15» октября 2011 г.


(фамилия проверившего)




(дата проверки)

№ Оператора 10




Исполнитель _______________











(подпись)

1. Юридическое лицо



нет







(организационно-правовая форма, наименование, местонахождение)

2. Идентификационный номер налогоплательщика

нет



Потерпевший: Ф.И.О.







нет







адрес места жительства:_____________________________________________
Права и обязанности согласно ст. 25.2 КоАП РФ разъяснены _________











(подпись)

Свидетели: 1. Ф.И.О. Петров Сергей Александрович





адрес места жительства: г. Барнаул, ул. Интернациональная, дом № 12,


кв. № 45












2. Ф.И.О. нет











адрес места жительства: _____________________________________________
Права и обязанности согласно ст. 25.6 и ответственность за дачу заведомо ложных показаний по ст. 17.9 КоАП РФ разъяснены Петров С. А. / _______











        (подпись)
Защитник: 




нет















(ФИО, место жительства)

Права и обязанности согласно ст. 25.5 КоАП РФ разъяснены __________











    (подпись)

Представитель:  нет









 





(ФИО, место жительства)

Права и обязанности согласно ст. 25.5 КоАП РФ разъяснены __________











(подпись)

Законные представители физического лица:







нет















(ФИО, место жительства)

Права и обязанности согласно ст. 25.3 КоАП РФ разъяснены 
__________ / _________









(подпись)
(подпись)

Переводчик:



не предоставлялся










(ФИО, место жительства)

Обязанности по ст. 25.10 и ответственность за выполнение заведомо неправильного перевода по ст. 17.9, отказ или уклонение от исполнения обязанности выполнить полно и точно порученный перевод по ст. 17.7 КоАП РФ разъяснены __________________





(подпись)

Объяснение лица, в отношении которого ведется производство 
по делу об административном правонарушении

15 октября вечером, я проходил мимо автоколонны 1245, расположенной по адресу ул. Заринская, и для того чтобы срезать немного дорогу до дома перелез через ограждение и продолжил движение по территории автоколонны. После того, как я в темноте заблудился между зданиями, ко мне подошли сотрудники полиции и потребовали проследовать в дежурную часть органа внутренних дел для разбирательства по факту незаконного нахождения на охраняемой территории.








Подпись
Свистунов А. Н.

К протоколу прилагаются Рапорт СГЗ ПЦО Андрюшкина С. В., протокол об административном задержании № 00012345, протокол личного досмотра, досмотра вещей, находящихся при физическом лице, протокол изъятия вещей и документов, объяснение свидетеля Петрова С. А.


С протоколом ознакомлен (а), права и обязанности, предусмотренные ст. 51 Конституции РФ и ст. 25.1 КоАП РФ, мне разъяснены,

место и время рассмотрения дела будет сообщено дополнительно повесткой








(адрес, кабинет, дата, время)
мне объявлены, в случае моей неявки вопрос будет решен заочно, о чем я предупрежден.

Замечания по содержанию протокола
замечаний по содержанию протокола нет












(если есть, то, какие)

Копию протокола получил 
Свистунов А. Н.









(подпись)

Гражданину (ам)
Свистунову А. Н.

 по его (их) просьбе копия протокола вручена 








Свистунов А. Н  / _____________








  (подпись) 
             (подпись)
Подпись лица, составившего протокол старший сержант полиции Андрюшкин С. В.











линия отреза----------------------------------------------------------------------------------
Ст. 25.1 КоАП РФ

1. Лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, вправе знакомиться со всеми материалами дела, давать объяснения, представлять доказательства, заявлять ходатайства и отводы, пользоваться юридической помощью защитника.

2. Дело об административном правонарушении рассматривается с участием лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении. В отсутствие указанного лица дело может быть рассмотрено лишь в случаях, если имеются данные о надлежащем извещении лица о месте и времени рассмотрения дела, и если от лица не поступило ходатайство об отложении рассмотрения дела либо если такое ходатайство оставлено без удовлетворения.
ОБЪЯСНЕНИЕ

свидетеля

«15» октября 2011 г. 



Город (село, пос.) 
Барнаул



(дата)








(место составления)

Я, старший группы задержания ПЦО отдела вневедомственной охраны при (должность, наименование органа внутренних дел,
отделе полиции № 1 УМВД России по г. Барнаулу старший сержант полиции Андрюшкин С. В.










 

специальное звание, фамилия, инициалы сотрудника, принявшего объяснение)

На основании ст. 26.3 КоАП РФ получил объяснение от: Петрова Сергея Александровича, гражданство Российское, 1965 г. р., проживающего по адресу:

(ФИО, гражданство, год рождения (для несовершеннолетнего лица
Алтайский край, г. Барнаул, ул. Интернациональная, дом № 12, кв. № 45,


также число и месяц рождения), адрес места проживания/пребывания,

паспорт 02 05 № 714891 выдан 22 июля 2007 г. ТОМ Центрального района 
документ, удостоверяющий личность (серия, номер, когда и кем выдан),
г. Барнаула, «Автоколонна 1245», сотрудник ведомственной охраны


место работы, должность)

Свидетелю разъяснены права и обязанности, предусмотренные ст. 25.6 КоАП РФ:

1. В качестве свидетеля по делу об административном правонарушении может быть вызвано лицо, которому могут быть известны обстоятельства дела, подлежащие установлению.

2. Свидетель обязан явиться по вызову судьи, органа, должностного лица, в производстве которых находится дело об административном правонарушении и дать правдивые показания: сообщить все известное ему по делу, ответить на поставленные вопросы и удостоверить своей подписью в соответствующем протоколе правильность занесения его показаний.

3. Свидетель вправе: не свидетельствовать против себя самого, своего супруга и близких родственников (родителей, детей, усыновителей, усыновленных, родных братьев и сестер, дедушек, бабушек, внуков); давать показания на родном языке или на языке, которым владеет; пользоваться бесплатной помощью переводчика; делать замечания по поводу правильности занесения его показаний в протокол.

4. При опросе несовершеннолетнего свидетеля, не достигшего возраста четырнадцати лет, обязательно присутствие педагога или психолога. В случае необходимости опрос проводится в присутствии законного представителя несовершеннолетнего свидетеля. 

5. Свидетель предупреждается об административной ответственности за дачу заведомо ложных показаний.

6. За отказ или уклонение от исполнения обязанностей, предусмотренных ч. 2 настоящей статьи, свидетель несет административную ответственность, предусмотренную КоАП РФ.









Подпись Петров С. А.

По существу заданных мне вопросов поясняю следующее: 15 октября 2011 года, я заступил на дежурство по охране территории «Автоколонны 1245». Примерно в 22:40, проходя по территории охраняемого объекта, заметил, что_на территорию автоколонны через ограждение проник ранее неизвестный мне гражданин, который скрылся в районе складских помещений. В соответствии с инструкцией я с помощью кнопки тревожной сигнализации вызвал наряд полиции вневедомственной охраны органов внутренних дел и при их прибытии на объект сообщил о случившемся. Сотрудниками полиции при осмотре объекта данный гражданин был задержан в районе складских помещений № 2. На заданные ему вопросы о цели его нахождения на объекте ничего внятного пояснить не смог.






С моих слов записано верно, мною прочитано 

Петров С. А.











(подпись)
«15» октября 2011 г. 


Объяснение получил старший сержант полиции Андрюшкин С. В.  (подпись)
ПОСТАНОВЛЕНИЕ № 0145338
по делу об административном правонарушении

г. Барнаул






«20» октября 2011 г.
(место составления)








(дата)

Заместитель начальника отдела полиции № 1 УМВД России по г. Барнаулу

(судья, должность, наименование органа внутренних дел,




майор полиции Селиванов В. А.,





специальное звание, фамилия, инициалы, сотрудника вынесшего постановление)

рассмотрев материалы дела об административном правонарушении № 1187 
в отношении гр. Свистунова Александра Николаевича, 1968 г. р., г. Барнаул, ул. Юрина,












(для физического лица − фамилия, имя, отчество, год рождения, место рождения

134, кв. 5, паспорт 01 03 № 534278 выдан 12 июня 2003 г. ТОМ Ленинского 
и проживания, документ, удостоверяющий личность (серия, номер, когда и кем выдан), района г. Барнаула, работает в магазине «Спортивный мир» грузчиком

место работы, должность)

Иные сведения, необходимые для разрешения дела:


нет


(указываются обстоятельства, предусмотренные ст. 2.9; 4.2; 4.3 КоАП РФ и т. д.)

УСТАНОВИЛ:
15 октября 2011 г. в 22:40 гражданин Свистунов Александр Николаевич

(указываются обстоятельства (отсутствие) совершения правонарушения (дата, время, 

проник через ограждение на территорию охраняемого объекта «Автоколонна 
место) наличие, либо отсутствие доказательств устанавливающих виновность
1245», расположенного по адресу: г. Барнаул, ул. Заринская, 14, и находился 
(невиновность) лица в совершении административного правонарушения, предусмотренного

на его территории вблизи складских помещений





(часть, статья нормативного акта, устанавливающего ответственность) и т. д.
Свистунов А. Н. пояснил, что он проходил мимо автоколонны 1245, и для того чтобы срезать немного дорогу до дома перелез через ограждение и продолжил движение по территории автоколонны. Находясь на территории объекта, он заблудился между зданиями, после чего к нему подошли сотрудники полиции и потребовали проследовать с ними в дежурную часть полиции для разбирательства по факту незаконного нахождения на охраняемой территории.
Вина Свистунова А. Н. в совершении административного правонарушения доказана: рапортом старшего группы задержания ПЦО отдела вневедомственной охраны при отделе полиции № 1 УМВД России по г. Барнаулу старшего сержанта полиции Андрюшкина С. В., объяснением свидетеля Петрова С. А.











Учитывая характер совершенного административного правонарушения, личность виновного, обстоятельства, смягчающие и отягчающие ответственность, а также всесторонне исследовав все обстоятельства дела, оценив представленные доказательства и руководствуясь статьями 3.1, 3.2, 4.1. 4.2, 4.3, 23.3, 26.11, 20.17 КоАП РФ







ПОСТАНОВИЛ:

1. Признать
Свистунова Александра Николаевича виновным в совершении

(ФИО, виновным (не виновным) в совершении административного правонарушения,
административного правонарушения, предусмотренного ст.  20.17 КоАП РФ
(часть, статья нормативного акта) предусматривающего ответственность)

2. Подвергнуть административному наказанию в виде:
административного штрафа в размере 300 (триста) рублей






(административный штраф указывать в рублях цифрой и прописью)

3. Прекратить производство по делу на основании ст. 24.5 КоАП РФ _______







(изложить обстоятельства прекращения)

Права и обязанности, предусмотренные ст.51 Конституции РФ и ст. 25.1 КоАП РФ мне разъяснены.

Изъятые вещи (документы)
связка ключей (7 шт.), наручные часы из металла желтого цвета «CASIO» MTP № 1182, цепочка из металла желтого цвета, денежные купюры, достоинством: 100 рублей МА № 9161892 – 1 шт; 50 рублей ТП № 9398903 – 1 шт; 10 рублей НН № 4326451; АС № 3782349 – 2 шт, портсигар из металла белого цвета с сигаретами «Winston» (12 шт) – 1 шт.







(перечислить)

мне возвращены.

«20» октября 2011 г.

Подпись нарушителя Свистунов А. Н.


В соответствии со ст. 30.1 КоАП РФ, данное постановление может быть обжаловано в вышестоящий орган, вышестоящему должностному лицу либо в районный суд по месту рассмотрения дела в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления.

Жалоба на постановление по делу административном правонарушении подается в орган, должностному лицу, которыми вынесено постановление по делу. Жалоба может быть подана непосредственно в суд, вышестоящий орган, вышестоящему должностному лицу, уполномоченным ее рассматривать.

В соответствии с ч. 1 ст. 20.25 и ст. 32.2 КоАП РФ, в случае неуплаты административного штрафа в 30-дневный срок со дня вступления постановления в законную силу Вы можете быть привлечены к административному штрафу в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа либо административному аресту на срок до пятнадцати суток.

Порядок и сроки обжалования постановления мне разъяснены.

Копию постановления получил


 «20» октября 2011 г.
Подпись нарушителя Свистунов А. Н.


Подпись должностного лица, вынесшего постановление майор полиции
 
Селиванов В. А.











2.2. Макет дела об административном правонарушении 
по ч. 1 ст. 20.1 КоАП РФ
ОТДЕЛ ПОЛИЦИИ № 4 УМВД РОССИИ 

(орган внутренних дел)




г. БАРНАУЛ





(населенный пункт нахождения данного органа)

МАКЕТ ДЕЛА № 0381

об административном правонарушении

в отношении гражданина (-ки) Макаренко Сергея Ивановича
(фамилия, имя, отчество)

по 
ч. 1. ст. 20.1
 КоАП РФ

(номер пункта, части, статьи)

Начато: 
09.05.2012 г.


(число, месяц, год)

Окончено: 
11.05.2012 г.


(число, месяц, год)

На   15  листах

Опись документов, находящихся в деле

1. Рапорт старшего группы задержания ПЦО отдела вневедомственной охраны при отделе полиции № 4 УМВД России по г. Барнаулу сержанта полиции Фролова В. В.

2. Протокол об административном задержании № 00000894.

3. Протокол личного досмотра, досмотра вещей находящихся при физическом лице.

4. Протокол изъятия вещей и документов.

5. Протокол об административном правонарушении № 00171911.

6. Объяснение свидетелей Синицына И. С., Демидова М. Л.

7. Постановление по делу об административном правонарушении № 1114826.

Опись составил:

инспектор отдела по борьбе

с правонарушениями на потребительском рынке

и исполнению административного законодательства

отдела полиции № 4 УМВД России по г. Барнаулу

лейтенант полиции







А. В. Волков

Начальнику отдела полиции № 4

УМВД России по г. Барнаулу

подполковнику полиции

В. А. Князеву
РАПОРТ

Докладываю, что 9 мая 2012 г. в 19:50, находясь на маршруте патрулирования УП № 45, получил по радиостанции сообщение от дежурного ПЦО ОВО при ОП № 4 УМВД России по г. Барнаулу о нарушении общественного порядка в общественном месте по адресу: пр-т Калинина, 12. Прибыв в составе экипажа по указанному адресу в 20:00 увидели, что ранее неизвестный нам гражданин, предположительно находящийся в состоянии опьянения, одетый в красную кепку, белую фланелевую куртку (испачканную в рвотных массах), синие джинсы (испачканные в грязи), черные кроссовки, совершает хулиганские действия. В частности, указанный гражданин, находясь на улице, громко выражался ненормативной лексикой (нецензурной бранью), при этом хватал за вещи мимо проходящих лиц, размахивая руками в разные стороны, тем самым выражал явное неуважение к обществу. На замечания граждан по поводу хулиганства никак не реагировал, продолжая свои противоправные действия.

Я, совместно с младшим сержантом полиции Феллером Е. С., приблизившись к указанному гражданину, в соответствии с п. 1. ч. 1. ст. 13 Федерального закона «О полиции» потребовал прекратить противоправные действия и проследовать с нами к служебному автомобилю для разбирательства. Гражданин, оказавшийся Макаренко Сергеем Ивановичем, 1979 г. р., выполнил наши законные требования, прекратив выражаться ненормативной лексикой. На заданные ему вопросы о причинах правонарушения гражданин Макаренко С. И. ничего пояснить не смог.

На основании п. 5. ст. 14 Федерального закона «О полиции» гражданин Макаренко С. И. был нами задержан в связи с возбуждением производства по делу об административном правонарушении по ст. 20.1 КоАП РФ и доставлен в отдел полиции № 4 УМВД России по г. Барнаулу для составления материалов об административном правонарушении.

Старший группы задержания ПЦО

роты полиции ОВО при отделе полиции

№ 4 УМВД России по г. Барнаулу

сержант полиции








В. В. Фролов

ПРОТОКОЛ АА № 00000894

об административном задержании

«09» мая 2012 г. 
« 20 » час. «20» мин. 

Город (село, пос.) Барнаул



(дата)



(время)



(место составления)

Старший группы задержания ПЦО отдела вневедомственной охраны при (должность, наименование органа внутренних дел,
отделе полиции № 4 УМВД России по г. Барнаулу сержант полиции Фролов В. В.
специальное звание, фамилия, инициалы сотрудника, составившего протокол)

составил настоящий протокол об административном задержании 

гр. Макаренко Сергея Ивановича, 1979 г.р., г. Барнаул, ул. Малахова, 241, кв. 89
(фамилия, имя, отчество, число, месяц, год рождения, место проживания / пребывания,

паспорт 02 04 № 718902 выдан 23 ноября 2004 г. ТОМ Ленинского района г. Барнаула,










 

документ, удостоверяющий личность, серия, номер, когда и кем выдан)

который (ая) доставлен (на) в дежурную часть отдела полиции № 4 УМВД России по г. Барнаулу










(служебное помещение органа внутренних дел)

«09» мая 2012 г., в «20» час. «00» мин. в связи с совершением правонарушения, предусмотренного ст. 20.1 КоАП РФ «Мелкое хулиганство»


(часть, статья, нормативного акта, устанавливающая административную ответственность)

__________________________________________________________________
для обеспечения правильного и своевременного рассмотрения дела об 
адми-


(указываются мотивы административного задержания,
нистративном правонарушении








предусмотренные статьей 27.3 КоАП РФ)
Задержанный (ая) одет (та) 
красная кепка, белая фланелевая куртка, синие джинсы, кроссовки черного цвета








При наружном осмотре задержанного (ой) 
телесных повреждений не обнаружено












(отражаются сведения по наличию или отсутствию внешних, телесных повреждений,
__________________________________________________________________
если они имеются, то какие именно,

__________________________________________________________________
вызывалась ли скорая медицинская помощь, время и номер вызова)

Задержанному (ой) Макаренко С. И. разъяснены права и обязанности,




(фамилия и инициалы)

предусмотренные ст. 51 Конституции РФ и ст. 25.1 КоАП РФ
Задержанный (ая) Макаренко С. И.
 просил (ла) уведомить о месте его (ее)




(фамилия и инициалы)

нахождения 
супругу, Макаренко Елену Николаевну, д. т. 52-89-29








(кого именно, адрес или номер телефона)

оборотная сторона протокола

О месте нахождении задержанного (ой) сообщено в «21 » час. «00» мин.

«09» мая 2012 г. Макаренко Елене Николаевне по телефону



(кому именно, лично или по телефону (при задержании несовершеннолетних лиц
__________________________________________________________________
уведомляются в обязательном порядке их родители или иные законные представители)

Перед помещением в комнату для содержания задержанных лиц в целях обнаружения орудий совершения либо предметов административного правонарушения в присутствии понятых:

1. Орлова Андрея Алексеевича, г. Барнаул, ул. Титова, дом № 34, кв. № 53;

(фамилия, имя, отчество и место жительства / пребывания)

2. Зверева Георгия Сергеевича, г. Барнаул, ул. Юрина, дом № 305, кв. № 238

(фамилия, имя, отчество и место жительства / пребывания)

в соответствии со ст. 27.7 и 27.10 КоАП РФ произведен личный досмотр, досмотр вещей, находящихся при задержанном (ой) Макаренко Сергее Ивановиче,_____________________________
_______________________________


(фамилия, инициалы)

в результате, которого, обнаружены и изъяты в отдельном протоколе


(вещи, деньги (указываются купюры, разменная монета) ценности, документы,
__________________________________________________________________
их индивидуальные признаки,а при необходимости места и обстоятельства обнаружения)

Заявления и замечания, поступившие при досмотре в отдельном протоколе







(если имеются, указать от кого и какие)

Подпись задержанного (ой) Макаренко С. И. 



Подписи понятых: 1. Орлов А. А.


  2. Зверев Г. С.



Старший группы задержания ПЦО отдела вневедомственной охраны при от- (должность, специальное звание, фамилия, инициалы и подпись сотрудника,
деле полиции № 4 УМВД России по г. Барнаулу сержант полиции Фролов В. В.
проводившего досмотр)
Содержание задержанного (ой) Макаренко Сергея Ивановича
 в комнате 






(фамилия и инициалы)

для задержанных прекращено в « 22 » час. « 40 » мин. « 09 » мая 2012 г.

Основания прекращения содержания составлен материал об административном правонарушении по ст. 20.1 КоАП РФ






Задержанный (ая) Макаренко С.И получил (ла) наручные часы из металла




(фамилия, инициалы)
(указываются вещи, деньги, ценности,

белого цвета «CASIO» MTP № 1182, цепочка из металла желтого цвета,


документы, изъятые при личном досмотре и досмотре вещей, за исключением
денежные купюры достоинством: 100 рублей МА № 9161892 – 1 шт; 
50


предметов и вещей, являющихся орудием или непосредственным объектом
рублей ТП № 9398903 – 1 шт; 10 рублей НН № 4326451; АС № 3782349 – 2 правонарушения (до решения вопроса по существу), предметов и вещей, 
шт, портсигар из металла белого цвета с сигаретами «Winston» (12 шт) – шт.
находящихся в розыске, изъятых из гражданского оборота, поддельных документов)
претензий не имею



претензий нет










(если имеются, то какие)

«09» мая 2012 г.  

Подпись задержанного (ой) Макаренко С. И.


Подпись лица, составившего протокол сержант полиции Фролов В. В.



ПРОТОКОЛ
личного досмотра, досмотра вещей, находящихся при физическом лице

«09» мая 2012 г. 




Город (село, пос.) 
Барнаул



(дата)








(место составления)

Досмотр начат в 
«20» час. «30» мин,

окончен в «20» час.«45» мин.
Я, старший группы задержания ПЦО отдела вневедомственной охраны при (должность, наименование органа внутренних дел,
отделе полиции № 4 УМВД России по г. Барнаулу сержант полиции Фролов В. В. 

звание, фамилия, инициалы сотрудника)

в присутствии понятых:

1. Орлова Андрея Алексеевича, г. Барнаул, ул. Титова, дом № 34, кв. № 53;




(фамилия, имя, отчество и место жительство/пребывания)

2. Зверева Георгия Сергеевича, г. Барнаул, ул. Юрина, дом № 305, кв. № 238




(фамилия, имя, отчество и место жительство/пребывания)

и с участием участвующих лиц нет








(фамилии, инициалы

__________________________________________________________________
участвующих лиц)

в соответствии со ст. 27.7 КоАП РФ произвел личный досмотр в дежурной части отдела полиции № 4 УМВД России по г. Барнаулу










(где именно)

в целях отыскания и изъятия

орудий и предметов административного






(каких именно орудий совершения,







правонарушения





либо предметов административного правонарушения)

Гражданину (ке)


Макаренко Сергею Ивановичу
разъяснены



(фамилия и инициалы лица,  в отношении которого производится досмотр)

права и обязанности, предусмотренные ст. 51 Конституции РФ и ст. 25.1 КоАП РФ.

Понятым до начала досмотра разъяснены их права, обязанности, предусмотренные ст. 25.7 КоАП РФ.






Орлов А. А.


 / Зверев Г. С.









(подпись)
    (подпись)

Участвующим лицам также объявлено о применении технических средств:




технические средства не применялись




(каких именно, кем именно)

В ходе досмотра изъято: наручные часы из металла белого цвета «CASIO» MTP № 1182, цепочка
 из металла желтого цвета,
денежные купюры
 (излагаются обстоятельства производства досмотра, перечень и индивидуальные достоинством: 100 рублей МА № 9161892 – 1 шт; 50 рублей ТП № 9398903 – 
признаки изъятых предметов, их упаковка)

1 шт; 10 рублей НН № 4326451; АС № 3782349 – 2 шт, портсигар

 изметалла белого цвета с сигаретами «Winston» (12 шт) – 1 шт.


оборотная сторона

В ходе досмотра проводилась


не проводилась









(фотосъемка, видео-, аудиозапись)

Перед началом, в ходе либо по окончании досмотра от участвующих лиц участвующих лиц нет















(их фамилии, инициалы)

__________________________________________________________________
заявления
не поступило


Содержание заявления:___________


(поступили, не поступили)

__________________________________________________________________
Подписи понятых: 1. Орлов А. А.


 2. Зверев Г. С.







(подпись)



(подпись)

Иные участвующие лица:___________________/
____________________






(подпись)



(подпись)

Протокол прочитан гражданином Макаренко С. И. лично









(лично или вслух сотрудником полиции)

Замечания к протоколу замечаний по составлению и оформлению протокола нет













(содержание замечаний, либо указание на их отсутствие)
__________________________________________________________________
Подпись лица, подвергнутого досмотру: Макаренко С. И.












(подпись)
Подпись сотрудника производившего досмотр старший группы задержания ПЦО отдела вневедомственной охраны при отделе полиции № 4 УМВД
 (должность)
России по г. Барнаулу










сержант полиции





Фролов В. В.






(звание, инициалы, фамилия)


(подпись)

ПРОТОКОЛ

изъятия вещей и документов

«09» мая 2012 г. 




Город (село, пос.) 
Барнаул



(дата)








(место составления)

Я, старший группы задержания ПЦО отдела вневедомственной охраны при отделе полиции № 4 УМВД России по г. Барнаулу




 

(должность, наименование органа внутренних дел,

сержант полиции Фролов В. В.








звание, фамилия, инициалы сотрудника)

в присутствии понятых:

1. Орлова Андрея Алексеевича, г. Барнаул, ул. Титова, дом № 34, кв. № 53;




(фамилия, имя, отчество и место жительство/пребывания)

2. Зверева Георгия Сергеевича, г. Барнаул, ул. Юрина, дом № 305, кв. № 238




(фамилия, имя, отчество и место жительство/пребывания)

и с участием


представителей нет








(фамилии, инициалы представителя юридического лица,

__________________________________________________________________
индивидуального предпринимателя или его представителя)

__________________________________________________________________
в соответствии со ст. 27.10 КоАП РФ произвел изъятие наручные часы из металла белого цвета «CASIO» MTP №1182, цепочка из металла желтого (вид и реквизиты изъятых документов, вид, количество,
цвета, денежные
 купюры достоинством: 100 рублей МА № 9161892 – 1 шт; идентификационные признаки изъятых вещей, орудий совершения
50 рублей ТП № 9398903 –1 шт; 10 рублей НН № 4326451; АС № 3782349 –либо предметов административного правонарушения, их упаковка)
2 шт, портсигар из металла белого цвета с сигаретами «Winston» (12 шт) – 1 шт.













Понятым разъяснены их права, обязанности и ответственность, предусмотренные ст. 25.7 КоАП РФ.
Подписи понятых: 1. Орлов А. А.

 2. Зверев Г. С.






(подпись)


(подпись)

Участвующим лицам также объявлено о применении технических средств: участвующих лиц нет















(каких именно, кем именно)

В ходе досмотра проводилась

не проводилась










(фотосъемка, видео-, аудиозапись)

Перед началом, в ходе либо по окончании досмотра от участвующих лиц участвующих лиц нет















(их фамилии, инициалы)

__________________________________________________________________
заявления не поступало. Содержание заявления: ____________________


(поступили, не поступили)

__________________________________________________________________

оборотная сторона

Подписи понятых: 1. Орлов А. А.


2. Зверев Г. С.







(подпись)


(подпись)

Иные участвующие лица:

__________________








(подпись)






__________________







(подпись)

Протокол прочитан гражданином Макаренко С. И. лично









(лично или вслух сотрудником полиции)

Замечания к протоколу
замечаний по составлению и оформлению протокола





(содержание замечаний либо указание




от Макаренко С. И. не поступило










на их отсутствие)

Подпись сотрудника, производившего изъятие
.
Фролов В. В











(подпись)

Гражданину (ке) Макаренко С. И.
 разъяснены права и обязанности,




(фамилия, инициалы)

предусмотренные ст. 51 Конституции РФ и ст. 25.1 КоАП РФ.

С протоколом ознакомлен (а), копию протокола получил (а) Макаренко С. И.











(подпись)
«09» мая 2012 г.
Защитник (законный представитель):

Ф.И.О.
защитника
 нет






















адрес места жительства ______________________________________________
документ, устанавливающий полномочия  ______________________________
права и обязанности, предусмотренные ст. 25.3, 25.5 КоАП РФ разъяснены









Подпись _______________

Подпись лица, составившего протокол сержант полиции Фролов В. В.


ПРОТОКОЛ АА № 00171911
об административном правонарушении

«09» мая 2012 г. 




Город (село, пос.) 
Барнаул



(дата)








(место составления)

Старший группы задержания ПЦО отдела вневедомственной охраны при
 
(должность, наименование органа внутренних дел,

отделе полиции № 4 УМВД России по г. Барнаулу сержант полиции Фролов В. В.
специальное звание, фамилия, инициалы сотрудника, составившего протокол)

составил настоящий протокол о том, что: «09» мая 2012 г.. в « 20 » час. « 00 » мин. гражданин Макаренко Сергей Иванович, 1979 г.р., находясь в общественном месте по адресу пр-т Калинина, 12 громко выражался ненормативной лексикой (нецензурной бранью), при этом хватал за вещи проходящих по улице граждан, размахивая руками в разные стороны. На замечания граждан по поводу хулиганских действий никак не реагировал, продолжая свои противоправные действия,









(указать когда, кем, где совершено нарушение и в чем оно выразилось)

т. е. совершил (а) административное правонарушение, ответственность за которое предусмотрена ч. 1 ст.  20.1 КоАП РФ; ч. __ ст. ___ Закона

1. ФИО.



Макаренко Сергей Иванович




2. Число 09 месяц мая год рождения 1979
3. Место рождения
Алтайский край, г. Барнаул 





4. Документ, удостоверяющий личность паспорт 02 04 № 718902 выдан 23 (название, номер, серия,
ноября 2004 г. ТОМ Ленинского района г. Барнаула





когда и каким органом выдан)
5. Место работы ТОО «Альбина» Адрес г. Барнаул, ул. Калинина, 10


5.1 Должность
охранник
 раб. тел.


52-44-99



6. Адрес регистрации: нас. пункт
г. Барнаул
 район

Ленинский

улица
Малахова
 дом 241 корп. ___ кв. 89 
дом. тел. 41-51-79


6.1. Адрес местожительства: пункт
г. Барнаул

 район
Ленинский

улица
Малахова
 дом 241 корп. ___ кв. 89 
дом. тел. 41-51-79


7. Сведения о совершенных административных правонарушениях (в течение года), преступлениях 27 декабря 2011 г. привлечен к административной ответственности по ст. 20.21 КоАП РФ







Проверил 
Молотов П. Л.




«09» мая 2012 г.


(фамилия проверившего)




(дата проверки)

№ Оператора 4





Исполнитель ______________











(подпись)

1. Юридическое лицо



нет






(организационно-правовая форма, наименование, местонахождение)

2. Идентификационный номер налогоплательщика 222077892103
Потерпевший: Ф.И.О.


нет







адрес места жительства:______________________________________________
Права и обязанности согласно ст. 25.2 КоАП РФ разъяснены __________











(подпись)

Свидетели: 1. Ф.И.О.


Синицын Иван Сергеевич



адрес места жительства: г. Барнаул, пр-т Калинина, дом № 12, кв. № 23;

2. Ф.И.О. _____________________Демидов Максим Леонидович

адрес места жительства: г. Барнаул, пр-т Калинина, дом № 14, кв. № 48

Права и обязанности согласно ст. 25.6 и ответственность за дачу заведомо ложных показаний по ст. 17.9 КоАП РФ разъяснены
Синицын И. С.
 
/ Демидов М. Л.

(подпись)


(подпись)

Защитник:


нет














(ФИО, место жительства)

Права и обязанности согласно ст. 25.5 КоАП РФ разъяснены __________











(подпись)

Представитель:


нет













(ФИО, место жительства)

Права и обязанности согласно ст. 25.5 КоАП РФ разъяснены __________











(подпись)

Законные представители физического лица:


нет











(ФИО, место жительства)

Права и обязанности согласно ст. 25.3 КоАП РФ разъяснены
 __________ / _________

(подпись)
       (подпись)

Переводчик:




не предоставлялся









(ФИО, место жительства)

Обязанности по ст. 25.10 и ответственность за выполнение заведомо неправильного перевода по ст. 17.9, отказ или уклонение от исполнения обязанности выполнить полно и точно порученный перевод по ст. 17.7 КоАП РФ разъяснены __________________





(подпись)

Объяснение лица, в отношении которого ведется производство 
по делу об административном правонарушении

9 мая я отмечал на работе свой день рождения и после того, как меня поздравили, употребил несколько бокалов красного вина, после чего вышел на улицу покурить. Находясь во дворе дома, я услышал, что на улице громко играет музыка и, решив посмотреть, что там происходит, вышел на противоположную сторону дома. На улице я увидел, что у автомобиля, стоящего на обочине проезжей части, двое парней слушают музыку, открыв багажник. Подойдя к ним, я попросил уменьшить звук, на что услышал нецензурную брань в свой адрес. Затем они несколько раз нанесли мне удары руками и ногами, сели в машину и уехали. Я, расстроившись таким обращением, стал громко нецензурно ругаться из-за причиненной обиды.






Подпись Макаренко С. И.



К протоколу прилагаются Рапорт СГЗ ПЦО Фролова В. В., протокол об административном задержании № 00000894, протокол личного досмотра, досмотра вещей, находящихся при физическом лице, протокол изъятия вещей и документов, объяснения свидетелей Синицына И. С., Демидова М. Л.
С протоколом ознакомлен (а), права и обязанности, предусмотренные ст. 51 Конституции РФ и ст. 25.1 КоАП РФ, мне разъяснены, место и время рассмотрения дела 
будет сообщено дополнительно повесткой


(адрес «кабинет», дата, время)
мне объявлено, в случае моей неявки вопрос будет решен заочно, о чем я предупрежден.

Замечания по содержанию протокола
замечаний по содержанию протокола нет












(если есть, то, какие)

Копию протокола получил 
Макаренко С. И







(подпись)

Гражданину (ам) Макаренко С. И.
 по его (их) просьбе копия протокола вручена 







Макаренко С. И.


/ _____________










(подпись) 

(подпись)
Подпись лица, составившего протокол сержант полиции Фролов В. В.


Ст. 25.1 КоАП РФ

1. Лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, вправе знакомиться со всеми материалами дела, давать объяснения, представлять доказательства, заявлять ходатайства и отводы, пользоваться юридической помощью защитника.

2. Дело об административном правонарушении рассматривается с участием лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении. В отсутствие указанного лица дело может быть рассмотрено лишь в случаях, если имеются данные о надлежащем извещении лица о месте и времени рассмотрения дела, и если от лица не поступило ходатайство об отложении рассмотрения дела либо если такое ходатайство оставлено без удовлетворения.

ОБЪЯСНЕНИЕ

свидетеля

«09» мая 2012 г. 




Город (село, пос.) 
Барнаул



(дата)








(место составления)

Я, старший группы задержания ПЦО отдела вневедомственной охраны при (должность, наименование органа внутренних дел,
отделе полиции № 4 УМВД России по г. Барнаулу сержант полиции

 

специальное звание,

Фролов В. В.











фамилия, инициалы сотрудника, принявшего объяснение)

На основании ст. 26.3 КоАП РФ получил объяснение от: Синицына Ивана Сергеевича,
 гражданина Российской Федерации, 1978 г.р.,



 
(ФИО, гражданство, год рождения (для несовершеннолетнего лица также число 

проживающего по адресу: Алтайский край, г. Барнаул, пр-т Калинина, дом
 
и месяц рождения)адрес места проживания/пребывания

№ 12, кв. № 23, паспорт 07 43 № 231057 выдан 13 ноября 2005 г. ТОМ

 
документ, удостоверяющий личность (серия, номер, когда и кем выдан),

Центрального района г. Барнаула магазин «Вымпел», ул. Гоголя, 76, продавец-консультант











место работы, должность)

Свидетелю разъяснены права и обязанности, предусмотренные ст. 25.6 КоАП РФ:

1. В качестве свидетеля по делу об административном правонарушении может быть вызвано лицо, которому могут быть известны обстоятельства дела, подлежащие установлению.

2. Свидетель обязан явиться по вызову судьи, органа, должностного лица, в производстве которых находится дело об административном правонарушении и дать правдивые показания: сообщить все известное ему по делу, ответить на поставленные вопросы и удостоверить своей подписью в соответствующем протоколе правильность занесения его показаний.

3. Свидетель вправе: не свидетельствовать против себя самого, своего супруга и близких родственников (родителей, детей, усыновителей, усыновленных, родных братьев и сестер, дедушек, бабушек, внуков); давать показания на родном языке или на языке, которым владеет; пользоваться бесплатной помощью переводчика; делать замечания по поводу правильности занесения его показаний в протокол.

4. При опросе несовершеннолетнего свидетеля, не достигшего возраста четырнадцати лет, обязательно присутствие педагога или психолога. В случае необходимости опрос проводится в присутствии законного представителя несовершеннолетнего свидетеля. 

5. Свидетель предупреждается об административной ответственности за дачу заведомо ложных показаний.

6. За отказ или уклонение от исполнения обязанностей, предусмотренных ч. 2 настоящей статьи, свидетель несет административную ответственность, предусмотренную КоАП РФ.








Подпись
Синицын И. С.


По существу заданных мне вопросов поясняю следующее: 9 мая 2012 г. я возвращался домой с площади им. Сахарова, где проходили праздничные мероприятия, посвященные «Дню победы». Направляясь от площади Октября в сторону своего дома, обратил внимание на гражданина, одетого в красную кепку, белую куртку, синие джинсы, который, находясь на улице, у моего дома (пр-т Калинина, 12, громко выражался нецензурной бранью. Когда я проходил мимо него, он размахивая руками в разные стороны, попытался схватить меня за одежду. На мое замечание отреагировал невнятными возгласами, после чего побежал к проходившим мимо девушкам, также размахивая руками. Через несколько минут после этого инцидента на место подъехал служебный автомобиль и сотрудники полиции отвели данного правонарушителя в сторону. Меня как очевидца противоправных действий попросили дать объяснения по данному факту.




С моих слов записано верно, мною прочитано 
Синицын И. С.



(подпись)
«09» мая 2012 г. 


Объяснение получил 


сержант полиции Фролов В. В.













(подпись)

ОБЪЯСНЕНИЕ

свидетеля

«09» мая 2012 г. 




Город (село, пос.) 
Барнаул



(дата)








(место составления)

Я, старший группы задержания ПЦО отдела вневедомственной охраны при (должность, наименование органа внутренних дел,
отделе полиции № 4 УМВД России по г. Барнаулу сержант полиции

 

специальное звание,

Фролов В. В.











фамилия, инициалы сотрудника, принявшего объяснение)

На основании ст. 26.3 КоАП РФ получил объяснение от: Демидова Максима Леонидовича, гражданина Российской Федерации, 1981 г. р.,



(ФИО, гражданство, год рождения (для несовершеннолетнего лица также число
проживающего по адресу: Алтайский край, г. Барнаул, пр-т Калинина, дом
 
и месяц рождения) адрес места проживания / пребывания

№ 14, кв. № 48, паспорт 03 02 № 770041 выдан 29 июля 2005 г. ТОМ

 
документ, удостоверяющий личность (серия, номер, когда и кем выдан),

Октябрьского района г. Барнаула








салон сотовой связи «Сотел», ул. Профинтерна, 34, консультант


место работы, должность)

Свидетелю разъяснены права и обязанности, предусмотренные ст. 25.6 КоАП РФ:

1. В качестве свидетеля по делу об административном правонарушении может быть вызвано лицо, которому могут быть известны обстоятельства дела, подлежащие установлению.

2. Свидетель обязан явиться по вызову судьи, органа, должностного лица, в производстве которых находится дело об административном правонарушении и дать правдивые показания: сообщить все известное ему по делу, ответить на поставленные вопросы и удостоверить своей подписью в соответствующем протоколе правильность занесения его показаний.

3. Свидетель вправе: не свидетельствовать против себя самого, своего супруга и близких родственников (родителей, детей, усыновителей, усыновленных, родных братьев и сестер, дедушек, бабушек, внуков); давать показания на родном языке или на языке, которым владеет; пользоваться бесплатной помощью переводчика; делать замечания по поводу правильности занесения его показаний в протокол.

4. При опросе несовершеннолетнего свидетеля, не достигшего возраста четырнадцати лет, обязательно присутствие педагога или психолога. В случае необходимости опрос проводится в присутствии законного представителя несовершеннолетнего свидетеля. 

5. Свидетель предупреждается об административной ответственности за дачу заведомо ложных показаний.

6. За отказ или уклонение от исполнения обязанностей, предусмотренных ч. 2 настоящей статьи, свидетель несет административную ответственность, предусмотренную КоАП РФ.








Подпись
Демидов М. Л.


По существу заданных мне вопросов поясняю следующее: 9 мая 2012 г. я вместе с женой направлялся в сторону своего дома по улице Калинина. Дойдя до жилого дома, расположенного по адресу пр-т Калинина, 12, мы заметили гражданина, одетого в красную кепку, белую куртку, синие джинсы (вся одежда гражданина была грязная), который, находясь в общественном месте, громко выражался нецензурной бранью. Мы стали обходить его стороной, при этом увидели, что правонарушитель побежал за проходившим мимо парнем, и, схватив его за одежду, начал дергать в свою сторону. На возмущение парня и замечания других прохожих данный гражданин отреагировал невнятными возгласами, после чего побежал к двум девушкам, размахивая руками. Через некоторое время после хулиганских действий подъехал служебный автомобиль, и сотрудники полиции задержали данного гражданина. Нас с женой как очевидцев противоправных действий попросили дать объяснения о случившемся.







С моих слов записано верно, мною прочитано 
Демидов М. Л.



(подпись)

«09» мая 2012 г. 


Объяснение получил 


сержант полиции Фролов В. В.













(подпись)

ПОСТАНОВЛЕНИЕ № 1114826
по делу об административном правонарушении
г. Барнаул 







«11» мая 2012 г.
(место составления)








(дата)

Заместитель начальника отдела полиции № 4 УМВД России по г. Барнаулу

(судья, должность, наименование органа внутренних дел,



подполковник полиции Пархоменко Е. А.





специальное звание, фамилия, инициалы, сотрудника вынесшего постановление)

рассмотрев материалы дела об административном правонарушении № 0381

в отношении гр. Макаренко Сергея Ивановича, 1979 г. р.,




(для физического лица − фамилия, имя, отчество, год рождения, место рождения

г. Барнаул, ул. Малахова,241, кв. 89, паспорт 02 04 № 718902 выдан 23

 
и проживания, документ, удостоверяющий личность (серия, номер, когда и кем выдан),
ноября 2004 г. ТОМ Ленинского района г. Барнаула,









работает в ТОО «Альбина» охранником



место работы, должность)

Иные сведения, необходимые для разрешения дела:

нет


(указываются обстоятельства, предусмотренные ст. 2.9; 4.2; 4,3; КоАП РФ и т. д.)

УСТАНОВИЛ:
9 мая 2012 г. в 20:00 гражданин Макаренко Сергей Иванович
, находясь

(указываются обстоятельства (отсутствие) совершения правонарушения (дата, время,

в общественном месте по адресу пр-т Калинина, 12, громко выражался

место) наличие, либо отсутствие доказательств устанавливающих виновность
ненормативной лексикой (нецензурной бранью), при этом хватал за вещи


(невиновность) лица в совершении административного правонарушения,

проходящих по улице граждан, размахивая руками в разные стороны. На замечания граждан по поводу хулиганских действий не реагировал, продолжая свои противоправные действия, за которые предусмотрена ответственность по ч. 1 ст. 20.1 КоАП РФ.








предусмотренного (часть, статья нормативного акта, устанавливающего ответственность) и т. д.
Макаренко С. И. пояснил, что отмечал на работе свой день рождения и после употребления спиртного вышел покурить во двор, где услышав громко играющую музыку, направился на противоположную сторону дома, чтобы попросить уменьшить звук. На данную просьбу двое молодых людей, находившихся у автомобиля, нецензурно ответили отказом, после чего несколько раз ударили его руками и ногами, сели в машину и уехали. Макаренко С. И., расстроившись из-за причиненной обиды, стал громко нецензурно ругаться.
Вина Макаренко С. И. в совершении административного правонарушения доказана: рапортом старшего группы задержания ПЦО отдела вневедомственной охраны при отделе полиции № 4 УМВД России по г. Барнаулу сержанта полиции Фролова В. В., объяснением свидетелей Синицына И. С., Демидова М. Л.











Учитывая характер совершенного административного правонарушения, личность виновного, обстоятельства, смягчающие и отягчающие ответственность, а также всесторонне исследовав все обстоятельства дела, оценив представленные доказательства и руководствуясь статьями 3.1, 3.2, 4.1. 4.2, 4.3, 23.3, 26.11, 20.1 КоАП РФ,







ПОСТАНОВИЛ:

1. Признать Макаренко Сергея Ивановича виновным в совершении


(ФИО виновным (невиновным) в совершении административного правонарушения,
административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 20.1 КоАП РФ
(часть, статья нормативного акта) предусматривающего ответственность)

2. Подвергнуть административному наказанию в виде: административного





штрафа в размере 500 (пятьсот) рублей



(административный штраф указывать в рублях цифрой и прописью)

3. Прекратить производство по делу на основании ст. 24.5 КоАП РФ _______



 (изложить обстоятельства прекращения)

__________________________________________________________________
Права и обязанности, предусмотренные ст. 51 Конституции РФ и ст. 25.1 КоАП РФ, мне разъяснены.

Изъятые вещи (документы) наручные часы из металла белого цвета «CASIO» MTP № 1182, цепочка из металла желтого цвета, денежные купюры достоинством: 100 рублей МА № 9161892 – 1 шт; 50 рублей ТП № 9398903 – 1 шт; 10 рублей НН № 4326451; АС № 3782349 – 2 шт, портсигар из металла белого цвета с сигаретами «Winston» (12 шт) – 1 шт.



(перечислить)

мне возвращены.

«11» мая 2012 г.



Подпись нарушителя Макаренко С. И.

В соответствии со ст. 30.1 КоАП РФ данное постановление может быть обжаловано в вышестоящий орган, вышестоящему должностному лицу либо в районный суд по месту рассмотрения дела в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления.

Жалоба на постановление по делу административном правонарушении подается в орган, должностному лицу, которыми вынесено постановление по делу. Жалоба может быть подана непосредственно в суд, вышестоящий орган, вышестоящему должностному лицу, уполномоченным ее рассматривать.

В соответствии с ч. 1 ст. 20.25 и ст. 32.2 КоАП РФ в случае неуплаты административного штрафа в 30-дневный срок со дня вступления постановления в законную силу Вы можете быть привлечены к административному штрафу в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа либо административному аресту на срок до пятнадцати суток.

Порядок и сроки обжалования постановления мне разъяснены.

Копию постановления получил



 «11» мая 2012 г.
Подпись нарушителя Макаренко С. И. 



Подпись должностного лица,

вынесшего постановление подполковник полиции Пархоменко Е. А.


2.3. Особенности и порядок составления 
отдельных процессуальных документов
ПРИМЕРНЫЙ ПЛАН
составления рапорта о задержание лица, совершившего 
административное правонарушение

Общие требования к рапорту как виду документа
При написании (составлении) рапорта о задержании лица, совершившего административное правонарушение, сотрудник органов внутренних дел (полиции) должен соблюдать ряд обязательных условий, предъявляемых к данному документу, что позволит оперативно и качественно рассмотреть рапорт как источник информации.

К оформлению рапорта предъявляются следующие требования

Рапорт пишется от руки или с использованием компьютера. В рукописной форме рапорт пишется чернильной или шариковой ручкой с наполнителем (пастой) синего, фиолетового или черного цвета на белой бумаге или бумаге светлых тонов формата А 4. При использовании компьютера текст рапорта печатается через 1−2 межстрочный интервал либо в соответствии с установленными графами. Размер печатного шрифта – 13 или 14, шрифт Times New Roman. Текст рапорта оформляется аккуратно, без ошибок, пропусков и помарок, в связи с чем подчистки и помарки в рапорте не допускаются.

При необходимости изменения сведений, внесенных в рапорт, должностное лицо, составившее его, подготавливает новый документ, т. к. рапорт, написанный небрежно, неразборчиво или с внесенными исправлениями, к рассмотрению не принимается. При написании рапорта на двух и более страницах вторая и последующие страницы должны быть пронумерованы. Номера страниц проставляют посередине верхнего поля листа. Каждый лист рапорта должен иметь поля не менее: левое – 30 мм; правое – 10 мм; верхнее – 20 мм; нижнее – 20 мм. Допускается написание рапорта с использованием оборотной стороны листа.

К содержанию рапорта предъявляются следующие требования

При написании рапорта о совершенном административном правонарушении конкретному должностному лицу в верхнем правом углу указывается в дательном падеже наименование должности данного лица, сокращенное наименование территориального подразделения министерства, специальное звание, инициалы и фамилия. Ниже через 2−3 строки указывается наименование документа − «Рапорт» − и также через 2−3 строки размещается непосредственно текст о совершенном административном правонарушении, содержание которого должно быть строго последовательным, изложенным точным, исключающим двойное толкование языком, и быть по возможности кратким.

Подготовленный рапорт лично подписывается должностным лицом, его составившим при этом в реквизитах документа указывается наименование территориального подразделения министерства, должности, специальное звание, инициалы и фамилия указанного лица. Ниже, через 1−2 строки, в обязательном порядке проставляется дата его составления или подписания. Кроме этого, оригиналы и копии документов, прилагаемых к составленному рапорту, должны быть четкими, читаемыми (включая имеющиеся на них печати и подписи), не иметь исправлений, подчисток и помарок. Рапорт пишется индивидуально сотрудником органов внутренних дел (полиции), задержавшим лицо, совершившее административное правонарушение, при этом коллективное написание рапорта не допускается.

Требования к рапорту о задержании лица, в отношение которого
возбуждено дело об административном правонарушении

В рапорте о задержании лица, совершившего административное правонарушение необходимо указать следующее:

1. Информацию о сотруднике органов внутренних дел (полиции), получившем данные о совершенном административном правонарушении:

– после прохождения инструктажа заступил на службу на пост;

– после прохождения инструктажа заступил на службу на участок патрулирования;

– находился в составе автопатруля группы задержания ПЦО на участке патрулирования;

– участвовал в рейдовом мероприятии по охране общественного порядка и обеспечению общественной безопасности в районе (какой-либо территории или местности);

– направлялся (пешком, в общественном транспорте, на попутном транспорте и т. д.) на службу либо домой после дежурства.

2. Время, место и иные обстоятельства получения информации об административном правонарушении, при этом данные о противоправных действиях каких-либо лиц могут быть получены сотрудником полиции лично (непосредственно) или:

– от других сотрудников органов внутренних дел (полиции), ранее принявших меры к пресечению административного правонарушения;

– оперативного дежурного дежурной части органа внутренних дел (отдела полиции) по радиостанции;

– дежурного дежурной части Центра оперативного управления подразделений вневедомственной охраны по радиостанции;

– дежурного дежурной части ПЦО подразделения вневедомственной охраны по радиостанции;

– сотрудников других правоохранительных органов (прокуратуры, СК, ФМС, ГПС МЧС, ФТС, ФСКН, УФСИН, ФСБ и т. д.);

– военнослужащих министерства обороны или внутренних войск МВД России;

– сотрудников ведомственной охраны предприятий, организаций, объединений и учреждений;

– должностных лиц и иных представителей различных органов исполнительной власти (района, города, муниципального образования);

– представителей предприятий, организаций и учреждений;

– непосредственных очевидцев, свидетелей либо участников административного правонарушения;

– лица, в отношении которого было совершено противоправное деяние (потерпевшего).

3. Информация о событии административного правонарушения, в чем непосредственно оно выражалось. Например, деяние выражалось:

– в нарушении общественного порядка или общественной безопасности;

– нарушении требований режима чрезвычайного положения;
– пропаганде нацистской атрибутики;

– стрельбе из оружия в не отведенных для этого местах;

– нарушении сроков регистрации (перерегистрации) оружия;

– блокировании транспортных коммуникаций;

– нарушении пропускного режима охраняемого объекта;

– проникновении на охраняемый объект;

– уничтожении или повреждении имущества охраняемого объекта;

– уничтожении или повреждении чужого имущества;

– мелком хищении чужого имущества;

– повреждении телефонов-автоматов в населенных пунктах;

– нарушении иностранным гражданином или лицом без гражданства правил въезда в Российскую Федерацию либо режима пребывания (проживания) в Российской Федерации;
– умышленном повреждении или срыве печати (пломбы), наложенной правомочным должностным лицом;
– неповиновении законному распоряжению или требованию должностного лица органа, осуществляющего государственный надзор (контроль);

– воспрепятствовании законной деятельности должностного лица органа государственного контроля (надзора);

– проживании гражданина Российской Федерации без удостоверения личности гражданина (паспорта) или без регистрации;

– подделке документов, штампов, печатей или бланков либо их использовании, передаче или сбыте;

– появлении в общественном месте в состоянии опьянения;

– распитии алкогольной продукции в общественном месте;

– появлении в состоянии опьянения несовершеннолетних, а равно распитии ими пива и напитков, изготавливаемых на его основе, алкогольной и спиртосодержащей продукции, потреблении ими наркотических средств или психотропных веществ в общественных местах;
– нарушении правил дорожного движения;

– тех же действиях, связанных с неповиновением законным требованиям представителей власти или сотрудников полиции.

4. Информация о действиях правонарушителя после прибытия на место происшествия сотрудника полиции и предъявления законных требований прекратить административное правонарушение:

– прекратил совершать административное правонарушение;

– не реагировал на законные требования сотрудников полиции, продолжая совершать противоправные действия;

– попытался скрыться с места происшествия;

– оказал неповиновение сотрудникам полиции;

– оказал сотрудникам полиции активное сопротивление.

5. Информация о действиях сотрудников органов внутренних дел (полиции) на месте происшествия:

– приняли меры к пресечению административного правонарушения и задержания виновных лиц;

– использовали в соответствии с действующим законодательством физическую силу и специальные средства в отношении правонарушителя, оказавшего активное сопротивление;

– вызвали на место происшествия дополнительный наряд полиции для оказания помощи в задержании правонарушителей;

– установили потерпевших, свидетелей, очевидцев административного правонарушения;

– передали дежурному по радиостанции или телефону информацию о приметах лица, совершившего административное правонарушение и скрывшегося с места происшествия.

6. Информация о действиях сотрудников полиции в органе внутренних дел (полиции) после доставления в помещение дежурной части лица совершившего административное правонарушение:

– установление личности человека, совершившего противоправное деяние, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении;

– взятие объяснений от лица, совершившего противоправные действия;

– составление в отношении правонарушителя всех протоколов, необходимых для полного и всестороннего рассмотрения дела об административном правонарушении;

– особое внимание уделено доказательственной базе события: пострадавшим лицам (потерпевшим), очевидцам, свидетелям, вещественным доказательствам по делу, а также предметам административного правонарушения.

Заключение

В учебном пособии приведена квалификация административных правонарушений, производство по которым осуществляют сотрудники органов внутренних дел (полиции), проанализированы ряд теоретических и нормативных источников, регулирующих вопросы производства, материалы судебной и правоприменительной практики органов внутренних дел (полиции).
В целях овладения навыками подготовки служебных и процессуальных документов по делам об административных правонарушениях во втором разделе представлены макеты дел об административных правонарушениях, ответственность за которые предусмотрена ст. 20.17 и 20.1 КоАП РФ.
В приложениях содержится список литературы и нормативных правовых актов, регулирующих вопросы административной ответственности, а также перечень вопросов и заданий для самостоятельной подготовки.
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Приложение 2
Тестовый контроль

Вариант 1
1. Срок административного задержания не должен превышать:

1) 1 час;

2) 3 часа;

3) 24 часа;

4) 48 часов.

2. Срок административного задержания исчисляется с момента:

1) доставления;

2) составления протокола о правонарушении;

3) вытрезвления;

4) фактического ограничения свободы передвижения.

3. Срок временного запрета деятельности не должен превышать:

1) 3 дней;

2) законом не установлено;

3) 7 суток;

4) 2 суток.

4. Протокол об административном правонарушении составляется:

1) в течение рабочего дня;

2) немедленно;

3) в течение 2 суток;

4) по окончании административного расследования.

5. Протокол об административном правонарушении не составляется, если: 

1) назначается предупреждение или административный штраф;

2) выявлено правонарушение в области благоустройства территории, предусмотренного законом субъекта Российской Федерации, совершенного с использованием транспортного средства, зафиксированного с применением работающих в автоматическом режиме специальных технических средств, имеющих функции фото− и киносъемки, видеозаписи, или средств фото− и киносъемки, видеозаписи;

3) назначается штраф не более 1000 рублей;

4) выявлено правонарушение, предусмотренное гл. 12 КоАП РФ.

6. Срок административного расследования не может превышать:

1) один месяц;

2) 15 дней;

3) 10 дней;

4) два месяца.

7. Административное расследование может быть продлено на срок:

1) не продлевается;

2) не более 1 месяца;

3) до 6 месяцев;

4) не более 3 месяцев.

8. Протокол об административном правонарушении с момента составления направляется для рассмотрения в течение:

1) 1 суток;

2) 3 суток;

3) немедленно;

4) 2 суток.

9. Недостатки протокола об административном правонарушении устраняются в срок:

1) немедленно;

2) не более 3 суток;

3) не более суток;

4) в течение рабочего дня.

10. Протокол о временном запрете деятельности передается на рассмотрение:

1) на следующий день;

2) немедленно;

3) в течение 2 суток;

4) в течение 5 суток.

Вариант 2

1. Дело об административном правонарушении рассматривается:

1) в 15-дневный срок;

2) 2-месячный срок;

3) 5-дневный срок;

4) в день получения протокола.

2. Срок рассмотрения административного правонарушения может быть продлен:

1) не более чем на один месяц;

2) не предусмотрено законом;

3) до 2 месяцев;

4) до 3 месяцев.

3. Постановление по делу об административном правонарушении, вынесенное коллегиальным органом принимается:

1) 2/3 голосов;

2) простым большинством присутствующих членов;

3) 3/4 голосов;

4) простым большинством членов.

4. Постановление по делу об административном правонарушении объявляется:

1) немедленно;

2) в течение 3 дней;

3) на следующий день;

4) по мере готовности.

5. Копия постановления по делу об административном правонарушении вручается в течение:

1) 5 дней;

2) 3 дней;

3) немедленно;

4) на следующий день.

6. Представление об устранении причин и условий, способствовавших совершению административного правонарушения рассматривается в течение:

1) 7 дней;

2) 10 дней;

3) одного месяца;

4) 15 дней.

7. Постановление по делу об административном правонарушении может быть обжаловано:

1) в вышестоящий суд;

2) в районный суд по месту нахождения коллегиального органа;

3) в районный суд по месту рассмотрения дела;

4) мировому судье.

8. Жалоба на постановление по делу об административном правонарушении может быть подана в течение:

1) 3 дней;

2) 10 суток;

3) 5 дней;

4) 15 дней.

9. Жалоба на постановление по делу об административном правонарушении подлежит рассмотрению:

1) в 10-дневный срок;

2) 5-дневный срок;

3) в течение суток;

4) в 2-месячный срок.

10. Отсрочка исполнения постановления о назначении наказания применяется на срок:

1) до 2 месяцев;

2) 3 месяцев;

3) 1 месяца;

4) 6 месяцев.

Вариант 3

1. Административный штраф выражается:

1) в рублях;

2) величине, кратной стоимости предмета административного правонарушения;

3) величине, кратной сумме неуплаченных налогов, сборов;

4) величине, кратной сумме неуплаченного штрафа.

2. Срок лишения специального права составляет:

1) от 15 дней до 2 лет;

2) от 1 месяца до 3 лет;

3) от 6 месяцев до 3 лет;

4) от 1,5 месяцев до 2 лет.

3. Административный арест не применяется:

1) к беременным женщинам;

2) женщинам, имеющих детей до 14 лет;

3) несовершеннолетним;

4) инвалидам III группы.

4. Административное выдворение иностранных граждан за пределы РФ назначается:

1) судьей;

2) таможенными органами;

3) пограничными органами;

4) органами безопасности.

5. Дисквалификация устанавливается на срок:

1) до 3 лет;

2) от 6 месяцев до 3 лет;

3) от 1 года до 5 лет;

4) от 3 месяцев до 2 лет.

6. Реестр дисквалифицированных лиц ведет:

1) Минфин России;

2) МВД России;

3) ФАС России;

4) Федеральная налоговая служба.

7. Административное приостановление деятельности устанавливается на срок:

1) от 1 до 6 месяцев;

2) до 30 суток;

3) до 90 суток;

4) до 5 суток.

8. Постановление по делу об административном правонарушении не может быть вынесено со дня его совершения по истечении:

1) 3 месяцев;

2) 2 месяцев;

3) 1 года;

4) 2 лет.

9. Лицо считается подвергнутым административному наказанию в течение:

1) 1 года;

2) 6 месяцев;

3) 3 месяцев;

4) 1 месяца.

10. Срок, с которого исчисляется состояние наказанности, исчисляется с момента:

1) составления протокола о задержании;

2) окончания исполнения постановления о назначении наказания;

3) вынесения постановления о наказании;

4) вступления постановления о наказании в силу.

Приложение 3

1. Вопросы для самоподготовки

1. Понятие, признаки административного правонарушения.

2. Состав административного правонарушения.

3. Законодательство об административных правонарушениях и административной ответственности.

4. Предмет ведения Российской Федерации и ее субъектов в области законодательства об административных правонарушениях.

5. Особенности административной ответственности, ее отличие от других видов ответственности.

6. Особенность привлечения к административной ответственности несовершеннолетних в возрасте от 16 до 18 лет.

7. Особенность привлечения к административной ответственности должностных лиц.

8. Особенность привлечения к административной ответственности юридических лиц.

9. Особенность привлечения к административной ответственности собственников (владельцев) транспортных средств.

10. Особенность привлечения к административной ответственности военнослужащих и иных лиц, на которых распространяется действие дисциплинарных уставов.

11. Понятие, цели и основания применения административного наказания.

12. Система административных наказаний.

13. Юридическая характеристика отдельных видов административных наказаний.

14. Характеристика основных и дополнительных административных наказаний.

15. Общие правила назначения административных наказаний.

16. Обстоятельства, смягчающие и отягчающие административную ответственность.

17. Особенности административной ответственности отдельных субъектов административных правонарушений.

18. Давность привлечения к административной ответственности.

19. Задачи, принципы производства по делам об административных правонарушениях.

20. Обстоятельства, исключающие производство по делам об административных правонарушениях.

21. Органы, должностные лица, уполномоченные рассматривать дела об административных правонарушениях.

22. Участники производства по делу об административном правонарушении, имеющие самостоятельный процессуальный интерес.

23. Участники производства по делу об административном правонарушении, способствующие процессу доказывания.

24. Доказательства в производстве по делам об административных правонарушениях.

25. Издержки и возмещение расходов по делу об административном правонарушении.

26. Стадии производства по делам об административных правонарушениях.

27. Возбуждение дела об административном правонарушении.

28. Административное расследование, порядок проведения, сроки.

29. Рассмотрение дела об административном правонарушении.

30. Пересмотр постановлений и решений по делам об административных правонарушениях.

31. Исполнение постановлений по делам об административных правонарушениях.

32. Субъекты производства по делам об административных правонарушениях.

33. Обстоятельства, исключающие производство по делу об административном правонарушении.

34. Участники производства по делу об административном правонарушении.

35. Меры обеспечения производства по делам об административном правонарушении, понятие, цели, особенности и виды.

36. Меры, посягающие на физическую неприкосновенность личности.

37. Меры имущественного характера, применяемые как к физическим, так и юридическим лицам.

38. Меры, ограничивающие права и свободы физических и юридических лиц.

39. Субъекты, в отношении которых действуют особые условия применения мер обеспечения производства по делу об административном правонарушении.

40. Органы внутренних дел как субъекты административной юрисдикции.

41. Должностные лица органов внутренних дел, полномочные рассматривать дела об административных правонарушениях.

42. Лица, уполномоченные составлять протоколы об административных правонарушениях.

43. Понятие и виды доказательств в административной ответственности.

44. Протокол об административном правонарушении.

45. Предмет доказывания по делам об административных правонарушениях.

46. Процессуальные действия в административной ответственности.

47. Доставление, порядок осуществления.

48. Административное задержание.

49. Личный досмотр физического лица.

50. Досмотр вещей, находящихся при физическом лице.

51. Досмотр транспортных средств.

52. Осмотр принадлежащих юридическому лицу или индивидуальному предпринимателю помещений, территорий и находящихся там вещей и документов.

53. Изъятие вещей, документов.

54. Медицинское освидетельствование на состояние опьянения.

55. Место и сроки проведения административного расследования.

56. Основания и порядок пересмотра вступивших в законную силу постановлений и решений по делу об административном правонарушении.

57. Порядок обращения постановлений по делам об административных правонарушениях к исполнению.

58. Общие условия исполнения административных наказаний.

59. Порядок исполнения постановления об административном наказании в виде конфискации вещей, явившихся орудием совершения или предметом административного правонарушения.

60. Порядок исполнения постановления об административном наказании в виде лишения специального права.

61. Порядок исполнения постановления об административном наказании в виде административного ареста.

62. Порядок и сроки подачи жалобы на постановление по делу об административном правонарушении.

63. Рассмотрение жалобы на постановление по делу об административном правонарушении.

64. Вступление постановления по делу об административном правонарушении в законную силу.

65. Отсрочка и рассрочка исполнения постановления по делу об административном правонарушении.

66. Давность исполнения постановления по делу об административно правонарушении.

67. Административная ответственность за занятие проституцией (ст. 6.11 КоАП РФ).

68. Административная ответственность за мелкое хищение (ст. 7.27 КоАП РФ).

69. Административная ответственность за мелкое хулиганство (ст. 20.1 КоАП РФ).

70. Административная ответственность за нарушение иностранным гражданином или лицом без гражданства режима пребывания в Российской Федерации (ст. 18.8 КоАП РФ).

71. Административная ответственность за нарушение правил расположения транспортного средства на проезжей части дороги, встречного разъезда или обгона (ст. 12.15 КоАП РФ).

72. Административная ответственность за невыполнение законных требований прокурора, следователя, дознавателя или должностного лица, осуществляющего производство по делу об административном правонарушении (ст. 17.7 КоАП РФ).

73. Административная ответственность за незаконный оборот наркотических средств, психотропных веществ или их аналогов (ст. 6.8 КоАП РФ).

74. Административная ответственность за неповиновение законному распоряжению сотрудника полиции, военнослужащего либо сотрудника органов уголовно-исполнительной системы (ст. 19.3 КоАП РФ).

75. Административная ответственность за неуплату административного штрафа либо самовольное оставление места отбывания административного ареста (ст. 20.25 КоАП РФ).

76. Административная ответственность за осуществление предпринимательской деятельности без государственной регистрации или без специального разрешения (лицензии) (ст. 14.1 КоАП РФ).

77. Административная ответственность за потребление наркотических средств или психотропных веществ без назначения врача (ст. 6.9 КоАП РФ).

78. Административная ответственность за появление в общественных местах в состоянии опьянения (ст. 20.21 КоАП РФ).

79. Административная ответственность за превышение установленной скорости движения (ст. 12.9 КоАП РФ).

80. Административная ответственность за распитие алкогольной и спиртосодержащей продукции либо потребление наркотических средств или психотропных веществ в общественных местах (ст. 20.20 КоАП РФ).

2. Задания для самоподготовки

Вариант 1

Подготовить макет дела об административном правонарушении (по произвольной фабуле) по ст. 6.8 КоАП РФ.

Вариант 2
Подготовить макет дела об административном правонарушении (по произвольной фабуле) по ст. 6.9 КоАП РФ.

Вариант 3

Подготовить макет дела об административном правонарушении (по произвольной фабуле) по ст. 6.10 КоАП РФ.

Вариант 4

Подготовить макет дела об административном правонарушении (по произвольной фабуле) по ч. 1 ст. 20.1 КоАП РФ.

Вариант 5
Подготовить макет дела об административном правонарушении (по произвольной фабуле) по ст. 20.2 КоАП РФ.

Вариант 6

Подготовить макет дела об административном правонарушении (по произвольной фабуле) по ст. 20.8 КоАП РФ.

Вариант 7

Подготовить макет дела об административном правонарушении (по произвольной фабуле) по ст. 20.13 КоАП РФ.

Вариант 8

Подготовить макет дела об административном правонарушении (по произвольной фабуле) по ст. 20.16 КоАП РФ.

Вариант 9

Подготовить макет дела об административном правонарушении (по произвольной фабуле) по ч. 1 ст. 20.20 КоАП РФ.

Вариант 10

Подготовить макет дела об административном правонарушении (по произвольной фабуле) по ч. 2 ст. 20.20 КоАП РФ.

Вариант 11

Подготовить макет дела об административном правонарушении (по произвольной фабуле) по ч. 3 ст. 20.20 КоАП РФ.

Вариант 12

Подготовить макет дела об административном правонарушении (по произвольной фабуле) по ст. 20.21 КоАП РФ.
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� Например, ст. 20.20, ст. 20.22 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее − КоАП РФ).


� См.: Тимошенко И. В. Понятийный аппарат законодательства об административной ответственности: состояние и направления развития: автореф. дис. д-ра юрид. наук. Ростов н/Д, 2006. С. 22.


� Бюллетень Верховного Суда РСФСР. 1963. № 7.


� Вначале она была закреплена Указом Президиума Верховного Совета СССР от 26 июля 1966 г. № 5362-VI «Об усилении ответственности за хулиганство», затем – КоАП РСФСР (ст. 158) и КоАП РФ (ст. 20.1). Редакция мелкого хулиганства была изменена Федеральным законом от 8 декабря 2003 г. № 161-ФЗ.


� См.: URL: http://ordzhonikidzevsky.svd.sudrf.ru/.


� См.: URL: http://mail.mos-sud.ru/.


� См.: URL: http://verhisetsky.svd.sudrf.ru/.


� Понятие публичного, массового мероприятия нами дано в комментарии к ст. 20.2 КоАП РФ.


� См.: URL: http://www.newsland.ru.


� См.: СПС «КонсультантПлюс».


� Нравственные и эстетические идеалы, нормы и образцы поведения, языки, диалекты и говоры, национальные традиции и обычаи, исторические топонимы, фольклор, художественные промыслы и ремесла, произведения культуры и искусства, результаты и методы научных исследований культурной деятельности, имеющие историко-культурную значимость здания, сооружения, предметы и технологии, уникальные в историко-культурном отношении территории и объекты. 


� Условия и услуги, предоставляемые организациями, другими юридическими и физическими лицами для удовлетворения гражданами своих культурных потребностей.


� Организованные занятия граждан физической культурой.


� Спортивные соревнования, а также учебно-тренировочные и другие мероприятия по подготовке к спортивным соревнованиям с участием спортсменов.


� См.: СПС «КонсультантПлюс». 


� См.: URL: http://verhisetsky.svd.sudrf.ru/.


� См., напр.: Комментарий к Кодексу Российской Федерации об административных правонарушениях (постатейный) / под общ. ред. Н. Г. Салищевой. М., 2011. 


� См.: URL: http://www.gcourts.ru/.


� О мерах по регулированию оборота гражданского и служебного оружия и патронов к нему на территории Российской Федерации (вместе с Правилами оборота гражданского и служебного оружия и патронов к нему на территории Российской Федерации, Положением о ведении и издании Государственного кадастра гражданского и служебного оружия и патронов к нему): постановление Правительства Российской Федерации от 21 июля 1998 г. № 814 (в ред. от 18 мая 2011 г.) // СЗ РФ. 1998. № 32. Ст. 3878.


� См.: Постановление Правительства РФ от 26 ноября 2008 г. № 890 (ред. от 26 октября 2010 г.) «О лицензировании деятельности в области производства оружия и патронов» (вместе с «Положением о лицензировании производства оружия и основных частей огнестрельного оружия», «Положением о лицензировании производства патронов к оружию и составных частей патронов») // СЗ РФ. 2008. № 49. Ст. 5835.


� См.: Постановление Правительства РФ от 30 июня 2010 г. № 482 «Об утверждении Положения о лицензировании торговли оружием и основными частями огнестрельного оружия и Положения о лицензировании торговли патронами к оружию» // СЗ РФ. 2010. № 28. Ст. 370.


� См. ст. 6: На территории Российской Федерации запрещаются: 1) оборот в качестве гражданского и служебного оружия: огнестрельного длинноствольного оружия с емкостью магазина (барабана) более 10 патронов, за исключением спортивного оружия, имеющего длину ствола или длину ствола со ствольной коробкой менее 500 мм и общую длину оружия менее 800 мм, а также имеющего конструкцию, которая позволяет сделать его длину менее 800 мм и при этом не теряется возможность производства выстрела; огнестрельного оружия, которое имеет форму, имитирующую другие предметы; огнестрельного гладкоствольного оружия, изготовленного под патроны к огнестрельному оружию с нарезным стволом; кистеней, кастетов, сурикенов, бумерангов и других специально приспособленных для использования в качестве оружия предметов ударно-дробящего и метательного действия, за исключением спортивных снарядов; патронов с пулями бронебойного, зажигательного, разрывного или трассирующего действия, а также патронов с дробовыми снарядами для газовых пистолетов и револьверов; оружия и иных предметов, поражающее действие которых основано на использовании радиоактивного излучения и биологических факторов; оружия и иных предметов, поражающее действие которых основано на использовании электромагнитного, светового, теплового, инфразвукового или ультразвукового излучения и которые имеют выходные параметры, превышающие величины, установленные государственными стандартами Российской Федерации и соответствующие нормам федерального органа исполнительной власти, осуществляющего функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере здравоохранения, а также указанных оружия и предметов, произведенных за пределами территории Российской Федерации; газового оружия, снаряженного нервно-паралитическими, отравляющими, а также другими веществами, не разрешенными к применению федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере здравоохранения; 2) оружия и патронов к нему, имеющих технические характеристики, не соответствующие криминалистическим требованиям федерального органа исполнительной власти, осуществляющего функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере внутренних дел, согласованным с федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по оказанию государственных услуг, управлению государственным имуществом в сфере технического регулирования и метрологии; электрошоковых устройств и искровых разрядников, имеющих выходные параметры, превышающие величины, установленные государственными стандартами Российской Федерации и соответствующие нормам федерального органа исполнительной власти, осуществляющего функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере здравоохранения, а также указанных видов оружия, произведенных за пределами территории Российской Федерации; холодного клинкового оружия и ножей, клинки и лезвия которых либо автоматически извлекаются из рукоятки при нажатии на кнопку или рычаг и фиксируются ими, либо выдвигаются за счет силы тяжести или ускоренного движения и автоматически фиксируются, при длине клинка и лезвия более 90 мм; гражданского огнестрельного оружия ограниченного поражения с дульной энергией свыше 91 Дж и служебного огнестрельного оружия ограниченного поражения с дульной энергией свыше 150 Дж; 3) установка на гражданском и служебном оружии приспособлений для бесшумной стрельбы и прицелов (прицельных комплексов) ночного видения, за исключением прицелов для охоты, порядок использования которых устанавливается Правительством Российской Федерации, а также их продажа; 4) пересылка оружия; 7) продажа, передача, приобретение оружия и патронов к нему, производимых только для экспорта в соответствии с техническими условиями, отвечающими требованиям стран-импортеров; 


ст. 7: Обязательному подтверждению соответствия подлежат все производимые на территории Российской Федерации, ввозимые в Российскую Федерацию и вывозимые из Российской Федерации модели гражданского и служебного оружия и патронов к нему, а также конструктивно сходные с оружием изделия; 


ст. 17: Ввоз на территорию РФ и вывоз из РФ гражданского и служебного оружия и патронов к нему осуществляются по разрешениям федерального органа исполнительной власти, осуществляющего функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере внутренних дел, а спортивного пневматического оружия с дульной энергией не более 7,5 Дж и калибра до 4,5 мм включительно и конструктивно сходных с оружием изделий − по согласованию с федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере внутренних дел, после проведения сертификации указанного оружия, патронов к нему и конструктивно сходных с оружием изделий.


При этом ввоз оружия на территорию РФ может осуществляться юридическими лицами − поставщиками, а его вывоз из Российской Федерации − юридическими лицами, имеющими лицензию на производство оружия;


ст. 18: Юридические лица, имеющие право осуществлять торговлю гражданским и служебным оружием и патронами к нему, обязаны:


иметь соответствующие учредительные и регистрационные документы, лицензии на производство гражданского и служебного оружия и патронов к нему или торговлю ими; иметь сертификат на продаваемые гражданское и служебное оружие и патроны к нему, разрешение органов внутренних дел на хранение указанного оружия; требовать от покупателя предъявления лицензии на приобретение выбранного им оружия и патронов к нему, за исключением тех видов оружия и патронов к нему, на приобретение которых лицензия не требуется; обеспечивать учет приобретаемого и продаваемого оружия, а также хранение учетной документации в течение 10 лет; представлять в органы внутренних дел ежемесячно сведения о проданных гражданском и служебном оружии и патронах к нему, об их покупателях по форме, установленной федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере внутренних дел; регистрировать в лицензии покупателя продаваемые газовые пистолеты и револьверы, огнестрельное бесствольное оружие самообороны отечественного производства, сигнальное оружие, холодное клинковое оружие, предназначенное для ношения с национальными костюмами народов Российской Федерации или казачьей формой, а также регистрировать в порядке, предусмотренном федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере внутренних дел, охотничье холодное клинковое оружие; обеспечивать сохранность оружия и безопасность его хранения; представлять в федеральную пулегильзотеку пули и гильзы, отстрелянные из продаваемого служебного и нарезного гражданского оружия, в порядке, предусмотренном федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере внутренних дел. Не подлежат продаже гражданское и служебное оружие, не имеющее сертификата, номера и клейма, либо патроны к нему без знака соответствия государственным стандартам Российской Федерации. Запрещается продавать гражданское и служебное оружие юридическим лицам, не представившим лицензию на приобретение указанного оружия, а патроны к нему − юридическим лицам, не представившим разрешения на хранение или хранение и ношение указанного оружия. Запрещается продавать оружие гражданам, не представившим лицензию на приобретение соответствующего вида оружия, патроны к нему − гражданам, не представившим разрешения на хранение или хранение и ношение такого оружия, за исключением тех видов оружия и патронов к нему, на приобретение которых лицензия не требуется;
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