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Введение

Деятельность негосударственных структур безопасности во многом совпадает с деятельностью правоохранительных органов и направлена на защиту жизни и здоровья граждан, а также их имущества, от противоправных посягательств. С одной стороны охранные организации рассматривают как помощников в решении вопросов государственного значения – предупреждения и пресечения административных правонарушений и преступлений. Со стороны охранно-сыскных организаций оказывается значительная помощь правоохранительным органам в поддержании общественного порядка и обеспечении безопасности на административной территории. В рамках двухсторонних договоров с руководителями охранных предприятий организовывается участие в охране общественного порядка работников охранных структур.
Вместе с тем, анализ правонарушений, совершенных в сфере осуществления частной детективной и охранной деятельности, оборота оружия на территории Российской Федерации, свидетельствует о наличии негативных тенденций к их увеличению. 
В ходе плановых операций лицензии на частную охранно-сыскную деятельность аннулируются, за 2008 г. на территории Свердловской области было аннулировано 19 лицензий на осуществление частной охранной деятельности, а в 2007 г. – 15 лицензий и 55 удостоверений частного охранника. За нарушение законодательства о частной детективной и охранной деятельности к административной ответственности привлекаются руководители и работники частных охранно-сыскных организаций. Так, по ст. 20.16 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях на территории Свердловской области в 2007 г. было привлечено 1181 правонарушителей, а в 2008 г. – уже 2240. Негативные проявления в сфере оборота оружия наглядно свидетельствуют о том, что требуется дальнейшее совершенствование системы контроля за хранением и использованием боевого, служебного и гражданского оружия. За нарушение правил оборота оружия в 2008 г. к административной ответственности было привлечено 974 правонарушителя, а за нарушение сроков регистрации (перерегистрации) или сроков постановки на учет оружия – 6148 нарушителей.
В учебном пособии рассматриваются понятия, основания административной ответственности, содержание административного правонарушения, кроме того, в нем подробно изложены полномочия должностных лиц органов внутренних дел по составлению протоколов об административных правонарушениях в сфере разрешительной системы. Вторая часть пособия содержит комментарий статей Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях  в сфере оборота оружия и  осуществления негосударственной (частной) детективной и сыскной деятельности. Для проверки знаний третья часть учебного пособия содержит тестовые задания и вопросы для самостоятельной подготовки и проверки знаний, необходимых для правильной квалификации административных правонарушений в сфере оборота оружия и законодательства о негосударственной (частной) охранной и сыскной деятельности и применения мер административной ответственности.
Учебное пособие предназначено для курсантов, слушателей Уральского юридического института МВД России по дисциплинам: «Административное право», «Административная деятельность органов внутренних дел», «Административно-юрисдикционная деятельность органов внутренних дел», а также для слушателей повышения квалификации инспекторского состава подразделений лицензионно-разрешительной работы городских, районных (линейных) органов внутренних дел.
1. Административная ответственность за нарушение 
законодательства, регламентирующего оборот оружия 
и негосударственную (частную) охранную 
и сыскную деятельность
1.1. Понятие административной ответственности
Административная ответственность – это вид юридической ответственности, которой присущи все признаки последней и которая выражается в применении уполномоченным органом, должностным лицом административного наказания к лицу, совершившему административное правонарушение. Любая реальная юридическая ответственность имеет три основания: нормативное, фактическое и процессуальное.

Под нормативным основанием административной ответственности понимается система действующих правовых норм, закрепляющих: общие положения и принципы; систему административных наказаний, их размеры и принципы применения; составы административных правонарушений; круг субъектов, имеющих право налагать наказания; производство по делам об административных правонарушениях. 

Административная ответственность наступает, если совершено административное правонарушение. Административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

Таким образом, правонарушение характеризуется следующими юридическими признаками: действие (бездействие); противоправность; виновность (умысел или неосторожность); наказуемость, т. е. за данное деяние предусмотрена административная ответственность.
К административной ответственности могут быть привлечены физические и юридические лица, причем физическое лицо к моменту совершения административного правонарушения должно достичь шестнадцатилетнего возраста (ст. 2.3. КоАП РФ).
Дела об административных правонарушениях, совершенных несовершеннолетними (в возрасте от 16 до 18 лет) рассматривают комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, которые применяют меры, в соответствии с КоАП РФ и Положением о комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав.
Должностное лицо подлежит административной ответственности, в случае совершения им административного правонарушения, которое выражается в виде неисполнения либо ненадлежащего исполнения своих служебных обязанностей.

В соответствии с КоАП РФ, должностное лицо – это лицо, которое постоянно или временно, или в соответствии со специальными полномочиями осуществляет функции представителя власти, т. е. наделено распорядительными полномочиями в отношении лиц, не находящихся от него в служебной зависимости, а равно лицо, выполняющее организационно-распорядительные или административно-хозяйственные функции в государственных органах, органах местного самоуправления, государственных и муниципальных организациях, в Вооруженных Силах, других войсках и воинских формированиях РФ, а также в иных организациях, кроме того, лицо, осуществляющее предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, если законом не установлено иное.

Как видно из определения понятия должностного лица, закон соотносит его с двумя основными критериями:

1) функциональными обязанностями лица;
2) видом органов или учреждений, где лицо осуществляет свою деятельность.

Не является административным правонарушением причинение лицом вреда охраняемым законом интересам в состоянии крайней необходимости, то есть для устранения опасности, непосредственно угрожающей личности и правам данного лица или других лиц, а также охраняемым законом интересам общества или государства, если эта опасность не могла быть устранена иными средствами и если причиненный вред является менее значительным, чем предотвращенный вред.

Административные правонарушения в сфере разрешительной системы в основном содержатся в гл. 20 КоАП РФ, содержащей правонарушения, посягающие на общественный порядок и общественную безопасность.

Статья 3.3 КоАП РФ подразделяет административные наказания на основные и дополнительные. Предупреждение, административный штраф, лишение специального права, предоставленного физическому лицу, административный арест, дисквалификация и административное приостановление деятельности могут устанавливаться и применяться только в качестве основных административных наказаний.

Возмездное изъятие орудия совершения или предмета административного правонарушения, конфискация орудия совершения или предмета административного правонарушения, а также административное выдворение за пределы Российской Федерации иностранного гражданина или лица без гражданства могут устанавливаться и применяться в качестве как основного, так и дополнительного административного наказания.

За одно административное правонарушение может быть назначено основное либо основное и дополнительное административное наказание из наказаний, указанных в санкции применяемой статьи Особенной части КоАП РФ или закона субъекта Российской Федерации об административной ответственности.

За совершение административных правонарушений в сфере разрешительной системы Кодекс устанавливает административные наказания в виде предупреждения, административного штрафа, возмездного изъятия орудия или предмета административного правонарушения и конфискацию орудия или предмета административного правонарушения.

Предупреждение – мера административного наказания, выраженная в официальном порицании физического или юридического лица. Предупреждение выносится в письменной форме.

Административный штраф является денежным взысканием, выражается в рублях и устанавливается для граждан в размере, не превышающем пяти тысяч рублей; для должностных лиц – пятидесяти тысяч рублей; для юридических лиц – одного миллиона рублей, или может выражаться в величине, кратной:

1) стоимости предмета административного правонарушения на момент окончания или пресечения административного правонарушения;

2) сумме неуплаченных и подлежащих уплате на момент окончания или пресечения административного правонарушения налогов, сборов или таможенных пошлин либо сумме незаконной валютной операции, либо сумме денежных средств или стоимости внутренних и внешних ценных бумаг, списанных и (или) зачисленных с невыполнением установленного требования о резервировании, либо сумме валютной выручки, не проданной в установленном порядке, либо сумме денежных средств, не зачисленных в установленный срок на счета в уполномоченных банках, либо сумме денежных средств, не возвращенных в установленный срок в Российскую Федерацию, либо сумме неуплаченного административного штрафа;

3) сумме выручки правонарушителя от реализации товара (работы, услуги) на рынке которого совершено административное правонарушение, за календарный год, предшествующий году, в котором было выявлено административное правонарушение, либо за предшествующую дате выявления административного правонарушения часть календарного года, в котором было выявлено административное правонарушение, если правонарушитель не осуществлял деятельность по реализации товара (работы, услуги) в предшествующем календарном году.

Размер административного штрафа не может быть менее ста рублей.

Размер административного штрафа, исчисляемого исходя из стоимости предмета административного правонарушения, а также исходя из суммы неуплаченных налогов, сборов или таможенных пошлин, либо суммы незаконной валютной операции, либо суммы денежных средств или стоимости внутренних и внешних ценных бумаг, списанных и (или) зачисленных с невыполнением установленного требования о резервировании, либо суммы валютной выручки, не проданной в установленном порядке, либо суммы денежных средств, не зачисленных в установленный срок на счета в уполномоченных банках, либо суммы денежных средств, не возвращенных в установленный срок в Российскую Федерацию, не может превышать трехкратный размер стоимости предмета административного правонарушения либо соответствующей суммы или стоимости.

Размер административного штрафа, исчисляемого исходя из суммы выручки правонарушителя от реализации товара (работы, услуги), на рынке которого совершено административное правонарушение, не может превышать одну двадцать пятую совокупного размера суммы выручки от реализации всех товаров (работ, услуг) за календарный год, предшествующий году, в котором было выявлено административное правонарушение, либо за предшествующую дате выявления административного правонарушения часть календарного года, в котором было выявлено административное правонарушение, если правонарушитель не осуществлял деятельность по реализации товаров (работ, услуг) в предшествующем календарном году.

Сумма административного штрафа подлежит зачислению в бюджет в полном объеме в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Административный штраф не может применяться к сержантам, старшинам, солдатам и матросам, проходящим военную службу по призыву, а также к курсантам военных образовательных учреждений профессионального образования до заключения с ними контракта о прохождении военной службы.

Возмездным изъятием орудия совершения или предмета административного правонарушения является их принудительное изъятие и последующая реализация с передачей бывшему собственнику вырученной суммы за вычетом расходов на реализацию изъятого предмета. Возмездное изъятие назначается судьей.

Возмездное изъятие охотничьего оружия, боевых припасов и других дозволенных орудий охоты или рыболовства не может применяться к лицам, для которых охота или рыболовство является основным законным источником средств к существованию.

Конфискацией орудия совершения или предмета административного правонарушения является принудительное безвозмездное обращение в федеральную собственность или в собственность субъекта Российской Федерации не изъятых из оборота вещей. Конфискация назначается судьей.

Конфискация охотничьего оружия, боевых припасов и других дозволенных орудий охоты или рыболовства не может применяться к лицам, для которых охота или рыболовство является основным законным источником средств к существованию.

Не является конфискацией изъятие из незаконного владения лица, совершившего административное правонарушение, орудия совершения или предмета административного правонарушения:

– подлежащих в соответствии с федеральным законом возвращению их законному собственнику;

– изъятых из оборота либо находившихся в противоправном владении лица, совершившего административное правонарушение, по иным причинам и на этом основании подлежащих обращению в собственность государства или уничтожению.

На практике нередко является сложным разграничение и исполнение положений КоАП РФ о конфискации орудий и предметов административного правонарушения, а также изъятие из оборота вещей, находящихся в противоправном владении лица, совершившего административное правонарушение, или на основании иных причин подлежащих обращению в собственность государства или уничтожению (ст. 3.6, 3.7 КоАП РФ), поскольку процедура изъятия вещей из оборота регулируется большим количеством нормативных правовых актов различной юридической силы.
В целях предупреждения нарушений законности, связанных с конфискацией охотничьего оружия, боевых припасов и других дозволенных орудий охоты и рыболовства, местные органы власти и управления должны четко определить лиц, для которых охота является основным законным источником средств к существованию, поскольку в связи с частым отсутствием работы в некоторых сельских регионах многие будут оправдывать свое поведение именно указанными обстоятельствами, доказывая таким образом отсутствие умысла на совершение правонарушения.

В соответствии с требованиями ст. 32.4 КоАП РФ, решения судьи о возмездном изъятии или о конфискации оружия и боевых припасов исполняется органами внутренних дел (далее ОВД). В случае вынесения судьей постановления о возмездном изъятии оружия и боевых припасов ОВД передают для реализации изъятое оружие и боеприпасы юридическим лицам, имеющим право на торговлю гражданским и служебным оружием, по уведомлениям о продаже оружия и патронов (форма уведомления утверждена приказом МВД России от 12 апреля 1999 г. № 288, приложение № 29 к Инструкции). Средства, полученные за реализацию данного оружия и боеприпасов, торгующая организация должна перечислить юридическому лицу или гражданину, у которого они были изъяты. В аналогичном порядке исполняется решение судьи о конфискации оружия и боеприпасов, но в этом случае средства от реализации оружия и боеприпасов торгующая организация перечисляет в доход государства. Кроме того, в случае невозможности реализации конфискованного оружия и боеприпасов они могут быть направлены в хозорганы МВД, ГУВД, УВД субъектов Российской Федерации для уничтожения.
Данный порядок действий применяется во всех случаях, когда предусматривается составление протоколов и изъятие (конфискация) оружия и патронов к нему.

КоАП РФ установил обстоятельства, смягчающие и отягчающие административную ответственность.

Обстоятельствами, смягчающими административную ответственность признаются:
1) раскаяние лица, совершившего административное правонарушение;

2) добровольное сообщение лицом о совершенном им административном правонарушении;

3) предотвращение лицом, совершившим административное правонарушение, вредных последствий административного правонарушения, добровольное возмещение причиненного ущерба или устранение причиненного вреда;

4) совершение административного правонарушения в состоянии сильного душевного волнения (аффекта) либо при стечении тяжелых личных или семейных обстоятельств;

5) совершение административного правонарушения несовершеннолетним;

6) совершение административного правонарушения беременной женщиной или женщиной, имеющей малолетнего ребенка.

Судья, орган, должностное лицо, рассматривающие дело об административном правонарушении, могут признать смягчающими обстоятельства, не указанные в настоящем КоАП РФ или в законах субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях.

Обстоятельствами, отягчающими административную ответственность, признаются:

1) продолжение противоправного поведения несмотря на требование уполномоченных на то лиц прекратить его;

2) повторное совершение однородного административного правонарушения, если за совершение первого административного правонарушения лицо уже подвергалось административному наказанию, по которому не истек срок, предусмотренный ст. 4.6 Кодекса;

3) вовлечение несовершеннолетнего в совершение административного правонарушения;

4) совершение административного правонарушения группой лиц;

5) совершение административного правонарушения в условиях стихийного бедствия или при других чрезвычайных обстоятельствах;

6) совершение административного правонарушения в состоянии опьянения.

Судья, орган, должностное лицо, назначающие административное наказание, в зависимости от характера совершенного административного правонарушения могут не признать данное обстоятельство отягчающим.

Вышеперечисленные обстоятельства, не могут учитываться как отягчающие в случае, если указанные обстоятельства предусмотрены в качестве квалифицирующего признака административного правонарушения соответствующими нормами об административной ответственности за совершение административного правонарушения.

Административное наказание за совершение административного правонарушения назначается в пределах, установленных законом, предусматривающим ответственность за данное административное правонарушение, в соответствии с КоАП РФ.

При назначении административного наказания физическому лицу учитываются характер совершенного им административного правонарушения, личность виновного, его имущественное положение, обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную ответственность.

При назначении административного наказания юридическому лицу учитываются характер совершенного им административного правонарушения, имущественное и финансовое положение юридического лица, обстоятельства, смягчающие и отягчающие административную ответственность.

Назначение административного наказания не освобождает лицо от исполнения обязанности, за неисполнение которой административное наказание было назначено.

Никто не может нести административную ответственность дважды за одно и то же административное правонарушение.

При совершении лицом двух и более административных правонарушений административное наказание назначается за каждое совершенное административное правонарушение.

При совершении лицом одного действия (бездействия), содержащего составы административных правонарушений, ответственность за которые предусмотрена двумя и более статьями (частями статей) КоАП РФ и рассмотрение дел о которых подведомственно одному и тому же судье, органу, должностному лицу, административное наказание назначается в пределах санкции, предусматривающей назначение лицу, совершившему указанное действие (бездействие), более строгого административного наказания.

В этом случае административное наказание назначается:

1) в пределах санкции, не предусматривающей назначение административного наказания в виде предупреждения, если одной из указанных санкций предусматривается назначение административного наказания в виде предупреждения;

2) в пределах санкции, при применении которой может быть назначен наибольший административный штраф в денежном выражении, если указанными санкциями предусматривается назначение административного наказания в виде административного штрафа.

При назначении административного наказания могут быть назначены дополнительные административные наказания, предусмотренные каждой из соответствующих санкций. Кроме того, важным общим правилом назначения административного наказания является положение о том, что оно не освобождает лицо от исполнения обязанности, за неисполнение которой было назначено (соблюдение правил производства, продажи, коллекционирования, экспонирования, учета, хранения, ношения или уничтожения оружия и патронов к нему; получения разрешения органов внутренних дел на изготовление, продажу или передачу пневматического оружия; обязанности соблюдать сроки регистрации (перерегистрации) оружия и правила перевозки, транспортирования или использования оружия и патронов к нему и т. д.).

Постановление по делу об административном правонарушении не может быть вынесено по истечении двух месяцев со дня совершения административного правонарушения, а в исключительных случаях – по истечении одного года со дня совершения административного правонарушения.
В случае отказа в возбуждении уголовного дела или прекращения уголовного дела, но при наличии в действиях лица признаков административного правонарушения сроки начинают исчисляться со дня принятия решения об отказе в возбуждении уголовного дела или о его прекращении.

Лицо, которому назначено административное наказание за совершение административного правонарушения, считается подвергнутым данному наказанию в течение одного года со дня окончания исполнения постановления о назначении административного наказания.

Судья, рассматривая дело об административном правонарушении, вправе при отсутствии спора о возмещении имущественного ущерба одновременно с назначением административного наказания решить вопрос о возмещении имущественного ущерба.

Споры о возмещении имущественного ущерба разрешаются судом в порядке гражданского судопроизводства.

1.2. Полномочия должностных лиц органов внутренних дел 
по составлению протоколов и рассмотрению дел об административных правонарушениях в сфере разрешительной системы
В соответствии с Законом РФ «О милиции» на милицию возложены обязанности в сфере разрешительной системы (ст. 10): 

– выдавать разрешения на хранение или хранение и ношение гражданского и служебного оружия, транспортирование, ввоз на территорию Российской Федерации и вывоз из Российской Федерации указанного оружия и патронов к нему, а также разрешение на хранение и использование отдельных типов и моделей боевого ручного стрелкового оружия, полученного во временное пользование в органах внутренних дел, разрешение на хранение и перевозку автомобильным транспортом взрывчатых материалов промышленного применения; контролировать соблюдение установленных федеральным законом правил оборота служебного и гражданского оружия;
– выдавать удостоверение частного охранника и личную карточку охранника; контролировать соблюдение установленных федеральным законом правил частной детективной и охранной деятельности
;
– осуществлять лицензирование отдельных видов деятельности, а также приобретения оружия и патронов к нему в соответствии с законодательством Российской Федерации.
Кроме того, в соответствии с законодательством в названной сфере, милиция имеет право (ст. 11 Закона):

– осматривать места хранения и использования оружия, боеприпасов к нему и взрывчатых материалов, а также объекты, где они обращаются; при выявлении нарушений установленных правил давать обязательные предписания гражданам и должностным лицам об устранении этих нарушений, изымать указанные предметы, запрещать деятельность соответствующих объектов, аннулировать выданные разрешения и применять иные меры, предусмотренные законодательством;

– проводить проверки мест производства, хранения, продажи, коллекционирования и экспонирования оружия, основных частей огнестрельного оружия, производства патронов к оружию и составных частей патронов, производства, хранения, использования и распространения взрывчатых материалов промышленного назначения и пиротехнических изделий, а также мест утилизации боеприпасов, за исключением случаев, установленных законодательством Российской Федерации, по решению начальника органа внутренних дел или его заместителя и в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, приостанавливать действие разрешений на хранение, использование и перевозку взрывчатых материалов промышленного назначения, пиротехнических изделий IV и V класса в соответствии с национальным стандартом, если условия их размещения, использования и перевозки угрожают жизни, здоровью или безопасности граждан либо не выполняются установленные требования учета и сохранности взрывчатых материалов промышленного назначения и обеспечения безопасности взрывных работ, до устранения выявленных нарушений;

– осуществлять полномочия лицензирующего органа в соответствии с законодательством Российской Федерации;

– принимать меры по аннулированию удостоверения частного охранника
;
– составлять протоколы об административных правонарушениях, осуществлять административное задержание, применять другие меры, предусмотренные законодательством об административных правонарушениях, и т. д.

В соответствии с приказом МВД России от 2 июня 2005 г. № 444 «О полномочиях должностных лиц МВД России и ФМС России по составлению протоколов по делам об административных правонарушениях и административному задержанию», сотрудники подразделений лицензионно-разреши-тельной работы и контроля за частной детективной и охранной деятельностью вправе составлять протоколы о следующих административных правонарушениях в сфере разрешительной системы:
1) незаконное ношение форменной одежды со знаками различия, с символикой государственных военизированных организаций, правоохрани-тельных или контролирующих органов (ст. 17.12 КоАП РФ);

2) нарушение правил производства, продажи, коллекционирования, экспонирования, учета, хранения, ношения или уничтожения оружия и патро-нов к нему (ст. 20.8 КоАП РФ);

3) установка на гражданском или служебном оружии приспособления для бесшумной стрельбы или прицела (прицельного комплекса) ночного видения (ст. 20.9 КоАП РФ);
4) незаконные изготовление, продажа или передача пневматического ору-жия (ст. 20.10 КоАП РФ);

5) нарушение сроков регистрации (перерегистрации оружия или сроков постановки его на учет (ст. 20.11 КоАП РФ);

6) пересылка оружия, нарушение правил перевозки, транспортирования или использования оружия и патронов к нему (ст. 20.12 КоАП РФ);

7) стрельба из оружия в не отведенных для этого местах (ст. 20.13 КоАП РФ);

8) нарушение правил сертафикации оружия и патронов к нему (ст. 20.14 КоАП РФ);

9) продажа механических распылителей, аэрозольных и других устройств, снаряженных слезоточивыми или раздражающими веществами, электрошоковыми устройствами либо искровыми разрядниками, без соответствующей лицензии (ст. 20.15 КоАП РФ);

10) незаконная частная детективная или охранная деятельность (ст. 20.16 КоАП РФ);
11) незаконное использование специальных технических средств, пред-назначенных для негласного получения информации, в частной детективной или охранной деятельности (ст. 20.24 КоАП РФ).
Кроме того, сотрудники органов внутренних дел при выявлении административных правонарушений, дела о которых в соответствии со ст. 23.3 КоАП РФ рассматривают органы внутренних дел (милиции), вправе составить протоколы об административных правонарушениях. Помимо этого протоколы об административных правонарушениях вправе составлять должностные лица ОВД (милиции) – п. 1 ч. 2 ст. 28.3 КоАП РФ.
Составление протокола является основным элементом стадии возбуждения производства об административном правонарушении и требует знания всех признаков его состава, в то же время нормы, их определяющие, нередко являются бланкетными и содержатся в различного рода ведомственных нормативных актах.

В порядке, установленном ст. 28.8 КоАП РФ, протокол об административном правонарушении направляется судье, в орган, должностному лицу, уполномоченным рассматривать дело об административном правонарушении, в течение трех суток с момента его составления.
Протокол об административном правонарушении, совершение которого влечет административный арест либо административное выдворение, передается на рассмотрение судье немедленно после его составления (вынесения).

В случае, если неправильно составлен протокол и оформлены другие материалы дела либо он составлен неправомочным лицом, неполно представлены материалы, которые не могут быть восполнены при рассмотрении дела, недостатки протокола и других материалов дела об административном правонарушении устраняются в срок не более трех суток со дня их поступления (получения) от судьи, органа, должностного лица, рассматривающих дело об административном правонарушении. Материалы дела об административном правонарушении с внесенными в них изменениями и дополнениями возвращаются указанным судье, органу, должностному лицу в течение суток со дня устранения соответствующих недостатков.
В случаях, связанных с изъятием оружия и патронов, протокол об административном правонарушении в течение суток с момента его составления направляется на рассмотрение судье. При этом обязательно составляется протокол изъятия огнестрельного оружия и патронов к нему по форме, установленной приложением 57 Инструкции, утвержденной приказом МВД России от декабря 1999 г. № 228 (в ред. от 7 июня 2008 г.).
Административные правонарушения, предусмотренные статьями КоАП РФ 20.9, 20.15 и 20.24 (в отношении частных детективов/охранников), рассматриваются судьями. Судья также может рассмотреть дело об административном правонарушении в случаях, если орган (должностное лицо) передает его на рассмотрение судье (ч. 2 и 3 ст. 20.8, ст. 20.12, ст. 20.13, 20.14).
Органы внутренних дел рассматривают дела об административных правонарушениях по ст. 20.8, 20.10–20.14, 20.16, 20.24 (в отношении руководителей частных детективных и охранных организация (объединений, ассоциаций), служб безопасности в организациях).
Дело об административном правонарушении рассматривается по месту его совершения. По ходатайству лица, в отношении которого ведется административное производство, дело может быть рассмотрено по месту его жительства.

Срок рассмотрения дела составляет пятнадцать дней со дня получения судьей, органом, должностным лицом протокола об административном правонарушении. В исключительных случаях срок может быть продлен, но не более чем на один месяц.

Однако КоАП РФ допускается продление только пятнадцатидневного срока рассмотрения дел при наличии названных в ч. 2 ст. 29.6 КоАП РФ оснований, а течение срока давности привлечения к административной ответственности приостанавливается исключительно в предусмотренном ч. 5 ст. 4.5 КоАП РФ случае, подготовку к рассмотрению дела необходимо начинать в возможно короткие сроки после поступления судье протокола об административном правонарушении и других материалов дела.

В том случае, когда Кодексом установлены сроки совершения названных в определении судьи процессуальных действий (например, направления истребованных судьей сведений или уведомления о невозможности представления таких сведений), в целях своевременного выполнения соответствующих действий эти сроки указываются в определении. Однако КоАП РФ не предусмотрена возможность вынесения какого-либо процессуального документа, в котором могло быть обращено внимание соответствующих организаций и должностных лиц на факты несвоевременного совершения названных в определении судьи процессуальных действий, Пленум Верховного Суда РФ
 предписывает на выявленные нарушения реагировать путем направления писем.

В том случае, когда протокол об административном правонарушении и другие материалы дела на основании п. 4 ч. 1 ст. 29.4 КоАП РФ были возвращены в орган, должностному лицу, которые составили протокол, при исчислении сроков рассмотрения дела днем получения судьей протокола об административном правонарушении и других материалов дела следует считать дату поступления к нему материалов дела с устраненными недостатками.

Положения части 2 статьи 29.6 КоАП РФ не исключают возможности неоднократного продления срока рассмотрения дела об административном правонарушении. Однако в этом случае общий период, на который осуществляется продление, не должен превышать одного месяца, а срок рассмотрения дела с учетом продления не может составлять более одного месяца и пятнадцати дней со дня получения судьей протокола об административном правонарушении и других материалов дела
.
Жалоба на постановление по делу об административном правонарушении может быть подана в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления.

Срок рассмотрения жалобы составляет десять суток со дня ее поступления со всеми материалами в суд, орган, должностному лицу.

В соответствии с изменениями, внесенными в КоАП РФ Федеральным законом от 3 декабря 2008 г. № 240-ФЗ, который дополнил главу 30 Кодекса статьями 30.12–30.19, вступившие в законную силу постановление по делу об административном правонарушении, решения по результатам рассмотрения жалоб, протестов могут быть обжалованы в порядке надзора лицами, указанными в статьях 25.1–25.5 Кодекса. Вступившие в законную силу постановление по делу об административном правонарушении, решения по результатам рассмотрения жалоб, протестов могут быть опротестованы в порядке надзора прокурором. Право принесения протеста в порядке надзора принадлежит прокурорам субъектов Российской Федерации и их заместителям, Генеральному прокурору Российской Федерации и его заместителям, а в отношении военнослужащих и граждан, призванных на военные сборы, – прокурорам военных округов, флотов и приравненным к ним прокурорам, Главному военному прокурору и их заместителям.

В соответствии со статьей 30.16, по жалобе, протесту, принятым к рассмотрению в порядке надзора, постановление по делу об административном правонарушении, решения по результатам рассмотрения жалоб, протестов проверяются исходя из доводов, изложенных в жалобе, протесте, и возражений, содержащихся в отзыве на жалобу, протест. Судья, принявший к рассмотрению в порядке надзора жалобу, протест, в интересах законности имеет право проверить дело об административном правонарушении в полном объеме. Решение по жалобе, протесту выносится не позднее двух месяцев со дня поступления жалобы, протеста в суд, а в случае истребования дела об административном правонарушении – не позднее одного месяца со дня поступления дела в суд. Повторные подача жалоб, принесение протестов в порядке надзора по тем же основаниям в суд, ранее рассмотревший в порядке надзора постановление по делу об административном правонарушении, решения по результатам рассмотрения жалоб, протестов, не допускаются.

Решение по результатам рассмотрения в порядке надзора жалобы, протеста принимается в форме постановления (ст. 30.17 КоАП РФ). По результатам рассмотрения в порядке надзора жалобы, протеста выносится одно из следующих решений:

1) об оставлении постановления по делу об административном правонарушении, решения по результатам рассмотрения жалобы, протеста без изменения, а жалобы, протеста, рассмотренных в порядке надзора, без удовлетворения;

2) об изменении постановления по делу об административном правонарушении, решения по результатам рассмотрения жалобы, протеста, если допущенные нарушения КоАП РФ и (или) закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях могут быть устранены без возвращения дела на новое рассмотрение и при этом не усиливается административное наказание или иным образом не ухудшается положение лица, в отношении которого вынесены указанные постановление, решение;

3) об отмене постановления по делу об административном правонарушении, решения по результатам рассмотрения жалобы, протеста и о возвращении дела на новое рассмотрение в случаях существенного нарушения процессуальных требований, предусмотренных КоАП РФ, если это не позволило всесторонне, полно и объективно рассмотреть дело;

4) об отмене постановления по делу об административном правонарушении, решения по результатам рассмотрения жалобы, протеста и о прекращении производства по делу при наличии хотя бы одного из обстоятельств, предусмотренных статьями 2.9, 24.5 КоАП РФ, а также при недоказанности обстоятельств, на основании которых были вынесены указанные постановление, решение.

Постановление, принятое по результатам рассмотрения в порядке надзора жалобы, протеста, вступает в законную силу со дня его принятия.

Задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений. Дела об административных правонарушениях должны рассматриваться, опираясь на вышеперечисленные нормы, в противном случае это может привести, например, к неправильной квалификации совершенных правонарушений и вследствие этого – необоснованному применению наказаний. 
2. Административные правонарушения, посягающие 
на общественные отношения в сфере разрешительной системы
2.1. Общая характеристика административных правонарушений 
в сфере оборота оружия и законодательства о частной детективной 
и охранной деятельности
Объектом административных правонарушений в сфере оборота оружия являются общественная безопасность, режим оборота оружия, боеприпасов и патронов к нему. Ответственность за совершение данных правонарушений предусмотрена нормами ст. 20.8–20.15 гл. 20 КоАП РФ.

Характерной особенностью указанных норм является то, что их диспозиции изложены преимущественно в виде запретов и ограничений и сконструированы по бланкетному варианту изложения признаков правонарушения, т. е. для уяснения состава правонарушения необходимо выяснить – были ли нарушены правила, нормативы, инструкции, регламентирующие оборот оружия.
Так, нормы ст. 20.8, 20.11–20.14 КоАП РФ отсылают правоприменителя к соответствующим правилам производства, продажи, учета, хранения, перевозки и сертификации оружия и патронов к нему. В противоположность им нормы ст. 20.9, 20.10 и 20.15 КоАП РФ являются описательными, в их диспозиции прямо указывается состав правонарушений.

Объективная сторона правонарушений, предусмотренных данными нормами, касается широкого круга физических, должностных и юридических лиц, нарушающих установленные запреты, ограничения и иные условия сохранности и использования оружия и патронов к нему.

Разумеется, отнесение указанных правонарушений к административным возможно лишь при том условии, что они не влекут за собой уголовной ответственности. Следовательно, необходимо четко отграничивать виды ответственности лиц, участвующих в обороте оружия.

Единственным общим конструктивным признаком всех составов административных правонарушений, предусмотренных ст. 20.8–20.15 КоАП РФ, является предмет данных правонарушений – оружие, боеприпасы и патроны к нему как средство их совершения – и место совершения правонарушения (ст. 20.13 КоАП РФ). Ввиду этого представляется целесообразным в случаях возникновения затруднений при производстве по административным правонарушениям в рассматриваемой сфере назначать экспертно-криминалисти-ческую экспертизу оружия или изделия (предмета), конструктивно схожего с ним.

При назначении административного наказания необходимо учитывать установленный Кодексом принцип, в соответствии с которым привлечение к административной ответственности юридического лица не освобождает от административной ответственности за правонарушение и виновное физическое лицо, равно как привлечение к административной ответственности физического лица не освобождает от административной ответственности за данное правонарушение юридическое лицо (ч. 3 ст. 2.1).
Отметим, что статьи 20.9, 20.12 и 20.13 КоАП РФ содержат нормы, которые не конкретизируют, в отношении каких лиц (физических, юридических, должностных) они могут применяться. Таким образом, данные нормы в равной мере действуют в отношении всех субъектов правонарушения, за исключением случаев, предусмотренных п. 2 ст. 20.10 КоАП РФ, когда по смыслу они относятся и могут быть применены только к физическому лицу. В этой  же статье КоАП РФ рассмотрены различные условия реорганизации (слияния, присоединения, разделения, преобразования и т. п.) юридических лиц и привлечения их к административной ответственности.

Обязательными общими признаками для субъектов административного правонарушения являются их возраст и вменяемость. В соответствии со ст. 2.3 КоАП РФ, административной ответственности подлежат лица, достигшие к моменту совершения административного правонарушения возраста 16 лет.

Статья 2.8 КоАП РФ уточняет, что не подлежит административной ответственности физическое лицо, которое во время совершения противоправного деяния находилось в состоянии невменяемости.

Рассматриваемая система правовых норм содержит такой перечень административных наказаний, который в максимальной степени позволяет учитывать характер правонарушения и личность правонарушителя. Эта система предусматривает наказание как морального характера (предупреждение, предусмотренное ч. 2 и 3 ст. 20.8, ч. 1 ст. 20.11 КоАП РФ), так и материального (денежные и имущественные наказания: штраф, конфискация и возмездное изъятие оружия и патронов к нему).

Вместе с тем, следует заметить, что данная система не содержит наказаний, обращенных на личность нарушителя (административный арест, лишение специальных прав, дисквалификация). Все применяемые административно-правовые санкции являются относительно определенными (указаны минимальный и максимальный размеры штрафов, возможно наложение штрафа с одновременной конфискацией предмета правонарушения или без таковой и т. д.), т. е. правоприменителем предоставлена возможность выбора наказания с учетом содеянного и личности виновного.

За одно административное правонарушение может быть наложено только основное либо основное и дополнительное наказание.

Так, нормы статьи 20.9 и 20.15 предусматривают не только наложение штрафа на виновное лицо, но и обязательную конфискацию предмета (средства) совершения правонарушения.

В случаях совершения правонарушений по ст. 20.8, 20.10, 20.11, 20.12, 20.13 и 20.14 КоАП РФ правоприменитель имеет возможность дифференцированно подходить к назначению основных и дополнительных наказаний.

При назначении административного наказания учитывается характер совершенного юридическим или физическим лицом административного правонарушения, имущественное и финансовое положение, обстоятельства, смягчающие или отягчающие административную ответственность.

Субъективная сторона административных правонарушений в сфере оборота оружия характеризуется, как правило, смешанной формой вины, т. е. конкретные обстоятельства совершения тех или иных проступков позволяют судить как о наличии умысла (прямого или косвенного), так и неосторожности (противоправных самонадеянности или небрежности). Эти формы вины различаются соотношением интеллектуальных и волевых моментов, характеризующих внутреннее отношение лица к содеянному и последствиям, возникшим в результате совершения правонарушения.
2.2. Административная ответственность за административные 
правонарушения в сфере оборота оружия и осуществления 
негосударственной (частной) охранной и сыскной деятельности

Статья 20.8. Нарушение правил производства, продажи, коллекционирования, экспонирования, учета, хранения, ношения или уничтожения оружия и патронов к нему

1. Нарушение правил производства, продажи, хранения или учета оружия и патронов к нему влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от четырех тысяч до пяти тысяч рублей; на юридических лиц – от сорока тысяч до пятидесяти тысяч рублей.

2. Нарушение правил хранения, ношения или уничтожения оружия и патронов к нему гражданами влечет предупреждение или наложение административного штрафа в размере от пятисот до двух тысяч рублей с возмездным изъятием оружия и патронов к нему или без такового.

3. Нарушение правил коллекционирования или экспонирования оружия и патронов к нему влечет предупреждение или наложение административного штрафа на граждан в размере от одной тысячи до одной тысячи пятисот рублей с возмездным изъятием оружия и патронов к нему или без такового; на юридических лиц – от двадцати тысяч до тридцати тысяч рублей с возмездным изъятием оружия и патронов к нему или без такового.

А. Объектом правонарушений, предусмотренных ст. 20.8, являются общественный порядок и общественная безопасность, а также правила производства, продажи, коллекционирования, экспонирования, учета, хранения, ношения или уничтожения оружия и патронов к нему.
Федеральный закон от 13 декабря 1996 г. «Об оружии» (в ред. от 22 декабря 2008 г.) регулирует правоотношения, возникающие при обороте гражданского, служебного, боевого ручного стрелкового и холодного оружия на территории РФ. В законе даны определения основных видов оружия. Так например, к служебному оружию относится оружие, предназначенное для использования должностными лицами государственных органов и работниками юридических лиц, которым законодательством Российской Федерации разрешено ношение, хранение и применение указанного оружия. Служебное оружие должно исключать ведение огня очередями, нарезное служебное оружие должно иметь отличия от боевого ручного стрелкового оружия по типам и размерам патрона, а от гражданского – по следообразованию на пуле и гильзе, огнестрельное гладкоствольное служебное оружие должно иметь отличия от гражданского по следообразованию на гильзе. Более подробно эти вопросы регламентированы постановлением Правительства РФ от 21 июня 1998 г. № 814 (в ред. от 19 мая 2007 г.), которым утверждены Правила оборота гражданского и служебного оружия и патронов к нему на территории Российской Федерации. Федеральный орган исполнительной власти, в ведении которого находятся вопросы внутренних дел, имеет право приобретать виды, типы и модели оружия и патронов к нему, предусмотренные нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации, для выдачи во временное пользование юридическим и физическим лицам в соответствии с законодательством Российской Федерации (ч. 4 ст. 11 № 150-ФЗ «Об оружии»).
Под оборотом оружия и основных частей огнестрельного оружия (далее – оружие) понимается производство оружия, торговля оружием, продажа, передача, приобретение, коллекционирование, экспонирование, учет, хранение, ношение, перевозка, транспортирование, использование, изъятие, уничтожение, ввоз оружия на территорию России и вывоз его из нее.

Указанный Закон определяет ряд основных понятий в данной сфере

Оружие – устройства и предметы, конструктивно предназначенные для поражения живой или иной цели, подачи сигналов.

Огнестрельное оружие – оружие, предназначенное для механического поражения цели на расстоянии снарядом, получающим направленное движение за счет энергии порохового или иного заряда.

Основные части огнестрельного оружия – ствол, затвор, барабан, рамка, ствольная коробка.
Холодное оружие – оружие, предназначенное для поражения цели при помощи мускульной силы человека при непосредственном контакте с объектом поражения.
Метательное оружие – оружие, предназначенное для поражения цели на расстоянии снарядом, получающим направленное движение при помощи мускульной силы человека или механического устройства.

Пневматическое оружие – оружие, предназначенное для поражения цели на расстоянии снарядом, получающим направленное движение за счет энергии сжатого, сжиженного или отвержденного газа.
Газовое оружие – оружие, предназначенное для временного поражения живой цели путем применения слезоточивых или раздражающих веществ.
Боеприпасы – предметы вооружения и метаемое снаряжение, предназначенные для поражения цели и содержащие разрывной, метательный, пиротехнический или вышибной заряды либо их сочетание.
Патрон – устройство, предназначенное для выстрела из оружия, объединяющее в одно целое при помощи гильзы средства инициирования, метательный заряд и метаемое снаряжение.
Сигнальное оружие – оружие, конструктивно предназначенное только для подачи световых, дымовых или звуковых сигналов.
Оружие в зависимости от целей его использования соответствующими субъектами, а также по основным параметрам и характеристикам, подразделяется: на гражданское, служебное, боевое ручное стрелковое и холодное.

Все производимые, ввозимые и вывозимые из России модели гражданского и служебного оружия и патронов к нему, а также конструктивно сходные с оружием изделия подлежат обязательной сертификации.

Производство оружия, торговля им, его приобретение, коллекционирование или экспонирование на территории России подлежат лицензированию, за исключением производства и приобретения оружия государственными военизированными организациями.

Б. С объективной стороны данное административное правонарушение может выражаться в нарушении правил:

· производства, продажи, хранения или учета оружия и патронов к нему;

· хранения, ношения или уничтожения оружия и патронов к нему гражданами;

· коллекционирования или экспонирования оружия и патронов к нему.

Часть первая статьи предусматривает административную ответственность за нарушение правил производства, продажи, хранения или учета оружия и патронов к нему. Субъектами здесь являются соответствующие уполномоченные органы и организации, которые вправе осуществлять указанные действия только с соблюдением установленных правил, а также должностные лица данных организаций, отвечающие за соблюдение правил оборота оружия. Перечень таких органов и организаций установлен ст. 10–12; 15; 16 ФЗ «Об оружии». Так, к ним относятся государственные военизированные организации; юридические лица с особыми уставными задачами; юридические лица, занимающиеся производством оружия или торговлей им; юридические и физические лица, занимающиеся коллекционированием или экспонированием оружия; спортивные организации и организации, ведущие охотничье хозяйство; организации, занимающиеся оленеводством и коневодством, подразделения Российской академии наук, проводящие полевые работы, связанные с геологоразведкой, охраной природы и природных ресурсов в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, специализированные предприятия, ведущие охотничий или морской зверобойный промысел, а также специализированное предприятие, осуществляющее гидрографическое обеспечение судоходства на трассах Северного морского пути; образовательные учреждения; граждане.

1. Производство оружия и патронов осуществляется юридическими лицами, имеющими лицензии на производство (исследование, разработку, испытание, изготовление, а также художественную отделку и ремонт оружия, изготовление патронов и их составных частей).
Указанные юридические лица могут осуществлять следующие виды деятельности:

а) исследование, связанное с созданием новых типов и моделей оружия или патронов;

б) разработка опытных образцов новых типов или моделей оружия или патронов в процессе проведения опытно-конструкторских работ, а также разработка и экспертиза научно-технической документации на производство оружия или патронов;
в) испытание оружия или патронов для определения их технических характеристик (свойств), установления предельных сроков службы и безопасного использования;

г) изготовление оружия или патронов, в том числе сборка оружия и создание основных частей огнестрельного оружия или составных частей патронов (гильз, капсюлей, пороха, пуль, дроби и картечи), сборка и снаряжение патронов;

д) художественная отделка оружия без внесения конструктивных изменений в его основные части и с сохранением технических и криминалистических характеристик оружия. При художественной отделке оружия могут применяться драгоценные металлы, драгоценные и полудрагоценные камни, а также материалы и технологии, не являющиеся необходимыми при изготовлении конкретной модели оружия;

е) ремонт оружия, в том числе приведение его в рабочее состояние путем устранения неисправностей деталей или их замены, а также восстановление внешнего вида и элементов художественной отделки оружия.

Юридические лица обязаны осуществлять контроль за производством оружия и патронов, обеспечивать безопасность связанных с производством работ, надлежащее качество выпускаемой продукции, ее учет и сохранность.

Выдача, переоформление и продление срока действия лицензий на производство оружия или патронов осуществляются Минэкономики и развития по согласованию с МВД России.

Заявление о выдаче, переоформлении или продлении срока действия лицензии на производство оружия или патронов принимается к рассмотрению при представлении заявителем документов, предусмотренных Федеральным законом «Об оружии», и рассматривается в течение месяца со дня его подачи. Производится проверка представленных документов и обследование мест производства и хранения оружия или патронов.

Юридическим лицам, имеющим лицензию на производство оружия, патронов, запрещается:

а) осуществлять производство видов и типов оружия или патронов, не предусмотренных в лицензии;

б) присваивать оружию или патронам, производимым только для экспорта в соответствии с техническими условиями, отвечающими требованиям стран импортеров, маркировку аналогичного оружия или патронов, находящихся в обороте на территории Российской Федерации.

2. Продажу гражданского и служебного оружия и патронов к нему на территории Российской Федерации могут осуществлять государственные военизированные организации (Минобороны; МВД; ФСБ, СВР, ФСО, ФТC и др.) юридические лица с особыми уставными задачами; поставщики (продавцы); юридические и физические лица, занимающиеся коллекционированием или экспонированием оружия; спортивные организации и организации, ведущие охотничье хозяйство; организации независимо от формы собственности, занимающиеся оленеводством в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, а также специализированные предприятия, ведущие охотничий или морской зверобойный промысел; образовательные учреждения; граждане.

Например, граждане имеют право продавать находящееся у них на законных основаниях на правах личной собственности оружие:

а) юридическим лицам, имеющим лицензии на торговлю оружием, его коллекционирование или экспонирование, либо государственным военизированным организациям – с предварительным уведомлением органов внутренних дел, выдавших им разрешения на хранение или хранение и ношение оружия;

б) гражданам, имеющим лицензии на приобретение оружия, его коллекционирование или экспонирование, – после перерегистрации оружия в органах внутренних дел по месту его учета.

На территории Российской Федерации запрещается продажа:

а) оружия, не зарегистрированного в органах внутренних дел, либо оружия и патронов, технически непригодных для эксплуатации;

б) оружия без номера и клейма, а также патронов без маркировки и знака соответствия государственным стандартам на первичной упаковке;

в) огнестрельного оружия с нарезным стволом, не прошедшего контрольный отстрел с представлением в федеральную пулегильзотеку отстрелянных пуль и гильз;

г) оружия и патронов, полученных во временное пользование;

д) оружия и патронов, находящихся под таможенным контролем;

е) патронов к охотничьему огнестрельному гладкоствольному оружию, снаряженных гражданами для личного использования;

ж) оружия и патронов иностранными гражданами.

3. Хранение оружия и патронов разрешается юридическим лицам после получения в ОВД разрешений на хранение оружия. Они обязаны хранить оружие и патроны в условиях, обеспечивающих их сохранность, безопасность хранения и исключающих доступ к ним посторонних лиц.

Оружие и патроны подлежат хранению в изолированных помещениях, специально оборудованных для этих целей, оснащенных техническими средствами охраны и иными средствами защиты, в запирающихся на замок сейфах или металлических шкафах. При этом объемы хранения патронов, дымного или бездымного пороха в заводских упаковках, сейфах или металлических шкафах определяются комиссией, образуемой в установленном порядке, исходя из требований противопожарной безопасности, но не более 50 килограммов расфасованного для розничной торговли дымного или бездымного пороха.

Порядок приема оружия и патронов на хранение, их передачи, выдачи и оформления необходимых учетных документов устанавливается приказами руководителей юридических лиц в соответствии с требованиями, устанавливаемыми МВД России.

Хранение спортивного огнестрельного оружия, в том числе с нарезным стволом, либо спортивного пневматического оружия с дульной энергией свыше 7,5 Дж и калибром более 4,5 мм, а также спортивного холодного клинкового и метательного оружия может осуществляться юридическими лицами в помещениях, оборудованных на спортивных объектах, после получения в установленном порядке в ОВД разрешений на хранение указанного оружия.
Требования по инженерному и техническому оборудованию средствами охраны, организации пропускного режима и режима внутри объекта, на складах и в хранилищах оружия и патронов, в помещениях для показа, демонстрации либо торговли оружием и патронами, в стрелковых тирах и на стрельбищах, расположенных вне производственных территорий, а также требования по размещению оружия и патронов в местах их хранения, установлены  в приказе МВД России от 12 апреля 1999 г. № 288.

4. Учету в ОВД подлежат оружие и патроны, имеющиеся у юридических лиц, независимо от их вида, типа, модели и источников поступления, за исключением оружия и патронов, имеющихся в государственных военизированных организациях.
Субъекты, имеющие право на приобретение оружия, указанные в пунктах 2–7 ст. 10 ФЗ «Об оружии», и юридические лица, занимающиеся для выполнения своих уставных задач исследованием, разработкой, испытанием, изготовлением и художественной отделкой оружия и патронов к нему, а также испытанием изделий на пулестойкость, осуществляют учет оружия и патронов, обеспечение их сохранности, безопасности хранения и использования на основании соответствующих Правил
 и нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти, на которые возложен контроль за оборотом оружия.

Указанные юридические лица обязаны осуществлять все операции по перемещению и использованию оружия и патронов при наличии разрешающих документов, а также вести учет оружия и патронов в книгах учета, форма и порядок ведения которых установлен МВД России.
Оружие и патроны, приобретенные юридическими лицами, в 2-недельный срок подлежат регистрации в соответствующих ОВД.

При ведении учета оружия и патронов могут использоваться электронные средства автоматизированного учета с обязательным одновременным выводом данных на бумажные и магнитные носители с соблюдением требований, установленных МВД России.

Нарушение одного из установленных правил производства, продажи, хранения или учета оружия и патронов к нему образует состав рассматриваемого административного правонарушения. При выявлении нарушений правил хранения или торговли оружием и патронами органы внутренних дел могут давать поставщикам (продавцам) обязательные для исполнения предписания об устранении нарушений и запрещать в пределах своей компетенции деятельность соответствующих объектов. Как правило, в таких случаях на основании п. 92.5 Инструкции по организации работы органов внутренних дел по контролю за оборотом гражданского и служебного оружия и патронов к нему на территории Российской Федерации (утв. приказом МВД России от 12 апреля 1999 г. № 288 (в ред. от 5 июля 2005 г.)) производится опечатывание мест торговли оружием и патронами, их экспонирования (выставок-продаж и аукционов), временно ограничивается доступ работников к ним либо запрещается ведение торговой деятельности до устранения выявленных недостатков.

Нарушение правил хранения, ношения и уничтожения оружия и патронов к нему гражданами образует состав правонарушения, предусмотренного ч. 2 данной статьи. Соответствующие правила установлены ст. 13, 22, 25 ФЗ «Об оружии» и конкретизированы другими нормативными правовыми актами. Субъектом правонарушения являются только граждане.
5. Принадлежащие гражданам оружие и патроны должны храниться по месту их проживания с соблюдением условий, обеспечивающих их сохранность, безопасность хранения и исключающих доступ к ним посторонних лиц, в запирающихся на замок сейфах или металлических шкафах, ящиках из высокопрочных материалов либо в деревянных ящиках, обитых железом. ОВД по месту жительства владельцев имеют право ежегодно проверять условия хранения зарегистрированного ими оружия.

Хранение оружия и патронов в местах временного пребывания должно осуществляться с соблюдением условий, исключающих доступ к оружию посторонних лиц.

Граждане, являющиеся членами спортивных стрелковых обществ и клубов, могут хранить принадлежащее им оружие и патроны на спортивных стрелково-стендовых объектах по месту проведения тренировочных стрельб и соревнований.

Должностные лица государственных органов, лица, подлежащие государственной защите, военнослужащие и сотрудники государственных военизированных организаций, находящиеся на пенсии, а также лица, награжденные оружием, хранят имеющееся у них оружие и патроны по месту жительства.

Награжденные оружием военнослужащие и сотрудники государственных военизированных организаций, которым разрешено хранение и ношение табельного оружия, могут хранить в установленном порядке наградное оружие и патроны по месту военной службы (службы).

Хранение иностранными гражданами приобретенного в Российской Федерации оружия разрешается в течение 5 дней на основании лицензии на его приобретение, выданной ОВД.

Временное хранение оружия и патронов, ввезенных иностранными гражданами на территорию РФ в целях охоты, участия в спортивных мероприятиях или экспонирования, производится юридическими лицами, направившими приглашения иностранным гражданам.

6. Ношение оружия осуществляется на основании выданных органами внутренних дел лицензий либо разрешений на хранение и ношение конкретных видов, типов и моделей оружия:

а) должностными лицами государственных органов и лицами, подлежащими государственной защите, – в порядке, установленном федеральным законодательством;

б) работниками юридических лиц с особыми уставными задачами – при исполнении служебных обязанностей;

в) работниками организаций независимо от формы собственности, занимающихся оленеводством в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, специализированных предприятий, ведущих охотничий или морской зверобойный промысел, – для охраны поголовья оленей от крупных хищников, добычи охотничьих животных, китообразных и ластоногих;

г) гражданами – во время охоты, проведения спортивных мероприятий, тренировочных и учебных стрельб;

д) военнослужащими и сотрудниками государственных военизированных организаций, находящимися на пенсии, лицами, награжденными оружием, – на основании записи в разрешении на хранение и ношение оружия «Разрешено постоянное ношение оружия».

Ношение огнестрельного длинноствольного оружия осуществляется в расчехленном состоянии, со снаряженным магазином или барабаном, поставленным на предохранитель, а огнестрельного короткоствольного оружия – в кобуре в аналогичном виде.

Досылание патрона в патронник разрешается только при необходимости применения оружия либо для защиты жизни, здоровья и собственности в состоянии необходимой обороны или крайней необходимости.

В ходе проведения охоты или спортивных мероприятий заряжание оружия осуществляется в порядке, определенном соответствующими правилами.

Ношение копий (реплик) оружия, а также оружия, имеющего культурную ценность, разрешается только с историческими костюмами во время участия граждан в историко-культурных либо иных мероприятиях, проводимых федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов РФ, музеями, государственными или общественными культурно-просветительными организациями и объединениями при условии согласования проведения указанных мероприятий с Федеральным агентством по культуре и кинематографии и МВД России.

При ношении оружия граждане обязаны иметь при себе документы, удостоверяющие их личность (паспорт или служебное удостоверение, военный или охотничий билет и т. п.), а также выданные лицензию либо разрешение на хранение или хранение и ношение имеющегося у них оружия.

Запрещается использовать технически неисправные оружие и патроны, а также механические распылители, аэрозольные и другие устройства, снаряженные слезоточивыми и раздражающими веществами, срок годности, хранения или использования которых истек, за исключением случаев проведения исследовательских работ и испытаний либо проверки технического состояния оружия.
7. Коллекционирование (сбор и хранение) огнестрельного, пневматического, газового, сигнального, холодного и иного оружия и патронов юридическими и физическими лицами для формирования культурно-исторических коллекций (собраний) в научных, информационных и познавательных целях осуществляются на основании лицензий, выдаваемых ОВД.

Коллекцией признается оружие, приобретенное юридическим лицом с целью коллекционирования, а также приобретенное с этой же целью гражданином и превышающее количество, установленное ст. 13 ФЗ «Об оружии».

По заявлению гражданина Российской Федерации коллекцией может быть признано имеющееся у него оружие, не превышающее количество, установленное ст. 13 Федерального закона «Об оружии». При этом выдается лицензия на коллекционирование.

Не требуется получения гражданами лицензий на коллекционирование типов и моделей гражданского оружия, приобретение которых разрешается без лицензий.

В целях коллекционирования разрешается приобретать:

а) оружие, не запрещенное к обороту на территории РФ;

б) огнестрельное, холодное и иное оружие, снятое с вооружения государственных военизированных организаций;

в) патроны к указанному в настоящем пункте оружию.

Юридические лица, за исключением государственных военизированных организаций, приобретают в целях коллекционирования указанные в настоящем пункте оружие и патроны на основании лицензий, выдаваемых ОВД по заявлениям руководителей этих юридических лиц.

К коллекционируемым оружию и патронам могут относиться:

а) оружие, признанное вещественным доказательством по уголовным делам, в том числе самодельное, незаконно переделанное либо запрещенное к обороту на территории РФ, после окончания рассмотрения дел в судебном порядке;

б) оружие иностранного производства, не являющееся гражданским или служебным;

в) оружие, изготовленное в опытной партии либо ввезенное на территорию РФ и не прошедшее сертификационных испытаний;

г) оружие, используемое только в учебном процессе, производство выстрела из которого без проведения специальных ремонтных работ невозможно (учебное оружие);

д) оружие, предназначенное для имитации выстрела из него специальными имитационными патронами, возможность использования в котором других типов патронов без проведения специальных ремонтных работ исключена (охолощенное оружие);

е) копии оружия, изготовленные по оригиналам либо чертежам оружия, снятого с производства, при условии точного воспроизведения его конструкции и художественного оформления без использования подлинных деталей, а также реплики оружия, имеющие авторские изменения внешнего вида и художественной отделки;

ж) патроны к указанному в настоящем пункте оружию, в том числе испытательные, образцовые, холостые и учебные.

Не признается коллекционированием и не подлежит лицензированию сбор и хранение:

а) оружия и патронов, предназначенных для осуществления производственного или учебного процесса, исследований, разработки, испытаний, либо их единичных экземпляров, изготовленных в указанных целях;

б) разрезных образцов оружия и патронов, восстановление рабочего состояния которых технически невозможно, патронов с просверленной гильзой без пороха и с пробитым капсюлем;

в) моделей оружия (конструктивно сходных с оружием изделий, воспроизводящих конструкцию оружия и имитирующих его действие);

г) конструктивно сходных с оружием изделий, не являющихся моделями оружия;

д) муляжей оружия и патронов (изделий, сходных по внешнему виду с оружием и патронами, конструкция которых не позволяет использовать их в качестве оружия и патронов).

Юридические и физические лица, за исключением государственных военизированных организаций, осуществляют коллекционирование оружия и патронов на основании лицензий, выдаваемых ОВД.
Юридическим и физическим лицам запрещается:

а) коллекционировать оружие и патроны без получения соответствующей лицензии;

б) коллекционировать виды, типы и модели оружия и патронов, не предусмотренные лицензией на коллекционирование.

8. Экспонирование на возмездной основе юридическими и физическими лицами принадлежащих им коллекций, а также оружия либо патронов, принадлежащих иным владельцам, осуществляется на основании лицензий на экспонирование, выдаваемых ОВД.

Не является экспонированием демонстрация оружия и патронов, принадлежащих поставщикам (продавцам), в помещениях, расположенных в пределах производственных территорий, и торговых залах, а также проведение таких мероприятий федеральными органами исполнительной власти и органами исполнительной власти субъектов РФ.

Юридические и физические лица, имеющие лицензии на экспонирование, при организации некоммерческой либо коммерческой выставки, выставки-продажи или аукциона обязаны:

а) заключить договоры об аренде помещений, порядке экспонирования оружия и патронов, обеспечении их сохранности;

б) получить для иностранных участников разрешение МВД России на ввоз принадлежащего им оружия на территорию РФ и вывоз из РФ, а также разрешение на его транспортирование;

в) представить в органы внутренних дел по месту проведения выставки или аукциона планы экспонирования и схемы размещения экспозиций для их согласования, а также получить на период проведения выставки или аукциона разрешение на хранение оружия и патронов в порядке, установленном МВД России;

г) не допускать несанкционированного доступа посторонних лиц к местам размещения и хранения экспонируемого оружия и патронов;

д) в случае размещения экспозиций оружия и патронов в открытых витринах и стендах ежедневно по окончании работы выставки или аукциона сдавать оружие и патроны на хранение в помещениях, оборудованных согласно требованиям по обеспечению сохранности оружия и патронов.

При проведении выставки или аукциона оружия и патронов несколькими юридическими или физическими лицами организация проведения и обеспечение сохранности экспонируемого оружия и патронов возлагаются на одного из участников, определенного договором об экспонировании.

В ходе проведения выставок-продаж или аукционов поставщики (продавцы) и юридические лица вправе осуществлять торговлю оружием и патронами, а также их продажу. Граждане в ходе проведения указанных мероприятий вправе осуществлять продажу оружия, находящегося у них на законных основаниях на праве личной собственности, с соблюдением требований ФЗ «Об оружии».

Юридическим и физическим лицам запрещается:

а) экспонировать оружие, не зарегистрированное в ОВД;

б) экспонировать оружие и патроны на выставках совместно с другими предметами, за исключением устройств и инструментов для производства оружия, его технического обслуживания и ремонта, спортивных, охотничьих и рыболовных принадлежностей и запасных частей к оружию, а также экспонатов историко-культурных выставок, организуемых в установленном порядке;

в) хранить оружие и патроны в помещениях, не оборудованных согласно требованиям по обеспечению сохранности оружия и патронов;

г) осуществлять продажу оружия и патронов оптом или в розницу в ходе проведения некоммерческих либо коммерческих выставок.

В. Субъектами данного правонарушения могут быть юридические лица, должностные лица и вменяемые граждане, достигшие 16-летнего возраста.
Г. С субъективной стороны данное правонарушение характеризуется как умышленной, так и неосторожной формой вины.

Д. Протоколы о правонарушениях, предусмотренных ст. 20.8 КоАП РФ, составляют должностные лица ОВД (милиции), которые уполномочены рассматривать дела данной категории (ч. 1 ст. 23.3, п. 1 ч. 2 ст. 23.3 КоАП РФ).

Е. Дела о данных правонарушениях в соответствии с ч. 1 ст. 23.3 КоАП РФ рассматривают должностные лица ОВД (милиции), а также (о правонарушениях, предусмотренных ч. 2 и 3 ст. 20.8 КоАП РФ) судьями, если органы внутренних дели или должностное лицо, к которому поступило дела, передает его на рассмотрение мировому судье (ч. 2 ст. 23.1 КоАП РФ).

Статья 20.9. Установка на гражданском или служебном оружии приспособления для бесшумной стрельбы или прицела (прицельного комплекса) ночного видения

Установка на гражданском или служебном оружии приспособления для бесшумной стрельбы или прицела (прицельного комплекса) ночного видения (за исключением прицелов для охоты), порядок использования которых устанавливается Правительством Российской Федерации, влечет наложение административного штрафа в размере от двух тысяч до двух тысяч пятисот рублей с конфискацией приспособления для бесшумной стрельбы или прицела (прицельного комплекса) ночного видения.

Необходимость введения данной нормы обусловлена расширением применения названных устройств в противоправных целях.
1. Объектом правонарушений, предусмотренных данной статьей, выступает порядок использования приспособления для бесшумной стрельбы или прицела (прицельного комплекса) ночного видения. Этот порядок устанавливается Правительством РФ.
2. С объективной стороны данное правонарушение представляет собой действие, выражающееся в установке на гражданском или служебном оружии приспособления для бесшумной стрельбы или прицела (прицельного комплекса) ночного видения. При этом наличие состава не зависит от их технических характеристик. Следует иметь в виду, что состав комментируемого правонарушения имеется, когда собственно установка произошла, хотя эксплуатация не осуществлялась.

Данные деяния подпадают под п. 3 ст. 6 ФЗ «Об оружии» и п. 7 «е» Плавил оборота гражданского и служебного оружия и патронов к нему на территории РФ. На территории РФ запрещается установка на гражданском и служебном оружии приспособлений для бесшумной стрельбы и прицелов (прицельных комплексов) ночного видения, а также их продажа. Исключением служит установка на гражданском или служебном оружии прицела для охоты.

3. Субъектом данных административных правонарушений могут быть физические лица, владельцы и пользователи гражданского оружия, а также работники юридических лиц с особыми уставными задачами.

4. Субъективная сторона данного правонарушения характеризуется только умыслом.

5. Протоколы составляют должностные лица ОВД (милиции).

6. Дела о правонарушениях, предусмотренных ст. 20.9 КоАП РФ, рассматривают мировые судьи (ст. 23.1 КоАП РФ).

Статья 20.10. Незаконные изготовление, продажа или передача пневматического оружия

Незаконные изготовление, продажа пневматического оружия или передача пневматического оружия с дульной энергией более 7,5 джоуля и калибра 4,5 миллиметра без разрешения органов внутренних дел влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от одной тысячи пятисот до двух тысяч рублей с конфискацией пневматического оружия или без таковой; на должностных лиц – от трех тысяч до четырех тысяч рублей с конфискацией пневматического оружия или без таковой; на юридических лиц – от тридцати тысяч до сорока тысяч рублей с конфискацией пневматического оружия или без таковой.

Данная статья отнесена к компетенции ОВД (милиции) и предусматривает административную ответственность за незаконное изготовление, продажу пневматического оружия или передачу пневматического оружия с дульной энергией более 7,5 Дж и калибра 4,5 мм без разрешения ОВД.

Под пневматическим оружием понимается оружие, предназначенное для поражения цели на расстоянии снарядом, получающим направленное движение за счет энергии сжатого, сжиженного или отвержденного газа. Пневматическое оружие используется гражданами в целях самообороны, для занятий спортом и охотой. Оно подразделяется: на спортивное (пневматическое оружие с дульной энергией свыше 3 Дж) и охотничье (пневматическое оружие с дульной энергией не более 25 Дж).

1. Объектом правонарушения могут выступать изготовление, продажа или передача пневматического оружия. 

2. Объективная сторона данного правонарушения выражается в активных действиях: изготовлении, продаже пневматического оружия или передаче пневматического оружия с дульной энергией более 7,5 Дж и калибра 4,5 мм без разрешения ОВД.

Пневматическое оружие с дульной энергией не более 7,5 Дж и калибра до 4,5 мм граждане имеют право приобретать без получения лицензии. Охотничье пневматическое оружие имеют право приобретать граждане, которые имеют охотничьи билеты или членские охотничьи билеты.

3. Субъектом рассматриваемого административного правонарушения могут быть: вменяемые граждане, достигшие 16-летнего возраста; должностные лица и юридические лица. 

4. С субъективной стороны административное правонарушение характеризуется умышленной виной.

5. Протоколы могут составлять начальники территориальных управлений (отделов) ОВД, их заместители, начальники территориальных отделов (отделений милиции, их заместители.
6. Дела данной категории рассматриваются ОВД (милицией) – ст. 23.3 КоАП РФ; судьями (если ОВД или их должностное лицо, к которому поступило дело, передает его на рассмотрение мировому судье).

Статья 20.11. Нарушение сроков регистрации (перерегистрации) ору-жия или сроков постановки его на учет

1. Нарушение гражданином установленных сроков регистрации приобретенного по лицензиям органов внутренних дел оружия, а равно установленных сроков продления (перерегистрации) разрешений (открытых лицензий) на его хранение и ношение или сроков постановки оружия на учет в органах внутренних дел при изменении гражданином постоянного места жительства влечет предупреждение или наложение административного штрафа в размере от трехсот до одной тысячи рублей.

2. Нарушение должностными лицами, ответственными за хранение и использование оружия, сроков постановки оружия на учет в органах внутренних дел, продления (перерегистрации) разрешений (открытых лицензий) на его хранение и ношение влечет наложение административного штрафа в размере от одной тысячи до пяти тысяч рублей.

А. Объектом данного правонарушения является порядок регистрации (перерегистрации), учета оружия.
Б. С объективной стороны противоправные действия могут выражаться в нарушении гражданином сроков:

· регистрации приобретенного по лицензиям ОВД оружия, а также наградного оружия;

· перерегистрации (продления) разрешений (открытия лицензии) на его хранение и ношение;

· постановки оружия на учет в ОВД при изменении гражданином постоянного места жительства.

Газовые пистолеты и револьверы, огнестрельное бесствольное оружие отечественного производства, сигнальное оружие и холодное клинковое оружие, предназначенное для ношения с национальными костюмами народов Российской Федерации или казачьей формой, граждане имеют право приобретать на основании лицензии с последующей их регистрацией в двухнедельный срок в ОВД по месту жительства.

В лицензии допускается регистрация не более пяти единиц перечисленных выше типов оружия. Лицензия выдается по месту жительства гражданина и одновременно является разрешением на хранение и ношение оружия. Срок действия лицензии – пять лет.
Механические распылители, аэрозольные и другие устройства, снаряженные слезоточивыми или раздражающими веществами, электрошоковые устройства и искровые разрядники отечественного производства, пневматическое оружие с дульной энергией не более 7,5 Дж и калибра до 4,5 мм включительно регистрации не подлежат, и граждане имеют право приобретать их без получения лицензии.

Общее количество приобретенного гражданином охотничьего огнестрельного оружия с нарезным стволом не должно превышать пять единиц, огнестрельного гладкоствольного длинноствольного оружия – пять единиц, за исключением случаев, когда перечисленные виды оружия являются объектом коллекционирования.

Охотничье холодное клинковое оружие имеют право приобретать граждане, имеющие разрешение ОВД на хранение и ношение охотничьего огнестрельного оружия. Охотничье холодное клинковое оружие регистрируется торговым предприятием при продаже этого оружия  в документе, удостоверяющем право на охоту.

Приобретенное гражданином огнестрельное длинноствольное оружие, а также пневматическое оружие, подлежит регистрации в ОВД по месту жительства в двухнедельный срок со дня его приобретения.

По общему правилу, установленному ст. 12, 13 ФЗ «Об оружии», оружие, приобретенное по лицензиям ОВД, или оружие, имеющееся у гражданина при переезде на новое место жительства, подлежит регистрации в ОВД по месту жительства в двухнедельный срок.

При регистрации огнестрельного гладкоствольного длинноствольного оружия самообороны гражданину ОВД по месту жительства выдается разрешение на его хранение, а при регистрации охотничьего огнестрельного или пневматического оружия, а также спортивного или охотничьего гладкоствольного длинноствольного оружия – разрешение на его хранение и ношение сроком на пять лет на основании документа, подтверждающего законность приобретения соответствующего оружия.
Правонарушение, предусмотренное частью 1 статьи, заключается в бездействии – невыполнении установленных законодателем правил. За нарушение двухнедельного срока регистрации приобретенного по лицензиям ОВД оружия, а равно 5-летнего срока продления (перерегистрации) разрешений (лицензий) на его хранение и ношение или двухнедельного срока поставки оружия на учет в ОВД при изменении гражданином постоянного места жительства, на гражданина может быть наложен административный штраф либо предупреждение.

Часть вторая рассматриваемой статьи предусматривает административную ответственность за нарушение должностными лицами, ответственными за хранение и использование оружия, сроков постановки оружия на учет в ОВД, продления (перерегистрации) разрешений (лицензий) на его хранение и ношение.

Приобретенное оружие подлежит регистрации в соответствующих ОВД в двухнедельный срок со дня его приобретения. При регистрации оружия юридическими лицами с особыми уставными задачами выдается разрешение на хранение и использование этого оружия сроком на три года на основании документов, подтверждающих законность приобретения оружия. Продление срока действия разрешения осуществляется в порядке, предусмотренном для получения лицензии на приобретение оружия.

В соответствии с требованиями главы VIII Инструкции, утвержденной приказом МВД России от 12 апреля 1999 г. № 288, регламентирующей порядок приема и рассмотрения документов при оформлении и выдаче лицензий и разрешений в порядке продления срока их действия, а также в случаях переоформления, заявления о продлении (перерегистрации) срока действия разрешений (открытых лицензий) на хранение и ношение оружия подаются юридическими лицами за три месяца до их окончания. Продление срока действия лицензий и разрешений осуществляется в порядке, установленном для их выдачи, после комиссионного обследования объектов юридического лица, проверки условий хранения оружия по месту жительства граждан и проведения контрольного отстрела огнестрельного оружия с нарезным стволом с оформлением новой лицензии или разрешениями.
В. Субъектом данного правонарушения может быть гражданин, который приобрел и владеет оружием на законных основаниях, а также должностное лицо, ответственное за хранение, использование, учет, продление (перерегистрацию) разрешений на ношение оружия.

Г. С субъективной стороны комментируемое правонарушение характеризуется как умышленной, так и неосторожной формой вины.

Д. Протокол о правонарушениях, предусмотренных ст. 20.11, составляется должностным лицом органов, уполномоченных рассматривать дела данной категории (ч. 1 ст. 28.3 КоАП РФ).

Е. Дела о данных правонарушениях в соответствии с ч. 1 ст. 23.3 КоАП РФ рассматриваются ОВД (милицией).
Статья 20.12. Пересылка оружия, нарушение правил перевозки, 
транспортирования или использования оружия и патронов к нему

1. Пересылка оружия влечет наложение административного штрафа в размере от пятисот до одной тысячи рублей с конфискацией оружия или без таковой.

2. Нарушение правил перевозки, транспортирования оружия и патронов к нему влечет наложение административного штрафа в размере от одной тысячи до одной тысячи пятисот рублей.

3. Нарушение правил использования оружия и патронов к нему влечет наложение административного штрафа в размере от одной тысячи пятисот до двух тысяч рублей с возмездным изъятием оружия и патронов к нему или без такового.

А. Объектом данного административного правонарушения являются правила пересылки, перевозки, транспортирования, использования оружия и патронов к нему.
Б. С объективной стороны данные правонарушения представляют собой следующие противоправные действия: 

а) нарушение правил пересылки оружия;

б) нарушение правил перевозки и транспортирования оружия и патронов к нему;

в) нарушение правил использования оружия и патронов к нему.

При этом обязательным признаком состава является наличие у виновного лицензии (разрешения) на хранение оружия и патронов к нему, перевозку, транспортировку оружия и патронов к нему. Незаконные приобретение, передача, сбыт, хранение, перевозка или ношение оружия, его основных частей, боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных устройств образуют признаки преступления, предусмотренные ст. 222 УК РФ.

1. В почтовых отправлениях пересылаются вложения, не запрещенные к пересылке. Перечень предметов и веществ, в т.ч. оружия, запрещенных к пересылке, установлен ст. 22 ФЗ «О почтовой связи». Запрет на пересылку оружия также предусмотрен п. 4 ст. 6 ФЗ «Об оружии».
2. Правила транспортировки и перевозки оружия и патронов, использования оружия установлены постановлением Правительства РФ от 21 июля 1998 г. № 814 (в ред. от 19.05.2007 № 301), кроме этого имеются иные нормативные правовые акты, регламентирующие этот порядок (Инструкция о порядке перевозки воздушными судами гражданской авиации оружия, боеприпасов и патронов к нему, специальных средств, переданных пассажирами для временного хранения на период полета, утвержденная приказом ФСВТ России от 30 ноября 1999 г.).

Порядок приема и рассмотрения документов при выдаче разрешений на транспортирование и перевозку оружия и патронов регламентирован Инструкцией, утвержденной приказом МВД России от 12 апреля 1999 г. № 288.

Граждане РФ осуществляют транспортирование оружия в количестве не более 5 единиц и патронов не более 400 штук на основании разрешений ОВД на хранение или хранение и ношение соответствующих видов, типов и моделей оружия либо лицензий на их приобретение, коллекционирование или экспонирование. При превышении указанных пределов граждане осуществляют транспортирование оружия и патронов в порядке, предусмотренном для юридических лиц, т. е. сопровождение таких партий оружия и патронов обеспечивается охраной в количестве не менее двух человек, вооруженных огнестрельным оружием, с обязательным согласованием с ОВД по месту учета оружия и патронов маршрута движения и вида транспорта.

Перевозка оружия и патронов производится на договорной основе юридическими лицами, уставами которых предусмотрено оказание услуг по перевозке оружия и патронов, на основании разрешений на перевозку, выдаваемых ОВД.

Для транспортировки оружия и патронов юридические лица обязаны:

· согласовать с ОВД по месту учета оружия и патронов маршрут движения и вид транспорта;

· оборудовать транспортные средства в соответствии с предъявляемыми к ним требованиями по перевозке опасных грузов;

· обеспечить сопровождение партий огнестрельного оружия в количестве более 5 единиц или патронов в количестве более 400 штук в пути следования охраной в количестве не менее 2 человек, вооруженных огнестрельным оружием. Без сопровождения охраной, вооруженной огнестрельным оружием, допускается транспортирование спортивного огнестрельного оружия и (или) патронов к нему спортсменами, тренерами и иными работниками спортивных организаций и образовательных учреждений, занимающимися видами спорта либо физкультурно-оздоровительной и спортивно-педагогической работой, которые связаны с использованием спортивного огнестрельного оружия, и назначенными ответственными за транспортирование таких оружия и (или) патронов;

· транспортировать оружие и патроны в заводской упаковке либо в специальной таре, которая должна быть опечатана или опломбирована.

Оружие при транспортировании должно находиться в разряженном состоянии отдельно от патронов.

При транспортировании партий оружия или патронов транспортные средства должны быть технически исправны, исключена возможность визуального обзора груза и свободного доступа к нему посторонних лиц.

В случаях транспортирования оружия и патронов колонной более 2 автомашин их охрана обеспечивается группой сопровождения в количестве не менее 3 человек, вооруженной огнестрельным оружием, следующей на специально выделенном транспортном средстве.

Без разрешений органов внутренних дел осуществляется транспортирование оружия и патронов:

а) государственными военизированными организациями в порядке, установленном этими организациями;

б) юридическими и физическими лицами в пределах территорий субъектов РФ, ОВД которых данное оружие и патроны поставлены на учет;

в) гражданами РФ, имеющими на законных основаниях спортивное и охотничье оружие, для участия в охоте и спортивных мероприятиях на основании разрешений ОВД на хранение и ношение оружия;

г) гражданами РФ, имеющими на законных основаниях огнестрельное гладкоствольное длинноствольное оружие, приобретенное в целях самообороны без права ношения;

д) не подлежащих регистрации в ОВД.

Согласно Правилам оказания услуг по перевозкам на железнодорожном транспорте пассажиров, а также грузов, багажа и грузобагажа для личных, семейных, домашних и иных нужд, не связанных с осуществлением предпринимательской деятельности (утверждены постановлением Правительства РФ от 2 марта 2005 г. № 111), огнестрельное оружие при перевозке в качестве ручной клади должно находиться в чехле, кобуре или специальном футляре в разряженном состоянии отдельно от патронов. 
Запрещается сдавать на хранение в качестве ручной клади огнестрельное оружие, взрывчатые огнеопасные вещества.

Воздушным Кодексом РФ (ст. 84), а также Правилами проведения предполетного и послеполетного досмотров (утверждены приказом Минтранса России от 25 июля 2007 г. № 104) запрещено перевозить в зарегистрированном багаже и в вещах, находящихся при пассажире пистолеты, револьверы, винтовки, карабины и другое огнестрельное, газовое, пневматическое оружие, патроны боевые (в т. ч. малокалиберные), патроны к газовому оружию и другие опасные вещества и предметы.

3. Нарушение правил использования оружия и патронов к нему – достаточно широкое понятие и подразумевает возможные нарушения требований ФЗ «Об оружии» (ст. 6, 12, 15); Правил оборота гражданского и служебного оружия и патронов к нему на территории РФ; Инструкции, утвержденной приказом МВД России от 12 апреля 1999 г. № 288; приказа МВД России от 19 июня 2006 г. № 447, а также правил охоты.

Оружие и патроны к нему, разрешенные для использования в негосударственной (частной) охранной деятельности приобретаются, учитываются, хранятся, закрепляются и выдаются работникам в порядке, определяемом законодательными и иными нормативными актами, регламентирующими оборот оружия, согласно установленным нормам положенности.
Так, перечень видов вооружения частных охранников приведен в Приложении 3 к постановлению Правительства РФ от 14 августа 1992 г. № 587 (в ред. от 4 апреля 2005 г.), а порядок применения огнестрельного оружия при осуществлении частной охранной деятельности урегулирован ст. 16, 18 Закона РФ от 11 марта 1992 г. № 2487-1 «О частной детективной и охранной деятельности в Российской Федерации» (в ред. от 18 июня 2006 г.).

Часть третья данной статьи также может применяться при пресечении правонарушений, предусмотренных ст. 7.11 «Пользование объектами животного мира без разрешения (лицензии)»; 8.35 «Уничтожение редких и находящихся под угрозой исчезновения видов животных или растений»; 8.37 «Нарушение правил пользования объектами животного мира» (п. 1 «Нарушение правил охоты»), в случаях, когда использовалось оружие и патроны к нему, состоящие на учете в ОВД.

Оружие должно использоваться в соответствии с его целевым назначением: для вооружения личного состава предприятий и учреждений с особыми уставными требованиями (охрана, инкассаторы, охотоведы и др.), для научно-производственных, спортивных целей и т. д. Предприятия, организации и учреждения, использующие оружие, обязаны вести книгу учета, выдачи и приема оружия и боеприпасов по форме, установленной МВД России. Оружие выдается работникам на время выполнения служебных обязанностей; после чего оно подлежит сдаче. Несоблюдение правил использования оружия и боеприпасов образует состав административного правонарушения, предусмотренного ч. 3 ст. 20.12.

Граждане РФ могут применять имеющееся у них на законных основаниях оружие для защиты жизни, здоровья и собственности в состоянии необходимой обороны или крайней необходимости. Этому должно предшествовать четко выраженное предупреждение лица, против которого применяется оружие, за исключением случаев, когда промедление создает непосредственную опасность для жизни людей или может повлечь иные тяжкие последствия. При этом применение оружия в состоянии необходимой обороны не должно причинить вред третьим лицам.
Запрещается применять огнестрельное оружие в отношении женщин, лиц с явными признаками инвалидности, несовершеннолетних, когда их возраст очевиден или известен, за исключением случаев совершения указанными лицами вооруженного либо группового нападения. О каждом случае применения оружия, повлекшем причинение вреда здоровью человека, владелец оружия обязан незамедлительно, не позднее суток, сообщить в ОВД по месту применения оружия.
Запрещается использовать технически неисправные оружие и патроны, а также механические распылители, аэрозольные и другие устройства, снаряженные слезоточивыми и раздражающими веществами, срок годности, хранения или использования которых истек, за исключением случаев проведения исследовательских работ и испытаний либо проверки технического состояния оружия.
3. Субъектами административных правонарушений, предусмотренных ст. 20.12, могут быть граждане, достигшие 18-летнего возраста и имеющие разрешение на хранение оружия, а также юридические лица.
4. С субъективной стороны административные правонарушения, предусмотренные ст. 20.12, характеризуются как умышленной, так и неосторожной формой вины.

5. Протокол об административных правонарушениях, предусмотренных ст. 20.12, составляется должностным лицом органов, уполномоченных рассматривать дела данной категории (ч. 1 ст. 28.3 КоАП РФ).

6. Дела данной категории рассматриваются ОВД (ст. 23.3 КоАП РФ), а также (ч. 1 и 3 ст. 20.12) судьями, если ОВД (милиция) или их должностные лица передают дело на рассмотрение мировому судье (ч. 2 ст. 23.1 КоАП РФ).

Статья 20.13. Стрельба из оружия в не отведенных для этого местах
Стрельба из оружия в населенных пунктах и в других, не отведенных для этого местах, а равно в отведенных для этого местах с нарушением установленных правил влечет наложение административного штрафа в размере до одной тысячи рублей с конфискацией оружия и патронов к нему или без таковой.

1. Данные административные правонарушения посягают на общественный порядок, общественную безопасность и личную безопасность граждан.
2. С объективной стороны противоправные действия могут выражаться:
а) в стрельбе в населенном пункте;

б) стрельбе не в специально отведенных для этого местах;

в) стрельбе с нарушением установленного порядка в отведенных для этого местах.

Под специально отведенными местами понимаются стрелковые тиры, стрельбища, стрелково-охотничьи стенды, охотничьи угодья при соблюдении условий, обеспечивающих безопасность для окружающих.

Организация и проведение стрельб, обязанности лиц, организующих и проводящих стрельбы, а также меры безопасности при обращении с огнестрельным оружием и боеприпасами закреплены в Наставлении по огневой подготовке в органах внутренних дел, утвержденном приказом МВД России от 11 сентября 2000 г. № 955.

Нарушением установленных правил является несоблюдение безопасности, например, открытие огня без команды руководителя стрельб или после команды «отбой», ведение огня из неисправного оружия или в опасных направлениях, передача оружия другим лицам и т. д.

Комментируемый состав не предусматривает наступление каких-либо последствий. Поэтому те же действия, повлекшие вредные последствия, должны квалифицироваться в зависимости от их характера и тяжести (вред личности, ущерб собственности и др.) по соответствующим статьям УК РФ.
В. Субъектом рассматриваемого административного правонарушения могут быть вменяемые граждане, достигшие 16-летнего возраста. Право на приобретение гражданского огнестрельного оружия имеют граждане РФ, достигшие 18-летнего возраста, после получения лицензии в ОВД по месту жительства. Субъектами данного правонарушения могут быть лица, которым оружие вверено в связи с выполнением служебных обязанностей или передано во временное пользование предприятием, учреждением, организацией, а также лица, которые владеют либо пользуются таким оружием в нарушение установленного порядка.

Г. С субъективной стороны данные правонарушения совершаются как с прямым умыслом, так и по неосторожности.

Д. Протокол об административных правонарушениях, предусмотренных данной статьей. Составляется должностным лицом ОВД, а также подразделений воинской части, органа управления внутренних войск МВД России (ч. 1 ст. 28.3, п. 78 ч. 2 ст. 28.3 КоАП РФ).

Е. Дела по этой статье рассматриваются органами внутренних дел (милицией (ст. 23.3 КоАП РФ) и судьями, если ОВД или их должностные лица передают дело на рассмотрение мировому судье (ч. 2 ст. 23.1 КоАП РФ).

Статья 20.14. Нарушение правил сертификации оружия и патронов к нему

Нарушение правил сертификации при производстве и обороте оружия и патронов к нему влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от одной тысячи до одной тысячи пятисот рублей с конфискацией оружия и патронов к нему или без таковой; на должностных лиц – от двух тысяч до трех тысяч рублей; на юридических лиц – от двадцати тысяч до тридцати тысяч рублей с конфискацией оружия и патронов к нему или без таковой.

1. Объектом данного правонарушения выступают правила сертификации оружия и патронов к нему.

2. С объективной стороны противоправные действия выражаются в нарушении правил сертификации при производстве и обороте оружия и патронов к нему. По существу это специальный состав нарушения правил обязательной сертификации, предусмотренных ч. 2 ст. 19.19 КоАП РФ.

В соответствии со ст. 7–8 ФЗ «Об оружии», все производимые на территории РФ, ввозимые на территорию РФ и вывозимые из РФ модели гражданского и служебного оружия и патронов к нему, а также конструктивно сходные с оружием изделия подлежат обязательной сертификации, организуемой Госстандартом России.

Правила проведения сертификации гражданского и служебного оружия утверждены постановлением Госстандарта России от 25 декабря 2000 г. Этот документ устанавливает общие правила сертификации соответствия гражданского и служебного оружия и патронов к нему, а также конструктивно сходных с оружием изделий в системе сертификации ГОСТ Р. Сертификат соответствия является основанием для оборота гражданского и служебного оружия и патронов к нему на территории России.
Технические требования и методы испытаний гражданского и служебного оружия и патронов к нему устанавливаются государственными стандартами РФ в соответствии с положениями федерального закона от 13 декабря 1996 г. «Об оружии».

На основании перечня моделей гражданского и служебного оружия и патронов к нему Госстандартом России издается и ведется Государственный Кадастр, который является официальным сборником, содержащим систематизированные сведения о гражданском и служебном оружии и патронах к нему, разрешенных к обороту на территории РФ. В Кадастр не включаются сведения о холодном клинковом и метательном оружии, а также о единичных экземплярах гражданского оружия, ввозимых на территорию РФ, производимых на территории РФ или вывозимых из РФ.

Отдельные виды оружия и патронов иностранного производства после проведения соответствующей экспертизы в ЭКЦ МВД России и сертификации разрешения на его ввоз могут получать сертификаты на его продажу через предприятия на торговле оружием и боеприпасами, а также разрешения на его хранение и использование гражданами.

Как правило, при составлении протокола о данном административном правонарушении оружие и патроны к нему в обязательном порядке изымаются, а протокол направляется судье с разъяснением того, что изъятые оружие и патроны к нему не сертифицированы и не входят в Государственный Кадастр. Изъятые оружие и патроны до принятия судьей решения хранятся в дежурной части горрайоргана.

В случае принятия судьей постановления о конфискации оружия и боеприпасов ОВД направляет их для экспертизы и сертификации в ЭКЦ МВД России. После получения соответствующего сертификата оружие и боеприпасы к нему направляются в установленном порядке для реализации юридическим лицам, имеющим право на торговлю оружием и боеприпасами. Средства за их реализацию торговая организация перечисляет в доход государства. Если такой сертификат не получен, то оружие и боеприпасы направляются в хозяйствующие подразделения ОВД для уничтожения.

3. Субъектом правонарушения, предусмотренного ст. 20.14 КоАП РФ, может быть вменяемый гражданин, достигший 18-летнего возраста, должностные лица, юридические лица.

4. С субъективной стороны административное правонарушение характеризуется умышленной формой вины.

5. Протокол о данных правонарушениях составляется должностным лицом органов, уполномоченных рассматривать дела данной категории (ч. 1 ст. 28.3 КоАП РФ).

6. Дела по комментируемой статье рассматриваются ОВД (милицией) (ст. 23.3 КоАП РФ) и судьями, если ОВД (милиция) или их должностные лица передают дело на рассмотрение мировому судье (ч. 3 ст. 23.1 КоАП РФ).

Статья 20.15. Продажа механических распылителей, аэрозольных и других устройств, снаряженных слезоточивыми или раздражающими веществами, электрошоковыми устройствами либо искровыми разрядниками, без соответствующей лицензии

Продажа механических распылителей, аэрозольных и других устройств, снаряженных слезоточивыми или раздражающими веществами, электрошоковыми устройствами либо искровыми разрядниками, без соответствующей лицензии влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от двух тысяч до двух тысяч пятисот рублей с конфискацией предметов административного правонарушения; на должностных лиц – от четырех тысяч до пяти тысяч рублей с конфискацией предметов административного правонарушения; на юридических лиц – от сорока тысяч до пятидесяти тысяч рублей с конфискацией предметов административного правонарушения.

В соответствии с пунктом 1 статьи 6 ФЗ «Об оружии», на территории РФ запрещается оборот электрошоковых устройств и искровых разрядников, имеющих выходные параметры, превышающие величины, установленные государственными стандартами Российской Федерации, и соответствующие нормам Министерства здравоохранения Российской Федерации, а также указанных видов оружия, произведенных за пределами территории Российской Федерации. Ст. 13, 14 указанного закона предоставляют гражданам РФ, а также иностранным гражданам приобретать механические распылители, аэрозольные и другие устройства, снаряженные слезоточивыми или раздражающими веществами, электрошоковые устройства и искровые разрядники отечественного производства, пневматическое оружие с дульной энергией не более 7,5 Дж и калибра до 4,5 мм включительно в качестве гражданского оружия без получения лицензии. Их регистрация в ОВД не требуется. 

1. Объектом данного правонарушения являются правила продажи механических распылителей, аэрозольных и других устройств, снаряженных слезоточивыми или раздражающими веществами, электрошоковыми устройства-ми либо искровыми разрядниками. Предмет – механические распылители, аэрозоли и другие устройства, снаряженные слезоточивыми и раздражающими веществами, электрошоковые устройства либо искровые разрядники.

2. С объективной стороны административное правонарушение, предусмотренное ст. 20.15, выражается в продаже механических распылителей, аэрозольных и других устройств, снаряженных слезоточивыми или раздражающими веществами, электрошоковыми либо искровыми разрядниками, без соответствующей лицензии.

На основании статьи 18 ФЗ «Об оружии», право продажи механических распылителей, аэрозольных и других устройств, снаряженных слезоточивыми или раздражающими веществами, электрошоковых устройств и искровых разрядников имеют исключительно юридические лица, производящие гражданское и служебное оружие и патроны к нему на основании лицензии на производство, а также юридические лица, осуществляющие на основании лицензии торговлю гражданским и служебным оружием и патронами к нему. Данные средства самообороны должны быть только отечественного производства. Обязательным условием является их сертификация.

3. Субъектом правонарушения, предусмотренного ст. 20.15, может быть вменяемый гражданин, достигший 16-летнего возраста, должностное лицо и юридическое лицо.
4. С субъективной стороны административное правонарушение характеризуется умышленной формой вины.

5. Протокол о данном правонарушении составляется должностным лицом ОВД (милиции) (п. 1 ч. 2 ст. 28.3 КоАП РФ).
6. Дела рассматриваются мировыми судьями (ч. 1 ст. 23.1 КоАП РФ). 

Федеральным законом от 22 декабря 2008 г. № 272-ФЗ в ст. 20.16 Кодекса внесены изменения, вступающие в силу с 1 января 2010 г.
Статья 20.16. Незаконная частная детективная или охранная деятельность

1. Незаконное осуществление частной охранной деятельности влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от одной тысячи пятисот до двух тысяч пятисот рублей; на должностных лиц – от двух тысяч до трех тысяч рублей; на юридических лиц – от двадцати тысяч до тридцати тысяч рублей.
2. Незаконное осуществление частной детективной (сыскной) деятельности влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от двух тысяч до двух тысяч пятисот рублей; на должностных лиц – от четырех тысяч до пяти тысяч рублей; на юридических лиц – от тридцати тысяч до сорока тысяч рублей.
3. Осуществление негосударственными образовательными учреждениями деятельности по подготовке или переподготовке кадров для осуществления частной детективной или охранной деятельности без специального разрешения (лицензии) либо с нарушением установленных законом требований влечет наложение административного штрафа на руководителя учреждения в размере от двух до четырех тысяч до пяти тысяч рублей.
4. Оказание частных детективных или охранных услуг, либо не предусмотренных законом, либо с нарушением установленных законом требований, влечет наложение административного штрафа на частных детективов (охранников) в размере от одной тысячи пятисот до двух тысяч рублей; на руководителей частных охранных организаций – от трех тысяч до пяти тысяч рублей.

Деятельность, осуществляемая ОВД в сфере контроля за негосударственной (частной) охранной и сыскной деятельностью представляет собой установленный нормами права порядок осуществления мероприятий по контролю за осуществлением негосударственной (частной) охранной и сыскной деятельности, соблюдением соответствующих требований и условий при осуществлении данных видов деятельности.

С учетом повышенной общественной опасности правонарушений, совершаемых охранниками и детективами, она включена в состав гл. 20 «Административные правонарушения, посягающие на общественный порядок и общественную безопасность», несмотря на наличие ст. 14.1 Кодекса, п. 2 которой устанавливает ответственность за осуществление предпринимательской деятельности без специального разрешения (лицензии).

1. Объектом данного посягательства выступает негосударственная (частная) охранная деятельность.

2. С объективной стороны противоправные действия выражаются в незаконном осуществлении частной охранной деятельности.
Закон РФ от 11 марта 1992 г. (в ред. от 22 декабря 2008 г.) «О частной детективной и охранной деятельности в Российской Федерации» определяет данную деятельность как оказание на возмездной договорной основе услуг физическим и юридическим лицам имеющими специальное разрешение (лицензию) ОВД организациями и индивидуальными предпринимателями в целях защиты законных прав и интересов своих клиентов.

Постановлением Правительства РФ от 14 августа 2002 г. № 600 утверждены положения о лицензировании негосударственной (частной) сыскной и негосударственной (частной) охранной деятельности. Лицензирование сыскной и охранной деятельности осуществляется МВД России. Лицензия предоставляется на 5 лет. Срок действия лицензии может быть продлен на 5 лет по заявлению лицензиата, предоставляемому в лицензирующий орган не позднее чем за один месяц до истечения срока ее действия.
На основании пункта 4 «б» и пункта 5 «б» указанных Положений, охранники и сыщики обязаны иметь соответствующую квалификацию, подтвержденную удостоверением, а охранники, использующие служебное оружие, – также и разрешения на хранение и ношение оружия при использовании служебных обязанностей.
По общему правилу, когда при осуществлении частной детективной и охранной деятельности без специального разрешения (лицензии) одновременно установлены факты неправомерного использования оружия и патронов к нему, то они в обязательном порядке подлежат изъятию. В таком случае (при отсутствии уголовно наказуемых деяний) наступает административная ответственность, предусмотренная также иными статьями КоАП РФ, в частности, за нарушение правил использования (ч. 3 ст. 20.12); производства, продажи, хранения или учета оружия и патронов к нему (ч. 1 ст. 20.8); хранения, ношения или уничтожения оружия и патронов к нему гражданами (ч. 2 ст. 20.8).
2.2. Объектом данного посягательства выступает негосударственная (частная) детективная (сыскная) деятельность.

С объективной стороны противоправные действия выражаются в незаконном осуществлении частной детективной (сыскной) деятельности.
2.3. Часть третья данной статьи предусматривает административную ответственность за осуществление негосударственными образовательными учреждениями деятельности по подготовке или переподготовке кадров для осуществления частной детективной или охранной деятельности без специального разрешения (лицензии) либо с нарушением установленных законом требований.
Субъектом правонарушения является исключительно руководитель НОУ. На основании п. 12 «ж» Положения о лицензировании образовательной деятельности от 18 октября 2000 г. и п. 24 Инструкции, утвержденной приказом МВД России от 19 июня 2006 г. № 447, обязательным условием функционирования НОУ является наличие компетентного заключения ОВД по программам обучения частных детективов и охранников НОУ по месту их учреждения и их согласование с МВД России.

Согласование программ обучения, разрабатываемых органами и организациями, осуществляющими подготовку. Переподготовку и повышение квалификации охранников (сыщиков) осуществляет ДООП МВД России.
Типовые требования к оформлению и структуре программ, перечень тем, подлежащих обязательному включению в данные программы, а также основных вопросов, подлежащих изучению в процессе осуществления подготовки, переподготовки и повышения квалификации охранников (сыщиков), содержатся в приказе МВД России от 8 апреля 2008 г. № 330. Так, учебная программа по подготовке частных детективов и частных охранников должна предусматривать перечень и реферативное описание тем по следующим разделам (дисциплинам):

· правовая подготовка для частных детективов (правовые основы частной детективной деятельности) – не менее 70 часов;

· тактико-специальная подготовка частных детективов – не менее 90 часов;

· тактико-специальная подготовка частных охранников – не менее 70 часов;

· огневая подготовка (только для частных охранников) – не менее 30 часов, для служебного оружия – не менее 72 часов;

· техническая подготовка – не менее 20 часов;

· психологическая подготовка – не менее 10 часов;

· медицинская подготовка – не менее 10 часов;

· специальная физическая подготовка – не менее 10 часов.

Общее количество учебных часов по программе подготовки – не менее 240 часов, по программе переподготовки – не менее 72 часов по учебным дисциплинам, предусмотренным для программы по профессиональной подготовке частных детективов и частных охранников.

Решение о согласовании либо об отказе в согласовании программы принимается в срок, не превышающий 30 дней со дня поступления соответствующих документов в секретариат ДООП МВД России. Решение о согласовании оформляется визированием на титульном листе программы начальником ДООП МВД России либо его заместителем, курирующим деятельность подразделений лицензионно-разрешительной работы, которое скрепляется печатью ДООП МВД России. В случае принятия решения об отказе в согласовании программы ДООП МВД России письменно уведомляет юридическое лицо о принятом решении, с указанием причин отказа.

2.4. Часть четвертая статьи 20.16 КоАП РФ предусматривает ответственность за оказание частных детективных или охранных услуг, либо не предусмотренных законом, либо с нарушением установленных законом требований, и влечет за собой наложение административного штрафа.

В соответствии со статьей 3 Закона РФ «О частной детективной и охранной деятельности в Российской Федерации» в целях сыска разрешается предоставление следующих видов услуг:

1) сбор сведений по гражданским делам на договорной основе с участниками процесса;

2) изучение рынка, сбор информации для деловых переговоров, выявление некредитоспособных или ненадежных деловых партнеров;

3) установление обстоятельств неправомерного использования в предпринимательской деятельности фирменных знаков и наименований, недобросовестной конкуренции, а также разглашения сведений, составляющих коммерческую тайну;

4) выяснение биографических и других характеризующих личность данных об отдельных гражданах (с их письменного согласия) при заключении ими трудовых и иных контрактов;

5) поиск без вести пропавших граждан;

6) поиск утраченного гражданами или предприятиями, учреждениями, организациями имущества;

7) сбор сведений по уголовным делам на договорной основе с участниками процесса. В течение суток с момента заключения контракта с клиентом на сбор таких сведений частный детектив обязан письменно уведомить об этом лицо, производящее дознание, следователя, прокурора или суд, в чьем производстве находится уголовное дело.

В целях охраны разрешается предоставление следующих видов услуг:

1) защита жизни и здоровья граждан;

2) охрана имущества (в том числе при его транспортировке), находящегося в собственности, во владении, в пользовании, хозяйственном ведении, оперативном управлении или доверительном управлении;

3) проектирование, монтаж и эксплуатационное обслуживание средств охранно-пожарной сигнализации;

4) консультирование и подготовка рекомендаций клиентам по вопросам правомерной защиты от противоправных посягательств;

5) обеспечение порядка в местах проведения массовых мероприятий.

В порядке, установленном Правительством Российской Федерации, организациям, осуществляющим частную охранную деятельность, предоставляется право содействовать правоохранительным органам в обеспечении правопорядка, а частным детективам предоставляется право содействовать правоохранительным органом в предупреждении и раскрытии преступлений, предупреждении и пресечении административных правонарушений.

Физическим и юридическим лицам, не имеющим правового статуса частного детектива, индивидуального частного детективного предприятия или объединения, частного охранника или частной охранной организации, запрещается оказывать перечисленные услуги. Частным детективом признается гражданин, получивший в установленном законом порядке лицензию на осуществление частной детективной (сыскной) деятельности и оказывающий услуги, предусмотренные ч. 2 ст. 3 Закона.
Фактически перечень возможных нарушений указан в п. 4 Положения о лицензировании негосударственной (частной) охранной деятельности и Положения о лицензировании негосударственной (частной) сыскной деятельности, объявивших перечень лицензионных требований и условий. К ним отнесены: наличие письменного договора с каждым клиентом, оформленного в соответствии с требованиями законодательства, регламентирующего охранную и сыскную деятельность; наличие лицензии у работников, осуществляющих охранные функции, квалификации, отвечающей требованиям Закона Российской Федерации «О частной детективной и охранной деятельности в Российской Федерации» и подтвержденной удостоверениями охранника или удостоверениями сыщика; соблюдение лицензиатом требований нормативных правовых актов РФ, регламентирующих охранную и сыскную деятельность, а также оборот оружия и специальных средств, соблюдение установленных законодательством ограничений на сыскную деятельность и использование технических средств.

3. Субъектом правонарушения, предусмотренного ст. 20.16, может быть вменяемый гражданин, достигший 16-летнего возраста, должностное лицо и юридическое лицо. 

4. С субъективной стороны административное правонарушение характеризуется умышленной формой вины.

5. Протокол о данном правонарушении составляется должностным лицом ОВД (милиции) (п. 1 ч. 2 ст. 28.3 КоАП РФ).

6. Дела о данных правонарушениях в соответствии с ч. 1 ст. 23.3 КоАП РФ рассматриваются ОВД (милицией).

Федеральным законом от 22 декабря 2008 г. № 272-ФЗ в ст. 20.24 Кодекса внесены изменения, вступающие в силу с 1 января 2010 г.
Статья 20.24. Незаконное использование специальных технических средств, предназначенных для негласного получения информации, в частной детективной или охранной деятельности

Использование в частной детективной или охранной деятельности специальных технических средств, предназначенных для негласного получения информации и не предусмотренных установленными перечнями, влечет наложение административного штрафа на частных детективов (охранников) в размере от одной тысячи до двух тысяч пятисот рублей с конфискацией незаконно используемых специальных технических средств; на руководителей частных охранных организаций (объединений, ассоциаций) – от одной тысячи пятисот до пяти тысяч рублей.

1. Объектом данного правонарушения выступают правила использования специальных технических средств, предназначенных для негласного получения информации, в частной детективной или охранной деятельности.

2. С объективной стороны противоправные действия выражаются в использовании в частной детективной или охранной деятельности специальных технических средств, предназначенных для негласного получения информации и не предусмотренных установленными перечнями.

3. Субъектами данной статьи могут быть частные детективы, охранники, руководители частных детективных или охранных организаций, руководители служб безопасности в организациях.

4. С субъективной стороны административное правонарушение характеризуется умышленной формой вины.

5. Протокол о правонарушениях, предусмотренных ст. 20.24, составляют должностные лица органов, уполномоченных рассматривать дела данной категории (ч. 1 ст. 28.3 КоАП РФ).

В отношении частных детективов (охранников) протокол составляют должностные лица органов внутренних дел (милиции) (п. 1 ч. 2 ст. 28.3 КоАП РФ).

6. Дела данной категории рассматривают:

· в отношении частных детективов (охранников) – мировые судьи (ч. 1 ст. 23.1 КоАП РФ);

· в отношении руководителей частных охранных организаций (объединений, ассоциаций) – органы внутренних дел (милиция) (ч. 1 ст. 23.3 КоАП РФ).
Статья 17.12. Незаконное ношение форменной одежды со знаками различия, с символикой государственных военизированных организаций, правоохранительных или контролирующих органов

1. Незаконное ношение форменной одежды со знаками различия, с символикой государственных военизированных организаций, правоохранительных или контролирующих органов влечет наложение административного штрафа в размере от трехсот до пятисот рублей с конфискацией форменной одежды, знаков различия, символики государственных военизированных организаций, правоохранительных или контролирующих органов.

2. Те же действия, совершенные лицом, имеющим специальное разрешение (лицензию) на осуществление частной детективной или охранной деятельности, в связи с осуществлением этой деятельности влекут наложение административного штрафа в размере от пятисот до одной тысячи рублей с конфискацией форменной одежды, знаков различия, символики государственных военизированных организаций, правоохранительных или контролирующих органов.

Самостоятельное административное правонарушение, за которое могут привлекаться к административной ответственности охранники и сыщики, содержится в ч. 3 ст. 17.12, входящей в главу 17 «Административные правонарушения, посягающие на институты государственной власти».
1. Объектом данной группы административных правонарушений является реализация работниками федеральных органов исполнительной власти своих полномочий как представителей власти.

В ряде случаев именно форменная одежда с соответствующими знаками различия символизирует принадлежность лица к государственным военизированным организациям, правоохранительным или контролирующим органам, а также факт исполнения данными лицами (в конкретный момент) должностных обязанностей. Использование форменной одежды позволяет правонарушителю показать свою якобы принадлежность к данным органам и достичь тем самым каких-либо значимых для него целей.

2. Объективную сторону данных административных правонарушений образуют действия, заключающиеся в нахождении лица вне жилища в форменной одежде со знаками различия государственных военизированных организаций, правоохранительных или контролирующих органов.

К форменной одежде военизированных организаций относится военная форма одежды, форма одежды лиц рядового и начальствующего состава ОВД, форма одежды сотрудников федеральных органов налоговой полиции. Форменная одежда и правила ее ношения устанавливаются также для работников органов прокуратуры, таможенных органов, органов, осуществляющих охрану водных объектов, рыбоохрану, охрану объектов животного мира, отнесенных к объектам охоты и т. д.

Однако ношение не всякой форменной одежды образует состав рассматриваемых правонарушений по объективной стороне. В частности, ношение форменной одежды работников железнодорожного, речного, морского, воздушного транспорта такого состава не образует, так как данная форма не является подтверждением наличия у лица, облаченного в нее, государственно-властных полномочий.
Применительно к составу, предусмотренному ч. 2, субъект специальный – лицо, имеющее разрешение (лицензию) на осуществление частной детективной и охранной деятельности.
В соответствии с законом РФ от 11 марта 1992 г. «О частной детективной и охранной деятельности в Российской Федерации» частным детективом признается гражданин РФ, получивший в установленном порядке лицензию на право осуществления частной детективной деятельности, а частным охранником – работник частной охранной организации, имеющий лицензию на право осуществления частной охранной деятельности.

В связи со вступлением в законную силу ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» и установлением лицензирования исключительно юридических лиц и индивидуальных предпринимателей реальный круг субъектов данного правонарушения ограничивается руководителями охраны и сыскных организаций и сыщиками – индивидуальными предпринимателями. Охранники и сыщики, работающие на основании трудового соглашения (договора) в охранно-сыскных структурах, в том числе службах безопасности, по формальному признаку под юрисдикцию ст. 17.1 КоАП РФ не подпадают, так как лицензия (специальное разрешение) им выдаваться не может.

4. Субъективную сторону характеризует вина в форме умысла.

5. Протокол о правонарушении, предусмотренном комментируемой статьей, в соответствии с п. 1 ч. 2 ст. 28.3 КоАП РФ составляют должностные лица органов внутренних дел (милиции). 

6. Дела о данных правонарушениях рассматривает мировой судья или судья суда общей юрисдикции в соответствии с ч. 3 ст. 23.1 Кодекса.
Бланкетность рассмотренных норм обязывает сотрудников подразделений лицензионно-разрешительной работы более строго и ответственно подходить к квалификации и оценке диспозиции нарушений с тем, чтобы максимально уменьшить роль административного усмотрения сверх рамок закона. Использование и применение единых, основанных на нормах права, требований при осуществлении контрольных функций за деятельностью охранно-сыскных структур позволит исключить нарушения законности и необоснованное вмешательства в экономическую деятельность подконтрольных лиц и организаций.
3. Задания и вопросы для самоподготовки

3.1. Тестовые задания
Вариант 1
1. По достижении какого возраста гражданин имеет право на приобретение газового пистолета (револьвера)?

1) 21 год;                                          
2) 18 лет;

3) 16 лет;

4) 20 лет.

2. Могут ли иностранный гражданин, иностранные юридические лица осуществлять частную детективную, охранную деятельность и (или) принимать участие в ее осуществлении в любой форме, в том числе в управлении частной охранной организацией?

1) не могут;
2) могут, только на основаниях и в рамках, предусмотренных международными договорами Российской Федерации.
3. В течение какого срока может быть наложено административное наказание со дня совершения правонарушения?

1) 3 месяца;                                       

2) 6 месяцев;

3) 4 месяца;

4) 2 месяца.

4. Грубым нарушением при осуществлении частной детективной деятельности является:

1) оказание сыскных услуг, которые повлекли нарушение прав граждан; 
2) оказание сыскных услуг с использованием технических средств; 
3) сообщать сведения о заказчике, если они содержат признаки преступления, соответствующим органам.
5. Какие документы необходимо предъявить для получения лицензии на приобретение, хранение и ношение оружия самообороны?

1) две фотографии (4х6); 
2) анкету; 
3) характеристику;
4) медицинскую справку о состоянии здоровья.

6. Какова периодичность проверки ОВД хранилища огнестрельного оружия в охранной организации?

1) ежеквартально;
2) 2 раза в год;
3) ежегодно; 
4) срок не установлен.

7. Что относится к холодному оружию?

1) кухонный нож; 
2) предмет, которым можно убить человека, например: топор, лом, вилы, молоток;
3) предмет, специально предназначенный для поражения человека;
4) только предмет, изготовленный лицом, совершившим преступление.

8. На какой срок гражданину выдается лицензия на приобретение огнестрельного оружия?

1) 6 месяцев;                                        

2) 1 месяц;

3) 1 месяц;

4) 3 года. 

9. Запрещен оборот газового оружия, способного причинить средней тяжести вред здоровью человека, находящегося на расстоянии:

1) 5 м; 
2) более 1 м;
3) до 3 м;
4) законом не урегулировано.

10. По истечении какого срока лицо считается не подвергавшимся административному наказанию?

1) по истечении года со дня наложения наказания;
2) через 6 месяцев со дня наложения наказания;
3) по истечении года со дня окончания исполнения наказания;
4) через 6 месяцев со дня окончания исполнения наказания.

Вариант 2

1. Какой документ не обязательно предъявлять гражданину при получении удостоверения частного охранника?

1) заявление;
2) документ, подтверждающий гражданство России;
3) документ о наличии юридического образования;
4) медицинскую справку.

2. Какой из органов рассматривает правонарушения, связанные с нарушением сроков регистрации оружия или постановки его на учет?

1) орган внутренних дел;
2) районный (городской) суд;
3) прокуратура района;
4) административная комиссия районной администрации.

3. На какой срок гражданину выдается разрешение на хранение и ношение огнестрельного оружия?

1) 1 год;
2) 3 года;
3) по усмотрению ОВД;
4) 5 лет.

4. Какой орган (должностное лицо) рассматривает мелкое хищение чужого имущества (ст. 7.27 КоАП РФ)?

1) начальник органа внутренних дел;
2) административная комиссия района;
3) судья районного (городского) суда;
4) сельская (поселковая) администрация.

5. В какой срок со дня подачи гражданином заявления на занятие частной охранной деятельностью ОВД выдает удостоверение частного охранника?

1) через 10 дней;
2) в течение месяца;
3) срок не установлен;
4) 3 месяца.

6. Какое из административных наказаний налагается за незаконную частную охранную деятельность  на граждан (ст. 20.16 КоАП РФ)?

1) конфискация;
2) предупреждение;
3) штраф от 1500 до 2500 рублей;
4) административный арест.

7. Какие объекты подлежат государственной охране?

1) денежные кассы предприятий, учреждений, организаций;
2) учреждения Сбербанка;

3) учреждения Центрального банка;
4) предприятия по добыче, переработке, хранению драгоценных металлов (камней).

8. По достижении какого возраста гражданин имеет право на приобретение огнестрельного оружия? 
1) 21 год;
2) 18 лет;
3) 16 лет;
4) 20 лет.

9. Какие объекты не подлежат государственной охране?

1) денежные кассы предприятий, учреждений, организаций;
2) учреждения Центрального банка;
3) государственные предприятия по добыче, переработке, хранению драгоценных металлов (камней);
4) музеи, библиотеки, архивы, историко-культурные и природные заповедники, архитектурно-мемориальные комплексы государственного и республиканского значения.
10. Какой вид административного принуждения относится к административным наказаниям?

1) изъятие огнестрельного оружия;
2) конфискация огнестрельного оружия;
3) аннулирование разрешения на хранение оружия;
4) осмотр огнестрельного оружия.

Вариант 3
1. Газовое оружие предназначено для применения:

1) отравляющих, слезоточивых или раздражающих веществ;
2) слезоточивых или раздражающих веществ;
3) нервно-паралитических, слезоточивых или раздражающих веществ.

2. По истечении какого срока гражданин обязан перерегистрировать газовый пистолет?
1) 3 года;
2) срок не установлен;
3) 1 год;
4) 5 лет.

3. Оружие по целям его использования, параметрам и характеристикам подразделяется:

1) на гражданское, служебное, боевое, газовое;
2) гражданское, служебное, боевое, спортивное;
3) гражданское, служебное, боевое ручное стрелковое и холодное.

4. Действующим законодательством предусмотрена уголовная ответственность за незаконное приобретение:

1) только огнестрельного и холодного оружия;
2) только огнестрельного оружия; 
3) огнестрельного, холодного и газового оружия.

5. Какое максимальное количество единиц газового оружия может иметь гражданин? 
1) 3; 
2) не ограничено;
3) 1;
4) 5.

6. Какие виды услуг не разрешается оказывать частному охраннику?

1) охрана имущества собственников; 
2) содействие правоохранительным органам в обеспечении правопорядка;
3) охрана предприятий, подлежащих государственной охране;
4) подготовка рекомендаций клиентам по вопросам правомерной защиты от противоправных посягательств.

7. Что не входит в перечень вооружения частного охранника?

1) пистолет Макарова;
2) револьвер ДОГ-1;
3) ружье охотничье гладкоствольное;
4) боеприпасы к оружию.

8. Назовите общий срок административного задержания за правонарушение?

1) не более 1 часа;
2) до трех суток;

3) не более 3 часов;
4) срок не установлен.

9. При каком условии лицо освобождается от уголовной ответственности за незаконное хранение огнестрельного оружия?

1) добровольно заявило в органы власти о наличии у него запрещенного оружия; 
2) добровольно сдало в органы власти хранящееся у него оружие;
3) попросило разрешение на дальнейшее хранение оружия; 
4) заблуждалось относительно уголовной ответственности за незаконное хранение огнестрельного оружия.

10. Что не входит в перечень видов специальных средств, используемых в частной охранной деятельности?

1) спецсредство «Черемуха-10» и его аналоги; 
2) наручники;
3) шлем защитный;
4) средство для принудительной остановки транспорта.

Вариант 4
1. Кому не требуется представлять документ о прохождении специальной подготовки при получении удостоверения охранника?

1) лицу, имеющему стаж работы в органах прокуратуры;
2) лицу, имеющему стаж работы более 3 лет в таможенных органах;
3) лицу, имеющему стаж работы не менее 3 лет в ОВД;
4) лицу, имеющему стаж службы в Минобороны.

2. По достижении какого возраста гражданин имеет право на получение удостоверения частного охранника?  
1) 21 год;
2) 18 лет;
3) 16 лет;
4) 20 лет.

3. При какой общей длине охотничьего оружия разрешается его оборот (мм)?
1) 600–700;
2) более 800;
3) 500–600;
4) менее 800.

4. Под систематичностью нарушений правил оборота огнестрельного оружия, влекущей аннулирование лицензии или разрешения понимается:

1) не менее 2 нарушений в течение года;
2) более 2 нарушений в течение года; 
3) два и более нарушений независимо от времени совершения.

5. Решение о предоставлении либо об отказе в предоставлении лицензии на осуществление частной детективной деятельности принимается в срок не более:

1) 30 дней;
2) 45 дней;
3) 15 дней.

6. Требуется ли гражданину предъявлять оружие в ОВД при продлении разрешения на хранение и ношение?

1) требуется;
2) только при перерегистрации оружия на другое лицо;
3) не требуется; 
4) достаточно предъявить разрешение на хранение и ношение оружия.

7. Какое административное наказание предусмотрено за стрельбу из оружия в не отведенных для этого местах (ст. 20.13 КоАП РФ)?

1) штраф до 1000 рублей;
2) дисквалификация;
3) предупреждение; 
4) административный арест.

8. В течение какого срока может быть наложено наказание со дня совершения административного правонарушения?

1) 3 месяца;
2) 6 месяцев;
3) 2 месяца;
4) 1 месяц.

9. В качестве служебного оружия в частной охранной деятельности может использоваться:
1) винтовка пневматическая ИЖ-60;
2) карабин охотничий «сайга-410»;
3) карабин самозарядный охотничий «Тигр-1».

10. По истечении какого времени возможно повторное обращение гражданина за получением лицензии на приобретение или разрешения на хранение и ношение оружия в случае их аннулирования?

1) 3 лет со дня аннулирования;
2) 5 лет со дня аннулирования; 
3) 5 лет со дня совершения правонарушения.

Вариант 5
1. В какой срок переиздается Кадастр гражданского и служебного оружия и патронов к нему?

1) 1 раз в 2 года;

2) 1 раз в 3 года;
3) 1 раз в 5 лет;
4) ежегодно.

2. С какого возраста наступает административная ответственность?

1) 14 лет;      
2) 18 лет;      
3) 16 лет;      

4) 16 или 18 лет в зависимости от опасности правонарушения.

3. Какие виды оружия относятся к служебному:

1) огнестрельное оружие, газовые пистолеты и револьверы;
2) огнестрельное гладкоствольное и нарезное короткоствольное оружие, газовое оружие;
3) огнестрельное короткоствольное нарезное и гладкоствольное длинноствольное оружие.

4. Может ли охранник использовать методы сыска?

1) только по распоряжению своего руководителя;
2) нельзя использовать методы сыска;
3) да, при наличии договора с клиентом;
4) может, в рамках Закона от 11 марта 1992 г.

5. При транспортировке какого количества единиц огнестрельного оружия необходимо 2 вооруженных охранника?

1) 3; 
2) 4; 
3) 2; 
4) 5 и более.

6. На какой срок лицензиату может быть продлена лицензия на оказание охранных услуг?

1) 1 год;          
2) 3 года;          
3) 5 лет;          
4) не продлевается.

7. Право на приобретение правового статуса частного охранника предоставляется гражданам:
1) прошедшим специальную подготовку; 
2) прошедшим профессиональную подготовку;
3) прошедшим специальную подготовку; 
4) прошедшим профессиональную подготовку и сдавшим квалификационный экзамен.
8. При какой емкости магазина запрещается оборот служебного и гражданского оружия (патронов)?

1) 5;          
2) более 10 патронов;         
3) 8 патронов;          
4) 7.

9. Кто рассматривает правонарушения о незаконной частной охранной деятельности (ст. 20.16 КоАП РФ)?

1) судья; 
2) начальник ОВД;
3) административная комиссия; 
4) руководитель налоговой полиции.

10. В каком документе находится перечень образцов служебного оружия?

1) Закон РФ «О частной детективной и охранной деятельности в РФ»;
2) ФЗ «Об оружии»;
3) Государственный Кадастр гражданского и служебного оружия и патронов к нему.

3.2. Вопросы для самоподготовки

1. Задачи, принципы законодательства об административных правонарушениях.

2. Понятие административного правонарушения.

3. Понятие, основные черты административной ответственности. Основания административной ответственности.

4. Общие правила назначения административных наказаний.

5. Состав административного правонарушения, определение, виды, элементы.

6. Административное задержание. Порядок применения, полномочия, сроки. С какого момента исчисляется срок административного задержания за правонарушение?

7. Субъекты, уполномоченные рассматривать дела об административных правонарушениях.
8. Категории граждан, которым может быть отказано в выдаче удостоверения частного охранника.
9. Особенности административной ответственности должностных лиц.

10. Основания для ношения служебного оружия частными охранниками? 

11. Перечислите отличия, которые  должны иметь нарезное служебное оружие от боевого ручного стрелкового оружия?
12. Порядок приобретения и  хранения огнестрельного оружия.
13. Порядок применения частными охранниками огнестрельного оружия.
14. Порядок транспортировки оружия и боеприпасов к нему.

15. Правовой статус частного охранника.

16. Порядок и сроки выдачи удостоверения частного охранника ОВД.

17. Административный штраф. Порядок уплаты штрафа, наложенного за административное правонарушение.

18. Основания и порядок аннулирования лицензий  на хранение и ношение газового пистолета.

19. Полномочия органов, должностных лиц по рассмотрению и порядок рассмотрения дел об административных правонарушениях в сфере оборота оружия и осуществления негосударственной (частной) охранной и сыскной деятельности.

20. Порядок применения специальных средств частными охранниками.
21. Нормативное и фактическое основание административной ответственности за нарушение правил разрешительной системы.

22. Общая характеристика административных правонарушений, посягающих на общественный порядок и общественную безопасность.

23. Квалификация правонарушения  в сфере разрешительной системы.

24. Виды административных наказаний, предусмотренных Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях. Административные наказания, основные и дополнительные.

25. Объект административных правонарушений в сфере оборота оружия и осуществления негосударственной (частной) охранной и сыскной деятельности.

26. Общие правила назначения административных наказаний. Обстоятельства, смягчающие и отягчающие административную ответственность. Крайняя необходимость.
27. Полномочия должностных лиц органов внутренних дел по составлению протоколов об административных правонарушениях.

28. Административная ответственность за незаконную частную охранную и детективную деятельность.

29. Сертификация оружия и патронов к нему.
30. Административная ответственность за нарушение правил оборота оружия.
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