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Введение
Административная ответственность – это один из видов юридической ответственности, который устанавливается государством путем принятия правовых норм, определяющих основания ответственности, меры, применяемые к нарушителям, а также порядок рассмотрения дел об административных правонарушениях.

Административная ответственность преследует три основные цели:

а) правовосстановительную – наказание за совершение административного правонарушения, восстановление порядка;

б) предупредительную – предупреждение совершения новых административных правонарушений как самим правонарушителем, так и другими лицами;

в) воспитательную – выработку уважительного отношения к закону, правам, свободам и законным интересам других лиц.

Указанная ответственность выполняет также профилактическую роль в предупреждении преступлений, поскольку объект посягательства во многих административных правонарушениях и уголовных преступлениях один и тот же: права и свободы граждан, собственность, общественный порядок, порядок управления, безопасность движения, и другие правовые отношения.

Особенность административной ответственности состоит в том, что исключительно широк правовой аспект регулируемых общественных отношений. Административная ответственность предусмотрена для защиты личности, охраны прав и свобод человека и гражданина, санитарно-эпидемиологического благополучия населения, защиты общественной нравственности, охраны окружающей среды, безопасности дорожного движения, защиты установленного порядка и общественной безопасности, собственности, законных экономических интересов физических и юридических лиц, общества и государства от административных правонарушений.

С момента принятия действующего КоАП РФ в него были внесены изменения более 170 федеральными законами. Возросло практическое использование многих составов административных правонарушений, расширен перечень деяний, за совершение которых виновные лица могут быть привлечены к административной ответственности, увеличилось количество субъектов административной юрисдикции. Так, в КоАП РФ включено 114 новых статей, из которых 84 – в Особенную часть Кодекса. Наибольшее развитие получили гл. 19 «Административные правонарушения против порядка управления» (16 статей), гл. 14 «Административные правонарушения в области предпринимательской деятельности» (14 статей), гл. 15 «Административные правонарушения в области финансов, налогов и сборов, страхования, рынка ценных бумаг (11 статей), гл. 5 «Административные правонарушения, посягающие на права граждан» (10 статей). Значительные изменения претерпела гл. 21 «Судьи, органы, должностные лица, уполномоченные рассматривать дела об административных правонарушениях»: добавилось 15 статей, а 9 – утратили силу. Наиболее стабильными остались гл. 10 «Административные правонарушения в сельском хозяйстве, ветеринарии и мелиорации земель», гл. 16 «Административные правонарушения в области таможенного дела», гл. 21 «Административные правонарушения в области воинского учета». Все это свидетельствует о неуклонном возрастании роли административной ответственности в борьбе с правонарушениями.

В пособии рассматриваются разделы законодательства об административных правонарушениях, особенности административной ответственности как разновидности юридической ответственности, дается понятие состава административного правонарушения, приводится юридическая характеристика административных наказаний. Значительное внимание уделено производству по делам об административных правонарушениях, а также мерам административно-процессуального обеспечения.

Учебное пособие базируется на анализе основных положений Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, действующего законодательства, регламентирующего административную ответственность, а также на изучении научных трудов таких ученых, как Д. Н. Бахрах, Б. М. Лазарев, А. Е. Лунев, Б. В. Россинский, Н. Г. Салищева, А. И. Стахов, М. С. Студеникина, И. В. Тимошенко и ряда других авторов, внесших весомый вклад в становление и развитие института административной ответственности.

1. Нормативно-правовые основы 
административной ответственности
1.1. Предметы ведения Российской Федерации и ее субъектов 
в области законодательства 
об административных правонарушениях

Законодательство об административных правонарушениях состоит из КоАП РФ и принимаемых в соответствии с ним законов субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях.

КоАП РФ основывается на Конституции Российской Федерации, общепризнанных принципах и нормах международного права и международных договорах Российской Федерации. Если международным договором Российской Федерации установлены иные правила, чем предусмотренные законодательством об административных правонарушениях, то применяются правила международного договора.

Задачами законодательства об административных правонарушениях являются:

а) защита гражданина, охрана его здоровья, прав и свобод;

б) охрана санитарно-эпидемиологического благополучия населения, охрана окружающей среды, общественной нравственности;

в) охрана установленного порядка осуществления государственной власти, общественного порядка и общественной безопасности;

г) защита собственности законных экономических интересов физических и юридических лиц, общества и государства;

д) предупреждение административных правонарушений (ст. 1.2 КоАП РФ).

В соответствии с требованиями п. «к» ст. 72 Конституции Российской Федерации произошло разграничение предметов ведения между Федерацией и ее субъектами в области законодательства об административных правонарушениях. К ведению федерации отнесено установление:

1) общих положений и принципов законодательства об административных правонарушениях;

2) перечня видов административных наказаний и правил их применения;

3) административной ответственности по вопросам, имеющим федеральное значение, в том числе административной ответственности за нарушение правил и норм, предусмотренных федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации;

4) порядка производства по делам об административных правонарушениях, в том числе установление мер обеспечения производства по делам об административных правонарушениях;

5) порядка исполнения постановлений о назначении административных наказаний (ст. 1.3 КоАП РФ).

КоАП РФ определяет:

а) подсудность дел об административных правонарушениях судам в соответствии с законодательством о судебной системе
;

б) подведомственность дел об административных правонарушениях комиссиям по делам несовершеннолетних и защите их прав в соответствии с законодательством о защите прав несовершеннолетних
;

в) подведомственность дел об административных правонарушениях, предусмотренных КоАП РФ, федеральным органам исполнительной власти в соответствии с установленной структурой федеральных органов исполнительной власти
;

г) подведомственность дел об административных правонарушениях, предусмотренных КоАП РФ, органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации в соответствии с задачами и функциями, возложенными на органы государственной власти субъектов Российской Федерации федеральными законами
.

В статье 5 Федерального закона от 6 октября 1999 г. (в ред. от 15 ноября 2010 г.) № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации»
 закреплено, что законодательный (представительный) орган государственной власти субъекта Российской Федерации осуществляет законодательное регулирование по предметам ведения субъекта Российской Федерации и предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах полномочий субъекта Российской Федерации.

Более подробно полномочия органов государственной власти субъекта Российской Федерации сформулированы в подп. 24.1 и 39 ст. 26.3 названного Закона. Это:

а) определение перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных законами субъектов Российской Федерации;

б) создание комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав и организации деятельности этих комиссий;

в) создание административных комиссий, иных коллегиальных органов в целях привлечения к административной ответственности, предусмотренной законами субъектов Российской Федерации;

г) установление административной ответственности за нарушение законов и иных нормативных правовых актов субъекта Российской Федерации, нормативных правовых актов органов местного самоуправления;

д) определение подведомственности дел об административных правонарушениях, предусмотренных законами субъектов Российской Федерации; 

е) организация производства по делам об административных правонарушениях, предусмотренных законами субъектов Российской Федерации
.

Предметы ведения субъектов Российской Федерации в области законодательства об административных правонарушениях достаточно подробно были установлены Федеральным законом от 28 декабря 2009 г. № 380-ФЗ. Так, к ведению субъектов Российской Федерации в указанной области относится:

1) установление законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях административной ответственности за нарушение законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации, нормативных правовых актов органов местного самоуправления;

2) организация производства по делам об административных правонарушениях, предусмотренных законами субъектов Российской Федерации;

3) определение подведомственности дел об административных правонарушениях, предусмотренных законами субъектов Российской Федерации, в соответствии с ч. 2 ст. 22.1 КоАП РФ;

4) создание комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав;

5) создание административных комиссий, иных коллегиальных органов в целях привлечения к административной ответственности, предусмотренной законами субъектов Российской Федерации;

6) определение перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных законами субъектов Российской Федерации;

7) регулирование законами субъектов Российской Федерации иных вопросов в соответствии с КоАП РФ.

Законами субъектов Российской Федерации органы местного самоуправления:

а) могут наделяться отдельными полномочиями субъекта Российской Федерации по решению вопросов, указанных в п. 4–6 ч. 1 ст. 1.3.1 КоАП РФ, с передачей необходимых для их осуществления материальных и финансовых средств
. В случае наделения органа местного самоуправления указанными полномочиями его должностные лица вправе составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных законами субъекта Российской Федерации
;

б) должностные лица органов местного самоуправления вправе составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных КоАП РФ или законами субъектов Российской Федерации, при осуществлении органами местного самоуправления полномочий по контролю (надзору), делегированных Российской Федерацией или субъектами Российской Федерации, а также при осуществлении муниципального контроля
.

Органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации в пределах компетенции, установленной гл. 23 КоАП РФ, уполномочены рассматривать дела об административных правонарушениях, предусмотренных КоАП РФ.

Должностные лица органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации в пределах компетенции соответствующего органа уполномочены составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных в п. 87 ч. 2 ст. 28.3 КоАП РФ:

– нарушение прав инвалидов в области трудоустройства и занятости – ст. 5.42;

– непредставление сведений (информации) – ст. 19.7.

Действие законодательства об административных правонарушениях во времени и пространстве.

Лицо, совершившее административное правонарушение подлежит ответственности на основании закона, действовавшего во время совершения административного правонарушения. Конституция РФ закрепила этот принцип в ч. 2 ст. 54, которая гласит: «Никто не может нести ответственность за деяние, которое в момент его совершения не признавалось правонарушением».

Следует учесть, что законы подлежат официальному опубликованию, это определено ст. 15 Конституции РФ. Неопубликованные законы не применяются. Любые нормативные правовые акты, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина, не могут применяться, если они не опубликованы официально для всеобщего сведения. Порядок опубликования федеральных законом определен Федеральным законом от 14 июня 1994 г. № 5-ФЗ (в ред. от 22 октября 1999 г.) «О порядке опубликования и вступления в силу федеральных конституционных законов, федеральных законов, актов палат Федерального Собрания»
. 

Как правило, законы вступают в силу через 10 дней после их опубликования в Собрании законодательства Российской Федерации, «Парламентской газете» и «Российской газете», если в тексте самого закона или постановления о вступлении закона в силу не оговаривается другое время начала действия данного закона. Законы могут быть опубликованы и в иных печатных изданиях, а также доведены до всеобщего сведения (обнародованы) по телевидению и радио, и др.

Статья 1.7 КоАП РФ закрепляет три правила действия закона об административной ответственности во времени:

а) закон, смягчающий или отменяющий административную ответственность за административное правонарушение либо иным образом улучшающий положение лица, совершившего административное правонарушение, имеет обратную силу, то есть распространяется и на лицо, которое совершило административное правонарушение до вступления такого закона в силу и в отношении которого постановление о назначении административного наказания не исполнено;

б) закон, устанавливающий или отягчающий административную ответственность за административное правонарушение либо иным образом ухудшающий положение лица, обратной силы не имеет;

в) производство по делу об административном правонарушении осуществляется на основании закона, действующего во время производства по указанному делу;

г) лицо, совершившее административное правонарушение на территории Российской Федерации, подлежит административной ответственности в соответствии с КоАП РФ или законом субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях.

Территориальные пределы действия законодательства об административных правонарушениях определяются полномочиями издавшего его органа. Так, законодательные акты Российской Федерации действуют на территории всего государства, если предел их действия не ограничен самим актом. Под территорией Российской Федерации понимается часть земного шара, находящаяся под суверенитетом Российской Федерации и определяемая Государственной границей Российской Федерации
.

Государственная территория Российской Федерации включает в себя сушу, воды, недра и воздушное пространство над ней. Российская Федерация обладает суверенными правами и осуществляет юрисдикцию на континентальном шельфе и в исключительной экономическое зоне Российской Федерации в порядке, определяемом федеральным законом
 и нормами международного права (ч. 3 ст. 67 Конституции РФ).

Пределом действия законов субъекта Российской Федерации является территория данного субъекта.

Граждане Российской Федерации и постоянно проживающие в Российской Федерации лица без гражданства, совершившие административные правонарушения за пределами Российской Федерации, подлежат административной ответственности в соответствии с КоАП РФ в случаях, предусмотренных международным договором Российской Федерации (ч. 2 ст. 1.8 КоАП РФ).

Законодательство субъектов Российской Федерации об административной ответственности.

В Свердловской области действует закон от 14 июня 2005 г. № 52-ОЗ «Об административных правонарушениях на территории Свердловской области (в ред. от 18 октября 2010 г.)
. До этого закона действовал Кодекс Свердловской области об административной ответственности от 5 декабря 1997 г. № 70-ОЗ
. Законом от 14 октября 2002 г. № 35-ОЗ действие Кодекса было приостановлено, а законом от 14 июля 2005 г. № 52-ОЗ он был признан утратившим силу.

Закон, действующий в настоящее время, содержит 11 глав, 48 статей. В ст. 1 гл. 1 закреплен предмет регулирования, т. е. в соответствии с КоАП РФ Закон Свердловской области устанавливает:

1) административную ответственность по вопросам, не имеющим федерального значения, в том числе административную ответственность за нарушение правил и норм, предусмотренных законами и иными нормативными правовыми актами области, муниципальными нормативными правовыми актами;

2) перечень должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об отдельных административных правонарушениях, а также порядок установления перечней должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об иных административных правонарушениях;

3) подведомственность дел об административных правонарушениях мировым судьям, комиссиям по делам несовершеннолетних и защите их прав;

4) исполнительный орган государственной власти области, устанавливающий перечень должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных КоАП РФ в отношении видов деятельности, лицензирование которых осуществляется исполнительными органами государственной власти области, и перечень должностных лиц, имеющих право составлять протоколы об административных правонарушениях, рассмотрение дел о которых КоАП РФ отнесено к полномочиям исполнительных органов государственной власти области.

В законе закреплены следующие задачи: охрана прав и свобод человека и гражданина, собственности, окружающей среды, установленного порядка осуществления государственной власти и местного самоуправления, общественного порядка и общественной нравственности от административных правонарушений, а также предупреждение административных правонарушений.

В главе 2 «Административные правонарушения, посягающие на права граждан» установлена административная ответственность за неисполнение должностными лицами обязанностей, связанных с рассмотрением обращений граждан и за нарушение порядка предоставления мер социальной поддержки или оказания государственной социальной помощи.

Глава 3 «Административные правонарушения в сфере управления собственностью и торговли» (статьи 6–10) содержатся такие составы административных правонарушений, как: 

– нарушение порядка распоряжения имуществом, находящимся в государственной собственности Свердловской области или в муниципальной собственности; 

– нарушение требований сохранения объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) областного значения и объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) местного (муниципального) значения; 

– нарушение процедур и критериев предоставления земельных участков, находящихся в государственной собственности Свердловской области или в муниципальной собственности;

– нарушение правил землепользования и застройки;

– нарушение порядка проведения земляных работ на земельных участках, находящихся в государственной собственности Свердловской области или в муниципальной собственности;

– торговля в не отведенных для этого местах.

В главе 4 «Административные правонарушения в сфере окружающей среды и благоустройства (статьи 11–20) установлена административная ответственность:

– за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязанностей по содержанию фасада здания или его элементов;

– нарушение порядка организации освещения улиц;

– самовольное размещение объявлений;
– самовольное нанесение надписей и рисунков;

– несоблюдение требований по уборке территории;
– выбрасывание бытового мусора и иных предметов в неотведенных местах;

– мойка транспортных средств в неотведенных местах;

– нарушение порядка организации автомобильных стоянок и др.

Глава 5 «Административные правонарушения на транспорте устанавливает административную ответственность (статьи 21–25):

– за безбилетный проезд;
– нарушение правил провоза ручной клади и багажа;
– проезд в пачкающей одежде, провоз предметов или вещей, загрязняющих подвижной состав либо одежду пассажиров;

– непринятие мер по установке на остановочном пункте маршрута указателей, содержащих информацию о движении пассажирских транспортных средств;

– нарушение правил поведения в метрополитене.

В главе 6 установлена административная ответственность за административные правонарушения в бюджетной сфере (статьи 26–28). В главе 7 содержатся составы административных правонарушений, посягающих на институты государственной власти Свердловской области и местного самоуправления (статьи 30–36):

– невыполнение законных требований депутата Областной Думы Законодательного Собрания Свердловской области, депутата Палаты Представителей Законодательного Собрания Свердловской области или депутата представительного органа муниципального образования;

– воспрепятствование деятельности Уполномоченного по правам человека Свердловской области;

– невыполнение в установленный срок законного предписания органа местного самоуправления или должностного лица местного самоуправления;

– использование символов Свердловской области или официальных символов муниципального образования в нарушение установленного порядка;

– незаконное ношение или изготовление знака отличия Свердловской области, нагрудного знака к почетному званию Свердловской области.
За совершение действий, нарушающих тишину и покой граждан, нарушение правил содержания домашних животных, приставание к гражданам административная ответственность определена в главе 8 «Административные правонарушения, посягающие на общественный порядок и общественную нравственность» (статьи 37–41).
Перечень должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях
 закреплен в главе 9. Например, сотрудники органов внутренних дел составляют протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных ст. 4, 9–11, 13–25, 32–41 Закона:
1) участковые уполномоченные полиции, их помощники составляют протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных ст. 9–10, 13–19, 21–23, 25, 32–41;
2) сотрудники подразделений по борьбе с правонарушениями на потребительском рынке – ст. 10;
3) сотрудники патрульно-постовой службы полиции – ст. 14, 14-1, 15-1, 21–23, 37, 39, 40-1, 40-2 и 41;
4) сотрудники государственной инспекции безопасности дорожного движения – ст. 18–24 и 41;
5) сотрудники Управления внутренних дел по охране метрополитена – ст. 21–23, 25 и 41;
6) сотрудники подразделений по борьбе с правонарушениями в области охраны окружающей среды – ст. 11, 13-1, 15, 16–18, 19-1, 19-2, 39, 40-1;
7) сотрудники инспекций по делам несовершеннолетних – ст. 14-1, 37, 40 и 41.
Глава 10 уполномочивает рассматривать дела об административных правонарушениях мировых судей (ст. 45)
 и комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав (ст. 46)
.
Глава 11 содержит заключительные положения (ст. 46-1–48).

1.2. Становление и развитие российского законодательства 
об административной ответственности

Развитие законодательства об административной ответственности можно условно разделить на шесть этапов.

Первый этап связан с принятием первых нормативных актов, устанавливающих административную ответственность. Так, Постановлением Наркомата юстиции РСФСР от 18 декабря 1917 г. была установлена административная ответственность за проступки, связанные с использованием печати против революции, против народа. Далее Декретом Совета народных комиссаров (СНК) РСФСР от 11 апреля 1918 г. местным Советам рабочих и крестьянских депутатов предоставлялось право применять меры административной ответственности и административного принуждения в целом уже и к почтово-телеграфным работникам за саботаж. Использовалась в те годы административная ответственность в целях охраны труда на производстве. Например, Декретом СНК РСФСР от 18 мая 1918 г. «Об инспекции труда» была установлена ответственность в виде штрафа, налагаемого на виновных в нарушении правил, охраняющих жизнь, здоровье и труд трудящихся.

Следует также упомянуть о таких важнейших на тот период нормативных актах в этой сфере, как:

– декрет СНК РСФСР от 16 апреля 1920 г. «О реквизициях и конфискациях», нормы которого в целях подавления сопротивления враждебных сил революции наделяли органы Народного комиссариата продовольствия, Совета народного хозяйства и Всероссийской чрезвычайной комиссии правом применять административное принуждение в виде конфискации и реквизиции имущества;

– декрет ВЦИК РСФСР 1922 г., установивший административную ответственность в виде ареста на срок до двух недель за невыполнение натуральных налогов;

– декрет ВЦИК РСФСР 1922 г., устанавливающий ответственность в виде административной высылки, применявшейся в целях изоляции причастных к контрреволюционным выступлениям лиц, в отношении которых признавалось возможным не применять уголовных санкций
.

1. В 1922 г. было принято решение приступить к разработке проекта Административного кодекса. Однако ни один из вариантов, к сожалению, не был утвержден законодательными органами, хотя в юридической литературе 1922–1927 гг. было много высказываний в пользу принятия такого кодекса в РСФСР.

Учитывая требования местных органов власти, НКВД РСФСР разработал проект Административного устава, который был разослан в октябре 1924 г. всем народным комиссариатам, областным и губернским исполнительным комитетам и их административным отделам.

В период работы II сессии ВЦИК 12-го созыва обсуждался вопрос о необходимости и своевременности издания Административного кодекса. Совещание ВЦИК единогласно признало необходимость Административного кодекса и обратилось в президиум ВЦИК с просьбой поручить Совету Народных Комиссаров приступить к его рассмотрению с таким расчетом, чтобы кодекс мог поступить на утверждение очередной сессии ВЦИК.

Проект этого кодекса содержал четыре части: 1. Обеспечение революционной законности в советском управлении. 2. Обязательные постановления и административные взыскания. 3. Публичные права граждан. 4. Охрана революционного порядка.

Части состояли из глав, объединявших однородные нормы. Это была первая правовая попытка урегулировать общественные отношения в сферах административной ответственности
.

2. Важным событием в развитии законодательства об административной ответственности явился Указ Президиума Верховного Совета СССР «О дальнейшем ограничении применения штрафов, налагаемых в административном порядке» от 21 июня 1961 г.
 Он состоял из 23 статей. Основные положения Указа сводились к следующему:

а) предусматривался только один вид административного взыскания – штраф, который устанавливался высшими органами государственной власти и государственного управления СССР, союзных и автономных республик в пределах их компетенции;

б) штрафы устанавливались за нарушение правил, относящихся к компетенции СССР, а также за нарушение правил, которые относились к совместному ведению СССР и союзных республик;

в) отменялось наложение штрафов в административном порядке на учреждения, предприятия и организации;

г) союзным республикам рекомендовалось создание и порядок деятельности административных комиссий;

д) предоставлялось право двадцати четырем органам управления применять наложение штрафов в административном порядке без обращения в административные комиссии;

е) порядок производства по делам об административных нарушениях устанавливался законодательством союзных республик;

ж) органам и должностным лицам предоставлялось право вместо наложения штрафа сделать предупреждение нарушителю либо передать материалы в товарищеский суд или общественные организации по месту его работы или жительства для применения мер общественного воздействия;

з) порядок рассмотрения в судах жалоб на неправильное наложение штрафа, а также перечень имущества, не подлежащего изъятию при взыскании штрафа, устанавливались законодательством союзных республик.

Президиум Верховного Совета СССР принял 13 октября 1967 г. постановление «О практике применения Указа Президиума Верховного Совета СССР «О дельнейшем ограничении применения штрафов, налагаемых в административном порядке». В нем давалось поручение Комиссиям законодательных предложений Совета Союза и Совета Национальностей разработать проект Основ законодательства СССР и союзных республик об административной ответственности.

3. Правовой вехой в становлении кодификации законодательства об административной ответственности явилось принятие Верховным Советом СССР 23 октября 1980 г. основ законодательства Союза СССР и союзных республик об административных правонарушениях
, введенных в действие с 1 марта 1981 г. По своему правовому содержанию это был первый общесоюзный кодифицированный законодательный акт по вопросам административной ответственности и мерам административного принуждения
.

Основы состояли из четырех разделов, объединяющих 42 статьи.

Раздел I. «Общие положения». В статье 2 говорилось, что «законодательство Союза ССР и союзных республик об административных правонарушениях состоит из настоящих Основ, определяющих принципы и устанавливающих общие положения этого законодательства, и издаваемых в соответствии с ними законодательных актов СССР и постановлений Совета Министров СССР, кодексов и иных законодательных актов Союзных республик и постановлений Советов министров союзных республик об административных правонарушениях».

Раздел II. «Административное правонарушение и административная ответственность». Впервые на законодательном уровне сформулировано понятие административного правонарушения (ст. 7). Административным правонарушением (проступком) признается посягающее на государственный или общественный порядок, социалистическую собственность, права и свободы граждан, на установленный порядок управления противоправное виновное (умышленное или неосторожное) действие либо бездействие, за которое законодательством предусмотрена административная ответственность.

Впервые были установлены виды административных взысканий (ст. 12): предупреждение, штраф, возмездное изъятие предмета, явившегося орудием совершения или непосредственным объектом административного правонарушения, лишение специального права, предоставленного данному гражданину (права управления транспортными средствами, права охоты), исправительные работы, административный арест.

Раздел III. «Органы, уполномоченные рассматривать дела об административных правонарушениях». Такое право предоставлялось: административным комиссиям; исполнительным комитетам поселковых, сельских Советов народных депутатов; районным (городским), районным в городах комиссиям по делам несовершеннолетних; районным (городским) народным судам (народным судьям); органам внутренних дел, органам государственных инспекций.

Раздел IV. «Производство по делам об административных правонарушениях». Впервые в законодательном порядке были установлены реквизиты протокола об административном правонарушении, устанавливались меры административного принуждения – административное задержание, досмотр вещей и изъятие вещей и документов.

4. Следующим этапом в укреплении законности, охране прав личности послужило принятие 20 июня 1984 г. Кодекса РСФСР об административных правонарушениях, вступившего в действие с 1 января 1985 г.

Впервые возникли административно-правовые отношения между гражданами, должностными лицами, лицами без гражданства и юрисдикционными органами, применяющими меры административного принуждения и виды административных взысканий.

Кодекс имел следующую структуру. В первом разделе, включающем девять статей, содержались общие положения, в которых закреплялась структура законодательства об административной ответственности.

Второй раздел открывал общую часть, состоящую из тридцати статей в трех главах. В общей части сосредоточены положения, касающиеся оснований административной ответственности: понятие административного правонарушения, перечень видов взысканий и их существенная правовая характеристика и правила наложения.

Особенная часть состояла из девяти глав, объединяющих 153 состава административных правонарушений. В этих двух разделах были сконцентрированы нормы материального права. В остальных трех разделах Кодекса РСФСР об административных правонарушениях последовательно были закреплены процессуальные, процедурные нормы, которые составляли производство по делам об административных правонарушениях.

Третий раздел установил систему органов (должностных лиц), уполномоченных рассматривать дела об административных правонарушениях.

Четвертый раздел содержал процессуальные нормы о статусе лиц, участвующих в процессе по делу об административном правонарушении, стадии рассмотрения и пересмотра дела в связи с обжалованием или опротестованием решения по делу.

Пятый раздел предусматривал нормы, регламентирующие порядок и процедуру исполнения постановлений в каждом виде административных взысканий. Из 307 статей Кодекса 113 составляли административно-процессу-альные нормы.

5. Конституция Российской Федерации, принятая всенародным голосованием 12 декабря 1993 г., подняла на новый уровень нормотворчество, в т.ч. и административное законодательство, которое отнесено к совместному ведению Российской Федерации и ее субъектов (п. «к» ч. 1 ст. 72); по предметам совместного ведения издаются федеральные законы и принимаемые в соответствии с ними законы субъектов Российской Федерации.

При отсутствии соответствующего федерального закона субъект Российской Федерации вправе осуществлять собственное правовое регулирование, что следует из смысла ст. 72, ч. 2 ст. 76 и ч. 1 ст. 77 Конституции и вытекает из природы совместной компетенции.

6. Следующим важным этапом явилось принятие Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях
, который вступил в действие с 1 июля 2002 г.

КоАП РФ состоит из пяти разделов.

Раздел I рассматривает общие положения, задачи и принципы законодательства об административных правонарушениях, административное правонарушение и административную ответственность, устанавливает систему административных наказаний и порядок их назначения.

Раздел II открывается Особенной частью и предусматривает составы административных правонарушений, за которые наступает административная ответственность, объединенные в 17 глав. Первоначально Особенная часть Кодекса включала 402 статьи. В ходе совершенствования законодательства количество статей выросло на 84, и 14 утратили силу.

Раздел III предоставляет полномочия судьям, органам, должностным лицам, уполномоченным рассматривать дела об административных правонарушениях. Такое право первоначально предоставлено было в ст. 61 гл. 23 КоАП РФ. Затем в эту главу было включено дополнительно 16 статей, и 9 утратили силу. В настоящее время право рассмотрения дел об административных правонарушениях предоставлено судьям, органам и должностным лицам в 68 статьях Кодекса.

Должностные лица, уполномоченные составлять протоколы об административных правонарушениях, перечислены более чем в 95 пунктах ст. 28.3 КоАП РФ (п. 1 ч. 2 ст. 28.3).

Раздел IV посвящен производству по делам об административных правонарушениях и включает 7 глав: общие положения; участники производства по делам об административных правонарушениях, их права и обязанности; предмет доказывания, доказательства, оценка доказательств; применение мер обеспечения производства по делам об административных правонарушениях; возбуждение дела об административном правонарушении; пересмотр постановлений и решений по делам об административном правонарушении.

Раздел V предусматривает исполнение постановлений по делам об административных правонарушениях и включает 2 главы: общие положения и порядок исполнения отдельных видов административных наказаний.

Концептуальные позиции нового КоАП РФ направлены на укрепление законности в сфере применения принудительных мер административного воздействия
.

В статье 1.1 Кодекса закреплено, что законодательство об административных правонарушениях состоит из настоящего Кодекса и принимаемых в соответствии с ним законов субъектов Российской Федерации, то есть основным источником законодательства об административной ответственности является только закон.

В связи с введением в действие КоАП РФ полностью или частично утратили силу 135 нормативных актов и были внесены изменения в 11 законодательных актов Российской Федерации, содержащих конкретные составы административных правонарушений
.

Следует отметить, что в КоАП РФ сосредоточены составы правонарушений, которые ранее находились в Таможенном, Градостроительном кодексах, иных законах об административной ответственности. Это имело важное значение для кодификации законодательства об административных правонарушениях.

Новый Кодекс приобрел более гуманный вид. Прежде всего, в статье 1.5 он юридически закрепил повседневное применение конституционного положения о презумпции невиновности гражданина, подозреваемого в правонарушении. То есть гражданин не может быть признан виновным, пока его вина не будет доказана. Кто выдвигает обвинения, то и должен их доказывать. Теперь не надо оправдываться, достаточно отрицать свою виновность, причем любое неустранимое сомнение толкуется в пользу обвиняемого.

В Кодексе введено новое понятие «административное наказание» взамен ранее существовавшего «административное взыскание». Административное наказание является установленной государством мерой ответственности за совершение административного правонарушения (ст. 3.1 КоАП РФ). Из перечня наказаний справедливо исключены исправительные работы, так как они, по сути, стали штрафом в рассрочку. Изменены также названия некоторых наказаний – конфискация орудия совершения или предмета административного правонарушения (ст. 3.6 и 3.7 КоАП РФ). Установлены новые административные наказания – дисквалификация и административное приостановление деятельности (ст. 3.11 и 3.12 Кодекса).

Новеллой является установление Кодексом административной ответственности юридических лиц. Юридическое лицо признается виновным в совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых предусмотрена административная ответственность, но данным юридическим лицом не были предприняты все зависящие от него меры по их соблюдению (ч. 2 ст. 2.1 Кодекса). В ст. 2.10 Кодекса указывается, что юридические лица подлежат административной ответственности за административные правонарушения в случаях, прямо предусмотренных Особенной частью (разделом II) или законом субъекта Российской Федерации. Если же в иных разделах КоАП РФ не указано, что та или иная норма применяется только к физическому или только к юридическому лицу, то в этом случае норма действует в равном отношении к указанным лицам.

Важным для укрепления законности является определение перечня должностных лиц, полномочных составлять протоколы об административных правонарушениях. Часть 2 ст. 28.3 КоАП РФ содержит более 95 позиций, в каждой из которых перечислены соответствующие лица и даются ссылки на статьи Особенной части Кодекса, определяющие составы административных правонарушений, о совершении которых эти должностные лица вправе составлять протоколы. Таких норм в старом КоАП РСФСР не было, что существенно затрудняло применение принудительных мер к правонарушителям.

Значительно увеличилась Особенная часть Кодекса: если в прежнем КоАП РСФСР в этом разделе содержался 291 состав административных правонарушений, то в новом Кодексе таких составов 462. В новый Кодекс включены, например, составы административных правонарушений, связанных с нарушением требований при обращении с отходами производства, с предоставлением несертифицированных услуг связи, информационным обеспечением, государственной регистрацией прав на недвижимость, с незаконным использованием в частной детективной и охранной деятельности специальных технических средств, предназначенных для негласного получения информации, с невыполнением в зоне проведения контртеррористической операции законного распоряжения лица, проводящего указанную операцию, с заведомо ложными показаниями свидетеля, пояснениями специалиста, заключениями эксперта, с заведомо ложным вызовом специализированных служб, с нарушением миграционного законодательства и др.

Новыми также являются главы о нарушениях в области предпринимательской деятельности (гл. 14), связи и информации (гл. 13), финансов, налогов и сборов, рынка ценных бумаг (гл. 15), таможенного дела (гл. 16).

Существенно расширился круг органов, уполномоченных рассматривать дела об административных правонарушениях. Кодекс впервые наделяет правом рассматривать дела о соответствующих правонарушениях органы, осуществляющие государственный контроль в сфере информации и информатизации, охрану государственных природных заповедников и национальных природных парков, контроль за безопасность взрывоопасных производств, органы государственной статистики, Федеральной архивной службы России и др. (гл. 23 КоАП РФ).

В то же время такие органы, как комиссии по борьбе с пьянством, административные комиссии Кодексом не предусмотрены. Тем не менее, за законодательным органом субъекта Российской Федерации закреплено право сохранить подобные субъекты административной юрисдикции для рассмотрения ими дел об административных правонарушениях, ответственность за которые устанавливается законами субъекта Российской Федерации (ст. 22.1 КоАП РФ).

Новый Кодекс усиливает гарантии законности при осуществлении производства по делам об административных правонарушениях с тем, чтобы были обеспечены такие основополагающие принципы, как всесторонность, полнота и объективность выяснения всех обстоятельств совершенного правонарушения, законность и справедливость принимаемых решений.

В главе 25 Кодекса определено правовое положение участников производства по этим делам. В частности, лицо, в отношении которого ведется административное производство, вправе заявлять ходатайства и отводы, иметь защитника, обжаловать принимаемые решения. Расширен круг дел, при рассмотрении которых личное участие правонарушителя обязательно (например, при рассмотрении дел о правонарушениях, совершенных несовершеннолетними, либо совершение которых влечет административное наказание в виде ареста, административного выдворения за пределы Российской Федерации).

Статьи 25.1 и 25.2 КоАП РФ подробно регламентируют порядок предоставления юридической помощи лицу, привлекаемому к административной ответственности, и потерпевшему. В качестве защитника и представителя допускается адвокат и иное лицо, оказывающее юридическую помощь. Защитник и представитель получают доступ к участию в деле с момента административного задержания лица, привлекаемого к административной ответственности, или составления протокола об административном правонарушении.
Важным нововведением является ст. 26.2 КоАП РФ, предписывающая, что использование доказательств, полученных с нарушением закона, не допускается. Нужен не только протокол об административном правонарушении, но и объяснения нарушителя, показания свидетелей, заключения экспертов, показания специальных технических средств. К последним ст. 26.7 КоАП РФ относит материалы фото- и видеосъемки, звукозаписи, информационных баз и банков данных, других носителей информации.

Регламентировано и применение мер обеспечения производства по делам об административных правонарушениях. В их число, помимо задержания, личного досмотра, досмотра вещей, транспортных средств, изъятия вещей и документов у физических лиц включены: доставление физического лица, совершившего правонарушение, привод, осмотр принадлежащих юридическому лицу помещений, транспортных средств, наложение ареста на товары, транспортные средства, медицинское освидетельствование на состояние опьянения.

Впервые в КоАП РФ закреплена возможность проведения административного расследования по наиболее сложным делам, требующим проведения экспертизы и других процессуальных действий, связанных со значительными затратами времени (ст. 28.7 КоАП РФ).

В отдельные главы (28 и 29) выделены нормы, касающиеся возбуждения дел об административном правонарушении и порядке рассмотрения таких дел.

Усовершенствован также институт пересмотра постановлений и решений, вынесенных по делам об административных правонарушениях, обеспечена судебная защита прав и законных интересов как граждан, так и юридических лиц (гл. 30 КоАП РФ).

1.3. Понятие и основания административной ответственности,
ее отличие от иных видов ответственности

Административная ответственность – это вид юридической ответственности, которой присущи все признаки последней и которая выражается в применении уполномоченным органом или должностным лицом административного наказания к лицу, совершившему административное правонарушение.

Административная ответственность, в отличие от других видов юридической ответственности, обладает следующими признаками:

– является разновидностью юридической ответственности, а также составной частью административно-правового принуждения;

– устанавливается федеральным законом и законами субъектов Российской Федерации;

– фактическим основанием административной ответственности является административное правонарушение;

– субъектами административной ответственности могут быть как физические, так и юридические лица;

– применяется к лицам, не связанным служебной подчиненностью с органами и должностными лицами, уполномоченными на ее применение и наделенными для этого государственно-властными полномочиями;

– применяется в особом процессуальном порядке, процедура которого более оперативна и экономична;

– применяется широким кругом субъектов административной юрисдикции, их должностными лицами;

– реализуется посредством назначения административных наказаний;

– правоограничения, связанные с применением мер административной ответственности, менее суровы и не влекут за собой судимости.

Административная ответственность строится на следующих принципах.

Принцип законности означает, что применение мер административной ответственности допустимо только на основаниях и в порядке, установленном законодательством. Это значит, что такие меры могут быть применены компетентными органами только к виновным лицам с соблюдением всех установленных сроков и правил. 

Принцип объективной истины выражается в том, что решение о привлечении к административной ответственности должно приниматься на основе всестороннего, полного и объективного выяснения обстоятельств каждого дела.

Принцип гуманизма состоит в том, что действия по привлечению к административной ответственности, совершаемые в отношении правонарушителя, не должны причинять физическому лицу страдания или унижать его человеческое достоинство, а если нарушитель – юридическое лицо, – вред его деловой репутации.

Принцип равенства перед законом состоит в том, что лица, совершившие административные правонарушения, равны перед законом, независимо от различий. Например, физические лица подлежат административной ответственности независимо от пола, расы, национальности, языка, происхождения, имущественного и должностного положения, места жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям и других подобных обстоятельств. Юридические лица – независимо от места нахождения, организационно-правовой формы, формы собственности и подчиненности.

Принцип гласности проявляется в том, что все дела об административных правонарушениях рассматриваются открыто. Дела могут рассматриваться по месту нахождения самого государственного органа, который рассматривает дело.

Индивидуализация наказания выражается в том, что учитывается характер правонарушения, имущественное положение правонарушителя, степень его вины, обстоятельства, смягчающие и отягчающие ответственность.

Принцип справедливости означает то, что меры административной ответственности должны соответствовать тяжести совершенного административного правонарушения. При возложении административной ответственности должны учитываться обстоятельства, отягчающие и смягчающие административную ответственность, уличающие и оправдывающие обстоятельства.

Принцип неотвратимости ответственности состоит в том, что ни одно из административных правонарушений не должно остаться незамеченным для государства. а меры административной ответственности за совершенное правонарушение должны применяться быстро и оперативно.

Административная ответственность имеет свою структура, которая включает:

1) основания административной ответственности;

2) субъекты административной ответственности;

3) условия административной ответственности;
4) меры административной ответственности (административные наказания);

5) процедуру привлечения к ответственности виновных лиц (административно-юрисдикционный процесс).
Д. Н. Бахрах выделяет три основания административной ответственности:

– нормативное: систему норм административного права, регулирующих ее;

– фактическое: деяния субъектов, нарушающие правовые предписания, охраняемые административными санкциями (административные правонарушения);

– процессуальное: акты компетентных субъектов о наложении конкретных административных наказаний на виновных лиц.

Для наступления реальной ответственности необходимо, чтобы были все три основания и именно в такой последовательности. Прежде всего, должна быть норма, устанавливающая обязанность и санкцию за ее неисполнение. Затем может возникнуть фактическое основание – правонарушение. При наличии нормы и деяния, ее нарушающего, уполномоченный субъект в установленном законом порядке вправе назначить наказание за административное правонарушение путем вынесения постановления (решения)
.

Отличие административной ответственности от иных видов юридической ответственности можно провести по следующим основаниям.
1. Нормативно-правовое регулирование ответственности:

– административная ответственность регулируется федеральным законом (КоАП РФ) и законами субъектов Российской Федерации
;

– уголовная – только федеральным законом (УК РФ);

– дисциплинарная ответственность – федеральными законами
, указами Президента Российской Федерации
 и др.;

– гражданско-правовая – федеральным законодательством (гл. 25 Гражданского кодекса Российской Федерации);

– материальная – федеральным законодательством (разд. XI Трудового кодекса Российской Федерации).

2. Основанием наступления ответственности:

– административной – является совершение административного правонарушения (ст. 2.1 КоАП РФ);

– уголовной – преступления (ст. 14 УК РФ);

– дисциплинарной – дисциплинарного проступка (ст. 47 Дисциплинарного устава Вооруженных Сил РФ);

– материальной – убытки, неустойка (ст. 394 ГК РФ).

3. Субъект ответственности:

– административной – физические и юридические лица (ст. 2.3–2.6.1, 2.10 КоАП РФ);

– уголовной – только физические лица (ст. 19 УК РФ);

– дисциплинарной – государственные, муниципальные служащие. военнослужащие, лица, на которых распространяется действие правовых актов о прохождении службы, работники и др.;
– материальной – работодатель (гл. 38 ТК РФ), работник (гл. 39 ТК РФ);

– гражданско-правовой – должник (ст. 393 ГК РФ), кредитор (ст. 406 ГК РФ).

4. Виды наказания (взыскания):

– административная ответственность – предупреждение; административный штраф; конфискация орудия совершения или предмета административного правонарушения; лишение специального права, предоставленного физическому лицу; административный арест; административное выдворение за пределы Российской Федерации иностранного гражданина или лица без гражданства; дисквалификация; административное приостановление деятельности (ст. 3.2 КоАП РФ);

– уголовная – штраф; лишение права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью; лишение специального, воинского или почетного звания, классного чина, государственных наград; обязательные работы; исправительные работы; ограничение по военной службе; ограничение свободы; арест; содержание в дисциплинарной воинской части; лишение свободы на определенный срок; пожизненное лишение свободы (ст. 44 УК РФ);
– дисциплинарная в отношении:

а) работников – замечание, выговор, увольнение (ст. 192 ТК РФ);

б) государственных гражданских служащих – замечание, выговор, предупреждение о неполном должностном соответствии, освобождение от занимаемой должности гражданской службы, увольнение (ст. 57 ФЗ от 27 июля 2004 г. № 79-ФЗ);

в) военнослужащих – выговор, строгий выговор, лишение очередного увольнения из расположения воинской части или с корабля на берег, лишение нагрудного знака отличия, предупреждение о неполном служебном соответствии, понижение в воинской должности, понижение в воинском звании на одну ступень, понижение в воинском звании на дну ступень с понижением в воинской должности, досрочное увольнение с военной службы в связи с невыполнением условий контракта, отчисление из военного образовательного учреждения профессионального образования, отчисление с военных сборов, дисциплинарный арест (ст. 54, а также ст. 55–74 Дисциплинарного устава ВС РФ) и др.;
– материальная – в пределах среднего месячного заработка (ст. 241 ТК РФ, полная материальная ответственность (ст. 242–243 ТК РФ).

5. Субъект применения ответственности:

– административной – судьи (ст. 23.1 КоАП РФ), комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав (ст. 23.2 КоАП РФ), органы внутренних дел (ст. 23.3 КоАП РФ) и другие органы, учреждения, должностные лица (ст. 23.4–23.74 КоАП РФ);

– уголовной – судья федерального суда, судья федерального суда и коллегия из двенадцати присяжных заседателей, коллегия из трех судей федерального суда, мировой судья (гл. 5 УПК РФ);

– дисциплинарной – командиры (начальники) (гл. 4 Дисциплинарного устава ВС РФ), представитель нанимателя (ст. 57, 58 Федерального закона от 27 июля 2004 г. № 79-ФЗ), работодатель (ст. 192 ТК РФ) и др.;

– материальной – работодатель (разд. XI ТК РФ);

– гражданско-правовой:

а) суды общей юрисдикции – судья, три профессиональных судьи, судья-председательствующий и двое судей (ст. 14, 15 Гражданского процессуального кодекса РФ);

б) арбитражные суды – судья, трое судей, судья и два арбитражных заседателя (ст. 17 Арбитражного процессуального кодекса РФ).

6. Наличие подчиненности:

– административная, уголовная, гражданско-правовая ответственность – подчиненность отсутствует;

– дисциплинарная – субъекты, обладают дисциплинарной властью.

7. Порядок привлечения к ответственности урегулирован:

– административной – КоАП РФ;

– уголовной – Уголовно-процессуальным кодексом РФ;

– дисциплинарной – нормами дисциплинарного производства;

– материальной – Гражданским процессуальным кодексом РФ и Арбитражным процессуальным кодексом РФ.

8. Последствия применения мер ответственности:

– административной – не влечет судимости, некоторые наказания могут повлечь за собой увольнение (дисквалификация, лишение права управлять транспортным средством);

– уголовной – влечет судимость (ст. 86 УК РФ);

– дисциплинарной – один из видов взысканий – увольнение.

1.4. Особенности административной ответственности 
отдельных субъектов административных правонарушений
Особенности административной ответственности должностных лиц 
Должностные лица как субъекты административной ответственности обладают специальным административно-правовым статусом, предполагающим наличие специальных признаков, таких как особенности служебного положения. В соответствии со ст. 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо, в случае совершения им административного правонарушения, выраженного в виде неисполнения либо ненадлежащего исполнения своих служебных обязанностей.
В примечании к этой статье под должностным лицом понимают – лицо, постоянно или временно, или в соответствии со специальными полномочиями осуществляющее функции представителя власти. В статусе должностного лица административную ответственность несут лица:

а) наделенные в установленном законом порядке распорядительными полномочиями в отношении лиц, не находящихся в служебной зависимости от них;

б) выполняющие организационно-распорядительные или административно-хозяйственные функции в государственных органах, органах местного самоуправления, государственных и муниципальных организациях;

в) выполняющие организационно-распорядительные или административно-хозяйственные функции в Вооруженных Силах, других войсках и воинских формированиях РФ;

г) руководители и другие работники иных организаций, совершившие административные правонарушения в связи с выполнением организационно-распорядительных или административно-хозяйственных функций;

д) совершившие административные правонарушения, предусмотренные статьями 13.25, 14.24, 15.17–15.22, 15.23, 15.24, 15.29–15.31, ч. 9 ст. 19.7 КоАП РФ;

е) члены советов директоров (наблюдательных советов), коллегиальных исполнительных органов (правления, дирекций), счетных комиссий, ревизионных комиссий (ревизоры), ликвидационных комиссий юридических лиц и руководители организаций, осуществляющих полномочия единоличных исполнительных органов других организаций;

ж) осуществляющие функции членов конкурсной, аукционной, котировочной или единой комиссии, созданной государственным или муниципальным заказчиком, бюджетным учреждением (ст. 3.5, 7.29–7.32, ч. 7 ст. 19.5, ст. 19.72, 19,74 – заказчики), уполномоченным органом, совершившие административные правонарушения, предусмотренные ст. 7.29–7.32 КоАП РФ);

з) осуществляющие предпринимательскую деятельность без образования юридического лица и совершившие административные правонарушения.

Следует учесть, что в уголовном законодательстве должностными лицами признаются лица, постоянно, временно или по специальному полномочию осуществляющее функции представителя власти либо выполняющие организационно-распорядительные, административно-хозяйственные функции в государственных органах, органах местного самоуправления, государственных и муниципальных учреждениях, государственных корпорациях, а также в Вооруженных Силах Российской Федерации, других войсках и воинских формированиях Российской Федерации (примечание к ст. 285 УК РФ), то есть только лица, перечисленные в пунктах «а», «б» и «в».

Как видно из определения понятия должностного лица, закон соотносит с двумя основными критериями:

1) функциональными обязанностями лица;
2) видом органов или учреждений, где лицо осуществляет свою деятельность.

Давая определение понятию «представитель власти» применительно к работникам правоохранительных и контролирующих органов, следует сказать, что не все из них являются представителями власти, а только те, кто наделен распорядительными полномочиями.

Осуществление организационно-распорядительных функций включает в себя права и обязанности лица, которыми оно наделено в организации для управления ее деятельностью или деятельностью ее структурного подразделения, заключающееся в возможности принимать решения или давать указания лицам, находящимся в подчинении (руководство коллективом, расстановка и подбор кадров, применение мер поощрения и т. д.).

Административно-хозяйственные функции – осуществление контроля в сфере управления или распоряжения имуществом, денежными средствами, находящимися на балансе, принятие решения о начислении заработной платы, премий.

Однако указанные функции должны быть закреплены в функциональных обязанностях должностного лица.
Виды административных наказаний, применяемых к должностным лицам:

1) административный штраф не должен превышать 50000 руб.;
2) дисквалификация – лишение физического лица права занимать руководящие должности в исполнительном органе управления юридическим лицом, входить в совет директоров, осуществлять предпринимательскую деятельность по управлению юридическим лицом, осуществлять управление юридическим лицом. Данный вид наказания назначается только судьей на срок от 6 месяцев до 3 лет.

В соответствии со статьей 32.11 КоАП РФ, исполнение постановления о дисквалификации производится путем прекращения договора (контракта) с дисквалифицированным лицом на осуществление деятельности по управлению юридическим лицом. Реестр дисквалифицированных лиц ведет МВД России
.

Должностное лицо является основным субъектом административной ответственности за совершение налоговых деликтов (нарушение законодательства о налогах и сборах и т. д.);
3) административный арест (например, ч. 3 ст. 20.27 «Нарушение правового режима контртеррористической операции» – воспрепятствование проведению контртеррористической операции – влечет наложение на должностных лиц административного ареста на срок до 30 суток). Арест исполняется немедленно органами внутренних дел после вынесения постановления судьей.

При составлении протокола об административном правонарушении, совершенном должностным лицом, уполномоченный орган, должностное лицо принимают меры к надлежащему уведомлению лица, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении, о совершении данного процессуального действия, направляя должностному лицу извещение с уведомлением о вызове в соответствующий орган для составления протокола.

Учитывая, что в соответствии с КоАП РФ должностные лица организаций несут ответственность за административные правонарушения, совершенные при выполнении своих служебных (должностных) обязанностей, документы, составляемые при производстве по делам об административных правонарушениях (уведомление о вызове для составления протокола об административном правонарушении, протокол и др.), следует направлять на рабочий адрес должностного лица (юридический адрес организации, филиала или иного обособленного подразделения). На домашний адрес должностного лица документы направляются только в случае невозможности надлежащего уведомления должностного лица по рабочему адресу
.

Особенности административной ответственности несовершеннолетних
В соответствии со статьей 2.3 КоАП РФ административной ответственности подлежит лицо, достигшее к моменту совершения административного правонарушения возраста 16 лет. Несовершеннолетним считается гражданин, не достигший восемнадцатилетнего возраста (ч. 1 ст. 21 ГК РФ).
Особенностью административной ответственности несовершеннолетнего являются следующие обстоятельства:

1) несовершеннолетний может быть освобожден от административной ответственности с применением к нему мер воздействия, предусмотренных федеральным законодательством о защите прав несовершеннолетних (ст. 2.3. КоАП РФ);

2) должностные лица органов государственной власти, местного самоуправления, принимая решения о наказаниях, которые могут применяться к несовершеннолетним, совершившим правонарушения, действуют в соответствии с принципами и нормами международного права, в том числе в части гуманного обращения с несовершеннолетними, оказания им квалифицированной помощи;
3) некоторые виды административных наказаний не могут быть применены к несовершеннолетним, например, административный арест (ч. 2 ст. 3.9 КоАП РФ);
4) при административном задержании несовершеннолетнего в обязательном порядке уведомляются его родители или законные представители (ст. 27.3 ч. 4 КоАП РФ);
5) совершение административного правонарушения несовершеннолетним лицом является смягчающим обстоятельством (п. 4 ч. 1 ст. 4.2 КоАП РФ);

6) закон предусматривает обязательное участие в рассмотрении дела законных представителей несовершеннолетнего: родителей, усыновителей, опекунов, попечителей (ст. 25.3 КоАП РФ);

7) несовершеннолетние, в отношении которых применено административное задержание, содержатся отдельно от взрослых лиц (ч. 3 ст. 27.6 КоАП РФ);

8) вовлечение несовершеннолетнего в совершение административных правонарушений является отягчающим обстоятельством (п. 4 ч. 1 ст. 4.3 КоАП РФ);

9) привод лица, не достигшего возраста 16 лет, производится с уведомлением законных представителей либо администрации по месту его работы или учебы (Приказ МВД России от 21 июня 2003 г. № 438);

10)  установлен особый процессуальный порядок привлечения несовершеннолетних граждан, а также их родителей (законных представителей), к административной ответственности – комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав (ст. 23.2 КоАП РФ).

Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав рассматривает следующие категории дел:

– дела об административных правонарушениях, совершенных несовершеннолетними;

– дела об административных правонарушениях, предусмотренных ст. 11.18 КоАП РФ «Безбилетный проезд», в случае передачи дел на их рассмотрение;

– дела о нарушениях Правил дорожного движения (гл. 12 КоАП) в случае передачи дел на ее рассмотрение;
– неисполнение родителями или законными представителями несовершеннолетних обязанностей по содержанию и воспитанию несовершеннолетних (ст. 5.35 КоАП РФ);

– нарушение сроков или порядка предоставления сведений о несовершеннолетних, нуждающихся в передаче на воспитание в семью либо в учреждения для детей-сирот или для детей, оставшихся без попечения родителей (ст. 5.36 КоАП РФ); 
– вовлечение несовершеннолетнего в употребление пива и напитков, изготавливаемых на его основе, спиртных напитков или одурманивающих веществ (ст. 6.10 КоАП РФ);

– появление в состоянии опьянения несовершеннолетних, а равно распитие ими пива, напитков, изготавливаемых на его основе, алкогольной и спиртосодержащей продукции, потребление ими наркотических средств или психотропных веществ в общественных местах (ст. 20.22 КоАП РФ).

По закону дело об административном правонарушении должно рассматриваться по месту совершения правонарушения, но по ходатайству лица, в отношении которого ведется производство, территориальная подсудность может быть изменена (т. е. по месту жительства). Однако если производство ведется в отношении несовершеннолетнего, то, согласно ч. 3 ст. 29.5 (ст. 5.33; 5. 34; 6.10; 20.22 КоАП РФ), административные правонарушения рассматриваются по месту жительства несовершеннолетнего.
В соответствии с частью 2 ст. 25.11 КоАП РФ прокурор должен быть извещен о времени, месте рассмотрения каждого дела о правонарушении, совершенном несовершеннолетним, а также дела об административном правонарушении, возбужденном по инициативе прокурора.
Кроме того, в соответствии с Федеральным законом от 24 июня 1999 г. № 120-ФЗ (в ред. от  1 декабря 2007 г.) «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»
, комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав и подразделения по делам несовершеннолетних ОВД проводят индивидуальную профилактическую работу в отношении несовершеннолетних и их родителей в случаях:

1) если несовершеннолетние совершили правонарушение, повлекшее применение меры административного взыскания (т. е. с 16–18 лет);
2) если несовершеннолетние, не достигшие 16 лет, совершившили административные правонарушения.
В горрайорганы и подразделения по делам несовершеннолетних могут быть доставлены несовершеннолетние, совершившие правонарушения, влекущие меры административного наказания. При доставлении оформляются материалы, необходимые для привлечения доставленных к административной ответственности, выясняются обстоятельства совершения административного правонарушения. После несовершеннолетний в установленном порядке передается родителям или законным представителям, должностным лицам образовательных учреждений, специальных учреждений, о чем делается запись в протоколе об административном задержании, а также в книге учета доставленных лиц.
Несовершеннолетние, совершившие административное правонарушение, влекущее меры административной ответственности, в случае:

а) если их личность не установлена либо они не имеют постоянного места жительства, места пребывания;

б) если они не проживают на территории субъекта Российской Федерации, где ими было совершено правонарушение, – 

направляются в Центр временного содержания несовершеннолетних правонарушителей (далее ЦВСНП) на основании приговора суда или постановления судьи.
В ЦВСНП несовершеннолетние направляются в случаях, предусмотренных п. 2.5.2 Инструкции по организации деятельности подразделений по делам несовершеннолетних органов внутренних дел
:

– несовершеннолетние, временно ожидающие рассмотрения судом вопроса о помещении их в специальные учебно-воспитательные учреждения (на основании постановления судьи), не подлежащие уголовной ответственности, – на срок до 30 суток, если:

– необходимо обеспечить защиту жизни и здоровья несовершеннолетнего;
– предупредить совершение повторного общественно опасного деяния;
– у несовершеннолетнего отсутствует место жительства;
– несовершеннолетний злостно уклоняется от явки в суд либо от медицинского освидетельствования.

Особенности административной ответственности юридических лиц
Действующим законодательством субъектами административной ответственности признаются, как правило, организации, имеющие статус юридического лица. И как справедливо подмечено Ю. Н. Тарасовой
, из этого правила есть конкретные исключения (например, филиалы предприятий, не являющиеся юридическими лицами, могут привлекаться к административной ответственности за некоторые нарушения налогового законодательства). 

Согласно части 1 статьи 48 ГК РФ, юридическое лицо – признанная государством в качестве субъекта права организация, которая имеет в собственности, хозяйственном ведении или оперативном управлении обособленное имущество, отвечает этим имуществом по своим обязательствам. Кроме того, юридическое лицо выступает в гражданском обороте от своего имени, имеет организационное единство, государственную регистрацию в таком статусе, внесено в реестр юридических лиц.

КоАП РФ закрепляет ряд особенностей привлечения юридических лиц к административной ответственности.
Во-первых, юридические лица подлежат привлечению к административной ответственности лишь в случаях, когда такой признак прямо назван в статье Особенной части КоАП РФ, закона субъекта Российской Федерации, предусматривающей ответственность за соответствующие деяния (ч. 1 ст. 2.10 КоАП РФ).

Во-вторых, круг родовых объектов, за посягательства на которые несут административную ответственность юридические лица, значительно уже, чем у индивидуальных субъектов (физических и должностных лиц). Например, ответственность юридических лиц не предусмотрена гл.17, 21 КоАП РФ.

В-третьих, признаки вины юридического лица, закрепленные в ч. 2 ст. 2.1 КоАП РФ, отличаются от признаков вины физического лица, о которых говорится в ст. 2.2 КоАП РФ. Юридическое лицо признается виновным в совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению (ч. 2 ст. 2.1 КоАП РФ).

Как отмечено в литературе, вопрос о виновности юридического лица решить однозначно весьма затруднительно. Поскольку вина – это внутреннее психическое отношение лица к совершаемому им деянию и его последствиям, возникает закономерный вопрос: «Как можно рассматривать психическое отношение организации к противоправному деянию и его последствиям?». Рассмотрение этого вопроса дает понимание вины юридического лица посредством проекции вины физических и должностных лиц, непосредственно осуществляющих действия от имени юридического лица
.

Субъективная сторона состава административного правонарушения – это психическое отношение субъекта (физического лица) к противоправному действию или бездействию и его последствиям. Обязательным признаком субъективной стороны является вина, которая может существовать в двух формах: в форме умысла и в форме неосторожности
.

У юридических лиц нет и не может быть вины, понимаемой как внутреннее психическое отношение, поэтому вина юридического лица, определяется через вину физических лиц, занимающих руководящие должности в органах управления юридическим лицом, входящих в Совет директоров и т. д. (т. е. вина руководителя или коллективная вина).

В соответствии с частью 2 статьи 2.1 КоАП РФ, юридическое лицо признается виновным в совершении административного правонарушения, если у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, но данным юридическим лицом не были предприняты все зависящие от него меры по их соблюдению. В каждом конкретном случае судом исследуются вопросы о возможности у юридического лица для соблюдения правил и норм и принятии им всех зависящих от него мер по соблюдению этих правил, и отсутствии обстоятельств непреодолимой силы.

В-четвертых, в соответствии с частью 3 статьи 2.1 КоАП РФ, назначение юридическому лицу наказания за административное правонарушение не освобождает виновное физическое лицо от административной ответственности за совершение данного правонарушения, и наоборот.

В-пятых, из всего перечня мер обеспечения производства по делам об административных правонарушениях, закрепленных в ст. 27.1 КоАП РФ, к юридическим лицам применяются только шесть: осмотр принадлежащих юридическому лицу территорий, находящихся тем вещей, документов; изъятие вещей, документов; задержание транспортного средства; запрещение эксплуатации транспортного средства; арест вещей; временный запрет деятельности.

Все эти меры, как правило, связаны с ограничением имущественных прав.

В-шестых, к юридическим лицам применяются наказания, связанные с правами на имущество (исключение – предупреждение), а размеры административных штрафов, назначенных юридическим лицам, значительно выше: до 1 млн рублей (ч. 1 ст. 3.5 КоАП РФ).

В-седьмых, вина и ответственность юридического лица обезличены, не связаны с конкретным физическим лицом (должностным лицом), поэтому ст. 2.10 КоАП РФ допускает переход обязанностей и обременений, связанных с административной ответственностью, к другому юридическому лицу (например, при слиянии, присоединении, разделении, преобразовании юридического лица).

В-восьмых, юридическое лицо не может быть участником производства по делам об административных правонарушениях. Защиту прав и законных интересов юридического лица от его имени осуществляет законный представитель, который имеет право знакомиться с делом, давать объяснения и т. д. (ст. 25.4 КоАП РФ).

В-девятых, целью применения наказания к юридическому лицу является обеспечение выполнения юридическим лицом своих обязанностей и законных требований государственных органов, а также предупреждение совершения им новых административных правонарушений.
Общие принципы административной ответственности юридических лиц сформулированы в ст. 2.10 КоАП РФ.

Юридические лица подлежат административной ответственности за совершение административных правонарушений в случаях, предусмотренных статьями Особенной части КоАП РФ или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях. 

В случае если в статьях разделов I, III, IV, V КоАП РФ не указано, что установленные данными статьями нормы применяются только к физическому или только к юридическому лицу, данные нормы в равной мере действуют как в отношении физического, так и в отношении юридического лица, за исключением случаев, если по смыслу данные нормы относятся и могут быть применены только к физическому лицу.

При слиянии нескольких юридических лиц к административной ответственности за совершение административного правонарушения привлекается вновь возникшее юридическое лицо.

При присоединении юридического лица к другому юридическому лицу к административной ответственности за совершение административного правонарушения привлекается присоединившее юридическое лицо.

При разделении юридического лица или при выделении из его состава одного или нескольких юридических лиц к административной ответственности за совершение административного правонарушения привлекается то юридическое лицо, к которому, согласно разделительному балансу, перешли права и обязанности по заключенным сделкам или имуществу, в связи с которыми было совершено административное правонарушение.

При преобразовании юридического лица одного вида в юридическое лицо другого вида к административной ответственности за совершение административного правонарушения привлекается вновь возникшее юридическое лицо.

Причем во всех этих случаях, административная ответственность за совершение административного правонарушения наступает независимо от того, было ли известно привлекаемому к административной ответственности юридическому лицу о факте административного правонарушения до завершения реорганизации.

В случае совершения административного правонарушения единоличным исполнительным органом юридического лица, имеющим статус юридического лица, административное наказание назначается ему в пределах санкции, предусмотренной для юридических лиц.

Таким образом, административная ответственность юридических лиц – это применение к организациям, обладающим соответствующей административной правосубъектностью
, административных наказаний за неисполнение или ненадлежащее исполнение установленных государством правил, норм, стандартов с целью государственного осуждения противоправной деятельности, обеспечения выполнения возложенных на них обязательств и предупреждения совершения новых административных правонарушений.

При назначении административного наказания должно учитываться, что послужило целью образования (создания) юридического лица (т. е. организационно-правовая форма юридического лица):

1) получение экономической выгоды;

2) для удовлетворения потребностей иного рода: культурно-просвети-тельская работа; осуществления религиозных культов; отстаивания профессиональных интересов – т. е. для осуществление социальных функций. Данная организационно-правовая форма юридического лица может рассматриваться в качестве смягчающего обстоятельства при назначении наказания.

В соответствии с КоАП РФ, основной мерой административной ответственности, применяемой к юридическим лицам, является штраф. Однако законом предусматриваются и другие меры ответственности. Так, за правонарушения в случае угрозы жизни или здоровью людей, возникновения эпидемии, эпизоотии, заражения (засорения) подкарантинных объектов карантинными объектами, наступления радиационной аварии или техногенной катастрофы, причинения существенного вреда состоянию или качеству окружающей среды либо в случае совершения административного правонарушения в области оборота наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, в области противодействия легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма, в области установленных в соответствии с федеральным законом в отношении иностранных граждан, лиц без гражданства и иностранных организаций ограничений на осуществление отдельных видов деятельности, в области правил привлечения иностранных граждан и лиц без гражданства к трудовой деятельности, осуществляемой на торговых объектах (в том числе в торговых комплексах), в области порядка управления, в области общественного порядка и общественной безопасности, в области градостроительной деятельности, в области транспортной безопасности предусмотрена административная ответственность в виде административного приостановления деятельности. Указанный вид административного наказания, если правонарушение было связано с нарушением лицензионных требований и условий, может повлечь за собой приостановление действия лицензии, осуществляемое лицензирующим органом
.

Особенности административной ответственности военнослужащих 
и иных лиц, на которых распространяется действие дисциплинарных уставов

Военнослужащие, т. е. лица, проходящие кадровую военную службу в Вооруженных Силах и иных воинских формированиях Российской Федерации, которым присвоены соответствующие воинские звания, а также призванные на военные сборы граждане, несут ответственность за административные правонарушения в соответствии с дисциплинарным уставом
.

Сотрудники органов внутренних дел, органов уголовно-исполнительной системы, Государственной противопожарной службы, органов по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ и таможенных органов несут ответственность за административные правонарушения в соответствии с нормативными правовыми актами, регламентирующими порядок прохождения службы в указанных органах. В таможенных органах это, в частности, Дисциплинарный устав таможенной службы Российской Федерации, утвержденный Указом Президента Российской Федерации от 16 ноября 1998 г. № 1396
. В других перечисленных органах это, соответственно иные специализированные нормативные правовые акты.

В то же время КоАП РФ (ст. 2.5) закрепляет и ряд составов административных правонарушений, за совершение которых военнослужащие и иные вышеупомянутые лица несут административную ответственность на общих основаниях. К таковым относятся правонарушения:

– в сфере законодательства о выборах и референдумах (ст. 5.1–5.26, 5.45–5.52, 5.56);

– в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения (ст. 6.3);

– в области охраны собственности (ст. 7.29–7.32);

– в области охраны окружающей среды и природопользования (ст. 8.1–8.42);

– на транспорте (ст. 11.16 – в части нарушения требований безопасности вне места военной службы (службы или прохождения военных сборов);

– в области дорожного движения (гл. 12);

– в области финансов, налогов, сборов, страхования, рынка ценных бумаг (гл. 15);

– в области таможенного дела (гл. 16);

– невыполнение законных требований прокурора, следователя, дознавателя или должностного лица, осуществляющего производство по делу об административном правонарушении (ст. 17.7);

– в области защиты Государственной границы Российской Федерации (ст. 18.1–18.4);
– против порядка управления (ст. 19.5, 19.7.2, 19.7.4);

– нарушение требований пожарной безопасности (ст. 20.4 в части нарушения требований пожарной безопасности вне места военной службы (службы) или прохождения военных сборов).

При этом при совершении всех этих видов административных правонарушений к указанным выше субъектам не может быть применено административное наказание в виде административного ареста (ч. 2 ст. 3.9 КоАП РФ), а к сержантам, старшинам, солдатам и матросам, проходящим военную службу по призыву, а также к курсантам военных образовательных учреждений профессионального образования до заключения с ними контракта по прохождению военной службы – административный штраф (ч. 6 ст. 3.5 КоАП РФ).

Таким образом, особенность административной ответственности данной категории субъектов заключается в том, что при существующем нормативном подходе они, по сути, совершают не административные правонарушения (за исключением всех перечисленных видов), а дисциплинарные проступки, идентичные по своей объективной стороне административным правонарушениям, предусмотренным нормами Особенной части КоАП РФ и соответствующих законов субъектов Российской Федерации, за что и несут ответственность в дисциплинарном порядке. В строго же оговоренных случаях такие субъекты совершают именно административные правонарушения, за что и несут административную ответственность на общих основаниях с оговоркой о видах административных наказаний, которые при этом к ним применяться не могут.

Особенности административной ответственности иностранных граждан,
лиц без гражданства и иностранных юридических лиц

Правовое положение иностранных граждан в Российской Федерации определяется нормами Федерального закона от 25 июля 2002 г. № 115-ФЗ (в ред. от 27 июля 2010 г.) «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации»
, согласно которому иностранный гражданин – это физическое лицо, не являющееся гражданином Российской Федерации и имеющее доказательства наличия гражданства (подданства) иностранного государства, а лицо без гражданства – это физическое лицо, не являющееся гражданином Российской Федерации и не имеющее доказательства наличия гражданства (подданства) иностранного государства. Иностранным юридическим лицом следует считать юридическое лицо, учредителем которого являются иностранные граждане или иностранные организации. Правовое положение иностранных юридических лиц в Российской Федерации определяется как нормами внутреннего российского законодательства, так и положениями международных договоров России с другими государствами. Действующее гражданское законодательство (ст. 1202 ГК РФ) исходит из того, что гражданская правоспособность, организационно-правовая форма, вопросы создания, реорганизации и ликвидации (в том числе и вопросы правопреемства), порядок приобретения юридическим лицом гражданских прав и принятия на себя гражданских обязанностей определяются по праву той страны, где учреждено юридическое лицо.

В то же время, в соответствии с положениями ст. 2.6 КоАП РФ, иностранные граждане, лица без гражданства и иностранные юридические лица, совершившие на территории Российской Федерации административные правонарушения, подлежат административной ответственности на общих основаниях, т. е. наравне с российскими гражданами.

Иностранные граждане, лица без гражданства и иностранные юридические лица, совершившие административные правонарушения на континентальном шельфе, в исключительной экономической зоне Российской Федерации, подлежат административной ответственности на общих основаниях за следующие административные правонарушения:

– невыполнение правил ведения судовых журналов (ч. 2 ст. 8.16 КоАП РФ);

– нарушение регламентирующих деятельность правил (стандартов, норм) или условий лицензии (ст. 8.17 КоАП РФ);

– нарушение правил проведения ресурсных или морских научных исследований (ст. 8.18 КоАП РФ);

– нарушение правил захоронения отходов и других материалов (ст. 8.19 КоАП РФ);

– незаконная передача минеральных и (или) живых ресурсов (ст. 8.20 КоАП РФ);

– невыполнение законных требований должностного лица органа охраны континентального шельфа РФ (ч. 2 ст. 19.4 КоАП РФ). Статус континентального шельфа и исключительной экономической зоны определен федеральными законами от 30 ноября 1995 г. № 187-ФЗ (в ред. от 27 декабря 2009 г.) «О континентальном шельфе Российской Федерации»
 и от 17 декабря 1998 г. № 191-ФЗ (в ред. от 27 декабря 2009 г.) «Об исключительной экономической зоне Российской Федерации»
.

Исключительно только иностранные граждане и лица без гражданства несут административную ответственность за следующие правонарушения:
– нарушение режима Государственной границы Российской Федерации (ч. 2 ст. 18.1 КоАП РФ);

– нарушение режима в пунктах пропуска через Государственную границу Российской Федерации (ч. 2 ст. 18.4 КоАП РФ);

– нарушение иностранным гражданином или лицом без гражданства правил въезда в Российской Федерации либо режима пребывания (проживания) в Российской Федерации (ст. 18.8 КоАП РФ);

– нарушение иммиграционных правил (ч. 1 ст. 18.11 КоАП РФ);

– несоблюдение установленных в соответствии с федеральным законом в отношении иностранных граждан, лиц без гражданства ограничений на осуществление отдельных видов деятельности (ч. 2 ст. 18.17 КоАП РФ).

Единственное исключение содержит часть 3 статьи 2.6 КоАП РФ, согласно которой вопрос об административной ответственности иностранного гражданина, пользующегося иммунитетом от административной юрисдикции Российской Федерации в соответствии с федеральными законами и международными договорами Российской Федерации (имеется в виду дипломатический иммунитет, консульский иммунитет и иммунитет членов государственных делегаций, осуществляющих официальные визиты в Российскую Федерацию) и совершившего на территории Российской Федерации административное правонарушение, разрешается в соответствии с нормами международного права. В отношении же иностранных юридических лиц (равно как и лиц без гражданства) закон никаких оговорок на это счет не делает.

Таким образом, особенностями административной ответственности иностранных граждан и лиц без гражданства является следующее:

1) субъектом правонарушений может быть только иностранный гражданин или лицо без гражданства;

2) исключительно к иностранным гражданам и лицам без гражданства применяется административное наказание – административное выдворение за пределы Российской Федерации (ч. 7 ст. 3.2 КоАП РФ)
;

3) административной ответственности не подлежат иностранные граждане, совершившие на территории Российской Федерации административное правонарушение, но пользующиеся иммунитетом от административной юрисдикции Российской Федерации.

Особенности административной ответственности 
собственников (владельцев) транспортных средств (ст. 2.6 КоАП РФ)

Собственник (владелец) транспортного средства привлекается к административной ответственности за административные правонарушения в области дорожного движения в случае их фиксации работающими в автоматическом режиме специальными техническими средствами, имеющими функции фото- и киносъемки, видеозаписи, или средствами фото- и киносъемки, видеозаписи.

Под специальными техническими средствами понимаются измерительные приборы, утвержденные в установленном порядке в качестве средств измерения, имеющие соответствующие сертификаты и прошедшие метрологическую проверку
.

Показания специальных технических средств отражаются в протоколе об административном правонарушении или постановлении по делу об административном правонарушении, вынесенном в случае, предусмотренном ч. 3 ст. 28.6 КоАП РФ.

В случае выявления административного правонарушения, предусмотренного гл. 12 КоАП РФ и зафиксированного с применением работающих в автоматическом режиме специальных технических средств, протокол об административном правонарушении не составляется, а постановление по делу об административном правонарушении выносится без участия лица, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении, и оформляется в порядке, предусмотренном ст. 29.10 КоАП РФ. Копии постановления по делу об административном правонарушении и материалов, полученных с применением работающих в автоматическом режиме специальных технических средств, имеющих функции фото- и киносъемки, видеозаписи, или средств фото- и киносъемки, видеозаписи, направляются лицу, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении, по почте заказным почтовым отправлением в течение трех дней со дня вынесения указанного постановления (ч. 3 ст. 28.6 КоАП РФ). 

Лицо освобождается от административной ответственности, если в ходе рассмотрения жалобы на постановление по делу об административном правонарушении, вынесенное в соответствии с ч. 3 ст. 28.6 КоАП РФ, будут подтверждены содержащиеся в ней данные о том, что в момент фиксации административного правонарушения транспортное средство находилось во владении или в пользовании другого лица либо к данному моменту выбыло из его обладания в результате противоправных действий других лиц.

1.5. Понятие, признаки, состав административного правонарушения
Административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое КоАП РФ или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность (ст. 2.1 КоАП РФ).
Д. Н. Бахрах выделяет шесть признаков административного правонарушения:

а) общественная вредность; б) административная противоправность; в) деяние, то есть сознательное, волевое действие или бездействие; г) деяние, совершенное физическим или юридическим лицом; д) виновность; е) наказуемость
.
А. В. Симухин к признакам административного правонарушения относит: действие либо бездействие, противоправность, виновность, вредные последствия, применение наказания
.

М. В. Костенников, В. А. Тюрин к числу таких признаков относят: общественную опасность, административную противоправность, административную наказуемость и виновность
.

1. Общественная вредность. Об этом косвенно сказано в ст. 2.2 КоАП РФ, которая связывает деяния с вредными последствиями. Спорным является отнесение к признакам административного правонарушения его общественной опасности. Общественно опасное деяние как признак относится к характеристике преступления (ст. 14 УК РФ). Степень вредности большинства административных правонарушений невелика, поэтому они не являются общественно опасными. Деяния, перечисленные в Особенной части КоАП РФ запрещены, т. е. они причиняют вред правам и законным интересам граждан, общества, государства.

2. Административная противоправность. КоАП РФ, законы субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях запрещают совершать деяния, установленные нормами административного, финансового, трудового и других отраслей российского права. Административно-правовые санкции охраняют отношения в различных областях человеческой деятельности, что указывает на их универсальный характер.

3. Административное правонарушение – это деяние, то есть сознательное, волевое действие (бездействие), совершенное физическим или юридическим лицом.

4. Виновность. Деяние признается административным правонарушением в том случае, если оно совершено виновно, т. е. совершено умышленно или по неосторожности.

5. Наказуемость. За совершение административного правонарушения следует применение предусмотренных законодательством мер административной ответственности.

Состав административного правонарушения – это совокупность объективных и субъективных признаков, описанных в правовой норме, необходимых и достаточных для признания совершенного деяния в качестве конкретного административного правонарушения. К элементам состава административного правонарушения относят:

1) объект административного правонарушения;

2) объективную сторону административного правонарушения;

3) субъект административного правонарушения;

4) субъективную сторону административного правонарушения.

Объект административного правонарушения. Различают общий, родовой, видовой и непосредственный объекты административного правонарушения.

Общий объект – совокупность общественных отношений, возникающих в сфере государственного управления, регулируемых нормами административного права и охраняемых мерами административной ответственности.

Родовой – однородная группа общественных отношений, составляющих неотъемлемую и самостоятельную часть общего объекта. Например, отношения, охраняющие права и свободы человека и гражданина; здоровье граждан; санитарно-эпидемиологическое благополучие населения; общественную нравственность; окружающую среду; установленный порядок осуществления государственной власти; общественный порядок и общественную безопасность; собственность и др.

В Особенной части раздела II КоАП РФ при формулировании родовых объектов указаны два правовых критерия – отрасль и объект посягательства.

Видовой объект – специфическая группа общественных отношений, являющихся разновидностью родового объекта. В КоАП РФ видовой объект достаточно полно и объемно регулирует административную ответственность: транспорт, дорожное движение, финансы, налоги и сборы, рынок ценных бумаг, таможенные дела, воинский учет.

Непосредственный объект – общественные отношения, охраняемые отдельной нормой административного права. 

По юридическому назначению объекты административных правонарушений могут быть подразделены:

а) на основной – общественные отношения, которые являются основным объектом посягательства;

б) дополнительный – общественные отношения, которым причиняется ущерб правонарушением, но они не являются основным объектом правоохраны и дополняют его;

в) факультативный – общественные отношения, которым может быть причинен ущерб правонарушением, а может и не быть причинен.

Объективная сторона административного правонарушения – это внешнее выражение административного правонарушения, характеризующееся деянием, наступившими последствиями и причинно-следственной связью между ними. 

В объективной стороне объекта административного правонарушения различают обязательные и факультативные признаки. Обязательные признаки: 

1. Противоправное деяние (действие или бездействие) – противоправное действие – активная форма деяния вопреки административно-правовым запретам. Деяние может быть простым (единственным действием) и сложным. Сложное:

а) собирательное – состоит из системы тождественных неоднократных неправомерных деяний; 

б) длящееся, начинается с противоправного действия либо бездействия, сопряженное с последующим длительным невыполнением обязанностей, возлагаемых на виновного под угрозой административного наказания; 

в) продолжаемое, складывающееся из ряда противоправных деяний, направленных на достижение общей цели и составляющих в своей совокупности единое правонарушение.

Бездействие – пассивная форма деяния, заключающаяся в воздержании от действия, которое лицо должно и могло выполнить.

2. Общественно вредные последствия – негативные изменения, происшедшие (наступившие) в общественных отношениях в результате противоправного деяния. В зависимости от характера общественно вредных последствий различают материальные и нематериальные последствия.

3. Причинно-следственная связь – это такая объективная связь между противоправным деянием и наступившим общественно вредным последствием.

К факультативным признакам относят:

а) время – временной промежуток, в течение которого было совершено деяние и наступили общественно вредные последствия. Например, охота, рыболовство, пользование объектами животного мира возможно лишь в разрешенные сроки (ст. 8.38 КоАП РФ);

б) место – определенная территория, где было совершено противоправное деяние и наступили его последствия. Например, автомагистраль – ст. 12.11, таможенная граница – ст. 16.1, пограничная зона – ст. 18.2 КоАП РФ и др.;

в) способ – приемы, методы, используемые при совершении правонарушения. Например, мелкое хищение чужого имущества совершается путем кражи, присвоения (ст. 7.27 КоАП РФ);

г) обстановка – совокупность обстоятельств, окружающих событие правонарушения;

д) признак другого лица – неисполнение законного распоряжения уполномоченного лица правонарушителем (ст. 19.3, 19.4, 19.5, 19.6 КоАП РФ и др.);

е) орудия, средства, используемые при совершении административного правонарушения (гражданское, служебное, пневматическое оружие (ст. 20.8, 20.9, 20.10 КоАП РФ), этиловый спирт, алкогольная и спиртосодержащая продукция (ст. 14.16 КоАП РФ) и др.

Субъективная сторона административного правонарушения – это психическая сфера деятельности лица, совершившего административное правонарушение в связи с совершением им общественно вредного деяния.

В субъективной стороне административного правонарушения различают обязательные и факультативные признаки.

1. Обязательные признаки.

Вина – психическое отношение правонарушителя к совершенному противоправному деянию и общественно вредным последствиям, выраженное в форме умысла или неосторожности.

Умысел – когда лицо, совершившее административное правонарушение, осознавало противоправный характер своего действия (бездействия), предвидело его вредные последствия, желало наступления таких последствий или сознательно их допускало либо относилось к ним безразлично. К административным правонарушениям, совершенным умышленно, КоАП РФ относит: нарушение законодательства о труде и об охране труда (ст. 5.27), занятие проституцией (ст. 6.11), самовольное занятие земельного участка (ст. 7.1), мелкое хищение (ст. 7.27), неповиновение законному распоряжению сотрудника милиции, военнослужащего либо сотрудника органов уголовно-исполнительной системы (ст. 19.3) и др.

Неосторожность – когда лицо, совершившее административное правонарушение предвидело наступление вредных последствий своего действия (бездействия), но без достаточных оснований самонадеянно рассчитывало на предотвращение таких последствий либо не предвидело возможности наступления таких последствий, хотя должно было и могло их предвидеть. К административным правонарушениям, совершенным по неосторожности можно отнести: нарушение правил охраны водных объектов (ст. 8.13), нарушение правил или норм эксплуатации тракторов, самоходных дорожно-строительных и иных машин и оборудования (ст. 9.3), нарушение правил плавания (ст. 11.7), неумышленную порчу удостоверения личности гражданина либо утрату удостоверения личности гражданина (паспорта) (ст. 19.16) и др. Однако указанные примеры не исключают возможности совершения данных правонарушений умышленно.

2. Факультативные признаки.

Цель – субъективное представление о последствиях противоправного деяния, которые должны наступить в результате совершения административного правонарушения.

Мотив – субъективное побуждение правонарушителя к совершению противоправного деяния, связанное с удовлетворением его потребностей.

Эмоциональное состояние – аффекты и чувства нарушителя во время совершения им правонарушения.

Факультативные элементы могут выступать в качестве квалифицирующего признака отдельных составов правонарушений или обстоятельств, отягчающих или смягчающих административную ответственность. Они учитываются при доказывании по делу об административном правонарушении и определении меры административной ответственности.

Субъект административного правонарушения – это лицо, совершившее общественно вредное деяние и способное нести административную ответственность, т. е. обладающее административной деликтоспособностью. По действующему законодательству субъектами административных правонарушений признаются индивидуальные и коллективные субъекты (физические и юридические лица). Среди индивидуальных субъектов различают признаки общего и специального субъекта. Общие признаки субъекта – это достижение 16-летнего возраста, вменяемость, т. е. способность осознавать фактический характер и противоправность своего действия (бездействия) и руководить им. Специальные признаки субъекта отражают особенности его трудового, служебного положения, иные особенности административно-правового статуса.

Коллективные субъекты административных правонарушений – это юридические лица (организации, которые имеют в собственности, хозяйственном ведении или оперативном управлении обособленное имущество и отвечают по своим обязательствам этим имуществом, могут от своего имени приобретать и осуществлять имущественные и личные неимущественные права, обязанности, быть истцом или ответчиком в суде), совершившие административные правонарушения
. 

Виды административных правонарушений

Административные правонарушения можно классифицировать по различным основаниям. 

По источнику, устанавливающему состав административного правонарушения:

· административные правонарушения, установленные КоАП РФ;

· административные правонарушения, установленные законами субъектов Российской Федерации.
По объекту посягательства:
а) административные правонарушения, посягающие:

· на права граждан;

· здоровье, санитарно-эпидемиологическое благополучие населения и общественную нравственность;

· институты государственной власти;
б) административные правонарушения в области:

· охраны собственности;

· охраны окружающей природной среды и природовользования;

· дорожного движения;

· связи и информации;

· предпринимательской деятельности;

· финансов, налогов и сборов, страхования, рынка ценных бумаг;

· таможенного надзора;

· защиты Государственной границы и режима пребывания иностранных граждан и лиц без гражданства на территории России;

· воинского учета;
в) административные правонарушения:

· в промышленности, строительстве и энергетике;

· в сельском хозяйстве, ветеринарии и мелиорации земель;

· на транспорте;
г) административные правонарушения, посягающие на институты:

· государственной власти субъекта Российской Федерации;

· местного самоуправления.
По субъекту административного правонарушения:

· административные правонарушения, совершенные физическим лицом;

· административные правонарушения, совершенные юридическим лицом.
В зависимости от характера субъективной стороны деяния административные правонарушения, совершенные:

· в форме действия;

· в форме бездействия.

В зависимости от характера причиненного вреда административные правонарушения:

· с формальным составом;

· материальным составом.
В зависимости от содержания объективной стороны административные правонарушения бывают:

· длящиеся и продолжаемые;

· совершенные повторно и неоднократно и др.

При характеристике административного правонарушения может возникнуть вопрос о его отличии от преступления, который стоит особенно остро, когда эти деяния носят смежный характер. 

Сравнительный анализ двух норм (уголовной и административной) о хулиганстве позволяет выделить основные различия между уголовно и административно наказуемыми деяниями. Так, к примеру, ст. 213 УК РФ хулиганство характеризует как грубое нарушение общественного порядка, выражающее явное неуважение к обществу, в то время как норма, регулирующая административную ответственность за мелкое хулиганство (ст. 20.1 КоАП РФ) определяет его как нарушение общественного порядка, выражающей явное неуважение к обществу. Признаком, относящимся к административному правонарушению, является вред, им причиненный, в то время как уголовно наказуемое деяние представляет общественную опасность, поскольку, например, может представлять опасность для жизни или здоровья человека 
.

Между тем мелкое хулиганство считают опасным социальным явлением. Это определяется не только повсеместной распространенностью, но и многообразием форм его проявления. Несомненно, что делинквенты, совершающие мелкое хулиганство, снижают качество жизни правопослушных граждан, нарушают нормальную работу предприятий и учреждений, наносят ущерб имуществу
. Поэтому дискуссия об общественной опасности административных правонарушений в теории административного права продолжается. Так, например, В. В. Лазарев считает, что административным правонарушениям присуща не вредность или вредоносность, а именно общественная опасность как материальный признак любого правонарушения
. Однако указанный признак – общественно опасное деяние – закреплен только в ст. 14 УК РФ.

Разграничение преступления и административного правонарушения можно проводить по последствиям. Например, административное правонарушение, предусмотренное ст. 12.24 КоАП РФ, – «нарушение Правил дорожного движения или правил эксплуатации транспортного средства, повлекшее причинение легкого или средней тяжести вреда здоровью потерпевшего», и преступление, предусмотренное ст. 264 УК РФ «Нарушение Правил дорожного движения и эксплуатации транспортных средств», где ответственность наступает при нарушении лицом, управляющим транспортным средством, Правил дорожного движения или эксплуатации транспортных средств, повлекшее по неосторожности причинение тяжкого вреда здоровью человека либо его смерть. Как видно, разграничение происходит по наличию тяжести вреда. Правила определения тяжести вреда, причиненного здоровью человека, установлены постановлением Правительства Российской Федерации от 17 августа 2007 г. № 552
 и приказом Минздравсоцразвития России от 24 апреля 2008 г. № 194н
.

Размер реально причиненного ущерба является критерием разграничения административного правонарушения (мелкое хищение – ст. 7.27 КоАП РФ) и кражи – тайное хищение чужого имущества (ст. 158 УК РФ). В примечании к ст. 7.27 КоАП РФ говорится, что хищение чужого имущества признается мелким, если стоимость похищенного имущества не превышает одну тысячу рублей. В примечании к ст. 158 УК РФ значительный ущерб гражданину определяется с учетом его имущественного положения, но не может быть менее двух тысяч пятисот рублей (п. «в» ч. 2 ст. 158 УК РФ). Таким же способом следует разграничивать «Незаконное перемещение товаров и (или) транспортных средств через таможенную границу Российской Федерации» (ст. 16.1 КоАП РФ) и контрабанду (ст. 188 УК РФ).

Признаком, отграничивающим преступления от административного правонарушения, без сомнения, является цель назначения наказаний. Так, согласно ст. 43 УК РФ, наказание применяется в целях восстановления социальной справедливости, а также в целях исправления осужденного и предупреждения совершения новых преступлений, в то же время административное наказание, согласно ст. 3.1 КоАП РФ, является установленной государством мерой ответственности за совершение административного правонарушения и применяется в целях предупреждения совершения новых правонарушений как самим правонарушителем, так и другими лицами. Таким образом, основное назначение административного наказания – это профилактика и предупреждение новых правонарушений.

КоАП РФ определяет: назначение административного наказания юридическому лицу не освобождает от административной ответственности за данное правонарушение виновное физическое лицо, равно как и привлечение к административной или уголовной ответственности физического лица не освобождает от административной ответственности за данное правонарушение юридическое лицо. В то же время назначение административного наказания не освобождает лицо от исполнения обязанности, за неисполнение которой административное наказание было назначено (ч. 4 ст. 4.1).

Никто не может нести административную ответственность дважды за одно и то же административное правонарушение. Однако если действия лица образуют одновременно состав административного правонарушения и дисциплинарного проступка, лицо должно быть привлечено как к административной, так и к дисциплинарной ответственности. В то же время наличие по тому же факту совершения противоправных действий (бездействия) лицом, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, постановления о возбуждении уголовного дела является одним из обстоятельств, исключающих производство по делу об административном правонарушении (ст. 24.5 КоАП РФ).

1.6. Особые условия применения мер 
административной ответственности

В КоАП РФ закреплены условия, которые исключают, отграничивают, смягчают, отягчают или позволяют освободить правонарушителя от административной ответственности. К таким условиям можно отнести:

1) обстоятельства, исключающие административную ответственность;

2) обстоятельства, смягчающие административную ответственность;

3) обстоятельства, отягчающие административную ответственность;

4) обстоятельства, ограничивающие административную ответственность;

5) обстоятельства, позволяющие освободить правонарушителя от административной ответственности.

1. Обстоятельства, исключающие административную ответственность, – установленные законодательством юридические факты, схожие с административными правонарушениями, но при которых отношения ответственности не возникают:

– недостижение возраста наступления административной ответственности (для физических лиц);

– крайняя необходимость;

– невменяемость (для физических лиц);

– истечение срока давности привлечения к административной ответственности.

Недостижение возраста, с которого наступает административная ответственность. Административной ответственности подлежит лицо, достигшее к моменту совершения административного правонарушения возраста шестнадцати лет (ч. 1 ст. 2.3 КоАп РФ).

Крайняя необходимость. Не является административным правонарушением причинение лицом вреда охраняемым законом интересам в состоянии крайней необходимости, то есть для устранения опасности, непосредственно угрожающей личности и правам данного лица или других лиц, а также охраняемым законом интересам общества или государства, если эта опасность не могла быть устранена иными средствами и если причиненный вред является менее значительным, чем предотвращенный вред.

Состояние крайней необходимости наступает при следующих условиях:

1) причинение вреда охраняемым законом интересам для устранения непосредственно угрожающей опасности, т. е. опасность должна быть не мнимой, а реальной. И не в будущем, а в настоящий момент;

2) опасность, угрожающая охраняемым интересам, не могла быть устранена иными средствами, т. е. не было возможности избрать другие меры для защиты, не причиняющие вреда;

3) причиненный вред должен быть менее значительным, чем предотвращенный. При оценке предотвращенного или причиненного вреда следует учитывать значимость интересов, которые защищались и которые были нарушены.

Орган (должностное лицо), рассматривающий дело, с учетом конкретных обстоятельств должен решить вопрос о том, являлось ли совершение противоправного деяния единственной возможностью для предотвращения вреда. 

В первую очередь учитываются интересы личности (жизнь, здоровье человека, его права) и только потом – имущественные интересы. Если речь идет об имущественных интересах, то здесь должен быть применен оценочный критерий – стоимость вреда предотвращенного и причиненного. При наличии всех этих условий причинение лицом вреда охраняемым законом интересам признается крайней необходимостью, т. е. не является правонарушением и не влечет административной ответственности (ст. 2.7 КоАП РФ). Крайняя необходимость является обстоятельством, исключающим производство по делу об административном правонарушении (п. 3 ч. 1 ст. 24.5 КоАП РФ).

Невменяемость. Не подлежит административной ответственности физическое лицо, которое во время совершения противоправных действий (бездействия) находилось в состоянии невменяемости, то есть не могло осознавать фактический характер и противоправность своих действий (бездействия) либо руководить ими вследствие хронического психического расстройства, временного психического расстройства, слабоумия или иного болезненного состояния психики (ст. 2.8 КоАП РФ).

Законодатель выделяет два критерия невменяемости: медицинский и юридический. Медицинский критерий невменяемости установлен в ст. 2.8 КоАП РФ. Это хроническое психическое расстройство, временное психическое расстройство, слабоумие или иное болезненное состояние психики.

Хроническое психическое расстройство: динамика болезненного процесса имеет длительный устойчивый характер и тенденцию к прогрессированию, например, шизофрения, эпилепсия, маниакально-депрессивный психоз и т. д.
Временное психическое расстройство – краткосрочное расстройство психики человека, протекающее скоротечно и заканчивающееся выздоровлением, например, алкогольный психоз (белая горячка), реактивные симптоматические состояния, вызванные тяжелым душевным потрясением (патологический аффект). 

Слабоумие – дефект психики, проявляющийся в слабости интеллекта, который может быть врожденным – олигофрения – или приобретенным в результате изменений мозга при различных заболеваниях – деменция.

Иные болезненные состояния психики – различные заболевания, которые сопровождаются временным расстройством психики, но не относятся к психическим расстройствам.

Юридический критерий включает: 

а) интеллектуальный аспект – отсутствие у лица способности осознавать фактический характер и противоправность своих действий (например, маниакально-депрессивный психоз);

б) волевой аспект – неспособность лица руководить своими действиями, контролировать поведение (клептомания, пиромания).

Орган (должностное лицо), рассматривающий дело об административном правонарушении, должен установить состояние невменяемости на момент совершения правонарушения при условии проведения психиатрической экспертизы.

Физическое лицо, признанное на момент совершения правонарушения находящимся в состоянии невменяемости, не подлежит административной ответственности (ст. 2.8 КоАП РФ).

Невменяемость является обстоятельством, исключающим производство по делу об административном правонарушении (п. 2 ч. 1 ст. 24.5 КоАП РФ).

Истечение срока давности привлечения к административной ответственности: постановление по делу об административном правонарушении не может быть вынесено по истечении двух месяцев, а по делу, рассматриваемому судьей – по истечении трех месяцев со дня совершения административного правонарушения. За значительное количество административных правонарушений постановление по делу об административном правонарушении не может быть вынесено по истечении одного года со дня его совершения (ч. 1 ст. 4.5 КоАП РФ).

2. Обстоятельствами, смягчающими административную ответственность, признаются:

1) раскаяние лица, совершившего административное правонарушение;

2) добровольное сообщение лицом о совершенном им административном правонарушении;

3) предотвращение лицом, совершившим административное правонарушение, вредных последствий административного правонарушения, добровольное возмещение причиненного ущерба или устранение причиненного вреда;

4) совершение административного правонарушения в состоянии сильного душевного волнения (аффекта) либо при стечении тяжелых личных или семейных обстоятельств;

5) совершение административного правонарушения несовершеннолетним;

6) совершение административного правонарушения беременной женщиной или женщиной, имеющей малолетнего ребенка (ст. 4.2 КоАП РФ).

Данный перечень не является исчерпывающим и судья, орган, должностное лицо, рассматривающие дело, могут признать смягчающими обстоятельства, не указанные в КоАП РФ или в законах субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях. Следует отметить, что смягчающие административную ответственность обстоятельства являются одним из проявлений принципа ее гуманности.

3. К обстоятельствам, отягчающим административную ответственность, относятся:

1) продолжение противоправного поведения, несмотря на требование уполномоченных на то лиц прекратить его;

2) повторное совершение однородного административного правонарушения, если за совершение первого административного правонарушения лицо уже подвергалось административному наказанию и по нему не истек годичный срок со дня окончания исполнения постановления о назначении административного наказания, предусмотренный ст. 4.6 КоАП РФ;

3) вовлечение несовершеннолетнего в совершение административного правонарушения;

4) совершение административного правонарушения группой лиц;

5) совершение административного правонарушения в условиях стихийного бедствия или при других чрезвычайных обстоятельствах;

6) совершение административного правонарушения в состоянии опьянения (ст. 4.3 КоАП РФ).

Данный перечень является исчерпывающим и расширенному толкованию не подлежит. При этом судья, орган, должностное лицо, назначающие административное наказание, в зависимости от характера совершенного административного правонарушения могут не признать данное обстоятельство отягчающим ответственность. Кроме того, перечисленные выше обстоятельства не могут учитываться как отягчающие в случае, если они предусмотрены в качестве квалифицирующего признака административного правонарушения соответствующими нормами об административной ответственности за совершение административного правонарушения.

4. Обстоятельства, ограничивающие административную ответственность. К отдельным субъектам административных правонарушений меры административной ответственности назначаются с ограничениями. К ним относятся:

Несовершеннолетние (лица в возрасте от шестнадцати до восемнадцати лет) несут ответственность за административные правонарушения по решению комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав в соответствии с федеральным законодательством о защите прав несовершеннолетних (ч. 2 ст. 2.3 КоАП РФ). К ним не может применяться административный арест (ч. 2 ст. 3.9 КоАП РФ).

Должностные лица подлежат административной ответственности в случае совершения ими административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих должностных обязанностей (ст. 2.4 КоАП РФ).

Индивидуальные предприниматели и лица, выполняющие организационно-распорядительные или административно-хозяйственные функции в коммерческих и некоммерческих организациях, несут административную ответственность как должностные лица, если законом не установлено иное (ст. 2.4 КоАП РФ).

Военнослужащие, граждане, призванные на военные сборы, сотрудники органов внутренних дел, органов и учреждений Государственной противопожарной службы, органов по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, уголовно-исполнительной системы и таможенных органов несут ответственность за административные правонарушения в соответствии с дисциплинарными уставами и положениями о порядке прохождения службы (ч. 1 ст. 2.5 КоАП РФ). 

К лицам, на которых распространяется действие уставов или специальных положений, не может быть применен административный арест. К военнослужащим, проходящим военную службу по призыву, а также курсантам военных образовательных учреждений профессионального образования до заключения с ними контракта о прохождении военной службы, административный штраф не применяется (ч. 6 ст. 3.5, ч. 2 ст. 3.9 КоАП РФ).

Иностранные граждане, пользующиеся дипломатической неприкосновенностью, несут административную ответственность за совершенное административное правонарушение в соответствии с нормами международного права (ч. 3 ст. 2.6 КоАП РФ).

К беременным женщинам, женщинам, имеющим детей в возрасте до четырнадцати лет, инвалидам I и II групп не применяется административный арест (ч. 2 ст. 3.9 КоАП РФ).

К лицам, для которых охота или рыболовство являются основным законным источником средств к существованию, не применяются конфискация охотничьего ружья, боевых припасов и других дозволенных орудий охоты или рыболовства и лишение права охоты (ч. 2 ст. 3.6, ч. 4 ст. 3.8 КоАП РФ).

К лицу, которое пользуется транспортным средством в связи с инвалидностью, не применяется лишение права управления транспортным средством, за исключением случаев управления транспортным средством в состоянии опьянения, уклонения от прохождения в установленном порядке медицинского освидетельствования на состояние опьянения, а также в случае оставления указанным лицом в нарушение установленных правил места дорожно-транспортного происшествия, участником которого оно являлось (ч. 3 ст. 3.8 КоАП РФ).

Особый порядок привлечения к административной ответственности существует в отношении члена Совета Федерации, депутата Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, депутата законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации, депутата выборного органа местного самоуправления, судей, присяжных заседателей, прокуроров, следователей и других должностных лиц
.

5. Обстоятельства, позволяющие освободить лицо от административной ответственности. Согласно ст. 2.9. КоАП РФ, судья, орган, должностное лицо, уполномоченные решать дело об административном правонарушении, могут освободить лицо, совершившее административное правонарушение, от административной ответственности при малозначительности совершенного административного правонарушения и ограничиться устным замечанием.

Законодатель не раскрывает понятие малозначительности. Указанная статья устанавливает не обязанность, а право судьи, органа, должностного лица освободить лицо, совершившее административное правонарушение от административной ответственности.

При квалификации правонарушения в качестве малозначительного необходимо исходить из оценки конкретных обстоятельств его совершения. Малозначительность правонарушения имеет место при отсутствии существенной угрозы охраняемым общественным отношениям. Такие обстоятельства, как, например, личность и имущественное положение привлекаемого к ответственности лица, добровольное устранение последствий правонарушения, возмещение причиненного ущерба, не являются обстоятельствами, свидетельствующими о малозначительности правонарушения. Данные обстоятельства, в силу ч. 2 и 3 ст. 4.1 КоАП РФ, учитываются при назначении административного наказания. 

В постановлении Пленума Высшего Арбитражного суда от 20 ноября 2008 г. № 60 говорится, что при квалификации административного правонарушения в качестве малозначительного судам надлежит учитывать, что ст. 2.9 КоАП РФ не содержит оговорок о ее неприменении к каким-либо составам правонарушений, предусмотренным КоАП РФ. Возможность или невозможность квалификации деяния в качестве малозначительного не может быть установлена абстрактно, исходя из сформулированной в КоАП РФ конструкции состава административного правонарушения, за совершение которого установлена ответственность. Так, не может быть отказано в квалификации административного правонарушения в качестве малозначительного только на том основании, что в соответствующей статье Особенной части КоАП РФ ответственность определена за неисполнение какой-либо обязанности и не ставится в зависимость от наступления каких-либо последствий.

Квалификация правонарушения как малозначительного может иметь место только в исключительных случаях и производится с учетом положений п. 18 указанного Постановления применительно к обстоятельствам конкретного совершенного лицом деяния. При этом применение судом положений о малозначительности должно быть мотивировано
.

Установив при рассмотрении дел о привлечении к административной ответственности малозначительность правонарушения, применяют решение об освобождении от административной ответственности в связи с малозначительностью правонарушения с объявлением устного замечания, о чем указывается в резолютивной части решения.

Устное замечание не является административным наказанием, не влечет для правонарушителя юридических последствий, а является мерой воспитательного воздействия на лицо, совершившее правонарушение.

Освобождение лица от административной ответственности за административное правонарушение предусмотрено:

1) статьей 6.8 КоАП РФ – незаконный оборот наркотических средств, психотропных веществ или их аналогов – в случае добровольной сдачи приобретенных без цели сбыта наркотических средств или психотропных веществ, а также их аналогов;

2) статьей 6.9 КоАП РФ – потребление наркотических средств или психотропных веществ без назначения врача – в случае добровольного обращения в лечебно-профилактическое учреждение для лечения в связи с потреблением наркотических средств или психотропных веществ без назначения врача.

Лицо, признанное больным наркоманией, может быть с его согласия направлено на медицинское и социальное восстановление в лечебно-профилактическое учреждение и в связи с этим освобождается от административной ответственности за совершение правонарушений, связанных с потреблением наркотических средств или психотропных веществ;
3) статьей 14.32 КоАП РФ – заключение ограничивающего конкуренцию соглашения, осуществления ограничивающих конкуренцию согласованных действий, координация экономической деятельности – в случае заявления в федеральный антимонопольный орган, его территориальный орган о заключении им недопустимого в соответствии с антимонопольным законодательством Российской Федерации соглашения или об осуществлении недопустимых в соответствии с антимонопольным законодательством Российской Федерации согласованных действий. Освобождение от административной ответственности за административные правонарушения, предусмотренные ч. 1 и 3 ст. 14.32 КоАП РФ, возможно при выполнении в совокупности следующих условий:

– на момент обращения лица с заявлением антимонопольный орган не располагал соответствующими сведениями и документами о совершенном административном правонарушении;

– лицо отказалось от участия или дальнейшего участия в соглашении либо от осуществления или дальнейшего осуществления согласованных действий;

– представленные сведения и документы являются достаточными для установления события административного правонарушения.

Освобождению от административной ответственности подлежит лицо, первым выполнившее все перечисленные условия.

2. Административные наказания

2.1. Понятие, признаки, цели и классификация
административных наказаний

Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях предусматривает, что административное наказание является установленной государством мерой ответственности за совершение административного правонарушения и применяется в целях предупреждения совершения новых правонарушений как самим правонарушителем, так и другими лицами.

Административные наказания имеют ряд отличительных признаков:

1) административные наказания являются разновидностью мер административно-правового принуждения. Эти меры следует отграничивать от административно-предупредительных мер (проверка документов, использование транспорта и средств связи в служебных целях, государственный технический осмотр, предполетный и послеполетный досмотр пассажиров и багажа и др.); мер административного пресечения (запрещение эксплуатации транспортных средств, остановка транспортных средств, применение физической силы, специальных средств и огнестрельного оружия); мер административно-процессуального обеспечения (доставление и задержание граждан, изъятие вещей и документов, привод, временный запрет деятельности и др.).

Различие административных наказаний от иных мер административно-правового принуждения можно проводить по нормативной базе, которая лежит в основе их применения, органам (должностным лицам), их применяющим, процедуре применения указанных мер, применяемыми административно-процессуальными актами и сроками;
2) перечень мер административной ответственности установлен КоАП РФ и является исчерпывающим. Так, за совершение административных правонарушений могут устанавливаться и применяться девять административных наказаний: предупреждение, административный штраф, конфискация орудия совершения или предмета административного правонарушения, лишение специального права, предоставленного физическому лицу, административный арест, административное выдворение за пределы Российской Федерации, дисквалификация, административное приостановление деятельности (ст. 3.2 КоАП РФ);
3) административные наказания применяются уполномоченным органов (должностным лицом) всегда после совершения административного правонарушения, когда собраны, закреплены и исследованы доказательства по делу об административном правонарушении, установлена вина правонарушителя. К ним относятся: судьи, комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав и 72 федеральных органа исполнительной власти, их структурные подразделения и территориальные органы (ст. 23.1–23.74 КоАП РФ).

Административные наказания также могут назначать уполномоченные органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, административные комиссии, иные коллегиальные органы, создаваемые в соответствии с законами субъектов Российской Федерации (ч. 2 ст. 22.1 КоАП РФ). Подобное многообразие численности субъектов административной юрисдикции обусловлено увеличением составов административных правонарушений. Так, Особенная часть КоАП РФ насчитывает 463 статьи, многие из которых включают по нескольку составов правонарушений.

Административные наказания налагаются компетентными органами и должностными лицами путем издания специальных индивидуальных актов. Они защищают правопорядок косвенно, не могут непосредственно обеспечить выполнение обязанности, но, возлагая дополнительные «штрафные» обязанности, ущемляя правовую сферу лица, они тем самым побуждают его в дальнейшем не нарушать закон, стимулируют его будущее поведение;
4) административные наказания носят карательный характер. Как правило, они состоят в лишении или ограничении прав нарушителя. За совершенное правонарушение делинквент либо лишается какого-то субъективного права (лишение права управления транспортным средством, права осуществлять охоту), либо на него возлагаются специальные «штрафные» обязанности.

Административное наказание причиняет привлеченному к ответственности определенные неудобства, лишения. Оно необходимо для того, чтобы воспитать субъекта, которому назначено наказание, в духе уважения к закону и правопорядку, чтобы предупредить совершение новых правонарушений как самим правонарушителем (частная превенция), так и другими лицами (общая превенция). Не являясь самоцелью, она необходимое средство воспитания, предупреждения правонарушения;
5) административные наказания назначаются за нарушение не только административного права, но и конституционного, трудового, финансового, гражданского, гражданско-процессуального, уголовно-процессуального и других отраслей права. Об этом свидетельствует содержание глав особенной части КоАП РФ: административные правонарушения, посягающие на права граждан (гл. 5); на институты государственной власти (гл. 17); на общественный порядок и общественную нравственность (гл. 20); административные правонарушения в области охраны собственности (гл. 7); связи и информации (гл. 13); предпринимательской деятельности (гл. 14); финансов, налогов и сборов, рынка ценных бумаг (гл. 15) и др.;
6) качественные и количественные характеристики (пределы) административных наказаний четко ограничены КоАП РФ. Например, административный штраф устанавливается для граждан в размере, не превышающем 5 тыс. рублей, для должностных лиц – 50 тыс. рублей, для юридических 1 млн рублей (ч. 1 ст. 3.5 КоАП РФ), а в случаях, предусмотренных статьями 14.40, 14.42 КоАП РФ, – 5 млн. рублей; срок лишения специального права не может быть менее одного месяца и более трех лет (ч. 2 ст. 3.8 КоАП РФ); дисквалификация устанавливается на срок от 6 месяцев до трех лет (ч. 2 ст. 3.11 КоАП РФ); административный арест назначается на срок до 15 суток (ч. 1 ст. 3.9 КоАП РФ);
7) назначение и исполнение административного наказания создают для правонарушителя состояние наказанности до истечения срока погашения административной ответственности. Лицо считается подвергнутым административной ответственности в течение одного года со дня окончания исполнения постановления о назначении административного наказания (ст. 4.6 КоАП РФ);
8) административные наказания назначаются в том случае, когда административным правонарушением причинен необратимый имущественный ущерб или моральный вред, который они призваны компенсировать. Так, судья, рассматривая дело об административном правонарушении, вправе при отсутствии спора о возмещении имущественного вреда одновременно с назначением административного наказания решить вопрос о возмещении имущественного ущерба. Споры о возмещении имущественного ущерба или о возмещении морального вреда, причиненного административным правонарушением, рассматриваются судом в порядке гражданского судопроизводства (ст. 4.7 КоАП РФ);
9) административные наказания назначаются в строго установленном административно-процессуальном порядке. Разделы IV и V КоАП РФ закрепляют стадии и этапы производства по делам об административных правонарушениях: возбуждение дела об административном правонарушении (гл. 28); рассмотрение дела об административном правонарушении (гл. 29); пересмотр постановлений и решений по делам об административных правонарушениях (гл. 30); исполнение постановлений по делам об административных правонарушениях (гл. 31 и 32);
10) административные наказания, отражая данную государством официально и гласно отрицательную оценку совершенного правонарушения, имеют предупредительную и профилактическую направленность.

В части 1 статьи 3.1 КоАП РФ говорится, что административное наказание является установленной государством мерой ответственности за совершение административного правонарушения и применяется в целях предупреждения совершения новых правонарушений как самим правонарушителем, так и другими лицами. При этом воспитание лица, совершившего административное правонарушение, в духе соблюдения законов Российской Федерации и уважения к правопорядку (в отличие от прежнего КоАП РСФСР) напрямую не провозглашается в качестве самостоятельной цели наказания. Административное наказание не может иметь своей целью унижение человеческого достоинства физического лица, совершившего административное правонарушение, или причинение ему физических страданий, а также нанесение вреда деловой репутации юридического лица (ч. 2 ст. 3.1 КоАП РФ).

Данная норма впервые нашла свое отражение в КоАП РФ и имеет под собой конституционную основу: «Человек, его права и свободы являются высшей ценностью» (ст. 2 Конституции РФ), «Достоинство личности охраняется государством. Ничто не может быть основанием для его умаления» (ч. 1 ст. 21 Конституции РФ), «Никто не должен подвергаться пыткам, насилию, другому жестокому или унижающему человеческое достоинство обращению или наказанию» (ч. 2 ст. 21 Конституции РФ). Кроме того, данная норма находит свое отражение и в других статьях КоАП РФ. Например, согласно положениям ст. 27.7 КоАП РФ, личный досмотр физического лица как мера обеспечения производства по делу об административном правонарушении должен в обязательном порядке производиться лицом одного пола с досматриваемым в присутствии двух понятых того же пола в специально отведенных помещениях, отвечающим требованиям санитарии и гигиены. При личном досмотре должны быть обеспечены безопасность и здоровье, личное достоинство, а также сохранность полученных сведений, касающихся личности досматриваемого. Запрет на нанесение вреда деловой репутации юридического лица как цель административного наказания означает, что данное лицо вправе требовать опровержения порочащих его деловую репутацию сведений (посредством обжалования в административном порядке или судебном порядке), а также возмещения причиненного в связи с посягательством на деловую репутацию имущественного вреда – в соответствии с правилами гражданского судопроизводства.

Система наказаний представляет собой целостный инструмент административно-правового воздействия. Она не сводится к простому перечню видов наказания
.

Законодатель, принимая КоАП РФ, стремился создать набор мер наказания, который, по его мнению, позволил бы:

– учитывать различия противоправного поведения, личность нарушителя;

– выбирать наиболее подходящие к типовым ситуациям виды наказания;

– обеспечивать эффективность наказания, восстанавливая правовой порядок в соответствии с интересами общества, чувством социальной справедливости.

Таким образом, система наказаний должна отражать цели административно-правовой политики и содействовать эффективной ее реализации.

В статье 3.2 КоАП РФ закреплены административные наказания, которые тесно связаны между собой и образуют единую систему. Их, прежде всего, объединяет общая цель: защита правопорядка, воздействие на лиц, совершивших административные нарушения, предупреждение совершения новых нарушений. По содержанию каждое наказание является карой, мерой ответственности, назначаемой за административные деликты; применение любого означает наступление административной ответственности, влечет неблагоприятные юридические последствия.

Указанные наказания образуют систему видов наказаний, позволяющую суду, другим органам исполнительной власти на основе закона с учетом опыта судебной практики, общественного правосознания и научных рекомендаций рационально и по возможности эффективно использовать различные меры воздействия на правонарушителя, сочетая имущественные лишения, ограничения собственно личных неимущественных неотъемлемых прав и интересов, воздействие на психологическую структуру личности, ограничение использования своих профессиональных возможностей в будущем.

Свойства системы административных наказаний, так или иначе, на протяжении всей истории существования административного наказания раскрываются судебной практикой и осмысливаются административно-правовой наукой. Следует выделять общие свойства, присущие любой системе видов наказания, и особенные, или специфические свойства, присущие отдельным (национальным) системам видов наказания.

Общие и специфические свойства, в свою очередь, могут иметь нормативный, юридико-правовой, и ненормативный, социальный характер, то есть отражать административно-правовые и социальные основания системы наказаний. Судебная практика, ориентируясь на закон, традиции, правосознание, иные факторы, определяет собой реальное соотношение отдельных видов наказания в системе, выявляет их действительные связи. Вид наказания, чаще назначаемый на практике, очевидно, и занимает первенствующее положение в системе наказаний. Как сочетаются на практике основные и дополнительные виды наказаний, так и осуществляется их реальное взаимодействие. Правда, при этом юристы осознают, что практика назначения наказания имеет существенные недостатки. Она зачастую не использует достаточно эффективно возможности системы наказаний. Но как бы то ни было, практика назначения наказания есть социальный феномен, существующий реально. Можно стремиться совершенствовать судебную практику, но вначале ее нужно изучить.

По действующему КоАП РФ, система видов наказания в целом и каждый отдельный вид наказания содержит в себе комплекс различных средств воздействия на виновного. Предписания о видах наказания в данной статье представляют собой действующее право, то есть легитимную волю государства. Они подлежат неуклонному исполнению при сохранении возможности научной критики. Мнение о мягкости или жесткости существующей системы наказания не может оправдывать попытки принятия незаконных решений
.

Административное наказание можно классифицировать по различным основаниям.

1. Административные наказания делятся по порядку назначения на основные и дополнительные наказания (ст. 3.3 КоАП РФ). Предупреждение, административный штраф, лишение специального права, предоставленного физическому лицу, административный арест, дисквалификация и административное приостановление деятельности могут устанавливаться и применяться только в качестве основных административных наказаний.

Конфискация орудия совершения или предмета административного правонарушения, а также административное выдворение за пределы Российской Федерации иностранного гражданина или лица без гражданства может устанавливаться и применяться в качестве как основного, так и дополнительного административного наказания.

За одно административное правонарушение может быть назначено основное либо основное и дополнительное наказание.

2. Можно выделить административные наказания, применяемые по отношению к юридическим и физическим лицам. Так, к юридическим лицам применяются: предупреждение, административный штраф, конфискация, административное приостановление деятельности
. Исключительно в отношении физических лиц применяются: лишение специального права, административный арест, дисквалификация, административное выдворение иностранных граждан.

3. Выделяют административные наказания, которые применяются только в судебном порядке: конфискация, административный арест, лишение специального права, дисквалификация. В административном порядке применяются предупреждение, административный штраф и в некоторых случаях – административное выдворение иностранных граждан.

4. Необходимо выделить административные наказания, установленные только КоАП РФ (конфискация, лишение специального права, административный арест, административное выдворение, дисквалификация, административное приостановление деятельности), и наказания, которые могут устанавливать субъекты Российской Федерации (предупреждение, штраф)
.

5. В зависимости от длительности состояния наказанности административные наказания делятся на единовременные (предупреждение, административный штраф, конфискация, административное выдворение) и длящиеся (административный арест, дисквалификация, лишение специального права, административное приостановление деятельности)
.
А. И. Стахов подразделяет административные наказания по кругу лиц, уполномоченных назначать административные наказания, на несколько групп.

Первую группу составляют административные наказания, назначаемые исключительно судьей (административный арест, дисквалификация, конфискация орудия совершения или предмета административного правонарушения, лишение специального права, предоставленного физическому лицу, административное приостановление деятельности).

Вторая группа включает в себя административные наказания, назначаемые судьей или исполнительными органами государственной власти Российской Федерации (административный штраф, административное выдворение за пределы РФ иностранного гражданина или лица без гражданства). 

В третью группу входят административные наказания, назначаемые федеральными органами исполнительной власти и их подразделениями (предупреждение, административный штраф, административное выдворение за пределы РФ иностранного гражданина или лица без гражданства).

Четвертая группа состоит из административных наказаний, назначаемых исполнительными органами государственной власти субъектов РФ и органами самоуправления (предупреждение и административный штраф) (ч. 2 ст. 3.2 КоАП РФ)
.
Д. Н. Бахрах административные наказания подразделяет: а) по содержанию карательного воздействия: меры морально-правовые (предупреждение); меры имущественного характера (административный штраф, возмездное изъятие, конфискация); меры ограничивающие личные свободы физических лиц (административный арест, административное выдворение); меры, организационного характера (лишение специального права, предоставленного физическому лицу, дисквалификация).

б) в зависимости от последствий их применения: меры исправительно-воспитательного воздействия (штраф, арест, дисквалификация); меры создающие невозможность совершения других правонарушений (конфискация, возмездное изъятие)
.

Можно классифицировать административные наказания, назначаемые:

1) в соответствии со ст. 3.3 КоАП РФ (основные, основные и дополнительные);

2) по последствиям применения (исправительно-воспитательного воздействия, создающие невозможность совершения других правонарушений);

3) по субъектам ответственности (физические и юридические лица);

4) по нормативной основе (КоАП РФ и законы субъектов Российской Федерации об административной ответственности);

5) по степени воздействия (морально-правового, имущественного характера, ограничивающие личные свободы, организационного характера);

6) по длительности состояния наказания (длящиеся и единовременные);

7) по применяющим по органам (судьи, исполнительные органы (должностные лица) и др.

2.2. Юридическая характеристика административных наказаний
В статье 3.2 КоАП РФ закреплены следующие виды административных наказаний, которые могут устанавливаться и применяться за совершение административных правонарушений:

1) предупреждение;

2) административный штраф;

3) возмездное изъятие орудия совершения административного правонарушения (в ред. Федерального закона от 28декабря 2010 г. № 398 ст. 3.6 КоАП РФ признана утратившей силу);

4) конфискация орудия совершения или предмета административного правонарушения; 

5) лишение специального права, предоставленного физическому лицу;

6) административный арест;

7) административное выдворение за пределы Российской Федерации иностранного гражданина или лица без гражданства;

8) дисквалификация;

9) административное приостановление деятельности.

Рассмотрим подробнее каждый из видов административных наказаний.

1. Предупреждение – мера административного наказания, выраженная в официальном порицании физического или юридического лица. Предупреждение выносится в письменной форме (ст. 3.4 КоАП РФ). 

Предупреждение устанавливается за впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба (ст. 3.4 КоАП РФ).

Предупреждение – основное самостоятельное наказание, как правило, применяемое за незначительные правонарушения
.

Предупреждение как меру административного наказания следует отличать от предупреждения как меры административно-предупредительной. Устные предупреждения, которые должностные лица делают гражданам или организациям, не считаются административными наказаниями. Точно также не являются наказаниями письменные предупреждения (предписания, представления, предостережения), которые направляются гражданам и организациям, но при этом не выносится постановление о назначении административного наказания. Например, в соответствии с требованиями ст. 26 Федерального закона «Об оружии» принятию решения об аннулировании лицензий или разрешений в случае систематического (не менее двух раз в течение года) нарушения либо неисполнения юридическими лицами или гражданами требований, предусмотренных нормативными правовыми актами, регламентирующими оборот оружия, должно предшествовать предварительное письменное предупреждение владельца лицензии или разрешения органом, выдавшим их
. В предупреждении указываются статьи Федерального закона «Об оружии», пункты Правил оборота гражданского и служебного оружия и патронов к нему на территории Российской Федерации
, Инструкции о работе органов внутренних дел по контролю за оборотом гражданского и служебного оружия и патронов к нему
, и назначается срок для устранения допущенных нарушений.

Федеральным законом от 27 июля 2010 г. № 238-ФЗ органам федеральной службы безопасности предоставлено право вносить представления об устранении причин и условий, способствующих реализации угроз безопасности Российской Федерации, а также объявлять официальные предостережения о недопустимости действий, создающих условия для совершения преступлений, дознание и предварительное следствие по которым отнесено законодательством Российской Федерации к ведению органов федеральной службы безопасности
.
Предупреждение как мера административного наказания всегда назначается путем вынесения соответствующего письменного постановления и вручения или направления копии постановления лицу, привлеченному к административной ответственности или его законному представителю.

Предупреждение – самая легкая по карательному воздействию мера административного наказания. В этой связи некоторые авторы рассматривают предупреждение как наказание скорее морального, чем юридического характера. Думается, это не совсем верно, так как предупреждение влечет за собой те же юридические последствия, что и другие административные наказания.

Субъект ответственности в течении года считается лицом, привлекавшимся к административной ответственности. А это может повлиять на вид и размер наказания, назначаемого за повторное административное правонарушение, быть обстоятельством, отягчающим административную ответственность (ч. 1 ст. 4.3 КоАП РФ). По своему содержанию предупреждение – это мера морально-правового воздействия.

При малозначительности совершенного правонарушения, возможно освободить лицо, его совершившее, от административной ответственности и ограничиться устным замечанием. Несмотря на то, что подобное устное замечание делается в результате совершения правонарушения, его нельзя отождествлять с предупреждением как мерой наказания. Устное замечание не является наказанием и не влечет неблагоприятных правовых последствий. Это мера морального воздействия (ст. 2.9 КоАП РФ).

В случае, если при совершении физическим лицом административного правонарушения назначается административное наказание в виде предупреждения, протокол об административном правонарушении не составляется, а уполномоченным на то должностным лицом оформляется предупреждение (ч. 1 ст. 28.6 КоАП РФ).

Постановление о назначении административного наказания в виде предупреждения исполняется судьей, органом, должностным лицом, вынесшими постановление, путем вручения или направлении копии этого постановления физическому лицу или законному представителю юридического лица, в отношении которых оно вынесено (ст. 32.1 КоАП РФ).

Таким образом, предупреждение как мера административного наказания характеризуется следующими чертами:

– находит свое выражение в официальном порицании;

– может применяться как к физическому, так и юридическому лицу;

– налагается за совершение малозначительного административного правонарушения и в том случае, если данная санкция содержится в конкретных нормах Особенной части КоАП или закона субъекта РФ об административной ответственности;

– применяется в качестве основного наказания. К предупреждению может быть присоединено дополнительное наказание, если таковое предусмотрено в санкции соответствующей нормы;

– лицо, которому назначено административное наказание в виде предупреждения за совершение административного правонарушения, считается подвергнутым данному наказанию в течение одного года;

– предупреждение всегда выносится в письменной форме, что позволяет его отличать от устного замечания, которое применяется в случаях освобождения от административной ответственности лица, совершившего административное правонарушение;

– согласно ст. 28.6 КоАП РФ, назначение административного наказания в виде предупреждения за совершение административного правонарушения осуществляется в порядке упрощенного производства, т. е. без составления протокола.

Следует отметить, что предупреждение как мера административной ответственности в последнее время находит все большее применение. Так, Федеральным законом от 27 июля 2010 г. № 239-ФЗ предупреждение как административное наказание дополнительно включено в Особенную часть КоАП РФ 37 раз
.

2. Административный штраф является денежным взысканием, выражается в рублях и устанавливается для граждан в размере, не превышающем пяти тысяч рублей; для должностных лиц – пятидесяти тысяч рублей; для юридических лиц – одного миллиона рублей, а в случаях, предусмотренных ст. 14.40, 14.42 КоАП РФ, – пяти миллионов рублей (в ред. Федерального закона от 
28 декабря 2010 г. № 411-ФЗ), или может выражаться в величине, кратной:

1) стоимости предмета административного правонарушения на момент окончания или пресечения административного правонарушения;

2) сумме неуплаченных и подлежащих уплате на момент окончания или пресечения административного правонарушения налогов, сборов или таможенных пошлин либо сумме незаконной валютной операции, либо сумме денежных средств или стоимости внутренних и внешних ценных бумаг, списанных и (или) зачисленных с невыполнением установленного требования о резервировании, либо сумме валютной выручки, не проданной в установленном порядке, либо сумме денежных средств, не зачисленных в установленный срок на счета в уполномоченных банках, либо сумме денежных средств, не возвращенных в установленный срок в Российскую Федерацию, либо сумме денежных средств, стоимости ценных бумаг, иного имущества или стоимости услуг имущественного характера, незаконно переданных или оказанных от имени юридического лица, либо сумме неуплаченного административного штрафа;

3) сумме выручки правонарушителя от реализации товара (работы, услуги), на рынке которого совершено административное правонарушение, за календарный год, предшествующий году, в котором было выявлено административное правонарушение, либо за предшествующую дате выявления административного правонарушения часть календарного года, в котором было выявлено административное правонарушение, если правонарушитель не осуществлял деятельность по реализации товара (работы, услуги) в предшествующем календарном году;

4) сумме выручки правонарушителя, полученной от реализации товара (работы, услуги) вследствие неправомерного завышения регулируемых государством цен (тарифов, расценок, ставок и тому подобного) за весь период, в течение которого совершалось правонарушение, но не более одного года;

5) начальной (максимальной) цене государственного или муниципального контракта при размещении заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд.

Размер административного штрафа не может быть менее ста рублей.

Размер административного штрафа, исчисляемого исходя из стоимости предмета административного правонарушения, а также из суммы неуплаченных налогов, сборов или таможенных пошлин либо суммы незаконной валютной операции, либо суммы денежных средств или стоимости внутренних и внешних ценных бумаг, списанных и (или) зачисленных с невыполнением установленного требования о резервировании, либо суммы валютной выручки, не проданной в установленном порядке, либо суммы денежных средств, не зачисленных в установленный срок на счета в уполномоченных банках, либо суммы денежных средств, не возвращенных в установленный срок в Российскую Федерацию, либо сумме денежных средств, стоимости ценных бумаг, иного имущества или стоимости услуг имущественного характера, незаконно переданных или оказанных от имени юридического лица, не может превышать трехкратный размер стоимости предмета административного правонарушения либо соответствующей суммы или стоимости, а в случае, предусмотренном ст. 7.27 КоАП РФ, не может превышать пятикратный размер стоимости похищенного имущества.

Размер административного штрафа, исчисляемого исходя из суммы выручки правонарушителя от реализации товара (работы, услуги), на рынке которого совершено административное правонарушение, не может превышать одну двадцать пятую совокупного размера суммы выручки от реализации всех товаров (работ, услуг) за календарный год, предшествующий году, в котором было выявлено административное правонарушение, либо за предшествующую дате выявления административного правонарушения часть календарного года, в котором было выявлено административное правонарушение, если правонарушитель не осуществлял деятельность по реализации товаров (работ, услуг) в предшествующем календарном году.

Размер административного штрафа, исчисляемого исходя из суммы выручки правонарушителя, полученной от реализации товара (работы, услуги) вследствие неправомерного завышения регулируемых государством цен (тарифов, расценок, ставок и тому подобного), не может превышать двукратную величину излишне полученной выручки за весь период регулирования, в течение которого совершалось правонарушение, но не более одного года.

Сумма административного штрафа подлежит зачислению в бюджет в полном объеме в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Административный штраф не может применяться к сержантам, старшинам, солдатам и матросам, проходящим военную службу по призыву, а также к курсантам военных образовательных учреждений профессионального образования до заключения с ними контракта о прохождении военной службы (ст. 3.5 КоАП РФ).

Административный штраф, будучи наказанием имущественного характера, является достаточно эффективной и наиболее распространенной мерой принудительного воздействия и может применяться только в качестве основного административного наказания. Административный штраф предусматривается практически всеми статьями Особенной части КоАП РФ и соответствующими статьями законов субъектов РФ об административных правонарушениях. Сумма административного штрафа подлежит зачислению в бюджет в полном объеме в соответствии с законодательством Российской Федерации. Бюджетным кодексом РФ штрафы рассматриваются как виды неналоговых доходов бюджетов. Согласно Бюджетному кодексу РФ, штрафы подлежат зачислению в местные бюджеты по месту нахождения органа или должностного лица, принявшего решение о наложении штрафа, если иное не предусмотрено самим Бюджетным кодексом РФ и иными законодательными актами Российской Федерации (ч. 1 ст. 46 БК РФ). С учетом данного положения, реально суммы административных штрафов в основном зачисляются в местные бюджеты, однако применяются и другие схемы
.

Административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее 30 дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки (ч. 1 ст. 32.2 КоАП РФ). Сумма административного штрафа вносится или перечисляется лицом, привлеченным к административной ответственности, в банк или иную кредитную организацию либо платежному агенту, осуществляющему деятельность по приему платежей физических лиц, или банковскому платежному агенту, осуществляющему деятельность в соответствии с законодательством о банках и банковской деятельности, за исключением случаев, когда штраф взимается на месте совершения физическим лицом административного правонарушения.

При отсутствии самостоятельного заработка у несовершеннолетнего административный штраф взыскивается с его родителей или иных законных представителей.

При отсутствии документа, свидетельствующего об уплате административного штрафа, по истечении 30 дней с окончания срока уплаты штрафа судья, орган, должностное лицо, вынесшее постановление, направляют соответствующие материалы судебному приставу-исполнителю для взыскания суммы административного штрафа в порядке, предусмотренном федеральным законодательством.

В частности, Федеральным законом от 2 октября 2007 г. № 229-ФЗ (в ред. от 27 июля 2010 г.) «Об исполнительном производстве»
 предусмотрены следующие условия:

– взыскание на заработную плату и иные виды доходов должника обращается, если сумма взыскания не превышает десяти тысяч рублей (ст. 98);

– при удержании из заработной платы и приравненных к ней платежей у работника может быть удержано не более пятидесяти процентов заработной платы, независимо от количества исполнительных документов, по которым производится удержание (ст. 99);

– при обращении взыскания штрафа следует иметь в виду, что есть виды доходов, на которые не может быть обращено взыскание: суммы, выплачиваемые в возмещение вреда, причиненного здоровью, в возмещение вреда лицам, понесшим ущерб в результате смерти кормильца и др. (ст. 101).

Помимо вышеназванных существует еще одно правило обращения взыскания штрафа – очередность взыскания. Согласно указанному закону, размер удержаний из заработной платы и иных видов доходов исчисляется из суммы, оставшейся после удержания налогов. Штраф относится к последней – четвертой очереди удовлетворения требований, содержащихся в исполнительных документах (ст. 111).

Наконец, статья 446 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации предусматривает перечень имущества, на которое не может быть обращено взыскание по исполнительным документам. Так, взыскание по исполнительным документам не может быть обращено на принадлежащее гражданину-должнику на праве собственности:

– жилое помещение (его части), если для гражданина-должника и членов его семьи, совместно проживающих в принадлежащем помещении, оно является единственным пригодным для постоянного проживания помещением, за исключением указанного в настоящем абзаце имущества, если оно является предметом ипотеки и на него в соответствии с законодательством об ипотеке может быть обращено взыскание;

– земельные участки, на которых расположены объекты, указанные в абзаце втором настоящей части, за исключением указанного в настоящем абзаце имущества, если оно является предметом ипотеки и на него в соответствии с законодательством об ипотеке может быть обращено взыскание;

– предметы обычной домашней обстановки и обихода, вещи индивидуального пользования (одежда, обувь и другие), за исключением драгоценностей и других предметов роскоши;

– имущество, необходимое для профессиональных занятий гражданина-должника, за исключением предметов, стоимость которых превышает сто установленных федеральным законом минимальных размеров оплаты труда;

– используемые для целей, не связанных с осуществлением предпринимательской деятельности, племенной, молочный и рабочий скот, олени, кролики, птица, пчелы, корма, необходимые для их содержания до выгона на пастбища (выезда на пасеку), а также хозяйственные строения и сооружения, необходимые для их содержания;

– семена, необходимые для очередного посева;

– продукты питания и деньги на общую сумму не менее установленной величины прожиточного минимума самого гражданина-должника и лиц, находящихся на его иждивении;

– топливо, необходимое семье гражданина-должника для приготовления своей ежедневной пищи и отопления в течение отопительного сезона своего жилого помещения;

– средства транспорта и другое необходимое гражданину-должнику в связи с его инвалидностью имущество;

– призы, государственные награды, почетные и памятные знаки, которыми награжден гражданин-должник.

Кроме того, судья, орган, должностное лицо, вынесшее постановление, принимают решение о привлечении лица, не уплатившего административный штраф, к административной ответственности в соответствии с ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ.

Так, неуплата административного штрафа в установленный срок влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа либо административный арест на срок до пятнадцати суток.

Если выявлено административное правонарушение, предусмотренное гл. 12 КоАП РФ и зафиксированное с применением работающих в автоматическом режиме специальных технических средств, имеющих функции фото- и киносъемки, видеозаписи, или средств фото- и киносъемки, видеозаписи, протокол об административном правонарушении не составляется, а постановление по делу об административном правонарушении выносится без участия лица, в отношении которого возбуждено это дело, и оформляется в порядке, предусмотренном ст. 29.10 КоАП РФ. Копии постановления по делу об административном правонарушении и материалов, полученных с применением работающих в автоматическом режиме специальных технических средств, имеющих функции фото- и киносъемки, видеозаписи, или средств фото- и киносъемки, видеозаписи, направляются лицу, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении, в течение трех дней со дня его вынесения. 

Проанализировав юридическую природу административного штрафа, можно отметить следующее:

1) административный штраф отнесен к категории основных видов наказания (ч. 1 ст. 3.3 КоАП РФ);

2) как вид административного наказания он может быть установлен не только КоАП РФ, но также иным (отраслевым) федеральным законодательством и законодательством субъектов Российской Федерации (это следует из положений ч. 3 ст. 3.2 КоАП РФ);

3) представляя собой вид наказания денежного характера, он, как это следует из положений ст. 3.1 КоАП РФ, не несет в себе компенсационной функции, в отличие от штрафа гражданско-правового;

4) административный штраф исчисляется в относительно определенных единицах (в основном в рублях, либо, отчасти, кратен стоимости предмета административного правонарушения или иной относительно определенной сумме);

5) данное административное наказание применяется как в судебном, так и во внесудебном порядке;

6) в соответствии со ст. 28.6 КоАП РФ, взимание штрафа возможно в рамках упрощенного производства, когда протокол об административном правонарушении не составляется и последующие процессуальные действия не проводятся
. 

3. Возмездное изъятие оружия совершения административного правонарушения (в ред. Федерального закона от 28 декабря 2010 г. № 398 ст. 3.6 КоАП РФ признана утратившей силу).

4. Конфискация орудия совершения или предмета административного правонарушения. 

Конфискация орудия совершения или предмета административного правонарушения – это принудительное безвозмездное обращение в федеральную собственность или и собственность субъекта РФ не изъятых из оборота вещей (ч. 1 ст. 3.7 КоАП РФ).

Новый КоАП РФ значительно расширил применение данного административного наказания по сравнению с ранее действовавшим Кодексом. Конфискация орудий совершения или предметов административного правонарушения предусмотрена более чем в 58 статьях Особенной части КоАП РФ в качестве дополнительного вида административного наказания.

Расширился круг конфискуемых предметов. Ими могут быть денежные средства, валютные ценности, этиловый спирт и алкогольная продукция, оружие, боеприпасы, орудия производства, сырье, изготовленная продукция, несертифицированные средства связи, контрафактная печатная продукция, транспортные средства, суда, летательные аппараты и др.

В статье 3.7 КоАП РФ не содержится положения, согласно которому конфискован может быть лишь предмет, находящийся в личной собственности правонарушителя. Решение законодателя в данном случае основывается на правовой позиции Конституционного Суда РФ, который в связи с проверкой норм таможенного законодательства пришел к выводу, что конфискация как мера административной ответственности применяется независимо от того, кем является лицо, незаконно перемещающее товары и транспортные средства, – собственником товаров и транспортных средств, покупателем, владельцем либо выступает в ином качестве. Для привлечения к административному наказанию в виде конфискации орудия или предмета административного правонарушения достаточно совершения с ними действий от своего имени, независимо от того, находятся ли соответствующие орудия или предметы в собственности совершившего его лица, а также от того, установлено это лицо или нет
. Соответственно, КоАП РФ допускает конфискацию орудий и предметов административного правонарушения как у их собственников, так и у других лиц, владеющих данными предметами.

Не относится к конфискации изъятие из незаконного владения лица, совершившего административное правонарушение, орудия совершения или предмета административного правонарушения, которые:

– подлежат в соответствии с федеральным законом возвращению их законному собственнику;

– изъяты из оборота либо находятся в противоправном владении лица, совершившего административное правонарушение, по иным причинам и на этом основании подлежат обращению в собственность государства или уничтожению.

Конфискацию как меру административного наказания следует отличать от ареста товаров, транспортных средств и иных вещей как меры обеспечения производства по делам об административных правонарушениях, применение которой регламентировано ст. 27.10 КоАП РФ и которая может применяться в том числе и для обеспечения возможной последующей конфискации, но как таковой арест товаров и др. перехода права собственности на имущество к государству не порождает и поэтому может применяться без судебного решения.

Конфискация, осуществляемая в административном порядке, отличается по своей правовой природе от конфискации имущества (денег, ценностей, иного имущества), полученных в результате совершения ряда преступлений, предусмотренных гл. 15.1 Уголовного кодекса РФ, которая введена в него Федеральным законом от 27 июля 2006 г. № 153-ФЗ
.

Конфискация охотничьего оружия, боевых припасов и других дозволенных орудий охоты или рыболовства не может применяться к лицам, для которых охота или рыболовство является основным источником средств к существованию (ч. 2 ст. 3.7 КоАП РФ).

С учетом конституционного положения о невозможности лишения имущества иначе как по решению суда конфискация орудия совершения или предмета административного правонарушения назначается только судьей.

Постановление судьи о конфискации вещи, явившейся орудием совершения или предметом административного правонарушения, исполняется судебным приставом-исполнителем, а постановление о конфискации оружия и боеприпасов – органом внутренних дел.

Конфискованные экземпляры произведений и фонограмм, материалы и оборудование, используемые для их воспроизведения, и иные орудия совершения административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 7.12 КоАП РФ, подлежат уничтожению, за исключением случаев их передачи обладателю авторских и смежных прав по его просьбе. Если указанные орудия или предметы были изъяты в соответствии со ст. 27.10 КоАП РФ или арестованы в соответствии со ст. 27.14 КоАП РФ, то их уничтожение или передача производится судьей или по его поручению органом, должностное лицо которого произвело изъятие или арест.

Таким образом, конфискация как мера административного наказания характеризуется следующими чертами:

1) представляет собой принудительное безвозмездное обращение в федеральную собственность или собственность субъекта Российской Федерации не изъятых из оборота вещей;

2) носит имущественный характер и может применяться как в отношении физических, так и в отношении юридических лиц;

3) может назначаться только в судебном порядке (ч. 1 ст. 3.6 КоАП РФ);

4) может устанавливаться и применяться в качестве как основного, так и дополнительного наказания (ч. 2 ст. 3.6 КоАП РФ);

5) осуществляется в отношении тех предметов, которые являются орудием совершения или предметом административного правонарушения;

6) может применяться как в отношении предметов, находящихся в собственности лица, к которому она применяется, так и не являющихся таковыми, в случае владения имуществом на иных законных основаниях (права пользования или доверительного управления);

7) распространяется только на имущество, находящееся в гражданском обороте, т. е. на то, которое может свободно отчуждаться или переходить от одного лица к другому в порядке правопреемства (наследования или реорганизации юридического лица);

8) не является конфискацией изъятие из незаконного владения лица, совершившего административное правонарушение, орудия совершения или предмета административного правонарушения, подлежащих в соответствии с федеральным законом возвращению их законному собственнику (п. 1 ч. 3 ст. 3.7 КоАП РФ);

9) конфискация охотничьего оружия, боевых припасов и других дозволенных орудий охоты или рыболовства не может применяться к лицам, для которых охота или рыболовство является основным законным источником средств к существованию (ч. 2 ст. 3.7 КоАП РФ).

5. Лишение специального права.
Лишение физического лица, совершившего административное правонарушение, ранее предоставленного ему специального права устанавливается за грубое или систематическое нарушение порядка пользования этим правом в случаях, предусмотренных статьями Особенной части КоАП РФ. Лишение специального права назначается судьей (ч. 1 ст. 3.8 КоАП РФ).

В указанной статье не уточняется содержание специальных прав, которых может быть лишен гражданин. В Особенной части Кодекса предусмотрено лишение права на охоту; права на управление транспортным средством; трактором, самоходной машиной или другими видами техники; на управление судном на морском, внутреннем водном транспорте, маломерным судном. Следует отметить, что в ст. 32.5 и 32.6 КоАП РФ упоминается лишение права на эксплуатацию радиоэлектронных средств или высокочастотных устройств.

Таким образом, сейчас законодательством реально предусмотрены административные наказания в виде лишения специального права только в отношении права на охоту, права на управление транспортным средством и судном, в т. ч. маломерным.

Для управления транспортным средством необходимо наличие специального права. Так, чтобы приобрести право на управление автотранспортными средствами, необходимо сдать квалификационные экзамены и получить водительское удостоверение
. Управление другими транспортными средствами предполагает аналогичную процедуру. Применить данный вид административного наказания можно лишь к физическому лицу, которому специальное право было ранее предоставлено. Лишение физического лица ранее предоставленного ему специального права фактически означает для него запрет заниматься соответствующим видом деятельности на определенный срок
.

Лишение специального права устанавливается лишь за грубое или систематическое нарушение порядка пользования этим правом. Например, лишение права управления транспортным средствами может быть назначено за такие нарушения Правил дорожного движения, как управление транспортным средством водителем, находящимся в состоянии опьянения (ч. 1 ст. 12.8 КоАП РФ); превышение установленной скорости движения транспортного средства на величину более 60 километров в час (ч. 4 ст. 12.9 КоАП РФ); нарушение Правил дорожного движения или правил эксплуатации транспортного средства, повлекшее причинение легкого или средней тяжести вреда здоровью потерпевшего (ст. 12.24 КоАП РФ) и др.

Срок лишения специального права не может быть менее одного месяца и более трех лет. Так управление транспортным средством водителем, находящимся в состоянии опьянения или передача управления транспортным средством лицу, находящемуся в состоянии опьянения влечет лишения права управления транспортным средством на срок от полутора до двух лет (ч. 1 и 2
ст. 12.8 КоАП РФ). Максимальный срок лишения управления транспортным средством на срок три года предусмотрен за повторное совершение вышеперечисленных правонарушений (ч. 4 ст. 12.8 КоАП РФ). Минимальный срок лишения права управления транспортным средством на срок от одного до трех месяцев предусмотрен за непредоставление преимущества в движении транспортному средству, имеющему нанесенные на наружные поверхности специальные цветографические схемы, надписи и обозначения, с одновременно включенными проблесковым маячком синего цвета и специальным звуковым сигналом (ч. 2 ст. 12.17 КоАП РФ) и за управлением транспортным средством без государственных регистрационных знаков (ч. 2 ст.12.2 КоАП РФ). Всего лишение права управления транспортными средствами за нарушение правил дорожного движения предусмотрено в восьми статьях Кодекса. Нарушение правил охоты влечет лишение права осуществлять охоту на срок до двух лет (ч. 1 ст. 8.37 КоАП РФ).

В статье 3.8 КоАП РФ установлено, что лишение специального права в виде права на управление транспортным средством не может применяться к лицу, которое пользуется транспортным средством в связи с инвалидностью, за исключением случаев:

– управления транспортным средством в состоянии опьянения (ч. 1 и 3 ст. 12.8 КоАП РФ);

– уклонения от прохождения в установленном порядке медицинского освидетельствования на состояние опьянения (ст. 12.26 КоАП РФ);

– оставления указанным лицом в нарушение установленных правил места дорожно-транспортного происшествия, участником которого он являлся (ч. 2 ст. 12.27 КоАП РФ)
. 

Лишение специального права в виде права осуществлять охоту не может применяться к лицам, для которых охота является основным законным источником средств к существованию.

Постановление судьи о лишении специального права исполняют:

– должностные лица органов внутренних дел – о лишении права управления транспортным средством, за исключением трактора, самоходной машины и других видов техники;

– должностные лица органов, осуществляющих государственный надзор за техническим состоянием тракторов, самоходных машин и других видов техники, – о лишении права управления тракторами, самоходными машинами и другими видами техники;

– должностные лица органов, осуществляющих государственный надзор за соблюдением правил пользования судами (в том числе маломерными), – о лишении права управления судном (в том числе маломерным);

– должностные лица органов, осуществляющих государственный надзор за связью, – о лишении права на эксплуатацию радиоэлектронных средств или высокочастотных устройств;

– должностные лица органов, уполномоченных в области охраны, контроля и регулирования использования объектов животного мира, отнесенным к охотничьим ресурсам, и среды их обитания, – о лишении права осуществлять охоту.

Исполнение постановления о лишении права: а) управления транспортным средством соответствующего вида или другими видами техники осуществляется путем изъятия, соответственно, водительского удостоверения, удостоверения на право управления судами (в том числе маломерными) или удостоверения тракториста-машиниста (тракториста), если водитель, судоводитель или тракторист-машинист (тракторист) лишены права управления всеми видами транспортных средств, судов (в том числе маломерных) и другой техники; 
б) на эксплуатацию радиоэлектронных средств или высокочастотных устройств осуществляется путем изъятия специального разрешения на эксплуатацию радиоэлектронных средств или высокочастотных устройств; в) охоты осуществляется путем аннулирования охотничьего билета (ст. 32.6 КоАП РФ).

Лицо, лишенное специального права, должно сдать указанные документы в орган, исполняющий этот вид административного наказания, в течение трех рабочих дней со дня вступления в законную силу постановления о назначении наказания.

Указанному лицу выдается временное разрешение на право управления транспортным средством соответствующего вида на срок до вступления в законную силу постановления по делу об административном правонарушении, но не более чем на два месяца. В случае, если дело об административном правонарушении не рассмотрено в течение двух месяцев, срок действия временного разрешения на право управления транспортным средством соответствующего вида по ходатайству лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, продлевается судьей, органом, должностным лицом, правомочными рассматривать дело об административном правонарушении, на срок не более одного месяца при каждом обращении. При подаче жалобы на постановление по делу об административном правонарушении срок действия временного разрешения на право управления транспортным средством соответствующего вида продлевается судьей, должностным лицом, правомочными рассматривать жалобу, до вынесения решения по жалобе на постановление по делу об административном правонарушении (ч. 3 ст. 27.10 КоАП РФ).

По истечении срока лишения специального права документы, изъятые у лица, подвергнутого данному административному наказанию (за исключенная временного разрешения на право управления транспортным средством), подлежат возврату по его требованию в течение одного рабочего дня.

Срок лишения специального права начинается со дня вступления в законную силу постановления о назначении административного наказания в виде лишения соответствующего специального права.

Если лицо уклоняется от сдачи удостоверения (специального разрешения) или иных документов, то срок лишения специального права прерывается. Течение срока лишения специального права начинается со дня сдачи лицом либо изъятия у него удостоверения (специального разрешения) или иных документов.

Срок лишения специального права в случае назначения лицу, лишенному специального права, административного наказания в виде лишения того же специального права начинается со дня, следующего за днем окончания срока административного наказания, примененного ранее.

Давая юридическую характеристику данного вида административного наказания, можно отметить:

1) лишение специального права устанавливается за грубое или систематическое нарушение порядка пользования этим правом (ч. 1 ст. 33.8 КоАП РФ);

2) лишение специального права может назначаться только судьей (ч. 1 ст. 3.8 КоАП РФ);

3) лишение специального права есть временное – от одного месяца до трех лет – ограничение правосубъектности физического лица, совершившего административное правонарушение (ч. 2 ст. 3.8 КоАП РФ);

4) лишение специального права распространяется на два вида специальных субъективных прав: право управления транспортным средством (автомобилем, мотоциклом, маломерным судном и пр.) и право охоты;

5) применение лишения специального права влечет за собой правовой запрет на занятие физическим лицом определенного рода деятельностью (для водителя-профессионала – запрет работать по специальности, для водителя-любителя – запрет управлять принадлежащим ему транспортным: средством, для охотника – запрет заниматься охотой);

6) лишение специального права в виде права управления транспортным средством не может применяться к лицу, которое пользуется транспортным средством в связи с инвалидностью, за исключением случаев управления транспортным средством в состоянии опьянения, уклонения от прохождения в установленном порядке медицинского освидетельствования на состояние опьянения, а также оставления указанным лицом в нарушение установленных правил места дорожно-транспортного происшествия, участником которого он являлся (ч. 3 ст. 3.8 КоАП РФ);

7) лишение специального права в виде права осуществлять охоту не может применяться к лицам, для которых охота является основным законным источником средств к существованию (ч. 4 ст. 3.8 КоАП РФ).

6. Административный арест
Административный арест заключается в содержании нарушителя в условиях изоляции от общества и устанавливается на срок до пятнадцати суток, а за нарушение требований режима чрезвычайного положения или правового режима контртеррористической операции до тридцати суток (ч. 1 ст. 3.9 КоАП РФ).

В настоящее время КоАП РФ предусматривает возможность назначения административного ареста за совершение 15 видов административных правонарушений. Административный арест на срок до 15 суток предусмотрен за совершение следующих правонарушений: оставление водителем в нарушение Правил дорожного движения места дорожно-транспортного происшествия, участником которого он являлся (ч. 2 ст. 12.27 КоАП РФ); неповиновение законному распоряжению сотрудника милиции, военнослужащего, сотрудника органов по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, сотрудника органов, уполномоченных на осуществление функций по контролю и надзору в сфере миграции, либо сотрудника органа или учреждения уголовно-исполнительной системы (ст. 19.3 КоАП РФ); мелкое хулиганство (ст. 20.1 КоАП РФ); организация либо проведение несанкционированных собрания, митинга, демонстрации, шествия или пикетирования в непосредственной близости от территории ядерной установки, радиационного источника или пункта хранения ядерных материалов или радиоактивных веществ (ч. 3 ст. 20.2 КоАП РФ); неуплата административного штрафа либо самовольное оставление места отбывания административного ареста и др.

До 30 суток административный арест назначается как альтернативное наказания штрафу за нарушение требований режима чрезвычайного положения
 (за исключением нарушений правил комендантского часа) – ст. 20.5 КоАП РФ и воспрепятствование проведению контртеррористической операции (ч. 3 ст. 20.27 КоАП РФ). Административный арест за нарушение указанных требований может быть назначен как и гражданам, так и к должностным лицам.

Административный арест назначается за правонарушения, как правило, либо граничащие по своей общественной опасности с преступлениями, либо за злостное их совершение, когда по обстоятельствам дела и с учетом личности нарушителя применение других мер в санкции соответствующей статьи КоАП РФ будет признано правоприменителем явно недостаточным для достижения целей административного наказания, сформулированных в ст. 3.1 КоАП РФ.

Административный арест устанавливается и назначается судьей в исключительных случаях. Признак исключительности является оценочным. Судья обязан дать оценку всем обстоятельствам дела и, исходя из тяжести содеянного, личности виновного и иных, прямо или косвенно связанных с административным правонарушением обстоятельств, решить вопрос о необходимости назначения виновному ареста в качестве кары за содеянное
.
КоАП РФ устанавливает запреты на применение административного ареста к следующим категориям лиц:

а) беременные женщины;

б) женщины, имеющие детей в возрасте до 14 лет;

в) лица, не достигшие 18 лет;

г) инвалиды I и II группы;

д) военнослужащие;

е) граждане, призванные на военные сборы;

ж) имеющие специальные звания сотрудники органов внутренних, дел, органов и учреждений уголовно-исполнительной системы, Государственной противопожарной службы, органов по контролю за оборотом наркотиков, таможенных органов (ч. 2 ст. 3.9 КоАП РФ).

Применение административного ареста имеет ряд процессуальных особенностей.

1. Дело об административном правонарушении, совершение которого влечет административный арест, должно быть рассмотрено в день получения протокола, а относительно лица, подвергнутого административному задержанию, – не позднее 48 часов с момента его задержания (ч. 4 ст. 29.6 КоАП РФ).

2. Жалоба на постановление об административном аресте подлежит рассмотрению в течение суток с момента ее подачи, если лицо уже отбывает административный арест (ч. 3 ст. 30.5 КоАП РФ).

3. Постановление об административном аресте исполняется немедленно после его вынесения, то есть оно вступает в силу сразу в отличие от иных наказаний (ст. 32.8 КоАП РФ).
4. Срок административного ареста исчисляется сутками, начиная с того часа, когда виновный был взят под стражу. Если до вынесения постановления об аресте гражданин был подвергнут административному задержанию, то время задержания засчитывается в срок отбывания ареста (ст. 3.9 КоАП РФ).

Исполнение постановления об административном аресте возложено на органы внутренних дел. Лица, подвергнутые административному аресту, содержаться в специальных приемниках для лиц, арестованных в административном порядке
.
Порядок содержания арестованных во время отбывания административного ареста и особенности соответствующего режима определены Положением о порядке отбывания административного ареста
. 

Арестованные доставляются в специальный приемник органом внутренних дел, производившим их задержание.

Специальные приемники принимают граждан, подвергнутых административному аресту, круглосуточно при наличии:

– постановления о назначении административного ареста, заверенного подписью судьи и скрепленного гербовой печатью;

– документа, удостоверяющего личность арестованного.

Лицо, доставленное в специальный приемник, регистрируется в журнале, дактилоскопируется и фотографируется. На каждого арестованного заполняется учетная карточка.

В специальных приемниках арестованные содержатся в закрытых на замки камерах под постоянной охраной. Перед водворением в камеру арестованные досматриваются сотрудниками органов внутренних дел в присутствии двух понятых. У арестованных изымаются предметы и вещи, кроме одежды, обуви, носовых платков, очков, предметов личной гигиены и туалетных принадлежностей (за исключением предметов, которыми можно нанести вред здоровью). Изъятое имущество подробно описывается в протоколе личного досмотра и досмотра вещей.

Режим содержания включает раздельное содержание мужчин от женщин, курящих от некурящих. Отдельно содержатся иностранные граждане и лица без гражданства.

Во время содержания арестованным разрешается получать передачи. Перечень и количество продуктов питания, предметов первой необходимости, обуви и одежды, которые арестованные могут иметь при себе, хранить и получать в передачах, определяются МВД России.

Арестованным разрешается прогулка в дневное время продолжительностью не менее одного часа на охраняемой территории специального приемника. На время сна арестованные обеспечиваются индивидуальными спальными местами и постельными принадлежностями. Медицинская помощь оказывается арестованным в государственных и муниципальных учреждениях здравоохранения.

Арестованные пользуются правами и свободами, установленные для граждан Российской Федерации, с ограничениями, предусмотренными законодательством Российской Федерации.

Арестованные обязаны выполнять требования режима содержания, определяемые правилами внутреннего распорядка специальных приемников.

Арестованным запрещается хранить и употреблять спиртные напитки и наркотические средства, играть в карты и другие азартные игры.

Арестованные имеют право:

– обращаться с просьбой о личном приеме к руководителю специального приемника;

– один раз за время ареста пользоваться до трех минут телефоном для связи с родственниками и близкими (кроме междугородних переговоров);

– пользоваться собственной одеждой и обувью по сезону;

– получать вещевые и продуктовые передачи;

– пользоваться настольными играми, читать газеты и журналы, слушать радио в установленное время до 22 часов;

– иметь ежедневную прогулку в дневное время продолжительностью не менее одного часа на охраняемой территории специального приемника и др.

Арестованным при освобождении из специального приемника по отбытии срока ареста выдается справка, в которой указывается срок нахождения под арестом и основания освобождения.

Самовольное оставление места отбывания административного ареста влечет административный арест до пятнадцати суток (ч. 2 ст. 20.25 КоАП РФ).

Не является административным арестом изоляция несовершеннолетних, совершивших правонарушение, влекущее административную ответственность, в специальные учреждения органов внутренних дел Российской Федерации (центры временного содержания для несовершеннолетних), применяемая в случаях, если их личность не установлена либо они не имеют места жительства или места пребывания на территории субъекта Российской Федерации, где ими было совершено правонарушение.

Подводя итог сказанному, можно отметить характерные черты административного ареста:

1) административный арест является самым суровым административным наказанием, поэтому назначается лишь в исключительных случаях за отдельные виды административных правонарушений (ч. 2 ст. 3.9 КоАП РФ);

2) административный арест назначается только судьей (ч. 1 ст. 3.9 КоАП РФ); 

3) протокол об административном правонарушении, совершение которого влечет за собой административный арест, передается судье немедленно после его составления (вынесения) (ч. 2 ст. 2,8.8 КоАП РФ);

4) административный арест заключается в содержании нарушителя под стражей в спецприемниках при органах внутренних дел для содержания лиц, подвергнутых административному аресту;

5) административный арест не может применяться к беременным женщинам, женщинам, имеющим детей в возрасте до четырнадцати лет, лицам, не достигшим возраста восемнадцати лет, инвалидам I и II групп, военнослужащим, гражданам, призванным на военные сборы, а также к имеющим специальные звания сотрудникам органов внутренних дел, органов и учреждений уголовно-исполнительной системы, Государственной противопожарной службы, органов по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ и таможенных органов (ч. 2 ст. 3.9 КоАП РФ);

6) административный арест применяется только в качестве основного вида наказания (ч. 1 ст. 3.3 КоАП РФ);

7) срок административного ареста исчисляется сутками (до 15 суток – за совершение правонарушения в обычных условиях и до 30 суток – за нарушение требований режима чрезвычайного положения или режима в зоне контртеррористической операции);

8) срок административного задержания, регламентированный ст. 27.3, 27.5, и 27.6 КоАП РФ, включается в срок административного ареста (ч. 3 
ст. 3.9 КоАП РФ).

7. Административное выдворение за пределы Российской Федерации иностранных граждан или лиц без гражданства 

Административное выдворение за пределы Российской Федерации иностранных граждан или лиц без гражданства заключается в принудительном и контролируемом перемещении указанных граждан и лиц через Государственную границу Российской Федерации, а в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации, – в контролируемом самостоятельном выезде иностранных граждан и лиц без гражданства из Российской Федерации (ч.1 ст. 3.10 КоАП РФ).
Указанное наказание применяется только к иностранным гражданам и лицам без гражданства
. В соответствии с ч. 3 ст. 62 Конституции РФ, «иностранные граждане и лица без гражданства пользуются в Российской Федерации правами и несут обязанности наравне с гражданами Российской Федерации, кроме случаев, установленных федеральным законом или международным договором Российской Федерации». Ст. 3.10 КоАП РФ, устанавливающая возможность административного выдворения за пределы Российской Федерации, является статьей федерального закона, в соответствии с ней только иностранные граждане и лица без гражданства могут быть подвергнуты такому административному наказанию, как выдворение за пределы Российской Федерации. Гражданин Российской Федерации не может быть лишен гражданства РФ, выдан иностранному государству или выслан за пределы Российской Федерации
.

Административное выдворение предусмотрено КоАП РФ за нарушение режима Государственной границы РФ (ч. 2 ст.18.1); нарушение режима в пунктах пропуска через Государственную границу РФ (ч. 2 ст. 18.4); нарушение иностранным гражданином или лицом без гражданства правил въезда в Российскую Федерацию либо режима пребывания в Российской Федерации (cт. 18.8); незаконное осуществление иностранным гражданином или лицом без гражданства трудовой деятельности в Российской Федерации (ст. 18.10); нарушение иммиграционных правил (ч. 1 ст. 18.11). Во всех статьях КоАП РФ, содержащих такое наказание, как административное выдворение за пределы Российской Федерации, оно закрепляется в качестве дополнительного наказания наряду с основным наказанием – административным штрафом.

Административное выдворение за пределы Российской Федерации назначается судьей, а в случае совершения иностранным гражданином или лицом без гражданства административного правонарушения при въезде в Российскую Федерацию – пограничными органами. Административное выдворение они могут применять за правонарушения, предусмотренные ст. 18.11 КоАП РФ (нарушение режима Государственной границы Российской Федерации) и ст. 18.4 КоАП РФ (нарушение режима в пунктах пропуска через Государственную границу Российской Федерации).

Рассматривать дела об административных правонарушениях от имени пограничных органов, вправе:

1) руководитель федерального органа исполнительной власти, уполномоченного в области безопасности Российской Федерации, его заместители;

2) руководители подразделений, уполномоченных в сфере пограничной охраны и в сфере охраны морских биологических ресурсов, структурного подразделения федерального органа исполнительной власти, уполномоченного в области безопасности Российской Федерации, их заместители; 

3) начальники управлений, их заместители;

4) начальники служб и отрядов, их заместители;

5) начальники государственных морских инспекций, государственных специализированных инспекций, государственных зональных (районных) инспекций, специализированных отделов (отделений), их заместители;

6) старшие государственные инспектора Российской Федерации по государственному контролю в сфере охраны морских биологических ресурсов;

7) начальники отделов, коменданты пограничных комендатур, начальники подразделений пограничного контроля, их заместители;

8) начальники государственных участковых инспекций, государственных инспекторских постов;

9) государственные инспектора Российской Федерации по государственному контролю в сфере охраны морских биологических ресурсов;

10) командиры пограничных кораблей (катеров), капитаны пограничных патрульных судов (катеров);

11) начальники пограничных застав, отделений, радиотехнических и пограничных постов, их заместители;

12) государственные участковые инспектора Российской Федерации по государственному контролю в сфере охраны морских биологических ресурсов;

13) начальники подразделений процессуальной деятельности, старшие дознаватели, дознаватели, старшие специалисты и специалисты по административному производству (ч. 2 ст. 23.10 КоАП РФ).

Постановление об административном выдворении за пределы Российской Федерации иностранных граждан или лиц без гражданства исполняется должностными лицами:

– пограничных органов – при совершении административных правонарушений, связанных с нарушением режима Государственной границы РФ (ч. 2 ст. 18.1 КоАП РФ) и нарушением режима в пунктах пропуска через Государственную границу РФ (ч. 2 ст. 18.4 KoAП РФ);

– органов внутренних дел – при совершении административных правонарушений, связанных с нарушением иностранным гражданином или лицом без гражданства правил въезда либо режима пребывания в Российской Федерации (ст. 18.8 КоАП РФ), незаконным осуществлением иностранным гражданином или лицом без гражданства трудовой деятельности (ст. 18.10 КоАП РФ); нарушением иммиграционных правил (ст. 18.11 КоАП РФ); несоблюдением ограничений на осуществление отдельных видов деятельности (ч. 2 ст. 18.17 КоАП РФ); предоставлением при осуществлении миграционного учета заведомо ложных сведений либо подложных документов (ч. 1 ст. 19.17 КоАП РФ).

Исполнение постановления об административном выдворении за пределы Российской Федерации иностранного гражданина или лица без гражданства производится путем его официальной передачи представителю властей иностранного государства, на территорию которого указанное лицо выдворяется, либо путем контролируемого самостоятельного выезда лица, подлежащего административному выдворению за пределы Российской Федерации. Об административном выдворении иностранного гражданина или лица без гражданства из пункта пропуска через Государственную границу РФ уведомляются власти иностранного государства, на территорию или через территорию которого указанное лицо выдворяется (если административное выдворение предусмотрено международным договором Российской Федерации с этим государством).

В случае если передача лица, подлежащего административному выдворению за пределы Российской Федерации, представителю властей иностранного государства не предусмотрена международным договором Российской Федерации с этим государством, административное выдворение лица осуществляется в месте, определяемом пограничными органами.

Исполнение постановления об административном выдворении за пределы Российской Федерации иностранного гражданина или лица без гражданства оформляется в виде двустороннего или одностороннего акта, который приобщается к постановлению. До административного выдворения за пределы Российской Федерации иностранные граждане или лица без гражданства по решению суда могут содержаться в специальных помещениях, предусмотренных для содержания лиц, подвергнутых административному задержанию (ст. 27.6 КоАП РФ).

Административное выдворение осуществляется за счет средств выдворяемого иностранного гражданина, а в случае отсутствия таких средств либо в случае, если иностранный работник принят на работу с нарушением установленного порядка привлечения и использования иностранных работников, – за счет средств пригласившего его органа, дипломатического представительства или консульского учреждения иностранного государства, гражданином которого является выдворяемый гражданин, международной организации либо ее представительства, физического или юридического лица.

В случае, если установление приглашающей стороны невозможно, мероприятия по административному выдворению иностранного гражданина за пределы Российской Федерации являются расходными обязательствами Российской Федерации. Порядок расходования средств на указанные цели определяется постановлением Правительства РФ от 24 октября 2002 г. № 769
.
Так, средства, выделяемые на мероприятия по административному выдворению, расходуются:

1) на приобретение проездных документов для иностранного гражданина (лица без гражданства), подлежащего депортации либо административному выдворению;
2) содержание иностранного гражданина (лица без гражданства) в специально отведенном помещении органа внутренних дел или пограничной службы либо в специальном учреждении, создаваемом в порядке, устанавливаемом законом субъекта Российской Федерации; 

3) оформление документов, необходимых для осуществления административного выдворения соответствующих лиц;

4) совершение иных действий, непосредственно связанных с административным выдворением.

Органы, осуществляющие административное выдворение, направляют информацию об этом в федеральный орган исполнительной власти, ведающий вопросами иностранных дел, а также в федеральный орган исполнительной власти в сфере миграции
.
Министерство иностранных РФ дел уведомляет об административном выдворении иностранного гражданина за пределы Российской Федерации дипломатическое представительство или консульское учреждение иностранного государства в Российской Федерации, гражданином которого является выдворяемый иностранный гражданин
.
Административное выдворение иностранных граждан и лиц без гражданства как административное наказание не следует путать с применяемым в Федеральном конституционном законе от 30 мая 2002 г. «О чрезвычайном положении» выдворением лиц, нарушающих режим чрезвычайного положения и не проживающих на территории, на которой этот режим введен (п. «е» ст. 12)
.
Решение о выдворении в данном случае вправе принимать комендант территории, на которой введено чрезвычайное положение, административно-юрисдикционный статут которого не определен КоАП РФ,
 что лишает его права назначения административных наказаний.

Административное выдворение как меру административного наказания не следует смешивать с мерой административного пресечения, применяемой уполномоченными должностными лицами пограничных органов и связанной с официальной передачей иностранных граждан и лиц без гражданства, нарушивших режим Государственной границы Российской Федерации, властям государства, с территории которого они пересекли Государственную границу Российской Федерации (ст. 14 Закона РФ от 1993 г. № 4730-1 (в ред. от 30 декабря 2008 г.) «О Государственной границе Российской Федерации»).

Также нельзя отождествлять данное наказание с депортацией. Так, в соответствии с Федеральным законом от 25 июля 2002 г. (в ред. от 27 июля 2010 г.) «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации», депортация – это принудительная высылка иностранного гражданина из России в случае утраты или прекращения законных оснований для его дальнейшего пребывания (проживания). Это мера административного принуждения пресекательного характера. Депортация применяется при несоблюдении иностранным гражданином обязанности выехать за пределы Российской Федерации в трехдневный срок при сокращении срока проживания или временного пребывания в России, а также в случае аннулирования разрешения на временное проживание или вида на жительство в пятнадцатидневный срок (ст. 31 Закона)
.
Можно сделать вывод, что для административного выдворения характерно следующее:

1) административное выдворение может быть установлено только федеральными законодательными актами в качестве как основного, так и дополнительного наказания;

2) целью данного наказания является предупреждение и пресечение действий иностранных граждан и лиц без гражданства, противоречащих интересам обеспечения государственной безопасности, охраны общественного порядка, охраны здоровья и нравственности населения, защиты прав и законных интересов российских граждан и других лиц;

3) административное наказание назначается судьей, а в случае совершения иностранным гражданином или лицом без гражданства административного правонарушения при въезде в Российскую Федерацию – должностными лицами пограничных органов (ст. 23.10 КоАП РФ);

4) административное выдворение заключается в принудительном и контролируемом перемещении указанных граждан и лиц без гражданства через Государственную границу Российской Федерации за пределы Российской Федерации, а в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации, – в контролируемом самостоятельном выезде иностранных граждан и лиц без гражданства из Российской Федерации;
5) иностранным гражданам и лицам без гражданства, к которым применено административное выдворение, въезд в Российскую Федерацию не разрешается в течение одного года со дня административного выдворения в принудительном порядке
.

8. Дисквалификация.
Дисквалификация заключается в лишении физического лица права замещать должности федеральной государственной гражданской службы, должности государственной гражданской службы субъекта Российской Федерации, должности муниципальной службы, занимать должности в исполнительном органе управления юридического лица, входить в совет директоров (наблюдательный совет), осуществлять предпринимательскую деятельность по управлению юридическим лицом, а также осуществлять управление юридическим лицом в иных случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации (ст. 3.11 КоАП РФ).

Таким образом, субъектом административной ответственности может быть:

а) лицо, замещающее должность федеральной государственной службы, должность государственной гражданской службы субъекта Российской Федерации, должность муниципальной службы;

б) лицо, осуществляющее организационно-распорядительные или административно-хозяйственные функции в органе юридического лица;

в) член Совета директоров (наблюдательного Совета);

г) лицо, осуществляющее предпринимательскую деятельность без образования юридического лица;

д) лицо, занимающееся частной практикой (ч. 3 ст. 3.11 КоАП РФ).

Дисквалификация применяется только в качестве основного наказания, назначается судьей на срок от шести месяцев до трех лет.

Применительно к данному наказанию предусмотрен продолжительный срок давности привлечения к административной ответственности. Согласно ч. 3 ст. 4.5 КоАП РФ, за административное правонарушение, влекущее применение административного наказания в виде дисквалификации, лицо может быть привлечено к административной ответственности не позднее одного года со дня совершения административного правонарушения, а при длящемся административном правонарушении – одного года со дня его обнаружения.

Дисквалификация предусмотрена:

– за нарушение законодательства о труде и об охране труда должностным лицом, ранее подвергнутым административному наказанию за аналогичное административное правонарушение (ч. 2 ст. 5.27 КоАП РФ);

– фиктивное или преднамеренное банкротство (ст. 14.12 КоАП РФ);

– неправомерные действия при банкротстве (ст. 14.13 КоАП РФ);

– представление в орган, осуществляющий государственную регистрацию юридических лиц, документов, содержащих заведомо ложные сведения, если такое действие не содержит уголовно наказуемого деяния (ч. 4 ст. 14.25 КоАП РФ);

– использование служебной информации на рынке ценных бумаг (ст. 15.21 КоАП РФ) и др.

Постановление о дисквалификации после вступления постановления в законную силу должно быть немедленно исполнено лицом, привлеченным к административной ответственности.

Исполнение постановления о дисквалификации производится путем прекращения договора (контракта) с дисквалифицированным лицом.

При заключении договора (контракта) уполномоченное заключить договор (контракт) лицо обязано запросить информацию о наличии дисквалификации физического лица в органе, ведущем реестр дисквалифицированных лиц
.
В соответствии с частью 3 статьи 32.11 КоАП РФ, ведется реестр дисквалифицированных лиц. Положение о формировании и ведении реестра дисквалифицированных лиц утверждено постановлением Правительства РФ от 11 ноября 2002 г. № 805 (в ред. 8 августа 2009 г.)
.
Реестр формируется и ведется МВД России в целях обеспечения учета лиц, дисквалифицированных на основании вступивших в силу постановлений судов о дисквалификации, а также для обеспечения заинтересованных лиц информацией о дисквалифицированных лицах.

В реестре указываются следующие сведения о дисквалифицированном лице:

– фамилия, имя, отчество, год и место рождения, место жительства;

– в какой организации, на какой должности указанное лицо работало во время совершения правонарушения;

– дата совершения правонарушения, его суть и квалификация;

– срок дисквалификации;

– даты начала и истечения срока дисквалификации;

– наименование органа, составившего протокол об административном правонарушении;

– наименование суда, вынесшего постановление (решение) о дисквалификации;

– сведения о пересмотре постановления (решения) о дисквалификации;

– основание исключения из реестра дисквалифицированных лиц;

– дата исключения из реестра дисквалифицированных лиц.

Реестр ведется на русском языке.

Информация, содержащаяся в реестре, является открытой. Она предоставляется за плату в размере одного минимального размера оплаты труда. Органам государственной власти и органам местного самоуправления информация предоставляется бесплатно.

Запросы о предоставлении информации, содержащейся в реестре, фиксируются в реестре с указанием лица, обратившегося с запросом, даты запроса и даты предоставления информации.

Срок предоставления информации, содержащейся а реестре, составляет 5 дней с даты получения уполномоченным федеральным органом соответствующего запроса.

Уполномоченный федеральный орган в 10-дневный срок со дня внесения в реестр сведений о дисквалифицированном лице направляет сведения о нем в те федеральные органы исполнительной власти, должностные лица которых в соответствии с КоАП РФ уполномочены составлять протоколы об административных правонарушениях, предусматривающих наказание в виде дисквалификации
.
Осуществление дисквалифицированным лицом в течение срока дисквалификации деятельности по управлению юридическим лицом влечет наложение административного штрафа в размере пяти тысяч рублей, а заключение с дисквалифицированным лицом договора (контракта) на управление юридическим лицом, а равно неприменение последствий прекращения его действия влечет наложение административного штрафа на юридическое лицо в размере до 100 000 рублей (ст. 14.23 КоАП РФ).

Дисквалификация имеет сходство с таким видом уголовного наказания, как лишение права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью, которое состоит в запрещении занимать должности на государственной службе, в органах местного самоуправления либо заниматься определенной профессиональной или иной деятельностью (ст. 47 УК РФ). Однако дисквалификация не создает правового последствия в виде судимости.

Проанализировав юридическую природу данного вида административного наказания, можно отметить следующее:

1) дисквалификация может применяться только в качестве основного вида административного наказания (ч. 1 ст. 3.3 КоАП РФ);

2) дисквалификация назначается судьей, причем как федеральным, так и мировым, а кроме того, данную меру может назначить и судья арбитражного суда (ст. 23.1 КоАП РФ);

3) дисквалификация устанавливается на срок от шести месяцев до трех лет (ч. 2 ст. 3.11 КоАП РФ);

4) дисквалификация может быть применена к лицам, замещающим должности федеральной государственной гражданской службы, государственной гражданской службы субъекта Российской Федерации, муниципальной службы, к лицам, осуществляющим организационно-распорядительные или административно-хозяйственные функции в органе юридического лица, к членам совета директоров, к лицам, осуществляющим предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, а также к лицам, занимающимся частной практикой;
5) дисквалификация может быть назначена не позднее одного года со дня совершения правонарушения, а при длящемся нарушении – в течение года со дня его обнаружения (ч. 3 ст. 4.5 КоАП РФ);

6) реестр дисквалифицированных лиц формируется и ведется МВД России в целях обеспечения учета дисквалифицированных лиц, а также для обеспечения заинтересованных лиц информацией о дисквалифицированных лицах;

7) исполнение постановления о дисквалификации производится путем прекращения договора (контракта) с дисквалифицированным лицом.

9. Административное приостановление деятельности
Административное приостановление деятельности заключается во временном прекращении:

а) деятельности лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, юридических лиц, их филиалов, представительств, структурных подразделений, производственных участков;

б) эксплуатации агрегатов, объектов, зданий или сооружений;

в) осуществления отдельных видов деятельности (работ), оказания услуг (ст. 3.12 КоАП РФ).

Административное приостановление деятельности применяется при угрозе:

а) жизни или здоровью людей;

б) возникновения эпидемии, эпизоотии, заражения (засорения) подкарантинных объектов карантинными объектами, наступления радиационной аварии или техногенной катастрофы;

в) причинения существенного вреда состоянию или качеству окружающей среды.

Кроме того, деятельность может быть приостановлена в случае совершения административного правонарушения в области:

а) оборота наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров; 

б) противодействия легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма;

в) установленных в соответствии с федеральным законом в отношении иностранных граждан, лиц без гражданства и иностранных организаций ограничений на осуществление отдельных видов деятельности;

г) правил привлечения иностранных граждан и лиц без гражданства к трудовой деятельности, осуществляемой на торговых объектах (в том числе в торговых комплексах);

д) порядка управления;

е) общественного порядка и общественной безопасности;

ж) градостроительной деятельности;

и) транспортной безопасности.

С 1 января 2011 г. изменен порядок применения наказания в виде административного приостановления деятельности субъекта правонарушения. Установлено, что назначить это наказание смогут не только судьи, как это было ранее установлено, но и другие органы и должностные лица, указанные в КоАП РФ, а также отменено ограничение приостановление деятельности максимальным сроком
.

Административное приостановление деятельности назначается только в случаях, предусмотренных статьями Особенной части КоАП РФ, если менее строгий вид административного наказания не сможет обеспечить достижение цели административного наказания. Так, данное административное наказание может назначаться за осуществление предпринимательской деятельности с грубым нарушением условий, предусмотренных специальным разрешением (лицензией) – ч. 4 ст. 14.1 КоАП РФ; продажу товаров, выполнение работ либо оказание населению услуг с нарушением санитарных правил или без сертификата соответствия, удостоверяющих безопасность таких товаров либо услуг для жизни и здоровья людей (ч. 2 ст. 14.4 КоАП РФ); производство и распространение экстремистских материалов (ст. 20.29 КоАП РФ) и др.

Административное приостановление деятельности устанавливается на срок до девяносто суток.

Постановление судьи, органа, должностного лица, назначивших административное наказание в виде административного приостановления деятельности, исполняется судебным приставом-исполнителем немедленно после вынесения такого постановления (ст. 32.12 КоАП РФ).

При административном приостановлении деятельности могут производиться следующие действия:

– наложение пломб;

– опечатывание помещений, мест хранения товаров и иных материальных ценностей, касс;

– другие меры, обеспечивающие исполнение административное приостановление деятельности.

При административном приостановлении деятельности не допускается применение мер, которые могут повлечь необратимые последствия для производственного процесса, а также для функционирования и сохранности объектов жизнеобеспечения.

Административное приостановление деятельности досрочно прекращается судьей, органом, должностным лицом, назначившими административное приостановление деятельности, по ходатайству лица, осуществляющего предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, или юридического лица, если будет установлено, что обстоятельства, послужившие основанием для назначения административного наказания в виде административного приостановления деятельности, устранены. При этом судьей, органом, должностным лицом, назначившими административное наказание в виде административного приостановления деятельности, в обязательном порядке запрашивается заключение должностного лица, уполномоченного в соответствии со ст. 28.3 КоАП РФ составлять протокол об административном правонарушении. Заключение дается в письменной форме с указанием фактов, свидетельствующих об устранении или о неустранении лицом, осуществляющим предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, или юридическим лицом обстоятельств, послуживших основанием для назначения административного наказания в виде приостановления деятельности. Заключение не является обязательным для судьи, органа, должностного лица, назначивших административное наказание в виде административного приостановления деятельности, и оценивается по правилам, установленным ст. 26.11 КоАП РФ. Несогласие судьи, органа, должностного лица с заключением должно быть мотивировано. Ходатайство рассматривается судьей, органом, должностным лицом, назначившими административное наказание в виде административного приостановления деятельности, в пятидневный срок со дня поступления ходатайства в порядке, предусмотренном гл. 29 КоАП РФ. При этом для участия в рассмотрении ходатайства вызывается лицо, осуществляющее предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, или законный представитель юридического лица, которые вправе давать объяснения и представлять документы (ст. 32.12 КоАП РФ).

После исследования представленных документов судья, орган, должностное лицо, назначившие наказание, выносят постановление о прекращении исполнения административного приостановления деятельности либо об отказе в удовлетворении ходатайства.

В постановлении о досрочном прекращении исполнения административного приостановления деятельности указываются сведения, предусмотренные ст. 29.10 КоАП РФ, а также дата возобновления деятельности лица, осуществляющего предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, или юридического лица, его филиала, представительства, структурного подразделения, производственного участка, а также эксплуатации агрегатов, объектов, зданий или сооружений, осуществления отдельных видов деятельности (работ), оказания услуг.

Административное приостановление деятельности как вид административного наказания следует отличать от временного запрета деятельности как меры обеспечения производства по делу об административном правонарушении (ст. 27.16 КоАП РФ), суть которой состоит в кратковременном, до рассмотрения судом прекращении деятельности филиалов, представительств, структурных подразделений юридического лица, производственных участков, а также эксплуатации агрегатов, объектов, зданий или сооружений, осуществления отдельных видов деятельности (работ), оказания услуг. Такой запрет может применяться только в случае, если за совершение соответствующего административного правонарушения как раз и предусмотрена возможность назначения административного наказания в виде административного приостановления деятельности
. А кроме того, часто привлечение виновных лиц к административной ответственности является основанием для дальнейшего осуществления, например лицензирующими органами контрольных и надзорных полномочий. Например, действие лицензии может быть приостановлено после привлечения виновного юридического лица или индивидуального предпринимателя к административной ответственности в виде административного приостановления деятельности
. 

Проанализировав юридическую природу данного административного наказания можно отметить его характерные черты:

1) административное приостановление деятельности относится к категории основных видов административного наказания (ч. 1 ст. 3.3 КоАП РФ);

2) административное приостановление деятельности назначается только в случаях, предусмотренных статьями Особенной части КоАП РФ, если менее строгий вид административного наказания не сможет обеспечить достижение цели административного наказания (ч. 1 ст. 3.12 КоАП РФ);

3) административное приостановление деятельности применяется в случае угрозы жизни или здоровью людей, возникновения эпидемии, эпизоотии, заражения (засорения) подкарантинных объектов карантинными объектами, наступления радиационной аварии или техногенной катастрофы, причинения существенного вреда состоянию или качеству окружающей среды либо в случае совершения административного правонарушения в области оборота наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров в области противодействия легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма и др. (ч. 1 ст. 3.12 КоАП РФ);

4) административное приостановление деятельности применяется только в отношении юридических лиц как субъектов административной ответственности (ч. 2 ст. 3.2 КоАП РФ) или лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица;

5) административное приостановление деятельности устанавливается на срок до девяноста суток (ч. 2 ст. 3.12 КоАП РФ);

6) законом предусмотрена возможность досрочного прекращения исполнения данного вида административного наказания (ч. 3 ст. 3.12 КоАП РФ).

2.3. Общие правила назначения административных наказаний
Основные принципы назначения административных наказаний сформулированы в четвертой главе КоАП РФ. 

Статья 4.1 КоАП РФ формулирует принцип законности применительно к назначению административных наказаний: административное наказание за совершение административного правонарушения назначается в пределах, установленных законом, предусматривающим ответственность за данное правонарушение, и в соответствии с КоАП РФ. Это означает, что правоприменитель при назначении административного наказания виновному в совершении административного правонарушения лицу не может выйти:

а) за рамки закрепленной в ст. 3.2 КоАП РФ системы административных наказаний; 

б) за пределы санкции конкретной статьи Особенной части КоАП РФ, устанавливающей административную ответственность за то или иное противоправное деяние; 

в) за пределы закрепленной нормами гл. 23 КоАП РФ подведомственности по рассмотрению дел об административных правонарушениях и назначении административных наказаний.

В соответствии с положениями части 2 и 3 статьи 4.1 КоАП РФ при назначении административного наказания должны учитываться характер совершенного административного правонарушения, личность виновного в этом физического лица, его имущественное положение, имущественное и финансовое положение юридического лица, а также обстоятельства, смягчающие и отягчающие административную ответственность. Этот принцип именуется принципом индивидуализации административного наказания.

В случаях, предусмотренных частью 3 статьи 28.3 КоАП РФ, административное наказание назначается в виде административного штрафа. При этом размер назначаемого административного штрафа должен быть наименьшим в пределах санкции применяемой статьи или части статьи Особенной части КоАП РФ, а в случаях, когда в санкции применяемой статьи или части статьи Особенной части КоАП РФ предусмотрено административное наказание в виде лишения права управления транспортными средствами или административного ареста, административное наказание назначается в виде административного штрафа в наибольшем размере, предусмотренном для граждан ч. 1 ст. 3.4 КоАП РФ.

Назначение административного наказания не освобождает лицо от исполнения обязанности за неисполнение которой административное наказание было назначено (ч. 4 ст. 4.1 КоАП РФ).

В соответствии с частью 5 статьи 4.1 КоАП РФ, никто не может нести административную ответственность дважды за одно и то же административное правонарушение. Этот принцип также является общеправовым и не противоречит тому, что к правонарушителю, подвергнутому ответственности, могут быть применены и восстановительные санкции. Так, например, человек, из хулиганских побуждений разбивший витрину магазина, не только подвергается штрафу или административному аресту (ч. 1 ст. 20.1 КоАП РФ) за мелкое хулиганство, но и обязывается возместить причиненный правонарушением ущерб (оплатить стоимость разбитой витрины).

Такой подход не следует путать с предыдущим принципом, закрепляющим правовую позицию законодателя на случай, когда правонарушение изначально совершается с целью уклониться от исполнения какой-либо обязанности. Указанный принцип нельзя противопоставлять принципу, сформулированному в ч. 3 ст. 2.1 КоАП РФ, который гласит: назначение административного наказания юридическому лицу не освобождает от административной ответственности за данное правонарушение виновное физическое лицо, равно как и привлечение к административной или уголовной ответственности физического лица не освобождает от административной ответственности за данное правонарушение юридическое лицо.

Часть 1 статьи 4.4 КоАП РФ закрепляет один из основополагающих принципов назначения административного наказания – принцип назначения наказания при совершении лицом нескольких административных правонарушений: при совершении лицом двух и более административных правонарушений административное наказание назначается за каждое совершенное административное правонарушение. Причем если лицо совершило одно действие (бездействие), содержащее составы нескольких административных правонарушений, ответственность за которые предусмотрена двумя и более статьями (частями статей) КоАП РФ и рассмотрение дел о которых подведомственно одному и тому же судье, органу, должностному лицу, то административное наказание в таком случае назначается в пределах только одной санкции, предусматривающей назначение лицу, совершившему указанное действие (бездействие), более строгого административного наказания (ч. 2 ст. 4.4 КоАП РФ). В таком случае административное наказание назначается с учетом следующих условий:

1) в пределах санкции, не предусматривающей назначения административного наказания в виде предупреждения, если одной из указанных санкций предусматривается назначение административного наказания в виде предупреждения;

2) в пределах санкции, при применении которой может быть назначен наибольший административный штраф в денежном выражении, если указанными санкциями предусматривается назначение административного наказания в виде административного штрафа;

3) при этом могут быть назначены дополнительные административные наказания, предусмотренные каждой из соответствующих санкций.

КоАП РФ устанавливает обстоятельства, смягчающие и отягчающие административную ответственность, которые следует учитывать при назначении административных наказаний. Так, к обстоятельствам, смягчающим административную ответственность, относятся:

1) раскаяние лица, совершившего административное правонарушение;

а) добровольное сообщение лицом о совершенном им административном правонарушении;

2) предотвращение лицом, совершившим административное правонарушение, вредных последствий административного правонарушения, добровольное возмещение причиненного ущерба или устранение причиненного вреда;

3) совершение административного правонарушения в состоянии сильного душевного волнения (аффекта) либо при стечении тяжелых личных или семейных обстоятельств;

4) совершение административного правонарушения несовершеннолетним;

5) совершение административного правонарушения беременной женщиной или женщиной, имеющей малолетнего ребенка (ст. 4.2 КоАП РФ).

Между тем судья, орган, должностное лицо, рассматривающие дело об административном правонарушении, могут признать смягчающими обстоятельства, не указанные в КоАП РФ или в законах субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях.

Обстоятельствами, отягчающими административную ответственность признаются:

1) продолжение противоправного поведения, несмотря на требование уполномоченных на то лиц прекратить его;

2) повторное совершение однородного административного правонарушения, если за совершение первого административного правонарушения лицо уже подвергалось административному наказанию, по которому не истек срок, предусмотренный ст. 4.6 настоящего Кодекса;

3) вовлечение несовершеннолетнего в совершение административного правонарушения;

4) совершение административного правонарушения группой лиц;

5) совершение административного правонарушения в условиях стихийного бедствия или при других чрезвычайных обстоятельствах;

6) совершение административного правонарушения в состоянии опьянения.

Вместе с тем, судья, орган, должностное лицо, назначающие административное наказание, в зависимости от характера совершенного административного правонарушения могут не признать данное обстоятельство отягчающим.

Более того, перечисленные обстоятельства не могут учитываться как отягчающие в случае, если указанные обстоятельства предусмотрены в качестве квалифицирующего признака административного правонарушения соответствующими нормами об административной ответственности за совершение административного правонарушения (ст. 4.3 КоАП РФ).

При решении вопроса о привлечении нарушителя к административной ответственности должны учитываться и сроки давности назначения административного наказания, предусмотренные ст. 4.5 КоАП РФ.
Постановление по делу об административном правонарушении не может быть вынесено по истечении двух месяцев (по делу об административном правонарушении, рассматриваемому судьей, – по истечении трех месяцев) со дня совершения административного правонарушения, а за нарушение законодательства Российской Федерации об экспортном контроле, о внутренних морских водах, территориальном море, континентальном шельфе, об исключительной экономической зоне Российской Федерации, таможенного, патентного, антимонопольного, бюджетного, валютного законодательства Российской Федерации и актов органов валютного регулирования, законодательства Российской Федерации об охране окружающей среды, законодательства об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности, законодательства Российской Федерации об охране здоровья граждан, в области санитарно-эпидемиологического благополучия населения, о безопасности дорожного движения (в части административных правонарушений, повлекших причинение легкого или средней тяжести вреда здоровью потерпевшего), об авторском праве и смежных правах, товарных знаках, знаках обслуживания и наименованиях мест происхождения товаров, использовании атомной энергии, налогах и сборах, защите прав потребителей, государственном регулировании цен (тарифов), естественных монополиях, основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса, рекламе, электроэнергетике, лотереях, выборах и референдумах, участии в долевом строительстве многоквартирных домов и (или) иных объектов недвижимости, о противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма, акционерных обществах, обществах с ограниченной ответственностью, рынке ценных бумаг, инвестиционных фондах, а также нарушении иммиграционных правил, правил пребывания (проживания) в Российской Федерации иностранных граждан и лиц без гражданства, правил привлечения к трудовой деятельности в Российской Федерации иностранных граждан и лиц без гражданства (в том числе иностранных работников), законодательства о несостоятельности (банкротстве), размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд, о противодействии коррупции, организации деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на розничных рынках – по истечении одного года со дня совершения административного правонарушения (ч. 1 ст. 4.5 КоАП РФ).

Аналогичный подход установлен и для административных правонарушений, влекущих применение административного наказания в виде дисквалификации: лицо может быть привлечено к административной ответственности не позднее одного года со дня совершения административного правонарушения, а при длящемся административном правонарушении – одного года со дня его обнаружения (ч. 3 ст. 4.5 КоАП РФ).

В случае отказа в возбуждении уголовного дела или прекращения уголовного дела, но при наличии в действиях лица признаков административного правонарушения, предусмотренных в ч. 1 ст. 4.5 КоАП РФ, сроки начинают исчисляться со дня принятия решения об отказе в возбуждении уголовного дела или о его прекращении (ч. 4 ст. 4.5 КоАП РФ). А в случае удовлетворения ходатайства лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, о рассмотрении дела по месту жительства данного лица срок давности привлечения к административной ответственности приостанавливается с момента удовлетворения данного ходатайства до момента поступления материалов дела судье, в орган, должностному лицу, уполномоченным рассматривать дело по месту жительства лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении.

Срок давности привлечения к административной ответственности за административные правонарушения, предусмотренные ст. 14.9, 14.31, 14.31.1–14.33 КоАП РФ, начинает исчисляться со дня вступления в силу решения комиссии антимонопольного органа, которым установлен факт нарушения антимонопольного законодательства Российской Федерации (ч. 6 ст. 4.5 КоАП РФ).

Лицо, которому назначено административное наказание за совершение административного правонарушения, считается подвергнутым данному наказанию в течение одного года со дня окончания исполнения постановления о назначении административного наказания (ст. 4.6 КоАП РФ). Этот срок, именуемый еще сроком погашения административного наказания, является единым и не дифференцируется в зависимости от вида и размера административного наказания. При совершении повторного административного правонарушения до окончания данного срока срок административной наказуемости может рассматриваться как фактор, отягчающий административную ответственность и служит квалифицирующим признаком для применения к лицу более строгой меры административного наказания.

Статья 4.7 КоАП РФ закрепляет принцип возмещения имущественного ущерба и компенсации морального вреда, причиненных административным правонарушением. Так, в частности:

1) судья, рассматривая дело об административном правонарушении, вправе при отсутствии спора о возмещении имущественного ущерба одновременно с назначением административного наказания решить вопрос о возмещении имущественного ущерба;

2) споры о возмещении имущественного ущерба разрешаются судом в порядке гражданского судопроизводства;

3) по делу об административном правонарушении, рассматриваемому иными уполномоченными органом или должностным лицом, спор о возмещении имущественного ущерба разрешается судом в порядке гражданского судопроизводства;

4) споры о возмещений морального вреда, причиненного административным правонарушением, рассматриваются судом в порядке гражданского судопроизводства.

3. Производство по делам 
об административных правонарушениях

3.1. Задачи, принципы производства по делам 
об административных правонарушениях
Производство по делам об административных правонарушениях является разновидностью административно-юрисдикционного производства и представляет собой регламентированную КоАП РФ совокупность процессуальных действий уполномоченных на то субъектов по возбуждению, рассмотрению, обжалованию и исполнению решения по делу, вытекающему из административного правонарушения.

Специфика производства по делам об административных правонарушениях проявляется в следующем. Во-первых, оно, как уже отмечено, является разновидностью юрисдикционной деятельности. Во-вторых, оно является деятельностью правоприменительной и имеет место тогда, когда возникает необходимость разрешения спора о праве. В-третьих, оно жестко регламентировано законом и включает в себя ряд совокупностей процессуальных действий, именуемых стадиями производства по делам об административных правонарушениях. В-четвертых, оно осуществляется специально уполномоченными на это субъектами – субъектами административной юрисдикции и в зависимости от вида конкретного административного правонарушения может осуществляться как в судебном, так и во внесудебном порядке, причем роль (полномочия) субъектов административной юрисдикции на различных стадиях производства неодинакова
.

Статья 24.1 КоАП РФ закрепляет задачи производства по делам об административных правонарушениях:

а) всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела;

б) разрешение дела в соответствии с законом;

в) обеспечение исполнения вынесенного постановления;

г) выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений.

Производство по делам об административных правонарушениях можно подразделить по следующим основаниям.

1. В зависимости от объема и сложности процессуальных действий выделяют обычное, упрощенное и особое производство по делам об административных правонарушениях. Обычное производство является наиболее полной его формой и включает обязательное составление протокола об административном правонарушении и выполнении всех иных процессуальных действий по разрешению конкретного дела. Упрощенное производство – когда привлечение к административной ответственности осуществляется без составления протокола, проведения административного расследования и иных формальных процедур. Это может быть при совершении малозначительного административного правонарушения, когда привлекаемое к ответственности лицо не оспаривает наличие события правонарушения, признает свою вину и согласно с налагаемым на него административным наказанием. Особое производство характеризуется неким усложненным порядком привлечения к административной ответственности, отличным от его обычной процедуры, например, производство в отношении несовершеннолетних.

2. В зависимости от того, каким органом рассматривается дело, производство по делам об административных правонарушениях делится на коллегиальное и единоначальное. Так, при рассмотрении дела коллегиальным органом (например, административной комиссией или комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав) в обязательном порядке ведется протокол заседания, а важнейшие вопросы решаются коллегиально, т. е. всеми участниками, большинством голосов. Отсутствие кворума усложняет принятие решения по делу и препятствует дальнейшему признанию данного решения правомерным.
3. Производство по делам об административных правонарушениях можно классифицировать в зависимости от инстанций его проведения: производство в органе административной юрисдикции первой инстанции и производство в органе административной юрисдикции второй инстанции (в случае обжалования или опротестования ранее принятого решения).

4. По критерию объекта правонарушений можно различать производства: общее, по таможенным, налоговым и другим делам. Достаточно серьезные основания существуют для того, чтобы по субъекту ответственности различать производства по наложению наказаний, привлечению к административной ответственности граждан (совершеннолетних, несовершеннолетних) и юридических лиц.

Производство по делам об административных правонарушениях можно понимать как деятельность уполномоченных субъектов, а также физических и юридических лиц, осуществляемую в процессуальной форме, направленную на привлечение виновных лиц к административной ответственности.

Процессуальная форма достаточно полно регламентирована правом. Ее основными элементами являются группы норм, закрепляющих:

1) цели производства;

2) принципы производства;

3) круг его участников, их права и обязанности;

4) систему совершаемых действий, их последовательность, стадии производства;

5) сроки совершения действий;

6) виды и условия использования доказательств;

7) подведомственность дел, властных действий;

8) содержание и порядок оформления процессуальных документов (протоколов, постановлений и др.);

9) виды, размеры и порядок применения мер процессуального принуждения (задержания граждан, ареста имущества и др.);

10)  порядок возмещения процессуальных расходов. 

Совокупное действие этих частей процессуальной формы создает процессуальный режим деятельности всех субъектов, участвующих в применении и исполнении административных наказаний
.

Принципы производства по делам об административных правонарушениях – это основополагающие начала, которые определяют смысл и назначение данного вида административно-юрисдикционного производства. В числе таких принципов традиционно выделяют: принцип законности, принцип объективной (материальной) истины, принцип презумпции невиновности, принцип государственного и национального языка, принцип равенства перед законом, принцип состязательности, принцип публичности и гласности, принцип диспозитивности, принцип оперативности и др.

Принцип законности (ст. 1.6 КоАП РФ). Производство по делам об административных правонарушениях осуществляется на основе строго соблюдения установленных норм права. Лицо, привлекаемое к административной ответственности не может быть подвергнуто административному наказанию и мерам обеспечения производства по делу об административном правонарушении иначе как на основаниях и в порядке, установленных законом. Это означает, что применение уполномоченными на то органом или должностным лицом административного наказания и мер обеспечения производства по делу об административном правонарушении в связи с административным правонарушением осуществляется в пределах компетенции указанного органа или должностного лица в соответствии с законом. При применении мер административного принуждения не допускаются решения и действия (бездействие), унижающее человеческое достоинство. Соблюдение требований законодательства при применении мер воздействия за административные проступки обеспечивается систематическим контролем со стороны вышестоящих органов и должностных лиц, прокурорским надзором, правом обжалования, другими установленными законодательством способами.

Принцип равенства перед законом (ст. 1.4 КоАП РФ). Лица, совершившие административные правонарушения, равны перед законом. Физические лица подлежат административной ответственности независимо от пола, расы, национальности, языка, происхождения, имущественного и должностного положения, места жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям, а также других обстоятельств. Юридические лица подлежат административной ответственности независимо от места нахождения, организационно-правовых форм, подчиненности, а также других обстоятельств.

Особые условия применения мер обеспечения производства по делу об административном правонарушении и привлечения к административной ответственности должностных лиц, выполняющих определенные государственные функции (депутатов, судей, прокуроров и иных лиц), устанавливаются Конституцией Российской Федерации и федеральными законами
.

Принцип презумпции невиновности (ст. 1.5 КоАП РФ). Лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина. Лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, считается невиновным, пока его вина не будет доказана в порядке, предусмотренном законом, и установлена вступившим в силу постановлением судьи, органа, должностного лица, рассмотревшего дело. При этом указанное лицо не обязано доказывать свою невиновность. Следует отметить: Федеральный закон от 24 июля 2007 г. № 210-ФЗ установил, что данное положение не распространяется на административные правонарушения, предусмотренные гл. 12 КоАП РФ в случае их фиксации работающими в автоматическом режиме специальными техническими средствами, имеющими функции фото- и киносъемки, видеозаписи, или средствами фото- и киносъемки, видеозаписи.

Принцип объективной (материальной) истины проявляется в необходимости всестороннего, полного и объективного выяснения всех обстоятельств каждого дела, в том числе и посредством сбора необходимых по делу доказательств и их оценки. Никакие доказательства не могут иметь заранее установленную силу (ст. 26.11 КоАП РФ). Судья, члены коллегиального органа или должностное лицо, осуществляющие производство по делу и его рассмотрение должны оценивать доказательства по своему внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном и объективном исследовании всех обстоятельств дела в их совокупности. Доказательства, полученные с нарушением закона, признаются не имеющими юридической силы.

Принцип государственного и национального языка (ст. 24.2 КоАП РФ). Производство по делам об административных правонарушениях ведется на русском языке – государственном языке Российской Федерации. Наряду с государственным языком Российской Федерации производство по делам об административных правонарушениях может вестись на государственном языке республики, на территории которой находятся судья, орган, должностное лицо, уполномоченные рассматривать дела об административных правонарушениях. Лицам, участвующим в производстве по делу и не владеющим языком, на котором оно ведется, обеспечивается право выступать и давать объяснения, заявлять ходатайства и отводы, приносить жалобы на родном языке либо на другом свободно избранном указанными лицами языке общения, а также пользоваться услугами переводчика.

Принцип состязательности сторон в производстве по делам об административных правонарушениях выражается с одной стороны, в праве лица, привлекаемого к административной ответственности, знакомиться с материалами дела, давать объяснения, представлять доказательства, заявлять ходатайства, обжаловать постановление по делу, с другой стороны – в обязанности органов (должностных лиц), уполномоченных рассматривать дела, принимать к рассмотрению и разрешению заявления, ходатайства и поданные жалобы. При этом данный принцип исходит из необходимости оказания соответствующей правовой помощи стороне, которая в том нуждается, и в то же время предполагает обязанность соответствующего органа следить за тем, чтобы стороны надлежащим образом использовали предоставленные им права и выполняли возложенные на них обязанности в целях защиты охраняемых законом интересов.

Принцип публичности и гласности (ст. 24.3 КоАП РФ). Дела об административных правонарушениях подлежат открытому рассмотрению, за исключением случаев, предусмотренных ч. 3 ст. 28.6 КоАП РФ, либо тех случаев, когда это может привести к разглашению государственной, военной, коммерческой или иной охраняемой законом тайны, а равно в случаях, если этого требуют интересы обеспечения безопасности лиц, участвующих в производстве по делу об административном правонарушении, членов их семей, их близких, а также защиты чести и достоинства указанных лиц.

Лица, участвующие в производстве по делу об административном правонарушении, и граждане, присутствующие при открытом рассмотрении дела об административном правонарушении, имеют право в письменной форме, а также с помощью средств аудиозаписи фиксировать ход рассмотрения дела об административном правонарушении. Фотосъемка, видеозапись, трансляция открытого рассмотрения дела об административном правонарушении по радио и телевидению допускаются с разрешения судьи, органа, должностного лица, рассматривающих дело об административном правонарушении. 

Решение о закрытом рассмотрении дела об административном правонарушении выносится судьей, органом, должностным лицом, рассматривающими дело, в виде определения.

Следует отметить, что открытое рассмотрение дел реально обеспечено лишь в суде. К сожалению в исполнительных органах государственной власти организационные вопросы реализации указанного принципа производства по делам об административных правонарушениях часто не решены – не предусмотрены специальные помещения для рассмотрения дел, доступ туда граждан
.

Так, дела о нарушениях таможенных правил рассматриваются в служебных помещениях руководства таможенного органа, а в соответствии с Инструкцией о пропускном и внутриобъектовом режимах на объектах таможенных органов РФ, несанкционированное проникновение лиц (в том числе желающих присутствовать при рассмотрении дела о нарушении таможенных правил) на территорию таможенного органа не допускается. Порядок пропуска (прохода) лиц на территорию объекта предполагает оформление разовых пропусков.

Принцип оперативности в рассмотрении и разрешении дела об административных правонарушениях определяется динамичным характером управленческой деятельности, в рамках которой осуществляется производство по делам об административных правонарушениях. Данный принцип связан с относительной краткостью материально-правовых и процессуальных сроков в сфере административной юрисдикции. Среди таковых можно назвать срок давности привлечения к административной ответственности и назначения административных наказаний (по общему правилу – не позднее двух месяцев со дня совершения или обнаружения правонарушения – ч. 1 ст. 4.5 КоАП РФ, по делу об административном правонарушении, рассматриваемому судьей, – по истечении трех месяцев), сроки рассмотрения дела по существу (по общему правилу – в течение 15 дней со дня получения органом или должностным лицом и в двухмесячный срок – судьей, правомочными рассматривать дело, протокола об административном правонарушении и других материалов дела), сроки исполнения постановлений по делам об административных правонарушениях.

Принцип диспозитивности в производстве по делам об административных правонарушениях заключается в использовании участниками производства предоставленной им законом возможности распоряжаться своими процессуальными правами. Так, лицо, которому административным правонарушением причинен имущественный или иной вред (потерпевший), вправе обратиться в правоприменительные органы с соответствующим заявлением либо не обращаться вовсе по своему усмотрению. Лицо, в отношении которого ведется производство (равно как и иные участники процесса), вправе знакомиться с материалами дела, заявлять ходатайства, представлять доказательства, но вправе и не делать всего этого. Лицо, в отношении которого вынесено постановление по делу, а также потерпевший вправе обжаловать это постановление или не делать этого по своему усмотрению. 

Таким образом, последовательная и неуклонная реализация данных принципов в производстве по делам об административных проступках является необходимым условием его эффективности, способствует успешному решению задач предупреждения правонарушений и укрепления законности.

Обстоятельства, исключающие производство по делу об административном правонарушении

Производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое производство подлежит прекращению при наличии хотя бы одного из следующих обстоятельств (ст. 24.5 КоАП РФ):

1) отсутствие события административного правонарушения;

2) отсутствие состава административного правонарушения, в том числе недостижение физическим лицом на момент совершения противоправных действии (бездействия) возраста, предусмотренного КоАП РФ для привлечения к административной ответственности, или невменяемость физического лица, совершившего противоправные действия (бездействие);

3) действия лица в состоянии крайней необходимости;

4) издание акта амнистии, если такой акт устраняет применение административного наказания;

5) отмена закона, установившего административную ответственность;

6) истечение сроков давности привлечения к административной ответственности;

7) наличие по одному и тому же факту совершения противоправных действий (бездействия) лицом, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, постановления о назначении административного наказания либо постановления о прекращении производства по делу об административном правонарушении, либо постановления о возбуждении уголовного дела;

8) смерть физического лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении.

Следует отметить, что многие из перечисленных выше обстоятельств, исключающих производство по делу об административном правонарушении, могут быть установлены лишь в ходе самого этого производства.

3.2. Субъекты производства по делам 
об административных правонарушениях

Участниками производства по делу об административном правонарушении признаются лица, участвующие в деле и способные, выступая от своего имени, влиять на его исход, поскольку наделены определенной совокупностью процессуальных прав и обязанностей. Круг участников производства по делам об административных правонарушениях, а также их процессуальные права и обязанности оговорены в гл. 25 КоАП РФ. К ним относятся: физические и юридические лица, в отношении которых ведется производство по делу об административном правонарушении, законные представители, защитники и представители потерпевшего, свидетели, понятые, специалисты, эксперты, переводчики и прокурор. Не упомянуты в гл. 25 КоАП РФ, но, безусловно, относятся к субъектам производства также судьи, органы и должностные лица, уполномоченные рассматривать дела об административных правонарушениях, перечень и компетенция которых регламентированы нормами разд. III КоАП РФ.

Вместе с тем, следует отметить, что органы и должностные лица, составившие протокол об административном правонарушении, участниками производства по делам об административных правонарушениях, круг которых перечислен в гл. 25 КоАП РФ, не являются, они не вправе заявлять ходатайства, отводы, а также обжаловать вынесенные по делу определения и постановления судей. Однако при рассмотрении дел о привлечении лиц к ответственности за административное правонарушение, а также по жалобам и протестам на постановления по делам об административных правонарушениях, в случае необходимости не исключается возможность вызова в суд указанных лиц для выяснения возникших вопросов
.

Д. Н. Бахрах делит всех субъектов производства по делам об административных правонарушения на три группы. 

1. Властные субъекты – к ним относятся должностные лица, уполномоченные составлять протоколы об административных правонарушениях (ст. 28.3 КоАП РФ), применять меры обеспечения производства по делам об административных правонарушениях (гл. 27 КоАП РФ), а также судьи, органы, должностные лица, уполномоченные рассматривать дела об административных правонарушениях (ст. 23.1–23.74 КоАП РФ).

2. Участники, имеющие самостоятельный процессуальный интерес, – лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, потерпевший, законные представители юридического лица, защитники и представитель.

3. Участники, способствующие процессу доказывания по делу, – свидетели, понятые, специалисты, эксперты, переводчики
.

Отдельно, как о своеобразном участнике производства, можно говорить о прокуроре, процессуальный статус которого закреплен ст. 25.11 КоАП РФ.

1. Властные субъекты. В соответствии со ст. 22.1 КоАП РФ, дела об административных правонарушениях, предусмотренных КоАП РФ, рассматриваются в пределах компетенции, установленной гл. 23:

1) судьями (мировыми судьями);

2) комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав;

3) федеральными органами исполнительной власти, их структурными подразделениями, территориальными органами и структурными подразделениями территориальных органов, а также иными государственными органами в соответствии с задачами и функциями, возложенными на них федеральными законами либо нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации или Правительства Российской Федерации. 

От их имени дела об административных правонарушениях рассматривают руководители:

– федеральных органов исполнительной власти, их заместители;

– структурных подразделений федеральных органов исполнительной власти, их заместители;

– территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, их заместители;

– структурных подразделений территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, их заместители;

– иные должностные лица, осуществляющие в соответствии с федеральными законами либо нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации или Правительства Российской Федерации надзорные или контрольные функции;
4) органами и учреждениями уголовно-исполнительной системы. Дела об административных правонарушениях вправе рассматривать начальники арестных домов, исправительных учреждений, следственных изоляторов и изоляторов временного содержания;

5) органами, осуществляющими федеральный пробирный надзор и государственный контроль за производством, извлечением, переработкой, использованием, обращением, учетом и хранением драгоценных металлов и драгоценных камней. Дела об административных правонарушениях рассматривают:

– руководитель федерального учреждения, осуществляющего федеральный пробирный надзор и государственный контроль за производством, извлечением, переработкой, использованием, обращением, учетом и хранением драгоценных металлов и драгоценных камней, его заместители;

– руководители государственных инспекций пробирного надзора и руководители других структурных подразделений федерального учреждения, осуществляющего федеральный пробирный надзор и государственный контроль за производством, извлечением, переработкой, использованием, обращением, учетом и хранением драгоценных металлов и драгоценных камней, их заместители (на территориях соответствующих районов деятельности);

6) органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации в случае передачи им полномочий Российской Федерации на осуществление государственного контроля и надзора, указанными в гл. 23 КоАП РФ. От их имени дела об административных правонарушениях рассматривают:

– руководители органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и их заместители;

– уполномоченные должностные лица органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

Судьи
 рассматривают дела об административных правонарушениях, предусмотренных ст. 5.1–5.26, ч. 2 ст. 5.27, ст. 5.37–5.43, 5.45–5.52, 5.56, 5.57, 6.1, 6.2, 6.8, 6.9, 6.11–6.14, 6.15, 6.16, 7.5, 7.12, 7.15, 7.17, 7.19, 7.24, 7.27, 7.28, ч. 2 ст. 7.31, ч. 2 ст. 8.28, ч. 3 и 4 ст. 8.40, ч. 3 ст. 9.1, ст. 9.13, 9.14, 10.11, ч. 2 ст. 11.3, ч. 7 ст. 11.5, ч. 2 ст. 11.15.1, ч. 4 ст. 11.17, ст. 11.21, 11.22, 11.24, ч. 4 ст. 12.2, ч. 1 и 2 ст. 12.4, ч. 3, 4–6 ст. 12.5, ч. 2 ст. 12.7, ст. 12.8, ч. 3 ст. 12.10, ч. 4 ст. 12.15 (за исключением случаев фиксации административного правонарушения работающими в автоматическом режиме специальными техническими средствами, имеющими функции фото- и киносъемки, видеозаписи, или средствами фото- и киносъемки, видеозаписи), ст. 12.26, ч. 2 и 3 ст. 12.27, ст. 12.35, ч. 1 и 2 ст. 13.5, ст. 13.10, 13.11, ч. 5 ст. 13.12, ст. 13.14–13.16, 13.20, 13.21, 13.23, ч. 2 ст. 13.25, ст. 13.27, 13.28, 14.1, 14.10–14.14, ч. 1 и 2 ст. 14.16, ч. 1, 3 и 4 ст. 14.17, ст. 14.18, 14.23, ч. 1, 2 и 4 ст. 14.25, ст. 14.27, ч. 1 и 5 ст. 14.34, ст. 14.35, 14.36, 14.37, 15.3–15.12, ч. 11 ст. 15.23.1, ст. 15.26, 15.32, 15.33, ч. 2 ст. 16.1, ст. 17.1–17.13, ч. 2 и 2.1 ст. 17.14, ст. 18.11–18.13, 19.1, ч. 1, 3 и 4 ст. 19.3, ч. 1 и 3 ст. 19.4, ч. 1 ст. 19.5, ст. 19.6, 19.6.1, 19.7, ч. 1 и 2 ст. 19.7.5-1, ч. 3 ст. 19.7.1, ч. 2 ст. 19.8.1, ст. 19.9, 19.11–19.13, ч. 1 и 2 ст. 19.19, ст. 19.20, 19.21, 19.23, 19.26, 19.28, 19.29, 19.30, 19.32, 20.2, 20.3, 20.5–20.7, 20.9, 20.15, 20.18, 20.19, 20.23, ст. 20.24 (в отношении частных детективов (охранников)), ст. 20.25–20.29 КоАП РФ.

Дела об административных правонарушениях, предусмотренных ч. 1 ст. 5.27, ст. 5.53, 6.3–6.6, 6.13, 8.2, 8.3, ч. 2 ст. 8.6, ч. 2 ст. 8.12, ч. 2 ст. 8.13, ч. 1 ст. 8.14, ст. 8.17–8.20, ч. 1 и 3 ст. 8.21, ч. 2 и 3 ст. 8.26, ч. 2 и 3 ст. 8.31, ст. 8.34, 8.35, 8.37–8.39, 9.1–9.5, ч. 3 ст. 9.5.1, ст. 9.9, 9.11, ч. 1 и 2 ст. 9.16, ст. 10.3, 10.6, 10.8, 11.1, 11.4, ч. 1–3 и 5 ст. 11.5, ст. 11.7, 11.9, ч. 6 ст. 11.17, ст. 11.20, ч. 2 ст. 12.2, ч. 4 ст. 12.9, ч. 1 ст. 12.10, ч. 3 ст. 12.16, ч. 2 ст. 12.17, ч. 1 и 2 ст. 12.21.1, ч. 1 ст. 12.21.2, ст. 12.24, 13.2–13.4, 13.6–13.8, ч. 2 и 4 ст. 13.12, ст. 13.13, 13.22, 14.2, ч. 2 ст. 14.4, ч. 1 и 2 ст. 14.6, ч. 2 ст. 14.9, ч. 3 и 4 ст. 14.16, ч. 1 ст. 14.20, ст. 14.26, 14.29, 14.31–14.33, ч. 1 и 2 ст. 15.19, ст. 15.21, ч. 1 и 2 ст. 15.22, ч. 1–10 ст. 15.23.1, ст. 15.24.1, 15.27, ч. 1–7, 9–11 ст. 15.29, ст. 15.30, ч. 1 и 3 ст. 16.1, ст. 16.2, ч. 2 ст. 16.3, ст. 16.7, ч. 1 ст. 16.9, ст. 16.16, ч. 1 ст. 16.18, ч. 1–3 ст. 16.19, ч. 1 ст. 16.20, ст. 16.21, ч. 2 и 3 ст. 18.1, ч. 2 ст. 18.3, ч. 2 ст. 18.4, ст. 18.7, 18.8, 18.10, 18.15–18.17, ч. 2 ст. 19.3, ч. 2–2.3, 2.6, 3, 5, 6 и 8 ст. 19.5, ст. 19.7.3, 19.24, ч. 1 ст. 19.27, ст. 20.1, ч. 1 ст. 20.4, ч. 2 и 3 ст. 20.8, ст. 20.10, ч. 1 и 3 ст. 20.12, ст. 20.13, 20.14, 20.21 КоАП РФ, рассматриваются судьями в случаях, если орган или должностное лицо, к которым поступило дело о таком административном правонарушении, передает его на рассмотрение судье.

Дела об административных правонарушениях, которые указаны в ч. 1 и 2 ст. 23.1 и производство по которым осуществляется в форме административного расследования, а также дела об административных правонарушениях, влекущих административное выдворение за пределы Российской Федерации, административное приостановление деятельности или дисквалификацию лиц, замещающих должности федеральной государственной гражданской службы, должности государственной гражданской службы субъекта Российской Федерации, должности муниципальной службы, рассматриваются судьями районных судов.

Судьи военных судов
. Дела об административных правонарушениях, указанных в ч. 1 и 2 ст. 23.1 КоАП РФ и совершенных военнослужащими и гражданами, призванными на военные сборы, рассматриваются судьями гарнизонных военных судов.

На территории Свердловской области действуют Уральский окружной военный суд, Екатеринбургский гарнизонный военный суд и Нижне-Тагиль-ский гарнизонный военный суд.

Судьи арбитражных судов
 рассматривают дела об административных правонарушениях, предусмотренных ст. 6.14, 7.24, 9.4, 9.5, 9.5.1, 14.1, 14.10–14.14, ч. 1 и 2 ст. 14.16, ч. 1, 3 и 4 ст. 14.17, ст. 14.18, 14.23, 14.27, 14.31–14.33, 14.36, 14.37, ч. 1 ст. 15.10, ч. 2 и 2.1 ст. 17.14, ч. 6 ст. 19.5, ч. 1 и 2 ст. 19.19 КоАП РФ, совершенных юридическими лицами, а также индивидуальными предпринимателями.

Мировые судьи
. В остальных случаях дела об административных правонарушениях, указанных в ч. 1 и 2 ст. 23.1 КоАП РФ, рассматриваются мировыми судьями.

Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав в соответствии с ч. 1 ст. 4 Федерального закона от 24 июня 1999 г. «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» (с изм. от 30 июня 2007 г.)
 входят в систему профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

Районные (городские), районные в городах комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав рассматривают:

1) дела об административных правонарушениях, совершенных несовершеннолетними в возрасте от 16 до 18 лет;

2) дела об административных правонарушениях:

– неисполнение родителями или иными законными представителями несовершеннолетних обязанностей по содержанию и воспитанию несовершеннолетних (ст. 5.35 КоАП РФ);

– нарушение порядка или сроков представления сведений о несовершеннолетних, нуждающихся в передаче на воспитание в семью либо в учреждения для детей-сирот или для детей, оставшихся без попечения родителей (ст. 6.10 КоАП РФ);

– появление в состоянии опьянения несовершеннолетних, а равно распитие ими пива и напитков, изготавливаемых на его основе, алкогольной и спиртосодержащей продукции, потребление ими наркотических средств или психотропных веществ в общественных местах (ст. 20.22 КоАП РФ)
;

3) дела об административных правонарушениях, если орган или должностное лицо, которым поступило дело о таком административном правонарушении, передает его на рассмотрение указанной комиссии:

– безбилетный проезд в пригородном поезде, в поезде местного и дальнего сообщения, на судне морского транспорта пригородных линий или на судне внутреннего водного транспорта пригородного сообщения, на судне морского транспорта дальних (транзитных) линий или на судне внутреннего водного транспорта дальних (транзитных) линий; безбилетный полет на судне воздушного транспорта; безбилетный проезд в автобусе междугородного сообщения; провоз без билета детей, проезд которых подлежит частичной оплате (ст. 11.18 КоАП РФ);
– дела об административных правонарушениях в области дорожного движения (глава 12 КоАП РФ)
.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 6 мая 2006 г. № 272 образована Правительственная Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав, одной из основных задач которой является: координация деятельности федеральных органов исполнительной власти и органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, связанной с обеспечением исполнения законодательства Российской Федерации в сфере профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, защиты их прав
.

Постановлением Правительства Свердловской области от 7 апреля 2006 г. (в ред. от 16 января 2007 г.) № 309 образована Областная комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав
.

Комиссия является совещательным органом государственной власти Свердловской области, территориальных органов исполнительной власти, входящих в соответствии с федеральным законом и областным законодательством в систему профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на территории Свердловской области.

Комиссия рассматривает и вырабатывает меры по координации и методическому обеспечению деятельности территориальных комиссий Свердловской области по делам несовершеннолетних и защите их прав.

Основными задачами деятельности комиссии являются:

1) предупреждение беспризорности, безнадзорности, правонарушений и антиобщественных действий несовершеннолетних, выявление и устранение причин и условий, способствующих этому;

2) обеспечение защиты прав и законных интересов несовершеннолетних во всех сферах их жизнедеятельности;

3) содействие социально-педагогической реабилитации несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении;

4) содействие выявлению и пресечению случаев вовлечения несовершеннолетних в совершение преступлений и антиобщественных действий.

В соответствии с Указом Губернатора Свердловской области от 30 ноября 2005 г. № 951-УГ
, постановлением Правительства Свердловской области от 7 декабря 2005 г. № 1043-ПП СО
 образовано 66 территориальных комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав. 

Руководство деятельностью территориальных комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав осуществляют администрации управленческих округов области и Департамент по обеспечению деятельности мировых судей области.

Органы внутренних дел

Органы внутренних дел (милиция) рассматривают дела об административных правонарушениях, предусмотренных ст. 8.22, 8.23, 10.4, 10.5, ч. 1, 3, 4 и 5 ст. 11.1, ст. 11.9, 11.14, 11.15, ч. 1, 2 и 3 ст. 11.17, ст. 11.23, 12.1, ч. 1–3 ст. 12.2, ст. 12.3 (за исключением случаев управления транспортным средством водителем, не имеющим при себе лицензионной карточки), ч. 3 ст. 12.4, ч. 1, 2 и 3.1 ст. 12.5, ст. 12.6, ч. 1 и 3 ст. 12.7, ст. 12.9, ч. 1 и 2 ст. 12.10, ст. 12.11–12.14, ч. 1–3, ч. 4 (в случае фиксации административного правонарушения работающими в автоматическом режиме специальными техническими средствами, имеющими функции фото- и киносъемки, видеозаписи, или средствами фото- и киносъемки, видеозаписи) ст. 12.15, ст. 12.16–12.25, ч. 1 ст. 12.27, ст. 12.28–12.34, 12.36.1, 12.37, 13.24, ч. 3 и 4 ст. 14.16, ст. 14.26, 19.2, 19.15, ст. 19.22 (в части регистрации автомототранспортных средств с рабочим объемом двигателя более пятидесяти кубических сантиметров, имеющих максимальную конструктивную скорость более пятидесяти километров в час, и прицепов к ним, предназначенных для движения по автомобильным дорогам общего пользования), ст. 19.24, 20.1, 20.8, 20.10–20.14, 20.16, 20.17, 20.20, 20.21, ч. 1 ст. 20.23, ст. 20.24 (в отношении руководителей частных охранных организаций (объединений, ассоциаций) КоАП РФ.

Рассматривать дела об административных правонарушениях от имени органов внутренних дел вправе:

1) начальники территориальных управлений (отделов) внутренних дел и приравненных к ним органов внутренних дел, их заместители, начальники территориальных отделов (отделений) милиции, их заместители – об административных правонарушениях, предусмотренных ст. 8.22, 8.23, 10.4, 10.5, 11.9, 11.14, 11.15, 13.24, ч. 3 и 4 ст. 14.16, ст. 14.26, 19.2, ст. 19.22 (в части регистрации автомототранспортных средств с рабочим объемом двигателя более пятидесяти кубических сантиметров, имеющих максимальную конструктивную скорость более пятидесяти километров в час, и прицепов к ним, предназначенных для движения по автомобильным дорогам общего пользования), ст. 19.24, 20.1, 20.8, 20.10–20.14, 20.16, 20.17, 20.20, 20.21, ч. 1 ст. 20.23, ст. 20.24 (в отношении руководителей частных охранных организаций (объединений, ассоциаций) КоАП РФ;

2) начальники линейных управлений (отделов, отделений) внутренних дел на транспорте, их заместители – об административных правонарушениях, предусмотренных ч. 1, 3, 4 и 5 ст. 11.1, ст. 11.9, 11.14, 11.15, ч. 1, 2 и 3 ст. 11.17, ст. 13.24, 14.26, 20.1, 20.8, 20.12, 20.13, 20.17, 20.20, 20.21, ч. 1 ст. 20.23 КоАП РФ;

3) начальники дежурных смен дежурных частей линейных управлений (отделов, отделений) внутренних дел на транспорте, начальники линейных пунктов милиции – об административных правонарушениях, предусмотренных ч. 1, 3, 4 и 5 ст. 11.1, ст. 11.9, 11.14, 11.15, ч. 1, 2 и 3 ст. 11.17, ст. 13.24, 20.1, 20.20 КоАП РФ;

4) начальники дежурных смен дежурных частей линейных управлений (отделов, отделений) внутренних дел на транспорте, начальники линейных пунктов милиции и другие сотрудники милиции, на которых возложен надзор за соблюдением соответствующих правил, – об административных правонарушениях, совершенных на железнодорожном транспорте и предусмотренных ч. 1, 3, 4 и 5 ст. 11.1, ст. 11.14, 11.15, ч. 1, 2 и 3 ст. 11.17 (за совершение нарушений на железнодорожном транспорте) КоАП РФ;

5) начальник государственной инспекции безопасности дорожного движения, его заместитель, командир полка (батальона, роты) дорожно-патрульной службы, его заместитель – об административных правонарушениях, предусмотренных ст. 8.22, 8.23, 11.23, 12.1, ч. 1–3 ст. 12.2, ст. 12.3 (за исключением случаев управления транспортным средством водителем, не имеющим при себе лицензионной карточки), ч. 3 ст. 12.4, ч. 1, 2 и 3.1 ст. 12.5, ст. 12.6, ч. 1 и 3 ст. 12.7, ст. 12.9, ч. 1 и 2 ст. 12.10, ст. 12.11–12.14, ч. 1–3, ч. 4 (в случае фиксации административного правонарушения работающими в автоматическом режиме специальными техническими средствами, имеющими функции фото- и киносъемки, видеозаписи, или средствами фото- и киносъемки, видеозаписи) ст. 12.15, ст. 12.16–12.25, ч. 1 ст. 12.27, ст. 12.28–12.34, 12.36.1, 12.37, ст. 19.22 (в части регистрации автомототранспортных средств с рабочим объемом двигателя более пятидесяти кубических сантиметров, имеющих максимальную конструктивную скорость более пятидесяти километров в час, и прицепов к ним, предназначенных для движения по автомобильным дорогам общего пользования) КоАП РФ;

6) сотрудники государственной инспекции безопасности дорожного движения, имеющие специальное звание, – об административных правонарушениях, предусмотренных ст. 12.1, ч. 1 и 2 ст. 12.2, ст. 12.3 (за исключением случаев управления транспортным средством водителем, не имеющим при себе лицензионной карточки), ч. 1 и 3.1 ст. 12.5, ст. 12.6, ч. 1, 2 и 3 ст. 12.9, ч. 2 ст. 12.10, ч. 1 и 2 ст. 12.11, ст. 12.12–12.14, ч. 1 и 2 ст. 12.15, ч. 1 и 2 ст. 12.16, ч. 1 ст. 12.17, ст. 12.18–12.20, ч. 1 ст. 12.21, ст. 12.22, 12.23, 12.28, ч. 1 и 2 ст. 12.29, ч. 1 ст. 12.30, ч. 1 ст. 12.37 КоАП РФ;

7) государственные инспектора безопасности дорожного движения – об административных правонарушениях, предусмотренных ст. 8.22, 8.23, ч. 1 и 2 ст. 12.31, ст. 12.32, ст. 19.22 (в части регистрации автомототранспортных средств с рабочим объемом двигателя более пятидесяти кубических сантиметров, имеющих максимальную конструктивную скорость более пятидесяти километров в час, и прицепов к ним, предназначенных для движения по автомобильным дорогам общего пользования) КоАП РФ;

8) государственные инспектора дорожного надзора – об административных правонарушениях, предусмотренных ст. 12.33, 12.34 КоАП РФ;

9) старшие участковые уполномоченные милиции, участковые уполномоченные милиции – об административных правонарушениях, предусмотренных ст. 12.1, ч. 1 и 2 ст. 12.2, ст. 12.3 (за исключением случаев управления транспортным средством водителем, не имеющим при себе лицензионной карточки), ст. 12.22, 12.23, 12.28, ч. 1 и 2 ст. 12.29, ч. 1 ст. 12.30, ст. 19.2, 19.15, 19.24, 20.1 КоАП РФ.

Анализируя положения иных норм главы 23 КоАП РФ, можно сделать вывод о том, что федеральные органы исполнительной власти, их учреждения, а также их структурные подразделения и территориальные органы являются наиболее многочисленными субъектами административной юрисдикции, правомочными рассматривать дела об административных правонарушениях. К ним, в частности, относятся:

– органы и учреждения уголовно-исполнительной системы;

– налоговые органы; 

– органы, осуществляющие функции по контролю и надзору в финансово-бюджетной сфере;

– таможенные органы;

– органы экспортного контроля;

– пограничные органы;

– военные комиссариаты;

– органы, осуществляющие государственный ветеринарный надзор;

– органы, осуществляющие государственный карантинный фитосанитарный контроль;

– органы, осуществляющие государственный экологический контроль;

– органы, осуществляющие государственный пожарный надзор;

– органы, осуществляющие функции по контролю и надзору в сфере транспорта;

– органы, уполномоченные в области транспорта;

– органы по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ и др.

В целом компетенция судей, органов и должностных лиц, уполномоченных рассматривать дела об административных правонарушениях закреплена в ст. 23.1–23.74 КоАП РФ.

Дела об административных правонарушениях, предусмотренных законами субъектов Российской Федерации, рассматриваются в пределах полномочий, установленных этими законами:

1) мировыми судьями;

2) комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав;

3) уполномоченными органами и учреждениями органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации;

4) административными комиссиями, иными коллегиальными органами, создаваемыми в соответствии с законами субъектов Российской Федерации.

Мировые судьи

Административные правонарушения по закону Свердловской области от 14 июня 2005 г. № 52-ОЗ (в ред. от 18 октября 2010 г.) «Об административных правонарушениях на территории Свердловской области»
 рассматривают мировые судьи (ст. 45 закона) и комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав (ст. 46 закона).

Мировые судьи являются судьями общей юрисдикции и входят в единую судебную систему Российской Федерации. Мировые судьи осуществляют свою деятельность в пределах судебных участков. Общее число мировых судей и количество судебных участков устанавливается Федеральным законом
 по инициативе субъекта Российской Федерации
. 

В Свердловской области – 219 мировых судей. Мировые судьи назначаются на должность Областной Думой Законодательного Собрания Свердловской области по представлению губернатора Свердловской области.

Областная Дума рассматривает представление Губернатора о назначении кандидата на должность мирового судьи на ближайшем заседании после получения представления и принимает решение о назначении кандидата на должность мирового судьи либо от отказе в назначении.

Решение о назначении на должность мирового судьи либо об отказе в назначении оформляется постановлением Областной Думы
.

Административные комиссии. В соответствии с законом Ханты-Мансий-ского автономного округа – Югры от 11 июня 2010 г. № 102-0З «Об административных правонарушениях»
 административные правонарушения, установленные данным законом наряду с другими органами рассматривают административные комиссии
. Административные комиссии созданы в 22 муниципальных образованиях. Комиссии вправе рассматривать административные правонарушения, предусмотренные 29 из 42 статей закона ХМАО от 11 июня 2010 г. Так, административные комиссии рассматривают:

а) все административные правонарушения (ст. 10–20 закона) в области общественного порядка и безопасности, обеспечения защиты прав несовершеннолетних и нравственности (нарушение покоя граждан, безбилетный проезд, нарушение общепризнанных правил поведения, купания в запрещенных местах, нарушение правил охраны людей на водных объектах и др.);

б) 17 из 18 административных правонарушений в области развития, благоустройства, озеленения территорий, содержания зданий и сооружений (ст. 21, 23–38 закона), нарушение нормативных правовых актов органов местного самоуправления муниципальных образований автономного округа в области установки указателей с названиями улиц и номерами домов, оставление открытыми люков смотровых колодцев, незаконная порубка, повреждения либо выкапывание деревьев, кустарников, мойка, ремонт механических транспортных средств в жилой зоне вне установленных для этих целей мест и др.;

в) одно административное правонарушение в области охраны объектов культурного наследия, окружающей среды и природопользования – нарушение правил использования водных объектов общего пользования для личных и бытовых нужд (ст. 44 закона).

Уполномоченные исполнительные органы государственной власти субъектов Российской Федерации.

Согласно статье 47 закона ХМАО от 10 июня 2010 г. № 102-ОЗ к исполнительным органам государственной власти автономного округа, уполномоченным рассматривать дела об административных правонарушениях относятся органы:

1) осуществляющие государственный контроль в области охраны окружающей среды (государственный экологический контроль), а также государственный контроль и надзор за использованием и охраной водных объектов (региональный государственный контроль и надзор за использованием и охраной водных объектов), – о правонарушениях, предусмотренных ст. 39–41;

2) осуществляющие государственный контроль за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр, нарушением нормативных правовых актов автономного округа в области геологического изучения, рационального их использования и охраны недр (ст. 42);

3) уполномоченные по ценам – оказания бюджетными учреждениями автономного округа и муниципальными учреждениями платных услуг без соблюдения установленного законодательством порядка введения платных услуг и утверждения (согласования) тарифов на них (ст. 45);

4) осуществляющие государственный надзор за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники, нарушения установленных нормативными правовыми актами автономного округа требований по обеспечению безопасности посетителей аттракционов (ст. 22);

5) уполномоченные в области государственной охраны объектов культурного наследия – о нарушениях требований нормативных правовых актов автономного округа в области сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия регионального или местного значения (ст. 43).

2. Участники, имеющие самостоятельный процессуальный интерес

Лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении (ст. 25.1 КоАП РФ). Данное лицо вправе знакомиться со всеми материалами дела, давать объяснения, представлять доказательства, заявлять ходатайства и отводы, пользоваться юридической помощью защитника, а также иными процессуальными правами.

Дело об административном правонарушении рассматривается с участием лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении. В отсутствие указанного лица дело может быть рассмотрено лишь в случаях, предусмотренных ч. 3 ст. 28.6 КоАП РФ, либо если имеются данные о надлежащем извещении лица о месте и времени рассмотрения дела и если от лица не поступило ходатайство об отложении рассмотрения дела либо если такое ходатайство оставлено без удовлетворения.

Судья, орган, должностное лицо, рассматривающие дело об административном правонарушении, вправе признать обязательным присутствие при рассмотрении дела лица, в отношении которого ведется производство по делу.

При рассмотрении дела об административном правонарушении, влекущем административный арест или административное выдворение за пределы Российской Федерации иностранного гражданина либо лица без гражданства, присутствие лица, в отношении которого ведется производство по делу, является обязательным.

Несовершеннолетнее лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, может быть удалено на время рассмотрения обстоятельств дела, обсуждение которых может оказать отрицательное влияние на указанное лицо.

Потерпевший (ст. 25.2 КоАП РФ). Потерпевшим является физическое лицо или юридическое лицо, которым административным правонарушением причинен физический, имущественный или моральный вред.

Статус потерпевшего подтверждается соответствующим процессуальным решением органа, осуществляющего производство по делу. 

Потерпевший вправе знакомиться со всеми материалами дела, давать объяснения, представлять доказательства, заявлять ходатайства и отводы, пользоваться юридической помощью защитника, обжаловать постановление по данному делу, пользоваться иными процессуальными правами.

Дело об административном правонарушении рассматривается с участием потерпевшего. В его отсутствие дело может быть рассмотрено лишь в случаях, если имеются данные о надлежащем извещении потерпевшего о месте и времени рассмотрения дела, от потерпевшего не поступило ходатайство об отложении рассмотрения дела либо такое ходатайство оставлено без удовлетворения.

Потерпевший может быть опрошен в качестве свидетеля (ст. 25.6 КоАП РФ).

Законные представители физического лица (ст. 25.3 КоАП РФ). Защиту прав и законных интересов физического лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, или потерпевшего, являющихся несовершеннолетними либо по своему физическому или психическому состоянию лишенных возможности самостоятельно реализовать свои права, осуществляют их законные представители.

Законными представителями физического лица являются его родители, усыновители, опекуны или попечители. Родственные связи или соответствующие полномочия лиц, являющихся законными представителями физического лица, удостоверяются документами, предусмотренными законом.

Законные представители физического лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, и потерпевшего имеют права и несут обязанности, предусмотренные КоАП РФ в отношении представляемых ими лиц.

При рассмотрении дела об административном правонарушении, совершенном лицом в возрасте до восемнадцати лет, судья, орган, должностное лицо, рассматривающие дело об административном правонарушении, вправе признать обязательным присутствие законного представителя указанного лица.

Законные представители юридического лица (ст. 25.4 КоАП РФ). Защиту прав и законных интересов юридического лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, или юридического лица, являющегося потерпевшим, осуществляют его законные представители.

Законными представителями юридического лица являются его руководитель, а также иное лицо, признанное в соответствии с законом или учредительными документами органом юридического лица. Полномочия законного представителя юридического лица подтверждаются документами, удостоверяющими его служебное положение.

Дело об административном правонарушении, совершенном юридическим лицом, рассматривается с участием его законного представителя или защитника. В отсутствие указанных лиц дело может быть рассмотрено лишь в случаях, предусмотренных ч. 3 ст. 28.6 КоАП РФ, или если имеются данные о надлежащем извещении лиц о месте и времени рассмотрения дела и если от них не поступило ходатайство об отложении рассмотрения дела либо если такое ходатайство оставлено без удовлетворения.

При рассмотрении дела об административном правонарушении, совершенном юридическим лицом, судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело об административном правонарушении, вправе признать обязательным присутствие законного представителя юридического лица.

Защитник и представитель (ст. 25.5 КоАП РФ). Для оказания юридической помощи лицу, в отношении которого ведется производство по делу, в производстве по делу об административном правонарушении может участвовать защитник, а для оказания юридической помощи потерпевшему – представитель.

В качестве защитника или представителя к участию в производстве по делу об административном правонарушении допускается адвокат или иное лицо.

Полномочия адвоката удостоверяются ордером, выданным соответствующим адвокатским образованием. Полномочия иного лица, оказывающего юридическую помощь, удостоверяются доверенностью, оформленной в соответствии с законом.

Защитник и представитель допускаются к участию в производстве по делу об административном правонарушении с момента возбуждения дела об административном правонарушении.

Защитник и представитель, допущенные к участию в производстве по делу об административном правонарушении, вправе знакомиться со всеми материалами дела, представлять доказательства, заявлять ходатайства и отводы, участвовать в рассмотрении дела, обжаловать применение мер обеспечения производства по делу, постановление по делу, пользоваться иными процессуальными правами в соответствии с КоАП РФ.

3. Участники, способствующие процессу доказывания по делу об административном правонарушении

Свидетель (ст. 25.6 КоАП РФ). В качестве свидетеля по делу об административном правонарушении может быть вызвано лицо, которому могут быть известны обстоятельства дела, подлежащие установлению.

Свидетель обязан явиться по вызову судьи, органа, должностного лица, в производстве которых находится дело об административном правонарушении, и дать правдивые показания: сообщить все известное ему по делу, ответить на поставленные вопросы и удостоверить своей подписью в соответствующем протоколе правильность занесения его показаний.

Свидетель вправе:

1) не свидетельствовать против себя самого, своего супруга и близких родственников (под близкими родственниками понимаются родители, дети, усыновители, усыновленные, родные братья и сестры, дедушка, бабушка, внуки);

2) давать показания на родном языке или на языке, которым владеет;

3) пользоваться бесплатной помощью переводчика;

4) делать замечания по поводу правильности занесения его показаний в протокол.

При опросе несовершеннолетнего свидетеля, не достигшего возраста четырнадцати лет, обязательно присутствие педагога или психолога. В случае необходимости опрос проводится в присутствии законного представителя несовершеннолетнего свидетеля.

Свидетель предупреждается об административной ответственности за дачу заведомо ложных показаний. За дачу заведомо ложных показаний свидетель несет административную ответственность, предусмотренную ст. 17.9 КоАП РФ.

Понятой (ст. 25.7 КоАП РФ). В случаях, предусмотренных настоящим Кодексом, должностным лицом, в производстве которого находится дело об административном правонарушении, в качестве понятого может быть привлечено любое не заинтересованное в исходе дела совершеннолетнее лицо. Число понятых должно быть не менее двух.

Присутствие понятых обязательно в случаях, предусмотренных гл. 27 КоАП РФ. Понятой удостоверяет в протоколе своей подписью факт совершения в его присутствии процессуальных действий, их содержание и результаты.

Об участии понятых в производстве по делу об административном правонарушении делается запись в протоколе.

Понятой вправе делать замечания по поводу совершаемых процессуальных действий. Замечания понятого подлежат занесению в протокол.

В случае необходимости понятой может быть опрошен в качестве свидетеля в соответствии со ст. 25.6 КоАП РФ.

Специалист (ст. 25.8 КоАП РФ). В качестве специалиста для участия в производстве по делу об административном правонарушении может быть привлечено любое не заинтересованное в исходе дела совершеннолетнее лицо, обладающее познаниями, необходимыми для оказания содействия в обнаружении, закреплении и изъятии доказательств, а также в применении технических средств.

Специалист обязан:

1) явиться по вызову судьи, органа, должностного лица, в производстве которых находится дело об административном правонарушении;

2) участвовать в проведении действий, требующих специальных познаний, в целях обнаружения, закрепления и изъятия доказательств, давать пояснения по поводу совершаемых им действий;

3) удостоверить своей подписью факт совершения указанных действий, их содержание и результаты.

Специалист предупреждается об административной ответственности за дачу заведомо ложных пояснений.

Специалист вправе:

1) знакомиться с материалами дела об административном правонарушении, относящимися к предмету действий, совершаемых с его участием;

2) с разрешения судьи, должностного лица, лица, председательствующего в заседании коллегиального органа, в производстве которых находится дело об административном правонарушении, задавать вопросы, относящиеся к предмету соответствующих действий, лицу, в отношении которого ведется производство по делу, потерпевшему и свидетелям;

3) делать заявления и замечания по поводу совершаемых им действий. Заявления и замечания подлежат занесению в протокол.

За заведомо ложные пояснения специалист несет административную ответственность по ст. 17.9 КоАП РФ.

Эксперт (ст. 25.9 КоАП РФ). В качестве эксперта может быть привлечено любое не заинтересованное в исходе дела совершеннолетнее лицо, обладающее специальными познаниями в науке, технике, искусстве или ремесле, достаточными для проведения экспертизы и дачи экспертного заключения.

Эксперт обязан:

1) явиться по вызову судьи, органа, должностного лица, в производстве которых находится дело об административном правонарушении;

2) дать объективное заключение по поставленным перед ним вопросам, а также требуемые объяснения в связи с содержанием заключения.

Эксперт предупреждается об административной ответственности за дачу заведомо ложного заключения.

Эксперт имеет право отказаться от дачи заключения, если поставленные вопросы выходят за пределы его специальных познаний или если предоставленных ему материалов недостаточно для дачи заключения.

Эксперт вправе:

1) знакомиться с материалами дела об административном правонарушении, относящимися к предмету экспертизы, заявлять ходатайства о предоставлении ему дополнительных материалов, необходимых для дачи заключения;

2) с разрешения судьи, должностного лица, лица, председательствующего в заседании коллегиального органа, в производстве которых находится дело об административном правонарушении, задавать вопросы, относящиеся к предмету экспертизы, лицу, в отношении которого ведется производство по делу, потерпевшему и свидетелям;

3) указывать в своем заключении имеющие значение для дела обстоятельства, которые установлены при проведении экспертизы и по поводу которых ему не были поставлены вопросы.

За заведомо ложное заключение эксперт несет административную ответственность, предусмотренную ст. 17.9 КоАП РФ.

Переводчик (ст. 25.10 КоАП РФ). В качестве переводчика может быть привлечено любое не заинтересованное в исходе дела совершеннолетнее лицо, владеющее языками или навыками сурдоперевода (понимающее знаки немого или глухого), необходимыми для перевода или сурдоперевода при производстве по делу об административном правонарушении.

Переводчик назначается судьей, органом, должностным лицом, в производстве которых находится дело об административном правонарушении. Он обязан явиться по вызову судьи, органа, должностного лица, в производстве которых находится дело об административном правонарушении, выполнить полно и точно порученный ему перевод и удостоверить точность перевода своей подписью.

Переводчик предупреждается об административной ответственности за выполнение заведомо неправильного перевода. За заведомо неправильный перевод переводчик несет административную ответственность, предусмотренную ст. 17.9 КоАП РФ.

Прокурор (ст. 25.11 КоАП РФ). Прокурор в пределах своих полномочий вправе:

1) возбуждать производство по делу об административном правонарушении;

2) участвовать в рассмотрении дела об административном правонарушении, представлять доказательства, заявлять ходатайства, давать заключения по вопросам, возникающим во время рассмотрения дела;

3) приносить протест на постановление по делу об административном правонарушении независимо от участия в деле, а также совершать иные предусмотренные федеральным законом действия.

Прокурор извещается о месте и времени рассмотрения дела об административном правонарушении, совершенном несовершеннолетним, а также дела об административном правонарушении, возбужденного по инициативе прокурора.

Прокурор возбуждает дела об административных правонарушениях, предусмотренные ст. 5.1, 5.7, 5.21, 5.23–5.25, 5.39, 5.45, 5.46, 5.48, 5.52, 7.24, ч. 2 ст. 7.31, ст. 12.35, 13.11, 13.14, 13.27, 13.28, ч. 1 и 2 ст. 14.25, ст. 14.35, ч. 1 ст. 15.10, ч. 1 ст. 15.27, ч. 3 ст. 19.4, ст. 19.6.1, 19.9, 19.28, 19.29, 19.32, 20.26, 20.28, 20.29 КоАП РФ. При осуществлении надзора за соблюдением Конституции Российской Федерации и исполнением законов, действующих на территории Российской Федерации, прокурор также вправе возбудить дело о любом другом административном правонарушении, ответственность за которое предусмотрена КоАП РФ или законом субъекта Российской Федерации.

О возбуждении дела об административном правонарушении прокурором выносится постановление, которое должно содержать сведения, предусмотренные ст. 28.2 КоАП РФ. Указанное постановление выносится в сроки, установленные ст. 28.4, 28.5 КоАП РФ.

Умышленное невыполнение требований прокурора, вытекающих из его полномочий, установленных федеральным законом, влечет административную ответственность по ст. 17.7 КоАП РФ.

Важное значение имеют обстоятельства, исключающие возможность участия в производстве по делу об административном правонарушении, так как к участию в производстве по делу в качестве защитника и представителя не допускаются лица в случае, если они являются сотрудниками государственных органов, осуществляющих надзор и контроль за соблюдением правил, нарушение которых явилось основанием для возбуждения данного дела, или если они ранее выступали в качестве иных участников производства по данному делу.

К участию в производстве по делу так же не допускаются специалист, эксперт и переводчик, если они состоят в родственных отношениях с лицом, привлекаемым к административной ответственности, потерпевшим, их законными представителями, защитником, представителем, прокурором, судьей, членом коллегиального органа или должностным лицом, в производстве которых находится данное дело, или если они ранее выступали в качестве иных участников производства по данному делу, а равно если имеются основания считать этих лиц лично, прямо или косвенно, заинтересованными в исходе данного дела (ст. 25.12 КоАП РФ).

При наличии предусмотренных обстоятельств, исключающих возможность участия лица в качестве защитника, представителя, специалиста, эксперта или переводчика в производстве по делу об административном правонарушении, указанное лицо подлежит отводу.

Заявление о самоотводе или об отводе подается судье, органу, должностному лицу, в производстве которых находится дело об административном правонарушении, после рассмотрения которого выносится определение об удовлетворении заявления либо об отказе в его удовлетворении.

Потерпевшему, его законным представителям, свидетелю, специалисту, эксперту, переводчику и понятому возмещаются в установленном Правительством Российской Федерации порядке расходы, понесенные ими в связи с явкой в суд, орган, к должностному лицу, в производстве которых находится дело об административном правонарушении.

Труд специалиста, эксперта и переводчика оплачивается в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

Статья 23.3 КоАП РФ закрепляет подведомственность дел об административных правонарушениях в случае упразднения, реорганизации или переименования органов (должностных лиц), уполномоченных рассматривать дела об административных правонарушениях.

Так, в случае упразднения указанных в главе 23 КоАП РФ или в законе субъекта Российской Федерации органа, учреждения, их структурных подразделений или территориальных органов (должности у должностного лица), уполномоченных рассматривать дела об административных правонарушениях до внесения в КоАП РФ или в закон субъекта Российской Федерации соответствующих изменений и дополнений подведомственные им дела об административных правонарушениях рассматривают судьи.

В случае преобразования, иной реорганизации либо переподчинения указанных в гл. 23 КоАП РФ или в законе субъекта Российской Федерации органа, учреждения, их структурных подразделений или территориальных органов до внесения в КоАП РФ или в закон субъекта Российской Федерации соответствующих изменений и дополнений подведомственные им дела об административных правонарушениях рассматривают орган, учреждение, их структурные подразделения или территориальные органы, которым переданы указанные функции.

В случае же изменения наименований, указанных в гл. 23 КоАП РФ или в законе субъекта Российской Федерации, органа, учреждения, их структурных подразделений или территориальных органов, должности должностного лица до внесения соответствующих изменений в КоАП РФ или закон субъекта Российской Федерации полномочия, связанные с рассмотрением дел об административных правонарушениях, должны исполняться переименованными органами или должностными лицами.

3.3. Доказательства в производстве по делам 
об административных правонарушениях
Согласно статье 26.1 КоАП РФ, по делу об административном правонарушении выяснению подлежат:

1) наличие события административного правонарушения;

2) лицо, совершившее противоправные действия (бездействие), за которые КоАП РФ или законом субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность;

3) виновность лица в совершении административного правонарушения;

4) обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную ответственность;

5) характер и размер ущерба, причиненного административным правонарушением;

6) обстоятельства, исключающие производство по делу об административном правонарушении;

7) иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела, а также причины и условия совершения административного правонарушения.

Под доказательствами в административном процессе понимаются любые фактические данные, на основании которых судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела (ч. 1 ст. 26.2 КоАП РФ).

Указанные данные устанавливаются протоколом об административном правонарушении, иными протоколами, предусмотренными КоАП РФ, объяснениями лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, показаниями потерпевшего, свидетеля, заключениями эксперта, иными документами, а также показаниями специальных технических средств, вещественными доказательствами. Не допускается использование доказательств, полученных с нарушением закона.

Анализируя приведенные положения закона, Д. Н. Бахрах формулирует пять признаков, которые присущи доказательству как административно-процессуальной категории. 

1. Доказательство должно содержать не любые сведения, а фактические данные, которые могут быть использованы для установления обстоятельств, имеющих значение для дела. Под фактическими данными понимаются сведения о явлениях, событиях, процессах реального мира, имевших место в действительности. Не относятся к таковым сведения, основанные на догадках, слухах, предположении.

2. Фактические данные должны быть получены соответствующими уполномоченными органами и должностными лицами. К ним закон относит судью, орган или должностное лицо, которые, во-первых, уполномочены законом заниматься данной деятельностью, а во-вторых, в производстве которых находится дело. Здесь, однако, следует иметь в виду, что доказательства данными субъектами могут быть получены не только лично, но и с помощью других должностных лиц соответствующих территориальных органов на основании их поручения либо запроса (ст. 26.9 КоАП РФ).

3. Любые фактические данные должны содержаться в источниках, предусмотренных КоАП РФ. Согласно ч. 2 ст. 26.2 к ним относятся:

– протоколы об административном правонарушении, иные протоколы, предусмотренные этим Кодексом, например, протокол об аресте товаров, транспортных средств и иных вещей (ст. 27.14) и иные документы;

– объяснения лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении; показания потерпевшего, свидетелей; заключение эксперта; иные документы;

– показания специальных технических средств;

– вещественные доказательства.

Иные источники, в которых могут содержаться сведения об обстоятельствах, имеющих значение для дела об административном правонарушении, не имеют юридического значения и не могут использоваться в административном процессе.

4. Любые фактические данные и их источники должны быть получены способами и в порядке, предусмотренном КоАП РФ
.

КоАП РФ предусматривает исчерпывающий перечень способов получения фактических данных, а также перечень источников, в которых они могут содержаться. Использование иных способов и порядка получения будет означать, что доказательство получено с нарушением закона, в частности, требований, гарантирующих права и интересы граждан в административном процессе.

Под получением доказательств следует понимать деятельность судьи, органа либо должностного лица, осуществляемую способами и в порядке, установленном КоАП РФ, с целью собирания, закрепления и проверки фактических данных и их источников.

5. Фактические данные должны отвечать требованиям относимости и достоверности. Иными словами, во-первых, они должны находиться в существующей объективно связи с обстоятельствами, подлежащими установлению по делу. Это их свойство позволяет либо подтверждать, либо, напротив, опровергать обстоятельства, входящие в предмет доказывания по делу (ст. 26.1), а не обстоятельства, не имеющие к нему отношения. Во-вторых, фактические данные должны отражать те обстоятельства, которые имели место в действительности.

С учетом вида и характера фактических данных Б. В. Россинский классифицирует доказательства по различным основаниям.

1. По источнику происхождения доказательства делятся на личные, вещественные и документы.

Личными доказательствами являются объяснение правонарушителя, показания свидетелей и т. д., когда носитель соответствующей информации – физическое лицо.

Вещественные доказательства – это материальные объекты как носители информации. Которая относится к обстоятельствам, имеющим значение для дела. Примером здесь могут служить орудие совершения правонарушения или непосредственный материальный объект правонарушения, фотоснимки, если они сделаны в процессе совершения правонарушения либо если факт обнаружения фотоснимков в данном месте или у данного лица имеет существенное значение для дела.

Документы – это материалы, которые содержат сведения, зафиксированные как в письменной, так и в иной форме. К документам могут быть отнесены акты ревизий, справки, ответы на запросы, письма, заявления, характеристики, фотоснимки, звуко-, кино-, видеозаписи, базы и банки данных, иная информация, содержащаяся на магнитных и оптических дискетах, магнитной ленте и других носителях.

2. По характеру связи между доказательством и фактом, подлежащим установлению, все доказательства делятся на прямые и косвенные.

Прямые доказательства непосредственно, однозначно подтверждают или опровергают любое из обстоятельств, подлежащих доказыванию по делу (например, акт медицинского освидетельствования водителя на состояние опьянения).

Косвенные доказательства обосновывают промежуточные факты, через связь которых может быть выявлено обстоятельство, имеющее непосредственное отношение к предмету доказывания. Допустим, вскрытый факт постоянных неформальных контактов какого-либо лица с членами избирательной комиссии является косвенным доказательством его вмешательства в работу этой комиссии и может оказать помощь в доказывании совершения соответствующего правонарушения.

3. В зависимости от способа формирования доказательства могут быть первоначальными и производными.

Первоначальными доказательствами являются те, которые получены из первоисточника (например, показания свидетеля, который был очевидцем совершения другим лицом мелкого хулиганства).

К производным доказательствам относятся те, которые получены на основе первоначальных сведений через какие-либо промежуточные звенья, через «посредника» (например, свидетель слышал, как его сосед хвастался лицам, с которыми распивал водку в подъезде, что он вызвал милицию, сообщив, что в магазине установлено взрывное устройство, хотя этого на самом деле не было). Производные доказательства – это копии документов, слепки следов.

Доказательства бывают также обвинительные (изобличающие лицо или устанавливающие обстоятельства, отягчающие его вину) и оправдательные (опровергающие обвинение или устанавливающие смягчающе виду обстоятельства)
.

КоАП РФ характеризует некоторые виды доказательств.

1. Объяснения лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, показания потерпевшего и свидетелей представляют собой сведения, имеющие отношения к делу и сообщенные указанными лицами в устной или письменной форме.

Данные сведения отражаются в протоколе об административном правонарушении, протоколе о применении меры обеспечения производства по делу об административном правонарушении, протоколе рассмотрения дела об административном правонарушении, а в случае необходимости записываются и приобщаются к делу (ст. 26.3 КоАП РФ).

2. Документы признаются доказательствами, если сведения, изложенные или удостоверенные в них организациями, их объединениями, должностными лицами и гражданами, имеют значение для производства по делу об административном правонарушении. Документы могут содержать сведения, зафиксированные как в письменной, так и в иной форме. К документам могут быть отнесены материалы фото- и киносъемки, звуко- и видеозаписи, информационных баз и банков данных и иные носители информации.

Судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело об административном правонарушении, обязаны принять необходимые меры по обеспечению сохранности документов до разрешения дела по существу, а также принять решение о них по окончании рассмотрения дела.

В случаях, если документы обладают признаками, указанными в ст. 26.6 КоАП РФ, такие документы являются вещественными доказательствами (ст. 26.7 КоАП РФ).

3. Вещественные доказательства по делу об административном правонарушении под которыми понимаются орудия совершения или предметы административного правонарушения, в том числе орудия совершения или предметы административного правонарушения, сохранившие на себе его следы.

Вещественные доказательства в случае необходимости фотографируются или фиксируются иным установленным способом и приобщаются к делу об административном правонарушении. О наличии вещественных доказательств делается запись в протоколе об административном правонарушении или в ином протоколе. 

Судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело об административном правонарушении, обязаны принять необходимые меры по обеспечению сохранности вещественных доказательств до разрешения дела по существу, а также принять решение о них по окончании рассмотрения дела (ст. 26.6 КоАП РФ).

4. Показания специальных технических средств. Под данными средствами понимаются измерительные приборы, утвержденные в установленном порядке в качестве средств измерения, имеющие соответствующие сертификаты и прошедшие метрологическую поверку.

Показания специальных технических средств отражаются в протоколе об административном правонарушении или постановлении по делу об административном правонарушении, вынесенном в случае, предусмотренном ч. 3 ст. 28.6 КоАП РФ (ст. 26.8 КоАП РФ).

В случаях, если при производстве по делу об административном правонарушении возникает необходимость в использовании специальных познаний в науке, технике, искусстве или ремесле, судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, выносят определение о назначении экспертизы. Определение обязательно для исполнения экспертами или учреждениями, которым поручено проведение экспертизы.

В определении указываются:

1) основания для назначения экспертизы;

2) фамилия, имя, отчество эксперта или наименование учреждения, в котором должна быть проведена экспертиза;

3) вопросы, поставленные перед экспертом;

4) перечень материалов, предоставляемых в распоряжение эксперта.

Кроме того, в определении должны быть записи о разъяснении эксперту его прав и обязанностей и о предупреждении его об административной ответственности за дачу заведомо ложного заключения.

Вопросы, поставленные перед экспертом, и его заключение не могут выходить за пределы специальных познаний эксперта.

До направления определения для исполнения с ним ознакамливаются лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, и потерпевший, разъясняются их права, в том числе право заявлять отвод эксперту, право просить о привлечении в качестве эксперта указанных ими лиц, право ставить вопросы для дачи на них ответов в заключении эксперта.

Эксперт дает заключение в письменной форме от своего имени. В заключении эксперта должно быть указано, кем и на каком основании проводились исследования, их содержание, должны быть даны обоснованные ответы на поставленные перед экспертом вопросы и сделаны выводы.

Заключение эксперта не является обязательным для судьи, органа, должностного лица, в производстве которых находится дело об административном правонарушении, однако несогласие с заключением эксперта должно быть мотивировано (ст. 26.4 КоАП РФ).

Должностное лицо, осуществляющее производство по делу об административном правонарушении, вправе брать образцы почерка, пробы и образцы товаров и иных предметов, необходимые для проведения экспертизы.

В случае необходимости при взятии проб и образцов применяются фото- и киносъемка, видеозапись, иные установленные способы фиксации вещественных доказательств. О взятии проб и образцов составляется протокол, предусмотренный ст. 27.10 КоАП РФ.

Для получения доказательств по делу об административном правонарушении должностное лицо, осуществляющее производство по делу об административном правонарушении, вправе направлять запросы в соответствующие территориальные органы либо поручить совершение отдельных действий, предусмотренных настоящим Кодексом, должностному лицу соответствующего территориального органа.

Поручение либо запрос по делу об административном правонарушении подлежит исполнению не позднее чем в пятидневный срок со дня получения указанного поручения либо запроса.

Судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело об административном правонарушении, вправе вынести определение об истребовании сведений, необходимых для разрешения дела. Истребуемые сведения должны быть направлены в трехдневный срок со дня получения определения, а при совершении административного правонарушения, влекущего административный арест либо административное выдворение, – незамедлительно. При невозможности представления указанных сведений организация обязана в трехдневный срок уведомить об этом в письменной форме судью, орган, должностное лицо, вынесших определение.

Судья, члены коллегиального органа, должностное лицо, осуществляющие производство по делу об административном правонарушении, оценивают доказательства по своему внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном и объективном исследовании всех обстоятельств дела в их совокупности. Никакие доказательства не могут иметь заранее установленную силу.

3.4. Издержки и возмещение расходов 
по делу об административном правонарушении
На производство по делу об административном правонарушении государством затрачиваются определенные средства. Издержки состоят: во-первых, из сумм, выплачиваемых свидетелям, потерпевшим, их законным представителям, понятым, специалистам, экспертам, переводчикам, в том числе, на покрытие расходов на проезд, наем жилого помещения и дополнительных расходов, связанных с проживанием вне места постоянного жительства (суточных). Во-вторых, из сумм, израсходованных на хранение, перевозку (пересылку) и исследование вещественных доказательств.

Порядок распределения издержек по делу об административном правонарушении следующий:

а) на счет федерального бюджета относятся издержки по административно-юрисдикционному производству, где делинквентом является физическое лицо и административное правонарушение установлено в КоАП РФ;

б) на счет бюджета соответствующего субъекта Российской Федерации – издержки по делу об административном правонарушении, совершенном физическим лицом и предусмотренном законом субъекта Российской Федерации;

в) на счет юридического лица – издержки по делу об административном правонарушении, совершенном юридическим лицом, за исключением сумм, выплаченных переводчику. Суммы, выплаченные переводчику в связи с рассмотрением дела об административном правонарушении, совершенном юридическим лицом и предусмотренном КоАП РФ, относятся на счет федерального бюджета, а издержки по делу об административном правонарушении, совершенном юридическим лицом и предусмотренном законом субъекта Российской Федерации, – на счет бюджета соответствующего субъекта Российской Федерации.

В случае прекращения производства по делу об административном правонарушении, совершенном юридическим лицом и предусмотренном настоящим Кодексом, издержки по делу об административном правонарушении относятся на счет федерального бюджета, а в случае прекращения производства по делу об административном правонарушении, совершенном юридическим лицом и предусмотренном законом субъекта Российской Федерации, – на счет бюджета соответствующего субъекта Российской Федерации.

Размер издержек по делу об административном правонарушении определяется на основании приобщенных к делу документов, подтверждающих наличие и размеры отнесенных к издержкам затрат.

Решение об издержках по делу об административном правонарушении отражается в постановлении о назначении административного наказания или в постановлении о прекращении производства по делу об административном правонарушении.

Возмещение расходов некоторым участникам производства по делам об административных правонарушениях (ст. 25.14 КоАП РФ). Более подробно порядок возмещения расходов лиц в связи с их явкой по вызову в суд, орган, к должностному лицу, в производстве которых находится дело об административном правонарушении, а также оплаты их труда изложен в Постановлении Правительства Российской Федерации от 4 марта 2003 г. № 140
.

Расходы возмещаются двум группам участников производства по делам об административных правонарушениях:

а) лицу, которому нанесен вред административным правонарушением – потерпевшему;

б) лицам, привлеченным для участия в осуществлении процессуальных действий – свидетелю, специалисту, эксперту, переводчику, понятому (в связи с их явкой по вызову в суд, орган, к должностному лицу, в производстве которых находится дело об административном правонарушении).

Расходы включают в себя расходы на проезд, расходы по найму жилого помещения и суточные.

Расходы на проезд включают в себя:

а) стоимость проезда до места вызова и обратно до места постоянного жительства;

б) страховые платежи по государственному обязательному страхованию пассажиров на транспорте;

в) оплату услуг по предварительной продаже проездных документов;

г) затраты на пользование постельными принадлежностями на железнодорожном транспорте;

д) стоимость проезда транспортом общественного пользования (кроме такси) к железнодорожной станции, пристани, аэропорту и автовокзалу.

Возмещение расходов на проезд производится на основании проездных документов, но не выше:

– для железнодорожного транспорта – стоимости проезда в купейном вагоне скорого фирменного поезда;

– для водного транспорта – стоимости проезда в каюте V группы морского судна регулярных транспортных линий и линий с комплексным обслуживанием пассажиров, в каюте II категории речного судна всех линий сообщения, в каюте I категории судна паромной переправы;

– для автомобильного транспорта – стоимости проезда в автотранспортном средстве общего пользования (кроме такси);

– для воздушного транспорта – стоимости проезда в салоне экономического класса.

При отсутствии проездных документов, подтверждающих произведенные расходы, возмещение производится в размере минимальной стоимости проезда:

– железнодорожным транспортом – в плацкартном вагоне пассажирского поезда;

– водным транспортом – в каюте Х группы морского судна регулярных транспортных линий и линий с комплексным обслуживанием пассажиров, в каюте III категории речного судна всех линий сообщения;

– автомобильным транспортом – в автобусе общего типа.

Возмещение расходов по найму жилого помещения и выплата суточных потерпевшим, свидетелям, специалистам, экспертам, переводчикам и понятым за дни явки по вызову в суд, орган, к должностному лицу, в производстве которых находится дело об административном правонарушении, включая время в пути, выходные и праздничные дни, а также за время вынужденной остановки в пути, подтвержденной соответствующими документами, производятся в порядке, установленном нормативными правовыми актами Российской Федерации
.

Так, возмещение расходов, связанных со служебными командировками на территории Российской Федерации, работникам организаций, финансируемых за счет средств федерального бюджета, осуществляется в следующих размерах:

а) расходов по найму жилого помещения (кроме случая, когда направленному в служебную командировку работнику предоставляется бесплатное помещение) – в размере фактических расходов, подтвержденных соответствующими документами, но не более 550 рублей в сутки. При отсутствии документов, подтверждающих эти расходы, – 12 рублей в сутки;

б) расходов на выплату суточных – в размере 100 рублей за каждый день нахождения в служебной командировке
.

Суточные не выплачиваются, если у потерпевшего, свидетеля, специалиста, эксперта, переводчика и понятого имеется возможность ежедневно возвращаться к месту постоянного жительства.

Специалисты, эксперты и переводчики получают денежное вознаграждение за работу, выполненную ими по поручению суда, органа, должностного лица (за исключением случаев, когда эта работа входит в круг их служебных обязанностей либо когда она выполняется ими в качестве служебного задания), по установленным нормам оплаты.

Выплаты потерпевшим, свидетелям, специалистам, экспертам, переводчикам и понятым производятся по выполнении ими своих обязанностей на основании постановления судьи или должностного лица, в производстве которых находится дело об административном правонарушении и которые привлекали этих лиц для участия в осуществлении процессуальных действий, за счет средств, предусмотренных на указанные цели судам и органам, осуществляющим производство по делам об административных правонарушениях.

Выплаты производятся также в тех случаях, когда процессуальные действия, для осуществления которых лицо вызывалось, не произведены по независящим от этого лица обстоятельствам.

Возмещение расходов, понесенных военнослужащим, вызываемым в суд, орган, к должностному лицу, в производстве которых находится дело об административном правонарушении, в качестве потерпевшего, свидетеля, специалиста, эксперта, переводчика и понятого (расходы на проезд до места вызова и обратно, расходы по найму жилого помещения, суточные), производится этим судом или органом в месячный срок по установленным нормам на основании требований войсковой части. Непосредственно военнослужащим суд или орган никаких расходов не возмещает.

3.5. Стадии производства по делам 
об административных правонарушениях

Стадиями производства по делам об административных правонарушениях следует именовать логически связанные, со свойственными только им задачами и кругом участников совокупности следующих одна за другой относительно самостоятельных групп процессуальных действий участников данного вида административно-юрисдикционного процесса, направленных на реализацию их взаимных прав и обязанностей, а также на всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств дела и разрешение его в точном соответствии с законом
.

КоАП РФ подразделяет производство по делам об административных правонарушениях на четыре самостоятельные стадии:

1) стадия возбуждения дела об административном правонарушении (гл. 28 КоАП РФ);

2) стадия рассмотрения дела об административном правонарушении (гл. 29 КоАП РФ);

3) стадия пересмотра постановления (решения) по делу об административном правонарушении (гл. 30 КоАП РФ);

4) стадия исполнения вынесенного по делу об административном правонарушении постановления (разд. V КоАП РФ).

На первой стадии выявляются факт и обстоятельства совершения административного правонарушения, собираются данные о виновном и составляется протокол, а в случаях, предусмотренных ст. 28.7 КоАП РФ проводится административное расследование. На второй стадии компетентный орган или должностное лицо рассматривает дело по существу и выносит соответствующее постановление. На третьей стадии происходит пересмотр вынесенного по делу постановления при наличии соответствующей жалобы или протеста прокурора. Данная стадия является факультативной, так как ее может и не быть. На четвертой стадии исполняется принятое по делу постановление.

Каждой стадии производства присущи свои этапы взаимосвязанных процессуальных действий, следующих друг за другом в определенной последовательности. Схематически систему стадий и этапов производства по делу об административных правонарушениях можно представить следующим образом:

1. Возбуждение дела об административном правонарушении:

1) установление обстоятельств совершения административного правонарушения и возбуждение производства по делу;

2) установление фактических обстоятельств дела (в ряде случаев – проведение административного расследования);

3) составление протокола об административном правонарушении;

4) направление материалов дела для рассмотрения по подведомственности.

2. Рассмотрение дела об административном правонарушении:

1) подготовка дела к рассмотрению;

2) непосредственное рассмотрение дела;

3) принятие решения по делу (вынесение постановления (определения));

4) оглашение принятого по делу постановления и доведение его до сведения заинтересованных лиц.

3. Пересмотр постановления по делу об административном правонарушении:

1) обжалование или опротестование постановления по делу;

2) проверка законности и обоснованности вынесенного по делу постановления;

3) вынесение решения по жалобе или протесту;

4) доведение принятого решения до сведения заинтересованных лиц.

4. Исполнение постановления по делу об административном правонарушении:

1) обращение постановления по делу к исполнению;

2) фактическое исполнение постановления;

3) окончание исполнения.

3.5.1. Возбуждение дела об административном правонарушении 
(глава 28 КоАП РФ)

Данная стадия имеет важное значение в производстве по делам об административных правонарушениях. Она является своего рода «пусковым механизмом» процесса реализации административной ответственности. В этой связи важно правильное понимание и применение норм, регламентирующих отношения, возникающие на стадии возбуждения дела об административном правонарушении.

Прежде всего следует помнить, что возбуждение дела об административном правонарушении является юридическим фактом, влекущим предусмотренные законом правовые последствия (возникновение прав и обязанностей участников производства по делу, необходимое условие для развития последующих стадий производства).

Указанной стадии предшествует совершение первоначальных процессуальных действий, обеспечивающих рассмотрение и разрешение дела по существу. На этой стадии компетентным органом (должностным лицом) устанавливается факт правонарушения, собираются доказательства, осуществляется процессуальное оформление результатов расследования, определяется, какой орган или должностное лицо должны рассматривать возбужденное дело, то есть решается вопрос о подведомственности дела.

Возбуждение дела об административном правонарушении предполагает наличие поводов, предусмотренных ст. 28.1 КоАП РФ. К ним относятся:

1) непосредственное обнаружение должностными лицами, уполномоченными составлять протоколы об административных правонарушениях, достаточных данных, указывающих на наличие события административного правонарушения;

2) поступившие из правоохранительных органов, а также из других государственных органов, органов местного самоуправления, от общественных объединений материалы, содержащие данные, указывающие на наличие события административного правонарушения;

3) сообщения и заявления физических и юридических лиц, а также сообщения в средствах массовой информации, содержащие данные, указывающие на наличие события административного правонарушения (за исключением административных правонарушений, предусмотренных ч. 2 ст. 5.27, ст. 14.12, 14.13 КоАП РФ);

4) фиксация административного правонарушения в области дорожного движения работающими в автоматическом режиме специальными техническими средствами, имеющими функции фото- и киносъемки, видеозаписи, или средствами фото- и киносъемки, видеозаписи;

5) подтверждение содержащихся в сообщении или заявлении собственника (владельца) транспортного средства данных о том, что в случаях, предусмотренных п. 4, транспортное средство находилось во владении или в пользовании другого лица.

Поводами к возбуждению дел, предусмотренных ст. 14.12, 14.13, 14.23 КоАП РФ, являются поводы, указанные в п. 1 и 2 ч. 1 ст. 28.1 КоАП РФ, а также сообщения и заявления собственника имущества унитарного предприятия, органов управления юридического лица, арбитражного управляющего, а при рассмотрении дела о банкротстве – собрания (комитета) кредиторов.

Поводом к возбуждению дел об административных правонарушениях, предусмотренных ст. 14.9, 14.31, 14.31.1–14.33 КоАП РФ, является вступление в силу решения комиссии антимонопольного органа, которым установлен факт нарушения антимонопольного законодательства Российской Федерации.

Дело об административном правонарушении может быть возбуждено должностным лицом, уполномоченным составлять протоколы об административных правонарушениях, только при наличии хотя бы одного из поводов и достаточных данных, указывающих на наличие события административного правонарушения.

Дело считается возбужденным с момента:

1) составления протокола осмотра места совершения административного правонарушения;

2) составления первого протокола о применении мер обеспечения производства по делу об административном правонарушении, предусмотренных ст. 27.1 КоАП РФ;

3) составления протокола об административном правонарушении или вынесения прокурором постановления о возбуждении дела об административном правонарушении;

4) вынесения определения о возбуждении дела об административном правонарушении при необходимости проведения административного расследования, предусмотренного ст. 28.7 КоАП РФ;

5) вынесения постановления по делу об административном правонарушении в случае, предусмотренном ч. 1 или 3 ст. 28.6 КоАП РФ.

В случае отказа в возбуждении дела об административном правонарушении должностное лицо выносит мотивированное определение.

В случае совершения административного правонарушения составляется:

а) протокол осмотра места совершения административного правонарушения;

б) протокол об административном правонарушении.

В случае совершения административного правонарушения, предусмотренного ст. 12.24 или ч. 2 ст. 12.30 КоАП РФ, составляется протокол осмотра места совершения административного правонарушения. Протокол составляется немедленно после выявления совершения административного правонарушения.

Осмотр места совершения административного правонарушения осуществляется лицами, уполномоченными составлять протоколы об административных правонарушениях в соответствии с ч. 1 ст. 28.3 КоАП РФ, в присутствии двух понятых.

В протоколе указываются дата и место его составления, должность, фамилия и инициалы лица, составившего протокол, сведения о лице, непосредственно управлявшем транспортным средством в момент совершения административного правонарушения, о типе, марке, модели, государственном регистрационном знаке транспортного средства, а также фамилии, имена, отчества, адреса места жительства понятых, свидетелей и потерпевших, если имеются свидетели и потерпевшие, место, время совершения и событие административного правонарушения, статья КоАП РФ, предусматривающая административную ответственность за данное административное правонарушение, иные сведения, необходимые для разрешения дела.

В протоколе описываются:

1) действия должностных лиц, указанных в части 3 статьи 28.1.1 КоАП РФ, в том порядке, в каком они производились;

2) состояние и качество дорожного полотна, наличие или отсутствие дорожной разметки, степень освещенности участка дороги, на котором совершено административное правонарушение;

3) тип перекрестка (регулируемый или нерегулируемый), на котором совершено административное правонарушение, исправность или неисправность светофора, наличие или отсутствие знаков приоритета;

4) другие существенные для данного дела обстоятельства.

В протоколе излагаются также заявления лиц, участвовавших в производстве осмотра.

В протоколе делается запись о применении фото- и киносъемки, видеозаписи, иных установленных способов фиксации вещественных доказательств. Материалы, полученные при производстве осмотра с применением фото- и киносъемки, видеозаписи, иных установленных способов фиксации вещественных доказательств, прилагаются к соответствующему протоколу.

Протокол подписывается составившим его должностным лицом, а также лицами, участвовавшими в производстве осмотра. Копии протокола вручаются лицам, непосредственно управлявшим транспортными средствами в момент совершения административного правонарушения.

О совершении административного правонарушения составляется протокол, за исключением случаев, предусмотренных ст. 28.4, ч. 1, 1.1 и 3 ст. 28.6 КоАП РФ.

В протоколе об административном правонарушении указываются дата и место его составления, должность, фамилия и инициалы лица, составившего протокол, сведения о лице, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении, фамилии, имена, отчества, адреса места жительства свидетелей и потерпевших, если имеются свидетели и потерпевшие, место, время совершения и событие административного правонарушения, статья КоАП РФ или закона субъекта Российской Федерации, предусматривающая административную ответственность за данное административное правонарушение, объяснение физического лица или законного представителя юридического лица, в отношении которых возбуждено дело, иные сведения, необходимые для разрешения дела.

При составлении протокола об административном правонарушении физическому лицу или законному представителю юридического лица, в отношении которых возбуждено дело об административном правонарушении, а также иным участникам производства по делу разъясняются их права и обязанности, о чем делается запись в протоколе.

Физическому лицу или законному представителю юридического лица, в отношении которых возбуждено дело об административном правонарушении, должна быть предоставлена возможность ознакомления с протоколом об административном правонарушении. Указанные лица вправе представить объяснения и замечания по содержанию протокола, которые прилагаются к протоколу.

В случае неявки лиц, в отношении которых ведется производство по делу об административном правонарушении, если они извещены в установленном порядке, протокол об административном правонарушении составляется в их отсутствие. Копия протокола об административном правонарушении направляется лицу, в отношении которого он составлен, в течение трех дней со дня составления указанного протокола.

Протокол подписывается должностным лицом, его составившим, физическим лицом или законным представителем юридического лица, в отношении которых возбуждено дело об административном правонарушении. В случае отказа указанных лиц от подписания протокола, а также в случае, предусмотренном ч. 4.1 ст. 28.2 КоАП РФ, в нем делается соответствующая запись. Копия протокола вручается под расписку физическому лицу или законному представителю юридического лица, в отношении которых возбуждено дело об административном правонарушении, а также потерпевшему.

Протоколы об административных правонарушениях составляются должностными лицами органов, уполномоченных рассматривать дела об административных правонарушениях в соответствии с гл. 23 КоАП РФ, в пределах компетенции соответствующего органа.

Помимо этих случаев протоколы вправе составлять должностные лица федеральных органов исполнительной власти, их структурных подразделений и территориальных органов, должностные лица иных государственных органов в соответствии с задачами и функциями, возложенными на них федеральными законами либо нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации или Правительства Российской Федерации, должностные лица органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации в случае передачи им полномочий Российской Федерации на осуществление государственного контроля и надзора. Например, должностные лица органов внутренних дел – об административных правонарушениях, предусмотренных статьями 5.6, 5.10–5.12, 5.14–5.16, 5.22, 5.35–5.38, 5.40, 5.43, 5.47, 5.49, 6.8–6.13, 6.15, 6.16, 7.1, ст. 7.2 (в части уничтожения или повреждения скважин государственной опорной наблюдательной сети, наблюдательных режимных створов на водных объектах, специальных информационных знаков, определяющих границы прибрежных защитных полос и водоохранных зон водных объектов, в том числе прибрежных полос внутренних морских вод и территориального моря Российской Федерации, знаков, информирующих граждан об ограничении водопользования на водных объектах общего пользования), ст. 7.3–7.6, ст. 7.7 (в части повреждения объектов и систем водоснабжения), ст. 7.9, 7.11–7.15, 7.17, 7.19, ст. 7.20 (в части самовольного подключения к централизованным системам водоснабжения), ст. 7.27, 8.2, ст. 8.3 (в части административных правонарушений, относящихся к нарушению правил обращения с пестицидами и агрохимикатами при хранении и транспортировке пестицидов и агрохимикатов), ст. 8.5, ст. 8.6 (в части административных правонарушений, относящихся к транспортировке самовольно снятой почвы), ч. 1 и 3–5 ст. 8.13, ч. 2 ст. 8.17, ст. 8.28–8.32, ч. 1 и 2 ст. 8.37, ст. 8.42, 9.7, 9.10, ст. 10.2 (при проведении карантинных мероприятий во время эпидемий и эпизоотии), ст. 10.3 (при проведении карантинных мероприятий во время эпидемий и эпизоотии), ч. 2 ст. 11.1, ч. 1–4 ст. 11.3, ч. 7 ст. 11.5, ч. 2 ст. 11.6 (за исключением административных правонарушений по уничтожению или повреждению сооружений и устройств связи и сигнализации на судах морского транспорта, внутреннего водного транспорта), ч. 4–6 ст. 11.17, ст. 11.21, 11.22, 11.26, 11.27, 11.29, ч. 4 ст. 12.2, ч. 2 ст. 12.3, ч. 1 и 2 ст. 12.4, ч. 3, 4–6 ст. 12.5, ч. 2 ст. 12.7, ст. 12.8, ч. 3 ст. 12.10, ч. 4 ст. 12.15, ст. 12.26, ч. 2 и 3 ст. 12.27, ст. 13.2–13.4, 13.10, ч. 1, 2 и 5 ст. 13.12, ст. 13.13, 13.14, ч. 2 ст. 13.15, ст. 13.21, 14.1, 14.2, ч. 1 ст. 14.4 (в части соблюдения требований законодательства об оружии), ст. 14.7 (по обращениям граждан), ст. 14.10, 14.14, ст. 14.15 (в части нарушения правил продажи автомобилей, мототехники, прицепов и номерных агрегатов, изделий из драгоценных металлов и драгоценных камней, лекарственных препаратов и изделий медицинского назначения, товаров бытовой химии, экземпляров аудиовизуальных произведений и фонограмм, программ для электронных вычислительных машин и баз данных, оружия и патронов к нему, этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции, а также пива и напитков, изготавливаемых на его основе), ч. 1–3 ст. 14.16, ч. 4 ст. 14.16 (в части розничной продажи пива и напитков, изготавливаемых на его основе), ст. 14.17, 14.18, 14.23, ч. 1 и 5 ст. 14.34, ст. 14.37, 14.38, 15.13, 15.14, 17.1–17.3, 17.7, 17.9–17.13, 18.2–18.4, 18.8, 18.9, 18.11, 18.12, 18.14, 19.1, 19.3–19.7, 19.11–19.17, 19.20, 19.23, 20.2, 20.3, ч. 6 ст. 20.4, ст. 20.5, 20.6, 20.9, 20.15, 20.18, 20.19, 20.22, ч. 2 ст. 20.23, ст. 20.24 (в отношении частных детективов (охранников), ч. 2 ст. 20.25, ст. 20.28, 20.29 КоАП РФ.

Кроме этого по части 2 статьи 28.3 КоАП РФ протоколы могут составлять должностные лица 78 органов и учреждений исполнительной власти, а также около 20 категорий других лиц (ч. 3 и 5 ст. 28.3 КоАП РФ).

Перечень должностных лиц, имеющих право составлять протоколы об административных правонарушениях в соответствии с ч. 1, 2 и 3 ст. 28.3 КоАП РФ, устанавливается уполномоченными федеральными органами исполнительной власти
 и уполномоченными органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации
, а по делам, отнесенных КоАП РФ к полномочиям органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, – уполномоченными органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации
.

Дела об административных правонарушениях, предусмотренных ст. 5.1, 5.7, 5.21, 5.23–5.25, 5.39, 5.45, 5.46, 5.48, 5.52, 7.24, ч. 2 ст. 7.31, ст. 12.35, 13.11, 13.14, 13.27, 13.28, ч. 1 и 2 ст. 14.25, ст. 14.35, ч. 1 ст. 15.10, ч. 3 ст. 19.4, ст. 19.6.1, 19.9, 19.28, 19.29, 19.32, 20.26, 20.28, 20.29 КоАП РФ, возбуждаются прокурором. При осуществлении надзора за соблюдением Конституции Российской Федерации и исполнением законов, действующих на территории Российской Федерации, прокурор также вправе возбудить дело о любом другом административном правонарушении, ответственность за которое предусмотрена настоящим Кодексом или законом субъекта Российской Федерации.

О возбуждении дела об административном правонарушении прокурор выносит постановление, которое должно содержать сведения, предусмотренные ст. 28.2 КоАП РФ. 

Протокол об административном правонарушении составляется немедленно после выявления совершения административного правонарушения.

В случае, если требуется дополнительное выяснение обстоятельств дела либо данных о физическом лице или сведений о юридическом лице, в отношении которых возбуждается дело об административном правонарушении, протокол об административном правонарушении составляется в течение двух суток с момента выявления административного правонарушения.

При проведении административного расследования протокол об административном правонарушении составляется по окончании расследования в сроки, предусмотренные ст. 28.7 КоАП РФ.

В случае, если при совершении физическим лицом административного правонарушения назначается административное наказание в виде предупреждения или административного штрафа, протокол об административном правонарушении не составляется, а уполномоченным на то должностным лицом на месте совершения административного правонарушения выносится постановление по делу об административном правонарушении о назначении административного наказания в виде предупреждения или административного штрафа в порядке, предусмотренном ст. 29.10 КоАП РФ. Копия постановления по делу об административном правонарушении вручается под расписку лицу, в отношении которого оно вынесено, а также потерпевшему по его просьбе.

В случае совершения административных правонарушений, предусмотренных ч. 1 и 3 ст. 17.14 и ст. 17.15 КоАП РФ, протокол об административном правонарушении не составляется. Рассмотрение дел об административных правонарушениях, назначение и исполнение административного наказания осуществляются в порядке, предусмотренном КоАП РФ, с учетом особенностей, установленных Федеральным законом «Об исполнительном производстве»
.

Если лицо, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении, оспаривает наличие события административного правонарушения и (или) назначенное ему административное наказание, составляется протокол об административном правонарушении.

В случае выявления административного правонарушения, предусмотренного гл. 12 КоАП РФ и зафиксированного с применением работающих в автоматическом режиме специальных технических средств, имеющих функции фото- и киносъемки, видеозаписи, или средств фото- и киносъемки, видеозаписи, протокол об административном правонарушении не составляется, а постановление по делу об административном правонарушении выносится без участия лица, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении, и оформляется в порядке, предусмотренном ст. 29.10 КоАП РФ. Копии постановления по делу об административном правонарушении и материалов, полученных с применением работающих в автоматическом режиме специальных технических средств, имеющих функции фото- и киносъемки, видеозаписи, или средств фото- и киносъемки, видеозаписи, направляются лицу, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении, по почте заказным почтовым отправлением в течение трех дней со дня вынесения указанного постановления.

Административное расследование (ст. 28.7 КоАП РФ) проводится после выявления административного правонарушения в области антимонопольного, патентного законодательства, законодательства о естественных монополиях, законодательства о рекламе, законодательства об акционерных обществах, о рынке ценных бумаг и об инвестиционных фондах, законодательства о выборах и референдумах, законодательства о противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма, законодательства о наркотических средствах, психотропных веществах и об их прекурсорах, миграционного законодательства, валютного законодательства Российской Федерации и актов органов валютного регулирования, законодательства о защите прав потребителей, об охране здоровья граждан, об авторском праве и смежных правах, о товарных знаках, знаках обслуживания и наименованиях мест происхождения товаров, в области налогов и сборов, санитарно-эпидемиологического благополучия населения, таможенного дела, экспортного контроля, государственного регулирования цен (тарифов) на товары (услуги), об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса, в области охраны окружающей среды, производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции, пожарной безопасности, дорожного движения и на транспорте, несостоятельности (банкротства), размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд осуществляются экспертиза или иные процессуальные действия, требующие значительных временных затрат, проводится административное расследование.

Решение о возбуждении дела об административном правонарушении и проведении административного расследования принимается должностным лицом, уполномоченным в соответствии со ст. 28.3 КоАП РФ составлять протокол об административном правонарушении, в виде определения, а прокурором в виде постановления немедленно после выявления факта совершения административного правонарушения.

В определении указываются дата и место составления определения, должность, фамилия и инициалы лица, составившего определение, повод для возбуждения дела об административном правонарушении, данные, указывающие на наличие события административного правонарушения, статья КоАП РФ либо закона субъекта Российской Федерации, предусматривающая административную ответственность за данное административное правонарушение. При вынесении определения физическому лицу или законному представителю юридического лица, в отношении которых оно вынесено, а также иным участникам производства по делу об административном правонарушении разъясняются их права и обязанности, о чем делается запись в определении.

Копия определения в течение суток вручается под расписку либо высылается физическому лицу или законному представителю юридического лица, в отношении которых оно вынесено, а также потерпевшему.

Административное расследование проводится по месту совершения или выявления административного правонарушения. Административное расследование по делу, возбужденному должностным лицом, уполномоченным составлять протоколы об административных правонарушениях, проводится указанным должностным лицом, а по решению руководителя органа, в производстве которого находится дело об административном правонарушении, или его заместителя – другим должностным лицом этого органа, уполномоченным составлять протоколы об административных правонарушениях.

Срок проведения административного расследования не может превышать один месяц с момента возбуждения дела об административном правонарушении. В исключительных случаях указанный срок по письменному ходатайству должностного лица, в производстве которого находится дело, может быть продлен на срок:

1) не более одного месяца – решением руководителя органа, в производстве которого находится дело об административном правонарушении, или его заместителя;

2) до шести месяцев – решением руководителя вышестоящего таможенного органа или его заместителя либо решением руководителя федерального органа исполнительной власти, уполномоченного в области таможенного дела, в производстве которого находится дело об административном правонарушении, или его заместителя;

3) до шести месяцев – решением руководителя вышестоящего органа по делам о нарушении Правил дорожного движения или правил эксплуатации транспортного средства, повлекшем причинение легкого или средней тяжести вреда здоровью потерпевшего.

Решение о продлении срока проведения административного расследования принимается в виде определения, в котором указываются дата и место составления определения, должность, фамилия и инициалы лица, составившего определение, основания для продления срока проведения административного расследования, срок, до которого продлено проведение административного расследования. Определение подписывается вынесшим его руководителем или его заместителем.

Копия определения о продлении срока проведения административного расследования в течение суток вручается под расписку либо высылается физическому лицу или законному представителю юридического лица, в отношении которых проводится административное расследование, а также потерпевшему.

По окончании административного расследования составляется протокол об административном правонарушении либо выносится постановление о прекращении дела об административном правонарушении.

Протокол (постановление прокурора) об административном правонарушении направляется судье, в орган, должностному лицу, уполномоченным рассматривать дело об административном правонарушении, в течение трех суток с момента составления протокола (вынесения постановления) об административном правонарушении.

Протокол (постановление прокурора) об административном правонарушении, совершение которого влечет административный арест либо административное выдворение, передается на рассмотрение судье немедленно после его составления (вынесения).

В случае, если протокол об административном правонарушении составлен неправомочным лицом, а также в иных случаях, предусмотренных п. 4 ч. 1 ст. 29.4 КоАП РФ, недостатки протокола и других материалов дела об административном правонарушении устраняются в срок не более трех суток со дня их поступления (получения) от судьи, органа, должностного лица, рассматривающих дело об административном правонарушении. Материалы дела об административном правонарушении с внесенными в них изменениями и дополнениями возвращаются указанным судье, органу, должностному лицу в течение суток со дня устранения соответствующих недостатков.

Если применена мера обеспечения производства по делу об административном правонарушении в виде временного запрета деятельности, протокол об административном правонарушении, за совершение которого может быть назначено административное приостановление деятельности, а также протокол о временном запрете деятельности передаются на рассмотрение судье немедленно после их составления.

При наличии хотя бы одного из обстоятельств, перечисленных в ст. 24.5 КоАП РФ, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело об административном правонарушении, выносят постановление о прекращении производства по делу об административном правонарушении с соблюдением требований, предусмотренных ст. 29.10 КоАП РФ.
Постановление о прекращении производства по делу об административном правонарушении по основанию, предусмотренному ч. 2 ст. 24.5 КоАП РФ, со всеми материалами дела в течение суток с момента вынесения постановления направляется в воинскую часть, орган или учреждение по месту военной службы (службы) или месту прохождения военных сборов лица, совершившего административное правонарушение, для привлечения указанного лица к дисциплинарной ответственности.

3.5.2. Рассмотрение дела об административном правонарушении
(глава 29 КоАП РФ)

При подготовке к рассмотрению дела об административном правонарушении судья, орган, должностное лицо выясняют следующие вопросы:

1) относится ли к их компетенции рассмотрение данного дела;

2) имеются ли обстоятельства, исключающие возможность рассмотрения данного дела судьей, членом коллегиального органа, должностным лицом;

3) правильно ли составлены протокол об административном правонарушении и другие протоколы, предусмотренные настоящим Кодексом, а также правильно ли оформлены иные материалы дела;

4) имеются ли обстоятельства, исключающие производство по делу;

5) достаточно ли имеющихся по делу материалов для его рассмотрения по существу;

6) имеются ли ходатайства и отводы.

Уполномоченное лицо не может рассматривать дело, если оно:

1) является родственником лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, потерпевшего, законного представителя физического или юридического лица, защитника или представителя;

2) лично, прямо или косвенно заинтересовано в разрешении дела.

При наличии обстоятельств, предусмотренных ст. 29.3 КоАП РФ, судья, член коллегиального органа, должностное лицо обязаны заявить самоотвод.

Потерпевший, законный представитель физического или юридического лица, защитник, представитель, прокурор вправе заявить отвод судье, члену коллегиального органа, должностному лицу, о чем выносится определение об удовлетворении заявления либо об отказе в его удовлетворении.

При подготовке к рассмотрению дела выносится определение:

1) о назначении времени и места рассмотрения дела;

2) вызове лиц, указанных в ст. 25.1–25.10 КоАП РФ, об истребовании необходимых дополнительных материалов по делу, о назначении экспертизы;

3) отложении рассмотрения дела;

4) возвращении протокола об административном правонарушении и других материалов дела в орган, должностному лицу, которые составили протокол, в случае составления протокола и оформления других материалов дела неправомочными лицами, неправильного составления протокола и оформления других материалов дела либо неполноты представленных материалов, которая не может быть восполнена при рассмотрении дела;

5) передаче протокола об административном правонарушении и других материалов дела на рассмотрение по подведомственности, если рассмотрение дела не относится к компетенции судьи, органа, должностного лица, к которым протокол об административном правонарушении и другие материалы дела поступили на рассмотрение, либо вынесено определение об отводе судьи, состава коллегиального органа, должностного лица.

При наличии обстоятельств, предусмотренных ст. 24.5 КоАП РФ, выносится постановление о прекращении производства по делу об административном правонарушении.

В случае, если рассмотрение дела об административном правонарушении отложено в связи с неявкой без уважительной причины лиц, указанных в ч. 1 ст. 27.15 КоАП РФ, и их отсутствие препятствует всестороннему, полному, объективному и своевременному выяснению обстоятельств дела и разрешению его в соответствии с законом, судья, орган, должностное лицо, рассматривающие дело, выносят определение о приводе указанных лиц.

Дело об административном правонарушении рассматривается:

а) по месту его совершения; по ходатайству лица, в отношении которого ведется производство, дело может быть рассмотрено по месту жительства данного лица;

б) по месту нахождения органа, проводившего административное расследование;

в) по месту жительства несовершеннолетнего, по делам об административных правонарушениях, предусмотренных ст. 5.35, 6.10, 20.22 КоАП РФ;
г) по месту нахождения органа, в который поступили материалы, полученные с применением работающих в автоматическом режиме специальных технических средств, имеющих функции фото- и киносъемки, видеозаписи, или средств фото- и киносъемки, видеозаписи – об административных правонарушениях, предусмотренных гл. 12 КоАП РФ.

Дело об административном правонарушении рассматривается:

а) в пятнадцатидневный срок со дня получения органом, должностным лицом, правомочным рассматривать дело, протокола об административном правонарушении;

б) в двухмесячный срок со дня получения судьей, правомочным рассматривать дело, протокола об административном правонарушении;

в) в пятидневный срок со дня получения судьей протокола об административном правонарушении по делам, предусмотренных ст. 5.1–5.25, 5.45–5.52, 5.56 КоАП РФ. Продление указанного срока не допускается;

г) в день получения протокола по делу, совершение которого влечет административный арест либо административное выдворение;

д) не позднее 48 часов с момента задержания – в отношении лица, подвергнутого административному задержанию;

е) не позднее пяти суток с момента фактического прекращения деятельности филиалов, представительств, структурных подразделений юридического лица, производственных участков, а также эксплуатации агрегатов, объектов, зданий или сооружений, осуществления отдельных видов деятельности (работ), оказания услуг – по делу, за совершение которого может быть назначено административное приостановление деятельности и применен временный запрет деятельности. Срок временного запрета деятельности засчитывается в срок административного приостановления деятельности.

При рассмотрении дела об административном правонарушении:

1) объявляется, кто рассматривает дело, какое дело подлежит рассмотрению, кто и на основании какого закона привлекается к административной ответственности;

2) устанавливается факт явки физического лица, или законного представителя физического лица, или законного представителя юридического лица, в отношении которых ведется производство по делу об административном правонарушении, за исключением случаев, предусмотренных ч. 3 ст. 28.6 КоАП РФ;

3) проверяются полномочия законных представителей физического или юридического лица, защитника и представителя;

4) выясняется, извещены ли участники производства по делу в установленном порядке, каковы причины неявки участников производства по делу, и принимается решение о рассмотрении дела в отсутствие указанных лиц либо об отложении рассмотрения дела;

5) разъясняются лицам, участвующим в рассмотрении дела, их права и обязанности;

6) рассматриваются заявленные отводы и ходатайства;

7) выносится определение об отложении рассмотрения дела в случае:

а) поступления заявления о самоотводе или об отводе судьи, члена коллегиального органа, должностного лица, рассматривающих дело, если их отвод препятствует рассмотрению дела по существу;

б) отвода специалиста, эксперта или переводчика, если указанный отвод препятствует рассмотрению дела по существу;

в) необходимости явки лица, участвующего в рассмотрении дела, истребования дополнительных материалов по делу или назначения экспертизы;

8) выносится определение о приводе лица, участие которого признается обязательным при рассмотрении дела, в соответствии с ч. 3 ст. 29.4 КоАП РФ;

9) выносится определение о передаче дела на рассмотрение по подведомственности в соответствии со ст. 29.5 КоАП РФ.

При продолжении рассмотрения дела об административном правонарушении оглашается протокол об административном правонарушении, а при необходимости и иные материалы дела, заслушиваются объяснения физического лица или законного представителя юридического лица, в отношении которых ведется производство по делу, показания других лиц, участвующих в производстве по делу, пояснения специалиста и заключение эксперта, исследуются иные доказательства, а в случае участия прокурора в рассмотрении дела заслушивается его заключение.

О рассмотрении дела об административном правонарушении коллегиальным органом составляется протокол, в котором указываются:

1) дата и место рассмотрения дела;

2) наименование и состав коллегиального органа, рассматривающего дело;

3) событие рассматриваемого административного правонарушения;

4) сведения о явке лиц, участвующих в рассмотрении дела, об извещении отсутствующих лиц в установленном порядке;

5) отводы, ходатайства и результаты их рассмотрения;

6) объяснения, показания, пояснения и заключения соответствующих лиц, участвующих в рассмотрении дела;

7) документы, исследованные при рассмотрении дела.

Протокол подписывается председательствующим в заседании коллегиального органа и секретарем заседания коллегиального органа.

По результатам рассмотрения дела об административном правонарушении может быть вынесено постановление:

1) о назначении административного наказания;

2) о прекращении производства по делу об административном правонарушении.

Постановление о прекращении производства по делу об административном правонарушении выносится в случае:

1) наличия хотя бы одного из обстоятельств, предусмотренных ст. 24.5 КоАП РФ;

2) объявления устного замечания в соответствии со ст. 2.9 КоАП РФ;

3) прекращения производства по делу и передачи материалов дела прокурору, в орган предварительного следствия или в орган дознания в случае, если в действиях (бездействии) содержатся признаки преступления;

4) освобождения лица от административной ответственности за административные правонарушения, предусмотренные ст. 6.8, 6.9, 14.32 КоАП РФ, в соответствии с примечаниями к указанным статьям.

По результатам рассмотрения дела об административном правонарушении выносится определение:

1) о передаче дела судье, в орган, должностному лицу, уполномоченным назначать административные наказания иного вида или размера либо применять иные меры воздействия в соответствии с законодательством Российской Федерации;

2) о передаче дела на рассмотрение по подведомственности, если выяснено, что рассмотрение дела не относится к компетенции рассмотревших его судьи, органа, должностного лица.

В постановлении по делу об административном правонарушении должны быть указаны:

1) должность, фамилия, имя, отчество судьи, должностного лица, наименование и состав коллегиального органа, вынесших постановление, их адрес;

2) дата и место рассмотрения дела;

3) сведения о лице, в отношении которого рассмотрено дело;

4) обстоятельства, установленные при рассмотрении дела;

5) статья КоАП РФ или закона субъекта Российской Федерации, предусматривающая административную ответственность за совершение административного правонарушения, либо основания прекращения производства по делу;

6) мотивированное решение по делу;

7) срок и порядок обжалования постановления.

В случае наложения административного штрафа в постановлении по делу об административном правонарушении, помимо указанных в ч. 1 ст. 29.10 КоАП РФ сведений, должна быть указана информация о получателе штрафа, необходимая в соответствии с правилами заполнения расчетных документов на перечисление суммы административного штрафа.

Если при решении вопроса о назначении судьей административного наказания за административное правонарушение одновременно решается вопрос о возмещении имущественного ущерба, то в постановлении указываются размер ущерба, подлежащего возмещению, сроки и порядок его возмещения.

При назначении судьей административного приостановления деятельности решается вопрос о мероприятиях, необходимых для обеспечения исполнения данного административного наказания и состоящих в запрете деятельности лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, юридических лиц, их филиалов, представительств, структурных подразделений, производственных участков, а также эксплуатации агрегатов, объектов, зданий или сооружений, осуществления отдельных видов деятельности (работ), оказания услуг, а в случае, если административное приостановление деятельности назначается в качестве административного наказания за нарушение законодательства Российской Федерации о противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма, также решается вопрос о мерах, необходимых для приостановления операций по счетам.

В постановлении по делу об административном правонарушении должны быть решены вопросы об изъятых вещах и документах, а также о вещах, на которые наложен арест, если в отношении их не применено или не может быть применено административное наказание в виде конфискации. При этом:

1) вещи и документы, не изъятые из оборота, подлежат возвращению законному владельцу, а при неустановлении его передаются в собственность государства в соответствии с законодательством Российской Федерации;

2) вещи, изъятые из оборота, подлежат передаче в соответствующие организации или уничтожению;

3) документы, являющиеся вещественными доказательствами, подлежат оставлению в деле в течение всего срока хранения данного дела либо в соответствии с законодательством Российской Федерации передаются заинтересованным лицам;

4) изъятые ордена, медали, нагрудные знаки к почетным званиям Российской Федерации, РСФСР, СССР подлежат возврату их законному владельцу, а если он не известен, направляются в Администрацию Президента Российской Федерации.

Постановление по делу об административном правонарушении, вынесенное коллегиальным органом, принимается простым большинством голосов членов коллегиального органа, присутствующих на заседании.

Постановление подписывается судьей, председательствующим в заседании коллегиального органа, или должностным лицом, вынесшим постановление.

В случаях, предусмотренных ч. 3 ст. 28.6 КоАП РФ, постановление по делу об административном правонарушении с приложением материалов, полученных с применением работающих в автоматическом режиме специальных технических средств, имеющих функции фото- и киносъемки, видеозаписи, или средств фото- и киносъемки, видеозаписи, оформляется в форме электронного документа, юридическая сила которого подтверждена электронной цифровой подписью. 

Копия постановления по данному делу изготавливается путем перевода электронного документа в документ на бумажном носителе.

Постановление по делу об административном правонарушении объявляется немедленно по окончании рассмотрения дела.

Копия постановления по делу об административном правонарушении вручается под расписку физическому лицу или законному представителю физического лица, или законному представителю юридического лица, в отношении которых оно вынесено, а также потерпевшему по его просьбе либо высылается указанным лицам по почте заказным почтовым отправлением в течение трех дней со дня вынесения указанного постановления.

Копия вынесенного судьей постановления по делу об административном правонарушении направляется должностному лицу, составившему протокол об административном правонарушении, в течение трех дней со дня вынесения указанного постановления.

По делам об административных правонарушениях, предусмотренных ст. 20.8, 20.9, 20.12 КоАП РФ, в отношении лица, которому огнестрельное оружие и боеприпасы (патроны) вверены в связи с выполнением служебных обязанностей или переданы во временное пользование организацией, копия постановления о назначении административного наказания направляется в соответствующую организацию.

При вынесении определения по делу об административном правонарушении в нем указываются:

1) должность, фамилия, инициалы судьи, должностного лица, наименование и состав коллегиального органа, вынесших определение;

2) дата и место рассмотрения заявления, ходатайства, материалов дела;

3) сведения о лице, которое подало заявление, ходатайство либо в отношении которого рассмотрены материалы дела;

4) содержание заявления, ходатайства;

5) обстоятельства, установленные при рассмотрении заявления, ходатайства, материалов дела;

6) решение, принятое по результатам рассмотрения заявления, ходатайства, материалов дела.

Определение, вынесенное коллегиальным органом, принимается простым большинством голосов членов коллегиального органа, присутствующих на заседании.

Определение подписывается судьей, председательствующим в заседании коллегиального органа, или должностным лицом, вынесшим определение.

Судья, орган, должностное лицо, рассматривающие дело об административном правонарушении, при установлении причин административного правонарушения и условий, способствовавших его совершению, вносят в соответствующие организации и соответствующим должностным лицам представление о принятии мер по устранению указанных причин и условий.

Организации и должностные лица обязаны рассмотреть представление об устранении причин и условий, способствовавших совершению административного правонарушения, в течение месяца со дня его получения и сообщить о принятых мерах судье, в орган, должностному лицу, внесшим представление.

3.5.3. Пересмотр постановлений и решений по делам 
об административных правонарушениях 
(ст. 30.1–30.19 КоАП РФ)
Постановление по делу об административном правонарушении может быть обжаловано лицами, указанными в ст. 25.1–25.5 КоАП РФ, вынесенное:

1) судьей – в вышестоящий суд;

2 коллегиальным органом или судебным приставом-исполнителем – в районный суд по месту нахождения коллегиального органа или судебного пристава-исполнителя;

3) должностным лицом – в вышестоящий орган, вышестоящему должностному лицу либо в районный суд по месту рассмотрения дела;

4) иным органом, созданным в соответствии с законом субъекта Российской Федерации, – в районный суд по месту рассмотрения дела.

Постановление по делу об административном правонарушении, вынесенное судьей, может быть также обжаловано в вышестоящий суд должностным лицом, составившим протокол об административном правонарушении.

В случае, если жалоба поступила в суд и в вышестоящий орган (должностному лицу), жалобу рассматривает суд. По результатам рассмотрения жалобы выносится решение.

Постановление по делу об административном правонарушении, совершенном юридическим лицом или лицом, осуществляющим предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, обжалуется в арбитражный суд.

Определение об отказе в возбуждении дела об административном правонарушении обжалуется в соответствии с правилами, установленными гл. 30 КоАП РФ.

Жалоба на постановление по делу об административном правонарушении (далее – жалоба) подается судье, в орган, должностному лицу, которыми вынесено постановление по делу и которые обязаны в течение трех суток со дня поступления жалобы направить ее со всеми материалами дела в соответствующий суд, вышестоящий орган, вышестоящему должностному лицу.

Жалоба на постановление судьи о назначении административного наказания в виде административного ареста либо административного выдворения подлежит направлению в вышестоящий суд в день ее получения.

Жалоба может быть подана непосредственно в суд, вышестоящий орган (должностному лицу), уполномоченным ее рассматривать.

В случае, если рассмотрение жалобы не относится к компетенции судьи, должностного лица, которым обжаловано постановление по делу об административном правонарушении, она направляется на рассмотрение по подведомственности в течение трех суток.

Жалоба государственной пошлиной не облагается.

Жалоба на постановление судьи о назначении административного приостановления деятельности подлежит направлению в вышестоящий суд в день ее получения.

Жалоба может быть подана в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления.

В случае пропуска срока, предусмотренного ч. 1 ст. 30.3 КоАП РФ, указанный срок по ходатайству лица, подающего жалобу, может быть восстановлен судьей или должностным лицом, правомочными рассматривать жалобу.

Жалобы на постановления по делам об административных правонарушениях, предусмотренных ст. 5.1–5.25, 5.45–5.52, 5.56 КоАП РФ, могут быть поданы в пятидневный срок со дня вручения или получения копий постановлений.

Об отклонении ходатайства о восстановлении срока обжалования постановления по делу об административном правонарушении выносится определение.

При подготовке к рассмотрению жалобы судья, должностное лицо:

1) выясняют, имеются ли обстоятельства, исключающие возможность рассмотрения жалобы данными судьей, должностным лицом, а также обстоятельства, исключающие производство по делу;

2) разрешают ходатайства, при необходимости назначают экспертизу, истребуют дополнительные материалы, вызывают лиц, участие которых признано необходимым при рассмотрении жалобы;

3) направляют жалобу со всеми материалами дела на рассмотрение по подведомственности, если ее рассмотрение не относится к компетенции соответствующих судьи, должностного лица.

Жалоба подлежит рассмотрению:

а) в десятидневный срок со дня ее поступления со всеми материалами дела в орган, должностному лицу, правомочным рассматривать жалобу;

б) в двухмесячный срок, если она поступила в суд, правомочный рассматривать жалобу;

в) в пятидневный срок, если жалоба поступила в суд по делам, предусмотренным ст.  5.1–5.25, 5.45–5.52, 5.56;

г) в течение суток, если лицо, привлеченное к административной ответственности отбывает административный арест либо подлежит административному выдворению;

д) в пятидневный срок, если назначено административное наказание в виде административного приостановления деятельности.

Жалоба рассматривается судьей, должностным лицом единолично.

При рассмотрении жалобы: 

1) объявляется, кто рассматривает жалобу, какая жалоба подлежит рассмотрению, кем подана жалоба;

2) устанавливается явка физического лица или законного представителя физического лица, или законного представителя юридического лица, в отношении которых вынесено постановление по делу, а также явка вызванных для участия в рассмотрении жалобы лиц;

3) проверяются полномочия законных представителей физического или юридического лица, защитника и представителя;

4) выясняются причины неявки участников производства по делу и принимается решение о рассмотрении жалобы в отсутствие указанных лиц либо об отложении рассмотрения жалобы;

5) разъясняются права и обязанности лиц, участвующих в рассмотрении жалобы;

6) разрешаются заявленные отводы и ходатайства;

7) оглашается жалоба на постановление по делу об административном правонарушении;

8) проверяются на основании имеющихся в деле и дополнительно представленных материалов законность и обоснованность вынесенного постановления; 

9) в случае участия прокурора в рассмотрении дела заслушивается его заключение.

По результатам рассмотрения жалобы выносится одно из следующих решений:

1) об оставлении постановления без изменения, а жалобы без удовлетворения;

2) изменении постановления, если при этом не усиливается административное наказание или иным образом не ухудшается положение лица, в отношении которого вынесено постановление;

3) отмене постановления и о прекращении производства по делу при наличии хотя бы одного из обстоятельств, предусмотренных ст. 2.9, 24.5 КоАП РФ, а также при недоказанности обстоятельств, на основании которых было вынесено постановление;

4) отмене постановления и о возвращении дела на новое рассмотрение судье, в орган, должностному лицу, правомочным рассмотреть дело, в случаях существенного нарушения процессуальных требований, предусмотренных КоАП РФ, если это не позволило всесторонне, полно и объективно рассмотреть дело, а также в связи с необходимостью применения закона, влекущего назначение более строгого административного наказания, если потерпевшим по делу подана жалоба на мягкость примененного административного наказания;

5) отмене постановления и о направлении дела на рассмотрение по подведомственности, если при рассмотрении жалобы установлено, что постановление было вынесено неправомочными судьей, органом, должностным лицом.

При рассмотрении жалобы на постановление по делу об административном правонарушении выносится определение о передаче жалобы на рассмотрение по подведомственности, если выяснено, что ее рассмотрение не относится к компетенции данных судьи, должностного лица.

Решение по жалобе оглашается немедленно после его вынесения.

Копия решения в срок до трех суток после его вынесения вручается или высылается физическому лицу или законному представителю юридического лица, в отношении которых было вынесено постановление по делу, а также потерпевшему в случае подачи им жалобы либо прокурору по его просьбе.

Решение по жалобе на постановление об административном аресте либо административном выдворении доводится до сведения органа, должностного лица, исполняющих постановление, а также лица, в отношении которого вынесено решение, и потерпевшего в день вынесения решения.

Постановление по делу об административном правонарушении, вынесенное:

а) должностным лицом, и (или) решение вышестоящего должностного лица по жалобе на это постановление могут быть обжалованы в суд по месту рассмотрения жалобы, а затем в вышестоящий суд;
б) коллегиальным органом, органом, созданным в соответствии с законом субъекта Российской Федерации, и (или) решение судьи по жалобе на это постановление могут быть обжалованы в вышестоящий суд.

Копии решений направляются лицам, указанным в ст. 30.8 КоАП РФ, в трехдневный срок со дня вынесения решения.

Не вступившее в законную силу постановление по делу об административном правонарушении и (или) последующие решения вышестоящих инстанций по жалобам на это постановление могут быть опротестованы прокурором в порядке и в сроки, установленные ст. 30.1–30.3 КоАП РФ.

Протест прокурора на постановление по делу об административном правонарушении и (или) последующие решения по жалобам на это постановление рассматриваются в порядке и в сроки, установленные ст. 30.4–30.8 КоАП РФ.

Копия решения по протесту прокурора на постановление по делу об административном правонарушении направляется прокурору, принесшему протест, и лицам, указанным в ст. 25.1–25.5 КоАП РФ, в трехдневный срок после вынесения решения.

Вступившие в законную силу постановление по делу об административном правонарушении, решения по результатам рассмотрения жалоб, протестов могут быть обжалованы в порядке надзора лицами, указанными в ст. 25.1–25.5 КоАП РФ.

Вступившие в законную силу постановление по делу об административном правонарушении, решения по результатам рассмотрения жалоб, протестов могут быть опротестованы в порядке надзора прокурором.

Право принесения протеста в порядке надзора принадлежит прокурорам субъектов Российской Федерации и их заместителям, Генеральному прокурору Российской Федерации и его заместителям, а в отношении военнослужащих и граждан, призванных на военные сборы, – прокурорам военных округов, флотов и приравненным к ним прокурорам, Главному военному прокурору и их заместителям.

Жалобы подаются, протесты приносятся в порядке надзора в суды субъектов Российской Федерации, Верховный Суд Российской Федерации.

Вступившие в законную силу постановление по делу об административном правонарушении, решения по результатам рассмотрения жалоб, протестов правомочны пересматривать в порядке надзора председатели судов субъектов Российской Федерации или их заместители, Председатель Верховного Суда Российской Федерации или его заместители.

Верховный Суд Российской Федерации рассматривает в порядке надзора жалобы, протесты на вступившие в законную силу постановление судьи по делу об административном правонарушении, решения по результатам рассмотрения жалоб, протестов на указанное постановление. Указанные постановление и решения рассматриваются Верховным Судом Российской Федерации в случае, если они были рассмотрены в порядке надзора председателями соответствующих судов субъектов Российской Федерации или их заместителями.

Вступившие в законную силу постановления по делу об административном правонарушении, решения по результатам рассмотрения жалоб, протестов (представлений) пересматриваются в порядке надзора Высшим Арбитражным судом Российской Федерации.

Вступившие в законную силу постановления судьи гарнизонного военного суда по делу об административном правонарушении, решения по результатам рассмотрения жалоб, протестов пересматриваются в порядке надзора окружными (флотскими) военными судами и Военной коллегией Верховного Суда Российской Федерации.

В порядке надзора жалоба подается, протест приносится непосредственно в суд надзорной инстанции.

Жалоба, протест на вступившие в законную силу постановление по делу об административном правонарушении, решения по результатам рассмотрения жалоб, протестов должны содержать:

1) наименование суда, в который подается жалоба, приносится протест;

2) сведения о лице, подавшем жалобу, прокуроре, принесшем протест;

3) сведения о других участниках производства по делу об административном правонарушении;

4) указание на постановление по делу об административном правонарушении, решение по результатам рассмотрения жалоб, протестов;

5) доводы лица, подавшего жалобу, прокурора, принесшего протест, с указанием оснований для пересмотра в порядке надзора постановления по делу об административном правонарушении, решений по результатам рассмотрения жалоб, протестов;

6) перечень материалов, прилагаемых к жалобе, протесту;

7) подпись лица, подавшего жалобу, прокурора, принесшего протест.

К жалобе, протесту должны быть приложены:

1) копия постановления по делу об административном правонарушении;

2) копии решений по результатам рассмотрения жалоб, протестов, если такие решения вынесены;

3) копия документа, которым удостоверяются полномочия законного представителя физического или юридического лица, копия доверенности или выданный соответствующим адвокатским образованием ордер, которыми удостоверяются полномочия защитника, представителя, в случае, если жалоба подписана указанными лицами;

4) копия жалобы, протеста, число которых соответствует числу других участников производства по делу об административном правонарушении, указанных в ст. 25.1–25.4, 25.11 КоАП РФ.

О принятии к рассмотрению в порядке надзора жалобы, протеста судья выносит определение.

Судья, принявший к рассмотрению в порядке надзора жалобу, протест, обязан известить лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, а также потерпевшего о подаче жалобы, принесении протеста и предоставить указанным лицам возможность ознакомиться с жалобой, протестом и подать возражения на них.

В случае, если жалоба подается, протест приносится с нарушением требований, предусмотренных ст. 30.14 и ч. 4 ст. 30.16 КоАП РФ, указанные жалоба, протест возвращаются лицу, подавшему жалобу, прокурору, принесшему протест.

По жалобе, протесту, принятым к рассмотрению в порядке надзора, постановление по делу об административном правонарушении, решения по результатам рассмотрения жалоб, протестов проверяются исходя из доводов, изложенных в жалобе, протесте, и возражений, содержащихся в отзыве на жалобу, протест.

Судья, принявший к рассмотрению в порядке надзора жалобу, протест, в интересах законности имеет право проверить дело об административном правонарушении в полном объеме.

Решение по жалобе, протесту выносится не позднее двух месяцев со дня поступления жалобы, протеста в суд, а в случае истребования дела об административном правонарушении – не позднее одного месяца со дня поступления дела в суд.

Повторные подача жалоб, принесение протестов в порядке надзора по тем же основаниям в суд, ранее рассмотревший в порядке надзора постановление по делу об административном правонарушении, решения по результатам рассмотрения жалоб, протестов, не допускаются.

Решение по результатам рассмотрения в порядке надзора жалобы, протеста принимается в форме постановления.

2. По результатам рассмотрения в порядке надзора жалобы, протеста выносится одно из следующих решений:

1) об оставлении постановления по делу об административном правонарушении, решения по результатам рассмотрения жалобы, протеста без изменения, а жалобы, протеста, рассмотренных в порядке надзора, без удовлетворения;

2) об изменении постановления по делу об административном правонарушении, решения по результатам рассмотрения жалобы, протеста, если допущенные нарушения КоАП РФ и (или) закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях могут быть устранены без возвращения дела на новое рассмотрение и при этом не усиливается административное наказание или иным образом не ухудшается положение лица, в отношении которого вынесены указанные постановление, решение;

3) об отмене постановления по делу об административном правонарушении, решения по результатам рассмотрения жалобы, протеста и о возвращении дела на новое рассмотрение в случаях существенного нарушения процессуальных требований, предусмотренных настоящим Кодексом, если это не позволило всесторонне, полно и объективно рассмотреть дело;

4) об отмене постановления по делу об административном правонарушении, решения по результатам рассмотрения жалобы, протеста и о прекращении производства по делу при наличии хотя бы одного из обстоятельств, предусмотренных ст. 2.9, 24.5 КоАП РФ, а также при недоказанности обстоятельств, на основании которых были вынесены указанные постановление, решение.

В постановлении, принимаемом по результатам рассмотрения в порядке надзора жалобы, протеста, указываются:

1) наименование суда надзорной инстанции;

2) номер дела, дата и место принятия постановления;

3) фамилия и инициалы судьи суда надзорной инстанции;

4) наименование лица, подавшего жалобу, прокурора, принесшего протест;

5) указание на обжалуемые, опротестуемые постановление по делу об административном правонарушении, решение по результатам рассмотрения жалоб, протестов;

6) краткое содержание обжалуемых, опротестуемых постановления по делу об административном правонарушении, решения по результатам рассмотрения жалоб, протестов;

7) доводы и требования, содержащиеся в жалобе, протесте;

8) возражения, содержащиеся в отзыве на жалобу, протест;

9) мотивы и основания для оставления без изменения, изменения или отмены в порядке надзора постановления по делу об административном правонарушении, решения по результатам рассмотрения жалоб, протестов со ссылкой на статьи КоАП РФ и (или) закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях;

10) решение по результатам рассмотрения в порядке надзора жалобы, протеста.

Постановление, принятое по результатам рассмотрения в порядке надзора жалобы, протеста, вступает в законную силу со дня его принятия.

3.5.4. Исполнение постановлений по делам 
об административных правонарушениях

Постановление по делу об административном правонарушении вступает в законную силу:

1) после истечения срока, установленного для обжалования постановления по делу об административном правонарушении, если указанное постановление не было обжаловано или опротестовано;

2) после истечения срока, установленного для обжалования решения по жалобе, протесту, если указанное решение не было обжаловано или опротестовано, за исключением случаев, если решением отменяется вынесенное постановление;

3) немедленно после вынесения не подлежащего обжалованию решения по жалобе, протесту, за исключением случаев, если решением отменяется вынесенное постановление.

Постановление по делу об административном правонарушении обязательно для исполнения всеми органами государственной власти, органами местного самоуправления, должностными лицами, гражданами и их объединениями, юридическими лицами. Оно подлежит исполнению с момента его вступления в законную силу.

Обращение постановления по делу об административном правонарушении к исполнению возлагается на судью, орган, должностное лицо, вынесших постановление.

В случае рассмотрения жалобы, протеста на постановление по делу об административном правонарушении и (или) на последующее решение по жалобе, протесту вступившее в законную силу постановление по делу об административном правонарушении направляется судье, в орган, должностному лицу, уполномоченным обращать его к исполнению, в течение трех суток со дня его вступления в законную силу.

Если постановление по делу об административном правонарушении не было обжаловано или опротестовано в установленные сроки, оно направляется в орган, должностному лицу, уполномоченным приводить его в исполнение, в течение трех суток со дня его вступления в законную силу, а в случае рассмотрения жалобы, протеста – со дня поступления решения по жалобе, протесту из суда или от должностного лица, вынесших решение.

Судья, орган, должностное лицо при направлении постановления по делу об административном правонарушении в орган, должностному лицу, уполномоченным приводить его в исполнение, делают на указанном постановлении отметку о дне его вступления в законную силу либо о том, что оно подлежит немедленному исполнению.

Постановление по делу об административном правонарушении приводится в исполнение уполномоченными на то органом, должностным лицом.

В случае вынесения нескольких постановлений о назначении административного наказания в отношении одного лица каждое постановление приводится в исполнение самостоятельно.

При наличии обстоятельств, вследствие которых исполнение постановления о назначении административного наказания в виде административного ареста, лишения специального права или в виде административного штрафа невозможно в установленные сроки, судья, орган, должностное лицо, вынесшие постановление, могут отсрочить исполнение постановления на срок до одного месяца.

С учетом материального положения лица, привлеченного к административной ответственности, уплата административного штрафа может быть рассрочена судьей, органом, должностным лицом, вынесшими постановление, на срок до трех месяцев.

Судья, орган, должностное лицо, вынесшие постановление о назначении административного наказания, приостанавливают исполнение постановления в случае принесения протеста на вступившее в законную силу постановление по делу об административном правонарушении до рассмотрения протеста. О приостановлении исполнения постановления выносится определение, которое при необходимости немедленно направляется в орган, должностному лицу, приводящим это определение в исполнение.

Принесение протеста на постановление об административном аресте или административном приостановлении деятельности не приостанавливает исполнение этого постановления.

Исполнение постановления подлежит прекращению в случае:

1) издания акта амнистии, если такой акт устраняет применение административного наказания;

2) отмены или признания утратившими силу закона или его положения, устанавливающих административную ответственность за содеянное;

3) смерти лица, привлеченного к административной ответственности, или объявления его в установленном законом порядке умершим;

4) истечения сроков давности исполнения постановления о назначении административного наказания, установленных ст. 31.9 КоАП РФ;

5) отмены постановления;

6) вынесения в случаях, предусмотренных настоящим Кодексом, постановления о прекращении исполнения постановления о назначении административного наказания.

Вопросы о разъяснении способа и порядка исполнения, об отсрочке, о рассрочке, приостановлении или прекращении исполнения постановления о назначении административного наказания, а также о взыскании административного штрафа, наложенного на несовершеннолетнего, с его родителей или иных законных представителей рассматриваются в трехдневный срок со дня возникновения основания для разрешения соответствующего вопроса.

Лица, заинтересованные в разрешении указанных вопросов, извещаются о месте и времени их рассмотрения. При этом неявка заинтересованных лиц без уважительных причин не является препятствием для разрешения соответствующих вопросов.

Решение по вопросам о разъяснении способа и порядка исполнения, об отсрочке, о рассрочке, приостановлении исполнения постановления о назначении административного наказания, а также о взыскании административного штрафа, наложенного на несовершеннолетнего, с его родителей или иных законных представителей выносится в виде определения. Копия определения вручается под расписку физическому лицу или законному представителю юридического лица, в отношении которых оно вынесено, а также потерпевшему. В случае отсутствия указанных лиц копии определения высылаются им в течение трех дней со дня его вынесения, о чем делается соответствующая запись в деле.

Решение по вопросу о прекращении исполнения постановления о назначении административного наказания выносится в виде постановления.

Постановление о назначении административного наказания не подлежит исполнению в случае, если это постановление не было приведено в исполнение в течение года со дня его вступления в законную силу.

Течение срока давности прерывается в случае, если лицо, привлеченное к административной ответственности, уклоняется от исполнения постановления о назначении административного наказания. Исчисление срока давности в этом случае возобновляется со дня обнаружения указанного лица либо его вещей, доходов, на которые в соответствии с постановлением о назначении административного наказания может быть обращено административное взыскание.

В случае отсрочки или приостановления исполнения постановления о назначении административного наказания в соответствии со ст. 31.5, 31.6, 31.8 КоАП РФ течение срока давности приостанавливается до истечения срока отсрочки или срока приостановления.

В случае рассрочки исполнения постановления о назначении административного наказания течение срока давности продлевается на срок рассрочки.

Постановление о назначении административного наказания, по которому исполнение произведено полностью, с отметкой об исполненном административном наказании возвращается органом, должностным лицом, приводившими постановление в исполнение, судье, органу, должностному лицу, вынесшим постановление, по которому исполнение не производилось или произведено не полностью, возвращается органом, должностным лицом, приводившими постановление в исполнение, судье, органу, должностному лицу, вынесшим постановление, в случае:

1) если по адресу, указанному судьей, органом, должностным лицом, вынесшими постановление, не проживает, не работает или не учится привлеченное к административной ответственности физическое лицо, не находится привлеченное к административной ответственности юридическое лицо либо не находится имущество указанных лиц, на которое может быть обращено административное взыскание;

2) если у лица, привлеченного к административной ответственности, отсутствуют имущество или доходы, на которые может быть обращено административное взыскание, и меры по отысканию имущества такого лица оказались безрезультатными;

3) если истек срок давности исполнения постановления о назначении административного наказания, предусмотренный ст. 31.9 КоАП РФ.

В случаях, указанных в пунктах 1 и 2 ч. 2 ст. 31.10 КоАП РФ, должностное лицо, на исполнении у которого находится постановление о назначении административного наказания, составляет соответствующий акт, утверждаемый вышестоящим должностным лицом.

Возвращение постановления о назначении административного наказания по основаниям, указанным в п. 1 и 2 ч. 2 настоящей статьи, не является препятствием для нового обращения этого постановления к исполнению в пределах срока, предусмотренного ст. 31.9 КоАП РФ.

4. Меры обеспечения производства по делам 
об административных правонарушениях
4.1. Понятие, цели, особенности и виды мер обеспечения 
производства по делам об административных правонарушениях
Меры обеспечения производства по делам об административных правонарушениях или меры административно-процессуального обеспечения занимают важное место в системе мер административно-правового принуждения. Это обусловлено следующими обстоятельствами: во-первых, это самостоятельная группа мер административного принуждения (гл. 27 КоАП РФ); во-вторых, данная группа мер регламентируется только на законодательном уровне (подзаконный уровень регулирования определяет порядок применения этих мер); в-третьих, применение этих мер обеспечивает нормальный ход производства по делам об административных правонарушениях
.

Данные меры применяются в целях:

а) пресечения административного правонарушения;

б) установления личности нарушителя;

в) составления протокола об административном правонарушении;

г) обеспечения своевременного и правильного рассмотрения дела об административном правонарушении и исполнении принятого по делу постановления.

Меры административно-процессуального обеспечения имеют ряд особенностей: 

– применяются в связи с совершением административного правонарушения и в рамках производства по этому делу;

– являются обеспечительными средствами принудительного воздействия, тесно связаны с административными наказаниями (например, срок административного задержания включается в срок административного ареста);

– служат закреплению и использованию доказательств по делу об административном правонарушении;

– реализуются в строгом процессуальном порядке (составление протокола, разъяснение прав и обязанностей и др.).

КоАП РФ (ст. 27.1) закрепляет следующую систему мер обеспечения производства по делам об административных правонарушениях:

1) доставление;

2) административное задержание;

3) личный досмотр;

4) досмотр вещей, находящихся при физическом лице;

5) осмотр принадлежащих юридическому лицу или индивидуальному предпринимателю помещений, территорий и находящихся там вещей и документов;

6) досмотр транспортного средства;

7) изъятие вещей и документов;

8) отстранение от управления транспортным средством соответствующего вида;

9) освидетельствование на состояние алкогольного опьянения; 

10)  медицинское освидетельствование на состояние опьянения; 

11)  задержание транспортного средства, запрещение его эксплуатации;

12)  арест товаров, транспортных средств и иных вещей;

13)  привод;

14)  временный запрет деятельности.

С учетом характера целей применения мер административно-процессуального обеспечения А. П. Коренев выделяет три основные группы:

а) меры административно-процессуального пресечения (доставление, задержание, привод);

б) меры, направленные на получение доказательств (личный досмотр, досмотр вещей и транспортных средств, изъятие вещей и документов, осмотр служебных помещений, медицинское освидетельствование);

в) процессуальные меры исполнения административных взысканий (принудительное взыскание штрафа, стоимости питания за время нахождения под административным арестом)
.

В. В. Денисенко, А. Н. Позднышов подразделяют меры административно-процессуального пресечения на две группы:

а) меры, ограничивающие свободу передвижения лица (доставление, административное задержание, привод);

б) меры, ограничивающие свободу перемещения предметов (пользования ими) (изъятие вещей и документов, задержание транспортного средства, запрещение его эксплуатации, отстранение от управления транспортным средством)
.

Д. Н. Бахрах классифицирует меры административно-процессуального принуждения на три группы.

Первую группу составляют меры, непосредственно ограничивающие личные свободы гражданина (меры, посягающие на физическую неприкосновенность личности). Они применяются только к физическим лицам (доставление, административное задержание, привод, личный досмотр).

Вторую группу составляют меры имущественного характера, применяемые как к физическим, так и юридическим лицам (арест товаров, транспортных средств, изъятие вещей и документов).

Третью группу составляют иные меры, ограничивающие права и свободы физических и юридических лиц. Они носят смешанный, пограничный характер (досмотр, досмотр вещей, досмотр транспортных средств, осмотр помещений, территории и находящихся там вещей и документов, отстранение от управления транспортными средствами и медицинское освидетельствование на состояние опьянения, задержание транспортного средства
, временный запрет деятельности).

4.2. Меры, посягающие 
на физическую неприкосновенность личности
Доставление граждан (ст. 27.2 КоАП РФ)

Доставление, т. е. принудительное препровождение физического лица в служебное помещение органа внутренних дел или помещение органа местного самоуправления сельского поселения. Основаниями для доставления являются:

– невозможность составления протокола об административном правонарушении на месте выявления административного правонарушения, если составление протокола является обязательным (ч. 1 ст. 27.2 КоАП РФ);

– принятие решения об административном задержании лица, совершившего административное правонарушение, влекущее административный арест (ч. 4 ст. 27.2 КоАП РФ);

– выявление признаков совершения лицом преступления или причастности лица к его совершению (ст. 92 УПК РФ).

Доставление осуществляется: 

а) должностными лицами органов внутренних дел (полиции), ведомственной или вневедомственной охраны, таможенных органов, органов по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, органов, на которые возложен надзор и контроль за соблюдением правил пользования транспортом, законодательства об охране окружающей среды, о животном мире, рыболовстве;

б) военнослужащими внутренних войск МВД России, пограничных органов, органов и учреждений уголовно-исполнительной системы;

в) судебными приставами по обеспечению установленного порядка деятельности судов и др.

Доставление должностными лицами ОВД (полиции) осуществляется при выявлении:

– административных правонарушений, по делам о которых ОВД (полиция) составляют протоколы об административных правонарушениях;

– административных правонарушений, дела о которых рассматривают ОВД (ст. 23.3 КоАП РФ);

– административных правонарушений в случае обращения к ним должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы о соответствующих правонарушениях. 

Лицо доставляется в служебное помещение органа внутренних дел или в помещение органа местного самоуправления сельского поселения.

Доставление должно быть осуществлено в возможно короткий срок.

О доставлении составляется протокол либо делается соответствующая запись в протоколе об административном правонарушении или в протоколе об административном задержании.

Копия протокола о доставлении вручается доставленному лицу по его просьбе.

Доставление нарушителей возможно в случаях, прямо предусмотренных законом, например, при совершении нарушений правил пользования средствами транспорта, правил по охране общественного порядка и общественной безопасности, правил, направленных на обеспечение сохранности грузов на транспорте, правил пожарной безопасности, санитарно-гигиенических и санитарно-противоэпидемических правил и др. 

Сотрудники полиции вправе доставить:

а) в полицию: лиц, совершивших административные правонарушения, в целях пресечения нарушений, когда исчерпаны другие меры воздействия, а также для установления личности нарушителя и составления протокола об административном правонарушении;

б) наркологические диспансеры, отделения наркологической помощи: лиц, находящихся в общественных местах в состоянии опьянения и утративших способность самостоятельно передвигаться или ориентироваться в окружающей обстановке;

в) специальные медицинские учреждения: лиц, уклоняющихся от прохождения назначенных им в установленном законом порядке принудительных мер медицинского и воспитательного характера;

г) центры социальной реабилитации: лиц, занимающихся бродяжничеством и попрошайничеством;

д) центры временного содержания для несовершеннолетних правонарушителей: несовершеннолетних лиц, совершивших общественно опасные деяния;

е) специальные учебно-воспитательные учреждения: несовершеннолетних, совершивших преступления или имеющих отклонения в развитии и совершивших общественно опасные деяния.

При доставлении лица в орган внутренних устанавливается его возраст и место жительства.

Если при установлении личности доставленного лица выясняется, что в соответствии с законодательством Российской Федерации лицо обладает неприкосновенностью, оно незамедлительно освобождается.

В случае доставления в органы внутренних дел за административные правонарушения военнослужащих, граждан, призванных на военные сборы, и имеющих специальные звания сотрудников органов внутренних дел, органов и учреждений уголовно-исполнительной системы, Государственной противопожарной службы МЧС России, органов по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ и таможенных органов в соответствии с федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, регламентирующими прохождение военной службы (службы) указанными лицами и их статус, извещается командир воинской части (военный комендант) либо начальник соответствующего органа (учреждения), вызвается, при необходимости, представитель воинской части или указанных органов (учреждений) для передачи доставленного лица в целях привлечения в последующем его к дисциплинарной ответственности.

Передача доставленных лиц осуществляется под расписку в Книге учета лиц, доставленных в дежурную часть органа внутренних дел.

При совершении лицами, указанными в подпункте 6.2.2, административных правонарушений, предусмотренных ст. 5.1–5.26, 5.45–5.52, 5.56, 6.3, 7.29–7.32, гл. 8, ст. 11.16 (в части нарушения правил пожарной безопасности вне места военной службы (службы) или прохождения военных сборов), гл. 12, 15 и 16, ст. 17.7, ст. 18.1–18.4, 19.5.7, 19.7.2 и ст. 20.4 (в части нарушения требований пожарной безопасности вне места военной службы (службы) или прохождения военных сборов) КоАП РФ, производство по делам об административных правонарушениях, совершенных ими, осуществляется на общих основаниях (ч. 2 ст. 2.5 КоАП РФ).

Доставленному лицу разъясняются основание и повод ограничения его прав и свобод, а также возникающие в связи с этим его права и обязанности.

После доставления гражданина в дежурную часть по основаниям, предусмотренным КоАП РФ, оперативный дежурный обязан:

– составить протокол о доставлении лица в соответствии с требованиями ст. 27.2 КоАП, если он не был составлен уполномоченным должностным лицом, доставившим данное лицо в дежурную часть, либо сделать соответствующую запись в протоколе об административном правонарушении или в протоколе об административном задержании;

– применить в отношении доставленного лица в случаях, предусмотренных ст. 27.3 КоАП РФ, административное задержание; 

– составить протокол об административном задержании в отношении лица, подвергнутого административному задержанию, в соответствии с требованиями ст. 27.4 КоАП РФ;
– соблюдать установленный срок административного задержания лица, который в соответствии с ч. 4 ст. 27.5 КоАП РФ исчисляется с момента доставления, а лица, находящегося в состоянии опьянения, со времени его вытрезвления; 

– проверить наличие сведений о доставленном лице по картотеке (базе данных) лиц, привлеченных к ответственности за административные правонарушения, а также иным информационным ресурсам по месту жительства доставленного лица; 

– выяснить иные данные, устанавливающие наличие или отсутствие состава административного правонарушения, и иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела;

– произвести в случае необходимости в целях обнаружения орудий совершения либо предметов административного правонарушения личный досмотр, досмотр вещей, находящихся при физическом лице, в порядке и в соответствии с требованиями ст. 27.7 КоАП РФ, о чем составить протокол либо сделать соответствующую запись в протоколе о доставлении или в протоколе об административном задержании
. 
В случае доставления несовершеннолетнего лица оперативный дежурный обязан немедленно уведомить об этом родителей или иных законных представителей несовершеннолетнего.

Если в действиях несовершеннолетнего лица содержится состав преступления и он достиг установленного законом возраста, с которого наступает уголовная ответственность, несовершеннолетний передается для осуществления дальнейшего производства органу дознания или предварительного следствия.

Для осуществления дальнейшего разбирательства несовершеннолетний передается в подразделение по делам несовершеннолетних в случаях:

– совершения несовершеннолетним общественно опасного деяния либо иного правонарушения до достижения им возраста, с которого наступает уголовная или административная ответственность;

– доставления несовершеннолетнего с лицом, совершившим преступление или административное правонарушение;

– самовольного ухода несовершеннолетнего лица из специальных учебно-воспитательных учреждений закрытого типа.

Если несовершеннолетний является безнадзорным, беспризорным, оставшимся без попечения родителей или иных законных представителей, заблудившимся, самовольно оставившим семью, ушедшим из образовательного учреждения для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, или другого детского учреждения, не имеющим места жительства, места пребывания и (или) средств к существованию.

При доставлении несовершеннолетнего, находящегося в состоянии алкогольного, токсического или наркотического опьянения, имеющего травмы (телесные повреждения), а также признаки обострения психического заболевания или отклонения в поведении вызывается скорая медицинская помощь.

В случае доставления в органы внутренних дел лица, находящегося в состоянии алкогольного или наркотического опьянения, а также токсического отравления, оно помещается в медицинское учреждение путем вызова скорой медицинской помощи, а находящегося в состоянии алкогольного опьянения – в специализированное медицинское учреждение, а при их отсутствии на территории обслуживания – в комнату для задержанных.

При разбирательстве с лицом, подозреваемым в управлении транспортным средством в состоянии опьянения, доставленное лицо направляется на медицинское освидетельствование, о чем составляется протокол, копия которого вручается доставленному. Разбирательство с данным лицом проводится в установленном порядке по получении акта медицинского освидетельствования на состояние опьянения (ст. 27.12 КоАП РФ).

Водительское удостоверение в соответствии со статьей 27.10 КоАП РФ изымается до рассмотрения материалов, о чем делается запись в протоколе об административном правонарушении.

При этом обеспечивается сохранность доставленного транспортного средства и груза, находящегося в нем. Если транспортное средство и находящийся в нем груз не являются орудиями совершения или непосредственными объектами административного правонарушения и не принадлежат доставленному лицу, организуется вызов владельца или его представителя с доверенностью для передачи транспортного средства и груза последнему под расписку (копия доверенности и расписка приобщаются к материалам дела об административном правонарушении).

Административное задержание (ст. 27.3–27.6 КоАП РФ)

Административное задержание, то есть кратковременное ограничение свободы физического лица, может быть применено в исключительных случаях, если это необходимо для обеспечения правильного и своевременного рассмотрения дела об административном правонарушении, исполнения постановления по делу об административном правонарушении, о назначении административного наказания в виде административного ареста
.

Административное задержание применяется в целях:

а) пресечения административных правонарушений, когда исчерпаны другие меры воздействия;

б) установления личности;

в) составления протокола об административных правонарушениях при невозможности составления его на месте, если составление протокола является обязательным;

г) обеспечения своевременного и правильного рассмотрения дел и исполнения постановлений по делам об административных правонарушениях.

Административное задержание вправе осуществлять: а) должностные лица органов внутренних дел (полиции), военной автомобильной инспекции, органов по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, таможенных органов; б) военнослужащие внутренних войск МВД России, пограничных органов, органов и учреждений уголовно-исполнительной системы; в) старшее в месте расположения охраняемого объекта должностное лицо ведомственной охраны или вневедомственной охраны при органах внутренних дел и др.

Более подробный перечень должностных лиц системы МВД России, уполномоченных осуществлять административное задержание, приведен в Приказе МВД России от 2 июня 2005 г. № 444 (в ред. от 11 октября 2007 г.) «О полномочиях должностных лиц МВД России и ФМС России по составлению протоколов по делам об административных правонарушениях и административному задержанию»
. 

Закон предоставляет право осуществлять административное задержание лица при совершении мелкого хулиганства, нарушении законодательства о собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетировании, неповиновении законному распоряжению сотрудника полиции, военнослужащего, сотрудника органов по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ либо сотрудника уголовно-исполнительной системы при осуществлении предпринимательской деятельности без государственной регистрации или без специального разрешения (лицензии), распитие пива и напитков, изготавливаемых на его основе, алкогольной и спиртосодержащей продукции либо потребление наркотических средств и психотропных веществ в общественных местах, появлении в общественных местах в состоянии опьянения, при нарушении Правил дорожного движения, правил охоты, рыболовства и охраны рыбных запасов, других нарушениях законодательства.

Подлежат также задержанию лица, занимающиеся бродяжничеством и попрошайничеством; безнадзорные и беспризорные несовершеннолетние; водители, управляющие транспортными средствами в нетрезвом состоянии; лица, потребляющие наркотические средства.

Административное задержание вправе осуществлять должностные лица ОВД (полиции) при выявлении административных правонарушений, дела о которых рассматривают ОВД (полиции), либо административных правонарушений, по делам о которых ОВД (ст. 23.3 КоАП РФ) составляют протоколы об административных правонарушениях (п. 1 ч. 2 ст. 28.3 КоАП РФ), а также при выявлении любых административных правонарушений в случае обращения к ним должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы о соответствующих административных правонарушениях.

По просьбе задержанного лица о месте его нахождения в кратчайший срок уведомляются родственники, администрация по месту его работы (учебы), а также защитник.

Об административном задержании несовершеннолетнего в обязательном порядке уведомляются его родители или иные законные представители.

Об административном задержании военнослужащего или гражданина, призванного на военные сборы, незамедлительно уведомляется военная комендатура или воинская часть, в которой задержанный проходит военную службу (военные сборы), а об административном задержании иного лица, указанного в ч. 1 ст. 2.5 КоАП РФ (имеющие специальные звания сотрудники органов внутренних дел, органов и учреждений уголовно-исполнительной системы, Государственной противопожарной службы, органов по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ и таможенных органов) – орган или учреждение, в котором задержанный проходит службу.

Задержанному лицу разъясняются его права и обязанности, о чем делается соответствующая запись в протоколе об административном задержании (ст. 27.3 КоАП РФ).

Об административном задержании составляется протокол, в котором указываются дата и место его составления, должность, фамилия и инициалы лица, составившего протокол, сведения о задержанном лице, время, место и мотивы задержания.

Протокол об административном задержании подписывается должностным лицом, его составившим, и задержанным лицом. В случае, если задержанное лицо отказывается подписать протокол, в протоколе об административном задержании делается соответствующая запись. Копия протокола об административном задержании вручается задержанному по его просьбе (ст. 27.4 КоАП РФ).

В зависимости от сроков административное задержание можно подразделить на два вида: простое и специальное. 

К простому задержанию следует отнести административное задержание, срок которого не должен превышать три часа, когда лицо задерживается с целью установления личности и составления протокола об административном правонарушении. 

Лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, посягающем на установленный режим Государственной границы РФ и порядок пребывания на территории РФ, об административном правонарушении, совершенном во внутренних морских водах, в территориальном море, на континентальном шельфе, в исключительной экономической зоне РФ, или о нарушении таможенных правил, в случае необходимости для установления личности или для выяснения обстоятельств административного правонарушения может быть подвергнуто административному задержанию на срок не более 48 часов.

Лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, влекущем в качестве одной из мер административного наказания административный арест, может быть подвергнуто административному задержанию на срок не более 48 часов.

Срок административного задержания лица исчисляется с момента доставления, а лица, находящегося в состоянии опьянения, – со времени его вытрезвления (ст. 27.5 КоАП РФ).

Задержанные лица содержатся в специально отведенных для этого помещениях либо в специальных учреждениях, создаваемых в установленном порядке органами исполнительной власти субъектов РФ. 

Условия содержания задержанных лиц, нормы питания и порядок медицинского обслуживания таких лиц определяются Правительством Российской Федерации
.

Задержанные на срок более 3 часов лица обеспечиваются питанием по норме суточного довольствия осужденных к лишению свободы и лиц, находящихся в следственных изоляторах, а также имеют право получать предметы первой необходимости (гигиенические наборы) и продукты питания от родственников и друзей.

Медицинское обслуживание задержанных лиц осуществляется специалистами государственных или муниципальных учреждений здравоохранения, находящихся в районе расположения органа, осуществившего задержание таких лиц.

Перед отправлением задержанного лица в специальное помещение должностное лицо организует (проводит) личный досмотр (обыск) и досмотр вещей задержанного лица.

Об осуществлении указанных действий составляется протокол либо делается соответствующая запись в протоколе административного задержания.

Одновременно производятся опрос и осмотр задержанного лица в целях выявления у него психических, инфекционных и угрожающих жизни заболеваний.

Должностное лицо при необходимости приглашает для консультации и оказания медицинской помощи бригаду скорой помощи или иных специалистов государственных или муниципальных учреждений здравоохранения.

Старший медицинский работник бригады скорой помощи или иной специалист, осуществляющий осмотр задержанного лица и оказание ему медицинской помощи, заполняет «Карту вызова».

В специальном помещении раздельно размещаются:

а) лица мужского и женского пола;

б) несовершеннолетние и совершеннолетние лица;

в) лица, имеющие признаки инфекционных заболеваний или признаки, указывающие на наличие у них таких заболеваний.

Запрещается размещать в специальных помещениях:

а) лиц, страдающих сахарным диабетом (в средней или тяжелой степени);

б) лиц с заболеваниями (травмами), состояние которых определяется как «состояние средней тяжести» или «тяжелое»;

в) беременных женщин;

г) взрослых, имеющих при себе детей в возрасте до 14 лет, при невозможности передачи их родственникам или законным представителям.

За поведением задержанных лиц, находящихся в специальных помещениях, устанавливается наблюдение.

Задержанные лица, находящиеся в специальных помещениях, располагаются на скамьях (диванах).

Норма площади, устанавливаемая для одного задержанного лица, составляет не менее 2 кв. метров.

Задержанные на срок более 3 часов лица обеспечиваются в ночное время местом для сна.

Выведение задержанных лиц из специального помещения для отправления естественных надобностей производится по их просьбе поочередно в сопровождении одного или более лиц из числа дежурного наряда органа, в ведении которого находится специальное помещение.

В отопительный сезон в специальных помещениях поддерживается температура не ниже +18 °С. Специальные помещения освещаются с наступлением темного времени суток до рассвета.

Задержанным лицам разрешается иметь при себе одежду, головной убор, обувь по сезону (в одном комплекте), носовые платки, а инвалидам – в том числе протезы или костыли.

Задержанные лица при наличии медицинских показаний могут пользоваться лекарственными средствами.

Передаваемые задержанным лицам предметы первой необходимости (гигиенические наборы) и продукты питания проверяются и принимаются должностным лицом, а также предъявляются задержанному лицу в присутствии передающего. Запрещается прием и передача задержанным лицам предметов, веществ и продуктов питания, которые представляют опасность для жизни и здоровья людей и могут быть использованы в качестве орудия преступления.

Задержанному лицу по истечении срока задержания возвращаются изъятые у него предметы (вещи, документы, ценности и деньги), за исключением предметов, являющихся орудием или непосредственным объектом правонарушения (до решения вопроса по существу) либо находящихся в розыске или изъятых из гражданского оборота, а также поддельных документов.

При наличии у задержанного лица к моменту освобождения жалоб на состояние здоровья, а также при выявлении у него инфекционного заболевания он направляется в государственное или муниципальное учреждение здравоохранения.

Административное задержание следует отличать от задержания подозреваемого в совершении преступления (ст. 90, 91 УПК РФ), которое носит уголовно-процессуальный характер и может быть произведено только должностными лицами, имеющими право производить дознание. 

Личный досмотр, осмотр вещей, находящихся при физическом лице 
(ст. 27.7 КоАП РФ).
Личный досмотр, досмотр вещей, находящихся при физическом лице, то есть обследование вещей, проводимое без нарушения их конструктивной целостности, осуществляются в случае необходимости в целях обнаружения орудий совершения правонарушения либо предметов административного правонарушения. Основаниями для досмотра являются:

– наличие достаточных оснований полагать, что у физического лица, в его вещах находятся орудия совершения либо предметы административного правонарушения, в целях обнаружения которых осуществляются данные действия, либо оружие, боеприпасы, взрывчатые вещества, взрывные устройства, наркотические средства или психотропные вещества (ч. 1 ст. 27.7 КоАП РФ);

– осуществление административного задержания (ч. 2 ст. 27.6 КоАП РФ).

На практике эти меры, как правило, осуществляются:

а) когда лицо застигнуто в момент совершения административного правонарушения или непосредственно после его совершения;

б) при наличии признаков совершения правонарушения в виде следов на одежде гражданина или его вещах;

в) когда очевидцы прямо указывают на данное лицо как на совершившее правонарушение; 

г) при нарушении пропускного режима;

д) по показаниям технических средств контроля.

Досмотр производится только в связи с правонарушением в целях, предусмотренных законом. Досмотр могут осуществлять только уполномоченные на то лица (ст. 27.2, 27.3 КоАП РФ).

Досмотру должно предшествовать предложение лицу, совершившему правонарушение, предъявить документы, подтверждающие личность нарушителя, а также добровольно выдать вещи или другие предметы, явившиеся орудием совершения или предметом правонарушения.

Личный досмотр производится лицом одного пола с досматриваемым в присутствии двух понятых того же пола. В исключительных случаях, если есть достаточные основания полагать, что при физическом лице находятся оружие или иные предметы, которые могут быть использованы для причинения вреда жизни и здоровью других лиц, личный досмотр, досмотр вещей, находящихся при физическом лице, могут производиться без понятых.

При досмотре несовершеннолетнего или недееспособного физического лица вправе присутствовать его законные представителя (родители, усыновители, опекуны, попечители).

Личный досмотр должен проводиться в корректной форме, исключающей унижение личного достоинства и причинение вреда здоровью и имуществу досматриваемого. При досмотре должна быть обеспечена сохранность полученных сведений, касающихся личности досматриваемого.

Досмотр вещей, находящихся при физическом лице (ручной клади, багажа, орудий охоты и рыбной ловли, добытой продукции и иных предметов), осуществляется уполномоченными должностными лицами в присутствии понятых. При досмотре вещей должны быть обеспечены их сохранность и товарный вид.

Вред, причиненный имуществу досматриваемого лица неправомерными действиями должностных лиц, проводивших личный досмотр, возмещается в соответствии с законодательством.

В случае необходимости применяются фото- и киносъемка, видеозапись, иные установленные способы фиксации вещественных доказательств.

При отсутствии личного досмотра следует соблюдать некоторые процедурные правила.

1. В целях обеспечения безопасности лиц, участвующих в досмотре, до начала его проведения необходимо убедиться в отсутствии у досматриваемого лица огнестрельного, газового и холодного оружия, сыпучих и иных веществ и предметов, пригодных для нападения.

2. При сопровождении физического лица в помещение, где будет проводиться личный досмотр, должен быть обеспечен контроль за тем, чтобы указанное лицо во время следования не выбросило либо не уничтожило находящиеся при нем товары, предметы, документы.

3. В ходе личного досмотра необходимо вести постоянное наблюдение за поведением досматриваемого лица, учитывать промежуточные результаты личного досмотра, обращая особое внимание на следы ремонта одежды, обуви и предметов, имеющихся у досматриваемого лица, наличие повязок и бантов на его теле, а также учитывать характерные способы сокрытия тех или иных предметов.

4. При осмотре одежды и обуви особое внимание следует обращать на предметы кустарного производства, ортопедическую обувь, головной убор, а также на швы, заплаты, манжеты, плечики, подкладку одежды, пояса, голенища, стельки, каблуки обуви.

5. Выданные добровольно или обнаруженные при личном досмотре товары предъявляют лицам, участвующим в личном досмотре, для обозрения и складывают вне пределов досягаемости для досматриваемого лица.

6. По окончании личного досмотра внимательно осматривается помещение, в котором проводился личный досмотр. При обнаружении предметов, которых не было в помещении до начала досмотра, принимаются меры для установления их принадлежности.

7. Обследование тела досматриваемого осуществляется только медицинским работником.

8. Помещение, где проводится личный досмотр, должно быть изолированным, отвечающим санитарно-техническим требованиям; оно должно быть предварительно осмотрено в присутствии понятых. Двери в смежные помещения, окна должны быть закрыты на запоры, предметы, которые могут быть использованы в качестве орудия нападения, удалены. Доступ в помещение посторонних лиц и возможность наблюдения ими за проведением личного досмотра должны быть исключены.

9. В ходе личного досмотра осматривают:

– все мелкие предметы, имеющиеся у досматриваемого лица (трость, зонт, портмоне, зажигалка, авторучка, портсигар и т. п.);

– верхнюю одежду, обувь и головной убор, последовательно снятые с досматриваемого лица;

– нательное белье, снятое с досматриваемого лица, последовательно, сверху вниз;

– волосы, кисти рук, ступни ног и т. д.
Запрещается:

– проводить личный досмотр нескольких лиц одновременно в одном помещении;

– разглашать результаты досмотра лицам, участвующим в личном досмотре;

– разглашать интимные и физические особенности досматриваемого лица, ставшие известными при личном досмотре;

– делать какие-либо замечания по поводу мест и способов сокрытия предметов, а также поведения и личности досматриваемого лица;

– присутствие при досмотре лиц, не участвующих в нем и не имеющих к нему отношения.

О личном досмотре, досмотре вещей, находящихся при физическом лице, составляется протокол либо делается соответствующая запись в протоколе о доставлении или в протоколе об административном задержании. В протоколе о личном досмотре, досмотре вещей, находящихся при физическом лице, указываются дата и место его составления, должность, фамилия и инициалы лица, составившего протокол, сведения о физическом лице, подвергнутом личному досмотру, виде, количестве, иных идентификационных признаках вещей, в том числе о типе, марке, модели, калибре, серии, номере, иных идентификационных признаках оружия, виде и количестве боевых припасов, виде и реквизитах документов, обнаруженных при досмотре. 

В протоколе о личном досмотре, досмотре вещей, находящихся при физическом лице, делается запись о применении фото- и киносъемки, видеозаписи, иных установленных способов фиксации вещественных доказательств. Материалы, полученные при осуществлении личного досмотра, досмотра вещей, находящихся при физическом лице, с применением фото- и киносъемки, видеозаписи, иных установленных способов фиксации вещественных доказательств прилагаются к соответствующему протоколу.

Протокол о личном досмотре, досмотре вещей, находящихся при физическом лице, подписывается должностным лицом, его составившим, лицом, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, либо владельцем вещей, подвергнутых досмотру, понятыми. 

В случае отказа лица, в отношении которого ведется производство по делу, владельца вещей, подвергнутых досмотру, от подписания протокола, в нем делается соответствующая запись. Копия протокола о личном досмотре, досмотре вещей, находящихся при физическом лице, вручается владельцу вещей, подвергнутых досмотру, по его просьбе.

Привод граждан (ст. 27.15 КоАП РФ)
Более подробно данная мера регламентирована Инструкцией о порядке осуществления привода, утвержденной приказом МВД России от 21 июня 2003 г. № 438
. Так, привод осуществляется в отношении подозреваемого, обвиняемого, потерпевшего, свидетеля по уголовному делу, физического лица, в отношении которых ведется производство по делу об административном правонарушении, законного представителя несовершеннолетнего лица, привлекаемого к административной ответственности, а также свидетеля по делу об административном правонарушении.

Основанием для привода является поступившее в орган внутренних дел постановление органа дознания, дознавателя, следователя и прокурора, вынесенное в соответствии с ч. 7 ст. 113 УПК РФ, либо определение судьи, органа, должностного лица, рассматривающих дело об административном правонарушении, в соответствии с ч. 3 ст. 29.4 и п. 8 ч. 1 ст. 29.7 КоАП РФ.

Привод лица, не достигшего возраста шестнадцати лет, производится с уведомлением его законных представителей либо администрации по месту его работы или учебы. Иной порядок привода несовершеннолетнего допускается лишь в случаях, когда это оговорено в постановлении (определении) о приводе (ст. 188 УПК РФ).

Привод не может производиться в ночное время (с 22 до 6 часов местного времени).

Поступившее постановление (определение) о приводе рассматривает начальник органа внутренних дел или лицо, исполняющее его обязанности.

При получении постановления (определения) о приводе руководитель организует проверку указанных в нем сведений о лице, подлежащем приводу, а также принимает меры к установлению его фактического местонахождения. При необходимости лицо, подлежащее приводу, в установленном порядке проверяется по имеющимся учетам органов внутренних дел.

В том случае, когда лицо либо его представитель, указанные в постановлении (определении) о приводе, находятся на территории обслуживания другого органа внутренних дел, руководитель, которому поручено осуществление привода, по согласованию с инициатором привода может принять решение о направлении для исполнения постановления (определения) о приводе по территориальности либо обратиться в вышестоящий орган внутренних дел с целью получения разрешения на самостоятельное осуществление привода на территории обслуживания другого органа внутренних дел с предварительным его уведомлением.

Для осуществления привода руководитель выделяет сотрудника или группу (наряд) сотрудников. Состав и численность группы (наряда) сотрудников определяется руководителем исходя из конкретных условий, необходимых для исполнения постановления (определения) о приводе.

Руководитель в обязательном порядке проводит инструктаж сотрудника либо старшего группы (наряда) сотрудников, вручает ему постановление (определение) о приводе, выделяет в случае необходимости автотранспорт и другие технические средства для обеспечения привода.

Для оказания помощи сотрудникам полиции в осуществлении привода могут привлекаться члены общественных формирований по охране правопорядка, должностные лица органов исполнительной власти, представители администрации предприятий, организаций, учреждений по месту работы или учебы лица, а также законные представители несовершеннолетних, подлежащих приводу.

Сотрудники полиции, осуществляющие привод, обязаны достоверно установить личность лица, подвергаемого приводу, на основании имеющихся в постановлении (определении) о приводе сведений (фамилия, имя, отчество, год рождения и место нахождения). Если в постановлении (определении) о приводе отсутствуют отдельные данные, позволяющие установить это лицо или место его пребывания, и восполнить их не представилось возможным, орган внутренних дел немедленно извещает об этом инициатора привода.

По установлению лица, подлежащего приводу, сотрудник либо старший группы (наряда) объявляет ему под расписку постановление (определение) о приводе. В случае отказа от подписи лица, подлежащего приводу, сотрудником полиции либо старшим группы (наряда), исполняющим привод, в постановление (определение) о приводе делается соответствующая запись.

Сотрудники ОВД (полиции), осуществляющие привод, не должны допускать действий, унижающих честь и достоинство лица, подлежащего приводу. Они обязаны проявлять бдительность, особенно при сопровождении подозреваемого и обвиняемого, с тем, чтобы исключить случаи уклонения его от явки к месту вызова либо причинения себе или окружающим какого-либо вреда.

По исполнению постановления (определения) о приводе сотрудник, его осуществивший, получает от инициатора привода расписку с указанием времени исполнения.

О результатах осуществления привода сотрудник, которому поручено исполнение постановления (определения) о приводе, докладывает рапортом руководителю с приложением расписки о приводе. При наличии обстоятельств, препятствующих осуществлению привода, к рапорту прилагаются копии документов, подтверждающих указанные обстоятельства.

При невозможности осуществления привода в указанные в постановлении (определении) о приводе сроки, а также в случае отсутствия лица либо его представителя, подлежащих приводу, руководитель немедленно извещает об этом инициатора привода с указанием обстоятельств, препятствующих исполнению постановления (определения) о приводе.

Привод лиц, уклоняющихся от явки в суд или к судебному приставу-исполнителю, регламентирован Министерством юстиции России
.

4.3. Меры имущественного характера, применяемые 
как к физическим, так и юридическим лицам
Арест товаров, транспортных средств и иных вещей (ст. 27.14 КоАП РФ)

Арест товаров, транспортных средств и иных вещей, явившихся орудиями совершения или предметами административного правонарушения, заключается в составлении их описи с объявлением лицу, в отношении которого применена данная мера обеспечения производства по делу об административном правонарушении, либо его законному представителю о запрете распоряжаться (а в случае необходимости – и пользоваться) ими, и применяется в случае, если указанные товары, транспортные средства и иные вещи изъять невозможно и (или) их сохранность может быть обеспечена без изъятия. Они также могут быть переданы на ответственное хранение иным лицам, назначенным должностным лицом, наложившим арест.

Арест товаров, транспортных средств и иных вещей осуществляется должностными лицами в присутствии владельца вещей и двух понятых.

В случаях, не терпящих отлагательства, арест вещей может быть осуществлен в отсутствие их владельца.

В случае необходимости применяются фото- и киносъемка, видеозапись, иные установленные способы фиксации вещественных доказательств.

Об аресте составляется протокол. В протоколе об аресте товаров, транспортных средств и иных вещей указываются дата и место его составления, должность, фамилия и инициалы лица, составившего протокол, сведения о лице, в отношении которого применена данная мера, и о лице, во владении которого находятся товары, транспортные средства и иные вещи, на которые наложен арест, их опись и идентификационные признаки, о понятых с указанием их фамилии, имени и отчества, адреса места жительства, телефоны, а также делается запись о применении фото- и киносъемки, видеозаписи, иных установленных способов фиксации вещественных доказательств. Материалы, полученные при осуществлении ареста с применением фото- и киносъемки, видеозаписи, иных установленных способов фиксации вещественных доказательств, прилагаются к протоколу. В случае необходимости они упаковываются и (или) опечатываются.

Копия протокола вручается лицу, в отношении которого применена данная мера, либо его законному представителю.

В случае отчуждения или сокрытия товаров, транспортных средств и иных вещей, на которые наложен арест, лицо, в отношении которого применена данная мера, или хранитель подлежит ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации (ст. 27.14 КоАП).

Изъятие вещей и документов (ст. 27.10, 27.11 КоАП РФ)

Основанием для изъятия вещей, явившихся орудиями совершения или предметами административного правонарушения, и документов, имеющих значение доказательств по делу об административном правонарушении, является их обнаружение на месте совершения административного правонарушения либо при осуществлении личного досмотра, досмотра вещей, находящихся при физическом лице, и досмотре транспортного средства.

Изъятие вещей, явившихся орудиями совершения или предметами административного правонарушения, и документов, имеющих значение доказательств по делу об административном правонарушении и обнаруженных на месте его совершения, либо при осуществлении личного досмотра, досмотра вещей, находящихся при физическом лице, и досмотре транспортного средства осуществляется должностными лицами, указанными в ст. 27.2, 27.3, 28.3 КоАП РФ, в присутствии двух понятых.

При изъятии вещей детально описывается тара (дипломат, сумка, портфель), в которой они содержатся, ее индивидуальные признаки, а также отмечается, что в момент задержания указанные вещи находились при нарушителе.

Обязательному изъятию подлежат:

а) предметы, запрещенные к хранению, при помещении нарушителя в комнату для административно задержанных (деньги, ценные бумаги, спиртные напитки и др.);

б) вещи, которые могут быть использованы в качестве предмета или орудия совершения правонарушения;

в) вещи, для хранения которых требуется специальное разрешение компетентных органов (огнестрельное оружие, газовые пистолеты, револьверы и др.).

В случае необходимости при изъятии вещей и документов применяются фото- и киносъемка, видеозапись, иные установленные способы фиксации вещественных доказательств.

Об изъятии вещей и документов составляется протокол либо делается соответствующая запись в протоколе о доставлении или в протоколе об административном задержании.

В протоколе об изъятии вещей и документов указываются вид и реквизиты изъятых документов; количество, иные идентификационные признаки изъятых вещей, а также запись о применении фото- и киносъемки, видеозаписи, иных установленных способов фиксации документов. Материалы, полученные при изъятии вещей и документов с применением фото- и киносъемки, видеозаписи, иных установленных способов фиксации вещественных доказательств, прилагаются к соответствующему протоколу.

В случае, если изымаются документы, за исключением водительских документов, с них изготавливаются копии, которые заверяются должностным лицом, изъявшим документы, и передаются лицу, у которого изымаются документы, о чем делается запись в протоколе. В случае, если невозможно изготовить копии или передать их одновременно с изъятием документов, указанное должностное лицо передает заверенные копии документов лицу, у которого были изъяты документы, в течение пяти дней после изъятия, о чем делается запись в протоколе. В случае, если по истечении пяти дней после изъятия документов заверенные копии документов не были переданы лицу, у которого изъяты документы, заверенные копии документов в течение трех дней должны быть направлены по почте заказным почтовым отправлением, о чем делается запись в протоколе с указанием номера почтового отправления. Копии документов направляются по адресу места нахождения юридического лица или адресу места жительства физического лица, указанному в протоколе.

Протокол об изъятии вещей и документов подписывается должностным лицом, его составившим, лицом, у которого изъяты вещи и документы, понятыми. В случае отказа лица, у которого изъяты вещи и документы, от подписания протокола в нем делается соответствующая запись. Копия протокола вручается лицу, у которого изъяты вещи и документы, или его законному представителю.

В случае необходимости изъятые вещи и документы упаковываются и опечатываются на месте изъятия. Изъятые вещи и документы до рассмотрения дела об административном правонарушении хранятся в местах, определяемых лицом, осуществившим изъятие вещей и документов.

Изъятие оружия и патронов к нему

В целях охраны общественного порядка и борьбы с преступностью при нарушении установленных правил разрешительной системы сотрудники полиции производят изъятие холодного и огнестрельного оружия, боеприпасов, взрывчатых материалов, сильнодействующих ядовитых, радиоактивных веществ.

В соответствии со статьей 27 Федерального закона «Об оружии» от 13 декабря 1996 г. № 150 (в ред. от 24 июля 2007 г.)
, изъятие оружия и патронов к нему производится:

1) органами внутренних дел в случаях:

а) отсутствия лицензии на производство гражданского и служебного оружия и патронов к нему, торговлю ими, их приобретение, коллекционирование или экспонирование, а также разрешений на хранение или хранение и ношение оружия;

б) аннулирования в установленном порядке указанных лицензий и разрешений;

в) нарушения юридическими лицами или гражданами установленных нормативными правовыми актами Российской Федерации правил передачи, приобретения, коллекционирования, экспонирования, регистрации, учета, хранения, ношения, перевозки, транспортирования и применения оружия, до принятия окончательного решения;

г) выявления самодельных или переделанных владельцем гражданского или служебного оружия и патронов к нему с измененными баллистическими и другими техническими характеристиками;

д) смерти собственника гражданского оружия до решения вопроса о наследовании имущества, а также смерти гражданина, имевшего на законных основаниях боевое или служебное оружие;

е) ликвидации юридического лица;

2) органами, осуществляющими государственный надзор за соблюдением правил охоты, рыболовства, охраны природы и природных ресурсов, в случаях пресечения нарушений законодательства Российской Федерации об охране окружающей природной среды в пределах их компетенции с последующей передачей оружия в органы внутренних дел;

3) таможенными органами в случаях, предусмотренных Таможенным кодексом Российской Федерации.

Не подлежат изъятию у лиц, допустивших нарушение, охотничье снаряжение: ремни, чехлы, патронташи, а также приспособления для смазки, заряжания патронов, гильзы, пыжи, дробь.

В протоколе об изъятии оружия и патронов к нему указываются сведения о типе, марке, модели, калибре, серии, номере, об иных идентификационных признаках оружия, о виде и количестве боевых припасов.

Изъятое огнестрельное оружие и патроны к нему, иное оружие, а также боевые припасы хранятся в порядке, определяемом федеральным органом исполнительной власти в области внутренних дел
.

Изъятие водительского удостоверения

Основанием для изъятия водительского удостоверения или удостоверения тракториста-машиниста (тракториста) является выявление административного правонарушения, влекущего лишение права управления транспортным средством соответствующего вида (ч. 3 ст. 27.10 КоАП РФ).

При изъятии сотрудником водительского удостоверения или удостоверения тракториста-машиниста (тракториста) водителю выдается временное разрешение на право управления транспортным средством установленного образца
. В графе временного разрешения, содержащей перечень категорий транспортных средств, зачеркиваются буквы, обозначающие категории транспортных средств, право управления которыми, в соответствии с изъятым водительским удостоверением, у водителя отсутствует. При изъятии удостоверения тракториста-машиниста (тракториста) во временное разрешение вписывается соответствующая категория транспортного средства, право управления которым водитель имеет. 

Если водитель отказывается от получения временного разрешения, оно прилагается к соответствующему делу об административном правонарушении и может быть выдано впоследствии лицом, в производстве которого находится дело об административном правонарушении. Если водительское удостоверение было изъято у водителя ранее, временное разрешение на право управления транспортным средством не изымается, при этом информация по факту изъятия водительского удостоверения ранее отражается в протоколе об административном правонарушении или в протоколе осмотра места совершения административного правонарушения.

Временное разрешение выдается на срок до вступления в законную силу постановления по делу об административном правонарушении, но не более чем на два месяца. В случае если дело об административном правонарушении не рассмотрено в течение двух месяцев, срок действия временного разрешения на право управления транспортным средством соответствующего вида по ходатайству лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, продлевается судьей, органом, должностным лицом, правомочными рассматривать дело об административном правонарушении, на срок не более одного месяца при каждом обращении.

При подаче жалобы на постановление по делу об административном правонарушении срок действия временного разрешения на право управления транспортным средством соответствующего вида продлевается судьей, должностным лицом, правомочными рассматривать жалобу, до вынесения решения по жалобе на постановление по делу об административном правонарушении.

Об изъятии водительского удостоверения или удостоверения тракториста-машиниста (тракториста) и выдаче временного разрешения на право управления транспортным средством делается запись в протоколе об административном правонарушении или в протоколе осмотра места совершения административного правонарушения. При наличии повреждений водительского удостоверения там же указываются сведения об этом.

Изъятие устройств для подачи специальных световых и звуковых сигналов, 
установленных с нарушением установленных правил, 
а также подложных государственных регистрационных знаков

При выявлении административных правонарушений, предусмотренных ч. 1 ст. 12.4 (установка на передней части транспортного средства световых приборов с огнями красного цвета или световозвращающих приспособлений красного цвета, а равно световых приборов, цвет огней и режим работы которых не соответствуют требованиям Основных положений по допуску транспортных средств к эксплуатации и обязанностей должностных лиц по обеспечению безопасности дорожного движения), ч. 2 ст. 12.4 (установка на транспортном средстве без соответствующего разрешения устройств для подачи специальных световых или звуковых сигналов (за исключением охранной сигнализации), ч. 3 ст. 12.5 (управление транспортным средством, на передней части которого установлены световые приборы с огнями красного цвета или световозвращающие приспособления красного цвета, а равно световые приборы, цвет огней и режим работы которых не соответствуют требованиям Основных положений по допуску транспортных средств к эксплуатации и обязанностей должностных лиц по обеспечению безопасности дорожного движения), ч. 4 ст. 12.5 (управление транспортным средством, на котором без соответствующего разрешения установлены устройства для подачи специальных световых или звуковых сигналов (за исключением охранной сигнализации), ч. 5 ст. 12.5 КоАП РФ (использование при движении транспортного средства устройств для подачи специальных световых или звуковых сигналов (за исключением охранной сигнализации), установленных без соответствующего разрешения) осуществляется изъятие световых приборов с огнями красного цвета или световозвращающих приспособлений красного цвета, а равно световых приборов, цвет огней и режим работы которых не соответствуют требованиям Основных положений по допуску транспортных средств к эксплуатации и обязанностей должностных лиц по обеспечению безопасности дорожного движения, а также устройств для подачи специальных световых или звуковых сигналов.

При выявлении административных правонарушений, предусмотренных ч. 3 ст. 12.2 (установка на транспортном средстве заведомо подложных государственных регистрационных знаков), ч. 4 ст. 12.2 (управление транспортным средством с заведомо подложными государственными регистрационными знаками) КоАП РФ, осуществляется изъятие подложных государственных регистрационных знаков.

Изъятие вещей, явившихся орудиями совершения или предметами 
административного правонарушения, подвергающихся быстрой порче

Сдача для реализации или уничтожения.

К вещам, подвергающимся быстрой порче, относятся:

– вещи с ограниченным сроком годности, если этот срок истекает либо есть основания полагать, что срок истечет к моменту вступления постановления об административном правонарушении в законную силу и вещи будут непригодны для реализации;

– вещи, требующие для сохранения своих товарных и потребительских качеств и обеспечения безопасности специальных температурных режимов или иных условий хранения, соблюдение которых затруднено или издержки по обеспечению которых соизмеримы со стоимостью изъятых вещей.

Решение о сдаче изъятых вещей для реализации принимается органом исполнительной власти, уполномоченным изымать орудия совершения или предметы административного правонарушения (далее – уполномоченный орган исполнительной власти), после осмотра изъятых вещей и проверки их качества (включая проверку безопасности) в установленном порядке органом, осуществляющим государственный надзор и контроль в области санитарно-эпидемиологического благополучия населения.

На пищевые продукты должны иметься документы, удостоверяющие их качество и безопасность, и документы изготовителя (поставщика), на продукты должна быть нанесена маркировка, содержащая необходимые сведения. 

Лицо, у которого изъяты вещи, уведомляется о принятом решении, после чего изъятые вещи сдаются Российскому фонду федерального имущества (далее – Фонд) для реализации.

Изъятые вещи подлежат оценке представителем уполномоченного органа исполнительной власти и при необходимости – экспертом, обладающим правом проведения оценки в соответствии с законодательством об оценочной деятельности в Российской Федерации. Оценка изъятых вещей производится исходя из их рыночной стоимости.

Лицо, у которого изъяты вещи, уведомляется о проведении их оценки, и ему предоставляется право присутствовать при этой оценке.

Сдача Фонду изъятых вещей для реализации производится уполномоченным органом исполнительной власти и оформляется актом приема-передачи, в котором указываются их характеристики. К акту приема-передачи прилагаются необходимые документы.

Фонд вправе:

– привлекать к реализации изъятых вещей юридических и физических лиц, с которыми заключается соответствующий договор;

– заключать договоры имущественного страхования изъятых вещей.

Реализация изъятых вещей осуществляется с учетом срока их годности и использования по назначению.

Размер затрат Фонда на реализацию изъятых вещей определяется исходя из фактических расходов, но не более 5 % стоимости реализованных изъятых вещей.

Сданные Фонду изъятые вещи, реализация которых оказалась невозможной, а также изъятые вещи, которые на момент изъятия признаны некачественными и опасными, подлежат уничтожению.

Уничтожение изъятых вещей:

– осуществляется на основании заключения эксперта любым технически доступным способом с соблюдением требований нормативных и технических документов в области охраны окружающей среды;

– производится в присутствии комиссии, состоящей из представителя уполномоченного органа, лица, у которого они изъяты, и двух понятых;

– оформляется актом, копии которого передаются представителям органов исполнительной власти, госконтроля и надзора и лицу, у которого были изъяты вещи.

Оплату всех расходов по уничтожению изъятых вещей производит уполномоченный орган исполнительной власти, принявший решение об уничтожении.

Если лицо, у которого были изъяты вещи, будет признано виновным в совершении правонарушения, оно возмещает уполномоченному органу указанные расходы.

Изъятие из незаконного оборота либо конфискация этилового спирта, 
алкогольной и спиртосодержащей продукции и направление их на переработку

Этиловый спирт, алкогольная и спиртосодержащая продукция, не соответствующие государственным стандартам и техническим условиям, являются вещественным доказательством либо предметом административного правонарушения.

Уполномоченные органы изымают и передают такую продукцию на основании акта приема-передачи Российскому фонду федерального имущества (его отделениям) для направления ее на переработку в этиловый спирт для технических нужд либо в спиртосодержащую непищевую продукцию, а при невозможности осуществить такую переработку – на уничтожение.

В акте приема-передачи, предусмотренном п. 2 настоящего Положения, отражаются:

а) основания изъятия или конфискации продукции;

б) полное и точное наименование каждого вида или группы однородных равноценных видов продукции;

в) внешний вид продукции;

г) состояние упаковки и (или) тары;

д) подробное описание отличительных признаков (сырье, из которого изготовлена продукция, количество продукции, объемная доля этилового спирта, стоимость и другие характеристики).

Места хранения продукции до передачи ее Российскому фонду федерального имущества (его отделениям) определяются уполномоченным органом в соответствии с перечнем организаций, имеющих лицензии на хранение такого вида продукции и являющихся поверенными Фонда.

Фонд федерального имущества (его отделения) с участием территориальных органов Федеральной налоговой службы и заинтересованных органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации определяют на конкурсной основе организации, уполномоченные осуществлять промышленную переработку или уничтожение продукции.

Обязательными условиями для участия организации в конкурсе являются:

– наличие лицензии на производство, хранение и поставки спиртосодержащей непищевой продукции, а также другие виды производственной деятельности, при осуществлении которой в качестве сырья или вспомогательного материала используется этиловый спирт;

– отсутствие задолженности по уплате налогов и сборов.

Оценка стоимости продукции, направляемой на переработку, осуществляется Российским фондом федерального имущества на основании заключения эксперта, аккредитованного при Фонде.

Уничтожение продукции осуществляется на основании решений комиссий. 

После уничтожения продукции составляется акт, в котором указываются место и способ уничтожения, а также сведения из акта приема-передачи.

Учет тары (упаковки), оставшейся после уничтожения продукции, и распоряжение ею осуществляются Фондом.

Расходы по оценке (переоценке), хранению, транспортировке, страхованию продукции, а также иные расходы, связанные с ее передачей Фонду (его отделениям), возмещаются Фондом организациям, несущим эти затраты, за счет средств, полученных от переработки продукции, при представлении документов, подтверждающих затраты.

4.4. Меры, ограничивающие права и свободы 
физических и юридических лиц

Досмотр транспортного средства (ст. 27.9 КоАП РФ).

Досмотр транспортного средства любого вида, то есть обследование транспортного средства, проводимое без нарушения его конструктивной целостности, осуществляется в целях обнаружения орудий совершения либо предметов административного правонарушения.

Основаниями для досмотра транспортного средства являются:

– ориентировки, указания в соответствии с целями проведения специальных мероприятий;

– отказ водителя или граждан, сопровождающих грузы, от проведения осмотра транспортного средства и перевозимого груза;

– проверка обоснованного предположения о наличии в транспортном средстве оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ, взрывных устройств, наркотических средств или психотропных веществ, других вещей, предметов и веществ, изъятых из гражданского оборота и находящихся у граждан без специального разрешения, орудий совершения либо предметов преступления;

– проверка обоснованного предположения о наличии в транспортном средстве орудий совершения либо предметов административного правонарушения
.

Досмотр транспортного средства осуществляется в присутствии двух понятых и лица, во владении которого оно находится. В случаях, не терпящих отлагательства, досмотр транспортного средства может быть осуществлен в отсутствие указанного лица.

На основании статьи 2.7 КоАП РФ в состоянии крайней необходимости (для устранения опасности, непосредственно угрожающей личности и правам данного лица или других лиц, а также охраняемым законом интересам общества или государства, если эта опасность не может быть устранена иными средствами и если причиненный вред является менее значительным, чем предотвращенный вред) вскрытие опломбированного груза (за исключением находящегося под таможенным контролем) может быть осуществлено сотрудником самостоятельно в присутствии двух понятых.

В случае необходимости при досмотре применяются фото- и киносъемка, видеозапись, иные установленные способы фиксации вещественных доказательств.

Досмотр транспортного средства проводится после того, как водитель и пассажиры покинули салон автомобиля и за их поведением установлен контроль сотрудниками наряда.

Об обнаружении в ходе досмотра транспортного средства признаков преступления, сотрудник докладывает в дежурную часть для решения вопроса о направлении следственно-оперативной группы, доставлении лиц, перемещении транспортного средства в расположение органа внутренних дел.

В случае обнаружения в ходе досмотра транспортного средства достаточных данных, указывающих на наличие события административного правонарушения, сотрудник при отсутствии обстоятельств, исключающих производство по делу об административном правонарушении, возбуждает дело об административном правонарушении.

Досмотр транспорта, перевозящего опломбированный груз, осуществляется, как правило, на стационарных постах ДПС ГИБДД, в присутствии водителя или лица, сопровождающего груз, двух понятых. По окончании досмотра проводится повторное опломбирование груза. Обнаруженные в процессе досмотра вещи или предметы, свидетельствующие о совершении противоправных действий, доставляются в дежурную часть ОВД.

При проведении досмотра осматриваются:

1) салон автомашины – пространство под сидениями и между ними, карманы и иные накладки на чехлах сидений транспортного средства, внутренние полости подушек и спинок сидений, пепельницы, ниши для установки радиоаппаратуры, корпус отопителя, крышка тоннеля переключателя передач, внутренняя часть панели приборов, солнцезащитные козырьки, корпус инерционных катушек ремней безопасности;

2) багажник легкового автомобиля, кузов грузового – место под ковриком багажника, под декоративной обшивкой багажника, камеры, покрышка запасного колеса, слои обшивки теплоизоляционных стенок фургона грузового транспорта, перевозимый груз (коробки, тюки, мешки и др.);

3) внешние элементы кузова – полости под грязезащитными кожухами, полости бамперов, основные и дополнительные топливные баки у грузовых транспортных средств, полости несущих элементов кузова, детали конструкций на днище транспортного средства.

О досмотре транспортного средства составляется протокол либо делается соответствующая запись в протоколе об административном задержании. Указанная запись возможна только в случае осуществления досмотра транспортного средства по основаниям, предусмотренным КоАП РФ. В протоколе о досмотре транспортного средства указываются дата и место его составления, должность, специальное звание, фамилия и инициалы сотрудника, составившего протокол, сведения о лице, во владении которого находится транспортное средство, подвергнутое досмотру, о понятых, с указанием их фамилии, имени, отчества, адреса места жительства, телефона, о типе, марке, модели, государственном регистрационном знаке, иных идентификационных признаках транспортного средства, о виде, количестве, иных идентификационных признаках вещей, в том числе о типе, марке, модели, калибре, серии, номере, иных идентификационных признаках оружия, о виде и количестве боевых припасов, о виде и реквизитах документов, обнаруженных при досмотре транспортного средства. В протоколе о досмотре транспортного средства делается запись о применении фото- и киносъемки, видеозаписи, иных установленных способов фиксации вещественных доказательств. Материалы, полученные при осуществлении досмотра с применением фото- и киносъемки, видеозаписи, иных установленных способов фиксации вещественных доказательств, прилагаются к соответствующему протоколу.

Протокол о досмотре транспортного средства подписывается сотрудником, его составившим, лицом, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, и (или) лицом, во владении которого находится транспортное средство, подвергнутое досмотру, понятыми. В случае отказа лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, и (или) лица, во владении которого находится транспортное средство, подвергнутое досмотру, от подписания протокола в нем делается соответствующая запись. Копия протокола о досмотре транспортного средства вручается лицу, во владении которого находится транспортное средство, подвергнутое досмотру.

Досмотр транспортного средства следует отличать от осмотра транспортного средства. Так, основаниями для осмотра транспортного средства и груза, то есть визуального обследования транспортного средства и перевозимого груза, являются:

– ориентировки, указания в соответствии с целями проведения специальных мероприятий;

– необходимость проведения сверки маркировочных обозначений транспортного средства с записями в регистрационных документах;

– наличие признаков несоответствия перевозимого груза данным, указанным в документах на перевозимый груз;

– наличие оснований полагать, что транспортное средство эксплуатируется при наличии неисправностей или условий, при которых его эксплуатация запрещена
.

Осмотр транспортного средства, перевозимого груза осуществляется с участием водителя или граждан, сопровождающих грузы.

В случаях отказа водителя или граждан, сопровождающих грузы, от проведения осмотра, в том числе опломбированного груза (за исключением таможенного и специального), а также при выявлении соответствующих оснований, производится досмотр транспортного средства.

При осмотре транспортного средства и груза, находящегося под таможенным контролем, сотрудник Госавтоинспекции сверяет данные таможенных документов с клеймами пломб.

Процессуальные документы о проведении осмотра транспортного средства и груза не составляются.

По результатам проведения осмотра транспортного средства и груза при отсутствии оснований для осуществления других процессуальных действий дается разрешение на дальнейшее движение транспортного средства.

Осмотр принадлежащих юридическому лицу 
или индивидуальному предпринимателю помещений,
территорий и находящихся там вещей и документов (ст. 27.8 КоАП РФ)

Осмотр принадлежащих юридическому лицу или индивидуальному предпринимателю используемых для осуществления предпринимательской деятельности помещений, территорий и находящихся там вещей и документов производится должностными лицами, уполномоченными составлять протоколы об административных правонарушениях в соответствии со ст. 28.3 КоАП РФ.

Осмотр принадлежащих юридическому лицу или индивидуальному предпринимателю помещений, территорий и находящихся там вещей и документов осуществляется в присутствии представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя или его представителя и двух понятых. В случае необходимости применяются фото- и киносъемка, видеозапись, иные установленные способы фиксации вещественных доказательств.

Об осмотре принадлежащих юридическому лицу или индивидуальному предпринимателю помещений, территорий и находящихся там вещей и документов составляется протокол, в котором указываются дата и место его составления, должность, фамилия и инициалы лица, составившего протокол, сведения о соответствующем юридическом лице, а также о его законном представителе либо об ином представителе, об индивидуальном предпринимателе или о его представителе, об осмотренных территориях и помещениях, о виде, количестве, об иных идентификационных признаках вещей, о виде и реквизитах документов.

В протоколе об осмотре принадлежащих юридическому лицу или индивидуальному предпринимателю помещений, территорий и находящихся там вещей и документов делается запись о применении фото- и киносъемки, видеозаписи, иных установленных способов фиксации вещественных доказательств. Материалы, полученные при осуществлении осмотра с применением фото- и киносъемки, видеозаписи, иных установленных способов фиксации вещественных доказательств, прилагаются к соответствующему протоколу.

Протокол об осмотре принадлежащих юридическому лицу или индивидуальному предпринимателю помещений, территорий и находящихся там вещей и документов подписывается должностным лицом, его составившим, законным представителем юридического лица, индивидуальным предпринимателем либо в случаях, не терпящих отлагательства, иным представителем юридического лица или представителем индивидуального предпринимателя, а также понятыми. В случае отказа законного представителя юридического лица или иного его представителя, индивидуального предпринимателя или его представителя от подписания протокола в нем делается соответствующая запись. Копия протокола об осмотре принадлежащих юридическому лицу или индивидуальному предпринимателю помещений, территорий и находящихся там вещей и документов вручается законному представителю юридического лица или иному его представителю, индивидуальному предпринимателю или его представителю.

Отстранение от управления транспортным средством (ст. 27.12 КоАП РФ)

Основаниями для отстранения от управления транспортным средством являются:

– выявление административных правонарушений, предусмотренных ч. 1 ст. 12.3 (управление транспортным средством водителем, не имеющим при себе документов на право управления им, регистрационных документов на транспортное средство, а равно документов, подтверждающих право владения, пользования или распоряжения управляемым им транспортным средством в отсутствие его владельца), ч. 2 ст. 12.5 (управление транспортным средством с заведомо неисправными тормозной системой (за исключением стояночного тормоза), рулевым управлением или сцепным устройством (в составе поезда), ч. 1 ст. 12.7 (управление транспортным средством водителем, не имеющим права управления транспортным средством (за исключением учебной езды), ч. 2 ст. 12.7 (управление транспортным средством водителем, лишенным права управления транспортным средством) КоАП РФ;

– наличие достаточных оснований полагать, что лицо, которое управляет транспортным средством, находится в состоянии опьянения (наличие у лица одного или нескольких признаков: запах алкоголя изо рта, неустойчивость позы, нарушение речи, резкое изменение окраски кожных покровов лица, поведение, не соответствующее обстановке);

– необходимость использования транспортного средства в состоянии крайней необходимости при невозможности достижения цели использования без отстранения водителя от управления транспортным средством.

Отстранение лица от управления транспортным средством осуществляется непосредственно после выявления соответствующих оснований в присутствии двух понятых путем запрещения управления этим транспортным средством данным водителем до устранения причины отстранения.

Об отстранении от управления транспортным средством в соответствии с положениями ст. 27.12 КоАП РФ составляется протокол, в котором указываются дата, время, место, основания отстранения от управления, должность, специальное звание, фамилия и инициалы сотрудника, составившего протокол, сведения о транспортном средстве и о лице, в отношении которого применена данная мера обеспечения производства по делу об административном правонарушении.

Протокол об отстранении от управления транспортным средством подписывается сотрудником, его составившим, и лицом, в отношении которого применена данная мера обеспечения производства по делу об административном правонарушении. В случае отказа лица от подписания протокола в нем делается соответствующая запись. Копия протокола вручается лицу, в отношении которого применена данная мера обеспечения производства по делу об административном правонарушении.

Освидетельствование на состояние алкогольного опьянения (ст. 27.12 КоАП РФ)

Основанием для освидетельствования на состояние алкогольного опьянения является наличие у водителя транспортного средства одного или нескольких следующих признаков:

а) запах алкоголя изо рта; 

б) неустойчивость позы; 

в) нарушение речи; 

г) резкое изменение окраски кожных покровов лица; 

д) поведение, не соответствующее обстановке
.

Освидетельствование на состояние алкогольного опьянения осуществляется после отстранения лица от управления транспортным средством в присутствии двух понятых с использованием технического средства измерения, обеспечивающего запись результатов исследования на бумажном носителе и разрешенного к применению Федеральной службой по надзору в сфере здравоохранения и социального развития, поверенного в установленном порядке Федеральным агентством по техническому регулированию и метрологии, тип которого внесен в Государственный реестр утвержденных типов средств измерений.

Освидетельствование лица на состояние алкогольного опьянения осуществляется непосредственно на месте его отстранения от управления транспортным средством либо, в случае отсутствия указанного технического средства измерения, на ближайшем посту ДПС, в ином помещении органа внутренних дел, где такое средство измерения имеется.

Перед освидетельствованием на состояние алкогольного опьянения сотрудник информирует освидетельствуемого водителя транспортного средства о порядке освидетельствования с применением технического средства измерения, целостности клейма государственного поверителя, наличии свидетельства о поверке или записи о поверке в паспорте технического средства измерения.

При проведении освидетельствования на состояние алкогольного опьянения сотрудник проводит отбор пробы выдыхаемого воздуха в соответствии с инструкцией по эксплуатации используемого технического средства измерения. Наличие или отсутствие состояния алкогольного опьянения определяется на основании показаний используемого технического средства измерения с учетом его допустимой погрешности.

В случае наличия этилового спирта в выдыхаемом воздухе, выявленного в результате освидетельствования на состояние алкогольного опьянения, составляется акт освидетельствования на состояние алкогольного опьянения установленной формы
, который подписывается сотрудником, освидетельствованным и понятыми. При несогласии освидетельствованного с результатами освидетельствования на состояние алкогольного опьянения в акте освидетельствования делается соответствующая запись, после чего осуществляется направление лица на медицинское освидетельствование на состояние опьянения. При отрицательном результате освидетельствования на состояние алкогольного опьянения акт освидетельствования не составляется.

Бумажный носитель с записью результатов исследования и подписью освидетельствованного и понятых приобщается к акту освидетельствования на состояние алкогольного опьянения. Копия акта выдается лицу, в отношении которого проведено освидетельствование на состояние алкогольного опьянения.

Основаниями для направления на медицинское освидетельствование на состояние опьянения являются:

– отказ лица от прохождения освидетельствования на состояние алкогольного опьянения (ч. 1.1 ст. 27.12 КоАП РФ);

– несогласие лица с результатами освидетельствования на состояние алкогольного опьянения (ч. 1.1 ст. 27.12 КоАП РФ);

– наличие достаточных оснований полагать, что лицо находится в состоянии опьянения при отрицательном результате освидетельствования на состояние алкогольного опьянения (ч. 1.1 ст. 27.12 КоАП РФ);

– наличие повода к возбуждению в отношении лица дела об административном правонарушении, предусмотренном ст. 12.24 или ч. 2 ст. 12.30 КоАП РФ;

– подозрение лица в совершении преступления против безопасности дорожного движения и эксплуатации транспорта (ч. 1.1 ст. 27.12 КоАП РФ).

Направление лица, управляющего транспортным средством, на медицинское освидетельствование на состояние опьянения по основаниям, предусмотренным КоАП РФ, осуществляется сотрудником непосредственно после выявления соответствующих оснований в присутствии двух понятых. Сотрудник обязан принять меры к установлению личности данного лица.

Факт отказа лица от прохождения освидетельствования на состояние алкогольного опьянения или несогласия с его результатами фиксируется в присутствии понятых, которые удостоверяют это своей подписью в протоколе о направлении на медицинское освидетельствование на состояние опьянения
.

О направлении на медицинское освидетельствование на состояние опьянения составляется протокол установленной формы
. При отсутствии у водителя транспортного средства, подлежащего медицинскому освидетельствованию на состояние опьянения, документов, удостоверяющих личность, сведения об этом, а также об официальном источнике информации, с помощью которого в этом случае сотрудником установлена его личность, указываются в протоколе о направлении на медицинское освидетельствование на состояние опьянения.

Протокол о направлении на медицинское освидетельствование на состояние опьянения подписывается сотрудником, его составившим, понятыми и лицом, в отношении которого применена данная мера обеспечения производства по делу об административном правонарушении. В случае отказа лица от подписания протокола либо нахождения его в беспомощном состоянии, исключающем возможность подписания протокола, в нем делается соответствующая запись. Копия протокола вручается лицу, в отношении которого применена данная мера обеспечения производства по делу об административном правонарушении.

К протоколу о направлении на медицинское освидетельствование приобщается бумажный носитель с записью отрицательных результатов освидетельствования на состояние алкогольного опьянения при наличии достаточных оснований полагать, что лицо находится в состоянии опьянения.

Лицо, направленное на медицинское освидетельствование на состояние опьянения, препровождается к месту его проведения в медицинскую организацию, имеющую лицензию на осуществление медицинской деятельности с указанием соответствующих работ и услуг, либо в специально оборудованный для проведения медицинского освидетельствования на состояние опьянения передвижной медицинский пункт, соответствующий установленным Минздравсоцразвития России требованиям.

Медицинское освидетельствование на состояние опьянения 
в организациях здравоохранения (ст. 27.12 КоАП РФ)
Медицинское освидетельствование на состояние опьянения проводится в медицинских организациях, имеющих лицензию на осуществление медицинской деятельности с указанием соответствующих работ и услуг.

Освидетельствование проводится как непосредственно в медицинских организациях, так и в специально оборудованных для этой цели передвижных пунктах (автомобилях), соответствующих установленным Министерством здравоохранения и социального развития Российской Федерации требованиям.

Освидетельствование проводится на основании протокола о направлении на освидетельствование, подписанного должностным лицом, которому предоставлено право государственного надзора и контроля за безопасностью движения и эксплуатации транспортного средства, и водителем транспортного средства, в отношении которого применяется данная мера обеспечения производства по делу об административном правонарушении.

Освидетельствование проводится врачом (в сельской местности при невозможности проведения освидетельствования врачом – фельдшером), прошедшим на базе наркологического учреждения подготовку по вопросам проведения медицинского освидетельствования по программе, утвержденной Приказом Минздрава России от 14 июля 2003 г. № 308.

Определение состояние опьянения проводится в соответствии с нормативными правовыми актами
.

По результатам освидетельствования составляется в 3 экземплярах акт медицинского освидетельствования на состояние опьянения лица, которое управляет транспортным средством, с указанием даты освидетельствования и номера, соответствующего номеру регистрации освидетельствования в Журнале регистрации медицинских освидетельствований на состояние опьянения лиц, которые управляют транспортными средствами, форма которого утверждена Приказом Минздрава России от 14 июля 2003 г. № 308.

Фамилия, имя, отчество лица, освидетельствуемого на состояние опьянения, указывается на основании документа, удостоверяющего личность, а при отсутствии такого документа – со слов освидетельствуемого либо лица, его сопровождающего, с соответствующей отметкой об этом в Акте. Акт подписывается врачом (фельдшером), проводившим освидетельствование, и заверяется печатью медицинской организации, в которой проводилось освидетельствование.

Каждая процедура медицинского освидетельствования на состояние опьянения регистрируется в специальном журнале медицинской организации, форма, порядок ведения и хранения которого определяются Минздравсоцразвития России.

В случае если водитель транспортного средства находится в бессознательном состоянии (тяжелая травма, безсознательное состояние и другое) и для вынесения заключения о наличии или отсутствии состояния опьянения требуется проведение специальных лабораторных исследований биологических жидкостей, акт медицинского освидетельствования на состояние опьянения при наличии протокола о направлении на медицинское освидетельствование на состояние опьянения, составленного должностным лицом, которому предоставлено право государственного надзора и контроля за безопасностью движения и эксплуатации транспортного средства соответствующего вида, или должностным лицом военной автомобильной инспекции, заполняется по получении результатов указанных исследований, которые отражаются в акте.

Подлинник справки о результатах лабораторных исследований, заверенной подписью специалиста, проводившего исследование, приобщается ко второму экземпляру акта медицинского освидетельствования на состояние опьянения. Первый экземпляр акта медицинского освидетельствования на состояние опьянения выдается на руки должностному лицу, которому предоставлено право государственного надзора и контроля за безопасностью движения и эксплуатации транспортного средства соответствующего вида, или должностному лицу военной автомобильной инспекции либо направляется по почте в орган, которому предоставлено право государственного надзора и контроля за безопасностью движения и эксплуатации транспортного средства соответствующего вида, или военную автомобильную инспекцию. Второй экземпляр акта выдается водителю транспортного средства, в отношении которого проводилось медицинское освидетельствование на состояние опьянения.

Определение наличия наркотических средств или психотропных веществ в организме человека проводится на основании направления на химико-токсикологические исследования, выданного медицинским работником, осуществляющим медицинское освидетельствование на состояние опьянения лица, которое управляет транспортным средством.

Результаты химико-токсикологических исследований при определении наличия наркотических средств или психотропных веществ оформляются справкой о результатах химико-токсикологических исследований.

Справка о результатах химико-токсикологических исследований приобщается ко второму экземпляру акта медицинского освидетельствования на состояние опьянения лица, которое управляет транспортным средством.

Порядок проведения химико-токсикологических исследований, формы отчетности, сроки проведения химико-токсикологических исследований, а также порядок организационно-методического обеспечения проведения химико-токсиологических исследований определяются Минздравсоцразвития России
.

Невыполнение водителем законного требования о прохождении медицинского освидетельствования на состояние опьянения влечет административную ответственность по ст. 12.26 КоАП РФ.

Задержание транспортного средства (ст. 27.13. КоАП РФ)

Основаниями для задержания транспортного средства являются:

– выявление административных правонарушений, предусмотренных ч. 1 ст. 12.3 (управление транспортным средством водителем, не имеющим при себе документов на право управления им, регистрационных документов на транспортное средство, а равно документов, подтверждающих право владения, пользования или распоряжения управляемым им транспортным средством в отсутствие его владельца), ч. 2 ст. 12.5 (управление транспортным средством с заведомо неисправными тормозной системой (за исключением стояночного тормоза), рулевым управлением или сцепным устройством (в составе поезда)), ч. 1 ст. 12.7 (управление транспортным средством водителем, не имеющим права управления транспортным средством (за исключением учебной езды)), ч. 2 ст. 12.7 (управление транспортным средством водителем, лишенным права управления транспортным средством), ч. 1 ст. 12.8 (управление транспортным средством водителем, находящимся в состоянии опьянения, в том числе при вынесения определения о возбуждении дела об административном правонарушении, когда по результатам медицинского освидетельствования на состояние опьянения получена заверенная печатью медицинской организации и подписью врача справка, в которой отражено, что по результатам освидетельствования обнаружены клинические признаки, позволяющие предположить наличие опьянения, а окончательное заключение будет вынесено по получении результатов химико-токсикологического исследования биологического объекта), ч. 3 ст. 12.8 (управление транспортным средством водителем, находящимся в состоянии опьянения и не имеющим права управления транспортными средствами либо лишенным такого права), ч. 4 ст. 12.8 (повторное совершение административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 12.8 КоАП РФ), ч. 4 ст. 12.19 (нарушение правил остановки или стоянки транспортных средств на проезжей части, повлекшее создание препятствий для движения других транспортных средств, а равно остановка или стоянка транспортного средства в тоннеле), ч. 1 ст. 12.21.1 (перевозка крупногабаритных и тяжеловесных грузов без специального разрешения и специального пропуска в случае, если получение такого пропуска обязательно, а равно с отклонением от указанного в специальном разрешении маршрута движения), ч. 2 ст. 12.21.1 (перевозка крупногабаритных грузов с превышением габаритов, указанных в специальном разрешении, более чем на 10 сантиметров), ч. 1 ст. 12.21.2 (перевозка опасных грузов водителем, не имеющим свидетельства о подготовке водителей транспортных средств, перевозящих опасные грузы, свидетельства о допуске транспортного средства к перевозке опасных грузов, специального разрешения, согласованного маршрута перевозки или аварийной карточки системы информации об опасности, предусмотренных правилами перевозки опасных грузов, а равно перевозка опасных грузов на транспортном средстве, конструкция которого не соответствует требованиям правил перевозки опасных грузов или на котором отсутствуют элементы системы информации об опасности либо оборудование или средства, применяемые для ликвидации последствий происшествия при перевозке опасных грузов, либо несоблюдение условий перевозки опасных грузов, предусмотренных указанными правилами), ст. 12.26 (невыполнение водителем требования о прохождении медицинского освидетельствования на состояние опьянения) КоАП РФ;

– выявление транспортного средства, находящегося в розыске.

Задержание транспортного средства по основаниям, предусмотренным Кодексом, осуществляется сотрудником после составления протокола о соответствующем административном правонарушении или вынесения определения о возбуждении дела об административном правонарушении путем его направления на специализированную стоянку, а транспортного средства Вооруженных Сил Российской Федерации, внутренних войск МВД России, войск гражданской обороны, инженерно-технических и дорожно-строитель-ных воинских формирований при федеральных органах исполнительной власти – на гарнизонный сборный пункт задержанных машин.

В случае устранения причины задержания транспортного средства на месте выявления административного правонарушения (предоставление документов, предусмотренных Правилами дорожного движения; устранение неисправностей тормозной системы, рулевого управления или сцепного устройства (в составе поезда); устранение нарушения правил остановки или стоянки транспортных средств на проезжей части, повлекшее создание препятствий для движения других транспортных средств, либо остановки или стоянки транспортного средства в тоннеле; устранение нарушения правил перевозки крупногабаритных, тяжеловесных либо опасных грузов; предоставление управления транспортным средством иному лицу до начала перемещения задерживаемого транспортного средства, помещение транспортного средства на специализированную стоянку не осуществляется.

При невозможности по техническим характеристикам транспортного средства его перемещения и помещения на специализированную стоянку в случаях совершения административных правонарушений, предусмотренных ч. 1 и 2 ст. 12.21.1, ч. 1 ст. 12.21.2 Кодекса, задержание осуществляется сотрудником путем прекращения движения при помощи блокирующих устройств. В случае, если создаются препятствия для движения других транспортных средств или пешеходов, а подлежащее задержанию транспортное средство по его техническим характеристикам не может быть помещено на специализированную стоянку, оно может быть перемещено, в том числе путем управления задержанным транспортным средством его водителем либо сотрудником в близлежащее место, где оно не будет создавать препятствия для движения других транспортных средств или пешеходов, с последующей блокировкой.

Водителю или собственнику задержанного транспортного средства сообщается о месте хранения задержанного транспортного средства и порядке его возврата при вручении копии протокола об административном правонарушении или протокола о задержании транспортного средства либо при ином обращении.

О задержании транспортного средства в отсутствие водителя незамедлительно сообщается в дежурную часть для информирования владельца (представителя владельца) о задержании транспортного средства, принятия в случае необходимости мер для установления владельца (представителя владельца) транспортного средства
.

В случае задержания транспортного средства Вооруженных Сил Российской Федерации, внутренних войск МВД России, войск гражданской обороны, инженерно-технических и дорожно-строительных воинских формирований при федеральных органах исполнительной власти сотрудник непосредственно либо через дежурную часть сообщает о задержании данного транспортного средства и основания его задержания оперативному дежурному Военной автомобильной инспекции. До прибытия инспектора Военной автомобильной инспекции задержанное транспортное средство находится по месту задержания либо передается в дежурную часть органа внутренних дел, на территории которого произведено задержание. При получении задержанного транспортного средства Вооруженных Сил Российской Федерации прибывший инспектор Военной автомобильной инспекции расписывается в протоколе о задержании транспортного средства и получает его копию.

В случае задержания транспортного средства вне населенного пункта лицу должно быть оказано содействие в проезде до ближайшего населенного пункта.

О задержании транспортного средства делается запись в протоколе об административном правонарушении, в иных случаях составляется отдельный протокол о задержании транспортного средства
, включающий опись находящегося в нем имущества, при помещении транспортного средства на специализированную стоянку. Протокол о задержании транспортного средства, создавшего препятствия для движения других транспортных средств, в отсутствие водителя составляется в присутствии двух понятых.

Протокол о задержании транспортного средства подписывается сотрудником, его составившим, понятыми, в случае их присутствия, и лицом, в отношении которого применена данная мера обеспечения производства по делу об административном правонарушении. В случае отказа лица от подписания протокола в нем делается соответствующая запись. Копия протокола о задержании транспортного средства вручается лицу, в отношении которого применена данная мера обеспечения производства по делу об административном правонарушении, а при помещении транспортного средства на специализированную стоянку – также лицу, ответственному за хранение транспортного средства на этой стоянке.

В соответствии с частью 5 статьи 27.13 КоАП РФ, возврат транспортного средства, оплата расходов за хранение происходит в порядке, установленном Правительством Российской Федерации
.

Управление задержанным транспортным средством осуществляется сотрудником, или оно перемещается при помощи другого транспортного средства.

При передаче задержанного транспортного средства сотрудник составляет рапорт с указанием оснований и обстоятельств задержания, который вручается старшему следственно-оперативной группы или дежурному, а его копия с отметкой о получении передается руководителю подразделения.

Запрещение эксплуатации транспортного средства (ст. 27.13 КоАП РФ)

Основаниями для запрещения эксплуатации транспортного средства являются:

– выявление административных правонарушений, предусмотренных ст. 8.23 (эксплуатация механических транспортных средств с превышением нормативов содержания загрязняющих веществ в выбросах либо нормативов уровня шума), ч. 2 ст. 12.1 (управление транспортным средством, не прошедшим государственного технического осмотра), ст. 12.4 (нарушение правил установки на транспортном средстве устройств для подачи специальных световых или звуковых сигналов либо незаконное нанесение специальных цветографических схем автомобилей оперативных служб), ч. 2 ст. 12.5 (управление транспортным средством с заведомо неисправными тормозной системой (за исключением стояночного тормоза), рулевым управлением или сцепным устройством (в составе поезда)), ч. 3 ст. 12.5 (управление транспортным средством, на передней части которого установлены световые приборы с огнями красного цвета или световозвращающие приспособления красного цвета, а равно световые приборы, цвет огней и режим работы которых не соответствуют требованиям Основных положений по допуску транспортных средств к эксплуатации и обязанностей должностных лиц по обеспечению безопасности дорожного движения), ч. 4 ст. 12.5 (управление транспортным средством, на котором без соответствующего разрешения установлены устройства для подачи специальных световых или звуковых сигналов (за исключением охранной сигнализации)), ч. 5 ст. 12.5 (использование при движении транспортного средства устройств для подачи специальных световых или звуковых сигналов (за исключением охранной сигнализации), установленных без соответствующего разрешения), ч. 6 ст. 12.5 (управление транспортным средством, на наружные поверхности которого незаконно нанесены специальные цветографические схемы автомобилей оперативных служб), ч. 2 ст. 12.37 (неисполнение владельцем транспортного средства установленной федеральным законом обязанности по страхованию своей гражданской ответственности, а равно управление транспортным средством, если такое обязательное страхование заведомо отсутствует) (ч. 2 ст. 27.13 КоАП РФ);
– выявление транспортного средства, эксплуатирующегося при наличии технической неисправности, создающей угрозу безопасности дорожного движения
.

Запрещение эксплуатации транспортного средства по основаниям, предусмотренным КоАП РФ, осуществляется после составления протокола о соответствующем административном правонарушении или вынесения определения о возбуждении дела об административном правонарушении. При этом государственные регистрационные знаки подлежат снятию и хранению в подразделении до устранения причины запрещения эксплуатации. Снять государственные регистрационные знаки предлагается лицу, в отношении которого применена данная мера обеспечения производства по делу об административном правонарушении, а в случае его отказа снятие обеспечивается сотрудником.

В течение суток с момента запрещения эксплуатации транспортного средства разрешается его движение к месту устранения причины запрещения эксплуатации за исключением случаев, предусмотренных ч. 2 ст. 12.5 КоАП РФ. В этих случаях, а также по истечении суток с момента запрещения эксплуатации транспортного средства, его перемещение осуществляется только при помощи другого транспортного средства.

О запрещении эксплуатации транспортного средства делается запись в протоколе об административном правонарушении, в иных случаях составляется отдельный протокол о запрещении эксплуатации транспортного средства
.

Временный запрет деятельности (ст. 27.16, 27.17 КоАП РФ)

Временный запрет деятельности заключается в кратковременном, установленном на срок до рассмотрения дела судом прекращении деятельности филиалов, представительств, структурных подразделений юридического лица, производственных участков, а также эксплуатации агрегатов, объектов, зданий или сооружений, осуществления отдельных видов деятельности (работ), оказания услуг. Эта мера принуждения может применяться, если за совершение административного правонарушения возможно назначение административного наказания в виде административного приостановления деятельности (ст. 3.12 КоАП РФ).

Временный запрет деятельности может применяться только в исключительных случаях, если это необходимо для предотвращения непосредственной угрозы жизни или здоровью людей, возникновения эпидемии, эпизоотии, заражения (засорения) подкарантинных объектов карантинными объектами, наступления радиационной аварии или техногенной катастрофы, причинения существенного вреда состоянию или качеству окружающей среды, для устранения допущенных нарушений, выразившихся в незаконном привлечении к трудовой деятельности в Российской Федерации иностранного гражданина или лица без гражданства, либо в несоблюдении установленных в соответствии с федеральным законом в отношении иностранных граждан, лиц без гражданства и иностранных организаций ограничений на осуществление отдельных видов деятельности, либо в нарушении правил привлечения иностранных граждан и лиц без гражданства к трудовой деятельности, осуществляемой на торговых объектах (в том числе в торговых комплексах, и если предотвращение указанных обстоятельств другими способами невозможно.

При нарушении законодательства Российской Федерации о противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма временный запрет деятельности не применяется. Приостановление операций по счетам организации, осуществляющей операции с денежными средствами или иным имуществом, производится в соответствии с законодательством Российской Федерации о противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма.

Временный запрет деятельности осуществляется должностным лицом, уполномоченным в соответствии со ст. 28.3 КоАП РФ составлять протокол об административном правонарушении, за совершение которого может быть назначено административное наказание в виде административного приостановления деятельности.

О временном запрете деятельности составляется протокол, в котором указываются основания применения этой меры обеспечения производства по делу об административном правонарушении, дата и место его составления, должность, фамилия и инициалы должностного лица, составившего протокол, сведения о лице, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, объект деятельности, подвергшийся временному запрету деятельности, время фактического прекращения деятельности, объяснения лица, осуществляющего предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, или законного представителя юридического лица.

Протокол о временном запрете деятельности подписывается составившим его должностным лицом, лицом, осуществляющим предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, или законным представителем юридического лица. В случае если кем-либо из указанных лиц протокол не подписан, должностное лицо делает в нем об этом соответствующую запись.

Копия протокола о временном запрете деятельности вручается под расписку лицу, осуществляющему предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, или законному представителю юридического лица.

Срок временного запрета деятельности исчисляется с момента фактического прекращения деятельности филиалов, представительств, структурных подразделений юридического лица, производственных участков, а также эксплуатации агрегатов, объектов, зданий или сооружений, осуществления отдельных видов деятельности (работ), оказания услуг.

Задания и вопросы для самоподготовки

Вопросы для самоподготовки

1. Становление и развитие российского законодательства об административной ответственности.
2. Понятие, признаки административного правонарушения.
3. Состав административного правонарушения.
4. Законодательство об административных правонарушениях и административной ответственности.
5. Предмет ведения Российской Федерации и ее субъектов в области законодательства об административных правонарушениях.
6. Особенности административной ответственности, ее отличие от других видов ответственности.
7. Особенность привлечения к административной ответственности несовершеннолетних в возрасте от 16 до 18 лет.
8. Особенность привлечения к административной ответственности должностных лиц.
9. Особенность привлечения к административной ответственности юридических лиц.
10.  Особенность привлечения к административной ответственности собственников (владельцев) транспортных средств.
11.  Особенность привлечения к административной ответственности военнослужащих и иных лиц, на которых распространяется действие дисциплинарных уставов.
12.  Понятие, цели и основания применения административного наказания.
13.  Система административных наказаний.
14.  Юридическая характеристика отдельных видов административных наказаний.
15.  Характеристика основных и дополнительных административных наказаний.
16.  Общие правила назначения административных наказаний.
17.  Обстоятельства, смягчающие и отягчающие административную ответственность.
18.  Особенности административной ответственности отдельных субъектов административных правонарушений.
19.  Давность привлечения к административной ответственности.
20.  Задачи, принципы производства по делам об административных правонарушениях.
21.  Обстоятельства, исключающие производство по делам об административных правонарушениях.
22.  Органы, должностные лица, уполномоченные рассматривать дела об административных правонарушениях.
23.  Участники производства по делу об административном правонарушении, имеющие самостоятельный процессуальный интерес.
24.  Участники производства по делу об административном правонарушении, способствующие процессу доказывания.
25.  Доказательства в производстве по делам об административных правонарушениях.
26.  Издержки и возмещение расходов по делу об административном правонарушении.
27.  Стадии производства по делам об административных правонарушениях.
28.  Возбуждение дела об административном правонарушении.
29.  Административное расследование, порядок проведения, сроки.
30.  Рассмотрение дела об административном правонарушении.
31.  Пересмотр постановлений и решений по делам об административных правонарушениях.
32.  Исполнение постановлений по делам об административных правонарушениях.
33.  Субъекты производства по делам об административных правонарушениях.
34.  Обстоятельства, исключающие производство по делу об административном правонарушении.
35.  Участники производства по делу об административном правонарушении.
36.  Меры обеспечения производства по делам об административном правонарушении, понятие, цели, особенности и виды.
37.  Меры, посягающие на физическую неприкосновенность личности.
38.  Меры имущественного характера, применяемые как физическим, так и юридическим лицам.
39.  Меры, ограничивающие права и свободы физических и юридических лиц.
40.  Субъекты, в отношении которых действуют особые условия применения мер обеспечения производства по делу об административном правонарушении.
41.  Органы внутренних дел как субъекты административной юрисдикции.
42.  Должностные лица органов внутренних дел, полномочные рассматривать дела об административных правонарушениях.
43.  Лица, уполномоченные составлять протоколы об административных правонарушениях.
44.  Понятие и виды доказательств в административной ответственности.
45.  Протокол об административном правонарушении.
46.  Предмет доказывания по делам об административных правонарушениях.
47.  Процессуальные действия в административной ответственности.
48.  Доставление, порядок осуществления.
49.  Административное задержание.
50.  Личный досмотр физического лица.
51.  Досмотр вещей, находящихся при физическом лице.
52.  Досмотр транспортных средств.
53.  Осмотр принадлежащих юридическому лицу или индивидуальному предпринимателю помещений, территорий и находящихся там вещей и документов.
54.  Изъятие вещей, документов.
55.  Медицинское освидетельствование на состояние опьянения.
56.  Место и сроки проведения административного расследования.
57.  Основания и порядок пересмотра вступивших в законную силу постановлений и решений по делу об административном правонарушении.
58.  Порядок обращения постановлений по делам об административных правонарушениях к исполнению.
59.  Общие условия исполнения административных наказаний.
60.  Порядок исполнения постановления об административном наказании в виде конфискации вещей, явившихся орудием совершения или предметом административного правонарушения.
61.  Порядок исполнения постановления административного наказания в виде лишения специального права.
62.  Порядок исполнения постановления административного наказания в виде административного ареста.
63.  Порядок исполнения постановления административного наказания в виде административного выдворения за пределы Российской Федерации иностранных граждан или лиц без гражданства.
64.  Порядок исполнения постановления административного наказания в виде дисквалификации.
65.  Порядок исполнения постановления административного наказания в виде административного приостановления деятельности.
66.  Порядок и сроки подачи жалобы на постановление по делу об административном правонарушении.
67.  Рассмотрение жалобы на постановление по делу об административном правонарушении.
68.  Вступление постановления по делу об административном правонарушении в законную силу.
69.  Отсрочка и рассрочка исполнения постановления по делу об административном правонарушении.
70.  Давность исполнения постановления по делу об административно правонарушении.
Тестовые задания

Вариант 1

1. Срок административного задержания не должен превышать:

1) 1 час;
2) 3 часа;
3) 24 часа;
4) 48 часов.
2. Срок административного задержания исчисляется с момента:

1) доставления;
2) составления протокола о правонарушении;
3) вытрезвления;
4) задержания.
3. Срок временного запрета деятельности не должен превышать:

1) 3 дней;
2) 5 суток;
3) 7 суток;
4) 2 суток.
4. Протокол об административном правонарушении составляется:

1) в течение рабочего дня;
2) немедленно;
3) в течение 2 суток;
4) по окончании расследования.
5. Протокол об административном правонарушении не составляется, если: 

1) назначается предупреждение;
2) назначается штраф не более 100 рублей;
3) назначается штраф не более 1000 рублей;
4) выявлено правонарушение, предусмотренное гл. 12 КоАП РФ.
6. Срок административного расследования не может превышать:

1) один месяц;
2) 15 дней;
3) 10 дней;
4) два месяца.
7. Административное расследование может быть продлено на срок:

1) не продлевается;
2) не более 1 месяца;
3) до 6 месяцев;
4) не более 3 месяцев.
8. Протокол об административном правонарушении с момента составления направляется для рассмотрения в течение:

1) 1 суток;
2) 3 суток;
3) немедленно;
4) 2 суток.
9. Недостатки протокола об административном правонарушении устраняются в срок:

1) немедленно;
2) не более 3 суток;
3) не более суток;
4) в течение рабочего дня.
10. Протокол о временном запрете деятельности передается на рассмотрение:

1) на следующий день;
2) немедленно;
3) в течение 2 суток;
4) в течение 5 суток.

Вариант 2

1. Дело об административном правонарушении рассматривается:

1) в 15-дневный срок;
2) 2-месячный срок;
3) 5-дневный срок;
4) в день получения протокола.
2. Срок рассмотрения административного правонарушения может быть продлен:

1) не более чем на один месяц;
2) не предусмотрено законом;
3) до 2 месяцев;
4) до 3 месяцев.
3. Постановление по делу об административном правонарушении, вынесенное коллегиальным органом принимается:

1) 2/3 голосов;
2) простым большинством присутствующих членов;
3) 3/4 голосов;
4) простым большинством членов.
4. Постановление по делу об административном правонарушении объявляется:

1) немедленно;
2) в течение 3 дней;
3) на следующий день;
4) по мере готовности.
5. Копия постановления по делу об административном правонарушении вручается в течение:

1) 5 дней;
2) 3 дней;
3) немедленно;
4) на следующий день.
6. Представление об устранении причин и условий, способствовавших совершению административного правонарушения рассматривается в течение:

1) 7 дней;
2) 10 дней;
3) одного месяца;
4) 15 дней.
7. Постановление по делу об административном правонарушении может быть обжаловано:

1) в вышестоящий суд;
2) в районный суд по месту нахождения коллегиального органа;
3) в районный суд по месту рассмотрения дела;
4) мировому судье.
8. Жалоба на постановление по делу об административном правонарушении может быть подана в течение:

1) 3 дней;
2) 10 суток;
3) 5 дней;
4) 15 дней.
9. Жалоба на постановление по делу об административном правонарушении подлежит рассмотрению:

1) в 10-дневный срок;
2) 5-дневный срок;
3) течение суток;
4) течение 15 дней.
10. Отсрочка исполнения постановления о назначении наказания применяется на срок:

1) до 2 месяцев;
2) 3 месяцев;
3) 1 месяца;
4) 6 месяцев.

Вариант 3
1. Административный штраф выражается:

1) в рублях;
2) величине кратной стоимости предмета административного правонарушения;
3) величине кратной сумме неуплаченных налогов, сборов;
4) величине кратной сумме неуплаченного штрафа.
2. Срок лишения специального права составляет:

1) от 15 дней до 2 лет;
2) от 1 месяца до 3 лет;
3) от 6 месяцев до 3 лет;
4) от 1,5 месяцев до 2 лет.
3. Административный арест не применяется:

1) к беременным женщинам;
2) женщинам, имеющих детей до 12 лет;
3) несовершеннолетним;
4) инвалидам III группы.
4. Административное выдворение иностранных граждан за пределы РФ назначается:

1) судьей;
2) таможенными органами;
3) пограничными органами;
4) органами безопасности.
5. Дисквалификация устанавливается на срок:

1) до 3 лет;
2) от 6 месяцев до 3 лет;
3) от 1 года до 5 лет;
4) от 3 месяцев до 2 лет.
6. Реестр дисквалифицированных лиц ведет:

1) Минфин России;
2) МВД России;
3) ФАС России;
4) Минюст России.
7. Административное приостановление деятельности устанавливается на срок:

1) от 1 до 6 месяцев;
2) до 30 суток;
3) до 90 суток;
4) до 5 суток.
8. Постановление по делу об административном правонарушении не может быть вынесено со дня его совершения по истечении:

1) 1 месяц;
2) 2 месяцев;
3) 6 месяцев;
4) 3 месяцев.
9. Лицо считается подвергнутым административному наказанию в течение:

1) 1 года;
2) 6 месяцев;
3) 3 месяцев;
4) 1 месяца.
10. Срок, с которого исчисляется состояние наказанности, исчисляется с момента:
1) составления протокола о задержании;
2) окончания исполнения постановления о назначении наказания;
3) вынесения постановления о наказании;
4) вступления постановления о наказании в силу.
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Приложение 1
Должностные лица, в отношении которых действуют 
особые условия применения мер обеспечения производства 
по делу об административном правонарушении

1. Президент Российской Федерации
Президент Российской Федерации обладает неприкосновенностью в соответствии со ст. 91 Конституции Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12 декабря 1993 г.)
.

2. Президент Российской Федерации, прекративший исполнение своих полномочий

Президент Российской Федерации, прекративший исполнение своих полномочий, обладает неприкосновенностью. Он не может быть привлечен к уголовной или административной ответственности за деяния, совершенные им в период исполнения полномочий Президента Российской Федерации, а также задержан, арестован, подвергнут обыску, допросу либо личному досмотру, если указанные действия осуществляются в ходе производства по делам, связанным с исполнением им полномочий Президента Российской Федерации.

Неприкосновенность Президента Российской Федерации, прекратившего исполнение своих полномочий, распространяется на занимаемые им жилые и служебные помещения, используемые им транспортные средства, средства связи, принадлежащие ему документы и багаж, его переписку – ст. 1 Федерального закона от 12 февраля 2001 г. № 12-ФЗ (в ред. от 24 июля 2007 г.) «О гарантиях Президенту Российской Федерации, прекратившему исполнение своих полномочий, и членам его семьи»
. 

3. Зарегистрированный кандидат на должность Президента Российской Федерации

Кандидат не может быть подвергнут административному наказанию, налагаемому в судебном порядке, без согласия Генерального прокурора Российской Федерации. При даче такого согласия Генеральный прокурор Российской Федерации немедленно извещает об этом Центральную избирательную комиссию Российской Федерации – ст. 42 Федерального закона от 10 января 2003 г. № 19-ФЗ (в ред. от 27 июля 2010 г.)
.

4. Член Совета Федерации, депутат Государственной Думы Федерального собрания Российской Федерации

Член Совета Федерации, депутат Государственной Думы обладают неприкосновенностью в течение всего срока исполнения своих полномочий.

Член Совета Федерации, депутат Государственной Думы без согласия соответствующей палаты Федерального Собрания Российской Федерации не могут быть:

а) привлечены к уголовной или к административной ответственности, налагаемой в судебном порядке;

б) задержаны, арестованы, подвергнуты обыску (кроме случаев задержания на месте преступления) или допросу;

в) подвергнуты личному досмотру, за исключением случаев, когда это предусмотрено федеральным законом для обеспечения безопасности других людей. 

Неприкосновенность члена Совета Федерации, депутата Государственной Думы распространяется на занимаемые ими жилые и служебные помещения, используемые ими личные и служебные транспортные средства, средства связи, принадлежащие им документы и багаж, на их переписку.

В случае возбуждения уголовного дела или начала производства по делу об административном правонарушении, предусматривающем административную ответственность, налагаемую в судебном порядке, в отношении действий члена Совета Федерации, депутата Государственной Думы, орган дознания или следователь в трехдневный срок сообщает об этом Генеральному прокурору Российской Федерации. Если уголовное дело возбуждено или производство по делу об административном правонарушении, предусматривающем административную ответственность, налагаемую в судебном порядке, начато в отношении действий члена Совета Федерации, депутата Государственной Думы, связанных с осуществлением ими своих полномочий, Генеральный прокурор Российской Федерации в недельный срок после получения сообщения органа дознания или следователя обязан внести в соответствующую палату Федерального Собрания Российской Федерации представление о лишении члена Совета Федерации, депутата Государственной Думы неприкосновенности.

После окончания дознания, предварительного следствия или производства по делу об административном правонарушении, предусматривающем административную ответственность, налагаемую в судебном порядке, дело не может быть передано в суд без согласия соответствующей палаты Федерального Собрания Российской Федерации.

Член Совета Федерации, депутат Государственной Думы не могут быть привлечены к уголовной или административной ответственности за высказывание мнения или выражение позиции при голосовании в соответствующей палате Федерального Собрания Российской Федерации и другие действия, соответствующие статусу члена Совета Федерации и статусу депутата Государственной Думы, в том числе по истечении срока их полномочий. Если в связи с такими действиями член Совета Федерации, депутат Государственной Думы допустили публичные оскорбления, клевету или иные нарушения, ответственность за которые предусмотрена федеральным законом, возбуждение уголовного дела, производство дознания, предварительного следствия или начало производства по делу об административном правонарушении, предусматривающем административную ответственность, налагаемую в судебном порядке, осуществляется только в случае лишения члена Совета Федерации, депутата Государственной Думы неприкосновенности – ст. 19 Федерального закона от 18 мая 1994 г. № 3 (в ред. от 27 июля 2010 г.) «О статусе члена Совета Федерации и статусе депутата Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации»
.

5. Зарегистрированный кандидат в депутаты Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации

Зарегистрированный кандидат в депутаты Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации не может быть подвергнут административному наказанию, налагаемому в судебном порядке, без согласия Генерального прокурора Российской Федерации. При даче соответствующего согласия Председатель Следственного комитета при прокуратуре Российской Федерации, Генеральный прокурор Российской Федерации обязаны известить об этом Центральную избирательную комиссию Российской Федерации – ст. 47 Федерального закона от 18 мая 2005 г. № 51-ФЗ (в ред. от 29 ноября 2010 г.) «О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации»
.

6. Член избирательной комиссии Российской Федерации с правом решающего голоса

Член избирательной комиссии с правом решающего голоса, председатель избирательной комиссии субъекта Российской Федерации не могут быть подвергнуты административному наказанию, налагаемому в судебном порядке, без согласия Генерального прокурора Российской Федерации.

Член комиссии с правом решающего голоса не может быть подвергнут административному наказанию, налагаемому в судебном порядке, без согласия прокурора субъекта Российской Федерации – ст. 29 Федерального закона от 12 июня 2002 г. № 67-ФЗ (в ред. от 27 июля 2010 г.) «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации»
.

7. Депутат законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации

Гарантии депутатской деятельности устанавливаются конституцией (уставом) и законом субъекта Российской Федерации.

В случае привлечения депутата к уголовной или административной ответственности, его задержания, ареста, обыска, допроса, совершения иных уголовно-процессуальных или административно-процессуальных действий, проведения оперативно-разыскных мероприятий в отношении депутата, его багажа, личных и служебных транспортных средств, переписки, используемых им средств связи и принадлежащих ему документов, а также при проведении оперативно-разыскных мероприятий в занимаемых им жилом и служебном помещениях применяется особый порядок производства по уголовным или административным делам, установленный федеральными законами.

Депутат не может быть привлечен к уголовной или административной ответственности за высказанное мнение, позицию, выраженную при голосовании, и другие действия, соответствующие статусу депутата, в том числе по истечении срока его полномочий. Данное положение не распространяется на случаи, когда депутатом были допущены публичные оскорбления, клевета или иные нарушения, ответственность за которые предусмотрена федеральным законом – ст. 13 Федерального закона от 6 октября 1999 г. № 184-ФЗ (в ред. от 29 ноября 2010 г.) «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъекта Российской Федерации»
.

8. Депутат, член выборного органа местного самоуправления, выборное должностное лицо местного самоуправления

Гарантии прав депутатов, членов выборных органов местного самоуправления, выборных должностных лиц местного самоуправления при привлечении их к уголовной или административной ответственности, задержании, аресте, обыске, допросе, совершении в отношении них иных уголовно-про-цессуальных и административно-процессуальных действий, а также при проведении оперативно-разыскных мероприятий в отношении депутатов, членов выборных органов местного самоуправления, выборных должностных лиц местного самоуправления, занимаемого ими жилого и (или) служебного помещения, их багажа, личных и служебных транспортных средств, переписки, используемых ими средств связи, принадлежащих им документов устанавливаются федеральными законами.

Депутат, член выборного органа местного самоуправления, выборное должностное лицо местного самоуправления не могут быть привлечены к уголовной или административной ответственности за высказанное мнение, позицию, выраженную при голосовании, и другие действия, соответствующие статусу депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления, в том числе по истечении срока их полномочий. Данное положение не распространяется на случаи, когда депутатом, членом выборного органа местного самоуправления, выборным должностным лицом местного самоуправления были допущены публичные оскорбления, клевета или иные нарушения, ответственность за которые предусмотрена федеральным законом – ст. 40 Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ (в ред. от 28 сентября 2010 г.) «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»
.

9. Зарегистрированный кандидат в депутаты законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации, представительного органа местного самоуправления, зарегистрированный кандидат на должность выборного должностного лица местного самоуправления

Зарегистрированный кандидат не может быть подвергнут административному наказанию, налагаемому в судебном порядке, без согласия прокурора (соответственно уровню выборов). При даче соответствующего согласия Председатель Следственного комитета при прокуратуре Российской Федерации, руководитель следственного органа Следственного комитета при прокуратуре Российской Федерации, прокурор обязаны известить об этом избирательную комиссию, зарегистрировавшую кандидата – ст. 41 Федерального закона от 12 июня 2002 г. № 67-ФЗ (в ред. от 27 июля 2010 г.) «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации»
.

10. Судья

Судья неприкосновенен. Неприкосновенность судьи включает в себя неприкосновенность личности, неприкосновенность занимаемых им жилых и служебных помещений, используемых им личных и служебных транспортных средств, принадлежащих ему документов, багажа и иного имущества, тайну переписки и иной корреспонденции (телефонных переговоров, почтовых, телеграфных, других электрических и иных принимаемых и отправляемых судьей сообщений).

Судья, в том числе после прекращения его полномочий, не может быть привлечен к какой-либо ответственности за выраженное им при осуществлении правосудия мнение и принятое судом решение, если только вступившим в законную силу приговором суда не будет установлена виновность судьи в преступном злоупотреблении либо вынесении заведомо неправосудных приговора, решения или иного судебного акта.

Решение по вопросу о возбуждении уголовного дела в отношении судьи либо о привлечении его в качестве обвиняемого по другому уголовному делу принимается:

– в отношении судьи Конституционного Суда Российской Федерации – Председателем Следственного комитета при прокуратуре Российской Федерации с согласия Конституционного Суда Российской Федерации;

– в отношении судьи Верховного Суда Российской Федерации, Высшего Арбитражного суда Российской Федерации, верховного суда республики, краевого, областного суда, суда города федерального значения, суда автономной области, суда автономного округа, военного суда, федерального арбитражного суда – Председателем Следственного комитета при прокуратуре Российской Федерации с согласия Высшей квалификационной коллегии судей Российской Федерации;

– в отношении судьи иного суда – Председателем Следственного комитета при прокуратуре Российской Федерации с согласия квалификационной коллегии судей соответствующего субъекта Российской Федерации.

Решение по вопросу о привлечении судьи к административной ответственности принимается в 10-дневный срок после поступления представления Генерального прокурора Российской Федерации – ст. 16 Закона Российской Федерации от 26 июня 1992 г. № 3132-1 (в ред. от 29 марта 2010 г.) «О статусе судей в Российской Федерации»
.

11. Судья Конституционного Суда Российской Федерации

Судья Конституционного Суда Российской Федерации неприкосновенен. Гарантии неприкосновенности судьи Конституционного Суда Российской Федерации устанавливаются настоящим Федеральным конституционным законом и федеральным законом о статусе судей.

Судья Конституционного Суда Российской Федерации не может быть привлечен к какой-либо ответственности, в том числе после прекращения его полномочий, за мнение, выраженное им при рассмотрении дела в Конституционном Суде Российской Федерации, если только вступившим в законную силу приговором суда не будет установлена виновность данного судьи в преступном злоупотреблении своими полномочиями – ст. 15 Федерального конституционного закона от 21 июля 1994 г. № 1-ФКЗ (в ред. от 2 июня 2009 г.) «О Конституционном Суде Российской Федерации»
.

12. Мировой судья

На мировых судей и членов их семей распространяются гарантии независимости судей, их неприкосновенности, а также материального обеспечения и социальной защиты, установленные законом, – ст. 2 Федерального закона от 17 декабря 1998 г. № 188-ФЗ (в ред. от 11 февраля 2010 г.) «О мировых судьях Российской Федерации»
.

13. Присяжный заседатель федерального суда общей юрисдикции

На присяжного заседателя в период осуществления им правосудия распространяются гарантии независимости и неприкосновенности судей, установленные Конституцией Российской Федерации, Федеральным конституционным законом от 31 декабря 1996 года № 1-ФКЗ «О судебной системе Российской Федерации», п. 1 (за исключением абз. 3, 4 и 6) и абз. 1 п. 2 ст. 9, ст. 10, п. 1, 2, 5, 6, 7 и 8 ст. 16 Закона Российской Федерации от 26 июля 1992 г. № 3132-1 «О статусе судей в Российской Федерации», Федеральным законом от 20 апреля 1995 г. № 45-ФЗ «О государственной защите судей, должностных лиц правоохранительных и контролирующих органов» – ст. 12 Федерального закона от 20 августа 2004 г. № 113-ФЗ (в ред. от 27 декабря 2009 г.) «О присяжных заседателях федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации»
.

14. Арбитражный заседатель арбитражного суда субъектов Российской Федерации

На арбитражного заседателя и членов его семьи в период осуществления им правосудия распространяются гарантии неприкосновенности судей и членов их семей, установленные Конституцией Российской Федерации Федеральным конституционным законом от 31 декабря 1996 г. № 1-ФКЗ «О судебной системе Российской Федерации», абз. 1 п. 2 ст. 9, ст. 10, п. 1, 2, 5–7 ст. 16 Закона Российской Федерации от 26 июня 1992 г. № 3132-1 «О статусе судей в Российской Федерации, ст. 7 Федерального закона от 30 мая 2001 г. № 70-ФЗ (в ред. от 29 июня 2009 г.) «Об арбитражных заседателях арбитражных судов субъектов Российской Федерации»
.

15. Прокуроры 

Любая проверка сообщения о факте правонарушения, совершенного прокурором, возбуждение против него уголовного дела (за исключением случаев, когда прокурор застигнут при совершении преступления), производство расследования являются исключительной компетенцией органов прокуратуры.

Не допускаются задержание, привод, личный досмотр прокурора, досмотр вещей и используемого им транспорта, за исключением случаев, когда это предусмотрено федеральным законом для обеспечения безопасности других лиц, а также задержания при совершении преступления – ст. 42 Федерального закона от 17 января 1992 г. № 2202-1 (в ред. от 1 июля 2010 г.) «О прокуратуре Российской Федерации»
.

16. Сотрудник Следственного комитета

Воздействие в какой-либо форме федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, общественных объединений и организаций, иных органов, средств массовой информации, их представителей, а также должностных лиц на сотрудника Следственного комитета в целях оказания влияния на принимаемое им процессуальное решение или воспрепятствования в какой-либо форме его процессуальной деятельности влечет за собой ответственность, установленную законодательством Российской Федерации (ст. 6 Федерального закона от 28 декабря 2010 г. № 403-ФЗ).
Не допускаются задержание, привод, личный досмотр руководителя следственного органа Следственного комитета и следователя, досмотр их вещей и используемых ими транспортных средств, за исключением случаев, когда это предусмотрено федеральным законом для обеспечения безопасности других лиц, а также случаев задержания при совершении преступления (ч. 3 ст. 29 Закона).

17. Сотрудник органов федеральной безопасности

При исполнении сотрудником органов федеральной службы безопасности служебных обязанностей не допускаются его привод, задержание, личный досмотр и досмотр его вещей, а также досмотр личного и используемого им транспорта без официального представителя органов федеральной службы безопасности или решения суда – ст. 17 Федерального закона от 3 апреля 1995 г. № 40 (в ред. от 27 июля 2010 г.) «О федеральной службе безопасности»
.

18. Сотрудник федеральных органов государственной охраны

При исполнении сотрудником федеральных органов государственной охраны служебных обязанностей не допускаются применение к нему административных наказаний, его привод и административное задержание, а также личный досмотр, досмотр находящихся при нем вещей, досмотр используемых им транспортных средств без представителя соответствующего федерального органа государственной охраны или без решения суда – ст. 20 Федерального закона от 27 мая 1996 г. № 57-ФЗ (в ред. от 14 июля 2008 г.) 
«О государственной охране»
.

19. Председатель и аудиторы Счетной палаты Российской Федерации

Председатель Счетной палаты, заместитель Председателя Счетной палаты и аудиторы Счетной палаты Российской Федерации не могут быть задержаны, арестованы, привлечены к уголовной ответственности без согласия той палаты Федерального Собрания Российской Федерации, которая их назначила на должность в Счетную палату, – ст. 29 Федерального закона от 11 января 1995 г. № 4-ФЗ (в ред. от 5 апреля 2010 г.) «О Счетной палате Российской Федерации»
.

20. Уполномоченный по правам человека в Российской Федерации

Уполномоченный обладает неприкосновенностью в течение всего срока его полномочий. Он не может быть без согласия Государственной Думы привлечен к уголовной или административной ответственности, налагаемой в судебном порядке, задержан, арестован, подвергнут обыску, за исключением случаев задержания на месте преступления, а также подвергнут личному досмотру, за исключением случаев, когда это предусмотрено федеральным законом для обеспечения безопасности других лиц. Неприкосновенность Уполномоченного распространяется на его жилое и служебное помещения, багаж, личное и служебное транспортные средства, переписку, используемые им средства связи, а также на принадлежащие ему документы – ст. 12 Федерального конституционного закона от 26 февраля 1997 г. № 1-ФКЗ (в ред. от 10 июня 2008 г.) «Об уполномоченном по правам человека в Российской Федерации»
.

21. Обладает неприкосновенностью иностранный гражданин, пользующийся иммунитетом в соответствии с международным договорами Российской Федерации, и члены его семьи.
Приложение 2
Таблица исчисления сроков, предусмотренных КоАП РФ

	Процессуальные действия
	Срок
	Статья
КоАП РФ

	1. Административная ответственность

	1) возраст, по достижению которого наступает административная ответственность (на момент совершения АП)
	16
	ч. 1 ст. 2.3

	2) комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав лицо может быть освобождено от административной ответственности в возрасте
	от 16 до 18 лет
	ч. 2 ст. 2.3

	2. Административные наказания

	1) лишение специального права
	от 1 мес. до 3 лет
	ч. 2 ст. 3.8

	2) административный арест:
	
	

	а) общий срок
	до 15 суток
	ч. 1 ст. 3.9

	б) за нарушение требований режима чрезвычайного положения или правового режима контртеррористической операции
	до 30 суток
	ч. 2 ст. 3.9

	3) дисквалификация
	от 6 мес. до 3 дет
	ч. 2 ст. 3.11

	4) административное приостановление деятельности
	до 90 суток
	ч. 2 ст. 3.11

	3. Назначение административных наказаний

	1) постановление по делу об АП не может быть вынесено со дня его совершения по истечении:
	
	

	а) общий порядок
	2 мес.
	ч. 1 ст. 4.5

	б) по делу, рассматриваемому судьей
	3 мес.
	ч. 1 ст. 4.5

	в) за нарушение таможенного, антимонопольного, бюджетного, валютного законодательства, о безопасности дорожного движения (в части АП, повлекших причинение легкого или средней тяжести вреда здоровью потерпевшего и др.)
	1 года
	ч. 1 ст. 4.5

	2) лицо может быть привлечено к административной ответственности за АП, влекущее применение дисквалификации со дня его совершения (со дня обнаружения)
	не позднее 1 года
	ч. 3 ст. 4.5

	3) в случае отказа в возбуждении (прекращении) уголовного дела, при наличии признаков административного правонарушения сроки, предусмотренные ч. 1 ст. 4.5 начинают исчисляться
	со дня принятия решения об отказе в возбуждении уголовного дела или его прекращения
	ч. 4 ст. 4.5

	4) в случае удовлетворения ходатайства правонарушителя о рассмотрении дела по месту его жительства, срок давности приостанавливается
	с момента удовлетворения ходатайства до момента поступления материалов судье, в орган, должностному лицу
	ч. 5 ст. 4.5

	5) срок давности привлечения к административной ответственности за АП, предусмотренные ст. 14.9, 14.31–14.33 КоАП РФ, начинает исчисляться
	со дня вступления в силу решения комиссии антимонопольного органа
	ч. 6 ст. 4.5

	6) лицо, которому назначено наказание за совершение АП, считается подвергнутым данному наказанию со дня его окончания исполнения постановления о его назначении
	в течение одного года
	ст. 4.6

	4. Доказательства

	1) поручение, запрос по делу об АП подлежит исполнению
	не позднее 5 дней
	ч. 2 ст. 26.9

	2) определение об истребовании сведений, необходимых для разрешения дела, должно быть выполнено:
	в 3 дня
	ст. 26.10

	– при совершении АП, влекущего административный арест либо административное выдворение
	незамедлительно
	ст. 26.10

	3) уведомление судьи, органа, должностного лица при невозможности предоставления организацией указанных сведений
	в 3 дня
	ст. 26.10

	5. Меры обеспечения производства по делу 
об административном правонарушении

	1) доставление осуществляется
	в возможно 
короткий срок
	ч. 2 ст. 27.2

	2) уведомление родственников, администрации, защитника по просьбе задержанного лица о месте его нахождения
	в кротчайший срок
	ч. 3 ст. 27.3

	3) уведомление родителей, законных представителей о задержании несовершеннолетнего
	обязательно
	ч. 4 ст. 27.3

	4) уведомление военной комендатуры, воинской части о задержании военнослужащего
	незамедлительно
	ч. 4.1 ст. 27.3

	5) уведомление секретаря общественной палаты РФ общественной наблюдательной комиссии о задержании члена общественной наблюдательной комиссии
	незамедлительно
	ч. 4.2 ст. 27.3

	6) срок административного задержания не должен превышать
	3 часа
	ч. 1 ст. 27.5

	7) срок административного задержания лица, в отношении которого ведется производство по делу об АП, посягающем на режим государственной границы, нарушение таможенных правил и др.
	не более 
48 часов
	ч. 2 ст. 27.5

	8) срок административного задержания по делу об АП, влекущем административный арест
	не более
48 часов
	ч. 3 ст. 27.5

	9) срок административного задержания исчисляется с момента
	доставления или вытрезвления
	ч. 4 ст. 27.3

	6. Возбуждение дела об административном правонарушении

	1) протокол осмотра места совершения АП составляется после его выявления
	немедленно
	ч. 2 ст. 28.1.1

	2) протокол об АП составляется после его выявления
	немедленно
	ч. 1 ст. 28.5

	3) протокол об АП, если требуется выяснение дополнительных обстоятельств дела либо данных о физическом (юридическом) лице, составляется
	в течение 2 суток
	ч. 2 ст. 28.5

	4) протокол об АП при проведении административного расследования составляется
	по его окончании
	ч. 3 ст. 28.5

	5) копия протокола об АП в случае неявки правонарушителя или законного представителя юридического лица (законного представителя юридического лица) направляется
	в течение 3 дней
	ч. 4.1 ст. 28.2

	6) определение (постановление) о проведении расследования принимается после выявления АП
	немедленно
	ч.2 ст.28.7

	7) копия определения о проведении административного расследования вручается (высылается) правонарушителю, законному представителю юридического лица, потерпевшему
	в течение суток
	ч. 3.1 ст. 28.7

	8) срок проведения расследования не может превышать с момента возбуждения дела об АП
	1 месяца
	ч. 5 ст. 28.7

	9) указанный срок может быть продлен:
	
	

	а) руководителем органа, его заместителям
	не более 1 мес.
	п. 1 ч. 5 
ст. 28.7

	б) руководителем вышестоящего таможенного органа, его заместителем
	до 6 мес.
	п. 2 ч. 5 
ст. 28.7

	в) руководителем вышестоящего органа по делам о нарушении ПДД, повлекшем причинение легкого или средней тяжести вреда здоровью потерпевшего
	до 6 мес.
	п. 3 ч. 5 
ст. 28.7

	10) копия определения о продлении срока расследования вручается (высылается) правонарушителю, законному представителю юридического лица, потерпевшему
	в течение суток
	ч. 5.2 ст. 28.7

	11) протокол (постановление) об АП направляется судье, в орган, должностному лицу с момента его составления
	в течение 3 суток
	ч. 1 ст. 28.8

	12) протокол (постановление) об АП, влекущем административный арест либо административное выдворение, передается на рассмотрение судье после его составления (вынесения)
	немедленно
	ч. 2 ст. 28.8

	13) срок устранения недостатков протокола об АП и других материалов дела об АП
	не более 3 суток
	ч. 3 ст. 28.8

	14) срок возвращения материалов дела об АП с внесенными в них изменениями
	в течение суток
	ч. 3 ст. 28.8

	15) протокол об АП, влекущем административное приостановление деятельности (протокол о временном запрете деятельности) в случае применения временного запрета деятельности передается судье после его составления
	немедленно
	ч. 4 ст. 28.8

	16) постановление о прекращении производства по делу об АП (ч. 2 ст. 24.5 КоАП РФ) направляется в воинскую часть, орган по месту военной службы для привлечения лица к дисциплинарной ответственности
	в течение суток
	ч. 2 ст. 28.9

	7. Рассмотрение дела об административном правонарушении

	1) срок рассмотрения дела об АП со дня получения протокола об АП
	15 дней
	ч. 1 ст. 29.6

	2) срок рассмотрения дела об АП судьей со дня 

получения протокола об АП
	2 мес.
	ч. 1.1 ст. 29.6

	3) срок продления рассмотрения дела об АП в случае поступления ходатайств либо необходимости дополнительного выяснения обстоятельств дела
	не более 1 мес.
	ч. 2 ст. 29.6

	4) срок рассмотрения судьей дел об АП (ст. 5.1–5.25, 5.45–5.52, 5.56) со дня получения протокола об АП
	5 дней
	ч. 3 ст. 29.6

	5) срок рассмотрения дела об АП, влекущем административный арест либо административное выдворение
	в день получения протокола об АП
	ч. 4 ст. 29.6

	6) срок рассмотрения дела об АП в отношении лица, подвергнутого административному задержанию, с момента его задержания;
	не позднее 
48 часов
	ч. 4 ст. 29.6

	7) срок рассмотрения дела об АП, влекущем АПД или применения ВЗД, с момента фактического прекращения деятельности
	не позднее 5 суток
	ч. 5 ст. 29.6

	8) постановление по делу об АП объявляется по окончании его рассмотрения
	немедленно
	ч. 1 ст. 29.11

	9) копия постановление по делу об АП высылается правонарушителю, физическому лицу, законному представителю физического лица, законному представителю юридического лица, потерпевшему со дня вынесения
	в течение 3 дней
	ч. 2 ст. 29.11

	10) копия постановление по делу об АП, вынесенного судьей, направляется ДЛ, составившему протокол об АП, со дня его вынесения
	в течение 3 дней
	ч. 2 ст. 29.11

	11) определение по делу об АП, вынесенное коллегиальным органом, принимается членами этого органа, присутствующими на заседании
	простым большинством 
	ч. 2 ст. 29.12

	12) срок рассмотрения представления об устранении причин и условий, способствующих совершению АП, и сообщение о принятых мерах
	в течение месяца
	ч. 2 ст. 29.13

	8. Пересмотр постановлений и решений по делам 
об административном правонарушении

	1) жалоба на постановление по делу об АП направляется со всеми материалами дела в соответствующий суд, вышестоящий орган, должностному лицу со дня ее поступления
	в течение 3 дней
	ч. 1 ст. 30.2

	2) жалоба на постановление судьи по делу об АП о назначении административного ареста либо административного выдворения подлежит направлению в вышестоящий суд
	в день ее получения
	ч. 2 ст. 30.2

	3) жалоба, не относящаяся к компетенции судьи, должностного лица, направляется по подведомственности
	в течение 3 суток
	ч. 4 ст. 30.2

	4) жалоба на постановление судьи о назначении административного приостановления деятельности подлежит направлению в вышестоящий суд
	в день ее получения
	ч. 6 ст. 30.2

	5) жалоба на постановление по делу об АП может быть подана со дня вручения или получения копии постановления
	в течение 
10 суток
	ч. 1. ст. 30.3

	6) жалобы на постановление по делу об АП (ст. 5.1–5.25, 5.45–5.52, 5.56 КоАП РФ) могут быть поданы со дня вручения или получения копии постановлений
	в течение 5 дней
	ч. 3 ст. 30.3

	7) жалоба на постановление по делу об АП подлежит рассмотрению со дня ее поступления в орган, должностному лицу
	в течение 
10 дней
	ч. 1 ст. 30.5

	8) жалоба на постановление по делу об АП подлежит рассмотрению судьей со дня ее поступления в суд
	в течение 2 мес.
	ч. 1.1 ст. 30.5

	9) жалоба на постановление по делу об АП (ст. 5.1–5.25, 5.45–5.52, 5.56 Кодекса) подлежит рассмотрению со дня ее поступления в суд
	в течение 5 дней
	ч. 2 ст. 30.5

	10) жалоба на постановление о назначении административного приостановления деятельности подлежит рассмотрению со дня ее поступления в вышестоящий суд
	в течение 5 дней
	ч. 4 ст. 30.5

	11) жалоба на постановление об административном аресте либо административном выдворении подлежит рассмотрению, если лицо отбывает административный арест либо подлежит административному выдворению, с момента ее подачи
	в течение суток
	ч. 3 ст. 30.5

	12) решение по жалобе на постановление по делу об АП оглашается после его вынесения
	немедленно
	ч. 1 ст. 30.8

	13) копия решения по жалобе на постановление по делу об АП после его вынесения вручается или высылается физическому лицу или законному представителю юридического лица, а также потерпевшему
	до 3 суток
	ч.2 ст. 30.8

	14) решение по жалобе на постановление об административном аресте либо административном выдворении доводится до сведения органа, должностного лица, исполняющих постановление, а также лица, в отношении которого оно вынесено, и потерпевшего
	в день вынесения решения
	ч. 3 ст. 30.8

	15) копии решений направляются лицам, указанным в ст. 30.8 Кодекса со дня вынесения решения;
	в течение 3 дней
	ч. 2 ст. 30.9

	16) принесение протеста на не вступившее в законную силу постановление по делу об АП и последующие решения производится прокурором;
	в сроки, установленные ст. 30.1–30.3 КоАП РФ
	ч. 1 ст. 30.10

	17) протест прокурора на постановлении по делу об АП и последующее решение по жалобам на это постановление рассматривается
	в сроки, установленные ст. 30.4–30.8 КоАП РФ
	ч. 2 ст. 30.10

	18) копия решения по протесту прокурора на постановление по делу об АП направляется прокурору, принесшему протест, и лицам, указанным в ст. 25.1–25.5, после вынесения решения
	в 3-дневный срок
	ч. 3 ст. 30.10

	19) решение по жалобе, протесту в порядке надзора выносится со дня их поступления в суд
	не позднее 2 мес.
	ч. 3 ст. 30.16

	20) решение по жалобе, протесту в порядке надзора, в случае истребования дела об АП выносится со дня его поступления в суд
	не позднее 1 мес.
	ч. 3 ст. 30.16

	21) постановление, принятое по результатам рассмотрения в порядке надзора, жалобы, протеста вступает в законную силу
	со дня принятия
	ст. 30.19

	9. Исполнение постановлений по делам об административном правонарушении

	1) постановление по делу об АП вступает в законную силу:
	
	

	а) если постановление не было обжаловано или опротестовано
	по истечении срока для его обжалования
	ч. 1 ст. 31.1

	б) если решение по жалобе, протесту не было обжаловано или опротестовано, за исключением случаев, если решением отменяется вынесенное постановление
	по истечении срока для обжалования решения по жалобе, протесту
	ч. 2 ст. 31.1

	в) если решение по жалобе, протесту не подлежит обжалованию, за исключением случаев, если решением отменяется вынесенное постановлением
	немедленно
	ч. 3 ст. 31.1

	2) постановление по делу об АП подлежит исполнению
	с момента вступления его в законную силу
	ч. 2 ст. 31.2

	3) постановление по делу об АП, в случае рассмотрения жалобы, протеста направляется судье, в орган, должностному лицу, уполномоченным обращать его к исполнению со дня его вступления в законную силу
	в течение 3 суток
	ч. 2 ст. 31.3

	4) постановление по делу об АП, если оно не было обжаловано или опротестовано в установленные сроки, направляется в орган, должностному лицу, уполномоченным приводить его исполнение со дня его вступления в законную силу 
	в течение 3 суток
	ч. 3 ст. 31.3

	5) отсрочка исполнения постановления о назначении административного ареста, лишения специального права, штрафа при наличии обстоятельств, вследствие которых их исполнение невозможно в установленные сроки, предоставляется
	до 1 мес.
	ч. 1 ст. 31.5

	6) рассрочка исполнения постановления о назначении штрафа с учетом материального положения правонарушителя предоставляется 
	до 3 мес.
	ч. 2 ст. 31.5

	7) приостановление исполнения постановления о назначении административного наказания в случае принесения протеста на вступившее в законную силу постановление по делу об АП производится 
	до рассмотрения протеста
	ч. 1 ст. 31.6

	8) разрешение вопросов, связанных с исполнением постановления о назначении административного наказания, рассматривается судьей, органом, должностным лицом, вынесшими постановление, со дня возникновения основания для решения вопроса 
	в течение 3 дней
	ч. 1 ст. 31.8

	9) копия определения по разрешению вопросов, связанных с исполнением постановления о назначении административного наказания, в случае отсутствия физического лица, законного представителя юридического лица, потерпевшего, высылается со дня внесения определения
	в течение 3 дней
	ч. 3 ст. 31.8

	10) постановление о назначении административного наказания не подлежит исполнению, если оно не было приведено в исполнение со дня его вступления в законную силу
	в течение 1 года
	ч. 1 ст. 31.9

	11) течение срока давности исполнения постановления о назначении административного наказания, если оно было прервано в связи с тем, что правонарушитель уклонялся от исполнения этого постановления, возобновляется 
	со дня обнаружения лица, либо его вещей, доходов
	ч. 2 ст. 31.9

	12) в случае отсрочки или приостановления исполнения постановления о назначении административного наказания (ст. 31.5, 31.6, 31.8 Кодекса) течение срока давности приостанавливается 
	до истечения срока отсрочки или срока приостановления
	ч. 3 ст. 31.9

	13) в случае рассрочки исполнения постановления о назначении административного наказания течение срока давности продлевается 
	на срок рассрочки
	ч. 4 ст. 31.9

	14) административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к ответственности, со дня вступления постановления о наложении штрафа в законную силу, либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки
	не позднее 30 дней
	ч. 1 ст. 32.2

	15) при отсутствия документа, свидетельствующего об уплате административного штрафа, материалы направляют судебному приставу-исполнителю для взыскания суммы штрафа
	по истечении 
30 дней 
(ч. 1 ст. 32.2)
	ч. 5 ст. 32.2

	16) документы, изъятые у лица, подвергнутого лишению специального права (за исключением временного разрешения) подлежит возврату по его требованию по истечению срока лишению специального права
	в течение 1 
рабочего дня
	ч. 4 ст. 32.6

	17) хранение невостребованных документов осуществляется 
	в течение 3 лет
	ч.5 ст.32.6

	18) течение срока лишения специального права, назначенного соответствующим постановлением и вступившее в законную силу, начинается
	со дня вступления его в силу
	ч.1 ст.32.7

	19) лицо, лишенное специального права должно:
	
	

	а) сдать документы (ч. 1–3 ст. 32.6) в орган, исполняющий этот вид наказания, в случае, если указанные документы (ч. 1 ст. 32.6) ранее не были изъяты
	в течение 
3 рабочих дней
	ч. 1.1 ст. 32.7

	б) заявить в орган, исполняющий наказание, в случае утраты указанных документов
	в течение 
3 рабочих дней
	ч. 1.1 ст. 32.7

	20) течение прерванного срока лишения специального права в случае уклонения наказанного лица от сдачи соответствующего удостоверения начинается 
	со дня сдачи либо изъятия документов, получения заявления лица об их утрате
	ч. 2 ст. 32.7

	21) течение срока лишения специального права в случае назначения лицу, лишенному этого права административного наказания в виде лишения того же специального права, начинается
	со дня, следующего за днем окончания ранее примененного наказания
	ч. 3 ст. 32.7

	22) постановление судьи об административном аресте исполняется ОВД после его вынесения
	немедленно
	ч. 1 ст. 23.8

	23) постановление о дисквалификации должно быть исполнено лицом, привлеченным к ответственности, после вступления постановления в законную силу
	немедленно
	ч. 1 ст. 32.11

	24) постановление судьи, органа, должностного лица, назначивших административное приостановление деятельности, исполняется судебным приставом-исполнителем после вынесения такого постановления
	немедленно
	ч. 1 ст. 32.12

	25) ходатайство о досрочном прекращении административного приостановления деятельности рассматривается судьей, органом, должностным лицом, назначившими это наказание со дня поступления ходатайства
	в течение 5 дней
	ч. 3 ст. 32.12


Принятые сокращения
1. КоАП РФ – Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях.
2. АП – административное правонарушение.
3. ПДД – Правила дорожного движения.

4. АПД – административно-процессуальная деятельность.

5. ДЛ – должностное лицо.

6. УК РФ – Уголовный кодекс Российской Федерации.
7. ГК РФ – Гражданский кодекс Российской Федерации.
8. ТК РФ – Трудовой кодекс Российской Федерации.

9. УПК РФ – Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации.

10.  БК РФ – Бюджетный кодекс Российской Федерации.

11.  НК РФ – Налоговый кодекс Российской Федерации.

12.  АПК РФ – Арбитражный процессуальный кодекс Российской Федерации.
13.  ГПК РФ – Гражданский процессуальный кодекс Российской Федерации.

14.  СЗ РФ – Собрание законодательства Российской Федерации.
15.  ВСНД и ВС РФ – Ведомости Съезда народных депутатов и Верховного Совета Российской Федерации.

16.  САПП РФ – Собрание актов Президента и Правительства Российской Федерации.
17.  БНА ФОИВ – Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти.
18.  Вестник ВАС – Вестник Высшего Арбитражного суда Российской Федерации.
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