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Введение

Автомобильный транспорт играет важную роль в профессиональной, общественной и личной жизни каждого человека в нашей стране и во всем мире в целом. Проблема аварийности, связанная с ним, в последнее десятилетие приобрела особую остроту в связи с несоответствием дорожно-транспортной инфраструктуры потребностям общества и государства в безопасном дорожном движении, недостаточной эффективностью функционирования системы обеспечения безопасности дорожного движения и крайне низкой дисциплиной участников дорожного движения. 
Работа по повышению эффективности системы обеспечения безопасности дорожного движения требует реализации последовательной государственной политики в данной области. На наш взгляд, данная политика должна включать комплекс мер по дальнейшему приведению законодательства в соответствие с потребностями общества и государства в снижении уровня административной деликтности, а также совершенствованию правоприменительной и административно-юрисдикционной деятельности.
Подразделения ГИБДД, являясь субъектами административно- юрисдикционной деятельности, активно применяют законодательство об административных правонарушениях, пополнившееся за последние годы новыми составами правонарушений. Это требует от них качественной подготовки и хорошей ориентации в действующем законодательстве, более глубокого изучения вопросов производства по делам об административных правонарушениях, связанных с управлением транспортным средством, и выработки единого порядка осуществления такой деятельности.

§ 1. Понятие и сущность производства по делам 
об административных правонарушениях, 
связанных с управлением транспортным средством

Административное производство как часть определенного административного процесса – это особый вид административной деятельности по разрешению дел определенной категории на основе общих и специальных процессуальных норм
.

Производство по делам об административных  правонарушениях – это регламентированная административно-процессуальными нормами деятельность судей, органов исполнительной власти и местного самоуправления, направленная на рассмотрение дел об административных правонарушениях и назначения к виновным лицам мер административного наказания или общественного воздействия.

В зависимости от объема и сложности самой процессуальной деятельности можно различать:

1. Производство по делам об административных правонарушениях в полном объеме (возбуждение дела, расследование дела, рассмотрение дела, принятие решения по делу, обжалование (опротестование) и исполнение принятого решения);

2. Упрощенное производство – назначение административного наказания без составления протокола об административном правонарушении.
В соответствии со статьей 24.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ) задачами производства по делам об административных правонарушениях являются
:

1. Всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела.
2. Разрешение каждого дела об административном правонарушении в соответствии с законом.
3. Обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений.

Решение перечисленных задач производства по делам об административных правонарушениях (далее – по делам об АПН), связанных с управлением транспортным средством, в комплексе составляет целую программу работы органов административной юрисдикции, а также органов, обеспечивающих контроль и надзор за их деятельностью.

Кроме того, отметим, что производство по делам об АПН основывается на принципах государственного управления. В тоже время принципы административного производства являются одним из составляющих компонентов конституционных принципов. В совокупности они образуют систему принципов, на основе которых осуществляется производство по делам об административных правонарушениях, связанных с управлением транспортным средством.
К ним относятся:

1. Принцип презумпции невиновности – ст. 1.5 КоАП РФ: 

Лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина. Лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, считается невиновным, пока его вина не будет доказана в порядке, предусмотренном КоАП РФ, и установлена вступившим в законную силу постановлением судьи, органа, должностного лица, рассмотревших дело. Лицо, привлекаемое к административной ответственности, не обязано доказывать свою невиновность.
Однако в случае выявления административного правонарушения, предусмотренного гл. 12 КоАП РФ «Административные правонарушения в области дорожного движения», зафиксированного с применением работающих в автоматическом режиме специальных технических средств, имеющих функции фото- и киносъемки, видеозаписи, или средств фото- и киносъемки, видеозаписи, либо в случае подтверждения в соответствии с ч. 2 ст. 2.6.1 КоАП РФ содержащихся в сообщении или заявлении собственника (владельца) транспортного средства данных о том, что в момент фиксации административного правонарушения транспортное средство находилось во владении или в пользовании другого лица, протокол об административном правонарушении не составляется, а постановление по делу об административном правонарушении выносится без участия лица, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении, и оформляется в порядке, предусмотренном ст. 29.10 КоАП РФ. Экземпляры постановления по делу об административном правонарушении и материалов, полученных с применением работающих в автоматическом режиме специальных технических средств, имеющих функции фото- и киносъемки, видеозаписи, или средств фото- и киносъемки, видеозаписи, 
направляются лицу, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении, по почте заказным почтовым отправлением в форме копии постановления на бумажном носителе, предусмотренной ч. 7 ст. 29.10 КоАП РФ, или в форме электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной электронной подписью уполномоченного должностного лица, с использованием Единого портала государственных и муниципальных услуг с учетом Правил оказания услуг почтовой связи в течение трех дней со дня вынесения указанного постановления. Указанный экземпляр постановления в форме электронного документа либо информация, содержащаяся в постановлении, также могут быть направлены лицу, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении, при условии регистрации такого лица в единой системе идентификации и аутентификации и наличия согласия такого лица на получение указанных в настоящей части постановления либо информации с использованием иных средств информационных технологий, включая региональные порталы государственных и муниципальных услуг, и (или) с использованием подвижной радиотелефонной связи (ч. 3 ст. 28.6 КоАП РФ).

Собственник (владелец) транспортного средства освобождается от административной ответственности, если в ходе рассмотрения жалобы на постановление по делу об административном правонарушении, вынесенное в соответствии с ч. 3 ст. 28.6 КоАП РФ, будут подтверждены содержащиеся в ней данные о том, что в момент фиксации административного правонарушения транспортное средство находилось во владении или в пользовании другого лица либо к данному моменту выбыло из его обладания в результате противоправных действий других лиц (ч. 2 ст. 2.61 КоАП РФ).

Неустранимые сомнения в виновности лица, привлекаемого к административной ответственности, толкуются в пользу этого лица. 

2. Принцип обеспечения законности – ст. 1.6 КоАП РФ: 
Лицо, привлекаемое к административной ответственности, не может быть подвергнуто административному наказанию и мерам обеспечения производства по делу об административном правонарушении иначе как на основаниях и в порядке, установленных законом. Применение уполномоченными на то органом или должностным лицом административного наказания и мер обеспечения производства по делу об административном правонарушении в связи с административным правонарушением осуществляется в пределах компетенции указанных органа или должностного лица в соответствии с законом. При применении мер административного принуждения не допускаются решения и действия (бездействие), унижающие человеческое достоинство.

3. Принцип равенства граждан перед законом – ст. 1.4 КоАП РФ: 

Лица, совершившие административные правонарушения, равны перед законом. Физические лица подлежат административной ответственности независимо от пола, расы, национальности, языка, происхождения, имущественного и должностного положения, места жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям, а также других обстоятельств. Юридические лица подлежат административной ответственности независимо от места нахождения, организационно-правовых форм, подчиненности, а также других обстоятельств. Особые условия применения мер обеспечения производства по делу об административном правонарушении и привлечения к административной ответственности должностных лиц, выполняющих определенные государственные функции (депутатов, судей, прокуроров, сотрудников Следственного комитета Российской Федерации и иных лиц), устанавливаются Конституцией Российской Федерации и Федеральными законами.

4. Принцип публичности и гласности - ст. 24.3 КоАП РФ: 

Дела об административных правонарушениях, связанных с управлением транспортным средством, подлежат открытому рассмотрению, за исключением случаев назначения административного наказания без составления протокола (ст. 28.6 КоАП РФ) либо случаев, если это может привести к разглашению государственной, военной, коммерческой или иной охраняемой законом тайны, а равно в случаях, если этого требуют интересы обеспечения безопасности лиц, участвующих в производстве по делу об административном правонарушении, членов их семей, их близких, а также защиты чести и достоинства указанных лиц. Решение о закрытом рассмотрении дела об административном правонарушении выносится судьей, органом, должностным лицом, рассматривающим дело, в виде определения.

Лица, участвующие в производстве по делу об административном правонарушении, и граждане, присутствующие при открытом рассмотрении дела об административном правонарушении, имеют право в письменной форме, а также с помощью средств аудиозаписи фиксировать ход рассмотрения дела об административном правонарушении. Фотосъемка, видеозапись, трансляция открытого рассмотрения дела об административном правонарушении по радио и телевидению допускаются с разрешения судьи, органа, должностного лица, рассматривающего дело об административном правонарушении.

5. Принцип языка, на котором ведется производство по делам об административных правонарушениях – ст. 24.2 КоАП РФ:
Производство по делам об административных правонарушениях ведется на русском языке – государственном языке Российской Федерации. Наряду с государственным языком Российской Федерации производство по делам об административных правонарушениях может вестись на государственном языке республики, на территории которой находятся судья, орган, должностное лицо, уполномоченные рассматривать дела об административных правонарушениях. Лицам, участвующим в производстве по делу об административном правонарушении и не владеющим языком, на котором ведется производство по делу, обеспечивается право выступать и давать объяснения, заявлять ходатайства и отводы, приносить жалобы на родном языке либо на другом свободно избранном указанными лицами языке общения, а также пользоваться услугами переводчика.

6. Принцип оперативности процесса предполагает установление процессуальных сроков, в течение которых должны быть совершены процессуальные действия по делу об административном правонарушении.

7. Принцип материальной истины означает, что орган исполнительной власти, должностное лицо, рассматривающий дело, обязан использовать все имеющиеся возможности для сбора и привлечения доказательств, относящихся к данному производству, должным образом их оценить, полностью исключив односторонний, а тем более предвзятый подход к оценке доказательств и принятию решения.

8. Принцип самостоятельности в принятии решения означает, что вышестоящий орган исполнительной власти или должностное лицо без особой на то необходимости не должны вмешиваться в правомерные решения нижестоящей структуры, но и не перекладывать на других свои полномочия и обязанности без необходимых на то оснований и соответствующего юридического оформления.

9. Принцип ответственности компетентных органов и лиц за ненадлежащее ведение процесса и принятое решение означает, что должностные лица несут ответственность за действия или бездействия, ведущие к нарушению прав и законных интересов граждан при осуществлении производства.
Последовательная и неуклонная реализация данных принципов является необходимым условием эффективности производства по делам об АПН, связанных с управлением транспортным средством, и успешного решения задач предупреждения правонарушений в области дорожного движения, а также укрепления законности в целом.
Бесспорно, в структуре административного процесса производство по делам об АПН является важным элементом. Его можно рассматривать как деятельность уполномоченных субъектов по применению административных взысканий и совокупность возникающих при этом отношений, урегулированных нормами административного права
.

Существование производства по делам об АПН в составе административного процесса признается всеми без исключения учеными-административистами, по-разному толкующими понятие и содержание административного процесса. Различие, пожалуй, заключается лишь в том, к какому виду процесса — «юрисдикционному» или «управленческому» отнести названное производство.

Характерная особенность данного вида производства состоит в том, что оно формировалось в тесной связи со своей материальной основой - административной ответственностью. Можно сказать, что производство по делам об АПН реально существовало еще до того, как стали формироваться представления об административном процессе как юридической категории
.
Административно-процессуальные нормы, входящие в институт производства по делам об АПН, регулируют порядок реализации соответствующих материальных норм, процедуры их применения, процесс осуществления принудительного воздействия на виновных лиц с помощью административных наказаний.

Таким образом, производство по делам об АПН, связанных с управлением транспортным средством – это совокупность осуществляемых уполномоченными на то должностными лицами процессуальных действий, состоящих в рассмотрении дел об АПН и наложении на виновных лиц, управляющих транспортными средствами, административных наказаний, а также в применении к ним иных мер административного принуждения, предусмотренных законом. 
§ 2. Общая характеристика стадий производства 
по делам об административных правонарушениях,
связанных с управлением транспортным средством

Производство по делам об АПН осуществляется поэтапно. Отдельные этапы называются стадиями производства. Они отличаются друг от друга: итоговым процессуальным решением; конкретными задачами, производными от общих задач производства по делу; кругом органов и лиц, участвующих в производстве; порядком выполнения процессуальных действий. 

Стадии производства по делу об АПН органично связаны между собой: последующая, как правило, начинается лишь после того, как закончена предыдущая, на новой стадии проверяется то, что было сделано ранее.

Таким образом, стадии производства по делам об административных правонарушениях, связанных с управлением транспортным средством,  – это ряд закономерно связанных между собой процессуальных действий.

Различают следующие стадии производства по делам об административных правонарушениях, связанных с управлением транспортным средством:

1. Возбуждение дела об административном правонарушении.
2. Административное расследование.
3. Рассмотрение дела об административном правонарушении.
4. Пересмотр постановления (решения) по делу об административном правонарушении.
5. Исполнение постановления по делу об административном правонарушении.

Рассмотрим более детально каждую стадию производства по делам об административных правонарушениях, связанных с управлением транспортным средством.
1 СТАДИЯ: Возбуждение дела об административном правонарушении.

Стадия возбуждения дела об административном правонарушении представляет собой комплекс процессуальных действий, направленных на установление обстоятельств проступка, их фиксирование и квалификацию.

Рассматриваемая стадия создает условия для объективного и быстрого рассмотрения дела, а также применения к правонарушителю предусмотренных законом мер воздействия.

Основанием для возбуждения дела об административном правонарушении является совершение лицом деяния, содержащего признаки административного правонарушения.
Первоначально следует получить информацию о деянии, имеющем признаки правонарушения, тем самым, выявив повод к возбуждению дела об АПН.

Согласно ч. 1 ст. 28.1 КоАП РФ поводами к возбуждению дела об АПН, связанного с управлением транспортным средством, являются: 

1) непосредственное обнаружение должностными лицами, уполномоченными составлять протоколы об административных правонарушениях, достаточных данных, указывающих на наличие события административного правонарушения;

2) поступившие из правоохранительных органов, а также из других государственных органов, органов местного самоуправления, от общественных объединений материалы, содержащие данные, указывающие на наличие события административного правонарушения;

3) сообщения и заявления физических и юридических лиц, а также сообщения в средствах массовой информации, содержащие данные, указывающие на наличие события административного правонарушения;

4) фиксация административного правонарушения в области дорожного движения работающими в автоматическом режиме специальными техническими средствами, имеющими функции фото- и киносъемки, видеозаписи, или средствами фото- и киносъемки, видеозаписи;

5) подтверждение содержащихся в сообщении или заявлении собственника (владельца) транспортного средства данных о том, что в случаях, предусмотренных выше (пункт 4 ч. 1 ст. 28.1 КоАП РФ), транспортное средство находилось во владении или в пользовании другого лица.
Поступившие материалы, сообщения и заявления, содержащие данные, указывающие на наличие события административного правонарушения, подлежат рассмотрению должностными лицами, уполномоченными составлять протоколы об административных правонарушениях.

Дело об административном правонарушении может быть возбуждено должностным лицом, уполномоченным составлять протоколы об административных правонарушениях, только при наличии хотя бы одного из названных поводов, и достаточных данных, указывающих на наличие события административного правонарушения.

Дело об административном правонарушении считается возбужденным с момента:
1) составления протокола осмотра места совершения административного правонарушения; 
2) составления первого протокола о применении мер обеспечения производства по делу об административном правонарушении, предусмотренных ст. 27.1 КоАП РФ;

3) составления протокола об административном правонарушении или вынесения прокурором постановления о возбуждении дела об административном правонарушении (постановление о возбуждении дела об административном правонарушении выносится прокурором в соответствии со ст. 28.4 КоАП РФ);

4) вынесения определения о возбуждении дела об административном правонарушении при необходимости проведения административного расследования, предусмотренного ст. 28.7 КоАП РФ;

5) вынесения постановления по делу об административном правонарушении в случае, предусмотренном ч. 1 или 3 ст. 28.6 КоАП РФ (то есть, во-первых, в случае, если непосредственно на месте совершения физическим лицом административного правонарушения уполномоченным на то должностным лицом назначается административное наказание в виде предупреждения или административного штрафа, протокол об административном правонарушении не составляется, а выносится постановление по делу об административном правонарушении в порядке, предусмотренном ст. 29.10 КоАП РФ. 
Во-вторых, в случае выявления административного правонарушения, предусмотренного гл. 12 КоАП РФ «Административные правонарушения в области дорожного движения» зафиксированного с применением работающих в автоматическом режиме специальных технических средств, имеющих функции фото- и киносъемки, видеозаписи, или средств фото- и киносъемки, видеозаписи, либо в случае подтверждения в соответствии с ч. 2 ст. 2.6.1 КоАП РФ содержащихся в сообщении или заявлении собственника (владельца) транспортного средства данных о том, что в момент фиксации административного правонарушения транспортное средство находилось во владении или в пользовании другого лица, протокол об административном правонарушении не составляется, а постановление по делу об административном правонарушении выносится без участия лица, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении, и оформляется в порядке, предусмотренном ст. 29.10 КоАП РФ.
На первом этапе стадии возбуждения дела об административном правонарушении сотрудник ГИБДД МВД России, осуществляющий административное производство, должен установить фактические обстоятельства совершения проступка. Обычно эти обстоятельства делят на две группы. Первую составляют обстоятельства, имеющие непосредственное значение для решения вопроса о наличии или отсутствии состава проступка. Другую группу составляют обстоятельства, характеризующие личность правонарушителя, которые учитываются как при назначении административного наказания, так и при освобождении от административной ответственности. 

Итоговый процессуальный акт данной стадии – ПРОТОКОЛ об административном правонарушении.

В случае отказа в возбуждении дела об административном правонарушении, но при имеющихся материалах, сообщений, поступивших из правоохранительных органов, или из других государственных органов, органов местного самоуправления, от общественных объединений, содержащих данные, указывающие на наличие события административного правонарушения; сообщений и заявлений физических и юридических лиц, а также сообщений в средствах массовой информации, содержащих данные, указывающие на наличие события административного правонарушения должностным лицом, рассмотревшим указанные материалы, сообщения, заявления, выносится мотивированное определение об отказе в возбуждении дела об административном правонарушении.
В тоже время законодатель предусмотрел, что в случае выявления административного правонарушения, связанного с управлением транспортным средством физическим лицом, не достигшим на момент совершения противоправного действия возраста, предусмотренного ст. 2.3 КоАП РФ для привлечения к административной ответственности, производство по делу об административном правонарушении прекращается после применения мер обеспечения производства по делу об административном правонарушении (отстранения от управления транспортным средством, задержания транспортного средства и др.), необходимых для пресечения соответствующего противоправного действия (ч 3 ст. 24.5 КоАП РФ). О совершении административного правонарушения составляется протокол, за исключением случаев, предусмотренных ст. 28.4 КоАП РФ (т.е. в случаях, когда дело об административном правонарушении возбуждается прокурором), ч. 1 и 3 ст. 28.6 КоАП РФ (т.е. в случае упрощенного производства, когда наказание назначается на месте совершения административного правонарушения без составления протокола об административном правонарушении).

Содержание протокола об АПН.
В протоколе об административном правонарушении указываются дата и место его составления, должность, фамилия и инициалы лица, составившего протокол, сведения о лице, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении, фамилии, имена, отчества, адреса места жительства свидетелей и потерпевших, если имеются свидетели и потерпевшие, место, время совершения и событие административного правонарушения, статья КоАП РФ или закона субъекта Российской Федерации, предусматривающая административную ответственность за данное административное правонарушение, объяснение физического лица или законного представителя юридического лица, в отношении которых возбуждено дело, иные сведения, необходимые для разрешения дела.

При составлении протокола об административном правонарушении физическому лицу или законному представителю юридического лица, в отношении которых возбуждено дело об административном правонарушении, а также иным участникам производства по делу разъясняются их права и обязанности, предусмотренные КоАП РФ, о чем делается запись в протоколе.

Физическому лицу или законному представителю юридического лица, в отношении которых возбуждено дело об административном правонарушении, должна быть предоставлена возможность ознакомления с протоколом об административном правонарушении. Указанные лица вправе представить объяснения и замечания по содержанию протокола, которые прилагаются к протоколу.

В случае неявки физического лица, или законного представителя физического лица, или законного представителя юридического лица, в отношении которых ведется производство по делу об административном правонарушении, если они извещены в установленном порядке, протокол об административном правонарушении составляется в их отсутствие. Копия протокола об административном правонарушении направляется лицу, в отношении которого он составлен, в течение трех дней со дня составления указанного протокола.

Протокол об административном правонарушении подписывается должностным лицом, его составившим, физическим лицом или законным представителем юридического лица, в отношении которых возбуждено дело об административном правонарушении. В случае отказа указанных лиц от подписания протокола, а также в случае их неявки в нем делается соответствующая запись.

Физическому лицу или законному представителю юридического лица, в отношении которых возбуждено дело об административном правонарушении, а также потерпевшему, вручается под расписку копия протокола об административном правонарушении.

Таким образом, одним из основных и непременных условий законности протокола об административном правонарушении является полнота отражения в нем сведений, перечисленных в ч. 2 ст. 28.2 
КоАП РФ, о месте, времени и событии правонарушения, а также лице, его совершившем.

Важным условием законности протокола об административном правонарушении является соблюдение процедуры его оформления, предусмотренной ч. 3 и 4 ст. 28.2 КоАП РФ.

Во-первых, нужно учитывать, что круг лиц, уполномоченных выступать в качестве законных представителей юридического лица, ограничен. Как правило, в качестве единоличного органа юридического лица в учредительных документах хозяйствующих обществ указывается лишь одно физическое лицо – директор или генеральный директор. В государственных и муниципальных унитарных предприятиях, учреждениях единоличным исполнительным органом управления является руководитель (директор, начальник, заведующий и т.п.). Поэтому никакие иные, кроме руководителя, физические лица не могут быть признаны законными представителями юридического лица
.

Во-вторых, согласно ст. 28.2 КоАП РФ орган, должностное лицо, возбудившее дело об административном правонарушении, обязано обеспечить надлежащее извещение лица, в отношении которого ведется производство по делу о дате, времени и месте составления протокола.

В пункте 4 постановления Пленума Верховного Суда РФ от 24 марта 2005 г. № 5 сказано: «Протокол об административном правонарушении может быть составлен в отсутствие лица, его совершившего, если этому лицу было надлежащим образом сообщено о времени и месте составления протокола, но оно не явилось в установленный срок и не уведомило о причинах неявки или причины неявки были признаны неуважительными»
.

Следовательно, в случае составления протокола об административном правонарушении в отсутствии физического лица, его совершившего, или законного представителя юридического лица, в материалах дела, переданных на рассмотрение в орган или должностному лицу, должны содержаться доказательства, документально подтверждающих факт извещения лица, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении, о месте и времени составления протокола, а также доказательства получения им копии протокола.
Кроме того, одним из важных условий законности протокола об административном правонарушении является соблюдение сроков его составления.
Сроки составления протокола об административном правонарушении (ст. 28.5 КоАП РФ).
1. Протокол об административном правонарушении составляется немедленно после выявления совершения административного правонарушения.

2. В случае если требуется дополнительное выяснение обстоятельств дела либо данных о физическом лице или сведений о юридическом лице, в отношении которых возбуждается дело об административном правонарушении, протокол об административном правонарушении составляется в течение двух суток с момента выявления административного правонарушения.

3. В случае проведения административного расследования протокол об административном правонарушении составляется по окончании расследования. 

Перечень должностных лиц федеральных органов исполнительной власти, их учреждений, структурных подразделений и территориальных органов, а также иных государственных органов, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях в соответствии с ч. 2 ст. 28.3 КоАП РФ определяется Федеральными законами и приказами руководителей федеральных органов исполнительной власти. 

Так, приказом МВД России от 5 мая 2012 г. № 403 «О полномочиях должностных лиц системы МВД России по составлению протоколов по делам об административных правонарушениях и административному задержанию» четко определен перечень должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об АПН
: 
1. Начальники главных управлений, управлений (отделов, отделений), должностные лица подразделений ГИБДД по исполнению административного законодательства вправе составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных в ч. 1 ст. 23.3, пункте 1 ч. 2 ст. 28.3 и ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ. 
2. Должностные лица строевых подразделений ДПС, ЦАФАП ГИБДД и ЦСН БДД правомочны составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных ст. 5.43, 8.22, 8.23, 11.21, 11.22, 11.23, 11,26. 11.27, 11.29, 12.1 – 12.24, ч. 1,2 ст. 12,25, ст. 12.26 – 12.31, 12.311  (за исключением легковых такси), 12.361, 12.37, 14.37, 14.38, 17.7, 17.9, ч. 1 ст. 19.3, ч. 1 ст. 19.4, ст. 19.41, ч. 1 ст. 19.5, ст. 19.6, 19.7, 19.13, 19.22 (в части регистрации автомототранспортных средств с рабочим объемом двигателя более пятидесяти кубических сантиметров, имеющих максимальную конструктивную скорость более пятидесяти километров в час, и прицепов к ним, предназначенных для движения по автомобильным дорогам общего пользования),  ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ.
3. Должностные лица регистрационно-экзаменационных подразделений ГИБДД и государственного технического осмотра автомототранспортных средств правомочны составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных ст. 8.22, 8.23, 11.23, 11,26. 11.27, 11.29, 12.1 – 12.24, ч. 1, 2 ст. 12,25, ст. 12.26 – 12.31, 12.311(за исключением легковых такси), 12.361, 12.37, ч. 2 ст. 14.41, 14.43 (в части транспортных средств, находящихся в эксплуатации на территории Российской Федерации), 14.37, 17.7, ч. 1 ст. 19.4, ст. 19.41, ч. 1 ст. 19.5, ст. 19.6, 19.22 (в части регистрации автомототранспортных средств с рабочим объемом двигателя более пятидесяти кубических сантиметров, имеющих максимальную конструктивную скорость более пятидесяти километров в час, и прицепов к ним, предназначенных для движения по автомобильным дорогам общего пользования), ст. 19.33, ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ.
Таким образом, протокол об АПН – процессуальный документ, указывающий на то, что совершено противоправное деяние. Право на его составление возложено на уполномоченных должностных лиц, то есть представителей органов государственной власти, наделенных правомочиями возбуждать производство по делам об административных правонарушениях. Дело об АПН считается возбужденным с момента составления первого протокола, в том числе и протокола о применении мер обеспечения производства по делу (например, протокола отстранения от управления транспортным средством, протокола направления на медицинское освидетельствование и др.). В связи с этим в порядке составления протоколов по делам об АПН, связанных с управлением транспортным средством, существует ряд особенностей. 
Так, например, отстранение лица от управления транспортным средством по основаниям, предусмотренным ч. 1 ст. 27.12 КоАП РФ, осуществляется сотрудником непосредственно после выявления соответствующих оснований в присутствии двух понятых либо с применение видеозаписи путем запрещения управления транспортным средством данным водителем до устранения причины отстранения.

Основаниями для отстранения от управления транспортным средством, предусмотренными ч. 1 ст. 27.12 КоАП РФ, являются:

1) совершение лицом правонарушений, предусмотренных ч. 1 
ст. 12.3 (управление транспортным средством водителем, не имеющим при себе документов на право управления им, регистрационных документов на транспортное средство); ч. 2 ст. 12.5 (управление транспортным средством с заведомо неисправными тормозной системой (за исключением стояночного тормоза), рулевым управлением или сцепным устройством (в составе поезда); ч. 1 ст. 12.7 (управление транспортным средством водителем, не имеющим права управления транспортным средством (за исключением учебной езды); ч. 2 ст. 12.7 (управление транспортным средством водителем, лишенным права управления транспортным средством) КоАП РФ;

2) наличие достаточных оснований полагать, что лицо, которое управляет транспортным средством, находится в состоянии опьянения (наличие у лица одного или нескольких признаков: запах алкоголя изо рта, неустойчивость позы, нарушение речи, резкое изменение окраски кожных покровов лица, поведение, не соответствующее обстановке)
.

Об отстранении от управления транспортным средством в соответствии с положениями статьи 27.1 КоАП РФ составляется протокол, в котором указываются дата, время, место, основания отстранения от управления, должность, специальное звание, фамилия и инициалы сотрудника, составившего протокол, сведения о транспортном средстве и о лице, в отношении которого применена данная мера обеспечения производства по делу об административном правонарушении.

Протокол об отстранении от управления транспортным средством подписывается сотрудником, его составившим, и лицом, в отношении которого применена данная мера обеспечения производства по делу об административном правонарушении. В случае отказа лица от подписания протокола в нем делается соответствующая запись. Копия протокола вручается лицу, в отношении которого применена данная мера обеспечения производства по делу об административном правонарушении
.

Освидетельствование водителей на состояние алкогольного опьянения. 
Освидетельствование на состояние алкогольного опьянения осуществляется сотрудником Госавтоинспекции после отстранения лица от управления транспортным средством в присутствии двух понятых либо с применение видеозаписи, с использованием специального технического средства измерения концентрации паров этанола в выдыхаемом воздухе, обеспечивающего запись результатов исследования на бумажном носителе и поверенного в установленном порядке.
На основании ч. 1 ст. 26.8 КоАП РФ под специальными техническими средствами понимаются измерительные приборы, утвержденные в установленном порядке в качестве средств измерения, имеющие соответствующие сертификаты и прошедшие метрологическую поверку. 
В силу Административного регламента, специальные технические средства для контроля за дорожным движением, относящиеся к измерительным приборам, должны быть сертифицированы в качестве средства измерения, иметь действующее свидетельство о метрологической поверке (хранится в подразделении) и применяться в соответствии с инструкциями и методическими указаниями о порядке применения этих средств. Использование сотрудниками Госавтоинспекции при контроле за дорожным движением указанных специальных технических средств, не состоящих на балансе органов внутренних дел, не допускается. При контроле за дорожным движением, в том числе и при освидетельствовании водителя на состояние алкогольного опьянения, допускается использование технических средств фото- и киносъемки, звуко- и видеозаписи
. 
Основанием для освидетельствования на состояние алкогольного опьянения является наличие у водителя транспортного средства одного или нескольких следующих признаков опьянения: запах алкоголя изо рта, неустойчивость позы, нарушение речи, резкое изменение окраски кожных покровов лица, поведение, не соответствующее обстановке, а также лицо, в отношении которого вынесено определение о возбуждении дела об административном правонарушении, предусмотренном ст. 12.24 КоАП РФ (ДТП с пострадавшими) 
.
Необходимо отметить, что при обнаружении достаточных данных, указывающих на наличие события административного правонарушения, предусмотренного ст. 12.24 КоАП РФ, любым сотрудником ГИБДД, имеющим специальное звание, может быть вынесено определение о возбуждении дела об административном правонарушении или составлен протокол об административном правонарушении. 
Так, в протоколе, кроме события административного правонарушения, требуется указать в обязательном порядке данные о лице, привлекаемом к административной ответственности, что не всегда возможно. В этом случае целесообразно немедленно после выявления факта совершения административного правонарушения составить определение о возбуждении дела об административном правонарушении и назначении административного расследования. Причем необходимо заметить, что ст. 28.7 КоАП РФ не требует на этом этапе указания субъекта административного правонарушения. То есть если обнаружено административное правонарушение, совершаемое неизвестной организацией, то на месте составляется определение об административном правонарушении и назначении административного расследования с целью последующего освидетельствования виновных лиц на состояние алкогольного опьянения. С физических лиц, причастных к совершению данного административного правонарушения, берутся объяснения, и в случае, если в их действиях имеется самостоятельный состав административного правонарушения, то на них составляется протокол.
Освидетельствование лица на состояние алкогольного опьянения осуществляется непосредственно на месте его отстранения от управления транспортным средством либо в случае отсутствия в распоряжении сотрудника, указанного специального технического средства, на ближайшем посту ДПС, в ином помещении органа внутренних дел, где такое специальное техническое средство имеется
.

Перед освидетельствованием на состояние алкогольного опьянения сотрудник информирует водителя транспортного средства о порядке освидетельствования с применением специального технического средства, целостности клейма государственного поверителя, наличии свидетельства о поверке или записи о поверке в паспорте специального технического 
средства.

При проведении освидетельствования на состояние алкогольного опьянения сотрудник проводит отбор пробы выдыхаемого воздуха в соответствии с инструкцией по эксплуатации используемого специального технического средства. Наличие или отсутствие состояния алкогольного опьянения определяется на основании показаний используемого специального технического средства с учетом его допустимой погрешности.

Все результаты освидетельствования на наличие абсолютного этилового спирта в выдыхаемом воздухе фиксируются в акте освидетельствования на состояние алкогольного опьянения установленной формы, который подписывается сотрудником, освидетельствованным и понятыми в случае их участия. При несогласии освидетельствованного с результатами освидетельствования на состояние алкогольного опьянения в акте освидетельствования делается соответствующая запись, после чего осуществляется направление лица на медицинское освидетельствование на состояние опьянения.

Бумажный носитель с записью результатов исследования и подписью освидетельствованного и понятых приобщается к акту освидетельствования на состояние алкогольного опьянения либо постановлению о прекращении производства по делу об административном правонарушении. Копия акта выдается лицу, в отношении которого проведено освидетельствование на состояние алкогольного опьянения.
После выявления оснований для направления водителя на медицинское освидетельствования сотрудник Госавтоинспекции производит соответствующие действия для его доставления в медицинское учреждение либо к фельдшеру прошедшего специальную переподготовку.

Такими основаниями для направления на медицинское освидетельствование водителя на состояние опьянения являются:

· отказ лица от прохождения освидетельствования на состояние алкогольного опьянения;

· несогласие лица с результатами освидетельствования на состояние алкогольного опьянения;

· наличие достаточных оснований полагать, что лицо находится в состоянии опьянения при отрицательном результате освидетельствования на состояние алкогольного опьянения;

· наличие повода к возбуждению в отношении лица дела об административном правонарушении, предусмотренном ст. 12.24 КоАП РФ.

Направление лица, управляющего транспортным средством, на медицинское освидетельствование на состояние опьянения по основаниям, предусмотренным КоАП РФ, осуществляется сотрудником Госавтоинспекции непосредственно после выявления соответствующих оснований. При этом инспектор ДПС обязан принять меры к установлению личности данного лица
.

Факт отказа лица от прохождения освидетельствования на состояние алкогольного опьянения или несогласия с его результатами фиксируется в  протоколе о направлении на медицинское освидетельствование на состояние опьянения. 

В случае применения видеозаписи для фиксации совершения процессуальных действий, эти процессуальные действия совершаются в отсутствие понятых, о чем делается запись в соответствующем протоколе либо акте освидетельствования на состояние алкогольного опьянения. Материалы, полученные при совершении процессуальных действий с применением видеозаписи, прилагаются к соответствующему протоколу либо акту освидетельствования на состояние алкогольного опьянения.

О направлении на медицинское освидетельствование на состояние опьянения составляется протокол установленной формы. При отсутствии у водителя транспортного средства, подлежащего медицинскому освидетельствованию на состояние опьянения, документов, удостоверяющих личность, сведения об этом, а также об официальном источнике информации, с помощью которого в этом случае сотрудником установлена его личность, указываются в протоколе о направлении на медицинское освидетельствование на состояние опьянения.

Протокол о направлении на медицинское освидетельствование на состояние опьянения подписывается должностным лицом, их составившим, и лицом, в отношении которого применена данная мера обеспечения производства по делу об административном правонарушении. В случае отказа лица, в отношении которого применена данная мера обеспечения производства по делу об административном правонарушении, от подписания соответствующего протокола в нем делается соответствующая запись.

Копия протокола вручается лицу, в отношении которого применена данная мера обеспечения производства по делу об административном правонарушении.

К протоколу о направлении на медицинское освидетельствование приобщается бумажный носитель с записью отрицательных результатов освидетельствования на состояние алкогольного опьянения при наличии достаточных оснований полагать, что лицо находится в состоянии опьянения.

Лицо, направленное на медицинское освидетельствование, препровождается к месту его проведения в медицинскую организацию, имеющую лицензию на осуществление медицинской деятельности с указанием соответствующих работ и услуг, либо в специально оборудованный для проведения медицинского освидетельствования на состояние опьянения передвижной медицинский пункт, соответствующий установленным Министерством здравоохранения Российской Федерации требованиям
.

На основании пункта 2 приказа Минздрава РФ от 14 июля 2003 г. 
№ 308 «О медицинском освидетельствовании на состояние опьянения» освидетельствование проводится на основании протокола о направлении на освидетельствование, подписанного должностным лицом, которому предоставлено право государственного надзора и контроля за безопасностью движения и эксплуатации транспортного средства, и водителем транспортного средства, в отношении которого применяется данная мера обеспечения производства по делу об административном правонарушении.
По результатам освидетельствования составляется акт медицинского освидетельствования на состояние опьянения лица, которое управляет транспортным средством, в трех экземплярах. Один экземпляр акта медицинского освидетельствования на состояние опьянения выдается врачом (фельдшером), проводившим освидетельствование, водителю транспортного средства, в отношении которого проводилось медицинское освидетельствования на состояние опьянения. 
Экземпляр акта медицинского освидетельствования на состояние опьянения, в котором отражены результаты медицинского освидетельствования на состояние опьянения, выданный инспектору ДПС прилагается к протоколу о направлении на медицинское освидетельствование на состояние опьянения.
В случае вынесения на основании результатов медицинского освидетельствования на состояние опьянения заключения о том, что состояние опьянения не установлено, лицо препровождается к месту отстранения от управления транспортным средством либо к месту нахождения его транспортного средства.

При наличии клинических признаков опьянения и отрицательном результате определения алкоголя в выдыхаемом воздухе отбирается проба биологического объекта для направления на химико-токсикологическое исследование с целью определения средств (веществ) или их метаболитов, (за исключением алкоголя), вызвавших опьянение. При этом в акте указывается, какой биологический объект взят для проведения химико-токсикологического исследования.

В случае отказа освидетельствуемого от того или иного предусмотренного вида исследования в рамках проводимого освидетельствования, освидетельствование прекращается, акт не заполняется, в протоколе о направлении на медицинское освидетельствование врачом (фельдшером) указывается «от освидетельствования отказался».
Заключение о состоянии опьянения в результате употребления наркотических средств, психотропных или иных, вызывающих опьянение веществ, выносится при наличии клинических признаков опьянения и обнаружении при химико-токсикологическом исследовании биологического объекта одного или нескольких наркотических средств, психотропных или иных, вызывающих опьянение веществ, или их метаболитов, вне зависимости от их концентрации (количества). В этих случаях акт заполняется в полном объеме кроме заключения. Должностному лицу, которому предоставлено право государственного надзора и контроля за безопасностью движения и эксплуатации транспортного средства, выдается заверенная печатью медицинской организации и подписью врача (фельдшера), проводившего освидетельствование, справка произвольной формы, в которой отражается, что по результатам освидетельствования обнаружены клинические признаки, позволяющие предположить наличие опьянения, окончательное заключение будет вынесено по получении результатов химико-токсикологического исследования биологического объекта
. Копия указанной справки выдается водителю транспортного средства, в отношении которого проводилось медицинское освидетельствование.

Приведем пример. Задержание транспортного средства по основаниям, предусмотренным ч. 1 ст. 27.13 КоАП РФ, осуществляется сотрудником после составления протокола о соответствующем административном правонарушении или вынесения определения о возбуждении дела об административном правонарушении, то есть исключение транспортного средства из процесса перевозки людей и грузов путем перемещения его при помощи другого транспортного средства и помещения в ближайшее специально отведенное охраняемое место (на специализированную стоянку), и хранение на специализированной стоянке до устранения причины задержания. О задержании транспортного средства составляется протокол. Протокол о задержании транспортного средства в отсутствие водителя составляется в присутствии двух понятых либо с применением видеозаписи.

Протокол о задержании транспортного средства подписывается сотрудником, его составившим, понятыми, в случае их присутствия, и лицом, в отношении которого применена данная мера обеспечения производства по делу об административном правонарушении. В случае отказа лица от подписания протокола в нем делается соответствующая запись. Копия протокола о задержании транспортного средства соответствующего вида вручается лицу, в отношении которого применена указанная мера обеспечения производства по делу об административном правонарушении.

При оформлении административного правонарушения по фактам дорожно-транспортных происшествий, повлекших причинение телесных повреждений, составляется протокол осмотра места совершения административного правонарушения (ст. 28.11 КоАП РФ). В отношении лица, совершившего правонарушение, повлекшее причинение телесных повреждений участникам дорожного движения, при отсутствии в его действиях признаков состава преступления, предусмотренного ст. 264 УК РФ, выносится определение о возбуждении дела об административном правонарушении и проведении административного расследования для назначения судебно-медицинской экспертизы и получения её результатов. 
2 СТАДИЯ: Административное расследование.
В случае если после выявления административного правонарушения  в области в области дорожного движения и на транспорте осуществляются экспертиза или иные процессуальные действия, требующие значительных временных затрат, проводится административное расследование (ч. 1 ст. 28.7 КоАП РФ).

Именно поэтому стадия административного расследования является факультативной (то есть дополнительной), так как не во всех случаях требуется проведение экспертиз или иных процессуальных действий.

Решение о возбуждении дела об административном правонарушении и проведении административного расследования принимается должностным лицом, уполномоченным в соответствии со ст. 28.3 КоАП РФ составлять протокол об административном правонарушении, в виде определения, а прокурором в виде постановления немедленно после выявления факта совершения административного правонарушения.

В определении о возбуждении дела об административном правонарушении и проведении расследования указываются дата и место составления определения, должность, фамилия и инициалы лица, составившего определение, повод для возбуждения дела об административном правонарушении, данные, указывающие на наличие события административного правонарушения, статья КоАП РФ либо закона субъекта Российской Федерации, предусматривающая административную ответственность за данное административное правонарушение. При вынесении определения о возбуждении дела об административном правонарушении и проведении административного расследования физическому лицу или законному представителю юридического лица, в отношении которых оно вынесено, а также иным участникам производства по делу об административном правонарушении разъясняются их права и обязанности, предусмотренные КоАП РФ, о чем делается запись в определении.

Копия определения о возбуждении дела об административном правонарушении и проведении административного расследования в течение суток вручается под расписку либо высылается физическому лицу или законному представителю юридического лица, в отношении которых оно вынесено, а также потерпевшему.

Место проведения административного расследования.
Административное расследование проводится по месту совершения или выявления административного правонарушения. 

Административное расследование по делу об административном правонарушении, возбужденному должностным лицом, уполномоченным составлять протоколы об административных правонарушениях, проводится указанным должностным лицом, а по решению начальника органа, в производстве которого находится дело об административном правонарушении, или его заместителя – другим должностным лицом этого органа, уполномоченным составлять протоколы об административных правонарушениях.

Сроки проведения административного расследования.
Срок проведения административного расследования не может превышать один месяц с момента возбуждения дела об административном правонарушении. 

В исключительных случаях указанный срок по письменному ходатайству должностного лица, в производстве которого находится дело, может быть продлен: 
1) решением руководителя органа, в производстве которого находится дело об административном правонарушении, или его заместителя - на срок не более одного месяца;

2) решением руководителя вышестоящего органа по делам о нарушении Правил дорожного движения или правил эксплуатации транспортного средства, повлекшем причинение легкого или средней тяжести вреда здоровью потерпевшего, - на срок до шести месяцев.

Продление сроков проведения административного расследования.

Решение о продлении срока проведения административного расследования принимается в виде определения. В определении о продлении срока проведения административного расследования указываются дата и место составления определения, должность, фамилия и инициалы лица, составившего определение, основания для продления срока проведения административного расследования, срок, до которого продлено проведение административного расследования. Определение о продлении срока проведения административного расследования подписывается вынесшим его в соответствии с ч. 5 ст. 28.7 КоАП РФ руководителем или его заместителем.

Копия определения о продлении срока проведения административного расследования в течение суток вручается под расписку либо высылается физическому лицу или законному представителю юридического лица, в отношении которых проводится административное расследование, а также потерпевшему.

Итоговый процессуальный акт. 

По окончании административного расследования составляется протокол об административном правонарушении либо выносится постановление о прекращении производства по делу об административном правонарушении.

В ст. 24.5 КоАП РФ указаны обстоятельства, при наличии хотя бы одно из которых производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое производство подлежит прекращению. Таковыми обстоятельствами являются:
1) отсутствие события административного правонарушения;

2) отсутствие состава административного правонарушения, в том числе недостижение физическим лицом на момент совершения противоправных действий (бездействия) возраста, предусмотренного КоАП РФ для привлечения к административной ответственности (за исключением случая выявления административного правонарушения, связанного с управлением транспортным средством физическим лицом, не достигшим на момент совершения противоправного действия возраста, предусмотренного КоАП РФ для привлечения к административной ответственности, производство по делу об административном правонарушении прекращается после применения мер обеспечения производства по делу об административном правонарушении, необходимых для пресечения соответствующего противоправного действия), или невменяемость физического лица, совершившего противоправные действия (бездействие);

3) действия лица в состоянии крайней необходимости;

4) издание акта амнистии, если такой акт устраняет применение административного наказания;

5) отмена закона, установившего административную ответственность;

6) истечение сроков давности привлечения к административной ответственности;

7) наличие по одному и тому же факту совершения противоправных действий (бездействия) лицом, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, постановления о назначении административного наказания, либо постановления о прекращении производства по делу об административном правонарушении, предусмотренном той же статьей или той же частью статьи КоАП РФ или закона субъекта Российской Федерации, либо постановления о возбуждении уголовного дела;

8) смерть физического лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении.

В случае когда административное правонарушение совершено военнослужащими, гражданами, призванными на военные сборы, и имеющими специальные звания сотрудниками Следственного комитета Российской Федерации, органов внутренних дел, органов и учреждений уголовно-исполнительной системы, Государственной противопожарной службы, органов по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ и таможенных органов, за исключением случаев, когда за такое административное правонарушение это лицо несет административную ответственность на общих основаниях, производство по делу об административном правонарушении после выяснения всех обстоятельств совершения административного правонарушения подлежит прекращению для привлечения указанного лица к дисциплинарной ответственности. 

В таких случаях постановление о прекращении производства по делу об административном правонарушении со всеми материалами дела в течение суток с момента вынесения постановления направляется в воинскую часть, орган или учреждение по месту военной службы (службы) или месту прохождения военных сборов лица, совершившего административное правонарушение, для привлечения указанного лица к дисциплинарной ответственности.

По окончании двух первоначальных стадий протокол (постановление прокурора) об административном правонарушении направляется для рассмотрения дела об административном правонарушении судье, в орган, должностному лицу, уполномоченным рассматривать дело об административном правонарушении, в течение трех суток с момента составления протокола (вынесения постановления) об административном правонарушении (ст. 28.8 КоАП РФ).

Протокол (постановление прокурора) об административном правонарушении, совершение которого влечет административный арест либо административное выдворение, передается на рассмотрение судье немедленно после его составления (вынесения).

В случае если протокол об административном правонарушении составлен неправомочным лицом, а также в случаях неправильного составления протокола и оформления других материалов дела либо неполноты представленных материалов, которая не может быть восполнена при рассмотрении дела (пункт 4 ч. 1 ст. 29.4 КоАП РФ), недостатки протокола и других материалов дела об административном правонарушении устраняются в срок не более трех суток со дня их поступления (получения) от судьи, органа, должностного лица, рассматривающих дело об административном правонарушении. Материалы дела об административном правонарушении с внесенными в них изменениями и дополнениями возвращаются указанным судье, органу, должностному лицу в течение суток со дня устранения соответствующих недостатков.

По мнению Пленума Верховного Суда РФ, несущественными являются такие недостатки протокола об административном правонарушении, которые могут быть восполнены при рассмотрении дела по существу
.
3 СТАДИЯ: Рассмотрение дела об административном правонарушении.

Стадия рассмотрения дела об административном правонарушении является определяющей в производстве по делам об административных правонарушениях. Именно на данной стадии принимается акт, в котором компетентный орган (должностное лицо) официально признает правонарушителя виновным или невиновным и определяет ему меру наказания.

Процессуальным основанием для рассмотрения дела является составленный компетентным органом (должностным лицом) и надлежащим образом оформленный протокол об административном правонарушении.
Стадия рассмотрения дела об административном правонарушении начинается с подготовки к рассмотрению дела об административном правонарушении. 

В ходе подготовки к рассмотрению дела судья, орган, должностное лицо выясняют следующие вопросы:

1) относится ли к их компетенции рассмотрение данного дела;

2) имеются ли обстоятельства, исключающие возможность рассмотрения данного дела судьей, членом коллегиального органа, должностным лицом;

3) правильно ли составлены протокол об административном правонарушении и другие протоколы, предусмотренные КоАП РФ, а также правильно ли оформлены иные материалы дела;

4) имеются ли обстоятельства, исключающие производство по делу;

5) достаточно ли имеющихся по делу материалов для его рассмотрения по существу;

6) имеются ли ходатайства и отводы.

Отводы и самоотводы при подготовке к рассмотрению дела об АПН.
КоАП РФ предусмотрел обстоятельства, исключающие возможность рассмотрения дела об административном правонарушении судьей, членом коллегиального органа, должностным лицом.

Судья, член коллегиального органа, должностное лицо, на рассмотрение которых передано дело об административном правонарушении, не могут рассматривать данное дело в случае, если это лицо:

1) является родственником лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, потерпевшего, законного представителя физического или юридического лица, защитника или представителя;

2) лично, прямо или косвенно заинтересовано в разрешении дела.

Наличие информации о внепроцессуальном обращении, поступившем судье по находящемуся в его производстве делу об административном правонарушении, само по себе не может рассматриваться в качестве основания для отвода судьи.

Законодательство не указывает близость родства, дающего основание для признания наличия вышеназванных обстоятельств. Это могут быть как близкие родственники (брат, сестра, супруг, супруга, мать, сын, дочь, дедушка, бабушка), так и другие категории родственников (дяди, тети, двоюродные или троюродные братья, сестры, родители и иные родственники жены или мужа и др.).

Заинтересованность в исходе дела может проявляться как в личных неприязненных или наоборот - дружеских отношениях с привлекаемым к административной ответственности, так и по другим обстоятельствам, дающим основания считать, что субъект административной юрисдикции прямо или косвенно желает наступления определенных неблагоприятных (наказание) или наоборот - благоприятных последствий (вынесение решения о прекращении производства по делу или минимального наказания) по результатам рассмотрения дела.

При наличии указанных выше обстоятельств судья, член коллегиального органа, должностное лицо обязаны заявить самоотвод. Заявление о самоотводе подается председателю соответствующего суда, руководителю коллегиального органа, вышестоящему должностному лицу. Также лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, потерпевший, законный представитель физического или юридического лица, защитник, представитель, прокурор при наличии указанных обстоятельств, вправе заявить отвод судье, члену коллегиального органа, должностному лицу.

Заявление об отводе рассматривается судьей, органом, должностным лицом, в производстве которых находится дело об административном правонарушении.

По результатам рассмотрения заявления о самоотводе или об отводе судьи, члена коллегиального органа, должностного лица, рассматривающих дело об административном правонарушении, выносится определение об удовлетворении заявления либо об отказе в его удовлетворении.

При подготовке к рассмотрению дела об административном правонарушении разрешаются следующие вопросы, по которым в случае необходимости выносится определение (ст. 29.4 КоАП РФ):

1) о назначении времени и места рассмотрения дела;

2) о вызове участников производства по делу, об истребовании необходимых дополнительных материалов по делу, о назначении экспертизы;

3) об отложении рассмотрения дела;

4) о возвращении протокола об административном правонарушении и других материалов дела в орган, должностному лицу, которые составили протокол, в случае составления протокола и оформления других материалов дела неправомочными лицами, неправильного составления протокола и оформления других материалов дела либо неполноты представленных материалов, которая не может быть восполнена при рассмотрении дела;

5) о передаче протокола об административном правонарушении и других материалов дела на рассмотрение по подведомственности, если рассмотрение дела не относится к компетенции судьи, органа, должностного лица, к которым протокол об административном правонарушении и другие материалы дела поступили на рассмотрение, либо вынесено определение об отводе судьи, состава коллегиального органа, должностного лица.

При наличии обстоятельств, исключающих производство по делу (ст. 24.5 КоАП РФ), выносится постановление о прекращении производства по делу об административном правонарушении.

Важным моментом подготовки к рассмотрению дела является вызов лица в отношении которого ведется административное производство, свидетелей и иных лиц, показания которых необходимы для правильного разрешения дела. 

В соответствии с КоАП РФ (ст. 25.1, 25.2), дело об административном правонарушении рассматривается с участием лица, в отношении которого ведется производство по делу, а также потерпевшего. В их отсутствие дело может быть рассмотрено лишь в случаях, если имеются данные о надлежащем извещении потерпевшего и правонарушителя о месте и времени рассмотрения дела, и если от них не поступило ходатайство об отложении рассмотрения дела либо если такое ходатайство оставлено без удовлетворения.

В силу постановления Пленума Верховного Суда при рассмотрении дела об административном правонарушении необходимо принимать меры для быстрого извещения участвующих в деле лиц о времени и месте рассмотрения. Поскольку КоАП РФ не содержит каких-либо ограничений, связанных с таким извещением, оно в зависимости от конкретных обстоятельств дела может быть произведено с использованием любых доступных средств связи, позволяющих контролировать получение информации лицом, которому оно направлено (судебной повесткой, телеграммой, телефонограммой, факсимильной связью и т.п., посредством СМС-сообщения, в случае согласия лица на уведомление таким способом и при фиксации факта отправки и доставки СМС-извещения адресату). Лицо, в отношении которого ведется производство по делу, считается извещенным о времени и месте судебного рассмотрения и в случае, когда из указанного им места жительства (регистрации) поступило сообщение об отсутствии адресата по указанному адресу, о том, что лицо фактически не проживает по этому адресу либо отказалось от получения почтового отправления, а также в случае возвращения почтового отправления с отметкой об истечении срока хранения, если были соблюдены положения Особых условий приема, вручения, хранения и возврата почтовых отправлений разряда «Судебное»
.

При рассмотрении дела об административном правонарушении, влекущем административный арест, административное выдворение за пределы Российской Федерации иностранного гражданина либо лица без гражданства или обязательные работы, присутствие лица, в отношении которого ведется производство по делу, является обязательным.

В случае если рассмотрение дела об административном правонарушении отложено в связи с неявкой без уважительной причины физического лица либо законного представителя юридического лица, в отношении которых ведется производство по делу об административном правонарушении, законного представителя несовершеннолетнего лица, привлекаемого к административной ответственности, а также свидетеля, и их отсутствие препятствует всестороннему, полному, объективному и своевременному выяснению обстоятельств дела и разрешению его в соответствии с законом, судья, орган, должностное лицо, рассматривающие дело, выносят определение о приводе указанных лиц (ст. 27.15 КоАП РФ). Привод осуществляется:

- органом, уполномоченным на осуществление функций по принудительному исполнению исполнительных документов и обеспечению установленного порядка деятельности судов, на основании определения судьи или постановления должностного лица указанного органа, рассматривающих дело об административном правонарушении, в порядке, установленном федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по нормативно-правовому регулированию в сфере обеспечения установленного порядка деятельности судов и исполнения судебных актов и актов других органов;

- органом внутренних дел (полицией) на основании определения указанного органа, иного органа, должностного лица, рассматривающих дело об административном правонарушении, в порядке, установленном федеральным органом исполнительной власти в области внутренних дел.

На этапе подготовки к рассмотрению дела об административном правонарушении следует обратить внимание на то, что основанием к возвращению протокола могут быть не только процессуальные нарушения, допущенные при его составлении, но и неполнота представленных материалов, исключающих, по мнению органа или должностного лица, возможность принятия объективного решения. Поэтому этап подготовки может повторяться неоднократно, до тех пор, пока не будут собраны исчерпывающие материалы (естественно, в рамках срока давности привлечения к административной ответственности).

Место рассмотрения дела об административном правонарушении (ст. 29.5 КоАП РФ).
1. Дело об административном правонарушении рассматривается по месту его совершения. По ходатайству лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, дело может быть рассмотрено по месту жительства данного лица.

2. В случаях, предусмотренных международным договором, дело об административном правонарушении рассматривается по месту выявления административного правонарушения, если местом его совершения является территория другого государства.
Дела об административных правонарушениях, предусмотренных 
ст. 19.3, 20.2 и 20.2.2 КоАП РФ, рассматриваются по месту выявления административного правонарушения.
3. Дело об административном правонарушении, по которому было проведено административное расследование, рассматривается по месту нахождения органа, проводившего административное расследование.

4. Дела об административных правонарушениях несовершеннолетних, а также об административных правонарушениях, предусмотренных ст. 5.35 «Неисполнение родителями или иными законными представителями несовершеннолетних обязанностей по содержанию и воспитанию несовершеннолетних», 6.10 «Вовлечение несовершеннолетнего в употребление алкогольной и спиртосодержащей продукции, новых потенциально опасных психоактивных веществ или одурманивающих веществ», 20.22 «Нахождение в состоянии опьянения несовершеннолетних, потребление (распитие) ими алкогольной и спиртосодержащей продукции либо потребление ими наркотических средств или психотропных веществ, новых потенциально опасных психоактивных веществ или одурманивающих веществ» 
КоАП РФ
, рассматриваются по месту жительства лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении.

5. Дело об административном правонарушении, предусмотренном гл. 12 КоАП РФ, совершенном с использованием транспортного средства, зафиксированных с применением работающих в автоматическом режиме специальных технических средств, имеющих функции фото- и киносъемки, видеозаписи, или средств фото- и киносъемки, видеозаписи, рассматривается по месту нахождения органа, в который поступили материалы, полученные с применением работающих в автоматическом режиме специальных технических средств, имеющих функции фото- и киносъемки, видеозаписи, или средств фото- и киносъемки, видеозаписи.

6. Дело об административном правонарушении, совершенном в Антарктике, рассматривается по месту жительства лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении.

Сроки рассмотрения дела об административном правонарушении (ст. 29.6 КоАП РФ)
.
1. Дело об административном правонарушении рассматривается в пятнадцатидневный срок со дня получения органом, должностным лицом, правомочными рассматривать дело, протокола об административном правонарушении и других материалов дела либо материалов, полученных с применением работающих в автоматическом режиме специальных технических средств, имеющих функции фото- и киносъемки, видеозаписи, или средств фото- и киносъемки, видеозаписи.

2. Дело об административном правонарушении рассматривается в двухмесячный срок со дня получения судьей, правомочным рассматривать дело, протокола об административном правонарушении и других материалов дела.

3. В случае поступления ходатайств от участников производства по делу об административном правонарушении либо в случае необходимости в дополнительном выяснении обстоятельств дела срок рассмотрения дела может быть продлен судьей, органом, должностным лицом, рассматривающими дело, но не более чем на один месяц. О продлении указанного срока судья, орган, должностное лицо, рассматривающие дело, выносят мотивированное определение.

4. Дело об административном правонарушении, совершение которого влечет административный арест либо административное выдворение, рассматривается в день получения протокола об административном правонарушении и других материалов дела, а в отношении лица, подвергнутого административному задержанию, - не позднее 48 часов с момента его задержания.

Порядок рассмотрения дела об административном правонарушении (ст. 29.7 КоАП РФ).
1. При рассмотрении дела об административном правонарушении:

1) объявляется: кто рассматривает дело, какое дело подлежит рассмотрению, кто и на основании какого закона привлекается к административной ответственности;

 2) устанавливается факт явки физического лица, или законного представителя физического лица, или законного представителя юридического лица, в отношении которых ведется производство по делу об административном правонарушении, за исключением случаев, предусмотренных частью 3 статьи 28.6 КоАП РФ (то есть в случае выявления административного правонарушения, предусмотренного главой 12 КоАП РФ «Административные правонарушения в области дорожного движения» и зафиксированного с применением работающих в автоматическом режиме специальных технических средств, имеющих функции фото- и киносъемки, видеозаписи, или средств фото- и киносъемки, видеозаписи, либо в случае подтверждения в соответствии с частью 2 статьи 2.61 КоАП РФ содержащихся в сообщении или заявлении собственника (владельца) транспортного средства данных о том, что в момент фиксации административного правонарушения транспортное средство находилось во владении или в пользовании другого лица, протокол об административном правонарушении не составляется, а постановление по делу об административном правонарушении выносится без участия лица, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении, и оформляется в порядке, предусмотренном статьей 29.10 КоАП РФ. Экземпляры постановления по делу об административном правонарушении и материалов, полученных с применением работающих в автоматическом режиме специальных технических средств, имеющих функции фото- и киносъемки, видеозаписи, или средств фото- и киносъемки, видеозаписи, направляются лицу, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении, по почте заказным почтовым отправлением в форме копии постановления на бумажном носителе, предусмотренной ч. 7 ст. 29.10 Кодекса, или в форме электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной электронной подписью уполномоченного должностного лица, с использованием Единого портала государственных и муниципальных услуг с учетом Правил оказания услуг почтовой связи в течение трех дней со дня вынесения указанного постановления. Указанные экземпляр постановления в форме электронного документа либо информация, содержащаяся в постановлении, также могут быть направлены лицу, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении, при условии регистрации такого лица в единой системе идентификации и аутентификации и наличия согласия такого лица на получение указанных постановления либо информации с использованием иных средств информационных технологий, включая региональные порталы государственных и муниципальных услуг, и (или) с использованием подвижной радиотелефонной связи), а также иных лиц, участвующих в рассмотрении дела;

3) проверяются полномочия законных представителей физического или юридического лица, защитника и представителя;

4) выясняется извещены ли участники производства по делу в установленном порядке, выясняются причины неявки участников производства по делу и принимается решение о рассмотрении дела в отсутствие указанных лиц либо об отложении рассмотрения дела;

5) разъясняются лицам, участвующим в рассмотрении дела, их права и обязанности;

6) рассматриваются заявленные отводы и ходатайства;

7) выносится определение об отложении рассмотрения дела в 
случае:

а) поступления заявления о самоотводе или об отводе судьи, члена коллегиального органа, должностного лица, рассматривающих дело, если их отвод препятствует рассмотрению дела по существу;

б) отвода специалиста, эксперта или переводчика, если указанный отвод препятствует рассмотрению дела по существу;

в) необходимости явки лица, участвующего в рассмотрении дела, истребования дополнительных материалов по делу или назначения экспертизы;

8) выносится определение о приводе лица, участие которого признается обязательным при рассмотрении дела;

9) выносится определение о передаче дела на рассмотрение по подведомственности. 

При продолжении рассмотрения дела об административном правонарушении оглашается протокол об административном правонарушении, а при необходимости и иные материалы дела. Заслушиваются объяснения физического лица или законного представителя юридического лица, в отношении которых ведется производство по делу об административном правонарушении, показания других лиц, участвующих в производстве по делу, пояснения специалиста и заключение эксперта, исследуются иные доказательства, а в случае участия прокурора в рассмотрении дела заслушивается его заключение.

В случае необходимости осуществляются другие процессуальные действия в соответствии с КоАП РФ.

Итоговым процессуальным актом стадии рассмотрения дела об АПН – является постановление делу об административном правонарушении.

По результатам рассмотрения дела об административном правонарушении может быть вынесено следующее постановление:

1) о назначении административного наказания;

2) прекращении производства по делу об административном правонарушении.

Постановление о прекращении производства по делу об административном правонарушении выносится в случае:

1) наличия хотя бы одного из обстоятельств, исключающих производство по делу, предусмотренных ст. 24.5 КоАП РФ;

2) объявления устного замечания в соответствии со ст. 2.9 КоАП РФ (то есть при малозначительности административного правонарушения);

3) прекращения производства по делу и передачи материалов дела прокурору, в орган предварительного следствия или в орган дознания в случае, если в действиях (бездействии) содержатся признаки преступления;

4) освобождения лица от административной ответственности за административные правонарушения, предусмотренные ст. 6.8, 6.9, 14.32, ч. 3 ст. 20.20 КоАП РФ, в соответствии с примечаниями к указанным статьям.

Содержание постановления по делу об административном правонарушении (ст. 29.10 КоАП РФ).
В постановлении по делу об административном правонарушении должны быть указаны:

1) должность, фамилия, имя, отчество судьи, должностного лица, наименование и состав коллегиального органа, вынесших постановление, их адрес;

2) дата и место рассмотрения дела;

3) сведения о лице, в отношении которого рассмотрено дело;

4) обстоятельства, установленные при рассмотрении дела;

5) статья КоАП РФ или закона субъекта Российской Федерации, предусматривающая административную ответственность за совершение административного правонарушения, либо основания прекращения производства по делу;

6) мотивированное решение по делу;

7) срок и порядок обжалования постановления.

В случае наложения административного штрафа в постановлении по делу об административном правонарушении, помимо указанных сведений, должна быть указана информация о получателе штрафа, необходимая в соответствии с правилами заполнения расчетных документов на перечисление суммы административного штрафа.

Если при решении вопроса о назначении судьей административного наказания за административное правонарушение одновременно решается вопрос о возмещении имущественного ущерба, то в постановлении по делу об административном правонарушении указываются размер ущерба, подлежащего возмещению, сроки и порядок его возмещения.

В постановлении по делу об административном правонарушении должны быть решены вопросы об изъятых вещах и документах, о вещах, на которые наложен арест, если в отношении их не применено или не может быть применено административное наказание в виде конфискации, а также о внесенном залоге за арестованное судно. При этом:

1) вещи и документы, не изъятые из оборота, подлежат возвращению законному владельцу, а при неустановлении его передаются в собственность государства в соответствии с законодательством Российской Федерации;

2) вещи, изъятые из оборота, подлежат передаче в соответствующие организации или уничтожению;

3) документы, являющиеся вещественными доказательствами, подлежат оставлению в деле в течение всего срока хранения данного дела либо в соответствии с законодательством Российской Федерации передаются заинтересованным лицам;
4) изъятые ордена, медали, нагрудные знаки к почетным званиям Российской Федерации, РСФСР, СССР подлежат возврату их законному владельцу, а если он не известен, направляются в Администрацию Президента Российской Федерации.

Постановление по делу об административном правонарушении, вынесенное коллегиальным органом, принимается простым большинством голосов членов коллегиального органа, присутствующих на заседании.

Постановление по делу об административном правонарушении подписывается судьей, председательствующим в заседании коллегиального органа, или должностным лицом, вынесшим постановление.

Постановление по делу об административном правонарушении может быть вынесено и направлено для исполнения в форме электронного документа (в том числе с использованием единой системы межведомственного электронного взаимодействия и подключаемых к ней региональных систем межведомственного электронного взаимодействия), подписанного судьей, лицом, председательствующим на заседании коллегиального органа, или должностным лицом, вынесшим постановление, усиленной квалифицированной электронной подписью в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

В случаях, предусмотренных ч. 3 ст. 28.6 КоАП РФ (то есть зафиксированных работающими в автоматическом режиме специальными техническими средствами), постановление по делу об административном правонарушении с приложением материалов, полученных с применением работающих в автоматическом режиме специальных технических средств, имеющих функции фото- и киносъемки, видеозаписи, или средств фото- и киносъемки, видеозаписи, оформляется в форме электронного документа, юридическая сила которого подтверждена усиленной квалифицированной электронной подписью в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Копия постановления по делу об административном правонарушении с приложением материалов, полученных с применением работающих в автоматическом режиме специальных технических средств, имеющих функции фото- и киносъемки, видеозаписи, или средств фото- и киносъемки, видеозаписи, изготавливается путем перевода электронного документа в документ на бумажном носителе.

В целях направления для исполнения постановления по делу об административном правонарушении, вынесенного в форме документа на бумажном носителе, может быть изготовлен экземпляр указанного постановления в форме электронного документа, подписанного судьей, лицом, председательствующим на заседании коллегиального органа, или должностным лицом, вынесшим постановление по делу об административном правонарушении, усиленной квалифицированной электронной подписью в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

Объявление постановления по делу об административном правонарушении (ст. 29.11 КоАП РФ).
1. Постановление по делу об административном правонарушении объявляется немедленно по окончании рассмотрения дела. В исключительных случаях по решению лица (органа), рассматривающего дело об административном правонарушении, составление мотивированного постановления может быть отложено на срок не более чем три дня со дня окончания разбирательства дела, за исключением дел об административных правонарушениях, влекущих административный арест, при этом резолютивная часть постановления должна быть объявлена немедленно по окончании рассмотрения дела. День изготовления постановления в полном объеме является днем его вынесения.

2. Копия постановления по делу об административном правонарушении вручается под расписку физическому лицу, или законному представителю физического лица, или законному представителю юридического лица, в отношении которых оно вынесено, а также потерпевшему по его просьбе либо высылается указанным лицам по почте заказным почтовым отправлением в течение трех дней со дня вынесения указанного постановления.

Копия вынесенного судьей постановления по делу об административном правонарушении направляется должностному лицу, составившему протокол об административном правонарушении, в течение трех дней со дня вынесения указанного постановления.

Кроме того, по результатам рассмотрения дела об административном правонарушении может быть вынесено определение:

1) о передаче дела судье, в орган, должностному лицу, уполномоченным назначать административные наказания иного вида или размера либо применять иные меры воздействия в соответствии с законодательством Российской Федерации;

2) передаче дела на рассмотрение по подведомственности, если выяснено, что рассмотрение дела не относится к компетенции рассмотревших его судьи, органа, должностного лица.

В главе 22 раздела III КоАП РФ «Судьи, органы, должностные лица, уполномоченные рассматривать дела об административных правонарушениях» законодатель закрепил систему органов, наделенных административно-юрисдикционными полномочиями (ст. 22.1); определил круг должностных лиц, уполномоченных рассматривать дела об административных правонарушениях от имени соответствующих органов (ст. 22.2); регламентировал порядок определения подведомственности дел об административных правонарушениях в случае упразднения, реорганизации или переименования органов (должностных лиц), уполномоченных рассматривать дела об административных правонарушениях (ст. 22.3).

Глава 23 КоАП РФ дает исчерпывающий перечень органов и должностных лиц, которые наряду с судьями уполномочены рассматривать дела об административных правонарушениях, и устанавливает для них собственно подведомственность дел об административных правонарушениях. Помимо судей, в КоАП РФ названо несколько органов административной юрисдикции уполномоченных рассматривать дела об административных правонарушениях в области дорожного движения.

Система органов и должностных лиц, наделенных правом в пределах полномочий, установленных федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, рассматривать дела об административных правонарушениях в области дорожного движения представлена:

1) судьям (мировым судьям);

2) комиссиям по делам несовершеннолетних и защите их прав;

3) федеральным органам исполнительной власти, их учреждениям, структурным подразделениям и территориальным органам, а также иным государственным органам, уполномоченным на то, исходя из задач и функций, возложенных на них федеральными законами либо нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации или Правительства Российской Федерации;

Например, рассматривать дела об административных правонарушениях и налагать административные наказания от имени органа внутренних дел (полиции) вправе:

1) начальник государственной инспекции безопасности дорожного движения, его заместитель, начальник центра автоматизированной фиксации административных правонарушений в области дорожного движения государственной инспекции безопасности дорожного движения, его заместитель, командир полка (батальона, роты) дорожно-патрульной службы, его заместитель - об административных правонарушениях, предусмотренных ст. 8.22, 8.23, 11.23, 12.1, ч. 1-3 ст. 12.2, ч. 1, 2, 3 ст. 12.3, ч. 3 ст. 12.4 (за исключением случаев незаконного нанесения цветографической схемы легкового такси), ч. 1, 2 и 3.1 ст. 12.5, ст. 12.6, ч. 1 и 3 ст. 12.7, ч. 2-6 и ч. 7 (в случае фиксации административного правонарушения работающими в автоматическом режиме специальными техническими средствами, имеющими функции фото- и киносъемки, видеозаписи), ст. 12.9, ч. 1 и 2 
ст. 12.10, ст. 12.11 - 12.14, ч. 1-4, ч. 5 (в случае фиксации административного правонарушения работающими в автоматическом режиме специальными техническими средствами, имеющими функции фото- и киносъемки, видеозаписи, или средствами фото- и киносъемки, видеозаписи), ст. 12.15, ч. 1-3, ч. 3.1 (в случае фиксации административного правонарушения работающими в автоматическом режиме специальными техническими средствами, имеющими функции фото- и киносъемки, видеозаписи, или средствами фото- и киносъемки, видеозаписи), ч. 4, ч. 5 (за исключением случаев, когда эти полномочия переданы в соответствии с ч. 1 ст. 23.79 настоящего Кодекса), ч. 6 и 7 ст. 12.16, ст. 12.17 - 12.21.2, ст. 12.21.3 (в случае фиксации административного правонарушения работающими в автоматическом режиме специальными техническими средствами, имеющими функции фото- и киносъемки, видеозаписи, или средствами фото- и киносъемки, видеозаписи), ст. 12.22, 12.23, ч. 1 и 2 ст. 12.25, ч. 1 ст. 12.27, ст. 12.28 - 12.31, 12.31.1 (за исключением легковых такси), 12.32 - 12.34, 12.36.1, 12.37, ч. 1 ст. 19.22 (в части регистрации автомототранспортных средств с рабочим объемом двигателя более пятидесяти кубических сантиметров, имеющих максимальную конструктивную скорость более пятидесяти километров в час, и прицепов к ним, предназначенных для движения по автомобильным дорогам общего пользования) КоАП РФ;

2) сотрудники государственной инспекции безопасности дорожного движения, имеющие специальное звание, - об административных правонарушениях, предусмотренных ч. 1 и 2 ст. 12.1, ч. 1 ст. 12.2, ч. 1, 2, 3 ст. 12.3, ч. 1 и 3.1 ст. 12.5, ст. 12.6, ч. 2, 3 и 6 ст. 12.9, ч. 2 ст. 12.10, ст. 12.11, ч. 1 и 2 ст. 12.12, ст. 12.13, 12.14, ч. 1 - 3 ст. 12.15, ч. 1, 2, 4, ч. 5 (за исключением случаев, когда эти полномочия переданы в соответствии с ч. 1 ст. 23.79 настоящего Кодекса), ч. 6 и 7 ст. 12.16, ч. 1 - 1.2 ст. 12.17, ст. 12.18 - 12.20, 
ч. 1 ст. 12.21, ст. 12.22, 12.23, 12.28, ч. 1 и 2 ст. 12.29, ч. 1 ст. 12.30, 
ст. 12.36.1, 12.37 КоАП РФ;

3) старшие государственные инспектора безопасности дорожного движения, государственные инспектора безопасности дорожного движения - об административных правонарушениях, предусмотренных ст. 8.22, 8.23, ч. 1 и 2 ст. 12.31, ст. 12.32, 12.32.1, ч. 1 ст. 19.22 (в части регистрации автомототранспортных средств с рабочим объемом двигателя более пятидесяти кубических сантиметров, имеющих максимальную конструктивную скорость более пятидесяти километров в час, и прицепов к ним, предназначенных для движения по автомобильным дорогам общего пользования)  КоАП РФ;

4) старшие государственные инспектора дорожного надзора, государственные инспектора дорожного надзора - об административных правонарушениях, предусмотренных ст. 12.33, 12.34 КоАП РФ;

5) старшие участковые уполномоченные полиции, участковые уполномоченные полиции - об административных правонарушениях, предусмотренных ст. 6.24 (в части административных правонарушений, совершенных в общественных местах), ст. 12.1, ч. 1 и 2 ст. 12.2, ч. 1, 2, 3 
ст. 12.3, ст. 12.22, 12.23, 12.28, ч. 1 и 2 ст. 12.29, ч. 1 ст. 12.30, ст. 19.2, 19.15, 19.15.1, 19.15.2, 19.24, 20.1 КоАП РФ.

Должностные лица органов внутренних дел, обладающие административно-юрисдикционными полномочиями по рассмотрению административных правонарушений в области дорожного движения, могут назначить два вида наказания: предупреждение и штраф. Если санкция административно-правовой нормы содержит иные виды наказания, то сотрудник полиции, считающий, что наказания, назначенного им, будет недостаточно, может направить находящееся на рассмотрении у него административное дело в суд, при условии что состав административного правонарушения находится в двойной компетенции - суда и органов внутренних дел.

Аналогичными полномочиями по применению мер административного наказания обладают комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав.

В отличие от комиссий и должностных лиц ОВД, судьи имеют право назначать все виды административных наказаний.

4 СТАДИЯ: Пересмотр постановлений и решений по делам об административных правонарушениях.

Рассматриваемая стадия производства по делам об административных правонарушениях обеспечивает гарантии законности и обоснованности вынесения решения по делу об административном правонарушении. Под пересмотром понимается рассмотрение дел органами, на которые возложен контроль за законностью постановлений по делам об административных правонарушениях, или повторное рассмотрение дел органом, принявшим постановление, либо рассмотрение дела по подведомственности иным органом, если оно было рассмотрено некомпетентным субъектом административной юрисдикции.

Стадию пересмотра постановления по делу об административном правонарушении принято называть факультативной, то есть необязательной. Она может возникать только при определенных условиях (определенных случаях) - при подаче жалобы на постановление (решение) по делу об административном правонарушении или опротестования постановления по делу прокурором. 

Право на пересмотр принятого решения по делу об административном правонарушении является гарантией соблюдения прав и законных интересов физических и юридических лиц.

Процессуальным основанием пересмотра могут быть: жалоба лица, в отношении которого вынесено постановление, его законного представителя; жалоба потерпевшего, его законного представителя; жалоба защитника или представителя и (или) протест прокурора. 

В рассматриваемой стадии производства по делам об административных правонарушениях следует выделить четыре этапа:

1. Обжалование (опротестование постановления).
2. Подготовка к рассмотрению жалобы.
3. Непосредственное рассмотрение жалобы и вынесение по ней решения.
4. Реализация решения.

Правом на обжалование постановления по делу об административном правонарушении обладают:

-  лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении;

- потерпевший;

- законные представители физического лица;

- законные представители юридического лица;

- защитник и представитель.
Постановление по делу об административном правонарушении, вынесенное судьей, также может быть обжаловано в вышестоящий суд должностным лицом, уполномоченным в соответствии со ст. 28.3 КоАП РФ составлять протокол об административном правонарушении.
Постановление по делу об административном правонарушении может быть обжаловано: 

1) вынесенное судьей - в вышестоящий суд;

2) вынесенное коллегиальным органом - в районный суд по месту нахождения коллегиального органа;
3) вынесенное должностным лицом - в вышестоящий орган, вышестоящему должностному лицу либо в районный суд по месту рассмотрения дела;

4) вынесенное иным органом, созданным в соответствии с законом субъекта Российской Федерации, - в районный суд по месту рассмотрения дела.

В случае если жалоба на постановление по делу об административном правонарушении поступила в суд и в вышестоящий орган, вышестоящему должностному лицу, жалобу рассматривает суд.

По результатам рассмотрения жалобы выносится решение.

Постановление по делу об административном правонарушении, совершенном юридическим лицом или лицом, осуществляющим предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, обжалуется в арбитражный суд в соответствии с арбитражным процессуальным законодательством. То есть во всех остальных случаях (в том числе в случае обжалования постановления, вынесенного за административное правонарушение в области дорожного движения) жалоба должна подаваться в суд общей юрисдикции. 
Определение об отказе в возбуждении дела об административном правонарушении обжалуется таким же образом, как и постановление.

Например, постановление о назначении наказания за превышение скорости (ч. 1 ст. 12.9 КоАП), вынесенное инспектором дорожно-патрульной службы ГИБДД, может быть обжаловано начальнику отдела (отделения) ГИБДД (его заместителю), а также командиру батальона, роты (их заместителям), или в суд.

Порядок подачи жалобы на постановление по делу об административном правонарушении (ст. 30.2 КоАП РФ).
1. Жалоба на постановление по делу об административном правонарушении подается судье, в орган, должностному лицу, которыми вынесено постановление по делу и которые обязаны в течение трех суток со дня поступления жалобы направить ее со всеми материалами дела в соответствующий суд, вышестоящий орган, вышестоящему должностному лицу.

2. Жалоба на постановление судьи о назначении административного наказания в виде административного ареста либо административного выдворения подлежит направлению в вышестоящий суд в день получения жалобы.

3. Жалоба может быть подана непосредственно в суд, вышестоящий орган, вышестоящему должностному лицу, уполномоченным ее рассматривать.

4. В случае если рассмотрение жалобы не относится к компетенции судьи, должностного лица, которым обжаловано постановление по делу об административном правонарушении, жалоба направляется на рассмотрение по подведомственности в течение трех суток.

Жалоба на постановление по делу об административном правонарушении государственной пошлиной не облагается.
Срок обжалования постановления по делу об административном правонарушении (ст. 30.3 КоАП РФ).
Жалоба на постановление по делу об административном правонарушении может быть подана в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления.

В случае пропуска указанного срока, по ходатайству лица, подающего жалобу, он может быть восстановлен судьей или должностным лицом, правомочными рассматривать жалобу.

Об отклонении ходатайства о восстановлении срока обжалования постановления по делу об административном правонарушении выносится определение.

Порядок рассмотрения жалобы и решения, 
принимаемые по итогам ее рассмотрения
Подготовка к рассмотрению жалобы на постановление по делу об административном правонарушении (ст. 30.4 КоАП РФ).
При подготовке к рассмотрению жалобы на постановление по делу об административном правонарушении судья, должностное лицо:

1) выясняют, имеются ли обстоятельства, исключающие возможность рассмотрения жалобы данными судьей, должностным лицом (например, родственные связи с лицом, привлекаемым к административной ответственности или с потерпевшим (ст. 29.2 КоАП РФ), а также обстоятельства, исключающие производство по делу (ст. 24.5 КоАП РФ);

2) разрешают ходатайства, при необходимости назначают экспертизу, истребуют дополнительные материалы, вызывают лиц, участие которых признано необходимым при рассмотрении жалобы;

3) направляют жалобу со всеми материалами дела на рассмотрение по подведомственности, если ее рассмотрение не относится к компетенции соответствующих судьи, должностного лица.

Сроки рассмотрения жалобы на постановление по делу об административном правонарушении (ст. 30.5 КоАП РФ).
Жалоба на постановление по делу об административном правонарушении подлежит рассмотрению в десятидневный срок со дня ее поступления со всеми материалами дела в суд, орган, должностному лицу, правомочным рассматривать жалобу. 

Жалоба на постановление по делу об административном правонарушении подлежит рассмотрению в двухмесячный срок со дня ее поступления со всеми материалами дела в суд, правомочный рассматривать жалобу.

Жалоба на постановление об административном аресте либо административном выдворении подлежит рассмотрению в течение суток с момента подачи жалобы, если лицо, привлеченное к административной ответственности, отбывает административный арест либо подлежит административному выдворению.

Рассмотрение жалобы на постановление по делу об административном правонарушении (ст. 30.6 КоАП РФ).
Жалоба на постановление по делу об административном правонарушении рассматривается судьей, должностным лицом единолично.

При рассмотрении жалобы на постановление по делу об административном правонарушении:

1) объявляется, кто рассматривает жалобу, какая жалоба подлежит рассмотрению, кем подана жалоба;

2) устанавливается явка физического лица, или законного представителя физического лица, или законного представителя юридического лица, в отношении которых вынесено постановление по делу, а также явка вызванных для участия в рассмотрении жалобы лиц;

3) проверяются полномочия законных представителей физического или юридического лица, защитника и представителя;

4) выясняются причины неявки участников производства по делу и принимается решение о рассмотрении жалобы в отсутствие указанных лиц либо об отложении рассмотрения жалобы;

5) разъясняются права и обязанности лиц, участвующих в рассмотрении жалобы;

6) разрешаются заявленные отводы и ходатайства;

7) оглашается жалоба на постановление по делу об административном правонарушении;

8) проверяются на основании имеющихся в деле и дополнительно представленных материалов законность и обоснованность вынесенного постановления, в частности заслушиваются объяснения физического лица или законного представителя юридического лица, в отношении которых вынесено постановление по делу об административном правонарушении; при необходимости заслушиваются показания других лиц, участвующих в рассмотрении жалобы, пояснения специалиста и заключение эксперта, исследуются иные доказательства, осуществляются другие процессуальные действия в соответствии с КоАП РФ;

9) в случае участия прокурора в рассмотрении дела заслушивается его заключение.

Судья, вышестоящее должностное лицо не связаны доводами жалобы и проверяют дело в полном объеме.
Решение по жалобе на постановление по делу об административном правонарушении (ст. 30.7 КоАП РФ).
По результатам рассмотрения жалобы на постановление по делу об административном правонарушении выносится одно из следующих решений:

1) об оставлении постановления без изменения, а жалобы без удовлетворения;

2) об изменении постановления, если при этом не усиливается административное наказание или иным образом не ухудшается положение лица, в отношении которого вынесено постановление;

3) об отмене постановления и о прекращении производства по делу при наличии хотя бы одного из обстоятельств, предусмотренных: ст. 2.9 «Возможность освобождения от административной ответственности при малозначительности административного правонарушения», ст. 24.5 «Обстоятельства, исключающие производство по делу об административном правонарушении» КоАП РФ, а также при недоказанности обстоятельств, на основании которых было вынесено постановление;

4) об отмене постановления и о возвращении дела на новое рассмотрение судье, в орган, должностному лицу, правомочным рассматривать дело, в случаях существенного нарушения процессуальных требований, предусмотренных КоАП РФ, если это не позволило всесторонне, полно и объективно рассмотреть дело, а также в связи с необходимостью применения закона об административном правонарушении, влекущем назначение более строгого административного наказания, если потерпевшим по делу подана жалоба на мягкость примененного административного наказания;

5) об отмене постановления и о направлении дела на рассмотрение по подведомственности, если при рассмотрении жалобы установлено, что постановление было вынесено неправомочными судьей, органом, должностным лицом.

При рассмотрении жалобы на постановление по делу об административном правонарушении выносится определение о передаче жалобы на рассмотрение по подведомственности, если выяснено, что ее рассмотрение не относится к компетенции данных судьи, должностного лица.

Оглашение решения, вынесенного по жалобе на постановление по делу об административном правонарушении (ст. 30.8 КоАП РФ).
Решение по жалобе на постановление по делу об административном правонарушении оглашается немедленно после его вынесения.

Копия решения по жалобе на постановление по делу об административном правонарушении в срок до трех суток после его вынесения вручается или высылается физическому лицу или законному представителю юридического лица, в отношении которых было вынесено постановление по делу, а также потерпевшему в случае подачи им жалобы либо прокурору по его просьбе.

Копия вынесенного судьей решения по жалобе на постановление по делу об административном правонарушении, рассмотренному судьей, в срок до трех суток после его вынесения направляется должностному лицу, составившему протокол об административном правонарушении.

Копия вынесенного судьей решения по жалобе на постановление по делу об административном правонарушении, рассмотренному органом, должностным лицом, в срок до трех суток после его вынесения направляется в орган, должностному лицу, вынесшим постановление.

Решение по жалобе на постановление об административном аресте либо административном выдворении доводится до сведения органа, должностного лица, исполняющих постановление, а также лица, в отношении которого вынесено решение, и потерпевшего в день вынесения решения.

Одним из основных способов обеспечения законности на стадии обжалования является пересмотр решения, вынесенного по жалобе на постановление по делу об административном правонарушении 
(ст. 30.9 КоАП РФ).
1. Постановление по делу об административном правонарушении, вынесенное должностным лицом, и (или) решение вышестоящего должностного лица по жалобе на это постановление могут быть обжалованы в суд по месту рассмотрения жалобы, а затем в вышестоящий суд.

2. Постановление по делу об административном правонарушении, вынесенное коллегиальным органом, органом, созданным в соответствии с законом субъекта Российской Федерации, и (или) решение судьи по жалобе на это постановление могут быть обжалованы в вышестоящий суд.

3. Подача последующих жалоб на постановление по делу об административном правонарушении и (или) решения по жалобе на это постановление, их рассмотрение и разрешение осуществляются в том же порядке и в те же сроки, установленные статьями 30.2 - 30.8 КоАП РФ.

4. Копии решений направляются физическому лицу или законному представителю юридического лица, а также потерпевшему в случае подачи им жалобы либо прокурору по его просьбе в трехдневный срок со дня вынесения решения.

5. Решение суда по жалобе на вынесенное должностным лицом постановление по делу об административном правонарушении может быть обжаловано помимо лиц, указанных в ч. 1 ст. 30.1 КоАП РФ, должностным лицом, вынесшим такое постановление.

6. Решение суда по жалобе на вынесенное коллегиальным органом, органом, созданным в соответствии с законом субъекта Российской Федерации, постановление по делу об административном правонарушении может быть обжаловано помимо лиц, указанных в ч. 1 ст. 30.1 КоАП РФ, руководителем коллегиального органа, органа, созданного в соответствии с законом субъекта Российской Федерации, вынесших такое постановление.

Правом опротестования, не вступившего в законную силу постановления по делу об административном правонарушении и (или) последующих решений вышестоящих инстанций по жалобам на это постановление, наделен только прокурор. Протест прокурора на постановление по делу об административном правонарушении и (или) последующие решения по жалобам на это постановление рассматриваются в том же порядке и в те же сроки, как и жалоба.

Копия решения по протесту прокурора на постановление по делу об АПН направляется прокурору, принесшему протест, а также лицу, в отношении которого ведется производство по делу об АПН, потерпевшему, законному представителю физического лица, законному представителю юридического лица, защитнику,  представителю и Уполномоченному при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей в трехдневный срок после вынесения решения.
Вступившие в законную силу постановление по делу об административном правонарушении, решения по результатам рассмотрения жалоб, протестов могут быть обжалованы лицом, в отношении которого ведется производство по делу об АПН, потерпевшим, законным представителем физического лица, законным представителем юридического лица, защитником, представителем и Уполномоченным при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей.

Кроме того, вступившие в законную силу постановление по делу об административном правонарушении, решения по результатам рассмотрения жалоб, протестов могут быть опротестованы прокурором.
Вступившее в законную силу решение по результатам рассмотрения жалобы, протеста на постановление по делу об административном правонарушении может быть обжаловано в порядке надзора должностным лицом, вынесшим постановление. Вступившее в законную силу решение по результатам рассмотрения жалобы на вынесенное судьей постановление по делу об административном правонарушении может быть обжаловано должностным лицом, направившим это дело на рассмотрение судье.
Судья, принявший к рассмотрению жалобу, протест на вступившие в законную силу постановление по делу об административном правонарушении, решения по результатам рассмотрения жалоб, протестов, обязан известить лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, а также потерпевшего о подаче жалобы, принесении протеста и предоставить указанным лицам возможность ознакомиться с жалобой, протестом и подать возражения на них.

Судья, принявший к рассмотрению жалобу, протест, в интересах законности имеет право проверить дело об административном правонарушении в полном объеме.
Решение по жалобе, протесту выносится не позднее двух месяцев со дня поступления жалобы, протеста в суд, а в случае истребования дела об административном правонарушении - не позднее одного месяца со дня поступления дела в суд.

Повторные подача жалоб, принесение протестов по тем же основаниям в суд, ранее рассмотревший вступившие в законную силу постановление по делу об административном правонарушении, решения по результатам рассмотрения жалоб, протестов на такое постановление, не допускаются.

Постановление, принятое по результатам рассмотрения жалобы, протеста на вступившие в законную силу постановление по делу об административном правонарушении, решения по результатам рассмотрения жалоб, протестов, вступает в законную силу со дня его принятия.

5 СТАДИЯ: Исполнение постановлений по делам об административных правонарушениях.

Исполнение постановления по делу об административном правонарушении – завершающая стадия производства по делам об административных правонарушениях.

Ее сущность заключается в практической реализации административного наказания, назначенного правонарушителю постановлением.

При реализации постановления по делу об административном правонарушении необходимо учитывать закрепленное законом положение о том, что постановление вступает в законную силу (ст. 31.1 КоАП РФ):

1) после истечения срока, установленного для обжалования постановления по делу об административном правонарушении, если указанное постановление не было обжаловано или опротестовано;

2) после истечения срока, установленного для обжалования решения по жалобе, протесту, если указанное решение не было обжаловано или опротестовано, за исключением случаев, если решением отменяется вынесенное постановление;

3) немедленно после вынесения не подлежащего обжалованию решения по жалобе, протесту, за исключением случаев, если решением отменяется вынесенное постановление.

Таким образом, постановление по делу об АПН подлежит исполнению с момента его вступления в законную силу.

Постановление по делу об административном правонарушении обязательно для исполнения всеми органами государственной власти, органами местного самоуправления, должностными лицами, гражданами и их объединениями, юридическими лицами.

Обращение постановления по делу об административном правонарушении к исполнению возлагается на судью, орган, должностное лицо, вынесших постановление (ст. 31.3 КоАП РФ).

В случае рассмотрения жалобы, протеста на постановление по делу об административном правонарушении и (или) на последующее решение по жалобе, протесту вступившее в законную силу постановление по делу об административном правонарушении направляется судье, в орган, должностному лицу, уполномоченным обращать его к исполнению, в течение трех суток со дня его вступления в законную силу.

В случае  если постановление по делу об административном правонарушении не было обжаловано или опротестовано в установленные сроки, оно направляется в орган, должностному лицу, уполномоченным приводить его в исполнение, в течение трех суток со дня его вступления в законную силу, а в случае рассмотрения жалобы, протеста - со дня поступления решения по жалобе, протесту из суда или от должностного лица, вынесших решение.

Судья, орган, должностное лицо при направлении постановления по делу об административном правонарушении в орган, должностному лицу, уполномоченным приводить его в исполнение, делают на указанном постановлении отметку о дне его вступления в законную силу либо о том, что оно подлежит немедленному исполнению.

Если постановлением по делу об административном правонарушении было назначено основное и дополнительное административные наказания, приняты меры обеспечения производства по делу об административном правонарушении или отменены такие меры, в орган, должностному лицу, уполномоченным приводить в исполнение назначенные наказания, применять меры обеспечения производства по делу об административном правонарушении или освобождать от применения таких мер, направляются заверенные в установленном порядке копии постановления, в которых указывается, в какой части постановление по делу об административном правонарушении подлежит исполнению соответствующими органом, должностным лицом.

Приведение в исполнение постановления по делу об административном правонарушении (ст. 31.4 КоАП РФ).
1. Постановление по делу об административном правонарушении приводится в исполнение уполномоченными на то органом, должностным лицом в порядке, установленном КоАП РФ, другими федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними постановлениями Правительства Российской Федерации.

2. В случае вынесения нескольких постановлений о назначении административного наказания в отношении одного лица каждое постановление приводится в исполнение самостоятельно.

3. В случае неясности способа и порядка исполнения постановления по делу об административном правонарушении орган, должностное лицо, приводящие указанное постановление в исполнение, а также лицо, в отношении которого оно было вынесено, вправе обратиться в суд, орган или к должностному лицу, вынесшим постановление, с заявлением о разъяснении способа и порядка его исполнения.

Отсрочка и рассрочка исполнения постановления о назначении административного наказания (ст. 31.5 КоАП РФ).
При наличии обстоятельств, вследствие которых исполнение постановления о назначении административного наказания в виде административного ареста, лишения специального права или в виде административного штрафа невозможно в установленные сроки, судья, орган, должностное лицо, вынесшие постановление, могут отсрочить исполнение постановления на срок до одного месяца.

С учетом материального положения лица, привлеченного к административной ответственности, уплата административного штрафа может быть рассрочена судьей, органом, должностным лицом, вынесшими постановление, на срок до трех месяцев.

Отсрочка или рассрочка исполнения постановления о назначении административного наказания в виде административного штрафа не применяется в отношении иностранных граждан и лиц без гражданства, которым административный штраф назначен одновременно с административным выдворением за пределы Российской Федерации.

Приостановление исполнения постановления о назначении административного наказания (ст. 31.6 КоАП РФ).
Судья, орган, должностное лицо, вынесшие постановление о назначении административного наказания, приостанавливают исполнение постановления в случае принесения протеста на вступившее в законную силу постановление по делу об административном правонарушении до рассмотрения протеста. О приостановлении исполнения постановления выносится определение, которое при необходимости немедленно направляется в орган, должностному лицу, приводящим это определение в исполнение.

Принесение протеста на постановление об административном аресте, обязательных работах или административном приостановлении деятельности не приостанавливает исполнение этого постановления.

Прекращение исполнения постановления о назначении административного наказания (ст. 31.7 КоАП РФ).
Судья, орган, должностное лицо, вынесшие постановление о назначении административного наказания, прекращают исполнение постановления в случае:

1) издания акта амнистии, если такой акт устраняет применение административного наказания;

2) отмены или признания утратившими силу закона или его положения, устанавливающих административную ответственность за содеянное;

3) смерти лица, привлеченного к административной ответственности, или объявления его в установленном законом порядке умершим;

4) истечения сроков давности исполнения постановления о назначении административного наказания;

5) отмены постановления;

6) вынесения в случаях, предусмотренных КоАП РФ, постановления о прекращении исполнения постановления о назначении административного наказания.

Разрешение вопросов, связанных с исполнением постановления о назначении административного наказания (ст. 31.8 КоАП РФ).
Вопросы о разъяснении способа и порядка исполнения, об отсрочке, о рассрочке, приостановлении или прекращении исполнения постановления о назначении административного наказания, а также о взыскании административного штрафа, наложенного на несовершеннолетнего, с его родителей или иных законных представителей рассматриваются судьей, органом, должностным лицом, вынесшими постановление, в трехдневный срок со дня возникновения основания для разрешения соответствующего вопроса.

Лица, заинтересованные в разрешении указанных вопросов, извещаются о месте и времени их рассмотрения. При этом неявка заинтересованных лиц без уважительных причин не является препятствием для разрешения соответствующих вопросов.

Решение по вопросам о разъяснении способа и порядка исполнения, об отсрочке, о рассрочке, приостановлении исполнения постановления о назначении административного наказания, а также о взыскании административного штрафа, наложенного на несовершеннолетнего, с его родителей или иных законных представителей выносится в виде определения. Копия определения вручается под расписку физическому лицу или законному представителю юридического лица, в отношении которых оно вынесено, а также потерпевшему. В случае отсутствия указанных лиц копии определения высылаются им в течение трех дней со дня его вынесения, о чем делается соответствующая запись в деле.

Решение по вопросу о прекращении исполнения постановления о назначении административного наказания выносится в виде постановления.

Одним из важных вопросов при исполнении постановления по делу об АПН является давность исполнения постановления о назначении административного наказания (ст. 31.9 КоАП РФ).
Постановление о назначении административного наказания не подлежит исполнению в случае, если это постановление не было приведено в исполнение в течение двух лет со дня его вступления в законную силу.

Течение указанного выше срока прерывается в случае, если лицо, привлеченное к административной ответственности, уклоняется от исполнения постановления о назначении административного наказания. Исчисление срока давности в этом случае возобновляется со дня обнаружения указанного лица либо его вещей, доходов, на которые в соответствии с постановлением о назначении административного наказания может быть обращено административное взыскание.
В случае отсрочки или приостановления исполнения постановления о назначении административного наказания течение срока давности приостанавливается до истечения срока отсрочки или срока приостановления.

В случае рассрочки исполнения постановления о назначении административного наказания течение срока давности продлевается на срок рассрочки.

Окончание производства по исполнению постановления о назначении административного наказания (ст. 31.10 КоАП РФ).
Постановление о назначении административного наказания, по которому исполнение произведено полностью, с отметкой об исполненном административном наказании возвращается органом, должностным лицом, приводившими постановление в исполнение, судье, органу, должностному лицу, вынесшим постановление.

Постановление о назначении административного наказания, по которому исполнение не производилось или произведено не полностью, возвращается органом, должностным лицом, приводившими постановление в исполнение, судье, органу, должностному лицу, вынесшим постановление, в случае:

1) если по адресу, указанному судьей, органом, должностным лицом, вынесшими постановление, не проживает, не работает или не учится привлеченное к административной ответственности физическое лицо, не находится привлеченное к административной ответственности юридическое лицо либо не находится имущество указанных лиц, на которое может быть обращено административное взыскание;

2) если у лица, привлеченного к административной ответственности, отсутствуют имущество или доходы, на которые может быть обращено административное взыскание, и меры по отысканию имущества такого лица оказались безрезультатными;

В указанных двух случаях должностное лицо, на исполнении у которого находится постановление о назначении административного наказания, составляет соответствующий акт, утверждаемый вышестоящим должностным лицом.

Однако возвращение постановления о назначении административного наказания по указанным двум основаниям, не является препятствием для нового обращения этого постановления к исполнению в пределах одного года.

3) если истек срок давности исполнения постановления о назначении административного наказания.

§ 3. Анализ проблемных ситуаций, 
возникающих на стадиях производства по делам 
об административных правонарушениях, 
связанных с управлением транспортным средством, 
и поиск путей их решения

Понятие и причина задержания транспортного средства
Анализ ч. 1 ст. 27.13 КоАП РФ
 позволяет сделать вывод, что задержание транспортного средства – это перемещение транспортного средства при помощи другого транспортного средства или путем управления транспортным средством его водителем, и помещение в специально отведенное охраняемое место (на специализированную стоянку), а также хранение на специализированной стоянке до устранения причины задержания. Кроме этого, задержанием транспортного средства признается прекращение движения транспортного средства при помощи установки на него блокирующих устройств до устранения причины задержания.
По мнению некоторых специалистов, задержание транспортного средства представляет собой принудительное (без согласия его владельца) перемещение (обязательно при помощи другого транспортного средства) только на специализированную стоянку (перемещение на т.н. «близлежащее место» - допускается в исключительных случаях и при наличии всех обстоятельств, перечисленных в ч. 1 ст. 27.13 КоАП РФ) и хранение этого транспортного средства (т. е. должна быть обеспечена полная сохранность и неприкосновенность транспортного средства, это имущество на которое существует право собственности водителя, иного лица) на этой стоянке до устранения причины задержания (после чего задержание транспортного средства должно быть незамедлительно прекращено). Задержание транспортного средства путем применения блокирующих устройств допускается только в случаях исчерпывающим образом перечисленных в ч. 1 ст. 27.13 КоАП РФ (ни органы ГИБДД, ни иные госорганы, ни субъекты РФ, - не вправе устанавливать иные основания применения блокирующих устройств в целях задержания транспортного средства)
.
По мнению других специалистов, задержание транспортного средства представляет собой временное принудительное прекращение использования транспортного средства, включающее (в случае невозможности устранения причины задержания на месте выявления административного правонарушения) помещение его на специализированную стоянку - специально отведенное охраняемое место хранения задержанных транспортных средств
.
Таким образом, задержание транспортного средства признается принудительное прекращение использования транспортного средства по назначению.

Теперь рассмотрим причины задержания транспортного средства, которые необходимо устранить для получения разрешения забрать транспортное средство со специализированной охраняемой стоянки. 

В силу пункта 146 приказа МВД России от 2 марта 2009 г. № 185 «Об утверждении Административного регламента Министерства внутренних дел Российской Федерации исполнения государственной функции по контролю и надзору за соблюдением участниками дорожного движения требований в области обеспечения безопасности дорожного движения»
, основаниями для задержания транспортного средства являются выявление административных правонарушений, предусмотренных: 

· частью 1 ст. 12.3 КоАП РФ (управление транспортным средством водителем, не имеющим при себе документов на право управления им, регистрационных документов на транспортное средство, а равно документов, подтверждающих право владения, пользования или распоряжения управляемым им транспортным средством в отсутствие его владельца);

· частью 2 ст. 12.5 КоАП РФ (управление транспортным средством с заведомо неисправными тормозной системой (за исключением стояночного тормоза), рулевым управлением или сцепным устройством (в составе поезда); 

· частью 1 ст. 12.7 КоАП РФ (управление транспортным средством водителем, не имеющим права управления транспортным средством (за исключением учебной езды); 

· частью 2 ст. 12.7 КоАП РФ (управление транспортным средством водителем, лишенным права управления транспортным средством); 

· частью 1 ст. 12.8 КоАП РФ (управление транспортным средством водителем, находящимся в состоянии опьянения, в том числе при вынесении определения о возбуждении дела об административном правонарушении, когда по результатам медицинского освидетельствования на состояние опьянения получена заверенная печатью медицинской организации и подписью врача справка, в которой отражено, что по результатам освидетельствования обнаружены клинические признаки, позволяющие предположить наличие опьянения, а окончательное заключение будет вынесено по получении результатов химико-токсикологического исследования биологического объекта); 

· частью 3 ст. 12.8 КоАП РФ (управление транспортным средством водителем, находящимся в состоянии опьянения и не имеющим права управления транспортными средствами либо лишенным такого права); 

· частью 4 ст. 12.8 КоАП РФ (повторное совершение административного правонарушения, предусмотренного частью 1 ст. 12.8 Кодекса); 

· частью 4 ст. 12.19 КоАП РФ (нарушение правил остановки или стоянки транспортных средств на проезжей части, повлекшее создание препятствий для движения других транспортных средств, а равно остановка или стоянка транспортного средства в тоннеле); 

· частью 1 ст. 12.211 КоАП РФ (перевозка крупногабаритных и тяжеловесных грузов без специального разрешения и специального пропуска в случае, если получение такого пропуска обязательно, а равно с отклонением от указанного в специальном разрешении маршрута движения); 

· частью 2 ст. 12.211 КоАП РФ (перевозка крупногабаритных грузов с превышением габаритов, указанных в специальном разрешении, более чем на 10 сантиметров); 

· частью 1 ст. 12.212 КоАП РФ (перевозка опасных грузов водителем, не имеющим свидетельства о подготовке водителей транспортных средств, перевозящих опасные грузы, свидетельства о допуске транспортного средства к перевозке опасных грузов, специального разрешения, согласованного маршрута перевозки или аварийной карточки системы информации об опасности, предусмотренных правилами перевозки опасных грузов, а равно перевозка опасных грузов на транспортном средстве, конструкция которого не соответствует требованиям правил перевозки опасных грузов или на котором отсутствуют элементы системы информации об опасности либо оборудование или средства, применяемые для ликвидации последствий происшествия при перевозке опасных грузов, либо несоблюдение условий перевозки опасных грузов, предусмотренных указанными правилами); 

· статьей 12.26 КоАП РФ (невыполнение водителем требования о прохождении медицинского освидетельствования на состояние опьянения) Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

При этом пункт 147.1 вышеуказанного приказа МВД России предусматривает, что в случае устранения причины задержания транспортного средства на месте выявления административного правонарушения (предоставление документов, предусмотренных Правилами дорожного движения; устранение неисправностей тормозной системы, рулевого управления или сцепного устройства (в составе поезда); устранение нарушения правил остановки или стоянки транспортных средств на проезжей части, повлекшее создание препятствий для движения других транспортных средств, либо остановки или стоянки транспортного средства в тоннеле; устранение нарушения правил перевозки крупногабаритных, тяжеловесных либо опасных грузов; предоставление для управления транспортным средством иного лица, при отсутствии оснований для его отстранения от управления транспортным средством) до начала перемещения задерживаемого транспортного средства, помещение транспортного средства на специализированную стоянку не осуществляется.

В статье 2 Федерального закона от 10 декабря 1995 г. № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения» дано разъяснение следующим терминам: 

· транспортное средство – это устройство, предназначенное для перевозки по дорогам людей, грузов или оборудования, установленного на нем, 

· безопасность дорожного движения - состояние данного процесса, отражающее степень защищенности его участников от дорожно-транспортных происшествий и их последствий;

· дорожно-транспортное происшествие - событие, возникшее в процессе движения по дороге транспортного средства и с его участием, при котором погибли или ранены люди, повреждены транспортные средства, сооружения, грузы либо причинен иной материальный ущерб;

· обеспечение безопасности дорожного движения - деятельность, направленная на предупреждение причин возникновения дорожно-транспортных происшествий, снижение тяжести их последствий
.
Таким образом, причиной задержания транспортного средства является не только техническое состояние транспортного средства или состояние водителя, но и факт управления таким транспортным средством. Поскольку движение транспортного средства находится в непосредственной причинно-следственной связи с обеспечением безопасности дорожного движения. 

На наш взгляд, необходимо дать дефиницию управления транспортным средством, так как управление транспортным средством может существовать как право, так и как процесс жизнедеятельности человека. 

Обратим внимание на правовую позицию, выраженную в определении Конституционного суда Российской Федерации от 8 июля 1999 г. 
№ 118-О, где указано, что приобретение права на управление транспортными средствами и основания его прекращения являются условием реализации конституционного права собственности, в данном случае – на транспортное средство и это согласуется с ч. 3 ст. 17 Конституции Российской Федерации, предусматривающей, что осуществление прав и свобод человека и гражданина не должно нарушать права и свободы других лиц
.
В статье 209 Гражданского кодекса Российской Федерации
 (далее – ГК РФ) раскрываются положения, характеризующие содержание права собственности. В ГК РФ равным образом, как и каком-либо ином законе, не дается общего легального понятия права собственности. Между тем контуры данного права и его место в общей системе гражданских прав, предусмотренных гражданским законодательством, определены достаточно точно. Право собственности является основополагающим правом, оказывающим влияние непосредственно или опосредованно по существу на все другие гражданские права
.
В статье 209 ГК РФ определяются основные права (точнее – правомочия), входящие в содержание права собственности, в их статическом состоянии, и способы их реализации. Это – право владения, т. е. право собственника обладать принадлежащим ему имуществом, право пользования, 
т.е. право собственника на извлечение и присвоение полезных свойств имущества, и право распоряжения, т.е. право определения юридической судьбы имущества (продажа, сдача в аренду, использование самим собственником и т. д.). 

Перечень указанных способов не является исчерпывающим. При их характеристике необходимо принимать во внимание три обстоятельства. Во-первых, собственник транспортного средства вправе осуществлять реализацию принадлежащих ему прав по своему усмотрению. Он не связан волей других лиц в выборе и совершении действий в отношении транспортного средства, чем выгодно отличается от субъектов иных вещных прав. Во-вторых, круг действий, которые может совершать собственник по реализации принадлежащих ему прав, ограничен лишь рамками, устанавливаемыми законом или иным правовым актом. При этом положение пункта 2 ст. 209 ГК РФ о том, что он может передавать другим лицам, оставаясь собственником, права владения, пользования и распоряжения имуществом, вызывает сомнение. В действительности речь идет о передаче транспортного средства во владение, пользование и распоряжение других лиц, границы которых определяются собственником, но не самого права как возможности владения, пользования и распоряжения принадлежащим ему имуществом. Иначе при передаче всех указанных трех прав он лишается права собственности. В-третьих, предусматриваются два вида ограничений в области осуществления права собственности. Действия, совершаемые собственником, не должны противоречить закону и иным правовым актам, например передача управления (т. е. пользования) транспортным средством лицу, находящемуся  в состоянии опьянения. 

Таким образом, управление транспортным средством как правовая категория представляет собой право собственника на пользование транспортным средством, т.е. извлечение им или его доверенным лицом полезных свойств транспортного средства путем его использования по назначению.

В качестве процесса жизнедеятельности управление транспортным средством представляется как влияние водителем транспортного средства на его функционирование при помощи органов управления. 

Так, статьей 8 Конвенции о дорожном движении признается, что каждое транспортное средство или состав транспортных средств, которые находятся в движении, должны иметь водителя. Водитель должен обладать необходимыми физическими и психическими качествами, и его физическое и умственное состояние должно позволять ему управлять транспортным средством. Водитель механического транспортного средства должен иметь знания и навыки, необходимые для управления транспортным средством
.
В силу пункта 1.2 Правил дорожного движения, водитель – это лицо, управляющее каким-либо транспортным средством, погонщик, ведущий по дороге вьючных, верховых животных или стадо. К водителю приравнивается обучающий вождению. Транспортное средство – это устройство, предназначенное для перевозки по дорогам людей, грузов или оборудования, установленного на нем
.
Таким образом, управление транспортным средством – это процесс влияния водителя, путем изменения функционирования транспортного средства или его частей, через конструктивные элементы транспортного средства.

Итак, причиной задержания транспортного средства, которая должна быть устранена, это совокупность признаков и процессов характеризующих, управление транспортным средством, и признаки, влияющие на безопасность дорожного движения (пьяный водитель, техническая неисправность, отсутствие документов и т. д.). 

В связи с этим сотрудникам ГИБДД в своей правоприменительной деятельности при выдаче разрешения на получение транспортного средства со специализированной охраняемой стоянки необходимо учитывать, что причиной задержания транспортного средства служит не только признак, препятствующий транспортному средству участвовать в дорожном движении (пьяный водитель, техническое состояние и т. д.), но само управление транспортным средством, как составляющее состояния безопасности дорожного движения.

В виду этого законным и обоснованным способом является получение транспортного средства со специализированной охраняемой стоянки при помощи другого транспортного средства, т.е. эвакуатора. 

Некоторые аспекты совершенствования 
правоприменительной деятельности ГИБДД МВД России 
по административным правонарушениям, 
зафиксированным техническими средствами фотокиносъемки 
и видеозаписи
В сентябре 2012 года в Санкт-Петербурге прошел IV Международный конгресс «Безопасность на дорогах ради безопасности жизни», на котором Президент Российской Федерации Владимир Владимирович Путин отнес к числу приоритетных направлений государственной политики решение проблемы безопасности дорожного движения.

Председатель Совета Межпарламентской Ассамблеи государств – участников Содружества Независимых Государств, Председатель Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации Валентина Ивановна Матвиенко указывает, что эффективность правовых норм определяется не столько строгостью наказания, сколько его неотвратимостью
.
На сегодняшний день становится весьма значимо рассмотрение и обсуждение вопросов реализации принципов неотвратимости наказания не только при помощи фиксации административных правонарушений сотрудниками ГИБДД, но и самими гражданами при помощи бытовых технических средств фото- и киносъемки, видеозаписи, возможно и с применением мобильных телефонов. 

Принимая во внимание, что российское общество стоит на пороге формирования общественного правосознания о недопустимости нарушения действующего законодательства не только в области дорожного движения, но и во всех сферах жизнедеятельности, на наш взгляд, одним из шагов формирования сознания населения на правомерное поведение и активного выражения явного общественного презрения к правонарушителям, является общественный контроль. С одной стороны, на поведение человека воздействуют при помощи применения санкций правоохранительные органы, а с другой - всеобщее презрение к правонарушителю со стороны общества. 

Заместитель Министра внутренних дел Российской Федерации Виктор Николаевич Кирьянов отметил, что приоритетное значение в деятельности по обеспечению безопасности дорожного движения придается работе с правосознанием участников дорожного движения, так как человеческий фактор является доминирующим в системе обеспечения безопасности движения
.
Особенно действенным на обеспечение безопасности дорожного движения, на наш взгляд,  являлось бы то состояние общества, когда фиксация административного правонарушения сопровождалась бы принципом неотвратимости наказания не только после выявления его сотрудником ГИБДД, но и простыми гражданами.

В сети «Интернет» существует мнение, что записи бытовых фото- и видеокамер, а также фото- и видеокамер мобильных телефонов, произведенные инспектором ДПС могут быть использованы при производстве по делам об административных правонарушениях
. Да, бесспорно, это так. Но возможно ли по этим материалам вынесение постановления по делу об административных правонарушениях на собственников (владельцев) транспортных средств в порядке части 3 статьи 28.6 КоАП РФ? А также законным и обоснованным ли будет вынесение административных постановлений на основании материалов граждан зафиксированных при помощи бытовых технических средств фото- и киносъемки, видеозаписи, возможно и с применением мобильных телефонов.

Часть 3 ст. 28.6 КоАП РФ предусматривает, что в случае фиксации административного правонарушения в области дорожного движения работающими в автоматическом режиме специальными техническими средствами, имеющими функции фото- и киносъемки и видеозаписи, или средствами фото- и киносъемки, видеозаписи, протокол об административном правонарушении не составляется, административное постановление выносится без участия собственника (владельца) транспортного средства.

При этом нам хотелось бы акцентировать внимание на следующую формулировку указанную выше, что речь идет о двух разных видах технических средств: 

· специальные технические средства, имеющие функции фото- и киносъемки, видеозаписи, работающими в автоматическом режиме;

· и просто средства фото- и киносъемки, видеозаписи.

Так, в пункте 1.1 постановления Пленума Верховного Суда РФ от 24 октября 2006 г. №18 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении особенной части Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» предусмотрено, что КоАП РФ устанавливает особый порядок привлечения к административной ответственности при фиксации работающими в автоматическом режиме специальными техническими средствами, имеющими функции фото- и киносъемки, видеозаписи, либо работающими в автоматическом режиме средствами фото- и киносъемки, видеозаписи
. В таких случаях протокол об административном правонарушении не составляется, а выносится постановление на собственника (владельца) транспортного средства, на основании статьи 2.61 КоАП РФ. 

При этом суд указывает, что автоматический порядок работы должен предусматриваться как у специальных технических средств, имеющих функции фото- и киносъемки, видеозаписи, так и у средств фото- и киносъемки, видеозаписи.

В абзаце втором пункта 1.1 постановления Пленума Верховного Суда РФ от 24 октября 2006 г. № 18 указано, что если правонарушение в области дорожного движения было зафиксировано непосредственно сотрудниками ГИБДД с применением указанных выше технических средств, которые не работали в автоматическом режиме, то в данном случае согласно ч. 1 ст. 28.6 КоАП РФ должностным лицом выносится постановление, либо на основании ч. 1 ст. 28.2 КоАП РФ составляется протокол об административном правонарушении в отношении водителя транспортного средства.

Таким образом, Верховный Суд РФ разграничивает технические средства на работающие в автоматическом режиме и не работающие автоматически технические средства. В первом случае выносится административное постановление на собственника. Во втором случае выносится постановление в отношении собственника (владельца) транспортного средства  или составляется протокол об административном правонарушении в отношении водителя, то есть суд разрешает использовать технические средства не работающие в автоматическом режиме для фиксации правонарушений. Обязательным критерием второго случая является наличие фиксации правонарушения сотрудником ГИБДД, несущим службу, который обязан пресечь административное правонарушение и возбудить производство по делу об административном правонарушении. 

На наш взгляд, актуальным было бы также разъяснить как действовать  сотруднику ГИБДД,  не несущему службу (в выходной день, отпуск), или гражданину, зафиксировавшему факт административного правонарушения на техническое средство, а также порядок административного производства по данным категориям дел.

Пункт 46 Административного регламента
 предусматривает, что специальные технические средства для контроля за дорожным движением, относящиеся к измерительным приборам  должны быть сертифицированы в качестве средств измерения. Из текста пункта усматривается, что на вооружении Госавтоинспекции имеются не только специальные технические средства, относящиеся к измерительным приборам, но и другие специальные технические средства. Тогда как часть 1 ст. 26.8 КоАП РФ однозначно указывает, что под специальными техническими средствами понимаются только измерительные приборы, утвержденные в установленном порядке в качестве средств измерения, имеющие соответствующие сертификаты и прошедшие метрологическую поверку. Других специальных технических средств Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях не предусматривает.

На наш взгляд, из всех выше перечисленных видов технических средств можно сделать вывод, что речь идет о двух. 

Во-первых, это специальные технические средства измерения (скорости, концентрации паров этанола в выдыхаемом воздухе, и др.), имеющие функции фото- и киносъемки, видеозаписи, работающими в автоматическом режиме, т. е. измерение параметров, происходит без участия человека - автоматически. 

Во-вторых, это иные технические средства фото- и киносъемки, видеозаписи, не являющиеся средствами измерения и работающими при помощи человека.

Специальные технические средства измерения, имеющие функции фото- и киносъемки, видеозаписи, работающими в автоматическом режиме, должны находиться на балансе органа внутренних дел, который их эксплуатирует. 

Иные технические средства фото- и киносъемки, видеозаписи, не являющиеся средствами измерения и работающими при помощи человека, могут находиться как у сотрудника  ГИБДД, так и у любого гражданина.

Абзац третий пункта 46 Административного регламента предусматривает, что при контроле за дорожным движением допускается использование иных технических средств фото- и киносъемки, звуко- и видеозаписи
. Полученные материалы фото- и киносъемки, звуко- и видеозаписи, являются документами, приобщаемыми к делу в качестве доказательства.

Частью 1 ст. 2.61 КоАП РФ предусматривается, что в случае фиксации административного правонарушения техническими средствами фото- и киносъемки, видеозаписи к административной ответственности привлекается собственник (владелец) транспортного средства путем вынесения постановления по делу об административном правонарушении в его отсутствие на основании ст. 28.6 КоАП РФ.

Пунктом 4 части 1 ст. 28.1 КоАП РФ предусмотрено, что одним из оснований для вынесения постановления по делу является фиксация факта совершения административного правонарушения с использованием работающими в автоматическом режиме специальными техническими средствами, имеющими функции фото- и киносъемки, видеозаписи, или средствами фото- и киносъемки, видеозаписи. При этом, как отмечено в части 3 ст. 28.1 КоАП РФ, в этих материалах должны быть достаточные данные, указывающие на наличие события административного правонарушения, т.е. необходимо дата, место, время и явно запечатленное событие правонарушения. Поскольку в силу ст. 26.2 КоАП РФ доказательством по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные (дата, место, время и явно запечатленное событие правонарушения), на основании которых можно установить наличие или отсутствие события правонарушения, виновность лица, а также иные обстоятельства, имеющие значения для разрешения дела. 

Любые фактические данные (дата, место, время и явно запечатленное событие правонарушения) могут содержаться, в силу ст. 26.7 КоАП РФ, в документах, которые признаются доказательствами, если сведения, изложенные в них, имеют значение для производства по делу об административном правонарушении. Документы могут содержать сведения, зафиксированные как в письменной, так и иной форме. К документам могут быть отнесены материалы фото- и киносъемки, звуко- и видеозаписи, и иные носители информации.

Таким образом, представленные сотрудником ГИБДД или гражданином материалы фото- и киносъемки, звуко- и видеозаписи, содержащие фактические данные (дата, место, время и явно запечатленное событие правонарушения), на основании которых можно установить наличие события правонарушения должны рассматриваться как доказательства, добытые средствами фото- и киносъемки, видеозаписи. При поступлении данных материалов уполномоченным должностным лицом выносится постановление по делу об административном правонарушении в отношении собственника (владельца) транспортного средства по основаниям ст. 2.61 КоАП РФ и части 3 ст. 28.6 КоАП РФ.
Данный порядок производства по делам об административных правонарушениях позволит не только сотрудникам ГИБДД, но гражданам принимать активное участие в обеспечении безопасности дорожного движения, улучшить общественный контроль не только за сотрудниками ГИБДД, но и дисциплинировать водителей.

Изъятие водительского удостоверения 
как мера обеспечения исполнения постановления о лишении права управления транспортными средствами

Генеральный секретарь Организации Объединенных Наций (далее - ООН) в своем докладе о состоянии безопасности дорожного движения в мире в 2013 году определил основу для дальнейших действий по обеспечению безопасности дорожного движения 2011–2020 годов, которое было объявлено на Генеральной Ассамблее ООН. Приведенный в докладе анализ о безопасности дорожного движения охватывает 182 страны, на которые приходится почти 99% населения мира, или 6,8 млрд человек. 

Пан Ги Мун отметил, что во всем мире общее число случаев смерти в результате дорожно-транспортных аварий остается недопустимо высоким — 1,24 млн случаев в год. Лишь 28 стран, на которые приходится 7% населения мира, имеют всесторонние законы в области безопасности дорожного движения, регулирующие пять основных факторов риска: управление транспортными средствами в нетрезвом состоянии, превышение скорости, а также неиспользование мотоциклетных шлемов, ремней безопасности и детских удерживающих устройств
.

На современном этапе развития российского общества широко обсуждаются вопросы повышения эффективности взаимодействия ведомств для обеспечения принципа неотвратимости наказания, в частности - обеспечения исполнения постановлений по делам об административных правонарушениях в области дорожного движения
.

Так, Госавтоинспекция МВД России, совместно с заинтересованными министерствами и ведомствами подвела итоги 2013 года, где наметила приоритеты дальнейшего взаимодействия по обеспечению безопасности дорожного движения, одним из которых явилось исполнение наказания в виде лишения права управления транспортными средствами. Заместитель Министра внутренних дел Российской Федерации генерал-полковник полиции В.Н. Кирьянов, открывая межведомственное совещание, отметил, что проблематика снижения аварийности на дорогах регулярно рассматривается на заседании Правительственной комиссии России по обеспечению безопасности дорожного движения. В 2013 году существенным изменениям подверглось законодательство, регламентирующее ответственность за правонарушения на дорогах. При этом достигнута положительная динамика в сокращении дорожно-транспортного травматизма, уменьшились показатели социального и транспортного рисков, детского дорожного травматизма, а также тяжесть и последствия дорожно-транспортных происшествий. Вместе с тем важно и впредь принимать системные меры, которые позволили бы обеспечить безопасность участников дорожного движения, сохранить их жизнь и здоровье.

«Основной, находящейся в центре внимания, проблемой является управление транспортным средством в состоянии опьянения, - заявил Главный государственный инспектор безопасности дорожного движения Российской Федерации генерал-лейтенант полиции В.И. Нилов. - Ужесточение наказания за управление транспортным средством в состоянии опьянения по статистике выявило тенденцию к увеличению количества ДТП, связанных с употреблением алкоголя. При этом не прекращается рост случаев, когда после совершения происшествия водители отказываются от прохождения медицинского освидетельствования (+27,4% ДТП)»
. 

«Принудительное исполнение административных наказаний уже само по себе несет профилактическую функцию, поскольку направлено на предупреждение аналогичных правонарушений у других водителей. На сегодняшний день еще очень много пробелов, которые не позволяют в полном объеме реализовать принцип неотвратимости наказания, - отметила заместитель директора Федеральной службы судебных приставов Российской Федерации Т.П. Игнатьева
.

Председатель комитета Государственной Думы Российской Федерации по безопасности и противодействию коррупции И. А. Яровая утверждает, что очень важно понять причины и условия, способствующие преступлению или происшествию. И то, что Госавтоинспекция России сегодня большую роль отводит профилактике, чтобы спасти жизни и не допустить новых происшествий, принципиально важно
.

Таким образом, основной угрозой безопасности дорожного движения на современном этапе развития российского общества является нарушение водителями Правил дорожного движения, а именно управление транспортным средством лицом, находящимся в состоянии опьянения. Для профилактики данного антиобщественного явления под страхом применения наказания и формирования у населения нетерпимости к правонарушениям в области дорожного движения необходимо обеспечить надлежащее исполнение постановлений по делам об административных правонарушениях, а именно реализовать принцип неотвратимости наказания путем его исполнения.

На сегодняшний день бытует мнение, что в связи с внесением изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях сотрудник Госавтоинспекции не может изъять водительское удостоверение у нарушившего Правила дорожного движения водителя. Со вступлением в силу изменений в КоАП РФ изменилась не только ответственность водителей за нарушение Правил дорожного движения, но и порядок исполнения наказания о лишении права управления транспортными средствами. Тем самым предполагается иная процедура изъятия водительского удостоверения, поскольку признана утратившей силу часть 3 ст. 27.10 КоАП РФ.

В некоторых интернет-ресурсах дается разъяснение, что с 1 сентября 2013 года при совершении правонарушения, влекущего лишение права управления, водительское удостоверение у водителя не изымается. Нарушитель обязан сдать водительское удостоверение только в течение трех дней со дня вступления постановления суда в законную силу. С момента сдачи документа (водительского удостоверения) начинается исчисление срока действия наказания
.

Действительно, в 2013 году Президент Российской Федерации Владимир Путин подписал закон о признании утратившей силу с 1 сентября 2013 года части 3 ст. 27.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях
. Данная часть КоАП РФ предусматривала, что при совершении административного правонарушения, влекущего лишение права управления транспортными средствами, у водителя изымалось водительское удостоверение и выдавалось временное разрешение на срок до вступления в законную силу постановления по делу об административном правонарушении, но не более чем на два месяца.

Причиной сложившегося мнения, на наш взгляд, прежде всего является отсутствие нормативного правового регулирования непосредственного механизма обеспечения исполнения постановления о лишении права управления транспортными средствами.

Указанная мера обеспечения производства по делу об административном правонарушении, а именно изъятие водительского удостоверения, ранее применялась в целях исполнения наказания о лишении права управления транспортными средствами (ст. 27.1 КоАП РФ) и ключевым моментом здесь является не изъятие водительского удостоверения как документа имеющего значения для производства по делу об административном правонарушении, а основания и порядок выдачи временного разрешения. 

Изъятие водительского удостоверения не предполагало лишение или ограничение права на управление транспортными средствами, поскольку водителю выдавалось временное разрешение на право управления до вступления в законную силу постановления. Наличие у водителя действительного временного разрешения не влекло каких-либо правовых последствий. Наоборот, данной нормой КоАП РФ предусматривалось основание и порядок выдачи временного разрешения взамен изъятого водительского удостоверения в целях обеспечения исполнения постановления (часть 1 ст. 27.1 КоАП РФ). 

На сегодняшний день признание утратившей силу части 3 ст. 27.10 КоАП РФ повлекло неисполнение постановлений судов о назначении наказания в виде лишения права управления транспортными средствами. Лица, привлеченные к административной ответственности к данному виду наказания, не сдают водительские удостоверения в подразделения Госавтоинспекции, а продолжают управлять транспортными средствами, будучи лишенными этого права. Так, по представленной информации Управлениями ГИБДД четырех субъектов Российской Федерации (Свердловская область, Республика Коми, Карачаево-Черкесская Республика, Республика Калмыкия), можно сделать вывод о том, что в период с 1 сентября по декабрь 2013 года в этих регионах вынесено 6 099 постановлений о лишении права управления транспортными средствами, из которых 1 352 постановления не исполнено в связи с несдачей лицом, привлеченным к административной ответственности, водительского удостоверения.
Данное положение усугубляется тем, что, во-первых, на обширной территории Российской Федерации сотрудники Госавтоинспекции не всегда, по техническим причинам, могут установить лишен ли водитель транспортного средства права управления или нет, во-вторых информация о вступлении в законную силу постановления по делу об административном правонарушении не всегда своевременно поступает в информационную базу данных Госавтоинспекции. 

Часть 5 ст. 27.10 КоАП РФ предусматривает в качестве меры обеспечения производства по делу об административном правонарушении изъятие водительского удостоверения у водителя, совершившего правонарушение, о чем делается запись в протоколе об административном правонарушении или протоколе осмотра места совершения административного правонарушения. Но для этого необходимо выполнение некоторых условий, предусмотренных частью 1 ст. 27.10 КоАП РФ. Данная норма регламентирует, что изъятие документов, в том числе водительского удостоверения, осуществляется в случае, если оно обнаружено на месте совершения административного правонарушения или находится при физическом лице и имеют значение доказательств по делу об административном правонарушении. Так, водительское удостоверение является доказательством наличия у лица права управления транспортными средствами (ст. 25 Федерального закона «О безопасности дорожного движения»)
 и, соответственно, влияет на квалификацию деяния в соответствии с КоАП РФ. При этом должностными лицами органов внутренних дел при выявлении административных правонарушений, по делам о которых они вправе составлять протоколы, в соответствии со ст. 28.3 КоАП РФ, делается соответствующая запись об изъятии водительского удостоверения.

Порядок изъятия документов (водительских удостоверений) определен частью 51 ст. 27.10 КоАП РФ. Из данной нормы следует, что с изъятых документов изготавливаются копии, которые заверяются должностным лицом, изъявшим документы, и заверенная копия передается лицу, у которого изымаются документы, о чем делается запись в протоколе. 

Хотелось бы отметить, что изъятие водительского удостоверения, а возможно и удостоверения тракториста-машиниста (тракториста), на наш взгляд, необходимо рассматривать, как следствие отстранения водителя (тракториста) от управления транспортным средством.

Таким образом, изъятие водительского удостоверения как мера обеспечения исполнения постановления судьи о лишении права управления транспортными средствами обусловлена не только сложившейся ситуацией на дорогах России, но и законодательно регламентировано.

Изъятие водительского удостоверения необходимо применять к водителям, совершившим административные правонарушения, предусматривающими в качестве одной из мер обеспечения производства по делу отстранения от управления транспортным средством, при условии, что водительское удостоверение будет иметь значение для производства по делу, путем изготовления копий водительских удостоверений, удостоверений трактористов-машинистов, их заверения в установленном порядке
, о чем должно быть указано в соответствующем протоколе.

По смыслу ст. 27.12 КоАП РФ лицо подлежит отстранению от управления только данным транспортным средством, которым оно управляло, но не распространяется на другие виды транспортных средств.

Заключение
Производство по делам об административных правонарушениях, связанных с управлением транспортным средством, авторы учебного пособия разделили на следующие стадии:

1. Возбуждение производства по делу об административном правонарушении.
2. Административное расследование.
3. Рассмотрение дела об административном правонарушении.
4. Пересмотр постановлений по делам об административных правонарушениях.
5. Исполнение постановления по делу об административном правонарушении. 
Таким образом, производство по делам об административных правонарушениях – это регламентированная административно-процессуальными нормами деятельность судей, органов и должностных лиц, направленная на рассмотрение дел об административных правонарушениях и назначения к виновным лицам мер административного наказания.

На наш взгляд, необходимо на законодательном уровне закрепить независимость должностных лиц, осуществляющих производство по делам об административных правонарушениях. Полагаем, что на сегодняшний день актуально установить административную ответственность за вмешательство в данную деятельность и предусмотреть соответствующие административные наказания, так как должностные лица органов административной юрисдикции не имеют защиты, хотя часто испытывают незаконное давление и вмешательство со стороны вышестоящих должностных лиц и иных лиц, заинтересованных в исходе административного производства.
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