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Введение 
 

Развитие России в конце ХХ – начале ХХI в. сопровожда-
лось рядом деструктивных явлений, негативно влияющих на ее 
становление как правового, демократичного и социального госу-
дарства. Среди них коррупция – наиболее разрушительное. Так, в 
2018 г. правоохранительными органами выявлено 30,5 тыс. 
(+2,9%) преступлений коррупционной направленности. По 23,2 
тыс. (+0,7%) таких деяний уголовные дела направлены в суд [84]. 

По данным Генеральной прокуратуры России, в 2017 г. вы-
явлено 27 997 (–5,8%) преступлений коррупционной направлен-
ности. Число преступлений, предусмотренных ст. 290 УК РФ 
(получение взятки), в РФ увеличилось на 9,8%, с 3 188 до 3 449. 
На 3% увеличилось количество административных правонаруше-
ний, ответственность за которые предусмотрена ст. 19.28 КоАП РФ. 
В реестр юридических лиц, привлеченных к административной 
ответственности по ст. 19.28 КоАП, в 2018 г. включено 377 орга-
низаций и предприятий (см. приложения).  

Некоторому улучшению коррупционной ситуации в стране 
способствовало внедрение в практику превентивных механизмов 
минимизации влияния коррупции на ход социального прогресса, 
в том числе и связанных с изменением приоритета репрессивных 
форм преодоления коррупционной экспансии, на иные, основан-
ные на учете потребности общества и индивидуума в формирова-
нии антикоррупционных установок. Существенно расширилась 
роль просветительских мероприятий, формирующих обществен-
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ное и индивидуальное «антикоррупционное» сознание; норма-
тивно урегулированы способы и выработан механизм преодоле-
ния конфликта интересов, разработаны основы анализа и мини-
мизации коррупционных рисков в государственных органах и 
коммерческих организациях; определен порядок информирова-
ния работодателя о фактах обращения в целях склонения к со-
вершению коррупционных правонарушений; формируется прак-
тика стимулирования антикоррупционного поведения лиц, вы-
полняющих функции государства, иные публичные функции; 
проводятся мультидисциплинарные научные исследования, ори-
ентированные как на расширение восприятия природы корруп-
ции, так и на выработку механизмов системного воздействия на 
субъективные причины коррупционного поведения и др. [192; 54; 36]. 

Кроме этого, реализация ст. 6 Федерального закона от 
25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» требует и 
внедрения в практику кадровой работы правила, в соответствии с 
которым длительное, безупречное и эффективное исполнение госу-
дарственным или муниципальным служащим своих должностных 
обязанностей должно в обязательном порядке учитываться при 
назначении его на вышестоящую должность, присвоении ему воин-
ского или специального звания, классного чина, дипломатического 
ранга или при его поощрении [3]. 

В пособии систематизированы научные подходы к понима-
нию правовой природы антикоррупционного стимулирования, 
правовые акты, нормативно-методические материалы, содержа-
щие нормы и рекомендации по применению средств антикорруп-
ционного стимулирования, характеризуются его основные стадии 
и этапы, приводится практика применения этой формы преду-
преждения коррупции в сфере публичного управления и бизнеса. 

Пособие может быть использовано в процессе изучения 
дисциплин «Административное право», «Государственная служ-
ба в органах внутренних дел», «Криминология», «Предупрежде-
ние коррупции в органах внутренних дел и формирование анти-
коррупционного поведения сотрудников и работников органов 
внутренних дел». 
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1. Понятие и сущность  
антикоррупционного стимулирования 

 
Президент Российской Федерации В. Путин, выступая 

01.03.2018 с ежегодным посланием Федеральному собранию, 
сформулировал важнейший для ближайшего будущего нашей 
страны приоритет – «прорывное развитие России», основные 
направления реализации которого нашли свое отражение в Указе 
Президента РФ от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и 
стратегических задачах развития Российской Федерации на период 
до 2024 года» [134]. 

Обеспечение структурных изменений в экономике страны и 
вхождение в группу государств с высокими темпами прироста 
валового внутреннего продукта требует среди прочего и осу-
ществления комплекса организационных, правовых и иных мер, в 
том числе и оптимизации правового механизма противодействия 
коррупции [16]. Поэтому важнейшей задачей гуманитарной и, в 
частности, юридической науки на сегодняшнем этапе развития 
российского социума является выявление подлинных мотивов 
поведения личности, а также наиболее действенных средств уси-
ления мотивации и непосредственно стимулирования обществен-
но полезного, активного и законопослушного поведения субъек-
тов права и подавления, сдерживания, ограничения социально 
вредного, запрещенного, противоправного поведения. Например, 
Национальным планом противодействия коррупции на 2018–2020 гг. 
предусмотрено: совершенствование системы запретов, ограниче-
ний и требований, установленных в целях противодействия кор-
рупции; обеспечение единообразного применения законодатель-
ства РФ о противодействии коррупции в целях повышения меха-
низмов предотвращения и урегулирования конфликта интересов; 
повышение эффективности просветительских, образовательных и 
иных образовательных мероприятий, направленных на формиро-
вание антикоррупционного поведения государственных и муни-
ципальных служащих, популяризацию в обществе антикорруп-
ционных стандартов и развитие общественного правосознания 
и др. [15]. 
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К методам противодействия коррупции Президент России 
относит: расширение механизмов прямой демократии, раскрытие 
потенциала гражданской активности, который заложен в Консти-
туции РФ, поощрение и соревнование идей, предложений, подхо-
дов к решению задач развития; ликвидацию давления власти и 
правоохранительных органов на бизнес, цифровизацию системы 
государственного управления, повышение ее прозрачности, внед-
рение проектных методов работы; повышение заинтересованно-
сти чиновников в росте своей эффективности, их нацеленности 
на получение конкретного результата; стимулирование продви-
жения современных профессиональных кадров на государствен-
ной и муниципальной службе и др. [134]. 

Указанные методы носят комплексный характер. При этом 
наибольший эффект обеспечивается конгломерацией правовых и 
иных средств воздействия на коррупционные связи и отношения. 
Следует согласиться с мнением Т.Я. Хабриевой, указывающей, 
что «правовые меры должны сочетаться с иными, неправовыми 
мерами противодействия коррупции, которые будут убеждать 
общество в ее пагубности и разрушительной силе» [164].  

Концепция данного исследования предусматривает: рас-
смотрение антикоррупционного стимулирования как части пра-
вовых средств противодействия коррупции; анализ системы 
антикоррупционного стимулирования (целей, функций, принци-
пов, стимулов, субъектов, механизмов); систематизацию между-
народных и отечественных правовых актов, регулирующих при-
менение мер антикоррупционного стимулирования, выявление и 
характеристику его процессуальной составляющей. 

Изучение сущности и места правовых средств противодей-
ствия коррупции, а также их стимулирующего потенциала явля-
ется предметом исследования теоретиков права, криминологов, 
административистов, цивилистов, специалистов в отрасли трудо-
вого, земельного, международного права, а также психологов, 
политологов, социологов, экономистов и др. Характеристику данной 
категории, на наш взгляд, необходимо проводить с использованием 
инструментального подхода, выработанного теоретиками права 
(С.С. Алексеев, А.В. Малько, С.В. Мирошник, Б.И. Пугинский, 
В.А. Сапун). Так, С.С. Алексеев указывал, что правовое регулиро-
вание возможно за счет «определенных форм и звеньев – запреты, 
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правоспособность, право и обязанности и др.» и посредством меха-
низма правового регулирования, как «взятую в единстве систему 
правовых средств, при помощи которой обеспечивается результа-
тивное правовое воздействие на общественные отношения» [63–66].  

В свою очередь, А.В. Малько обращал внимание на то, что 
правовые средства действуют и имеют эффект «в связке»: цель – 
средство – результат. При этом он отмечал, что объединение 
юридических средств в систему направлено на получение «соци-
ально значимых результатов» [138, с. 321–340].  

Следует поддержать мнение Е.О. Маляевой, К.В. Маляева о 
том, что «правовое регулирование осуществляется не только рас-
пределением прав и обязанностей, но и нормативным закрепле-
нием средств психологического воздействия, склоняющих к же-
лаемому поведению. Наряду с угрозой государственного при-
нуждения роль стимулятора – и притом не в меньшей степени – 
играет обещание и предоставление определенного рода поощре-
ний» [115]. 

Проблема стимулирования находит свое отражение в раз-
личных отраслях жизни человека, от повседневного общения до 
медицинской практики, психологии и права. Юристами стимули-
рование рассматривается в контексте «социального контроля за 
поведением в сфере отношений, регулируемых правом», а также 
в связи с «применением мер, устраняющих отклоняющееся пове-
дение» субъекта [94]. По мнению И.Э. Звечаровского, правовое 
стимулирование – это «процесс целенаправленного воздействия 
на личность, осуществляемый посредством системы взаимосвя-
занных государственно-правовых мер, закрепленных в запреща-
ющих, обязывающих и поощрительных нормах права, основан-
ный на учете различных уровней внутренней регуляции и того 
содержания потребностей и интересов, которые формируются 
под влиянием условий жизнедеятельности» [94]. Следует учесть 
и позицию С.С. Алексеева, который, рассматривая психологиче-
ский подход к механизму правового регулирования, отмечает, 
что «перед нами, в сущности, своего рода проекция способов 
правового регулирования на психологическую среду личности» 
[64, с. 15]. 

Отраслевое преломление различных подходов к правовому 
стимулированию демонстрируют ряд исследователей. 
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Трудовое право трактует стимулирование как метод воздей-
ствия на поведение работника, опосредствованного через его мо-
тивацию; побуждение к труду через удовлетворение различных 
потребностей личности, что выступает в качестве компенсации за 
трудовое усилие; ориентацию на получение удовлетворения от 
трудового процесса и результатов труда в целом [124; 95; 119, с. 365]. 

В свою очередь, К.А. Юдин считает, что «правовое стиму-
лирование служебной деятельности ОВД РФ – это юридическое 
воздействие, осуществляемое в особом процедурном порядке при 
помощи системы правовых стимулов и направленное на активи-
зацию правомерного, добросовестного, профессионального и ре-
зультативного служебного поведения сотрудников, федеральных 
государственных гражданских служащих и работников системы 
МВД России» [169, с. 10–11]. 

Рассматривая стимулирование на государственной службе, 
Ю.С. Протасов предлагает понимать в контексте «воздействия на 
сознание личности и поведение индивида с целью побуждения 
его к активным действиям, способствующим достижению целей 
управления» [154, с. 7]. 

В контексте исполнения военнослужащими обязанностей 
военной службы А.И. Тюрин указывает, что это «правотворче-
ская и правоприменительная деятельность органов государствен-
ной власти и органов военного управления, направленная на со-
здание и существование такого правового режима, при котором 
достижение государственно значимых (общественно полезных) 
целей военной службы обеспечивается добросовестным исполне-
нием военнослужащими своих обязанностей, основанным на до-
стижении баланса удовлетворения как публичных, так и соб-
ственных интересов» [161, с. 27–28]. 

Проанализировав правовое стимулирование с позиции 
административного, уголовного, трудового права, цивилистики, 
У.В. Пашинцева утверждает, что это – «информационно-
психологическое воздействие с помощью правовых стимулов на 
мотивацию субъектов права для корректировки их поведения в 
целях придания ему более высокой степени правомерности и со-
циальной активности, а также достижения иных социально-
полезных результатов» [132, с. 122]. 
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По мнению В.В. Волковой, «стимулирование – это совокупность 
экономических, организационных и социально-психологических 
предпосылок внешнего воздействия на человека, учитывающих 
его внутренние побудительные мотивы и направленных на обес-
печение заинтересованности людей в результатах их деятель-
ности» [83]. 

Как метод государственного управления, средство поощре-
ния инициативности, профессионализма и качества работы госу-
дарственных служащих и иных подконтрольных и управляемых 
субъектов, исследуется эта категория в административном праве 
и науке государственного управления. В уголовном праве и кри-
минологии – это способ воздействия на до- и посткриминальное 
поведение участников правоотношений путем побуждения к 
отказу от противоправного поведения, обещания устранения или 
смягчения будущего наказания (или иного обременения), условий 
его отбывания и т. д. При этом общими для отраслевых видов 
стимулирования являются смысл, назначение и механизм дей-
ствия – побуждение, дополнительное мотивирование личности к 
повышению активности и правомерности своего поведения, 
обеспечения надлежащего исполнения своих обязанностей, акти-
визации реализации полномочий и для удовлетворения публич-
ных и индивидуальных интересов. 

Для общей характеристики правового стимулирования 
Ю.К. Юдиным предлагается учитывать, что оно «является разно-
видностью стимулирования, понимаемого как внешнее воздей-
ствие на личность человека; осуществляется посредством систе-
мы правовых стимулов; осуществляется в рамках функций права, 
в особом правовом, процедурном порядке; направлено на активи-
зацию правомерной деятельности человека» [169, с. 31]. 

Р.А. Брунер включает в понятие правового стимулирования 
и деятельностный аспект, рассматривая его как «правотворче-
скую и правоприменительную деятельность ОВД, направленную 
на создание и существование такого правового режима, при ко-
тором достижение государственно значимых (общественно по-
лезных) целей службы обеспечивается добросовестным исполне-
нием конкретными сотрудниками ОВД своих обязанностей, 
основанным на достижении баланса удовлетворения как публич-
ных, так и собственных интересов» [79, с. 53]. 
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И.М. Луценко дополняет определение понятия динамической 
составляющей, понимая под ним «длительный процесс правового 
влияния правовых стимулов на потребности и интересы лица, 
направленный на активизацию его правомерного поведения с 
целью достижения поставленных целей» [110, с. 9–10]. 

Интегрируя различные исследовательские подходы, к осо-
бенностям правового стимулирования предлагается относить:  

 наличие системных характеристик (функций, принципов, 
целей, содержания (правовой стимул, субъекты, средства),  

 механизм реализации; процессуальный характер (развитие 
во времени, возможность выделения стадий и этапов);  

 внешний характер по отношению к внутренним побуди-
тельным мотивам и личностным стимулам поведения человека;  

 урегулированность законом; нацеленность на коррекцию 
мотивации поведения субъекта права в сторону увеличения ее 
социальной активности, полезности, правомерности;  

 дуализм (юридическая и информационно-психологическая 
природа); множественность методов стимулирования, в том чис-
ле и обеспечение свободы поведения и альтернатив коррекции 
мотивации и поведения субъекта права;  

 направленность на сохранение правомерности поведения 
личности, ее отказ от неправомерных поступков (правонаруше-
ний), повышение социально-правовой активности (в том числе 
использование предоставленных законом возможностей), каче-
ства и эффективности труда и т. д.;  

 исключительность применения;  
 ориентирование на удовлетворение интересов или расши-

рение возможностей стимулируемого лица;  
 длительность процесса правового воздействия. 
Формулируя определение понятия «антикоррупционное сти-

мулирование», целесообразно учитывать следующее: оно отно-
сится к правовым средствам противодействия коррупции; ему 
присущи признаки правового стимулирования; сфера его реализа-
ции – общественные отношения, опосредованные коррупцией и 
процессами противодействия этому явлению, его причинам и 
условиям; его цели – формирование, поддержание и коррекция ан-
тикоррупционного поведения, позитивная или негативная целевая 
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ориентация; предупреждение коррупционных деяний, устранение 
возникновения и развития конфликта интересов, коррупционных 
рисков, устранение причин и условий, порождающих коррупци-
онные правонарушения, содействие реализации антикоррупцион-
ного статуса; средства – основные (правовые) и вспомогательные 
(психологические, педагогические, организационные, информаци-
онные); процессуальный характер. 

Таким образом, под антикоррупционным стимулированием 
предлагается понимать урегулированное законодательством, 
осуществляемое в установленном порядке и с использованием 
позитивных и негативных стимулов воздействие на лиц, выпол-
няющих функции государственного, муниципального (админи-
стративного) и иного публичного управления организацией, с це-
лью формирования, поддержания и коррекции их антикоррупци-
онного поведения и содействия в реализации их антикоррупци-
онного статуса. 

Для антикоррупционного стимулирования, как и для иных 
разновидностей правового стимулирования, присуще наличие та-
ких системных характеристик, как функции, принципы, цели, 
содержание (правовой стимул (антикоррупционный правовой 
стимул), субъекты), средства, механизм. 

Уточняя особенности системы антикоррупционного стиму-
лирования, целесообразно отметить взаимосвязь ее элементов с 
аналогичными общеправовыми и отраслевыми категориями. 

К функциям антикоррупционного стимулирования можно 
относить [137, с. 539; 80; 74; 76; 106]:  

1) экономическую – повышение эффективности выполнения 
служебно-трудовых обязанностей, результативности труда, каче-
ства предоставляемых государственных и муниципальных услуг; 

2) социальную – создание коллективов, способных противо-
действовать коррупционным рискам, формирование обществен-
ных и индивидуальных антикоррупционных потребностей;  

3) нравственную – выработка антикоррупционной личной 
или корпоративной культуры, развитие социально активной лич-
ности, формирование решимости в правильности правомерного 
поведения и отказа от коррупционно опасного поведения; 
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4) оценочную – формирование мнения личности о социаль-
ной ценности правомерного поведения, ориентирование о пер-
спективах позитивного (негативного) поведения; 

5) активизирующую – побуждение к правомерному поведе-
нию, соблюдение дисциплины и законности; 

6) воспитательную – формирование у конкретных лиц и 
общества уважения к закону, неприятия коррупционного способа 
урегулирования общественных отношений, восприятия корруп-
ции как постыдного явления; 

7) коммуникативную – обмен информацией об особенностях 
реализации антикоррупционного статуса (в том числе обязанно-
стей, запретов, ограничений), поощрений, позитивных и негатив-
ных примерах исполнения или нарушения антикоррупционного 
законодательства;  

8) гарантирующую – закрепление длительного, безупречно-
го и эффективного исполнения должностных обязанностей как 
оснований для продвижения служащих по карьерной лестнице, 
компенсации их дополнительных усилий, поощрения; 

9) контролирующую – включение состояния реализации 
антикоррупционных стимулов и антистимулов в систему крите-
риев оценки выполнения антикоррупционного законодательства 
и учет соответствующими контролирующими и надзорными 
органами. 

Далее рассмотрим принципы антикоррупционного стимули-
рования. Среди них выделяются:  

1) общие: общеправовые (законности, социальной справед-
ливости, гуманизма, равенства перед законом и судом и др.); 
принципы государственной гражданской, иных видов службы 
(например, приоритет прав и свобод человека и гражданина, 
профессионализм и компетентность гражданских служащих; со-
здание возможностей для продвижения по службе независимо от 
пола, расы, национальности, происхождения, имущественного и 
должностного положения, места жительства, отношения к рели-
гии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям, 
а также от других обстоятельств, не связанных с профессиональ-
ными и деловыми качествами сотрудника органов внутренних 
дел, взаимосвязь ограничений, обязанностей, запретов, ответ-
ственности на службе в органах внутренних дел и социальных 
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гарантий сотрудника ОВД); основные принципы правового регу-
лирования трудовых отношений и иных непосредственно связан-
ных с ними отношений (ст. 2 ТК РФ); принципы противодействия 
коррупции (неотвратимость ответственности за совершение кор-
рупционных правонарушений; комплексное использование поли-
тических, организационных, информационно-пропагандистских, 
социально-экономических, правовых, специальных и иных мер, 
приоритетное применение мер по предупреждению коррупции); 

2) специальные: целостность и обоснованность; разумное 
сочетание позитивных и негативных стимулов; разнообразие и 
комплексность; открытость и атрибутивность; точная определен-
ность и индивидуализация; поощрение нормативной и сверхнор-
мативной отдачи сил и соблюдения дисциплины, инновационной 
активности; единство материального и духовного стимулирова-
ния, сочетание индивидуального, коллективного и общественно-
го стимулирования; последовательность и дифференцирован-
ность использования стимулов; своевременность и оперативность 
в применении стимулов; гласность и сравнимость в стимулиро-
вании; доступность и гарантированность стимулов [160; 161; 106; 
169, с. 25–27; 150, с. 185–187; 121]. 

Переходя к раскрытию целей антикоррупционного стимули-
рования, необходимо отметить, что они могут быть основными, 
дополнительными и специальными.  

Общие цели сформулированы в Федеральном законе 
«О противодействии коррупции» через толкование понятий 
«предупреждение и профилактика коррупции» и не требуют 
отдельного раскрытия (ст. 1) [3]. 

Дополнительная цель – коррекция антикоррупционной мо-
тивации и ставящихся на ее основе целей поведения субъектов, а 
также изменение (замещение) обусловливающих их потребно-
стей.  

В свою очередь, специальные цели могут быть общими, 
индивидуальными и персонифицированными.  

К первым предлагается относить формирование, поддержа-
ние и коррекцию антикоррупционного поведения и содействия в 
реализации антикоррупционного статуса лиц, выполняющих 
функции государственного, муниципального (административно-
го) управления организацией. 
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Вторая группа целей проявляется в отношении круга лиц, 
выполняющих публичные функции в различных сферах государ-
ственного или муниципального управления (исполнении бюдже-
тов, предоставлении государственных и муниципальных услуг, 
отправлении правосудия, осуществлении правоохранительной 
деятельности и др.), отраслях экономики, в том числе и междуна-
родных коммерческих операциях. 

Персонифицированные цели определяются для групп или 
отдельных должностей лиц, выполняющих функции государ-
ственного, муниципального (административного) управления 
организацией (государственных или муниципальных служащих, 
публичных должностных лиц, международных организаций, со-
трудников ОВД или других правоохранительных органов). 

С позиции субъектного подхода цель правового стимулиро-
вания состоит в формировании желаемого для стимулирующего 
субъекта правомерного поведения, в результате чего достигаются 
соответствующие результаты, удовлетворяются как собственные, 
так и общественные потребности и интересы [98, с. 99–100]. 

Для более глубокого понимания целей антикоррупционного 
стимулирования необходимо также раскрыть и понятия «анти-
коррупционное поведение» и «антикоррупционный статус». Отме-
тим, что, несмотря на понятную конструкцию термина «антикор-
рупционное поведение», в научной литературе он не имеет одно-
значного определения и толкования. Зачастую его рассматривают 
через признаки понятий «коррупционное поведение», «коррум-
пирующее поведение», «антикоррупционная устойчивость» либо 
путем описания различных наборов этических стандартов, пра-
вил и норм поведения государственных и муниципальных слу-
жащих [57].  

Раскроем данное понятие в психологическом и юридиче-
ском аспектах. 

Под антикоррупционным поведением в психологическом 
смысле понимают набор поведенческих реакций, направленных 
на четкое соблюдение законности и неприятие коррупции во всех 
ее многочисленных проявлениях [149, с. 14–17; 122, с. 120; 155, 
с. 71–74]. 

О.В. Ванновская предполагает, что «основной детерминан-
той формирования антикоррупционного поведения, по данным 
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исследований психологов, может считаться такое личностное 
образование, как антикоррупционная устойчивость, сущность ко-
торой – системное качество личности, проявляющееся в способ-
ности противостоять коррупционному давлению и осуществлять 
выбор между криминальным и законопослушным поведением в 
пользу последнего». При этом коррупционное давление, по ее 
мнению, – это «совокупность социальных и психологических 
факторов воздействия на должностное лицо, приводящих к ситу-
ации выбора между злоупотреблением властными полномочиями 
для получения личной выгоды или отказу от него» [81]. 

Структура антикоррупционной устойчивости следующая: 
общая стрессоустойчивость к конкретным эпизодам коррупцион-
ного давления; сбалансированный профиль характера, зрелые, 
позитивные стратегии совладания; этически ориентированное 
мировоззрение, смыслы, ценности личности; профессиональная, 
гражданская позиция специалиста, руководителя, чувство соб-
ственного достоинства, понимание задачи конкретной деятельно-
сти и способов ее реализации; высокий уровень развития соци-
альных, профессиональных, аутопсихологических компетен-
ций [116, с. 219]. 

Необходимо обратить внимание и на готовность личности к 
противодействию коррупции как части антикоррупционного 
опыта. В одном из изданий готовность противодействовать кор-
рупции определена как «осознанное совершение нравственного 
выбора стратегии и тактики поведения и признание готовности 
нести за него ответственность в условиях коррупционной ситуа-
ции» [181]. 

В педагогике выделяют такие компоненты готовности про-
тиводействовать коррупции:  

 мотивационно-ценностный – наличие личностного смыс-
ла, мотивов в противостоянии и противодействии коррупции;  

 когнитивный – знание о причинах коррупционного пове-
дения, о способах противостояния и противодействия коррупции 
в правовом поле;  

 практический – подготовленность к деятельности по про-
тиводействию коррупции;  



 

16 

 рефлексивный – проявление осознания нравственной 
основы выбора отношения, стратегии и тактики поведения как в 
условиях воображаемой, так и реальной коррупционной ситуа-
ции; осознание себя ответственным за процесс и результат уча-
стия в ситуации проявления коррупции [108]. 

С юридической точки зрения антикоррупционное поведение 
необходимо рассматривать как вид правомерного поведения, вы-
деляя его общие и специальные признаки, отражающие суть рас-
сматриваемой нами категории [62; 126, с. 181; 162].  

Ему присущи следующие признаки:  
 соответствие правовым предписаниям и осуществление в 

установленных основным антикоррупционным законом рамках;  
 опосредованность реализацией правовых норм, субъек-

тивных прав и обязанностей;  
 социально полезный характер (осуществление в интересах 

государства, общества или личности);  
 осознанность;  
 высокая степень социальной активности (систематическое 

выполнение возложенных на соответствующих лиц обязанностей, 
неуклонение от реализации предоставленных прав, дисциплини-
рованность, понимание и принятие возможных негативных по-
следствий нарушений закона, самостоятельность и настойчивость 
в поиске средств противодействия коррупционным рискам);  

 возможность позитивного стимулирования как результата 
активного поведения и негативного – как реакции на нарушение 
антикоррупционных правил. 

Несмотря на то, что разработано значительное количество 
стандартов антикоррупционного поведения, его однозначное по-
нятие пока еще не сформулировано. В отдельных работах они 
определяются как предотвращение и преодоление коррупционно 
опасных ситуаций, поведение людей (должностных лиц, государ-
ственных служащих, граждан), препятствующее формированию 
коррупциогенных факторов и коррупционной деятельности 
[69; 152]. 

Учитывая изложенное, предлагаем следующую дефиницию: 
антикоррупционное поведение – это систематическое, осознанное 
и целенаправленное, преимущественно активное, социально по-
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лезное поведение, соответствующее нормам права, реализуемое в 
форме исполнения обязанностей, использования прав и соблюде-
ния правовых запретов и ограничений, предусмотренных законо-
дательством о противодействии коррупции. 

Антипод антикоррупционного поведения – коррупционно 
опасное поведение, под которым исследователи понимают 
«наличие в поведении сотрудника, работника признаков, которые 
могут свидетельствовать о наличии коррупционной составляю-
щей в его деятельности» [69]. 

Признаками такого поведения у сотрудников ОВД, напри-
мер, могут являться: расходы, несоразмерные с доходами служа-
щего; обращение к коллегам с неправомерными просьбами, свя-
занными с нарушением порядка служебной деятельности (при-
нять знакомых вне очереди, подготовить с нарушением установ-
ленных сроков необходимые документы и т. п.); частые отлучки 
во время рабочего дня за пределы учреждения, не связанные со 
служебной деятельностью; наличие большого количества мо-
бильных телефонов с разными абонентскими номерами; частое 
получение листов нетрудоспособности по болезни на короткий 
период (на 1–2 дня); прием граждан не в часы и дни приема, по-
сле окончания рабочего дня, выделение среди подчиненных 
отдельных сотрудников и обращение к ним с отдельными неправо-
мерными поручениями и просьбами; наличие в прямом подчине-
нии родственников; наличие нескольких кредитных обязательств, 
платежи по которым превышают доходы сотрудника (работника) 
и членов его семьи; уклонение от предоставления сведений о до-
ходах и расходах своих, своей (своего) супруги (супруга) и несо-
вершеннолетних детей; умышленное непредотвращение кон-
фликта интересов; связи с бизнес-структурами (особенно на тер-
ритории, обслуживаемой органом внутренних дел, в котором ра-
ботает проверяемый сотрудник); связи с представителями орга-
низованной преступности (встречи с преступными авторитетами 
и членами их группировок, посещения увеселительных заведе-
ний, в которых проводят время указанные лица, и др.); характе-
ристика со стороны коллег, подчиненных и иных лиц как челове-
ка, склонного к решению служебных вопросов в обход установ-
ленного порядка [71; 129]. 
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В одной из памяток для граждан указываются следующие 
признаки коррупционного поведения потенциального взяткопо-
лучателя: иносказательный характер разговора о возможном воз-
награждении, односложные предложения, не содержащие откры-
тых заявлений о том, что решить вопрос он может только в слу-
чае передачи ему денег или оказания какой-либо услуги, никакие 
«опасные» выражения при этом не допускаются; в ходе беседы 
коррупционер, заявляя об отказе решить тот или иной вопрос 
(«не смогу помочь», «это незаконно», «у меня нет таких возмож-
ностей»), жестами или мимикой дает понять, что готов обсудить 
возможности решения этого вопроса в другой обстановке (в дру-
гое время, в другом месте), сумма или характер взятки не озвучи-
ваются; или, наоборот, соответствующие цифры записываются на 
листке бумаги, набираются на калькуляторе или компьютере и 
демонстрируются потенциальному взяткодателю; вымогатель 
может оставить посетителя одного в кабинете, оставить ящик 
стола, папку с материалами, портфель; переадресация продолже-
ния контакта другому человеку, напрямую не связанному с реше-
нием вопроса [131]. 

Для минимизации возможности коррумпирования государ-
ственным и муниципальным служащим рекомендуется соблю-
дать ряд правил поведения, обобщенный вариант которых изло-
жен в приложении пособия. 

Результатом коррупционно опасного поведения может быть 
коррупционность – организованное, систематическое выполнение 
должностным лицом каких-либо действий или бездействия в 
сфере его должностных полномочий, осуществляемое путем зло-
употребления служебным положением или служебными полно-
мочиями как с нарушением должностных инструкций, так и без 
их нарушения за вознаграждение в любой форме в интересах да-
ющего такое вознаграждение, а равно совершение аналогичных 
действий путем вымогательства либо оказания посредничества в  
подкупе [78, с. 109]. 

В связи со значительным увеличением массива норматив-
ных правовых актов, регулирующих права, обязанности, ответ-
ственность граждан, порядок деятельности субъектов противо-
действия коррупции, можно согласиться с введением в научный 
оборот категории «антикоррупционный статус».  
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Например, Е.А. Романенко в педагогическом аспекте пред-
лагает понимать под ним «интегративное качество личности, 
обеспечивающее неукоснительность соблюдения антикоррупци-
онных юридических норм в профессиональной и повседневной 
деятельности за счет форсированности и способности к воспро-
изводству нравственно-правовой устойчивости к различным про-
явлениям коррупции» [146]. Приведенное определение требует 
уточнения в юридическом аспекте. Считаем целесообразным 
определить понятие «правовой антикоррупционный статус» как 
систему закрепленных в законодательстве прав, обязанностей и 
ответственности, ограничений, обязательств и правил служебного 
поведения, обусловленных сферой противодействия коррупции. 

Следующим элементом системы антикоррупционного сти-
мулирования являются правовые стимулы. 

В одном из словарей стимул определен как «заинтересован-
ность в совершении чего-либо как побуждение к действию, как 
побудительная причина. Стимулировать – создавать стимул либо 
служить стимулом к чему-либо» [151]. 

«Правовой стимул» в терминосистеме «антикоррупционное 
правовое стимулирование» необходимо рассматривать как исход-
ную категорию в качестве «рычага внешнего воздействия на че-
ловека, ориентирующего его деятельность на достижение целей 
организации; как побудительная причина, толчок; заинтересо-
ванность в чем-нибудь; как внутреннее или внешнее стремление 
дать стимул к чему-нибудь, заинтересовать чем-нибудь, активи-
зировать деятельность» [61, с. 344]. 

Основа понимания правовой, информационной и психоло-
гической природы правовых стимулов сформирована теоретика-
ми права и конкретизирована в отраслевых исследованиях 
(например, криминологических, гражданско-правовых и трудовых). 

Приведем типовые подходы к сущности «правового стиму-
ла» с целью выделения признаков, которые могут быть включены 
в понятие «антикоррупционный правовой стимул». 

Так, правовой стимул рассматривают следующим образом:  
 правовое побуждение к законопослушному деянию (пра-

вомерному поведению), создающее для удовлетворения соб-
ственных интересов субъекта или интересов общества и государ-
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ства режим благоприятствования [66, с. 10–13; 98, с. 24; 112–114; 
117, с. 486; 139]. 

 правовые нормы или их совокупность (правовой инсти-
тут), поощряющие развитие нужных для общества, государства в 
данный момент общественных отношений, норм, стимулирую-
щих как обычную, так и повышенную правомерную деятельность 
людей и ее результаты [82; 87, с. 20; 120, с. 18–19]; 

 правовое средство, регулирующее конкретное служебное 
правоотношение, в котором на информационно-психологическом 
уровне заложена потенциальная возможность положительного 
воздействия на сознание сотрудника с целью вызвать у него по-
буждение к добросовестному исполнению служебных обязанно-
стей, основанное на стремлении удовлетворить собственный 
интерес [79]. 

Разнообразие приведенных и проанализированных опреде-
лений правового стимула показывает, что часть ученых понимает 
его в узком смысле – как позитивный вид побуждения, основан-
ного на поощрении.  

Более правильным будет согласиться с позицией исследова-
телей, толкующих правовой стимул в широком аспекте, как сово-
купность позитивных (законные интересы, поощрения) и нега-
тивных средств воздействия (запреты, ограничения, дополни-
тельные обязанности, юридическая ответственность).  

К общим признакам правовых стимулов можно отнести то, 
что они:  

 носят нормативный характер;  
 отражают цели, приоритетные для государства; связаны с 

благоприятными условиями для осуществления собственных 
интересов личности;  

 информируют о расширении объема возможностей, сво-
боды; проявляются через субъективные права, законные интере-
сы, льготы, поощрения, преимущества и т. д.;  

 содержат положительную правовую мотивацию; упорядо-
чивают общественные отношения; развивают социальные связи;  

 повышают качество исполнения служебных обязанностей, 
увеличивают позитивную активность сотрудников в повседнев-
ной деятельности. 
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Полагаем, что к специальным признакам антикоррупцион-
ных правовых стимулов можно отнести:  

 обеспечение баланса между объемом возможностей со-
трудников, которые гарантированы антикоррупционным законо-
дательством, по сравнению с другими гражданами, и адекватной 
компенсацией их ограничений и стрессовых условий работы;  

 создание условий для перевода личного интереса в госу-
дарственно значимую потребность антикоррупционного поведения;  

 упорядочивание служебно-трудовых отношений; исполь-
зование не только для внутреннего побуждения к исполнению 
прав и обязанностей, но и к активному применению имеющихся 
полномочий. 

С учетом изложенного предлагаем под антикоррупционным 
правовым стимулом понимать правовое побуждение лица к анти-
коррупционному поведению, при котором его индивидуальный 
интерес служит удовлетворению как личной, так и государствен-
ной (публичной, корпоративной) потребности в противодействии 
коррупции с доминированием последней. 

Классификацию антикоррупционных стимулов предлагаем 
осуществить с учетом характера осуществляемого ими позитив-
ного или негативного воздействия на поведение участников соот-
ветствующих отношений, выделив позитивные и негативные 
стимулы. 

Позитивные правовые стимулы оказывают на сознание 
индивида побудительное воздействие, создавая благоприятные 
условия для само- и профессиональной реализации, развития 
антикоррупционной правовой активности, совершения действий, 
превосходящих обычные требования. Позитивность стимулиро-
вания проявляется в обещании благ (или ненаступлении нежела-
тельных последствий), предупреждении о негативных и позитив-
ных последствиях избранного типа поведения, подкрепленного 
указанием на более выгодный вариант. Так, в ст. 55 Федерально-
го закона от 27.07.2004 № 79-ФЗ «О государственной граждан-
ской службе Российской Федерации» определено, что за безупреч-
ную и эффективную гражданскую службу применяются следую-
щие виды поощрения и награждения: объявление благодарности 
с выплатой единовременного поощрения; награждение почетной 



 

22 

грамотой государственного органа с выплатой единовременного 
поощрения или с вручением ценного подарка; иные виды поощ-
рения и награждения государственного органа; выплата едино-
временного поощрения в связи с выходом на государственную 
пенсию за выслугу лет; поощрение Правительства РФ; поощре-
ние Президента РФ; присвоение почетных званий РФ; награжде-
ние знаками отличия РФ; награждение орденами и медалями РФ [4]. 
При этом спектр применяемых мер поощрения в сфере антикор-
рупционного стимулирования должен быть сужен и соответство-
вать усилиям, приложенным служащим для выполнения, а точнее 
«сверхвыполнения» требований антикоррупционных норм. 

По мнению Е.В. Труниной, Т.Ф. Рузанкиной, «наиболее 
эффективными мерами в стимулировании антикоррупционного 
поведения должностных лиц таможенных органов являются: по-
вышение административно-правового статуса должностных лиц 
таможенных органов, прежде всего в части улучшения уровня 
социальной защищенности и материального положения граждан-
ских служащих таможенных органов; введение поощрительных 
выплат за отсутствие факта коррупции; гарантированный слу-
жебный рост при неукоснительном выполнении требований к 
служебному поведению, и прежде всего при отсутствии фактов 
совершения коррупционных деяний» [159]. 

Минтруд России в качестве специального поощрения лицу, 
способствовавшему выявлению, пресечению или раскрытию кор-
рупционного правонарушения, предлагает установить направле-
ние благодарственного письма по месту работы или жительства, 
внесение в книгу почета с выдачей соответствующего свидетель-
ства и др. [53]. 

Зарубежный опыт антикоррупционного стимулирования 
предусматривает следующие позитивные меры, влияющие на мо-
тивацию сотрудников полиции:  

 увеличение срока контракта на службу в полиции при 
отсутствии правонарушений, перевод на более престижный уча-
сток в работе или повышение в должности или звании (Франция);  

 внедрение схем гибкого рабочего времени, предоставле-
ние возможности выполнять часть работы вне рабочего места 
(Великобритания, США, Франция);  
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 создание отдельного института – службы высших чинов-
ников, позволяющей отбирать наиболее талантливых и компе-
тентных специалистов, ориентированных не на карьеру, а на вы-
полняемую работу [156]. 

Следует уточнить, что поощрение за антикоррупционное 
поведение может применяться в качестве исключительной меры 
стимулирования, поскольку правомерное поведение для государ-
ственных, муниципальных служащих, иных лиц, выполняющих 
публичные функции, является их повседневной профессиональ-
ной обязанностью. 

В этом аспекте поощряемое антикоррупционное поведение 
должно носить характер заслуги, особо заслуженного поведения. 
По мнению Е.В. Типикиной, «заслуженное поведение – это соци-
ально активное, особо полезное, желательное правомерное пове-
дение, превосходящее обычные нормативно закрепленные требо-
вания к должному, необходимому поведению, влекущее за собой 
применение мер поощрения и являющееся взаимовыгодным для 
отдельных лиц, государства и всего общества» [158]. 

Проявлениями антикоррупционного поведения как заслуги 
может быть: предотвращение значительного вреда интересам 
организации, причинение которого явилось бы следствием кор-
рупционного правонарушения; оперативное принятие правиль-
ных решений в ситуации конфликта интересов, в том числе без 
учета личных интересов; активное содействие мероприятиям по 
предупреждению, выявлению и фиксации коррупционных право-
нарушений, в том числе и с использованием предусмотренных 
законодательством оперативно-розыскных и процессуальных ме-
ханизмов; совершение действий, позитивно влияющих на имидж 
государственного органа, органа местного самоуправления, орга-
низации; постоянная демонстрация своего негативного отноше-
ния к коррупции, решимости информировать о таких фактах 
уполномоченных лиц. 

Рассмотрим в качестве примеров антикоррупционное пове-
дение сотрудников полиции, основным из которых является отказ 
от получения взятки. По мнению Р.В. Полтарыгина, И.Р. Сахапо-
ва, «отказ от получения взятки – это активная, деятельностная 
форма поведения сотрудника органов внутренних дел, которая 
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выражается в информировании в установленном порядке выше-
стоящего должностного лица о факте обращения к нему (сотруд-
нику) третьих лиц с целью его склонения к совершению корруп-
ционных преступлений (в форме дачи взятки) и обязательном со-
гласии сотрудника на организацию проведения оперативно-
разыскных мероприятий в целях документирования действий 
взяткодателя» [133]. 

Анализ информации о положительных примерах профилак-
тики коррупционных правонарушений в 2014–2016 гг. показал, 
что сотрудники полиции поощрялись преимущественно денеж-
ными премиями, в единичных случаях иными видами поощрений 
(ценным подарком, благодарностью). Основаниями поощрения 
сотрудников полиции назывались: отказ от получения взятки, 
проявленные принципиальность, честность, профессионализм, 
добросовестное или образцовое исполнение служебных (долж-
ностных) обязанностей, высоконравственные и профессиональ-
ные качества, четкое исполнение антикоррупционного законода-
тельства [171]. Таким образом, стимулировались преимуще-
ственно общечеловеческие и профессиональные качества сотруд-
ников полиции. К сожалению, характер действий полицейских, 
который бы свидетельствовал о приложенных ими «сверхусилиях», 
не конкретизировался. 

Негативные стимулы, в отличие от позитивных, характери-
зуются как «ведущие к неблагоприятным последствиям в случае 
совершения (либо несовершения) участниками правоотношений 
определенных действий» [89]. Основой механизма негативного 
стимулирования является осознание лицом возможности утраты 
(умаления, ущемления) блага, ценности, а также существования 
наказания за противоправное поведение. 

Проявлениями антикоррупционного правового стимулиро-
вания выступают предусмотренные законодательством обязанно-
сти, запреты ограничения и ответственность. По мнению 
Д.А. Кулика, ограничения и запреты, которые возлагаются на лиц 
во время прохождения ими государственной службы, по своей 
сути являются дополнительными обязанностями, выполнение 
госслужащими которых является необходимым условием обеспе-
чения высокой эффективности, законности и прозрачности их ра-
боты. Устанавливая определенные преграды относительно воз-
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можностей использования лицами, уполномоченными на выпол-
нение государственных функций, предоставленных им властных 
полномочий в личных целях, государство таким образом создает 
необходимую основу для обеспечения объективности в действиях 
и принятых решениях этими лицами [102]. 

По мнению А.В. Малько, общими признаками правовых 
ограничений является то, что они: 1) связаны с неблагоприятны-
ми условиями (угрозой или лишением определенных ценностей) 
для осуществления собственных интересов субъекта, поскольку 
направлены на их сдерживание и одновременно на удовлетворе-
ние интересов противостоящей стороны; 2) сообщают об умень-
шении объема возможностей, свободы, а значит, и прав личности; 
3) обозначают собой отрицательную правовую мотивацию; 
4) направлены на защиту общественных отношений, выполняют 
охранительную функцию; 5) предполагают снижение негативной 
активности [114]. 

В широком смысле слова «антикоррупционные ограничения – 
это правовые сдерживания коррупционных деяний, создающие 
условия для удовлетворения интересов человека и гражданина, 
общества в охране и защите от проявлений коррупции. Это спе-
циальные, установленные в праве границы, в пределах которых 
должны действовать субъекты, исключая определенные возмож-
ности в деятельности, применяемые при поступлении и нахожде-
нии лица на государственной, муниципальной и иной службе, 
цель которых ограничить возможность использования должност-
ного статуса для незаконного извлечения личной выгоды» [166, с. 16]. 

В более узком понимании «антикоррупционные ограниче-
ния и запреты – это обусловленные Конституцией РФ и установ-
ленные нормами антикоррупционного законодательства, сдержи-
вающие противоправное поведение условия, правила, ставящие 
лицо в юридические рамки, выходить за пределы которых запре-
щено [153]. 

Например, антикоррупционными являются ограничения, 
налагаемые:  

 на гражданина, замещавшего должность государственной 
или муниципальной службы, при заключении им трудового или 
гражданско-правового договора (ст. 12);  
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 на лиц, замещающих государственные должности РФ, 
государственные должности субъектов РФ, муниципальные 
должности (ст. 12.1);  

 на работников, замещающих отдельные должности на осно-
вании трудового договора в организациях, создаваемых для вы-
полнения задач, поставленных перед федеральными государ-
ственными органами (ст. 12.2);  

 на работников, замещающих должности в государствен-
ных корпорациях, публично-правовых компаниях, иных органи-
зациях, создаваемых РФ на основании федеральных законов, ра-
ботников, замещающих отдельные должности на основании тру-
дового договора в организациях, создаваемых для выполнения 
задач, поставленных перед федеральными государственными 
органами (ст. 12.4) [3]. 

К антикоррупционным запретам относятся:  
 запрет отдельным категориям лиц открывать и иметь счета 

(вклады), хранить наличные денежные средства и ценности в ино-
странных банках, расположенных за пределами территории РФ, 
владеть и (или) пользоваться иностранными финансовыми инстру-
ментами (ст. 7.1);  

 запрет на замещение на условиях трудового договора 
должности в организации и (или) на выполнение в данной орга-
низации работ (оказание данной организации услуг) на условиях 
гражданско-правового договора (гражданско-правовых догово-
ров) в случаях, предусмотренных федеральными законами, если 
отдельные функции государственного управления данной орга-
низацией входили в должностные (служебные) обязанности 
гражданского или муниципального служащего, и соблюдения ра-
ботодателем условий заключения трудового договора или соблю-
дения условий заключения гражданско-правового договора с та-
ким гражданином осуществляется в порядке, устанавливаемом 
нормативными правовыми актами РФ (ст.12) [3]. 

Антикоррупционные обязанности сдерживают обязанное ли-
цо от приоритетного удовлетворения собственных интересов и 
принуждают его действовать в интересах управомоченного лица [86].  
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Среди них выделяются обязанности:  
 органов местного самоуправления и их должностных лиц 

информировать подразделения кадровых служб соответствующих 
федеральных органов государственной власти о ставших им 
известными фактах несоблюдения муниципальным служащим 
ограничений и запретов, требований о предотвращении или об уре-
гулировании конфликта интересов либо неисполнения обязанно-
стей, установленных в целях противодействия коррупции (ст. 5);  

– граждан, претендующих на замещение должностей госу-
дарственной службы, представлять нанимателю (работодателю) 
сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах иму-
щественного характера, а также о доходах, об имуществе и обяза-
тельствах имущественного характера своих супруги (супруга) и 
несовершеннолетних детей (ст. 8) и др. [3]. 

Одним из средств негативного стимулирования выступает 
возможность применения наказания. Например, для предупре-
ждения негативных последствий, проявляющихся в совершении 
коррупционного правонарушения, предусмотрена возможность 
применения дисциплинарной и иной юридической ответственно-
сти за невыполнение обязанностей, несоблюдение ограничений, 
установленного порядка действий (например, ч. 3 ст. 7.1, ч. 5 и 8 
ст. 8, ч. 3 ст. 8.1, ч. 3 ст. 9, ч. 5 ст. 12, ст. 13–13.2, 14) [3]. 

Указанные стимулы взаимодействуют между собой, влияя 
на мотивацию участников соответствующих правоотношений, 
дополняют друг друга. Рациональный выбор того или иного вида 
стимулирования предусматривает создание таких условий для 
служебной деятельности, при которых обеспечивается законопо-
слушное, активное, коллективно одобряемое антикоррупционное 
поведение. 

Необходимо обратить внимание и на то, что сегодня осно-
вой антикоррупционного поведения все еще выступает страх пе-
ред наступлением юридической ответственности, и в первую 
очередь – уголовной. 

Понимание лицом «невыгодности», «нецелесообразности», 
«вредности» как результата правовой ответственности в случае 
совершения коррупционного деяния предлагается заменять моти-
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вами, имеющими позитивную окраску, – «долг», «нравственный 
стандарт», «польза». 

Характеризуя субъектный состав антикоррупционного 
стимулирования, необходимо учесть позицию О.В. Левина, вы-
делившего среди субъектов стимулирования в праве стимулиру-
ющего и стимулируемого субъектов [106]. Стимулирующим явля-
ется властный субъект, уполномоченный или обязанный государ-
ством применить стимулирующую норму; стимулируемыми – 
лица, от которых ожидается необходимое поведение.  

В правовой теории в отношении участников правопримени-
тельной деятельности употребляются понятия «субъект» (право-
применитель) и «контрсубъект» (в отношении которого эта дея-
тельность осуществляется) [96; 147, с. 277]. 

Примерами стимулирующих субъектов будут выступать: 
федеральные органы государственной власти, органы государ-
ственной власти субъектов РФ, органы местного самоуправления, 
институты гражданского общества, организации и физические 
лица; Президент, Федеральное собрание, Правительство РФ, Ге-
неральный прокурор РФ и подчиненные ему прокуроры; право-
охранительные органы, иные государственные органы, органы 
местного самоуправления и их должностные лица; представитель 
нанимателя (руководителя) или лица, которому такие полномо-
чия предоставлены представителем нанимателя (руководителем); 
комиссии по соблюдению требований к служебному поведению 
государственных или муниципальных служащих и урегулирова-
нию конфликта интересов и др. 

К стимулируемым субъектам относятся:  
 лица, выполняющие функции государственного, муници-

пального (административного) управления организацией; 
 иностранные граждане, лица без гражданства, не прожи-

вающие постоянно в РФ, иностранные юридические лица, обла-
дающие гражданской правоспособностью, созданные в соответ-
ствии с законодательством иностранных государств, междуна-
родные организации, а также их филиалы и представительства 
(иностранные организации); 

 лица, замещающие (занимающие): государственные долж-
ности РФ; должности первого заместителя и заместителей Гене-
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рального прокурора РФ; должности членов Совета директоров 
Центрального банка РФ; государственные должности субъектов 
РФ; должности федеральной государственной службы, назначе-
ние на которые и освобождение от которых осуществляются Пре-
зидентом РФ, Правительством РФ или Генеральным прокурором 
РФ; должности заместителей руководителей федеральных орга-
нов исполнительной власти; должности в государственных кор-
порациях (компаниях), публично-правовых компаниях, фондах и 
иных организациях, созданных РФ на основании федеральных 
законов, назначение на которые и освобождение от которых осу-
ществляются Президентом РФ или Правительством РФ; должно-
сти глав городских округов, глав муниципальных районов, глав 
иных муниципальных образований, исполняющих полномочия 
глав местных администраций, глав местных администраций; 
должности федеральной государственной службы, должности 
государственной гражданской службы субъектов РФ, должности 
в Центральном банке РФ, государственных корпорациях (компа-
ниях), публично-правовых компаниях, фондах и иных организа-
циях, созданных РФ на основании федеральных законов, отдель-
ные должности на основании трудового договора в организациях, 
создаваемых для выполнения задач, поставленных перед феде-
ральными государственными органами, осуществление полномо-
чий по которым предусматривает участие в подготовке решений, 
затрагивающих вопросы суверенитета и национальной безопас-
ности РФ, и которые включены в перечни, установленные соот-
ветственно нормативными правовыми актами федеральных госу-
дарственных органов, субъектов РФ, нормативными актами Цен-
трального банка РФ, государственных корпораций (компаний), 
публично-правовых компаний, фондов и иных организаций, со-
зданных РФ на основании федеральных законов; 

 депутаты представительных органов муниципальных рай-
онов и городских округов, осуществляющих свои полномочия на 
постоянной основе, депутаты, замещающие должности в пред-
ставительных органах муниципальных районов и городских 
округов [3]. 

Средства антикоррупционного стимулирования являются 
частью правовых средств и имеют общие признаки. В обобщен-
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ном виде – это правовые явления, результатом действия которых 
является возникновение правомерного и социально активного 
поведения стимулируемого субъекта, позволяющее ему удовле-
творять свои потребности и интересы [107, с. 40]. Последние до-
статочно хорошо изучены в юридической литературе 
[А.В. Малько (2003), С.В. Мирошник (2003), О.В. Левин (2006), 
И.М. Луценко (2009), Р.А. Калюжный (2013), К.А. Юдин (2017)], 
поэтому охарактеризуем особенности интересующего нас понятия. 

По мнению О.В. Левина, таким средствам присущи: объек-
тивно-необходимый характер; нормативная определенность; 
ориентированность на решение задач, стоящих перед обществом 
и государством в конкретный период времени; оптимальность 
достижения целей; определение качества работы правовых сти-
мулов; отражение связи между целью и конечным результатом 
стимулирования [105]. 

Используя имеющиеся классификации средств правового 
стимулирования, рассмотрим их антикоррупционную разновид-
ность.  

1. По кругу лиц: общие правовые средства (они носят уни-
версальный характер, могут быть использованы всеми субъектами):  

 правовые нормы, закрепленные в законодательстве о про-
тиводействии коррупции, о государственной службе, трудовом 
законодательстве (см. разд. 2); 

 антикоррупционные правоотношения (возникают, с одной 
стороны, в связи с совершением должностных и служебных кор-
рупционных правонарушений, а с другой – в связи с актами пра-
вового противодействия и пресечения коррупции в рамках про-
цессуальных норм и административных процедур, осуществляе-
мых уполномоченными государственными органами [103]); 

 субъективные права и юридические обязанности (напри-
мер, право гражданина в течение двух лет после увольнения с 
государственной или муниципальной службы замещать на усло-
виях трудового договора должности в организации и (или) вы-
полнять в данной организации работы (оказывать данной органи-
зации услуги) в течение месяца стоимостью более ста тысяч руб-
лей на условиях гражданско-правового договора (гражданско-
правовых договоров), если отдельные функции государственного, 
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муниципального (административного) управления данной орга-
низацией входили в должностные (служебные) обязанности госу-
дарственного или муниципального служащего, с согласия соот-
ветствующей комиссии по соблюдению требований к служебно-
му поведению государственных или муниципальных служащих и 
урегулированию конфликта интересов, право гражданского слу-
жащего с предварительным уведомлением представителя нани-
мателя выполнять иную оплачиваемую работу, если это не по-
влечет за собой конфликт интересов; обязанности служащих 
представлять сведения о своих расходах, уведомлять представи-
теля нанимателя (работодателя), органы прокуратуры или другие 
государственные органы обо всех случаях обращения к нему ка-
ких-либо лиц в целях склонения его к совершению коррупцион-
ных правонарушений и др.);  

 специальные правовые средства (принятие Президентом 
РФ, Председателем Правительства РФ, руководителем организа-
ции решения об увольнении (освобождение от должности) лиц, 
замещающих государственные должности РФ, государственные 
должности субъектов РФ, муниципальные должности, в связи с 
утратой доверия; премирование сотрудников полиции за отказ от 
получения незаконного вознаграждения) [17; 18; 186; 196]. 

2. По количественному составу:  
 простые [используется одно правовое средство для реше-

ния конкретной задачи (например, установление порядка выкупа 
подарка, полученного в связи с протокольными мероприятиями, 
со служебными командировками и с другими официальными ме-
роприятиями, лицом, замещающим государственную должность 
РФ, государственную должность субъекта РФ, должность главы 
муниципального образования, муниципальную должность, заме-
щаемую на постоянной основе)];  

 сложные [сочетание нескольких правовых средств, позво-
ляющее создать особый правовой режим (например, разработка, 
внедрение и контроль за исполнением стандартов и процедур, 
направленных на обеспечение добросовестной работы организации)]. 
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3. По характеру деятельности:  
 правовые средства, используемые стимулирующими субъек-

тами, в частности правовые средства, обеспечивающие закрепле-
ние правовых стимулов в нормативных правовых актах, в виде 
юридической терминологии, юридических конструкций, права 
законодательной инициативы (например, антикоррупционная 
экспертиза правовых актов и их проектов, рассмотрение в феде-
ральных органах государственной власти, органах государствен-
ной власти субъектов РФ, органах местного самоуправления, 
других органах, организациях, наделенных федеральным законом 
отдельными государственными или иными публичными полно-
мочиями, не реже одного раза в квартал вопросов правопримени-
тельной практики по результатам вступивших в законную силу 
решений судов, арбитражных судов о признании недействитель-
ными ненормативных правовых актов, незаконными решений и 
действий (бездействия) указанных органов, организаций и их 
должностных лиц в целях выработки и принятия мер по преду-
преждению и устранению причин выявленных нарушений); 

 правовые средства, используемые стимулируемыми субъ-
ектами (например, реализация права на преподавательскую, 
научную и иную творческую деятельность). 

Правовые нормы содержат идеальную модель, реализация 
которой на практике и приведет к желаемым результатам 
[107, с. 40–42]. Например, Типовой кодекс этики и служебного 
поведения государственных служащих РФ и муниципальных 
служащих – это «свод общих принципов профессиональной слу-
жебной этики и основных правил служебного поведения, кото-
рыми должны руководствоваться государственные служащие РФ 
и муниципальные служащие независимо от замещаемой ими 
должности, и является основой для разработки соответствующи-
ми государственными органами и органами местного самоуправ-
ления кодексов этики и служебного поведения государственных 
служащих РФ и муниципальных служащих» [57]. 

Реализация правовых стимулов осуществляется через осо-
бый механизм. Средства правового стимулирования индивиду-
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альны, именно от их характера и содержания зависит специфика 
правового стимулирования рассматриваемых нами правоотношений. 

Механизм стимулирования представляет собой:  
– совокупность правовых средств, с помощью которых реа-

лизуются правовые стимулы в процессе практической деятельно-
сти субъектов права [105];   

– динамическую систему механизма правового влияния, 
представляющую собой совокупность правовых средств, которые 
в процессе взаимодействия приводят этот механизм в действие, 
чем обеспечивается удовлетворение потребностей и интересов 
субъектов стимулирования, достигается поставленная цель 
[98, с. 162];  

– совокупность внутренне согласованных правовых средств, 
с помощью которых обеспечивается возникновение и развитие 
стимулирующих правоотношений [121, с. 35–36];  

– систему различных по природе и функциям правостиму-
лирующих средств, организованных наиболее строго последова-
тельным, логически определенным образом, воздействующих на 
интересы субъектов для побуждения и формирования информа-
ционно-психологического настроя личности на социально-
активное поведение с целью создания ситуации наибольшего 
благоприятствования в отношениях «человек – общество» 
[104, с. 17–20]. 

Основными признаками механизма стимулирования являют-
ся: неразрывная связь объективных и субъективных факторов; 
выделение психологической стороны; обязательное наличие нор-
мы-стимула (позитивного или негативного) как специального 
правового средства; направленность на формирование правосо-
знания и правовой культуры. 

По мнению исследователей, необходимо выделять: юриди-
ческую (правостимулирующие нормы (правовые нормы-стимулы, 
юридические факты-стимулы, правостимулирующие отношения, 
акты реализации прав и обязанностей, стимулирующие право-
применительные акты) и информационно-психологическую 
(потребности, интересы, цели, мотивы, воля, установки) состав-
ляющие механизма правового стимулирования, которые взаимо-
действуют между собой, обеспечивая воздействие правовых сти-



 

34 

мулов на поведение человека [104]; основные (нормы-стимулы, 
правоотношения, акты реализации и применения) и дополнитель-
ные (правосознание и правовая культура) элементы [110, с. 12]. 

К особенностям механизма антикоррупционного стимулиро-
вания относят:  

а) наличие системы правовых стимулов, содержащихся в за-
конодательстве о противодействии коррупции;  

б) детерминированность внешней средой, развитием кор-
рупционной ситуации;  

в) противоречие между врожденными и приобретенными 
личностью общечеловеческими и профессиональными ценностями, 
внутренними установками, интересами;  

г) закрепление результатов стимулирования различными 
отраслями законодательства (трудового, административного, граж-
данско-правового, уголовного) и зависимость не только от соблю-
дения (несоблюдения) предписаний правовых норм, но и активно-
сти лица по реализации антикоррупционного статуса. 

Исследование сущности и содержания антикоррупционного 
стимулирования позволяет сделать вывод о наличии правовых, 
психологических, информационных и других его составляющих. 

Правовая природа антикоррупционного стимулирования со-
стоит в доминировании юридических средств в регулировании 
стимулирующих общественных отношений, обусловленных про-
тиводействием коррупции. 

Среди антикоррупционных стимулов доминируют импера-
тивные средства: правовые запреты, ограничения и дозволения.  
При этом категория дозволения, хотя и употребляется в антикор-
рупционном законодательстве (п. 5 ст. 7 ФЗ «О противодействии 
коррупции»), не конкретизирована, ее содержание не раскрыто, 
что ограничивает возможности позитивного антикоррупционного 
стимулирования. 

Нормативного закрепления требуют и гарантии правовой 
защиты лиц, сообщающих о фактах коррупции, принимающих 
участие в процедурах предупреждения, выявления и пресечения 
коррупционных правонарушений. 
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Вопросы для самоконтроля 

1. Понятие и признаки антикоррупционного стимулирования. 
2. Функции антикоррупционного стимулирования. 
3. Цели антикоррупционного стимулирования. 
4. Понятие антикоррупционного поведения и особенности 

его проявления в органах внутренних дел. 
5. Понятие, признаки и классификация антикоррупционных 

стимулов. 
6. Механизм антикоррупционного стимулирования. 
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2. Правовая основа  
антикоррупционного стимулирования 

 
Для характеристики правовой основы антикоррупционного 

стимулирования рассмотрим положения ст. 2 ФЗ от 25.12.2008 
№ 273-ФЗ «О противодействии коррупции». «Правовую основу 
противодействия коррупции составляют Конституция Россий-
ской Федерации, федеральные конституционные законы, обще-
признанные принципы и нормы международного права и между-
народные договоры Российской Федерации, настоящий Феде-
ральный закон и другие федеральные законы, нормативные пра-
вовые акты Президента Российской Федерации, а также норма-
тивные правовые акты Правительства Российской Федерации, 
нормативные правовые акты иных федеральных органов государ-
ственной власти, нормативные правовые акты органов государ-
ственной власти субъектов Российской Федерации и муници-
пальные правовые акты» [3]. 

В этом определении закреплена иерархия нормативных пра-
вовых актов, составляющих сущность российского антикорруп-
ционного законодательства. 

Одно из определений данной категории дает Н.И. Мельник. 
Так, под антикоррупционным законодательством он понимает 
«законы и другие нормативно-правовые акты, которыми устанав-
ливаются специальные законодательные положения, касающиеся 
предупреждения коррупции, определяющие признаки коррупци-
онных правонарушений и ответственность за их совершение, ре-
гулируются деятельность государственных органов или их спе-
циальных органов, в компетенцию которых входит противодей-
ствие коррупции, координация такой деятельности или контроль 
и надзор за ней» [118]. 

Под правовой основой антикоррупционного стимулирования 
предлагаем понимать совокупность международных и отече-
ственных нормативных и правовых актов, которые определяют 
общие положения антикоррупционного стимулирования, виды 
стимулирующих средств, устанавливают порядок их формирова-
ния и применения, права и обязанности уполномоченных субъек-
тов, перспективы развития этого правового института. 
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Анализ данного понятия позволяет выделить следующие 
группы нормативных источников, которые содержат положения, 
регулирующие рассматриваемые нами правоотношения:  

1) правовые акты, принятые международными органами и 
организациями (ООН, ОЭСР, СЕ, СНГ и др.);  

2) правовые акты, принятые государственными органами и 
органами местного самоуправления РФ;  

3) акты зарубежных и российских корпораций, предприятий, 
учреждений, организаций. 

Можно осуществить их деление следующим образом:  
1) международные документы универсального характера;  
2) международные документы регионального характера; 
3) федеральные законы и подзаконные акты РФ в сфере про-

тиводействия коррупции;  
4) законы субъектов РФ в сфере противодействия коррупции;  
5) муниципальные правовые акты;  
6) локальные нормативные акты. 
Охарактеризуем выделенные нами группы источников с по-

зиции урегулирования ими антикоррупционного стимулирования. 
Международные правовые акты, содержащие положения 

об антикоррупционном стимулировании (конвенции, декларации; 
модельные законы; рекомендации, руководства).  

Так, Конвенция ООН против коррупции, принятая Генераль-
ной Ассамблеей на 51-м пленарном заседании 31 октября 2003 г. 
(ФЗ от 08.03.2006 № 40-ФЗ «О ратификации Конвенции Органи-
зации Объединенных Наций против коррупции») к своим целям 
относит и поощрение честности и неподкупности, ответственно-
сти, а также надлежащего управления публичными делами и пуб-
личным имуществом (ст. 1).  

Статья 8 Конвенции непосредственно содержит стимулиру-
ющую норму о том, что «в целях борьбы с коррупцией каждое 
государство-участник: поощряет, среди прочего, неподкупность, 
честность и ответственность своих публичных должностных лиц 
в соответствии с основополагающими принципами своей право-
вой системы; стремится применять, в рамках своих институцио-
нальных и правовых систем, кодексы или стандарты поведения 
для правильного, добросовестного и надлежащего выполнения 
публичных функций; рассматривает возможность установления 
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мер и систем, способствующих тому, чтобы публичные долж-
ностные лица сообщали соответствующим органам о коррупци-
онных деяниях, о которых им стало известно при выполнении 
ими своих функций; устанавливает меры и системы, обязываю-
щие публичных должностных лиц представлять соответствую-
щим органам декларации, среди прочего, о внеслужебной дея-
тельности, занятиях, инвестициях, активах и о существенных да-
рах или выгодах, в связи с которыми может возникать коллизия 
интересов в отношении их функций в качестве публичных долж-
ностных лиц; рассматривает возможность принятия, в соответ-
ствии с основополагающими принципами своего внутреннего за-
конодательства, дисциплинарных или других мер в отношении 
публичных должностных лиц, которые нарушают кодексы или 
стандарты, установленные в соответствии с настоящей статьей» 
[214]. 

В статье 12 этой Конвенции конкретизируются основы 
борьбы с коррупцией в частном секторе. Так, к стимулирующим 
мерам, направленным на предупреждение коррупции в частном 
секторе, относятся: содействие разработке стандартов и проце-
дур, предназначенных для обеспечения добросовестности в рабо-
те соответствующих частных организаций, включая кодексы по-
ведения для правильного, добросовестного и надлежащего осу-
ществления деятельности предпринимателями и представителями 
всех соответствующих профессий и предупреждения возникно-
вения коллизии интересов, а также для поощрения использования 
добросовестной коммерческой практики в отношениях между 
коммерческими предприятиями и в договорных отношениях 
между ними и государством; содействие прозрачности в деятель-
ности частных организаций, включая, в надлежащих случаях, ме-
ры по идентификации юридических и физических лиц, причаст-
ных к созданию корпоративных организаций и управлению ими; 
предупреждение возникновения коллизии интересов путем уста-
новления ограничений, в надлежащих случаях и на разумный 
срок, в отношении профессиональной деятельности бывших пуб-
личных должностных лиц и др. 

Важное значение для стимулирования противодействия 
коррупции имеют и положения Конвенции, касающиеся: защиты 
свидетелей, экспертов и потерпевших, лиц, сообщающих инфор-
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мацию о коррупции, механизмов нейтрализации последствий 
коррупционных правонарушений, противодействия отмыванию 
преступных доходов, подготовки кадров (ст. 32, 33, 60, гл. V). 

Конвенция об уголовной ответственности за коррупцию за-
ключена в Страсбурге 27.01.1999 (ФЗ от 25.07.2006 № 125-ФЗ 
«О ратификации Конвенции об уголовной ответственности за 
коррупцию»), предусматривает обязанность государств прини-
мать такие меры, которые могут потребоваться для обеспечения 
эффективной и надлежащей защиты: тех, кто сообщает об уго-
ловных правонарушениях, признанных в качестве таковых в со-
ответствии со ст. 2–14 или иным образом сотрудничает с органа-
ми, осуществляющими расследование и разбирательство; свиде-
телей, дающих показания, касающиеся таких правонарушений 
(ст. 22) [212].  

Конвенцией ООН против транснациональной организован-
ной преступности (Российская Федерация подписала Конвенцию 
12.12.2000) предписано государствам принимать надлежащие за-
конодательные, административные или другие меры, которые 
должны сосредоточиваться на следующем: содействие разработ-
ке стандартов и процедур, предназначенных для обеспечения 
добросовестности в работе публичных и соответствующих част-
ных организаций, а также кодексов поведения для представите-
лей соответствующих профессий, в частности адвокатов, нотари-
усов, консультантов по вопросам налогообложения и бухгалте-
ров; создание публичного реестра юридических и физических 
лиц, участвующих в учреждении юридических лиц, управлении 
ими и их финансировании; создание национального реестра лиц, 
лишенных права занимать должности руководителей юридиче-
ских лиц; обмен информацией, содержащейся в указанных ре-
естрах. Ряд ее норм также содержат положения о защите свидете-
лей, помощи и защите потерпевших (ст. 24–26) [215]. 

Формируя основные положения будущих антикоррупцион-
ных конвенций, ООН в своей Декларации о борьбе с коррупцией 
и взяточничеством в международных коммерческих организациях 
(утверждена Резолюцией 51/19 Генеральной Ассамблеи от 
16.12.1996) обязывает государства-члены: избегать коррупции, 
взяточничества и связанных с ними противоправных действий и 
вести борьбу с ними; разрабатывать или поощрять разработку, в 
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соответствующих случаях, кодексов поведения в области пред-
принимательской деятельности, стандартов или оптимальной 
практики, которые запрещают коррупцию, взяточничество и свя-
занные с ними противоправные действия при осуществлении 
международных коммерческих операций [216]. 

Комитет министров Совета Европы 06.11.1997 на 101-й сес-
сии принял резолюцию «О двадцати принципах борьбы с кор-
рупцией», в которой предлагается: гарантировать, что правила, 
касающиеся прав и обязанностей должностных лиц, содержат 
требования борьбы с коррупцией и обеспечивают соответствую-
щие и эффективные дисциплинарные меры; продвигать дальней-
шую спецификацию поведения, ожидаемого от общественных 
должностных лиц соответствующими средствами, такими как ко-
дексы поведения; поощрять принятие избранными представите-
лями кодексов поведения [213]. 

Рекомендацией № R(2000)10 Комитета министров Совета 
Европы о кодексах поведения для государственных служащих 
(принятой на 106-й сессии Комитета министров 11.05.2000) 
утвержден Модельный кодекс поведения для государственных 
служащих [207]. Он предназначен для уточнения норм поведения 
и честности, которые должны соблюдаться государственными 
служащими, для оказания им помощи в выполнении этих норм и 
информировании граждан о том, какого поведения они вправе 
ожидать от государственных служащих. Кроме этого, он является 
ориентиром для определения соответствия поведения публичного 
служащего в различных ситуациях, в том числе и связанных с 
риском коррупции (например, столкновение интересов, соблюде-
ние ограничений в политической или общественной деятельно-
сти, получение подарков, недолжной выгоды, распоряжение 
общественными и казенными средствами). Позитивным является 
и то, что положения этого кодекса применимы также в отноше-
нии любого лица, работающего в частной структуре, которая вы-
полняет задачу оказания публичных коммунальных услуг. 

В рамках СНГ принят Модельный закон «Основы законода-
тельства об антикоррупционной политике» (принят в г. Санкт-
Петербурге 15.11.2003, постановление № 22-15 на 22-м пленар-
ном заседании Межпарламентской Ассамблеи государств-
участников СНГ) [206]. Так, для предупреждения коррупционных 
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правонарушений предлагается применять меры, носящие стиму-
лирующий характер, а именно: разрабатывать антикоррупцион-
ные стандарты, препятствующие возникновению или ограничи-
вающие интенсивность либо сферу действия явлений, способ-
ствующих совершению коррупционных правонарушений; пропа-
гандандировать антикоррупционные стандарты; устанавливать 
льготы для государственных и муниципальных служащих, свя-
занных с длительностью безупречной службы; предостерегать о 
недопустимости совершения коррупционных правонарушений и др. 

Данный закон определяет и ряд антикоррупционных стан-
дартов в различных сферах (гл. 3). 

В сферах государственной власти, государственной и муни-
ципальной служб в целях предупреждения коррупции нацио-
нальным законодательством устанавливаются: 

1) гарантии на поощрение служащих за безупречное испол-
нение своих полномочий, честность и неподкупность, в том числе 
при решении вопросов представления к государственным награ-
дам, почетным званиям, воинским и специальным званиям, клас-
сным чинам и иным знакам отличия; предоставление поощрен-
ным лицам преимуществ при назначении на более высокие госу-
дарственные должности, продвижении по государственной или 
муниципальной службе; 

2) ограничения на совмещение государственных должностей 
и (или) должностей государственной или муниципальной служ-
бы; пребывание в должностях, назначение на более высокие 
должности или продвижение по службе, предоставление льгот 
или иных преимуществ лицам, замещающим государственные 
должности, а также должности государственной или муници-
пальной службы, совершившим коррупционные правонаруше-
ния; бесплатное пользование услугами, подлежащими оплате в 
общих случаях, и др.; 

3) запреты на пребывание в должностях, назначение на бо-
лее высокие должности или продвижение по службе, предостав-
ление льгот или иных преимуществ лицам, замещающим госу-
дарственные должности, а также должности государственной или 
муниципальной службы, совершившим коррупционные преступ-
ления; участие лиц, замещающих государственные должности, а 
также должности государственной или муниципальной службы, в 
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предпринимательской деятельности в любых формах, в том числе 
до истечения определенного в соответствии с законом срока по-
сле прекращения полномочий таких лиц; принятие лицами, за-
мещающими государственные должности, а также должности 
государственной или муниципальной службы, подарков в связи 
исполнением полномочий, за исключением случаев, прямо 
предусмотренных национальным законодательством; назначение 
на государственные должности, а также должности государ-
ственной или муниципальной службы лиц, имеющих или когда-
либо имевших судимость за коррупционные преступления либо 
преступления, связанные с коррупционными (ст. 19). 

В целях предупреждения коррупции в сфере службы в ком-
мерческих и иных организациях, не являющихся государствен-
ными органами, органами местного самоуправления или их 
учреждениями, национальным законодательством устанавлива-
ются:  

1) гарантии на поощрение служащих коммерческих и иных 
организаций за безупречное исполнение своих полномочий, 
честность и неподкупность; 

2) ограничения на право пользования, владения и распоря-
жения имуществом, приобретенным в результате коррупционных 
правонарушений, а также на свободный переход обязательств, 
связанных с таким имуществом; отнесение к конфиденциальной 
информации сведений о состоящих на службе или в трудовых 
отношениях с коммерческими и иными организациями супругах 
и близких родственниках лиц, замещающих государственные 
должности и должности государственной или муниципальной 
служб, и др. 

Подытоживая вышеизложенное, можно сделать следующие 
выводы: 

1. Международное законодательство содержит нормы, кото-
рые направлены на стимулирование деятельности субъектов пра-
ва к антикоррупционному поведению. Более того, в них содер-
жатся не только принципы такого поведения, но и уточнены ва-
рианты поведения публичных лиц в ситуациях коррупционного 
риска. 

2. При характеристике массива международных правовых 
документов можно выделить международные документы: уни-
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версального характера; регионального характера; антикоррупци-
онных организаций. 

3. Имплементацию международных норм в отечественное 
правовое поле можно рассматривать как способ внедрения зару-
бежного опыта нормативного урегулирования различных аспек-
тов противодействия этому негативному явлению, а также как 
средство интеграции российской антикоррупционной практики в 
сфере публичного управления и бизнеса с существующими меж-
дународными стандартами. 

Далее рассмотрим федеральные законы и подзаконные акты 
Российской Федерации в сфере противодействия коррупции как 
источники регулирования антикоррупционного стимулирования. 

Система российских источников правового регулирования 
антикоррупционного стимулирования состоит из Конституции РФ, 
федеральных конституционных законов, ФЗ «О противодействии 
коррупции», иных ФЗ, нормативных правовых актов Президента РФ, 
нормативных правовых актов Правительства РФ, федеральных 
органов государственной власти, нормативных правовых актов 
органов государственной власти субъектов РФ, муниципальных 
правовых актов. 

Проанализировав текст Конституции РФ, Н.С. Богомолов 
выделяет четыре разновидности норм, влияющих на борьбу с 
коррупцией: «ценностные» ориентиры (определение сущности 
Российского государства как демократического и правового); 
коллизионные нормы (приоритет Конституции РФ над иными за-
конами, приоритет международных договоров над федеральными 
законами, разграничение компетенции между РФ и субъектами РФ); 
конституционные гарантии (закрепление основных прав и свобод 
человека, гражданина и гарантий от их нарушения со стороны 
государства); организационные основы (определение системы 
органов публичного управления, их взаимоотношений друг с 
другом и населением) [77]. 

Регулирующее воздействие на общественные отношения, 
связанные с антикоррупционным стимулированием, имеют сле-
дующие конституционные положения:  

 ч. 1 ст. 45 о том, что «государственная защита прав и сво-
бод человека и гражданина в Российской Федерации гарантиру-
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ется» и ч. 3 ст. 55 Конституции Российской Федерации, о том, что 
«права и свободы человека и гражданина могут быть ограничены 
федеральным законом только в той мере, в какой это необходимо 
в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, 
здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения 
обороны страны и безопасности государства», распространяются 
и на лиц, выполняющих публичные функции; 

 ч. 3 ст. 80 в части определения Президентом России 
«основных направлений внутренней и внешней политики госу-
дарства», ст. 83 в контексте реализации полномочий в отношении 
государственных служащих, занимающих высшие государствен-
ные должности, ч. 2 ст. 85 в части релизации его права «приоста-
навливать действие актов органов исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации в случае противоречия этих актов Кон-
ституции Российской Федерации и федеральным законам, меж-
дународным обязательствам Российской Федерации или наруше-
ния прав и свобод человека и гражданина до решения этого во-
проса соответствующим судом»; 

 ст. 102–108 в части реализации Государственной Думой РФ 
законодательных и иных полномочий, определения порядка вза-
имодействия с иными органами государства, законодательной 
инициативы; 

 ст. 113, определяющей роль председателя Правительства РФ, 
ст. 111–115 – в части полномочий и правотворчества Правитель-
ства. 

Кроме этого, Конституцией Российской Федерации опреде-
лены и общие положения о статусе судебной власти и прокуратуры 
(гл. 7), местного самоуправления (гл. 8) [1].  

Федеральные конституционные законы, положение которых 
регулируют рассматриваемые нами правоотношения, содержат 
нормы:  

 о статусе отдельных государственных органов и долж-
ностных лиц, в отношении которых установлены специальные 
ограничения и средства стимулирования (например, федеральные 
конституционные законы от 21.07.1994 № 1-ФКЗ «О Конститу-
ционном Суде Российской Федерации», от 28.04.1995 № 1-ФКЗ 
«Об арбитражных судах в Российской Федерации», от 17.12.1997 
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№ 2-ФКЗ «О Правительстве Российской Федерации», от 
26.02.1997 № 1-ФКЗ «Об Уполномоченном по правам человека в 
Российской Федерации», от 05.02.2014 № 3-ФКЗ «О Верховном 
Суде Российской Федерации») [6–11]; 

 о регулировании особых правовых режимов, при которых 
установлен исключительный характер деятельности органов гос-
ударственной власти, органов местного самоуправления, органи-
заций независимо от организационно-правовых форм и форм 
собственности, их должностных лиц, общественных объедине-
ний, допускающих отдельные ограничения прав и свобод граж-
дан РФ, иностранных граждан, лиц без гражданства, прав органи-
заций и общественных объединений, а также возложение на них 
дополнительных обязанностей (например, федеральные консти-
туционные законы от 30.05.2001 № 3-ФКЗ «О чрезвычайном по-
ложении», от 30.01.2002 № 1-ФКЗ «О военном положении») [12; 13]. 

Примером стимулирующих норм в законах первой группы 
могут быть ст. 11, 11.1, 13 Федерального конституционного зако-
на от 26.02.1997 № 1-ФКЗ «Об Уполномоченном по правам чело-
века в Российской Федерации», устанавливающие антикоррупци-
онное ограничение, запрещающее Уполномоченному «занимать-
ся другой оплачиваемой или неоплачиваемой деятельностью, за 
исключением преподавательской, научной либо иной творческой 
деятельности», а также его обязанность «сообщать в порядке, 
предусмотренном указами Президента РФ, о возникновении лич-
ной заинтересованности при исполнении должностных обязанно-
стей, которая приводит или может привести к конфликту интере-
сов, а также принимать меры по предотвращению или урегулиро-
ванию такого конфликта» [11]. 

Аналогичные антикоррупционные ограничения в том или 
ином объеме применяются и в отношении членов Конституцион-
ного Суда РФ, судей арбитражных судов РФ и др. Более рельеф-
но такие нормы проявляются в элементах статуса Председателя и 
членов Правительства РФ (ст. 10, 11, 11.1 Федерального консти-
туционного закона от 17.12.1997 № 2-ФКЗ «О Правительстве 
Российской Федерации») [8]. 
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Общие и специальные нормы, непосредственно регулирую-
щие антикоррупционное стимулирование, содержатся в феде-
ральном законодательстве, регулирующем: 

1) государственную гражданскую, иные разновидности гос-
ударственной службы: ФЗ «О государственной гражданской 
службе Российской Федерации» от 27.07.2004 № 79-ФЗ; ФЗ «О 
службе в органах внутренних дел Российской Федерации и вне-
сении изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации» от 30.11.2011 № 342-ФЗ; «О прокуратуре Российской 
Федерации» от 17.01.1992 № 2202-1; «О Следственном комитете 
Российской Федерации» от 28.12.2010 № 403-ФЗ; «О службе в 
таможенных органах Российской Федерации» от 21.07.1997 
№ 114-ФЗ и др.; 

2) муниципальную службу: ФЗ «О муниципальной службе в 
Российской Федерации» от 02.03.2007 № 25-ФЗ; 

3) предупреждение коррупции: федеральные законы от 
25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции»; от 
03.12.2012 № 230-ФЗ «О контроле за соответствием расходов 
лиц, замещающих государственные должности, и иных лиц их 
доходам»; от 03.04.2017 № 64-ФЗ «О внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской Федерации в целях 
совершенствования государственной политики в области проти-
водействия коррупции». 

Так, ФЗ «О государственной гражданской службе Россий-
ской Федерации» содержит систему норм, стимулирующих анти-
коррупционное поведение: 

а) обязанности: соблюдать ограничения, выполнять обяза-
тельства и требования к служебному поведению, не нарушать за-
преты, которые установлены настоящим ФЗ и другими федераль-
ными законами; сообщать представителю нанимателя о личной 
заинтересованности при исполнении должностных обязанностей, 
которая может привести к конфликту интересов, принимать меры 
по предотвращению такого конфликта (пп. 11, 12 ч. 1 ст. 15); 
исполнять должностные обязанности добросовестно, на высоком 
профессиональном уровне; осуществлять профессиональную 
служебную деятельность в рамках установленной законодатель-
ством РФ компетенции государственного органа; не совершать 
действия, связанные с влиянием каких-либо личных, имуще-
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ственных (финансовых) и иных интересов, препятствующих добросо-
вестному исполнению должностных обязанностей (пп. 1, 3, 5 ст. 19); 

б) ограничения: близкого родства или свойства (родители, 
супруги, дети, братья, сестры, а также братья, сестры, родители, 
дети супругов и супруги детей) с гражданским служащим, если 
замещение должности гражданской службы связано с непосред-
ственной подчиненностью или подконтрольностью одного из них 
другому; непредставления установленных сведений или пред-
ставления заведомо ложных сведений о доходах, об имуществе и 
обязательствах имущественного характера при поступлении на 
гражданскую службу; утраты представителем нанимателя дове-
рия к гражданскому служащему в случаях несоблюдения ограни-
чений и запретов, требований о предотвращении или об урегули-
ровании конфликта интересов и неисполнения обязанностей, 
установленных в целях противодействия коррупции ФЗ от 
25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» и другими 
федеральными законами (пп. 5, 9, 10 ст. 16); 

в) запреты: заниматься предпринимательской деятельно-
стью лично или через доверенных лиц, участвовать в управлении 
коммерческой организацией или в управлении некоммерческой 
организацией (за исключением участия в управлении политиче-
ской партией; участия в съезде (конференции) или общем собра-
нии иной общественной организации, жилищного, жилищно-
строительного, гаражного кооперативов, садоводческого, огород-
нического, дачного потребительских кооперативов, товарищества 
собственников недвижимости; участия на безвозмездной основе в 
управлении указанными некоммерческими организациями (кроме 
политической партии) в качестве единоличного исполнительного 
органа или вхождения в состав их коллегиальных органов управ-
ления с разрешения представителя нанимателя в порядке, уста-
новленном нормативным правовым актом государственного 
органа); приобретать в случаях, установленных федеральным за-
коном, ценные бумаги, по которым может быть получен доход; 
быть поверенным или представителем по делам третьих лиц в 
государственном органе, в котором он замещает должность граж-
данской службы; получать в связи с исполнением должностных 
обязанностей вознаграждения от физических и юридических лиц 
(подарки, денежное вознаграждение, ссуды, услуги, оплату раз-
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влечений, отдыха, транспортных расходов и иные вознагражде-
ния); выезжать в связи с исполнением должностных обязанностей 
за пределы территории РФ за счет средств физических и юриди-
ческих лиц, за исключением служебных командировок, осу-
ществляемых в соответствии с законодательством РФ, по догово-
ренности государственных органов РФ, государственных органов 
субъектов РФ или муниципальных органов с государственными 
или муниципальными органами иностранных государств, между-
народными или иностранными организациями; использовать в 
целях, не связанных с исполнением должностных обязанностей, 
средства материально-технического и иного обеспечения, другое 
государственное имущество, а также передавать их другим ли-
цам; принимать без письменного разрешения представителя 
нанимателя награды, почетные и специальные звания (за исклю-
чением научных) иностранных государств, международных орга-
низаций, а также политических партий, других общественных и 
религиозных объединений, если в его должностные обязанности 
входит взаимодействие с указанными организациями и объеди-
нениями; прекращать исполнение должностных обязанностей в 
целях урегулирования служебного спора; заниматься без пись-
менного разрешения представителя нанимателя оплачиваемой 
деятельностью, финансируемой исключительно за счет средств 
иностранных государств, международных и иностранных органи-
заций, иностранных граждан и лиц без гражданства, если иное не 
предусмотрено международным договором РФ или законода-
тельством РФ; открывать и иметь счета (вклады), хранить налич-
ные денежные средства и ценности в иностранных банках, распо-
ложенных за пределами территории РФ, владеть и (или) пользо-
ваться иностранными финансовыми инструментами в случаях, 
предусмотренных ФЗ «О запрете отдельным категориям лиц 
открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные 
средства и ценности в иностранных банках, расположенных за 
пределами территории Российской Федерации, владеть и (или) 
пользоваться иностранными финансовыми инструментами» (ст. 17); 

г) поощрения: премии и ежемесячное денежное поощрение 
как элементы оплаты труда гражданского служащего (ст. 50); 
субсидия на приобретение жилого помещения как часть дополни-
тельных государственных гарантий (п. 4 ст. 53); поощрения и 
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награждения за безупречную и эффективную гражданскую служ-
бу (ст. 55). 

Специальное регулирование получает антикоррупционное 
стимулирование поведения сотрудников правоохранительных 
органов. Например, Федеральным законом «О службе в органах 
внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской Федерации» от 
30.11.2011 № 342-ФЗ регулируются соответствующие отношения 
в органах внутренних дел  (п. 3 ч. 1 ст. 4; п. 2 ч. 1 ст. 5; п. 10 ч. 1 
ст. 11; ст. 12–14, 48–51.1, 71, 73; п. 3 ч. 1 ст. 75; п. 13 ч. 3 ст. 82, 
ст. 82.1) [5]. 

Федеральный закон «О муниципальной службе в Россий-
ской Федерации» от 02.03.2007 № 25-ФЗ содержит следующие 
антикоррупционные стимулирующие средства: обязанности му-
ниципального служащего «соблюдать ограничения, выполнять 
обязательства, не нарушать запреты, которые установлены насто-
ящим Федеральным законом и другими федеральными закона-
ми… уведомлять в письменной форме представителя нанимателя 
(работодателя) о личной заинтересованности при исполнении 
должностных обязанностей, которая может привести к конфлик-
ту интересов, и принимать меры по предотвращению подобного 
конфликта (пп. 10–11 ст. 12); представление сведений о доходах, 
расходах, об имуществе и обязательствах имущественного харак-
тера (ст. 15); ограничения, связанные с муниципальной службой 
(пп. 5, 9 ст. 13); запреты, связанные с муниципальной службой  
(ст. 14); закрепление порядка урегулирования конфликта интере-
сов на муниципальной службе (ст. 14.1); установление требова-
ний к служебному поведению муниципального служащего: 
исполнять должностные обязанности добросовестно, на высоком 
профессиональном уровне; не совершать действия, связанные с 
влиянием каких-либо личных, имущественных (финансовых) и 
иных интересов, препятствующих добросовестному исполнению 
должностных обязанностей (пп. 1, 3 ч. 1 ст. 14.2); закрепление 
взысканий за несоблюдение ограничений и запретов, требований 
о предотвращении или об урегулировании конфликта интересов и 
неисполнение обязанностей, установленных в целях противодей-
ствия коррупции (ст. 27.1) [2]. 
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Основной правовой источник антикоррупционного стимули-
рования – Федеральный закон «О противодействии коррупции» – к 
таким стимулам относит:  

 установление в качестве основания для освобождения от 
замещаемой должности и (или) увольнения лица, замещающего 
должность государственной или муниципальной службы, вклю-
ченную в перечень, установленный нормативными правовыми 
актами РФ, с замещаемой должности государственной или муни-
ципальной службы или для применения в отношении его иных 
мер юридической ответственности непредставления им сведений 
либо представления заведомо недостоверных или неполных све-
дений о своих доходах, расходах, имуществе и обязательствах 
имущественного характера, а также представления заведомо 
ложных сведений о доходах, расходах, об имуществе и обяза-
тельствах имущественного характера своих супруги (супруга) и 
несовершеннолетних детей; внедрение в практику кадровой ра-
боты федеральных органов государственной власти, органов гос-
ударственной власти субъектов РФ, органов местного самоуправ-
ления правила, в соответствии с которым длительное, безупреч-
ное и эффективное исполнение государственным или муници-
пальным служащим своих должностных обязанностей должно в 
обязательном порядке учитываться при назначении его на выше-
стоящую должность, присвоении ему воинского или специально-
го звания, классного чина, дипломатического ранга или при его 
поощрении (пп. 4, 5 ст. 6); 

 обеспечение добросовестности, открытости, добросовест-
ной конкуренции и объективности при осуществлении закупок 
товаров; принятие законодательных, административных и иных 
мер, направленных на привлечение государственных и муници-
пальных служащих, а также граждан к более активному участию 
в противодействии коррупции, на формирование в обществе 
негативного отношения к коррупционному поведению; введение 
антикоррупционных стандартов, т. е. установление для соответ-
ствующей области деятельности единой системы запретов, огра-
ничений и дозволений, обеспечивающих предупреждение кор-
рупции в данной области; обеспечение добросовестности, откры-
тости, добросовестной конкуренции и объективности при осу-
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ществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения госу-
дарственных или муниципальных нужд; повышение уровня опла-
ты труда и социальной защищенности государственных и муни-
ципальных служащих; оптимизация и конкретизация полномочий 
государственных органов и их работников, которые должны быть 
отражены в административных и должностных регламентах 
(пп. 3, 5, 12, 15, 21 ст. 7); 

 запрет отдельным категориям лиц открывать и иметь сче-
та (вклады), хранить наличные денежные средства и ценности в 
иностранных банках, расположенных за пределами территории 
РФ, владеть и (или) пользоваться иностранными финансовыми 
инструментами (ст. 7.1); 

 представление сведений о доходах, об имуществе и обяза-
тельствах имущественного характера и о расходах (ст. 8, 8.1); 

 установление обязанностей государственных и муници-
пальных служащих уведомлять об обращениях в целях склонения 
к совершению коррупционных правонарушений (ст. 9), предот-
вращения и урегулирования конфликта интересов (ст. 10–11); 

 закрепление ограничений, налагаемых на гражданина, за-
мещавшего должность государственной или муниципальной 
службы, при заключении им трудового или гражданско-
правового договора (ст. 12); ограничений и обязанностей, налага-
емых на лиц, замещающих государственные должности РФ, гос-
ударственные должности субъектов РФ, муниципальные должно-
сти (ст. 12.1); ограничений и обязанностей, налагаемых на работ-
ников, замещающих отдельные должности на основании трудо-
вого договора в организациях, создаваемых для выполнения за-
дач, поставленных перед федеральными государственными орга-
нами (ст. 12.4) и ряда других (ст. 12.5); 

 установление случаев для увольнения (освобождения от 
должности) лиц, замещающих государственные должности РФ, 
государственные должности субъектов РФ, муниципальные 
должности, иных лиц, в связи с утратой доверия (ст. 13.1, 13.2); 

 ведение реестра лиц, уволенных в связи с утратой доверия 
(ст. 15). 

Следующий уровень правового регулирования рассматрива-
емых нами правоотношений составляют подзаконные акты РФ в 
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сфере противодействия коррупции, устанавливающие порядок 
реализации тех или иных антикоррупционных стимулирующих 
мер, уточняющие особенности их применения и контроля упол-
номоченными субъектами.  

Например, указами Президента РФ конкретизированы: 
– особенности проверки достоверности и полноты сведений, 

представляемых гражданами, претендующими на замещение гос-
ударственных должностей РФ, и лицами, замещающими государ-
ственные должности РФ [25], в частности по соблюдению слу-
жащими требований к служебному поведению [24]; достовер-
ность представления сведений об имуществе и обязательствах 
имущественного характера за пределами территории РФ, о расхо-
дах по каждой сделке по приобретению объектов недвижимости, 
транспортных средств, ценных бумаг и акций, представляемых 
кандидатами на выборах в органы государственной власти, выбо-
рах глав муниципальных районов и глав городских округов, а 
также политическими партиями в связи с внесением Президенту 
РФ предложений о кандидатурах на должность высшего долж-
ностного лица (руководителя высшего исполнительного органа 
государственной власти) субъекта РФ [20]; 

– специфика соблюдения отдельных обязанностей и ограни-
чений, установленных для лиц, замещавших должность феде-
ральной государственной службы, включенную в раздел I, II, III 
перечня должностей федеральной государственной службы [23]; 

– порядок формирования и деятельности комиссий по со-
блюдению требований к служебному поведению федеральных 
государственных служащих и урегулированию конфликта интере-
сов, образуемых в федеральных органах исполнительной власти, 
иных государственных органах [19]; 

– порядок принятия лицами, замещающими отдельные госу-
дарственные должности РФ, отдельные должности федеральной 
государственной службы, почетных и специальных званий, 
наград и иных знаков отличия иностранных государств, между-
народных организаций, политических партий, иных обществен-
ных объединений и других организаций [22]; 

– порядок сообщения лицами, замещающими отдельные 
государственные должности РФ, должности федеральной госу-
дарственной службы, и иными лицами о возникновении личной 
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заинтересованности при исполнении должностных обязанностей, 
которая приводит или может привести к конфликту интересов, и о 
внесении изменений в некоторые акты Президента РФ [14]. 

Созданный Президентом РФ Совет по противодействию 
коррупции 23 декабря 2010 г. принял Типовой кодекс этики и 
служебного поведения государственных служащих РФ и муни-
ципальных служащих (протокол № 21). Этот кодекс представляет 
собой свод общих принципов профессиональной служебной эти-
ки и основных правил служебного поведения, которыми должны 
руководствоваться государственные служащие РФ и муници-
пальные служащие независимо от замещаемой ими должности, и 
является основой для разработки соответствующими государ-
ственными органами и органами местного самоуправления ко-
дексов этики и служебного поведения государственных служа-
щих РФ и муниципальных служащих [57]. 

Правительством РФ также приняты постановления, содер-
жащие антикоррупционные стимулирующие нормы. Как прави-
ло, они выполняют распорядительную функцию: уточняют поря-
док реализации антикоррупционных стимулов определенными 
категориями государственных служащих, а также функциониро-
вания специально уполномоченных государственных структур. 
Правительством устанавливаются и типовые положения, которые 
являются основой для разработки нормативных антикоррупцион-
ных актов государственными органами [28; 26; 27].  

В самостоятельную группу источников правового регулиро-
вания антикоррупционного стимулирования необходимо выде-
лять акты федеральных органов исполнительной власти.  

В приказах и распоряжениях, решениях коллегий содержат-
ся нормы, непосредственно регулирующие реализацию антикор-
рупционных стимулирующих средств в подразделениях и орга-
низациях министерств, государственных служб, агентств и др. 

Рассмотрим в качестве примера ведомственные антикор-
рупционные акты МВД России. Приказами МВД России утвер-
жден: порядок сообщения о получении подарка в связи с прото-
кольными мероприятиями, служебными командировками и дру-
гими официальными мероприятиями, участие в которых связано 
с исполнением служебных (должностных) обязанностей, его сда-
чи, оценки и реализации (выкупа); порядок уведомления о воз-
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никновении личной заинтересованности при исполнении служеб-
ных (должностных, трудовых) обязанностей, которая приводит 
или может привести к конфликту интересов; порядок представле-
ния сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах 
имущественного характера гражданами, претендующими на заме-
щение должностей в организациях, созданных для выполнения за-
дач, поставленных перед МВД России, и работниками, замещаю-
щими эти должности; перечень должностей, при замещении кото-
рых сотрудники ОВД России, федеральные государственные граж-
данские служащие и работники, а также граждане при назначении 
на должности в организациях, создаваемых для выполнения задач, 
поставленных перед МВД России, обязаны представлять сведения 
о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного 
характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязатель-
ствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несо-
вершеннолетних детей; положение о комиссиях по соблюдению 
требований к служебному поведению федеральных государ-
ственных гражданских служащих центрального аппарата МВД 
России и урегулированию конфликта интересов; порядок уве-
домления работодателя работниками, замещающими должности в 
организациях, созданных для выполнения задач, поставленных 
перед МВД России, о возникновении личной заинтересованно-
сти, которая приводит или может привести к конфликту интере-
сов и др. [30–35]. 

Следует обратить внимание на письма и методические ре-
комендации, подготовленные Министерством труда и социаль-
ной защиты РФ, принятые в рамках оказания консультативной и 
методической помощи в реализации требований федеральных за-
конов, нормативных правовых актов Президента РФ и Прави-
тельства РФ о противодействии коррупции. Так, письмом Мин-
труда России от 11.04.2018 № 18-2/10/В-2575 уточняются меры 
по недопущению нарушения отдельными категориями лиц запре-
тов приобретать ценные бумаги в случае, если владение такими 
ценными бумагами приводит или может привести к конфликту 
интересов, прямо и косвенно владеть и (или) пользоваться ино-
странными финансовыми инструментами [51]. В письме Минтру-
да от 09.02.2018 № 18-2/10/В-877 разъясняется понятие «иностран-
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ные финансовые инструменты», предусмотренное ч. 2 ст. 1 ФЗ 
№ 79-ФЗ, а также отдельные аспекты его применения [52]. 

Методические рекомендации Минтруда России направля-
ются в федеральные государственные органы и руководителям 
высших органов исполнительной власти субъектов РФ для 
использования в работе. Например, это методические рекоменда-
ции, касающиеся вопросов: соблюдения ограничений, налагае-
мых на гражданина, замещавшего должность государственной 
или муниципальной службы, при заключении им трудового или 
гражданско-правового договора с организацией; реализации про-
филактических мероприятий подразделениями кадровых служб 
федеральных государственных органов по профилактике корруп-
ционных и иных правонарушений; организации антикоррупци-
онного обучения федеральных государственных служащих; со-
блюдения федеральными государственными служащими ограни-
чений и запретов, требований о предотвращении или урегулиро-
вании конфликта интересов, исполнения ими обязанностей, уста-
новленных ФЗ от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии кор-
рупции» и другими федеральными законами; соблюдения госу-
дарственными (муниципальными) служащими норм этики в це-
лях противодействия коррупции и иным правонарушениям; раз-
работки и принятия организациями мер по предупреждению и 
противодействию коррупции;  порядка уведомления представи-
теля нанимателя (работодателя) о фактах обращения в целях скло-
нения государственного или муниципального служащего к совер-
шению коррупционных правонарушений [170; 172–175]. 

Методические рекомендации антикоррупционного характера 
принимаются и иными федеральными органами исполнительной 
власти. Например, приказом Федерального агентства по управле-
нию государственным имуществом от 02.03.2016 № 80 утвержде-
ны Методические рекомендации по организации управления рис-
ками и внутреннего контроля в области предупреждения и проти-
водействия коррупции, приказом ФАС от 30.03.2018 № 420/18 
утверждены Методические рекомендации о правилах антикор-
рупционного поведения гражданских служащих ФАС при прове-
дении проверок [40; 41]. 

Инструктивно-разъяснительный характер имеют и памятки 
о соблюдении различных положений антикоррупционного зако-
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нодательства. Например, об ограничениях, запретах, требованиях 
к служебному поведению и предупреждению коррупционных 
правонарушений, связанных с прохождением федеральной госу-
дарственной гражданской службы, утверждаемых различными 
государственными органами [131; 176–181]. 

Переходя к характеристике законов субъектов РФ в области 
противодействия коррупции, отметим, что в целом они дублиру-
ют положения федерального законодательства и предметом свое-
го регулирования определяют: основные задачи и меры по проти-
водействию коррупции [44]; задачи, принципы, основные направ-
ления и формы противодействия коррупции [48; 49]; задачи, 
принципы, основные направления и формы противодействия кор-
рупции в рамках реализации антикоррупционной политики [46]; 
основы обеспечения общественной безопасности, правопорядка, 
укрепления доверия граждан к государственным органам, закреп-
ления правовых и организационных мер по противодействию 
коррупции [47]; организационные и правовые механизмы проти-
водействия коррупции в деятельности органов государственной 
власти, иных государственных органов, органов местного само-
управления, государственных и муниципальных учреждений  
[43]; основы защиты прав и свобод человека и гражданина, обес-
печение законности и правопорядка, а также противодействие 
коррупции при осуществлении полномочий органами государ-
ственной власти, органами местного самоуправления, лицами, 
замещающими государственные и муниципальные должности, 
государственными гражданскими и муниципальными служащими 
[42]; основные направления противодействия коррупции, право-
вые и организационные основы предупреждения коррупции и 
борьбы с ней, минимизации и (или) ликвидации последствий 
коррупционных правонарушений, создания эффективной системы 
противодействия коррупции [45] и др. 

В то же время законодательные акты субъектов РФ содержат 
и ряд особенностей, прямо или косвенно касающихся антикорруп-
ционного стимулирования: закрепление отдельных терминов и по-
нятий, таких как «коррупциогенный фактор», «коррупциоген-
ность», «коррупционное проявление», «конфликт интересов», 
«личная заинтересованность», «дисциплинарный коррупционный 
проступок», «коррупционная норма», «коррупционный акт», 
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«субъекты коррупционных правонарушений (проступков)»; кон-
кретизация мер профилактики (предупреждения, борьбы с корруп-
цией) и специфика их реализации: принятие целевых программ по 
противодействию коррупции; развитие антикоррупционного обра-
зования и проведение антикоррупционной пропаганды; конкрети-
зация мер пропаганды, привлечение общественности и СМИ к 
освещению антикоррупционной проблематики и результатов дея-
тельности органов власти в этой области; внедрение антикорруп-
ционных механизмов в рамках реализации кадровой политики 
и др.; уточнение субъектов противодействия коррупции, их полно-
мочий, ответственности, основ координации и взаимодействия.  

Рассматривая группу муниципальных антикоррупционных 
правовых актов, отметим, что они детализируют предупреждение 
коррупции в соответствующих муниципальных образованиях. При 
этом их правовой основой является антикоррупционное законода-
тельство РФ и ее субъектов.  

Решениями (постановлениями, распоряжениями) коллеги-
альных органов и должностных лиц устанавливаются: порядок 
обеспечения реализации антикоррупционных обязанностей, за-
претов, ограничений муниципальных служащих; виды и полно-
мочия лиц (органов – советов, комиссий, комитетов), уполномо-
ченных осуществлять контроль за антикоррупционным поведением; 
порядок работы антикоррупционных комиссий, советов и их вза-
имодействия с иными субъектами противодействии коррупции 
и др. [201].  

В настоящее время совершенствуется локальное норматив-
ное регулирование антикоррупционного стимулирования. В про-
веденных ранее исследованиях было установлено, что «локаль-
ный антикоррупционный акт представляет собой основанный на 
нормах законодательства правовой документ (акт), принятый в 
установленном порядке компетентным органом управления орга-
низации и регулирующий внутриорганизационные отношения. 
Основным предназначением локального акта является детализа-
ция, конкретизация, дополнение, а иногда и восполнение общей 
правовой нормы применительно к условиям конкретной образо-
вательной организации с учетом особенностей и специфики тру-
довых отношений, образовательного процесса и иных усло-
вий» [99]. 
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Кроме этого, в результате изучения более 100 таких актов 
(антикоррупционных политик, кодексов этики, правил) зарубеж-
ных и российских корпораций, компаний и организаций выявле-
ны следующие антикоррупционные правовые и организационные 
средства: разработка и принятие кодекса этики и служебного по-
ведения работников организации; разработка и внедрение поло-
жения о конфликте интересов, декларации о конфликте интере-
сов; разработка и принятие правил, регламентирующих вопросы 
обмена деловыми подарками и знаками делового гостеприимства; 
присоединение к Антикоррупционной хартии российского бизне-
са [59]; введение в договоры, связанные с хозяйственной деятель-
ностью организации, стандартной антикоррупционной оговорки; 
введение антикоррупционных положений в трудовые договоры 
работников; введение процедуры информирования работниками 
работодателя о случаях склонения их к совершению коррупцион-
ных нарушений и порядка рассмотрения таких сообщений, в том 
числе создание доступных каналов передачи обозначенной 
информации (механизмов «обратной связи», телефона доверия и т. п.); 
введение процедуры информирования работниками работодателя 
о возникновении конфликта интересов и порядка урегулирования 
выявленного конфликта интересов; введение процедур защиты 
работников, сообщивших о коррупционных правонарушениях в 
деятельности организации, от формальных и неформальных 
санкций; ежегодное заполнение декларации о конфликте интере-
сов; проведение периодической оценки коррупционных рисков в 
целях выявления сфер деятельности организации, наиболее под-
верженных таким рискам, и разработка соответствующих анти-
коррупционных мер; обучение и информирование работников; 
ежегодное ознакомление работников под роспись с нормативны-
ми документами, регламентирующими вопросы предупреждения 
и противодействия коррупции в организации; организация инди-
видуального консультирования работников по вопросам приме-
нения (соблюдения) антикоррупционных стандартов и процедур; 
периодическое проведение внешнего аудита и привлечение внеш-
них независимых экспертов при осуществлении хозяйственной 
деятельности организации и реализации антикоррупционных мер; 
подготовка и распространение отчетных материалов о проводи-
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мой работе и достигнутых результатах в сфере противодействия 
коррупции [91; 92]. 

Необходимо отметить опыт Ульяновской области по урегули-
рованию антикоррупционной позиции жителей региона. 20 мая 
2016 г. участниками областного антикоррупционного актива одоб-
рен проект Кодекса антикоррупционного поведения жителя Улья-
новской области [50]. 

К принципам антикоррупционного поведения жителя области 
относятся: неприятие коррупции в повседневной жизни в любых 
формах и проявлениях, в том числе при взаимодействии с предста-
вителями органов государственной власти, органов местного само-
управления, их должностными лицами; личный пример; приоритет 
нравственных начал борьбы с коррупцией; открытое выражение 
неприятия коррупции; активное сопротивление проявлениям кор-
рупции; всемерное содействие повышению общего уровня анти-
коррупционной культуры. Кроме этого, житель Ульяновской обла-
сти: воздерживается от совершения и (или) участия в совершении 
коррупционных правонарушений в своих интересах или в интере-
сах других физических и (или) юридических лиц; не допускает по-
ведения, которое может быть истолковано окружающими как го-
товность совершить или участвовать в совершении коррупционного 
правонарушения в своих интересах или в интересах иных физиче-
ских и (или) юридических лиц; информирует правоохранительные 
органы о случаях склонения к совершению коррупционных право-
нарушений; незамедлительно информирует правоохранительные 
органы о ставшей известной ему информации о фактах совершения 
коррупционных правонарушений. При этом житель области не 
ограничивается нормами поведения, закрепленными в указанном 
Кодексе, а предпринимает все законные меры по комплексному 
противодействию любым возможным коррупционным проявле-
ниям [50].  

В контексте антикоррупционного стимулирования важными 
могут нормы этого Кодекса, указывающие, что «соблюдение по-
ложений Кодекса может учитываться при проведении аттестаций, 
формировании кадрового резерва для выдвижения на вышестоя-
щие должности, а также при наложении дисциплинарных взыс-
каний» [50]. 
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Несмотря на наличие в тексте проекта некоторых неодно-
значных положений, в нем отражена активная позиция обществен-
ности по выработке основ отношения граждан к коррупции и свя-
занных с ней явлений. Эта позиция отражена в принципах антикор-
рупционного поведения, а также в сформулированном выражении 
о готовности принять на себя обязанности, связанные с предупре-
ждением и противодействием коррупции. 

Рассмотренные выше положения нормативных правовых 
актов позволяют сделать следующие выводы.  

1. В России в целом сформированы законодательные основы 
антикоррупционного стимулирования, содержащие общие и специ-
альные нормы, регулирующие виды и порядок применения стиму-
лирующих средств. 

2. Основой регулирования антикоррупционного стимулирова-
ния выступает Федеральный закон «О противодействии корруп-
ции», нормы которого внедрены в положения статусных и отрасле-
вых законов и конкретизированы в решениях органов власти субъ-
ектов РФ, муниципальных образований, предприятий, учреждений 
и организаций различных форм собственности, в зависимости от 
характера общественных отношений, которые он регулирует. 

3. К мерам антикоррупционного стимулирования, закреплен-
ным в законодательстве, относятся: обязанности, ограничения, за-
преты, поощрения. В подзаконных актах уточняется терминология 
антикоррупционного стимулирования, конкретизируются полно-
мочия органов власти и управления, регулируется порядок приме-
нения стимулов и др. 

4. С развитием форм международной экономической коопера-
ции, необходимости противодействия коррупции в международных 
коммерческих операциях активизировалось локальное антикорруп-
ционное нормотворчество. Его основой являются как международ-
ные правовые инструменты, так и законодательство отдельных 
государств, устанавливающих жесткие нормы ответственности за 
ведение бизнеса с использованием коррупции и отмывания 
средств, полученных преступным путем. 

5. Для совершенствования законодательного регулирования 
антикоррупционного стимулирования предлагается: дополнить 
законодательство о государственной службе понятиями «добро-
совестное выполнение обязанностей», «надлежащее поведение», 
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«высокий профессиональный уровень»; конкретизировать в ста-
тусных законах порядок реализации дозволений в контексте со-
блюдения требований антикоррупционного законодательства; 
нормативно закрепить гарантии правовой защиты лиц, сообща-
ющих о фактах коррупции, принимающих участие в процедурах 
предупреждения, выявления и пресечения коррупционных пра-
вонарушений. 
 

Вопросы для самоконтроля 

1. Международные правовые документы как основа анти-
коррупционного стимулирования. 

2. Регулирование антикоррупционного стимулирования в 
отечественном законодательстве. 

3. Локальные нормативные правовые акты в системе источ-
ников, регулирующих антикоррупционное стимулирование. 

4. Совершенствование правового регулирования антикор-
рупционного стимулирования. 
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3. Процессуальное обеспечение  
антикоррупционного стимулирования 

 
Среди особенностей правового стимулирования в целом и 

антикоррупционного в частности исследователи отмечают и его 
процессуальный характер. Так, правовое стимулирование рас-
сматривается авторами системно, как процесс, складывающийся 
из ряда последовательных и взаимосвязанных этапов [140, с. 41–44], 
направленный на достижение правового результата. Кроме того, 
авторами учитывается и правовое, психологическое и информа-
ционное содержание стимулирования.  

Т.А. Гуменюк выделяет процессуальный аспект и процесс 
стимулирования правомерного, социально активного поведения, 
рассматривая его как «систему воздействий, которые подбирают-
ся как с учетом различных уровней внутренней регуляции, так и 
того содержания потребностей и интересов, которые формируют-
ся под влиянием условий жизнедеятельности» [88].  

В контексте стимулирования трудовой деятельности 
Е.Н. Иванова констатирует, что оно «представляет собой процесс 
воздействия на личность человека посредством внешнего по отно-
шению к последнему предмета (объекта, условий, ситуации и т. п.), 
побуждающего человека к определенным действиям (действиям, 
в которых заинтересован инициатор стимулирующего воздей-
ствия)» [97]. 

По мнению К.А. Юдина, «правовое стимулирование можно 
понимать в качестве… осуществляемого в процедурно-
процессуальной форме целенаправленного воздействия на лич-
ность адресата посредством негативного или позитивного право-
вого стимула, побуждающего к определенному правовому пове-
дению через мотивацию трудовой деятельности» [169, с. 27]. 

Некоторые авторы добавляют и другие признаки, рассматри-
вая правовое стимулирование как длительный процесс воздей-
ствия правовых стимулов на интересы и потребности субъектов 
[110].  

Процесс правового воздействия на общественные отноше-
ния, частью которого является и процесс антикоррупционного 
стимулирования, рассматривается как реализация совокупности 
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информационно-значимых функций: постановки цели регулиро-
вания в области права; получения и восприятия поступающей 
правовой и иной информации, ее регистрации, хранения и обра-
ботки; принятия определенного юридического решения; передачи 
и использования социально-правовой информации. 

Рассматривая процессуальную сущность социально-
правового управления, в ходе которого право превращается в 
юридическую действительность, опосредующую различные сто-
роны общественной жизни, М.Ф. Орзих правовое воздействие 
определяет как механизм, состоящий из двух частей: 1) передачи, 
«навязывания» личности правовой программы (формы, методы 
правового воздействия); 2) восприятия, переработки и осуществ-
ления этой программы (правовая деятельность личности).  

К первой части им отнесено воздействие на личность:  
а) правовых идей в процессе формирования «юридического 

мотива» и развертывания правотворческого процесса;  
б) правовых предписаний в процессе осуществления права;  
в) правовых последствий (положительных или отрицатель-

ных) избранного личностью варианта правового поведения (со-
циальная ответственность как оценка избирательной способности 
личности, соотнесенная с требованиями социальных норм). 

Вторая часть включает следующие стадии:  
а) восприятие личностью правовой программы, обусловлен-

ное подготовленностью сознания личности (идеологических и 
психологических каналов) к усвоению специфического содер-
жания и форм этой программы;  

б) творческая переработка личностью правовой программы 
(на разных уровнях – от присваивания образцов мысли и дей-
ствий, заключенных в праве, до свободного выбора варианта 
образных и предметных моделей жизнедеятельности), обуслов-
ленная способностью личности сознательно перерабатывать пра-
вовой материал, субъективизировать его (овладевать им как лич-
ностной ценностью);  

в) осуществление личностью, в процессе включения в госу-
дарственно-правовую жизнь общества, правовой программы, 
обусловленное знанием права, умением, навыками его использо-
вания [128]. 
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Указанный выше подход к стадийности правового воздей-
ствия на личность целесообразно применять к «программирова-
нию» и коррекции антикоррупционного поведения, осуществля-
емого в процессе стандартизации правил поведения лиц, выпол-
няющих государственные и иные публичные функции. 

Исследователь стимулирования правомерного поведения 
Т.Р. Рзаев выделяет следующие его аспекты: ценностно-
мотивационный и создания ситуации заинтересованности в до-
стижении социально полезных результатов. При этом он считает, 
что первый аспект диалектически связан с социальными ценно-
стями, отражаемыми правом и оказывающими большое влияние 
на мотивы правомерного поведения, а второй – обеспечивает за-
интересованность лица в социально полезном результате путем 
задействования системы стимулов и антистимулов, коренящихся 
в «правовом» интересе [145]. 

Использование такого подхода позволит обеспечивать взаи-
модействие личных интересов и общественно одобряемого ре-
зультата, требуемого нормами антикоррупционного законода-
тельства, а также рационально сочетать позитивное и негативное 
стимулирование. 

Среди этапов процесса правового стимулирования, отобра-
жающих его содержание и учитывающих его информационную 
составляющую, выделяют следующие:  

1) изучение потребностей и интересов лица;  
2) разработка и закрепление правовых стимулов в норме 

права;  
3) информирование лица о правовых стимулах;  
4) осознание необходимой информации, постановка целей и 

выбор средств их достижения, совершение правомерного поведе-
ния (реализация нормы права);  

5) удовлетворение своих потребностей и интересов, получе-
ние вознаграждения [110]. 

С.В. Мирошник, О.В. Левин утверждают, что этот процесс 
состоит из следующих взаимосвязанных между собой этапов: 
1) юридическое закрепление правовых стимулов в соответствую-
щих нормативно-правовых актах; 2) доведение информации о 
правовых стимулах до субъектов правового стимулирования; 
3) воздействие правовых стимулов на сознание и психику человека 
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с целью установления мотивации правомерного поведения; 
4) реализация юридических норм, закрепляющих правовой сти-
мул, в том числе юридическое признание заслуг лица [107; 121]. 

В этом перечне отражено и понимание юридического про-
цесса в контексте двух его разновидностей: правотворческого и 
правоприменительного [73]. Раскроем особенности этих стадий 
применительно к антикоррупционному стимулированию. 

1. Юридическое закрепление правовых стимулов в соответ-
ствующих нормативных правовых актах – правовая основа рас-
сматриваемой процессуальной деятельности.  

Основной целью этой стадии является введение в правовую 
систему нормы (группы норм) права, определяющей границы и 
объем правовых возможностей субъектов антикоррупционного 
стимулирования. В ходе этой стадии уполномоченные субъекты 
издают нормативные правовые акты, регулирующие обществен-
ные отношения, связанные с противодействием коррупции, а 
также принимают индивидуальные акты, непосредственно свя-
занные с реализацией санкций антикоррупционных норм, как по-
зитивных, так и негативных. Например, в принятый в 2008 г. 
ФЗ «О противодействии коррупции» изменения вносились 17 раз. 
Часть из них касалась: конкретизации основных понятий, исполь-
зуемых в законе; уточнения порядка информирования правоохра-
нительных и иных органов о фактах несоблюдения государствен-
ным или муниципальным служащим ограничений и запретов, 
требований о предотвращении или об урегулировании конфликта 
интересов либо неисполнении обязанностей, установленных в 
целях противодействия коррупции, проведении антикоррупцион-
ной экспертизы; оснований для освобождения от замещаемой 
должности и (или) увольнения лица или для применения в отно-
шении него иных мер юридической ответственности за непред-
ставление им сведений либо представление заведомо недостовер-
ных или неполных сведений о своих доходах, расходах, имуще-
стве и обязательствах имущественного характера, а также за 
представление заведомо ложных сведений о доходах, расходах, 
об имуществе и обязательствах имущественного характера своих 
супруги (супруга) и несовершеннолетних детей; установления в 
качестве основного направления антикоррупционной деятельно-
сти унификации прав служащих, а также устанавливаемых для 
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указанных служащих и лиц ограничений, запретов и обязанно-
стей и др.; введения запретов, обязанностей, ограничений, свя-
занных с обеспечением контроля доходов и расходов служащих и др. 

Основанием для изменения и дополнения этого закона по-
служила потребность урегулирования общественных отношений, 
возникших в результате имплементации положений международ-
ного законодательства, правоохранительной и судебной антикор-
рупционной практики, наличие общественного запроса, а также 
необходимость в усилении государственного контроля за лицами, 
претендующими и занимающими соответствующие должности в 
государственных и иных публичных органах власти. 

Обоснование необходимости внесения изменений в анти-
коррупционное законодательство осуществлялось в порядке, 
установленном Конституцией РФ, Регламентом Государственной 
Думы Федерального Собрания РФ и отражалось в пояснительных 
записках к законопроектам, заключениях соответствующих ко-
митетов и комиссий, слушаниях по рассмотрению законопроекта 
на заседаниях Государственной Думы и Федерального Собрания РФ. 

Субъектами, инициировавшими или разработавшими боль-
шинство изменений в части, касающейся антикоррупционного 
стимулирования, были Президент РФ, Правительство РФ, Мин-
труда России, представительские органы субъектов РФ, Обще-
ственная палата РФ. Так, по состоянию на 01.01.2019 в базе зако-
нопроектов Государственной Думы содержится информация о 58 
проектах законов, касающихся противодействия коррупции, 13 из 
них – на рассмотрении [209]. 

Еще одним нормативным источником, отражающим оценку 
конкретных ситуаций, связанных с развитием коррупционных 
стимулирующих отношений, являются решения Конституцион-
ного Суда РФ. Несмотря на то, что решений этого органа, при-
знающих неконституционность положений ФЗ «О противодей-
ствии коррупции» нет, в ряде определений уточняется, разъясня-
ется или конкретизируется содержание норм антикоррупционно-
го законодательства.  

Например, Конституционным Судом РФ установлено отсут-
ствие нарушений прав граждан обусловленных налагаемыми на 
них ограничениями, связанными с государственной гражданской 
службой, а также предоставляемыми им гарантиями (постановле-
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ние от 06.12.2012 № 31-П и определения от 17.07.2012 № 1275-О, от 
19.12.2017 № 2905-О), в том числе и налагаемых на гражданина, 
замещавшего должность государственной или муниципальной 
службы, при заключении им трудового или гражданско-
правового договора (определение от 20.12.2016 № 2700-О) и др. 
При этом суд указывает, что установление обязанностей, ограни-
чений и запретов направлено на повышение эффективности про-
тиводействия коррупции и основывается на принципах приори-
тетного применения мер по предупреждению коррупции и ком-
плексного использования политических, организационных, 
информационно-пропагандистских, социально-экономических, 
правовых, специальных и иных мер для борьбы с этим явлением 
(пп. 5 и 6 ст. 3 ФЗ «О противодействии коррупции») [195; 196]. 

2. Доведение информации о правовых стимулах до субъек-
тов правового стимулирования – связь между стимулирующими 
и стимулируемыми субъектами. 

Целью этой стадии является формирование у лиц основы 
восприятия сущности конкретного стимула¸ алгоритма противо-
действия коррупционной ситуации, последствий неправомерного 
поведения. Исследователи обращают внимание на требования, 
предъявляемые к правовой информации: доступность для пони-
мания, обработки и реализации на практике (проявляется в до-
ступности источника информации и доступности для восприятия 
сознанием адресата); достоверность (обеспечение аутентичности 
сведений и объективной действительности); полнота (необходи-
мость, достаточность и оптимальность сведений о правовых сти-
мулах, определяющая возможность адресата принять соответ-
ствующее решение); актуальность и своевременность (обеспече-
ние адресата информацией, адекватно соответствующей текущей 
действительности, до принятия решения). 

Предлагается выделять общее, специальное и персональное 
информирование об антикоррупционных стимулах. 

Общее информирование связано с доведением информации 
о таких стимулах до неопределенного круга лиц путем: офици-
ального опубликования законов, подзаконных и локальных нор-
мативных правовых актов, содержащих соответствующие нормы; 
размещения на сайтах государственных органов и органов мест-
ного самоуправления, образовательных организаций, центров 
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правовой информации и других субъектов; использование иных 
возможностей средств массовой коммуникации, в том числе со-
циальной рекламы. 

К наиболее доступным способам необходимо отнести исполь-
зование возможностей информационно-телекоммуникационных 
систем. Так, реализуя мероприятия по противодействию корруп-
ции, МВД России организует и обеспечивает информационное 
наполнение интернет-сайтов, входящих в состав аппаратно-
программного комплекса «Официальный интернет-сайт МВД 
России» в сети Интернет.  

Информация по тематике противодействия коррупции в 
открытом доступе размещена в рубриках: «Правовое информи-
рование» (https://мвд.рф/help/legal_info) и «Противодействие кор-
рупции» (https://мвд.рф/anticorr). В разделе «Борьба с коррупцией» 
новостной ленты АПК (https://мвд.рф/news/rubric/13/) публику-
ются материалы о фактах пресечения сотрудниками полиции 
коррупционных правонарушений, а также об организационных, 
профилактических и пропагандистских мероприятиях, направ-
ленных на противодействие коррупции. В разделе «Методиче-
ские материалы» размещены разъяснения, памятки, методиче-
ские рекомендации для применения в практической деятельности 
(https://мвд.рф/anticorr/metod). Информация о положительных 
примерах профилактики коррупционных правонарушений в 
2012–2018 гг. размещена по адресу: https://мвд.рф/anticorr/statistics.  

В целях предоставления доступа общественности к        
антикоррупционным органам в разделе «Горячая линия» 
(https://мвд.рф/Gorjachaja_linija_MVD_Rossii) размещены або-
нентские номера телефонов, по которым принимаются обраще-
ния по вопросам нарушения прав и законных интересов граждан 
сотрудниками органов внутренних дел, а также сообщения от со-
трудников МВД России о фактах склонения их к действиям кор-
рупционного характера [185]. 

На официальном сайте Минтруда России (https://rosmintrud.ru/ 
ministry/programms/anticorruption) публикуются и поддерживают-
ся в актуальном состоянии методические рекомендации и 
информационные материалы, разрабатываемые министерством 
по различным направлениям в сфере противодействия коррупции 
в Российской Федерации [191].  
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Российскими СМИ (телеканалы, печатные издания, интер-
нет-СМИ) широко освещаются лучшие антикоррупционные 
практики по следующим направлениям: открытость органов вла-
сти, в том числе в части кадровой политики, государственных за-
купок, опубликования доходов государственных гражданских 
служащих, размещения на общественное обсуждение проектов 
нормативных правовых актов; прием жалоб на чиновников по-
средством горячих линий в органах государственной власти; раз-
мещение в открытом доступе результатов проверок Счетной па-
латы РФ и Генеральной прокуратуры РФ; доведение до широкой 
общественности информации о пресечении нарушений, выявлен-
ных в ходе профессиональной деятельности государственных 
гражданских служащих, и последовавших наказаний конкретных 
чиновников; информирование общества о системе подготовки 
кадров повышения требований к государственной службе, прове-
дении конкурсов на замещение вакантных должностей государ-
ственной гражданской службы; публикация примеров лучшего 
мирового опыта борьбы с коррупцией [202; 203].  

Тема борьбы с коррупцией активно продвигается общерос-
сийскими общедоступными телеканалами (Первый канал, «Рос-
сия-l», НТВ, «Петербург – 5 канал»), которые регулярно разме-
щают передачи по данной тематике, производимые при активном 
сотрудничестве с федеральными органами исполнительной вла-
сти, прежде всего правоохранительного и силового блоков.  Кро-
ме того, репортажи по антикоррупционной тематике регулярно 
выходят в основных информационных и информационно-
аналитических программах: «Время» (Первый канал), «Вести», 
«Вести. Дежурная часть» («Россия-1»), «Сегодня» (НТВ), «Сей-
час» («Петербург – 5 канал») [190]. 

Важную информационную функцию выполняют официаль-
ные сайты муниципальных образований, содержащие не только 
ссылки на нормативные правовые акты, но и методические реко-
мендации, памятки по соблюдению антикоррупционного законо-
дательства, формы документов, связанных с противодействием 
коррупции, для заполнения; информацию о результатах выпол-
нения законодательства и муниципальных программ о противо-
действии коррупции, сообщения для работодателей бывших му-
ниципальных служащих; контактные данные уполномоченных 
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лиц и органов муниципальных образований, которым может быть 
направлено сообщение о фактах коррупции; данные о расходах и 
доходах руководителей таких образований; примеры привлече-
ния к юридической ответственности за совершение коррупцион-
ных правонарушений, агитационные материалы (социальные ро-
лики, плакаты, инфографика) и др. [197–199]. 

Считаем, что использование электронных способов общего 
информирования о правах, обязанностях, ответственности граж-
дан, возникающих в связи с противодействием коррупции, позво-
лит повысить доступность, актуальность и своевременность до-
ведения предписаний законодательства до потенциальных участ-
ников коррупционных отношений. 

Наряду с общим, специальное информирование касается 
определенных групп лиц, которые могут в будущем реализовы-
вать или реализуют функции государственного, муниципального 
или иного публичного управления. Так, граждане, претендующие 
на замещение должностей государственной службы, могут озна-
комиться с требованиями, предъявляемыми к кандидатам, изучив 
соответствующую информацию на официальных сайтах государ-
ственных органов. Например, на информационном портале Ми-
нистерства юстиции РФ размещен раздел «Государственная 
служба» (http://minjust.ru/ru/gov_vacancy). В подразделе «Поступ-
ление на государственную службу» указано, что «претенденту на 
замещение должности гражданской службы следует предвари-
тельно ознакомиться с ограничениями и запретами, связанными с 
гражданской службой, а также требованиями к служебному пове-
дению гражданского служащего, определенными статьями 16, 17, 
18 ФЗ от 27.07.2004 № 79-ФЗ “О государственной гражданской 
службе Российской Федерации”». На сайте «Госслужба» в разде-
ле «Поступление на госслужбу» указан перечень ограничений 
при поступлении на госслужбу [202; 203].  

Следующая категория лиц – граждане, обучающиеся в обра-
зовательных организациях, которые предусматривают формиро-
вание знаний, умений и навыков оценки антикоррупционной си-
туации, их выявления, пресечения и личного антикоррупционно-
го поведения. Например, выпускник, освоивший программу ба-
калавриата по направлению 40.03.01 «Юриспруденция», должен 
обладать профессиональными компетенциями при осуществле-



 

71 

нии правоохранительной деятельности. Он должен уметь выяв-
лять коррупционное поведение, давать ему оценку и способство-
вать его пресечению (ПК-12) [37]. 

При освоении соответствующей магистерской программы 
эти компетенции определены более широко в части: 1) общекуль-
турных компетенций: «осознанием социальной значимости своей 
будущей профессии, проявлением нетерпимости к коррупцион-
ному поведению… (ОК-1)»; 2) профессиональных компетенций: 
«способностью выявлять, давать оценку и содействовать пресе-
чению коррупционного поведения (ПК-6); способностью прини-
мать участие в проведении юридической экспертизы проектов 
нормативных правовых актов, в том числе в целях выявления в 
них положений, способствующих созданию условий для прояв-
ления коррупции… (ПК-8)»  [38]. 

Непосредственно знания и умения, предусматривающие 
усвоение сущности и особенностей антикоррупционного стиму-
лирования, формируются в процессе изучения таких дисциплин, 
как «Уголовное право», «Административное право», «Государ-
ственная и муниципальная служба», а также спецкурсов «Преду-
преждение коррупции в ОВД и формирование антикоррупцион-
ного поведения сотрудников и работников ОВД» (образователь-
ные организации МВД России), «Правовые средства противодей-
ствия коррупции» (Московский городской университет управле-
ния Правительства Москвы), «Предупреждение коррупции и 
формирование антикоррупционного поведения сотрудников и 
работников коммерческих, некоммерческих и бюджетных орга-
низаций» (Костромской государственный университет) и др. 

Самостоятельное значение имеет подготовка государствен-
ных и муниципальных служащих в рамках последипломного 
профессионального образования. Например, с целью реализации 
положения Национального плана противодействия коррупции на 
2014–2015 гг., в РАНХиГС создан Научно-образовательный 
центр противодействия коррупции [208].  

Центром организовано ежегодное повышение квалификации 
федеральных государственных служащих, в должностные обя-
занности которых входит участие в противодействии коррупции 
(не менее 1000 человек в год); обучение работников органов 
субъектов РФ по профилактике коррупционных и иных правона-



 

72 

рушений по согласованным с Администрацией Президента РФ 
программе дополнительного профессионального образования; 
учебно-методические семинары для педагогических работников 
образовательных организаций, осуществляющих реализацию 
образовательных программ по антикоррупционной тематике, по 
программе, согласованной с Администрацией Президента РФ 
«Основы антикоррупционной политики» [167]. 

В целях повышения эффективности просветительских, обра-
зовательных и иных мероприятий, направленных на формирова-
ние антикоррупционного поведения государственных и муници-
пальных служащих, популяризацию в обществе антикоррупци-
онных стандартов и развитие общественного правосознания в 
2018–2020 гг. было запланировано: 

 утверждение типовых дополнительных профессиональных 
программ по вопросам противодействия коррупции; 

 проведение ежегодного повышения квалификации феде-
ральных государственных служащих, в должностные обязанно-
сти которых входит участие в противодействии коррупции (не 
менее 1000 человек в год); 

 включение в федеральные государственные образователь-
ные стандарты общего образования, среднего профессионального 
и высшего образования положений, предусматривающих форми-
рование у обучающихся компетенции, позволяющей выработать 
нетерпимое отношение к коррупционному поведению, а в про-
фессиональной деятельности – содействовать пресечению такого 
поведения; 

 утверждение и реализация программы по антикоррупци-
онному просвещению обучающихся на 2018–2019 гг.; 

 проведение ежегодных семинаров-совещаний по актуаль-
ным вопросам применения законодательства РФ о противодей-
ствии коррупции с руководителями подразделений федеральных 
государственных органов и органов субъектов РФ по профилак-
тике коррупционных и иных правонарушений; 

 разработка комплекса мер, направленных на привлечение 
наиболее компетентных специалистов в области рекламы, 
средств массовой информации и общественных связей для каче-
ственного повышения эффективности социальной рекламы, спо-
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собствующей формированию в обществе неприятия всех форм 
коррупции, а также на поиск форм и методов воздействия на раз-
личные слои населения в целях формирования негативного 
отношения к данному явлению; 

 обучение федеральных государственных служащих, впер-
вые поступивших на государственную службу для замещения 
должностей, включенных в перечни должностей, установленные 
нормативными правовыми актами РФ, по образовательным про-
граммам в области противодействия коррупции и др. [15]. 

3. Воздействие правовых стимулов на сознание и психику 
человека с целью установления мотивации правомерного поведения. 

Цель данной стадии – обеспечение формирования антикор-
рупционной мотивации. 

Этапами стадии являются:  
1) оценка содержания антикоррупционного стимула с пози-

ции удовлетворения индивидуальных потребностей и интересов 
лица;  

2) выбор правовых средств для их реализации. 
Учитывая важность психологической составляющей рас-

сматриваемого нами процесса, необходимо определить и специ-
фику антикоррупционной мотивации личности. В отличие от 
стимулов, относящихся к внешним воздействующим факторам, 
мотив – внутренняя побудительная сила к антикоррупционному по-
ведению. Так, еще в 1990-х гг. под руководством Ю.М. Антоняна 
было осуществлено криминологическое изучение личности и по-
ведения взяточников, где основное внимание акцентировалось на 
мотивации их коррупционного поведения [70]. 

Психологами и криминологами установлено два ведущих 
мотива коррупции: видимый, внешний – корысть, стремление 
обеспечить себя материальными благами; глубинный, смысловой – 
отношение к коррупции как к опасной и увлекательной игре. Эти 
мотивы не только переплетаются, но и взаимосвязаны [165]. 

Многолетние исследования позволили сформировать кон-
цепцию личностных детерминантов коррупционного поведения, 
охватывающую широкий круг личностных образований, включа-
ющую пять основных структурных элементов: уровень смыслов и 



 

74 

ценностей; когнитивно-нравственный; эмоциональный; регуля-
тивный; поведенческий [81]. 

Действие механизма мотивации выглядит следующим обра-
зом: возникновение и осознание потребностей как системы пред-
почтений; восприятие импульсов, идущих от них; анализ ситуа-
ции с учетом ожиданий, притязаний, стимулов; актуализация мо-
тивов. В результате осуществляется отбор и включение соответ-
ствующих мотивов и происходит: формирование определенного 
состояния личности, обусловливающего нужную интенсивность 
действий; осуществление конкретных действий; получение ре-
зультата и удовлетворение потребностей [60, с. 306]. 

Мотивация (от лат. movere) – это побуждение к действию, 
динамический процесс психофизиологического плана, управля-
ющий поведением человека, определяющий его направленность, 
организованность, активность и устойчивость, способность чело-
века деятельно удовлетворять свои потребности; объяснение 
внутренних факторов или психологического состояния и отноше-
ния человека к тому, что должно быть сделано или достигнуто в 
качестве цели поведения [111, с. 50]. Интерпретируя различные 
определения мотивации (в целом правового поведения и др.), 
предлагается под антикоррупционной мотивацией понимать пси-
хологическое состояние лица, оценивающего возможную или ре-
альную коррупционную ситуацию, принимающего решения или 
совершающего действия и отражающего его готовность к закреп-
ленному в законе результату. 

На антикоррупционную мотивацию могут оказывать влия-
ние мировоззренческие, интеллектуально-мыслительные и пси-
хологические качества личности: убежденность в общественной 
и личной пользе антикоррупционного поведения; осознание пра-
вомерного поведения на службе как общественного долга; сфор-
мированность профессионального чувства ответственности; сте-
реотипы поведения, традиции коллектива; страх перед юридиче-
ской и моральной ответственностью; уровень антикоррупционной 
просвещенности и правовой культуры лица; честность, мужество, 
чувство собственного достоинства, стрессоустойчивость, комму-
никабельность и др. [67, с. 146]. 

4. Реализация юридических норм, закрепляющих правовой 
стимул, в том числе юридическое признание заслуг лица.  
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Целью данной стадии является воплощение в поступках лю-
дей требований, которые в общей форме выражены в нормах пра-
ва.  В учебной литературе по характеру правореализующих дей-
ствий выделяют четыре формы реализации норм права: соблюде-
ние, исполнение, использование, применение [125]. Рассмотрим 
эти формы применительно к реализации антикоррупционных 
стимулов. Например, воздерживаясь от поступков, запрещенных 
антикоррупционным законодательством, соответствующие лица: 
не совершают деяний, относящихся к коррупционным правона-
рушениям; соблюдают предусмотренные законодательством за-
преты, ограничения; не используют сведения о доходах, об иму-
ществе и обязательствах имущественного характера для установ-
ления либо определения платежеспособности гражданина и пла-
тежеспособности его супруги (супруга) и несовершеннолетних 
детей, для сбора в прямой или косвенной форме пожертвований 
(взносов) в фонды общественных объединений либо религиозных 
или иных организаций, а также в пользу физических лиц; не со-
вершают при выполнении служебных обязанностей поступки, 
вызывающие сомнение в объективности, справедливости и бес-
пристрастности сотрудника, наносящие ущерб его репутации, 
авторитету федерального органа исполнительной власти в сфере 
внутренних дел, а также государственной власти; не скрывают 
факты обращения каких-либо лиц в целях склонения их к совер-
шению коррупционного правонарушения; не разглашают и не 
используют в целях, не связанных с выполнением служебных 
обязанностей, сведения, отнесенные в соответствии с федераль-
ным законом к информации ограниченного доступа, ставшие ему 
известными в связи с выполнением служебных обязанностей; не 
принимают и не дают, прямо или косвенно, любые подарки, де-
нежные вознаграждения или другие выгоды, которые могут по-
влиять на принятие решений об отношениях компании с постав-
щиками, конкурентами, клиентами или другими деловыми парт-
нерами; не приглашают (потенциальных) клиентов/заказчиков на 
деловые обеды и/или развлекательные мероприятия и не прини-
мают приглашений от поставщиков или других деловых партне-
ров и др. [3; 5; 58]. 

Основной формой реализации антикоррупционных стиму-
лов выступает исполнение гражданами и должностными лицами 
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юридических обязанностей положительного содержания. Так, 
лица, указанные в ФЗ «О противодействии коррупции»: пред-
ставляют сведения о доходах, об имуществе и обязательствах 
имущественного характера; уведомляют представителя нанима-
теля (работодателя), органы прокуратуры или другие государ-
ственные органы обо всех случаях обращения к ним каких-либо 
лиц в целях склонения к совершению коррупционных правона-
рушений; принимают меры по предотвращению и урегулирова-
нию конфликта интересов, что влияет или может повлиять на 
надлежащее, объективное и беспристрастное исполнение им 
должностных (служебных) обязанностей (осуществление полно-
мочий); не допускают любую возможность возникновения кон-
фликта интересов; передают ценные бумаги (доли участия, паи в 
уставных (складочных) капиталах организаций) в доверительное 
управление в целях предотвращения конфликта интересов; за со-
вершение коррупционных правонарушений несут уголовную, 
административную, гражданско-правовую и дисциплинарную  
ответственность и др. 

Достижение результата, предусмотренного антикоррупци-
онными стимулами, невозможно без использования лицом предо-
ставленных ему правомочий, совершения по его усмотрению пра-
вомерных действий. Так, лицо, замещающее муниципальные 
должности и осуществляющее свои полномочия на постоянной 
основе, вправе: участвовать в управлении совета муниципальных 
образований субъекта РФ, иных объединений муниципальных 
образований, политической партией, в съезде (конференции) или 
общем собрании иной общественной организации, жилищного, 
жилищно-строительного, гаражного кооперативов, садоводческо-
го, огороднического, дачного потребительских кооперативов, то-
варищества собственников недвижимости; осуществлять управ-
ление организацией в соответствии с законодательством РФ от 
имени государственного органа или органа местного самоуправ-
ления; заниматься другой оплачиваемой преподавательской, 
научной и иной творческой деятельностью; выкупить сданный 
подарок, полученный им в связи с протокольным мероприятием, 
со служебной командировкой и с другим официальным меропри-
ятием. 
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В большинстве случаев использование имеющихся право-
мочий в указанной сфере предусматривает соблюдение опреде-
ленных процедур. Например, работа сотрудников ОВД по совме-
стительству не допускается, за исключением педагогической, 
научной и иной творческой деятельности, которая не приводит к 
возникновению конфликта интересов и не влечет за собой ухуд-
шение выполнения сотрудником обязанностей по замещаемой 
должности в органах внутренних дел. Об осуществлении такой 
деятельности сотрудник обязан уведомить непосредственного 
руководителя (начальника) (ч. 3 ст. 34) [5, 29]. 

В государственных органах и органах местного самоуправ-
ления принимаются нормативные акты, устанавливающие поря-
док уведомления служащими о намерении выполнять иную опла-
чиваемую работу [39; 54; 56]. Среди условий согласования раз-
решения на выполнение такой работы – рассмотрение уведомле-
ния служащего Комиссией по соблюдению требований, предъяв-
ляемых к служебному поведению служащих и работников. 

Уведомление о намерении выполнять иную оплачиваемую 
работу содержит следующие сведения: основание, в соответствии 
с которым будет выполняться иная оплачиваемая деятельность 
(трудовой договор, гражданско-правовой договор); полное 
наименование организации (фамилия, имя, отчество (при нали-
чии) индивидуального предпринимателя или физического лица), 
с которой (которым) будет заключен договор о выполнении иной 
оплачиваемой работы; дату начала и окончания выполнения иной 
оплачиваемой работы (дату начала и прекращения обязательств 
по договору либо срок действия трудового договора), а также 
предполагаемый режим рабочего времени; характер выполняе-
мой работы (педагогическая, научная, творческая или иная дея-
тельность, возмездное оказание услуг, иное), включая наимено-
вание должности, основные обязанности (содержание обяза-
тельств), тематику выполняемой работы (в том числе наиме-
нование предмета преподавания, темы лекций, научно-
исследовательской работы и т. п.); иные сведения, которые граж-
данский служащий считает необходимым сообщить [39]. 

Целью применения норм права, содержащих антикоррупци-
онные стимулы, является претворение нормативных моделей 
антикоррупционного поведения в реальные поступки людей. 
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Содержанием этой разновидности правовой деятельности высту-
пает осуществление уполномоченными лицами (коллегиальными 
органами) предусмотренных законодательством полномочий по 
установлению и анализу наличия или отсутствия в действиях ли-
ца оснований для применения антикоррупционных стимулов; вы-
бору и анализу юридической нормы, определяющей сущность и 
порядок использования антикоррупционного стимула; вынесе-
нию решения о виде и объеме правового стимула, подлежащего 
применению в конкретной ситуации и в отношении конкретного 
лица; исполнению принятого решения и доведению его до заин-
тересованных лиц. 

Таким образом, применение антикоррупционных стимулов 
может быть представлено в виде самостоятельной процедуры. В 
то же время оценивание фактического выполнения законодатель-
ства о противодействии коррупции гражданами осуществляется и 
в ходе иных производств: дисциплинарного, поощрительного, 
аттестационного, юрисдикционных. Субъектами данной процеду-
ры являются руководители государственных органов, органов 
местного самоуправления, соответствующих организаций, наде-
ленные правами по применению дисциплинарных мер воздействия, 
комиссии по соблюдению требований к служебному поведению 
служащих и урегулированию конфликта интересов, аттестацион-
ные комиссии, должностные лица, ответственные за профилактику 
коррупционных и иных правонарушений, представители обще-
ственности (общественных советов, профсоюзов). 

Рассмотрим в качестве примера деятельность комиссий по 
соблюдению требований к служебному поведению служащих и 
урегулированию конфликта интересов. Так, порядок деятельно-
сти комиссий, образуемых в федеральных органах исполнитель-
ной власти, иных государственных органах в соответствии с 
ФЗ от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» 
определен Указом Президента РФ от 01.07.2010 № 821 [19]. Ко-
миссии рассматривают вопросы, связанные с соблюдением тре-
бований к служебному поведению и (или) требований об урегу-
лировании конфликта интересов, в отношении государственных 
служащих, замещающих должности федеральной государствен-
ной службы в государственном органе. 
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Комиссия не рассматривает сообщения о преступлениях и 
административных правонарушениях, а также анонимные обра-
щения, не проводит проверки по фактам нарушения служебной 
дисциплины. 

Порядок рассмотрения информации, содержащей основания 
для проведения заседания комиссии, следующий. 

1. Подготовительный этап: предварительное рассмотрение 
соответствующего обращения, уведомления, информации предсе-
дателем комиссии; назначение даты заседания комиссии; органи-
зуется ознакомление государственного служащего с информацией, 
поступившей в комиссию; рассмотрение ходатайства о приглаше-
нии на заседание комиссии других участников (например, пред-
ставителей общественной организации ветеранов). 

2. Основной этап: проведение заседаний комиссии (планово-
го, внепланового), на которых рассматриваются сущность инфор-
мации и фактические данные, являющиеся основанием для выне-
сения решения (заслушиваются пояснения государственного слу-
жащего или гражданина, замещавшего должность государствен-
ной службы в государственном органе (с их согласия), и иных 
лиц, рассматриваются материалы по существу вынесенных на 
данное заседание вопросов, а также дополнительные материалы). 

3. Этап принятия решения: по результатам рассмотрения, с 
учетом сущности рассматриваемой информации, принимается 
одно из следующих решений (констатирующие, разрешающие, 
запрещающие, рекомендационные):  

– установить достоверность и полноту сведений, представ-
ленных государственным служащим; 

– установить, что сведения, представленные государствен-
ным служащим, являются недостоверными и (или) неполными, и 
рекомендовать руководителю государственного органа применить 
к государственному служащему конкретную меру ответственности; 

– установить, что государственный служащий соблюдал 
требования к служебному поведению и (или) требования об уре-
гулировании конфликта интересов; 

 установить, что государственный служащий не соблюдал 
требования к служебному поведению и (или) требования об уре-
гулировании конфликта интересов, и рекомендовать руководите-
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лю государственного органа указать государственному служаще-
му на недопустимость нарушения требований к служебному по-
ведению и (или) требований об урегулировании конфликта инте-
ресов либо применить к государственному служащему конкрет-
ную меру ответственности; 

 дать гражданину согласие на замещение должности в 
коммерческой или некоммерческой организации либо на выпол-
нение работы на условиях гражданско-правового договора в 
коммерческой или некоммерческой организации, если отдельные 
функции по государственному управлению этой организацией 
входили в его должностные (служебные) обязанности; 

 отказать гражданину в замещении должности в коммерче-
ской или некоммерческой организации либо в выполнении рабо-
ты на условиях гражданско-правового договора в коммерческой 
или некоммерческой организации, если отдельные функции по 
государственному управлению этой организацией входили в его 
должностные (служебные) обязанности, и мотивировать свой отказ; 

 признать, что причина непредставления государственным 
служащим сведений о доходах, об имуществе и обязательствах 
имущественного характера своих супруги (супруга) и несовер-
шеннолетних детей является объективной и уважительной; 

 признать, что при исполнении государственным служа-
щим должностных обязанностей конфликт интересов отсутствует; 

 признать, что при исполнении государственным служа-
щим должностных обязанностей личная заинтересованность при-
водит или может привести к конфликту интересов (в этом случае 
комиссия рекомендует государственному служащему и (или) ру-
ководителю государственного органа принять меры по урегули-
рованию конфликта интересов или по недопущению его возник-
новения); 

 признать, что государственный служащий не соблюдал 
требования об урегулировании конфликта интересов (в этом слу-
чае комиссия рекомендует руководителю государственного орга-
на применить к государственному служащему конкретную меру 
ответственности и др.). 
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Эти решения представляют собой по сути позитивный 
(негативный результат) выполнения (невыполнения) предписа-
ний правовой нормы, содержащей антикоррупционный стимул. 

4. Исполнительный этап: подготовка проектов нормативных 
правовых актов государственного органа, решений или поруче-
ний руководителя государственного органа, которые в установ-
ленном порядке представляются на рассмотрение руководителя 
государственного органа. 

Решения комиссии оформляются протоколами, которые 
подписывают члены комиссии, принимавшие участие в ее засе-
дании. Решения комиссии, за исключением решения, принимае-
мого по итогам рассмотрения вопроса, указанного в абзаце вто-
ром подп. «б» п. 16 Положения, для руководителя государствен-
ного органа носят рекомендательный характер. Решение, прини-
маемое по итогам рассмотрения вопроса, указанного в абзаце 
втором подп. «б» п. 16 Положения, носит обязательный характер 
[19]. 

Руководитель государственного органа обязан рассмотреть 
протокол заседания комиссии и вправе учесть в пределах своей 
компетенции содержащиеся в нем рекомендации при принятии 
решения о применении к государственному служащему мер 
ответственности, предусмотренных нормативными правовыми 
актами РФ, а также по иным вопросам организации противодей-
ствия коррупции.  

О рассмотрении рекомендаций комиссии и принятом реше-
нии руководитель государственного органа в письменной форме 
уведомляет комиссию в месячный срок со дня поступления к 
нему протокола заседания комиссии. Решение руководителя гос-
ударственного органа оглашается на ближайшем заседании ко-
миссии и принимается к сведению без обсуждения. 

Подводя итог, можно сделать вывод о том, что к особенно-
стям процесса антикоррупционного стимулирования относятся: 
ориентированность на достижение результата, параметры кото-
рого закреплены нормативными правовыми актами, регулирую-
щими противодействие коррупции; стадийность последовательно 
сменяющих друг друга ступеней развития антикоррупционной 
деятельности; нормативное закрепление круга лиц, уполномо-
ченных осуществлять антикоррупционное стимулирование, их 
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полномочий и порядка действий; гарантированность соблюдения 
прав, свобод и законных интересов участников таких правоотно-
шений. 

Кроме того, обращает на себя внимание и связь антикорруп-
ционного стимулирования с иными видами юридических процес-
сов: юрисдикционных, аттестационных, дисциплинарных и др. 
Для одних он может быть основанием для возникновения 
(например, в случае совершения коррупционного правонаруше-
ния), а в других – обеспечиваются пролонгированные воздей-
ствия антикоррупционных стимулов (например, в случае испол-
нения бывшим государственным служащим в течение двух лет 
после увольнения обязанности при заключении трудовых догово-
ров на выполнение работ сообщать работодателю сведения о по-
следнем месте своей службы). 
 

Вопросы для самоконтроля 

1. Понятие и особенности процесса антикоррупционного 
стимулирования. 

2. Характеристика стадий процесса антикоррупционного 
стимулирования. 

3. Особенности реализации антикоррупционных стимулов. 
4. Процедуры антикоррупционного стимулирования в дея-

тельности органов внутренних дел. 
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Заключение 
 
В пособии раскрыты теоретические, правовые и процессу-

альные основы антикоррупционного стимулирования. В результа-
те изложения были сделаны следующие выводы и обобщения. 

1. Под антикоррупционным стимулированием предлагается 
понимать урегулированное законодательством, осуществляемое в 
установленном порядке и с использованием позитивных и нега-
тивных стимулов воздействие на лиц, выполняющих функции 
государственного, муниципального (административного) и иного 
публичного управления организацией, с целью формирования, 
поддержания и коррекции их антикоррупционного поведения и 
содействия в реализации их антикоррупционного статуса. 

2. Антикоррупционное стимулирование рассмотрено как си-
стема, охарактеризованы его функции, принципы, цель, содержа-
ние (правовой стимул (антикоррупционный правовой стимул), 
субъекты), средства, механизм.  

При раскрытии каждого элемента осуществлен его междис-
циплинарный анализ, обобщены положения антикоррупционного 
законодательства и практики его реализации, выработаны пред-
ложения по совершенствованию антикоррупционной терминоло-
гии и практики. 

3. Под правовой основой антикоррупционного стимулиро-
вания предлагается понимать совокупность международных и 
отечественных нормативных и правовых актов, которые опреде-
ляют общие положения антикоррупционного стимулирования, 
виды стимулирующих средств, устанавливают порядок их фор-
мирования и применения, права и обязанности уполномоченных 
субъектов, перспективы развития. 

Выделены и охарактеризованы следующие группы норма-
тивных источников, которые содержат положения, регулирую-
щие рассматриваемые нами правоотношения: правовые акты, 
принятые международными органами и организациями (ООН, 
СНГ и др.); правовые акты, принятые государственными органа-
ми и органами местного самоуправления РФ; акты зарубежных и 
российских корпораций, предприятий, учреждений, организаций. 
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В пособии уделено внимание роли методических рекомен-
даций Минтруда, принятых в рамках оказания консультативной и 
методической помощи в реализации требований законодатель-
ства о противодействии коррупции и локального нормативного 
регулирования антикоррупционного стимулирования. 

Для совершенствования правового регулирования антикор-
рупционного стимулирования предлагается: дополнить законода-
тельство о государственной службе понятиями «добросовестное 
выполнение обязанностей», «надлежащее поведение», «высокий 
профессиональный уровень»; конкретизировать в законах поря-
док реализации дозволений, в контексте соблюдения требований 
антикоррупционного законодательства; нормативно закрепить 
гарантии правовой защиты лиц, сообщающих о фактах корруп-
ции, принимающих участие в процедурах предупреждения, вы-
явления и пресечения коррупционных правонарушений. 

4. Рассмотрена процессуальная природа антикоррупционно-
го стимулирования и раскрыто содержание его стадий. 
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Приложения 
 
 

Доля преступлений коррупционной направленности, уголовные дела 
по которым направлены в суд в 2018 г.,  

от общего количества предварительно расследованных преступлений 
указанной категории в Российской Федерации 

 

 
Удельный вес преступлений коррупционной направленности, 

зарегистрированных в федеральных округах, от их общего количества 
по федеральным округам Российской Федерации, % 
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Количество зарегистрированных преступлений по ст. 290 УК РФ  
(получение взятки) в Российской Федерации (2011 – апрель 2019 г.) 
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Количество зарегистрированных преступлений по ст. 290 УК РФ 
 (получение взятки) в Республике Крым (2011 – апрель 2019 г.) 

 

 
 
 

Количество юридических лиц, привлеченных к административной 
ответственности по ст. 19.28 КоАП, внесенных в реестр                              
по постановлениям судов, вынесенным в 2014–2018 гг.  

 

Год 
Количество 

лиц 
2014  3 
2015  14 
2016  351 
2017  386 
2018   377 
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Информация о рассмотрении судами дел об административных 
правонарушениях, предусмотренных ст. 19.28 КоАП РФ 

(2013–2018 гг.) 
 

Год 

В
се

го
 р

ас
см

от
ре

но
 

(п
о 

чи
сл

у 
ли

ц)
 

В
се

го
 

по
дв

ер
гн

ут
о 

на
ка

за
ни

ю
 Суммы штрафов, руб. 

К
он

ф
ис

ка
ци

я 

Наложенных  
по постановлениям 

в отчетном 
периоде 

Взысканных  
по вынесенным 
постановлениям  

в отчетном 
периоде 

Взысканных  
по постановлениям 

прошлых лет 

2013 221 164 315 720 000 88 700 000 1 000 000 17

2014 367 244 509 061 636 19 850 000 4 005 500 23
2015 578 431 719 284 682 69 425 050 5 716 500 37
2016 617 430 678 303 809 66 046 000 11 551 500 30
2017 672 477 1 011 036 196 116 980 400 18 272 000 20
2018 689 481 691 050 283 124 573 000 76 140 758 17
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Рекомендации по правилам поведения  
в ситуации коррупционной направленности [182–184] 

 
Коррупционная ситуация Рекомендации по правилам поведения  

Провокация взятки 

1) Старайтесь всегда вести прием посетителей, об-
ращающихся к Вам за решением каких-либо личных или 
служебных вопросов, в присутствии других лиц. 

2) Ведите себя крайне осторожно, вежливо, без заис-
кивания, не допуская опрометчивых высказываний, кото-
рые могли бы трактоваться взяткодателем либо как готов-
ность, либо как категорический отказ принять взятку, в 
частности воздерживайтесь при взаимодействии с гражда-
нами от употребления таких выражений, как «вопрос ре-
шить трудно, но можно», «спасибо на хлеб не намажешь», 
«договоримся», «нужны более веские аргументы», «нужно 
обсудить параметры», «ну что делать будем?» и т. д. 

3) Уберите с рабочего стола документы и другие 
предметы, под которые можно незаметно положить деньги. 

4) Если Вам против Вашей воли пытаются передать 
денежные средства, вручить какой-либо подарок, открыто, 
громко, недвусмысленно, словами и жестами выскажите 
свое негативное к этому отношение (помните, что прово-
катор взятки может вести скрытую аудиозапись или ви-
деосъемку Вашей с ним беседы). 

5) Если Вы обнаружили у себя на рабочем столе, в 
шкафу, в ящике стола, в карманах одежды и т. д. какой-
либо незнакомый Вам предмет (пакет, конверт, коробку, 
сверток и т. п.), ни в коем случае не трогайте его, пригла-
сите кого-либо из сослуживцев, вместе посмотрите, что 
находится внутри. Если там находится то, что можно счи-
тать взяткой, немедленно проинформируйте своего непо-
средственного руководителя. 

 6) Никогда не соглашайтесь на предложения незна-
комых и малознакомых лиц встретиться для обсуждения 
каких-либо служебных или личных вопросов вне служеб-
ного кабинета (на улице, в общественном транспорте, 
автомобиле, в кафе и т. п.). 

 7) Категорически запретите своим родственникам 
без Вашего ведома принимать какие-либо материальные 
ценности (деньги, подарки и т. п.) от кого бы то ни было. 

 8) Воздержитесь от обсуждения определенных тем с 
представителями организаций и гражданами, особенно с 
теми из них, чья выгода зависит от Ваших служебных 
действий и решений, входящих в Вашу компетенцию. 

Обсуждение следующих тем может воспринимать-
ся как просьба о даче взятки: 

 низкий уровень заработной платы; 
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 нехватка денежных средств на реализацию тех или 
иных нужд; 

 желание приобрести то или иное имущество, полу-
чить ту или иную услугу, отправиться в туристическую 
поездку; 

  отсутствие работы у родственников, необходи-
мость поступления детей в образовательные организации 
и т. д. 

9) Не допускайте с Вашей стороны определенных 
действий, которые могут быть восприняты как согласие 
принять взятку, например, регулярное получение подар-
ков, даже стоимостью менее 3 000 рублей, посещение ре-
сторанов совместно с представителями организации, ко-
торая может извлечь выгоду из Ваших решений или дей-
ствий (бездействий), связанных с осуществлением Вами 
служебных полномочий 

Предложение незаконного 
вознаграждения (взятки) 

Вести себя крайне осторожно, вежливо, без заиски-
вания, не допуская опрометчивых высказываний, которые 
могли бы трактоваться взяткодателем либо как готовность, 
либо как категорический отказ принять взятку; 

 внимательно выслушать и точно запомнить пред-
ложенные Вам условия (размеры сумм, наименование то-
варов и характер услуг, сроки и способы передачи взятки, 
последовательность решения вопросов);  

 постараться перенести вопрос о времени и месте 
передачи взятки до следующей беседы и предложить хо-
рошо знакомое Вам место для следующей встречи;  

 не берите инициативу в разговоре на себя, больше 
«работайте на прием», позволяйте потенциальному взят-
кодателю «выговориться», сообщить Вам как можно 
больше информации;  

  при наличии у Вас диктофона постараться запи-
сать (скрытно) предложение о взятке;  

 подготовить письменное сообщение по данному 
факту 

Конфликт интересов 

Внимательно относиться к любой возможности воз-
никновения конфликта интересов;  

 принимать меры по предотвращению конфликта 
интересов;  

 сообщать непосредственному руководителю о лю-
бом реальном или потенциальном конфликте интересов, 
как только Вам становится о нем известно;  

 принять меры по преодолению возникшего кон-
фликта интересов самостоятельно или по согласованию с 
руководителем;  

 подчиниться решению по предотвращению или 
преодолению конфликта интересов 
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Предложение  
ненадлежащей выгоды 

Отказаться от ненадлежащей выгоды;  
 попытаться установить лицо, сделавшее такое 

предложение;  
 избегать длительных контактов, связанных с пред-

ложением ненадлежащей выгоды;  
  в случае если ненадлежащую выгоду нельзя ни от-

клонить, ни возвратить отправителю, она должна быть пе-
редана соответствующим государственным органам;  

 довести факт предложения ненадлежащей выгоды 
до сведения непосредственного руководителя;  

 продолжать работу в обычном порядке, в особенно-
сти с делом, в связи с которым была предложена ненадле-
жащая выгода 

 

Получение подарка 

Уведомить представителя нанимателя обо всех слу-
чаях получения подарка в связи с их должностным поло-
жением или исполнением ими служебных обязанностей не 
позднее 3 рабочих дней со дня получения подарка в отдел 
кадров и государственной службы; 

 приложить к уведомлению документы (при их 
наличии), подтверждающие стоимость подарка (кассовый 
чек, товарный чек, иной документ об оплате (приобрете-
нии) подарка); 

 при невозможности подачи уведомления в выше-
указанные cроки по причине, не зависящей от гражданско-
го служащего, оно представляется не позднее следующего 
дня после ее устранения; 

 подарок, стоимость которого подтверждается до-
кументами и превышает 3 тысячи рублей либо стоимость 
которого получившему его государственному служащему 
неизвестна, сдается уполномоченному в организации лицу, 
которое принимает его на хранение по акту приема-
передачи не позднее 5 рабочих дней со дня регистрации 
уведомления; 

 в случае необходимости выкупить подарок, напра-
вив на имя руководителя организации соответствующее 
письмо не позднее двух месяцев со дня сдачи подарка 
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Информационно-справочные материалы о ходе реализации в МВД 
России мероприятий по противодействию коррупции 

(2016–2018 гг.) [186-188] 
 

Год 

Поступило уведомлений о фактах 
обращения в целях склонения  
к совершению коррупционных 

правонарушений 

Подано сообщений  
о подарках 

Всего 

Возбуждено  
уголовных дел  
по результатам  

их рассмотрения

Привлечено  
к уголовной  

ответственности 
лиц 

Всего 
Сдано  

подарков 

Подано 
заявлений 
о выкупе / 

сумма 
(руб.) 

2015 5 103 3 264 2 277 238 447 – 

2016 5 240 2 879 1 984 394 491 7/44 000 

2017 5 353 3 967 1 563 452 557 3/24 000 

2018 5 272 2 418 1 446 – – – 
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