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ВВЕДЕНИЕ

Административное и административно-процессуальное пра-
во принадлежат к числу основополагающих отраслей российско-
го права, знание которых формирует профессиональный уровень 
выпускника юридического вуза. 

С начала появления социальных взаимоотношений, возни-
кающих в области государственного управления и сопряженных 
с использованием норм об административных правонарушени-
ях, возникает потребность в их регулировании. Устройством для 
координации правоприменительной деятельности государствен-
ных органов и их должностных лиц является применение мер 
воздействия в рамках своих полномочий. Производство по делам 
об административных правонарушениях – это вид правоприме-
нительной деятельности, осуществляемый специально уполно-
моченными органами. Задачи производства по делам об админи-
стративных правонарушениях отражены в Кодексе Российской 
Федерации об административных правонарушениях и включают 
в себя выяснение всех обстоятельств дела об административном 
правонарушении при всестороннем, полном, оперативном и бес-
пристрастном его рассмотрении, разрешении дела, основываясь 
на нормах закона, исполнении вынесенного итогового решения 
и выявлении причин и условий, способствовавших совершению 
административного правонарушения. Чтобы выявить актуаль-
ные проблемы производства по делам об административных 
правонарушениях, необходимо определить понятие производ-
ства по делам об административных правонарушениях, выявить 
принципы и структуру производства, раскрыть сущность стадий, 
из которых складывается производство по делам об администра-
тивных правонарушениях. Производство по делам об админи-
стративных правонарушениях призвано защищать нарушенные 
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права и интересы граждан, общества и государства. В этом за-
ключается основная роль этого института административного 
права. 

Восстановление нарушенных общественных отношений 
от административного правонарушения является еще одной 
функцией производства по делу об административных правона-
рушениях. Однако восстановление всех пострадавших от адми-
нистративного правонарушения прав и интересов граждан, об-
щества и государства не всегда возможно из-за несовершенства 
административного законодательства. Несовершенство законо-
дательства в сфере производства по делам об административных 
правонарушениях связано с тем, что законодатель уделяет мало 
внимания нормам, регулирующим данный институт. Безусловно, 
отношения, регулируемые УПК, АПК, ГПК и КАС, важны не ме-
нее общественных отношений в сфере производства по делам 
об административных правонарушениях. Поэтому представля-
ется несправедливым уделение столь малого внимания произ-
водству по делам об административных правонарушениях, ведь 
административные правонарушения совершаются, во-первых, 
гораздо чаще других видов правонарушений и преступлений, 
а, во-вторых, принятие решения по делу об административном 
правонарушении не менее трудоемкий процесс, чем принятие 
решения по иным видам юридического процесса. 

Значительная часть административных правонарушений 
выявляется органами внутренних дел, а общественный порядок 
и общественная безопасность являются основными объектами 
охраны в деятельности органов внутренних дел. Изучение прак-
тической деятельности полиции показывает, что в большинстве 
случаев совершение таких правонарушений, как мелкое хулиган-
ство, появление в общественных местах в состоянии опьянения 
и другие административные правонарушения, предусмотренные 
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гл. 20 КоАП РФ, вызывают существенный общественный резо-
нанс, обусловливая необходимость оперативной и адекватной 
реакции со стороны органов внутренних дел. 

Правоприменительная практика органов внутренних дел 
по противодействию административным правонарушениям в об-
ласти охраны общественного порядка и общественной безопас-
ности показывает, что имеется немало недостатков, являющихся 
следствием несовершенства нормативной правовой базы, отсут-
ствия образцов процессуальных документов. Составление со-
трудниками ОВД различного рода процессуальных документов 
(протоколов, рапортов, постановлений, определений и др.), от-
ражающих сущность и содержание административно-процессу-
альных действий, вызывает затруднения у указанных должност-
ных лиц и замечания контролирующих органов. 

В связи с этим в учебно-практическом пособии вопросы 
производства по делам об административных правонарушениях 
раскрыты на примере производства по делам об административ-
ных правонарушениях, посягающих на общественный порядок 
и общественную безопасность. 

Изучение совмещенного курса «Административное право» 
и самостоятельного курса «Административно-процессуальное 
право» в образовательных организациях системы МВД России 
позволяет подготовить высококвалифицированных специали-
стов для различных сфер полицейской деятельности, в том чис-
ле и таких, которые реализуют юрисдикционные полномочия 
в производстве по делам об административных правонарушени-
ях. Цель преподавания указанных дисциплин – дать обучаемым 
знания в области правового регулирования реализации государ-
ственного управления, в том числе и по вопросам возбуждения, 
рассмотрения дел, пересмотра и исполнения решений по делам 
об административных правонарушениях. Полученные знания 
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о содержании производства по делам об административных пра-
вонарушениях позволят курсантам и слушателям грамотно при-
менять их при осуществлении своих непосредственных обязан-
ностей в практической деятельности. 

Учебно-практическое пособие является средством проверки, 
углубления и закрепления знаний, полученных на лекциях, иных 
групповых занятиях и в процессе самостоятельной работы над 
учебным материалом, но преследует иные цели: выработать уме-
ние правильно применять теоретические положения деликтной 
части административного права к конкретным жизненным ситу-
ациям; привить обучаемым навыки работы с нормативным ма-
териалом; выработать умение правильной квалификации опре-
деленных противоправных действий в области государственного 
управления, умение составления административно-процессуаль-
ных документов и актов управления.
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ТЕОРИТИЧЕСКАЯ ЧАСТЬ
§ 1. Характеристика юридического состава 

административных правонарушений, посягающих 
на общественный порядок и общественную безопасность

Квалификация административных правонарушений – про-
цесс установления соответствия признаков совершенного деяния 
признакам конкретного состава административного правона-
рушения, предусмотренного соответствующей статьей Кодекса 
Российской Федерации об административных правонарушениях.

Квалификация административных правонарушений, посяга-
ющих на общественный порядок и общественную безопасность, 
осуществляется практически на всех стадиях производства 
по делам об административных правонарушениях. В процессе 
исполнения постановлений по делам об административных пра-
вонарушениях квалификация не осуществляется.

Требования к полноте квалификации административных 
правонарушений, посягающих на общественный порядок и об-
щественную безопасность, на каждой стадии различны, так как 
реальные возможности обеспечения точной и полной квалифи-
кации во многом зависят от объема и достоверности информа-
ции об обстоятельствах правонарушения.

На стадии возбуждения дела об административном правона-
рушении, посягающем на общественный порядок и общественную 
безопасность (на начальном этапе административного расследова-
ния), объем информации иногда бывает достаточным лишь для вы-
вода о противоправности деяния. Задача начальной стадии квали-
фикации нередко заключается в том, чтобы определить, к какому 
виду правонарушений относится оцениваемый случай: а) админи-
стративное правонарушение; б) преступление; в) дисциплинарный 
проступок; г) гражданско-правовой деликт. Решается вопрос о том, 
какой норме законодательства об административных правонаруше-
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ниях соответствует рассматриваемое деяние. Полученный вывод, 
как правило, отражается в протоколе об административном пра-
вонарушении. Квалификация на стадии возбуждения дела (адми-
нистративного расследования) носит предварительный характер. 
Итоговая правовая оценка содеянному деянию дается правоприме-
нителем на стадии рассмотрения дела об административном пра-
вонарушении. Исследуя его, орган (должностное лицо) соглаша-
ется с предварительной квалификацией либо приходит к выводу 
об иной квалификации рассматриваемого деяния, что отражается 
в постановлении о прекращении производства по делу или о нало-
жении административного наказания (такое решение принимает-
ся, если рассматривающий дело приходит к выводу об отсутствии 
состава административного правонарушения или о необходимости 
направления дела органам следствия или дознания при обнаруже-
нии в деянии признаков преступления; прекращение производства 
по делу об административном правонарушении возможно также 
в иных случаях). В некоторых случаях и эта квалификация не всег-
да является окончательной.

По общему правилу, постановление по делу об администра-
тивном правонарушении, посягающем на общественный порядок 
и общественную безопасность, может быть обжаловано и опроте-
стовано. При рассмотрении полномочным органом (должностным 
лицом) жалобы или протеста проверяются законность и обосно-
ванность вынесения постановления, что предполагает и проверку 
точности ранее данной оценки (квалификации) деяния.

При обнаружении ошибки в квалификации содеянного де-
яния орган (должностное лицо), рассматривающий жалобу или 
протест, отменяет постановление, либо изменяет квалификацию, 
либо направляет дело на новое рассмотрение. 

Как показывает практика, ошибки в квалификации порожда-
ют ряд негативных последствий. Например, неправильное при-
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знание на стадии возбуждения дела деяния административным 
правонарушением ведет к незаконному доставлению, задержа-
нию, досмотру, применению иных административно-процессу-
альных мер к лицу, поведение которого было правомерным.

С другой стороны, совершенное лицом административное 
правонарушение может вопреки требованию закона не повлечь 
за собой соответствующих мер правового реагирования в резуль-
тате ошибочной предварительной квалификации деяния. 

Правильная квалификация содеянного – необходимое ус-
ловие законности правоприменения и важнейшая его составная 
часть.

Порядок квалификации административных правонару-
шений:

1. Определение вида состава административного правона-
рушения. По особенностям конструкции выделяются следующие 
виды составов.

Материальные – составы, в которых содержится признак 
наступления вредных материальных последствий совершенного 
деяния (материальный ущерб, выраженный в определенной сто-
имости поврежденного имущества, утрата здоровья на опреде-
ленный срок и т. п.) или описывается деяние, обязательно влеку-
щее наступление вредных последствий, хотя последствия могут 
законом не называться. Материальный состав определяется для 
правильной квалификации правонарушения и для того, чтобы 
решить вопрос о возмещении причиненного ущерба.

Примерами материальных составов административных 
правонарушений, посягающих на общественный порядок и об-
щественную безопасность, могут служить: ст. 20.2.2 КоАП РФ – 
«Организация массового одновременного пребывания и (или) 
передвижения граждан в общественных местах, повлекших 
нарушение общественного порядка» (если массовое одновре-
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менное пребывание и (или) передвижение граждан в обще-
ственных местах повлекли нарушение общественного порядка 
или санитарных норм и правил, нарушение функционирова-
ния и сохранности объектов жизнеобеспечения или связи либо 
причинение вреда зеленым насаждениям либо создали помехи 
движению пешеходов или транспортных средств либо досту-
пу граждан к жилым помещениям или объектам транспортной 
или социальной инфраструктуры); ч. 6 ст. 20.4 КоАП РФ – «На-
рушение требований пожарной безопасности, повлекшее воз-
никновение пожара и уничтожение или повреждение чужого 
имущества либо причинение легкого или средней тяжести вре-
да здоровью человека»; ч. 6.1 ст. 20.4 КоАП РФ – «Нарушение 
требований пожарной безопасности, повлекшее возникновение 
пожара и причинение тяжкого вреда здоровью человека или 
смерть человека» и др.

В формальных составах нет признака наступления вред-
ных материальных последствий. В большинстве случаев адми-
нистративные правонарушения, посягающие на общественный 
порядок и общественную безопасность, имеют формальный 
состав, соответствующие нормы предусматривают ответствен-
ность лишь за совершение противоправного деяния вне зави-
симости от того, что вредные последствия не наступили. При-
мерами административных правонарушений с формальными 
составами являются: ст. 20.1 КоАП РФ – «Мелкое хулиганство»; 
ст. 20.3. КоАП РФ – «Пропаганда либо публичное демонстри-
рование нацистской атрибутики или символики, либо атрибу-
тики или символики экстремистских организаций, либо иных 
атрибутики или символики, пропаганда либо публичное демон-
стрирование которых запрещены федеральными законами»; 
ст. 20.5 КоАП РФ – «Нарушение требований режима чрезвы-
чайного положения»; ст. 20.11 КоАП РФ – «Нарушение сроков 
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регистрации (перерегистрации) оружия или сроков постановки 
его на учет»; ст. 20.13 КоАП РФ – «Стрельба из оружия в отве-
денных для этого местах с нарушением установленных правил 
или в не отведенных для этого местах»; ст. 20.16 КоАП РФ – 
«Незаконная частная детективная или охранная деятельность»; 
ст. 20.21 КоАП РФ – «Появление в общественных местах в со-
стоянии опьянения»; ст. 20.32 КоАП РФ – «Нарушение правил 
обеспечения безопасности при проведении официальных спор-
тивных соревнований» и др.

Простые составы устанавливают административную ответ-
ственность за конкретное деяние без ее усиления; если в простой 
состав вводится квалифицирующий (усиливающий ответствен-
ность) признак, то деяние квалифицируется по другой статье 
или по другому пункту статьи, предусматривающему более стро-
гое наказание (повторность, систематичность, совершение пра-
вонарушения должностным лицом, причинение материального 
ущерба, совершение правонарушения в состоянии алкогольно-
го опьянения). Примером простого состава административного 
правонарушения будет ч. 1 ст. 20.2 КоАП РФ – «нарушение орга-
низатором публичного мероприятия установленного порядка ор-
ганизации либо проведения собрания, митинга, демонстрации, 
шествия или пикетирования, за исключением случаев, предусмо-
тренных чч. 2–4 и 9 настоящей статьи», которые по отношению 
к первой части становятся квалифицированными, поскольку 
каждая из перечисленных частей имеет собственный усиливаю-
щий ответственность признак. Например, ч. 1.1 характеризуется 
признаком вовлечения несовершеннолетнего в участие в несанк-
ционированных собрании, митинге, демонстрации, шествии или 
пикетировании, если это действие не содержит уголовно нака-
зуемого деяния и предусматривает в сравнении с ч. 1 более ве-
сомое наказание – штраф на граждан до 50 тыс. руб. против 20.
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В однозначных составах описывается одно противоправное 
деяние, за которое устанавливается административная ответствен-
ность. Например, ст. 20.3.2 КоАП РФ – «Публичные призывы 
к осуществлению действий, направленных на нарушение террито-
риальной целостности Российской Федерации». Деяние, образую-
щее объективную сторону рассматриваемого состава администра-
тивного правонарушения, посягающего на общественный поря-
док и общественную безопасность, может квалифицироваться вне 
зависимости от способа осуществления публичного призыва. Од-
нозначность в данном случае обусловлена его направленностью 
на нарушение территориальной целостности государства.

В альтернативных составах описываются два и более про-
тивоправных деяния, при этом административным правонаруше-
нием признается как совершение одного из описанных деяний, 
так и двух или всех сразу.

Примером альтернативных составов административных 
правонарушений является ст. 20.8 КоАП РФ – Нарушение пра-
вил производства, приобретения, продажи, передачи, хранения, 
ношения, коллекционирования, экспонирования, уничтожения 
или учета оружия и патронов к нему, а также нарушение правил 
производства, продажи, хранения, уничтожения или учета взры-
вчатых веществ и взрывных устройств, пиротехнических изде-
лий, порядка выдачи свидетельства о прохождении подготовки 
и проверки знания правил безопасного обращения с оружием 
и наличия навыков безопасного обращения с оружием или ме-
дицинских заключений об отсутствии противопоказаний к вла-
дению оружием.

2. Определение объективных признаков состава (объект 
и объективная сторона). Под объектом административного пра-
вонарушения, посягающего на общественный порядок и обще-
ственную безопасность, понимаются охраняемые администра-
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тивно-правовыми санкциями общественные отношения, которым 
причиняет или способно причинить вред противоправное деяние. 

Родовым объектом административных правонарушений, 
посягающих на общественный порядок и общественную без-
опасность, является группа однородных общественных от-
ношений, возникающих в отдельной сфере, установленной 
гл. 20 КоАП РФ, – общественный порядок, общественная без-
опасность. В КоАП РФ используется смешанный способ груп-
пировки составов административных правонарушений в главы – 
по родовому объекту и сфере (отрасли), в которой совершено 
правонарушение.

Видовой объект – разновидность родового, специфическая 
группа общественных отношений, общая для правонарушений, 
входящих в одну главу (правила общественного порядка и пра-
вила, обеспечивающие общественную безопасность). Выделе-
ние видового объекта является необходимым и оправданным, 
поскольку именно такая система объектов детально разграни-
чивает общественные отношения между собой и, как следствие, 
позволяет правоприменителю более качественно осуществлять 
процесс квалификации административных правонарушений, по-
сягающих на общественный порядок и общественную безопас-
ность, и эффективно назначать виновным лицам административ-
ные наказания. 

Общественный порядок представляет собой сложившуюся 
в обществе систему отношений между людьми, правил взаим-
ного поведения и общежития, регулируемых действующим зако-
нодательством, обычаями и традициями, а также нравственными 
нормами. Другими словами, это вся совокупность общественных 
отношений, которая складывается в результате реализации соци-
альных норм: норм права, норм морали, норм общественных ор-
ганизаций, норм неправовых обычаев, традиций и ритуалов.
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Базовым федеральным актом, конкретизирующим положе-
ния Конституции Российской Федерации в сфере обеспечения 
безопасности, является Федеральный закон от 28 декабря 2010 г. 
№ 390-ФЗ «О безопасности»1.

Одним из видов безопасности, выделяемых Федеральным 
законом «О безопасности», является общественная безопас-
ность. Обеспечение данного направления государственной дея-
тельности является одной из важнейших сфер приложения сил 
государства к охране интересов каждого гражданина и общества 
в целом. Категория «общественная безопасность» часто упоми-
нается в законодательных актах, но само понятие нигде не опре-
делено. Так, общественная безопасность упоминается в Страте-
гии национальной безопасности, утвержденной Указом Прези-
дента Российской Федерации от 2 июля 2021 г. № 4002. В нем 
национальная безопасность, элементом которой выступает об-
щественная безопасность, понимается как состояние защищен-
ности национальных интересов Российской Федерации от внеш-
них и внутренних угроз, при котором обеспечиваются реализа-
ция конституционных прав и свобод граждан, достойные каче-
ство и уровень их жизни, гражданский мир и согласие в стране, 
охрана суверенитета Российской Федерации, ее независимости 
и государственной целостности, социально-экономическое раз-
витие страны. Исходя из приведенных определений можно вы-
делить следующие признаки общественной безопасности: 1) со-
стояние защищенности человека и гражданина, проживающего 
на территории Российской Федерации; 2) защите подлежат такие 
ценности, как честь, достоинство, жизнь и здоровье, материаль-
ные и духовные ценности личности; 3) угрозами, от которых осу-

1 Российская газета. 2010. № 295.
2 Указ № 400 «О Стратегии» // СПС «КонсультантПлюс». – URL: http://

www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_389271.
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ществляется защита, являются административные и иные виды 
правонарушений, социальные и межнациональные конфликты, 
а также чрезвычайные ситуации природного и техногенного ха-
рактера.

Под непосредственным объектом рассматривается та часть 
однородных общественных отношений, которым административ-
ным правонарушением непосредственно причиняется ущерб (на-
пример, спокойствие граждан; право владения, пользования и рас-
поряжения оружием; требования, связанные с соблюдением ре-
жима чрезвычайного положения или контртеррористической опе-
рации). В качестве непосредственного объекта могут выступать 
конкретные нормы, правила, предписания, требования, запреты. 
Непосредственный объект позволяет разграничивать однородные 
административные правонарушения, посягающие на обществен-
ный порядок и общественную безопасность, между собой.

В ряде случаев объект административного правонаруше-
ния тесным образом связан с предметом правонарушения, т. е. 
с предметами внешнего материального мира, на которые воздей-
ствует правонарушение и которым причиняется ущерб. Примером 
могут служить оружие, патроны, взрывчатые вещества, взрывные 
устройства, пиротехнические изделия, определяемые Законом 
как предметы административного правонарушения в ст. 20.8 – 
«Нарушение правил производства, приобретения, продажи, пере-
дачи, хранения, ношения, коллекционирования, экспонирования, 
уничтожения или учета оружия и патронов к нему, а также на-
рушение правил производства, продажи, хранения, уничтожения 
или учета взрывчатых веществ и взрывных устройств, пиротех-
нических изделий, порядка выдачи свидетельства о прохождении 
подготовки и проверки знания правил безопасного обращения 
с оружием и наличия навыков безопасного обращения с оружием 
или медицинских заключений об отсутствии противопоказаний 
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к владению оружием». Однако предмет административного пра-
вонарушения нельзя отождествлять с объектом, хотя он и являет-
ся элементом общественных отношений, его составной частью, 
а следовательно, охрана общественных отношений предполагает 
охрану элементов, их образующих.

Особую роль для правоприменителя играют родовой и непо-
средственный объекты.

Сопоставление признаков, характеризующих деяние с объ-
ективной стороны, с признаками объективной стороны того или 
иного состава административного правонарушения не представ-
ляет сложности, если в правовой норме содержится подробная 
характеристика противоправного деяния. Однако формулировки 
многих норм КоАП РФ не содержат четких описаний деяния, 
образующих объективную сторону состава. Например, объек-
тивная сторона административного правонарушения, предусмо-
тренного ст. 20.1 КоАП РФ ‒ «Мелкое хулиганство», сформули-
рована как «нарушение общественного порядка, выражающее 
явное неуважение к обществу…», или в ст. 20.21 КоАП РФ дея-
ние описано как появление в общественных местах «в состоянии 
опьянения, оскорбляющем человеческое достоинство и обще-
ственную нравственность». Такие приемы описания признаков 
противоправного деяния требуют оценочной деятельности пра-
воприменителя. Оно предполагает наличие у правоприменителя 
соответствующего уровня правосознания, общей культуры, про-
фессионального опыта, знания правоприменительной практики 
(прежде всего – правовых актов Верховного Суда Российской 
Федерации по аналогичным делам), научных комментариев за-
конодательства и т. п.

Во многих статьях КоАП РФ объективная сторона состава 
сформирована как нарушение тех или иных правил (пожарной 
безопасности, оборота оружия, требований в области граждан-
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ской обороны, правил поведения при чрезвычайной ситуации 
или угрозе ее возникновения и пр.). Следовательно, квалифика-
ция таких правонарушений невозможна без знания соответству-
ющих правил, требований.

Признаки объективной стороны многих составов админи-
стративных правонарушений, посягающих на общественный по-
рядок и общественную безопасность, во многом совпадают с при-
знаками целого ряда составов преступлений. Их могут отличать 
характеристика предмета правонарушения (вес находящегося 
в обороте наркотического средства); наличие или отсутствие по-
следствий противоправного деяния, характер таких последствий 
(повреждение или уничтожение имущества, степень причинения 
вреда здоровью и пр.); однократность или повторность (систе-
матичность) совершения противоправного деяния и др. Поэтому 
квалификация таких административных правонарушений требу-
ет знания и учета действующего уголовного законодательства.

Объективная сторона административных правонаруше-
ний, посягающих на общественный порядок и общественную 
безопасность, выступает выражением внешней стороны кон-
кретного противоправного деяния, посягающего на соответству-
ющие общественные отношения. Именно посредством объектив-
ной стороны правоприменитель осуществляет первоначальную 
правовую идентификацию административного правонарушения 
по отнесению его к конкретному виду.

Объективная сторона любого административного правона-
рушения, посягающего на общественный порядок и обществен-
ную безопасность, характеризуется двумя группами призна-
ков: обязательными и факультативными.

В число обязательных признаков входит само противо-
правное деяние, его общественно вредные последствия и логи-
ческая причинная связь между ними.
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Деяния, составляющие объективную сторону администра-
тивных правонарушений, посягающих на общественный по-
рядок и общественную безопасность, могут выражаться как 
в действиях, нарушающих установленные законодательством 
запреты и предписания, так и в бездействии, влекущем неис-
полнение предусмотренных законодательством обязанностей.

Часть административных правонарушений, посягающих 
на общественный порядок и общественную безопасность, со-
вершается только путем бездействия. Например, деяние, пред-
усмотренное ст. 20.25 КоАП РФ – «Уклонение от исполнения 
административного наказания». Объективная сторона право-
нарушения, предусмотренного ч. 1 данной статьи, выражает-
ся в неуплате наложенного административного штрафа в срок, 
установленный в ч. 1 ст. 32.2 Кодекса.

При отсутствии документа, свидетельствующего об упла-
те штрафа, по истечении 60 дней со дня, указанного в ч. 1 
ст. 32.2 Кодекса, субъект административной юрисдикции, вы-
несший постановление, направляет соответствующие матери-
алы судебному приставу-исполнителю для взыскания штрафа, 
а также должностному лицу, уполномоченному на возбужде-
ние дела, для составления протокола по ч. 1 рассматриваемой 
статьи.

Отдельные административные правонарушения соверша-
ются в форме действия, причем нескольких видов. Например, 
объективную сторону ч. 2 все той же ст. 20.25 КоАП РФ ‒ «Са-
мовольное оставление места отбывания административного 
ареста или уклонение от отбывания административного аре-
ста» составляют действия двух видов:

1) самовольное оставление места отбывания административ-
ного ареста путем осуществления соответствующих действий;

2) уклонение от отбывания административного ареста.
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Кроме того, указанное административное правонаруше-
ние может одновременно содержать в диспозиции своих со-
ставов несколько самостоятельных правонарушений, объек-
тивная сторона которых выражается как в форме различных 
действий, так и в форме бездействия. Если самовольное 
оставление места отбывания административного ареста со-
вершается только путем действия, то уклонение от отбывания 
административного ареста можно совершить как действием, 
так и бездействием.

С объективной стороны административные правонаруше-
ния, посягающие на общественный порядок и общественную 
безопасность, могут быть простыми и сложными.

Простое деяние представляет собой единое действие или 
кратковременное бездействие, единый кратковременный акт 
противоправного поведения (например, мелкое хулиганство – 
ст. 20.1 КоАП РФ).

Сложное деяние может состоять из нескольких самостоя-
тельных действий либо может быть растянуто во времени.

Различаются следующие разновидности сложных деяний, 
являющихся административно наказуемыми:

− с двумя разными действиями;
− состоящие из альтернативных действий;
− длящиеся;
− продолжаемые.
Административное правонарушение с двумя разными дей-

ствиями характеризуется совершением правонарушителем двух 
и более действий, каждое из которых содержит признаки отдель-
ного административного правонарушения, но в рамках одного 
противоправного деяния (например, мелкое хулиганство, сопря-
женное с неповиновением законному требованию представителя 
власти, – ч. 2 ст. 20.1 КоАП РФ).
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Административным правонарушением, состоящим из аль-
тернативных действий, является такое правонарушение, в кото-
ром предусматривается несколько вариантов действий, выполне-
ние каждого из которых или нескольких вместе влечет наступле-
ние административной ответственности (например, нарушение 
правил производства, продажи, коллекционирования, экспони-
рования, учета, хранения, ношения или уничтожения оружия 
и патронов к нему – ст. 20.8 КоАП РФ).

Длящимися признаются такие административные право-
нарушения, которые, начавшись с какого-либо противоправ-
ного действия или бездействия, осуществляются затем непре-
рывно путем неисполнения правовой обязанности. Например, 
ст. 20.4 КоАП РФ – «Нарушение требований пожарной безо-
пасности». Основополагающими законодательными актами 
в области пожарной безопасности являются Федеральный за-
кон от 21 декабря 1994 г. № 69-ФЗ «О пожарной безопасности», 
определяющий общие правовые, экономические и социальные 
основы обеспечения пожарной безопасности в Российской Фе-
дерации, Федеральный закон от 6 мая 2011 г. № 100-ФЗ «О до-
бровольной пожарной охране» и Федеральный закон от 22 июля 
2008 г. № 123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожар-
ной безопасности», устанавливающий основные положения тех-
нического регулирования в указанной сфере и общие требования 
пожарной безопасности к объектам защиты (продукции).

Длящееся административное правонарушение прекращает-
ся либо фактически, либо юридически. При фактическом пре-
кращении само виновное в его совершении лицо предпринима-
ет действия по исполнению правовой обязанности (например, 
ограничение пребывания граждан в лесах и въезда в них транс-
портных средств, проведения в лесах определенных видов ра-
бот в целях обеспечения пожарной безопасности в лесах), либо 
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оно прекращается в результате изменения обстановки, например 
в случае транспортировки, хранения, реализации и использова-
ния пиротехнических изделий гражданского назначения, в том 
числе на протяжении всего срока эксплуатации и после воз-
действия внешних факторов (удар, нагрев, электромагнитное 
излучение, перепад температур, влажность и др.), а также при 
их утилизации. Юридическое прекращение административного 
правонарушения происходит в случае привлечения лица к адми-
нистративной ответственности.

Продолжаемым является административное правонаруше-
ние, складывающееся из последовательности тождественных, 
тесно связанных между собой правонарушений, совокупность 
которых образует единое правонарушение (например, мелкое ху-
лиганство, совершаемое в несколько приемов, но охватываемое 
единым умыслом лица, обусловленного грубым нарушением об-
щественного порядка, так же как осуществление частной охран-
ной деятельности без специального разрешения (лицензии) либо 
оказание охранных услуг лицом, не имеющим правового статуса 
частного охранника).

Факультативные признаки объективной стороны право-
нарушения ‒ это дополнительные критерии, характеризующие 
условия и обстоятельства совершения правонарушения, пося-
гающего на общественный порядок и общественную безопас-
ность. В административном праве применительно к составам 
гл. 20 КоАП РФ в качестве таковых выделяются: место, время, 
способ, орудия, средства, обстановка совершения правонаруше-
ния и т. п. Они присутствуют не во всех составах администра-
тивных правонарушений, посягающих на общественный поря-
док и общественную безопасность. Однако, если в конкретном 
составе какой-либо из них предусмотрен, он становится обяза-
тельным признаком объективной стороны правонарушения.
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Место совершения имеет юридическое значение для отдель-
ных видов административных правонарушений. Так, админи-
стративная ответственность по ч. 2 ст. 20.13 КоАП РФ – «Стрель-
ба из оружия в не отведенных для этого местах» ‒ возможна в тех 
случаях, когда производство выстрела осуществляется в насе-
ленных пунктах и в других не отведенных для этого местах.

Время как признак объективной стороны административно-
го правонарушения в большей степени имеет значение при со-
вершении правонарушения в форме бездействия. В этом случае 
признаком бездействия выступает срок ‒ заранее установленный 
период, по истечении которого бездействие приобретает статус 
правонарушения. Так, лицо, в отношении которого применена 
мера административного наказания – штраф, совершает админи-
стративное правонарушение в момент истечения срока, установ-
ленного КоАП РФ для уплаты штрафа (ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ).

Под способом понимается конкретная форма действия, его 
вариант, т. е. определенная последовательность действий и при-
емы, применяемые правонарушителем. Способ совершения ад-
министративного правонарушения неразрывно связан с самим 
деянием, поскольку он указывает, каким путем совершается 
противоправное действие. Например, нарушение общественно-
го порядка, выражающее явное неуважение к обществу (мелкое 
хулиганство ‒ ч. 1 ст. 20.1 КоАП РФ), может совершаться таки-
ми способами, как нецензурная брань в общественных местах, 
оскорбительное приставание к гражданам, уничтожение или по-
вреждение чужого имущества.

Средства совершения правонарушения иногда относятся 
к признакам объективной стороны. В качестве них могут высту-
пать предметы и вещества, свободный оборот которых запрещен 
либо ограничен (взрывчатые вещества, гражданское и служеб-
ное оружие – ст.ст. 20.8–20.14 КоАП РФ; алкогольная продукция, 
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наркотические или психотропные вещества – ст. 20.20 КоАП РФ; 
нацистская атрибутика – ст. 20.3 КоАП РФ и т. д.).

Обстановка совершения административного правонаруше-
ния – те условия или обстоятельства, при которых выполняется 
противоправное посягательство (например, спортивное соревно-
вание, чрезвычайное положение, чрезвычайные ситуации и др.).

Среди факультативных признаков объективной стороны 
административного правонарушения важное значение имеют 
признаки, выступающие в качестве квалифицирующих: неодно-
кратность, повторность, длительность противоправного по-
сягательства и т. п.

Неоднократность предполагает совершение лицом в течение 
установленного законом периода (как правило, одного года) од-
нородных правонарушений, ни за одно из которых оно не под-
вергалось административному наказанию.

От неоднократности отличается повторность, которая вы-
ражается в совершении одним и тем же лицом в течение уста-
новленного законом времени правонарушения, за которое оно 
уже подвергалось наказанию ранее. Неоднократность является 
признаком административного правонарушения, а повторность 
служит обстоятельством, отягчающим ответственность за него.

3. Определение субъективных признаков состава (субъект 
и субъективная сторона). Субъект административного пра-
вонарушения, посягающего на общественный порядок и об-
щественную безопасность, – это лицо, совершившее противо-
правное деяние, виновное в этом и подлежащее ответственности 
за данное административное правонарушение.

Квалификация по субъекту предполагает установление со-
ответствия признаков, характеризующих лицо, совершившее 
оцениваемое деяние, признакам субъекта, предусмотренным со-
ответствующим составом правонарушения. Если субъект адми-
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нистративного правонарушения общий, то эта задача сводится 
к установлению возраста лица, совершившего противоправное 
деяние (достигло ли оно 16 лет). Вопрос о его вменяемости воз-
никает при наличии оснований усомниться в адекватности его 
психического состояния и решается на основании заключения 
эксперта. 

Если составом административного правонарушения пред-
усмотрен специальный субъект, то необходимо установить, 
обладает ли лицо, деяние которого подлежит квалификации, со-
ответствующими признаками (является ли должностным лицом, 
лицом, ответственным за соблюдение нарушенных им правил, 
и т. п.). Это обычно требует изучения его функциональных обя-
занностей, изложенных в соответствующих приказах, инструк-
циях; ознакомления с документами, определяющими его статус 
и пр. Например, субъект административного правонарушения 
по ст. 20.2 КоАП РФ – «Нарушение установленного порядка ор-
ганизации либо проведения собрания, митинга, демонстрации, 
шествия или пикетирования» ‒ изложен в расширенной редак-
ции в семи частях.

В соответствии с Федеральным законом от 19 июня 2004 г. 
№ 54-ФЗ «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях 
и пикетированиях» организатором публичного мероприятия 
не может быть лицо, имеющее неснятую или непогашенную 
судимость за совершение умышленного преступления против 
основ конституционного строя и безопасности государства или 
преступления против общественной безопасности и обществен-
ного порядка либо два и более раза привлекавшееся к админи-
стративной ответственности за нарушения законодательства 
о собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетирова-
ниях в течение срока, когда лицо считается подвергнутым адми-
нистративному наказанию.
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К организаии относятся:
1) оповещение возможных участников публичного меропри-

ятия о его проведении;
2) подача заявки в соответствующий орган исполнительной 

власти субъекта Российской Федерации или орган местного са-
моуправления;

3) проведение предварительной агитации;
4) изготовление и распространение средств наглядной аги-

тации;
5) другие действия, не противоречащие законодательству 

Российской Федерации, совершаемые в целях подготовки и про-
ведения публичного мероприятия.

Вместе с тем участники массового мероприятия не вправе:
− скрывать свое лицо, в том числе использовать маски, сред-

ства маскировки, иные предметы, специально предназначенные 
для затруднения установления личности;

− иметь при себе оружие или похожие на него предметы, 
взрывчатые и легковоспламеняющиеся вещества;

− иметь при себе и (или) распивать алкогольные напитки;
− находиться в месте проведения публичного мероприятия 

в состоянии опьянения.
Выполнение деяния лицом, которое не обладает признаками 

специального субъекта, а его наличие является обязательным, 
влечет либо отсутствие состава административного правонару-
шения, либо квалификацию по иной статье КоАП РФ, либо осво-
бождение от отдельных видов административных наказаний. 

Квалификация по субъективной стороне предполагает 
установление соответствия между фактическим содержанием 
психического отношения лица к совершенному деянию и призна-
ками субъективной стороны соответствующего состава админи-
стративного правонарушения. Психическая деятельность чело-
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века проявляется в его поведении, поэтому вывод об отношении 
лица к содеянному и его последствиям делается на основе анализа 
фактических обстоятельств дела, характеризующих объективную 
сторону и объект противоправного посягательства, посягающего 
на общественный порядок и общественную безопасность. Изу-
чение и оценка поведения лица в момент совершения подобного 
противоправного деяния (а нередко и до) и после его совершения, 
позволяют выявить содержание интеллектуальных и волевых мо-
ментов психического отношения лица к квалифицируемому дея-
нию и его последствиям, проследить логику его мышления, сде-
лать вывод о виновности совершенных им действий, определить 
форму вины и цель совершения действия, если это имеет значение 
для квалификации. Для квалификации административных право-
нарушений, посягающих на общественный порядок и обществен-
ную безопасность, достаточно установление того, что деяние со-
вершено виновно. В большинстве случаев форма вины на право-
вую оценку содеянного не влияет. Отсутствие признаков вины, 
предусмотренных ст. 2.2 КоАП РФ, т. е. установление того, что 
лицо, совершившее противоправное действие, не имело умысла 
на его совершение и не допускало неосторожности, в подобных 
ситуациях оценивается как случай, который не является основа-
нием для наложения на лицо административного наказания.

Часть 1 ст. 2.2 КоАП РФ определяет, что административ-
ное правонарушение признается совершенным умышленно, 
если лицо осознавало противоправный характер своего деяния, 
предвидело его вредные последствия (интеллектуальный мо-
мент) и желало наступления таких последствий или сознательно 
их допускало либо относилось к ним безразлично (волевой мо-
мент). В соответствии с ч. 2 ст. 2.2 КоАП РФ административное 
правонарушение признается совершенным по неосторожности, 
если лицо предвидело возможность наступления вредных по-
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следствий своего деяния (очевидно, в этом случае интеллекту-
альная составляющая проявляется в осознании вредоносности 
самого деяния), но без достаточных к тому оснований самона-
деянно рассчитывало на их предотвращение либо не предвидело 
возможности наступления таких последствий, хотя должно было 
и могло их предвидеть (очевидно, при необходимой вниматель-
ности и осмотрительности).

Юридическое лицо признается виновным в совершении ад-
министративного правонарушения, если будет установлено, что 
у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, 
за нарушение которых КоАП РФ или законами субъекта Россий-
ской Федерации предусмотрена административная ответствен-
ность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него 
меры по их соблюдению (ч. 2 ст. 2.1 КоАП РФ).

Субъективная сторона некоторых составов административ-
ных правонарушений, посягающих на общественный порядок 
и общественную безопасность, выражена только в форме умыс-
ла, например ст. 20.3.1 КоАП РФ – «Возбуждение ненависти 
либо вражды, а равно унижение человеческого достоинства»; 
ст. 20.3.2 КоАП РФ – «Публичные призывы к осуществлению 
действий, направленных на нарушение территориальной целост-
ности Российской Федерации»; ч. 2 ст. 20.25 КоАП РФ – «Само-
вольное оставление места отбывания административного ареста 
или уклонение от отбывания административного ареста». В та-
ких ситуациях лицо отдает отчет в своих действиях и желает 
их совершить.

Значительная часть составов предполагает альтернативные 
формы вины, т. е. как умысел, так и неосторожность, например 
ст. 20.4 КоАП РФ – «Нарушение требований пожарной безопас-
ности»; ст. 20.5 КоАП РФ – «Нарушение требований режима 
чрезвычайного положения»; 20.6 КоАП РФ – «Невыполнение 
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требований норм и правил по предупреждению и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций»; 20.6.1 КоАП РФ – «Невыполнение 
правил поведения при чрезвычайной ситуации или угрозе ее воз-
никновения»; 20.7  КоАП РФ – «Невыполнение требований и ме-
роприятий в области гражданской обороны»; 20.11 КоАП РФ – 
«Нарушение сроков регистрации (перерегистрации) оружия или 
сроков постановки его на учет» и др.

Незначительная часть составов административных право-
нарушений включает такой признак субъективной стороны, как 
цель – представление лица о ценности, интересе, которые жела-
ет получить лицо, совершая противоправное деяние, например 
ст. 20.3 КоАП РФ, – «Изготовление, приобретение в целях сбы-
та нацисткой атрибутики или символики»; ст. 20.29 КоАП РФ – 
«Производство или хранение в целях сбыта экстремистских ма-
териалов».

Таким образом, установление в процессе квалификации де-
яния полного соответствия его юридически значимых признаков 
признакам состава административного правонарушения, содер-
жащимся в конкретной норме (статье КоАП РФ или в той или 
иной части статьи), позволяет квалифицировать деяние как ад-
министративное правонарушение, предусмотренное конкретной 
статьей (частью статьи) КоАП РФ или соответствующего закона 
субъекта федерации.

Познание изложенных выше теоретических положений о со-
ставе административного правонарушения, понимание сущности 
и содержания процесса квалификации административных право-
нарушений, посягающих на общественный порядок и обществен-
ную безопасность, необходимы для уяснения признаков конкрет-
ных составов этого вида правонарушений и являются необходи-
мой предпосылкой обретения умения квалифицировать противо-
правные деяния в данной области общественных отношений.
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§ 2. Основные правила ведения производства по делам 
об административных правонарушениях, посягающих 

на общественный порядок и общественную безопасность
Осветить специфику и содержание административно-юрис-

дикционной деятельности органов внутренних дел по противо-
действию административным правонарушениям, посягающим 
на общественный порядок и общественную безопасность, по-
зволяет анализ стадий производства по делам об административ-
ных правонарушениях. Под последними понимаются логически 
связанные, следующие один за другим этапы совершения дей-
ствий субъектов правоприменения, направленные на решение 
определенной промежуточной задачи (фиксация правонаруше-
ния, установление очевидцев его совершения, административное 
задержание, отобрание объяснений). При этом среди процессу-
альных действий, охватываемых той или иной стадией, имеются 
одно-два действия, создающие правовые последствия для даль-
нейшего движения дела.

Вопрос о количестве и точном наименовании стадий не име-
ет сегодня единого решения. Наиболее распространенным явля-
ется подход, согласно которому производство по делам об адми-
нистративных правонарушениях состоит из четырех стадий: 

1) возбуждение дела об административном правонарушении; 
2) рассмотрение дела об административном правонаруше-

нии;
3) пересмотр постановлений и решений по делам об адми-

нистративных правонарушениях;
4) исполнение постановления по делу об административном 

правонарушении.
Структурным элементом стадии является этап. Например, 

в качестве этапов стадии пересмотра постановления по делам 
об административных правонарушениях можно выделить пода-
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чу жалобы, подготовку к ее рассмотрению, рассмотрение жало-
бы и вынесение по ней решения, реализацию решения.

Содержание одноименных стадий и даже их последователь-
ность могут зависеть от вида производства по делам об админи-
стративных правонарушениях. Так, выделяют общее (обычный 
порядок), упрощенное (ускоренное), особое производства. 

При упрощенном производстве протокол об административ-
ном правонарушении не составляется, наказание в виде преду-
преждения или административного штрафа назначается в поряд-
ке ст. 28.6 КоАП РФ. В этом случае стадия пересмотра исключа-
ется, а три других сливаются воедино. 

Особый порядок установлен для отдельных видов админи-
стративных правонарушений, представляет ту же последова-
тельность стадий, что и общий порядок, но характеризуется на-
личием особых правил: особые сроки административного задер-
жания, рассмотрения дела и т. д. (например, при производстве 
по мелкому хулиганству (ст. 20.1 КоАП РФ).

Анализ последовательности стадий позволяет раскрыть со-
держание и логику производства по делам об административных 
правонарушениях.

Стадия возбуждения дела об административном право-
нарушении представляет собой комплекс процессуальных дей-
ствий, направленных на установление обстоятельств совершен-
ного правонарушения, их процессуальную фиксацию и подго-
товку материалов, необходимых для разрешения дела по суще-
ству. Применительно к деятельности органов внутренних дел 
данная стадия является наиболее сложной и многоаспектной. 

С наличием материального и процессуального оснований 
связано начало стадии возбуждения дела об административном 
правонарушении. Материальным основанием для возбуждения 
производства по делу является совершение деяния, содержа-
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щего признаки административного правонарушения – проти-
воправность, общественная опасность (вредность), виновность 
и наказуемость. Процессуальным основанием является получе-
ние информации о деянии, содержащем признаки администра-
тивного правонарушения, т. е. наличие повода к возбуждению 
дела. 

Поводами к возбуждению дел об административных пра-
вонарушениях, посягающих на общественный порядок и обще-
ственную безопасность, закрепленными в ч. 1 ст. 28.1 КоАП РФ 
и реализуемыми в деятельности органов внутренних дел, явля-
ются:

1) непосредственное обнаружение должностными лицами 
органов внутренних дел, уполномоченными составлять про-
токолы об административных правонарушениях, достаточных 
данных, указывающих на наличие события административного 
правонарушения;

2) поступившие из правоохранительных органов, а также 
из других государственных органов, органов местного самоу-
правления, от общественных объединений материалы, содержа-
щие данные, указывающие на наличие события административ-
ного правонарушения;

3) сообщения и заявления физических и юридических лиц, 
а также сообщения в СМИ, содержащие данные, указывающие 
на наличие события административного правонарушения.

Наиболее часто дела об административных правонаруше-
ниях, посягающих на общественный порядок и общественную 
безопасность, возбуждаются при непосредственном обнаруже-
нии сотрудником полиции достаточных данных, указывающих 
на наличие события административного правонарушения (см., 
например, ст.ст. 20.21, 20.2.2, 20.12 КоАП РФ и др.). Значитель-
ное количество дел возбуждается по заявлениям граждан. 
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Так, в ходе проведения проверки по материалам КУСП 
№ 24321 от 27 сентября 2019 г. по заявлению гражданина Х. 
было установлено, что 10 июня 2019 г. в 18 часов 06 минут 
К. в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» 
с использованием мессенджера Telegram на своей персональ-
ной странице, доступной для обозрения неопределенному кру-
гу лиц, осуществил распространение текстового комментария 
относительно судей Российской Федерации как представите-
лей судебной власти Российской Федерации, а именно: выра-
зился в неприличной форме с использованием ненормативной 
лексики, которая оскорбляет человеческое достоинство и об-
щественную нравственность, в отношении судей Российской 
Федерации1.

Инструкция о порядке приема, регистрации и разреше-
ния в территориальных органах Министерства внутренних дел 
Российской Федерации заявлений и сообщений о преступлени-
ях, об административных правонарушениях, о происшестви-
ях, утвержденная приказом МВД России от 29 августа 2014 г. 
№ 7362, предусматривает совершение соответствующих админи-
стративных действий и процедур. 

Обратим внимание, что выявление правонарушений, пред-
усмотренных, например, ст. 20.2 КоАП РФ, уже само по себе 
специфично, поскольку в подавляющем большинстве случаев 
оно реализуется сотрудниками полиции в процессе обеспечения 

1 Постановление Верховного Суда Российской Федерации от 15 января 
2021 г. № 45-АД20-8 (Требование: Об отмене постановления о привлечении к от-
ветственности по ч. 3 ст. 20.1 КоАП РФ за распространение в информационно-те-
лекоммуникационных сетях информации, выражающей в неприличной форме. 
Решение: В удовлетворении требования отказано, поскольку заявитель осуще-
ствил распространение текстового комментария относительно судей Российской 
Федерации, выразился в неприличной форме с использованием ненормативной 
лексики, которая оскорбляет человеческое достоинство и общественную нрав-
ственность) // СПС «КонсультантПлюс». Режим доступа: по расписанию.

2  Российская газета. 2014. № 260. 
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проведения публичных мероприятий либо как реакция на факт 
проведения несогласованной публичной акции. Статьи 13–17 
Федерального закона от 1 июня 2004 г. № 54-ФЗ «О собраниях, 
митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях»1 факти-
чески предусматривают то обстоятельство, что вопрос о наличии 
в действиях лица состава административного правонарушения, 
предусмотренного ст. 20.2 КоАП РФ, решается в тесном взаи-
модействии органов полиции и органов исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации. Именно уполномоченный 
представитель органа исполнительной власти субъекта Россий-
ской Федерации должен принимать решение о соответствии про-
водимого публичного мероприятия и действий его организато-
ров (участников) установленному порядку2. 

Согласно ч. 4 ст. 28.1 КоАП РФ дело об административном 
правонарушении, посягающем на общественный порядок и об-
щественную безопасность, считается возбужденным с момента:

1) составления первого протокола о применении мер обеспе-
чения производства по делу об административном правонаруше-
нии, предусмотренных ст. 27.1 КоАП РФ;

2) составления протокола об административном правонару-
шении или вынесения прокурором постановления о возбужде-
нии дела об административном правонарушении;

3) вынесения определения о возбуждении дела об администра-
тивном правонарушении при необходимости проведения админи-
стративного расследования, предусмотренного ст. 28.7 КоАП РФ;

4) вынесения постановления по делу об административном 
правонарушении в случае, предусмотренном ч. 1 ст. 28.6 КоАП РФ.

1 Собрание законодательства Российской Федерации. 2004. № 25. Ст. 2485.
2 Ярыгин И. И. Административная ответственность за нарушение уста-

новленного порядка организации либо проведения публичных мероприятий : 
дис. … канд. юрид. наук : 12.00.14. М., 2015. С. 136. 
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В соответствии с положениями ч. 1 ст. 28.3 КоАП РФ про-
токолы об административных правонарушениях, предусмотрен-
ных Кодексом, составляются должностными лицами органов, 
уполномоченных рассматривать дела об административных пра-
вонарушениях в соответствии с гл. 23 КоАП РФ, в пределах ком-
петенции соответствующего органа. 

Помимо случаев, предусмотренных ч. 1 указанной статьи, 
протоколы об административных правонарушениях вправе со-
ставлять должностные лица федеральных органов исполнитель-
ной власти, их структурных подразделений и территориальных 
органов, должностные лица иных государственных органов 
в соответствии с задачами и функциями, возложенными на них 
федеральными законами либо нормативными правовыми актами 
Президента Российской Федерации или Правительства Россий-
ской Федерации, должностные лица органов исполнительной 
власти субъектов Российской Федерации в случае передачи им 
полномочий Российской Федерации на осуществление государ-
ственного контроля и надзора, указанные в настоящей статье. 

Так, согласно КоАП РФ (ст. 23.3 и п. 1 ч. 2 ст. 28.3) долж-
ностные лица органов внутренних дел (полиции) имеют право 
составлять протоколы об административных правонарушениях, 
посягающих на общественный порядок и общественную безо-
пасность, по статьям: ст.ст. 20.1, 20.2, 20.2.2, 20.2.3, 20.3, 20.5, 
20.6, чч. 4, 4.1, 4.2 и 6 ст. 20.8, ст.ст. 20.9, 20.10, 20.12, 20.13, 
20.15, 20.17, 20.18, 20.19, ст.ст. 20.20, 20.21, 20.23, 20.24 (в отно-
шении частных детективов (охранников), чч. 2, 3 и 5 ст. 20.25, 
ст.ст. 20.28, 20.29, 20.31, 20.32, ст. 20.35 (в пределах своих пол-
номочий). 

Полномочия сотрудников различных органов и подразделе-
ний МВД России по составлению протоколов об административ-
ных правонарушениях, в том числе посягающих на обществен-
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ный порядок и общественную безопасность, устанавливает при-
каз МВД России от 30 августа 2017 г. № 685 «О должностных 
лицах системы Министерства внутренних дел Российской Феде-
рации, уполномоченных составлять протоколы об администра-
тивных правонарушениях и осуществлять административное 
задержание»1. 

Согласно ч. 6 ст. 28.3 КоАП РФ протоколы об администра-
тивных правонарушениях, посягающих на общественный поря-
док и общественную безопасность, предусмотренных законами 
субъектов Российской Федерации, составляются должностными 
лицами органов внутренних дел (полиции) в случае, если пере-
дача этих полномочий предусматривается соглашениями между 
МВД России и органами исполнительной власти субъектов Рос-
сийской Федерации о передаче осуществления части полномочий.

Например, распоряжением Правительства Российской Феде-
рации от 7 апреля 2020 г. № 911-р утверждено Соглашение меж-
ду МВД России и Правительством Москвы о передаче МВД Рос-
сии части полномочий по составлению протоколов об админи-
стративных правонарушениях, посягающих на общественный 
порядок и общественную безопасность, предусмотренных Зако-
ном г. Москвы от 21 ноября 2007 г. № 45 «Кодекс города Москвы 
об административных правонарушениях»2.

Конституционный Суд Российской Федерации указал, что 
заключение подобных соглашений направлено на обеспечение 
сбалансированного сочетания интересов образующих единую 
систему исполнительной власти Российской Федерации феде-

1 СПС «Консультант Плюс». Режим доступа: по расписанию.
2 Распоряжение Правительства Российской Федерации от 7 апреля 2020 г. 

№ 911-р «Об утверждении Соглашения между МВД России и Правительством 
Москвы о передаче МВД России части полномочий по составлению протоко-
лов об административных правонарушениях, посягающих на общественный 
порядок и общественную безопасность» // Собрание законодательства Россий-
ской Федерации. 2020. № 15. Ч. IV. Ст. 2394.
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ральных и региональных органов исполнительной власти, отве-
чающего задачам эффективной административно-правовой за-
щиты прав и свобод граждан. 

Должностные лица органов внутренних дел (полиции) обя-
заны в рамках возложенных на них КоАП РФ и Федерального 
закона «О полиции» полномочий оказывать содействие в привле-
чении виновных в совершении предусмотренных законами субъ-
ектов Российской Федерации административных правонаруше-
ний, посягающих на общественный порядок и общественную 
безопасность, и при отсутствии соответствующих соглашений, 
заключенных между органами исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации и МВД России1.

К мерам обеспечения производства по делам об админи-
стративных правонарушениях согласно ст. 27.1 КоАП РФ от-
носятся: доставление; административное задержание; личный 
досмотр, досмотр вещей, находящихся при физическом лице, 
досмотр транспортного средства; осмотр принадлежащих юри-
дическому лицу или индивидуальному предпринимателю поме-
щений, территорий и находящихся там вещей и документов и др. 
Целями осуществления указанных мер являются: пресечение 
административного правонарушения, установление личности 
правонарушителя, составление протокола об административном 
правонарушении при невозможности его составления на месте 
выявления административного правонарушения, обеспечение 
своевременного и правильного рассмотрения дела об админи-
стративном правонарушении и исполнения принятого по делу 
постановления. Порядок осуществления мер обеспечения про-

1 Постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 
2 июля 2018 г. № 27-П «По делу о проверке конституционности абзаца второ-
го части 6 статьи 28.3 Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях в связи с запросом Законодательного Собрания Ростовской 
области» // Российская газета. 2018. № 152. 
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изводства по делу об административном правонарушении под-
робно регламентируется гл. 27 КоАП РФ, а также рядом иных 
нормативных актов.

Мерами, наиболее часто применяемыми сотрудниками 
полиции в отношении лиц, совершивших административные 
правонарушения рассматриваемой категории, являются достав-
ление и административное задержание. Так, у лиц, совершив-
ших административные правонарушения, посягающие на об-
щественный порядок и общественную безопасность, например 
мелкое хулиганство (чч. 1 и 2 ст. 20.1 КоАП РФ), появление в об-
щественных местах в состоянии опьянения (ст. 20.21 КоАП РФ), 
не всегда при себе находятся документы, удостоверяющие лич-
ность, а также могут иметься иные причины, препятствующие 
составлению протокола об административном правонарушении. 
Кроме того, доставление часто применяется в целях создания 
условий для сбора необходимой доказательственной базы, ис-
ключая возможность уклонения правонарушителя от ответ-
ственности. Значительную роль в борьбе с нарушениями обще-
ственного порядка играют такие меры обеспечения производ-
ства, как личный досмотр и досмотр вещей, находящихся при 
физическом лице (ст. 27.7 КоАП РФ), изъятие вещей и докумен-
тов (ст. 27.10 КоАП РФ). Законодательно установленной целью 
осуществления личного досмотра, досмотра вещей, находящих-
ся при физическом лице, досмотра транспортных средств вы-
ступает обнаружение орудий совершения либо предметов ад-
министративного правонарушения. Например, применительно 
к ст. 20.2 КоАП РФ речь идет о тех предметах, которые могут 
использовать участники публичного мероприятия в целях осу-
ществления противоправной деятельности. Их перечень закре-
плен в п. 2 ч. 4 ст. 6 Федерального закона «О собраниях, ми-
тингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях». К ним от-
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несены оружие, боеприпасы, колющие или режущие предметы, 
другие предметы, которые могут быть использованы в качестве 
оружия, взрывные устройства, взрывчатые, ядовитые, отравля-
ющие, едко пахнущие, легковоспламеняющиеся вещества, огне-
опасные и пиротехнические вещества или изделия (за исключе-
нием спичек и карманных зажигалок), предметы (химические 
материалы), которые могут быть использованы для изготовле-
ния пиротехнических изделий или дымов, горючие материалы 
и вещества, иные вещества, предметы, изделия, в том числе 
самодельного изготовления, использование которых может при-
вести к задымлению, воспламенению, алкогольная и спиртосо-
держащая продукция, пиво и напитки, изготавливаемые на его 
основе.

Наличие у участника публичного мероприятия любого 
из этих предметов уже образует состав административного пра-
вонарушения, ответственность за которое предусмотрена ч. 5 
ст. 20.2 КоАП РФ. Целью досмотра будет обнаружение именно 
этих предметов.

Диспозиция ст. 27.12.1 КоАП РФ предусматривает направ-
ление на медицинское освидетельствование на состояние опья-
нения любого лица, совершившего административное право-
нарушение, при наличии соответствующих оснований. Данная 
мера применяется в отношении лиц, привлекаемых к админи-
стративной ответственности за совершение административных 
правонарушений, объектом которых являются общественные 
отношения, посягающие на общественный порядок и обще-
ственную безопасность, например ношение огнестрельно-
го оружия лицом, находящимся в состоянии опьянения (ч. 4.1 
ст. 20.8 КоАП РФ). Кроме того, состояние опьянения выступает 
квалифицирующим признаком и в составе административного 
правонарушения, предусмотренного ст. 20.21 КоАП РФ – «По-
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явление в общественных местах в состоянии опьянения». Ос-
мотр принадлежащих юридическому лицу помещений и терри-
торий, находящихся там вещей и документов применим к ад-
министративным правонарушениям, субъектами которых явля-
ются юридические лица и индивидуальные предприниматели 
(например, незаконное хранение гражданского огнестрельно-
го гладкоствольного оружия ограниченного поражения (ч. 6 
ст. 20.8 КоАП РФ) или продажа механических распылителей, 
аэрозольных и других устройств, снаряженных слезоточивыми 
или раздражающими веществами, электрошоковыми устрой-
ствами либо искровыми разрядниками, без соответствующей 
лицензии (ст. 20.15 КоАП РФ) и др.). 

Закон не регламентирует форму протоколов применения 
мер обеспечения производства по делам об административных 
правонарушениях, но указывает их содержание (например, ч. 6 
ст. 27.7 КоАП РФ). Кроме этого, предусмотрена возможность 
фиксации отдельных мер в протоколе об административном пра-
вонарушении либо в протоколе о применении иных мер обеспе-
чения производства по делам об административных правонару-
шениях (например, ч. 3 ст. 27.2 КоАП РФ). 

Действия (бездействие) должностных лиц, связанные с при-
менением мер обеспечения производства по делу об администра-
тивном правонарушении, могут быть оспорены лицом, к кото-
рому применены такие меры, законным представителем этого 
лица либо прокурором в суде общей юрисдикции по правилам 
гл. 22 КАС РФ. 

Требования ст. 24.1 КоАП РФ обязывают уполномоченные 
органы на стадии возбуждения административного дела и его 
расследования, например, по ст. 20.2 КоАП РФ, решить ряд 
задач. В основном они заключаются в установлении события 
нарушения установленного порядка организации либо про-
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ведения публичного мероприятия, его квалификации, сборе 
и фиксации доказательств, выявлении виновных, свидетелей, 
потерпевших, изъятии средств совершения правонарушения, 
принятии мер обеспечения производства, выяснении иных об-
стоятельств дела и др. 

Организация либо проведение публичного мероприятия без 
подачи в установленном порядке уведомления о проведении 
публичного мероприятия, административная ответственность 
за которые наступает по ч. 2 ст. 20.2 КоАП РФ, могут иметь ме-
сто в случае, если несколько пикетов, каждый из которых фор-
мально подпадает под признаки одиночного, с достаточной оче-
видностью объединены единством целей и общей организаци-
ей, проводятся одновременно и территориально тяготеют друг 
к другу, а их участники используют ассоциативно узнаваемые 
или идентичные наглядные средства агитации и выдвигают об-
щие требования и призывы. Данные обстоятельства могут под-
тверждаться, например, наличием одного организатора публич-
ных мероприятий, единым оповещением возможных участни-
ков и проведением предварительной агитации, изготовлением 
и распространением средств наглядной агитации в отношении 
нескольких пикетов.

При этом, исходя из предусмотренной ст. 1.5 КоАП РФ 
презумпции невиновности лица, в отношении которого ведется 
производство по делу, обязанность доказывания того, что прове-
дение несколькими лицами одиночных пикетов изначально было 
задумано и объединено единым замыслом и общей организаци-
ей, в связи с чем представляет собой скрытую форму публичного 
мероприятия, предусматривающего необходимость подачи уве-
домления о его проведении в орган публичной власти, должна 
лежать на должностных лицах, уполномоченных составлять про-
токол об административном правонарушении, предусмотренном 
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ч. 2 ст. 20.2 КоАП РФ, либо прокуроре в случае возбуждения им 
дела о таком правонарушении1.

Составление протокола об административном правона-
рушении или вынесение прокурором постановления о воз-
буждении дела об административном правонарушении 

Закон не определяет единую форму протокола об админи-
стративном правонарушении, однако подробно регламентирует 
его содержание, закрепляя перечень обязательных сведений (ч. 2 
ст. 28.2 КоАП РФ).

Интерес представляет вопрос о сроках составления прото-
кола, который согласно ст. 28.5 КоАП РФ должен составляться 
немедленно после выявления совершения административно-
го правонарушения, а в случаях, когда требуется дополнитель-
ное выяснение обстоятельств дела либо данных о физическом 
лице или сведений о юридическом лице – в течение двух суток 
с момента выявления правонарушения (если проводилось адми-
нистративное расследование, то по его окончании). Указанные 
сроки являются не давностными, а процессуальными. В случае 
их нарушения ущерб наносится оперативности процесса, а воз-
можно, и интересам его участников, однако полнота, всесторон-
ность и объективность исследования всех обстоятельств дела 
от этого не страдают. Следовательно, нарушение указанных сро-
ков может влечь применение к соответствующим должностным 
лицам мер дисциплинарного воздействия, но не лишает прото-
кол его юридической силы (за исключением случаев, когда на-
рушены сроки давности привлечения лица к административной 
ответственности).

1 Постановление Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 
26 июня 2018 г. № 28 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при рас-
смотрении административных дел и дел об административных правонаруше-
ниях, связанных с применением законодательства о публичных мероприяти-
ях» // Бюллетень Верховного Суда Российской Федерации. 2018. № 8.
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Протокол об административном правонарушении подписы-
вается должностным лицом, его составившим, физическим ли-
цом или законным представителем юридического лица, в отно-
шении которых возбуждено дело об административном правона-
рушении. В случае отказа указанных лиц от подписания прото-
кола, а также в случае, предусмотренном ч. 4.1 ст. 28.2 КоАП РФ, 
в нем делается соответствующая запись (ч. 5 ст. 28.2 КоАП РФ).

Согласно ч. 6 ст. 28.2 КоАП РФ копия протокола вручает-
ся под расписку физическому лицу или законному представите-
лю юридического лица, в отношении которых возбуждено дело 
об административном правонарушении, а также потерпевшему. 

Исследование материалов судебной практики выявляет зна-
чительные недостатки в части составления протоколов. Так, наи-
более распространенными ошибками, допускаемыми сотрудни-
ками полиции по ст. 20.2 КоАП РФ, являются следующие:

1) лица, участвующие в публичном мероприятии, которое 
сопровождалось нарушениями общественного порядка, были 
произвольно «выхвачены» из толпы сотрудниками правопоряд-
ка, а в протокол внесены не соответствующие действительности 
сведения; 

2) нарушаются процедурные правила составления протоко-
ла об административном правонарушении, в том числе:

− неразъяснение лицу предусмотренных ст. 51 Конституции 
Российской Федерации, ст.ст. 25.1, 28.2 КоАП РФ, ч. 3 ст. 14 Фе-
деральный закон от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ «О полиции» прав;

− написание идентичных протоколов в отношении несколь-
ких лиц, что доказывает отсутствие индивидуализированного 
разбирательства в каждом случае совершения административно-
го правонарушения и их централизованное изготовление;

− затягивание сроков составления протоколов об админи-
стративном правонарушении;
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3) в действиях задерживаемого лица отсутствуют угрозы ох-
раняемым общественным отношениям, даже если мероприятие 
не было разрешено;

4) протоколы составляютя в отношении лиц, не являющихся 
участниками публичного мероприятия1.

Приведем еще пример, где распространенными ошибками, 
допускаемыми сотрудниками полиции при составлении прото-
колов об административных правонарушениях, в том числе при 
подготовке материалов по ст. 20.2.2 КоАП РФ, являются следу-
ющие:

− не указаны поводы к возбуждению дела об административ-
ном правонарушении;

− не полностью или неточно указываются должность со-
трудника полиции, составившего протокол, и территориальный 
орган внутренних дел, в котором он проходит службу;

− не отражаются объяснения и замечания физического лица, 
в отношении которого возбуждено дело об административном 
правонарушении, не делается запись, что «объяснения изложены 
на отдельном листе» или «от дачи объяснений отказался»;

− не указываются или неточно указываются дата и место 
составления протокола и дата, время, место совершения адми-
нистративного правонарушения, не раскрываются обязательные 
квалифицирующие признаки состава (например, как и где созда-
вались помехи движению пешеходов или транспортных средств 
либо как затруднялся доступ граждан к жилым помещениям или 
объектам транспортной и социальной инфраструктуры, каким 
способом был причинен вред здоровью человека или имуществу 
(ч. 2 ст. 20.2.2 КоАП РФ);

1 Ярыгин И. И. Административная ответственность за нарушение уста-
новленного порядка организации либо проведения публичных мероприятий : 
дис. … канд. юрид. наук : 12.00.14. М., 2015. С. 150–151.
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− не указываются или неверно указываются документы, фо-
тографии или электронные носители, прилагаемые к протоколу;

− отсутствуют запись, подпись, расшифровка подписи лиц, 
в отношении которых возбуждено дело об административном 
правонарушении, а также подписи и расшифровка подписи иных 
участников производства по делу об административном правона-
рушении, присутствующих при составлении протокола, о факте 
разъяснения им прав и обязанностей, а в случае отказа указан-
ных лиц от подписания протокола – запись об отказе, заверенная 
подписью должностного лица, составившего протокол, и др.

Поэтому точное выполнение всех перечисленных нормами 
КоАП РФ требований придает протоколу юридическую значи-
мость и обеспечивает гарантии соблюдения законности и защиту 
прав граждан.

Согласно ст. 28.4 КоАП РФ прокурор при осуществлении 
надзора за соблюдением Конституции Российской Федерации 
и исполнением законов, действующих на территории Российской 
Федерации, вправе возбудить дело о любом административном 
правонарушении путем вынесения постановления в соответ-
ствии с требованиями, установленными для протокола об адми-
нистративном правонарушении.

Вынесение определения о возбуждении дела об админи-
стративном правонарушении при необходимости проведе-
ния административного расследования, предусмотренного 
ст. 28.7 КоАП РФ

Административное расследование (ст. 28.7 КоАП РФ) про-
водится в отношении отдельных видов административных 
правонарушений (например, при нарушении законодательства 
о противодействии экстремистской деятельности, законода-
тельства о наркотических средствах, психотропных веществах 
и об их прекурсорах и т. д.) при необходимости осуществления 
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экспертиз и иных долговременных процессуальных действий. 
Решение о возбуждении дела и проведении административного 
расследования принимается должностным лицом, уполномочен-
ным составлять протокол об административном правонаруше-
нии в виде определения, либо прокурором в виде постановления 
немедленно после выявления факта совершения административ-
ного правонарушения. Срок административного расследования 
регламентирован ч. 5 ст. 28.7 КоАП РФ. По окончании админи-
стративного расследования составляется протокол об админи-
стративном правонарушении либо выносится постановление 
о прекращении дела об административном правонарушении.

Заканчивается стадия возбуждения дела об административ-
ном правонарушении направлением материалов дела по подве-
домственности. Если протокол об административном правонару-
шении составлен неправомочным лицом, а также в иных случаях, 
предусмотренных п. 4 ч. 1 ст. 29.4 КоАП РФ, материалы дела воз-
вращаются в орган, должностному лицу, которые составили про-
токол, на доработку. Недостатки устраняются в срок не более трех 
суток со дня поступления от судьи, органа, должностного лица, 
рассматривающих дело об административном правонарушении. 
Доработанные материалы направляются на рассмотрение в тече-
ние суток со дня устранения соответствующих недостатков.

Стадия возбуждения дела об административном правонару-
шении – это период наиболее активного собирания доказательств. 
Доказывание – процессуальная деятельность субъектов, осу-
ществляющих производство по делам об административных пра-
вонарушениях, по собиранию, проверке и оценке доказательств 
в целях установления объективной истины по делу и принятия 
на этой основе законного юрисдикционного решения. Как вид 
деятельности в рамках производства по делам об администра-
тивных правонарушениях оно может осуществляться на всех 
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стадиях, кроме стадии исполнения постановления по делу об ад-
министративном правонарушении.

Доказательствами в соответствии с ч. 1 ст. 26.2 КоАП РФ яв-
ляются любые фактические данные, на основании которых компе-
тентный субъект устанавливает наличие либо отсутствие обсто-
ятельств, имеющих значение для правильного разрешения дела.

Центральным вопросом теории доказывания является во-
прос о предмете доказывания, под которым понимается перечень 
обстоятельств, подлежащих доказыванию. Типовое содержание 
предмета доказывания в производстве по делам об администра-
тивных правонарушениях определено в ст. 26.1 КоАП РФ. Со-
гласно положениям данной статьи субъект административной 
юрисдикции должен выяснить наличие события административ-
ного правонарушения, установить лицо, совершившее противо-
правное деяние, идентифицировать его, определить виновность 
данного лица в совершении указанного события, оценить харак-
тер и размер ущерба, причиненного деликтом, а также обстоя-
тельства, смягчающие административную ответственность, об-
стоятельства, исключающие производство по делу, обстоятель-
ства, отягчающие административную ответственность, и др.

Наличие события административного правонарушения, по-
сягающего на общественный порядок и общественную безопас-
ность, может подтверждаться различными способами и с помо-
щью различных технических средств. Как нам представляется, 
описать событие административного правонарушения – значит 
указать признаки объективной стороны административного пра-
вонарушения.

Так, объективную сторону административного правона-
рушения, предусмотренного ч. 2 ст. 20.13 КоАП РФ, образует 
стрельба из оружия в населенных пунктах или других не отве-
денных для этого местах. 
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Определенную сложность представляет квалифика-
ция стрельбы в населенных пунктах. Такие действия могут 
не только посягать на общественную безопасность, но и нару-
шать общественный порядок. Очевидно, что стрельба из ору-
жия на изолированной (огороженной) строительной площадке, 
расположенной в границах населенного пункта, в отсутствии 
в этом месте посторонних людей посягает на общественную 
безопасность, но не нарушает общественного порядка. Стрель-
ба в общественном месте (на улице, в общественном транспор-
те и т. п.), посягая на общественную безопасность, нарушает 
и общественный порядок. Значит, есть определенная зависи-
мость от времени, места, продолжительности противоправных 
действий. 

При этом если оружие было применено для физического или 
психического воздействия на окружающих, то содеянное содер-
жит признаки преступления, предусмотренного ст. 213 УК РФ1.

Объективная сторона административного правонарушения, 
предусмотренного ч. 3 ст. 20.20 КоАП РФ, выражается в потре-
блении иностранным гражданином или лицом без гражданства 
наркотических средств или психотропных веществ без назначе-
ния врача или в потреблении наркотических средств или пси-
хотропных веществ либо одурманивающих веществ в обще-
ственных местах.

В соответствии с ч. 2 ст. 26.2 КоАП РФ источниками дока-
зательств по делу об административном правонарушении могут 
являться: протокол об административном правонарушении, иные 
протоколы, предусмотренные КоАП РФ, объяснения лица, в от-
ношении которого ведется производство по делу об администра-
тивном правонарушении, показания потерпевшего, свидетелей, 

1 Административно-деликтное право : учебник : в 2 т. Т. 2. М. : Москов-
ский университет МВД России имени В.Я. Кикотя, 2020. С. 197.
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заключения экспертов, иные документы, показания специальных 
технических средств, вещественные доказательства.

Например, доказательствами по делу об административном 
правонарушении, предусмотренном ст. 20.2 КоАП РФ, являют-
ся: протокол об административном правонарушении; рапорты 
сотрудников полиции; протоколы о применении мер обеспече-
ния производства; документы органов исполнительной власти, 
имеющие отношение к согласованию мероприятия; объяснения 
участников процесса; вещественные доказательства; информа-
ция о норме предельной заполняемости территории; копия пись-
менного мотивированного предупреждения о возможном при-
влечении к ответственности. 

Доказательствами по делу об административном правонару-
шении, предусмотренном ч. 3 ст. 20.20 КоАП РФ, являются: про-
токол об административном правонарушении; рапорты сотруд-
ников полиции; протокол о направлении на медицинское освиде-
тельствование на состояние опьянения; протокол медицинского 
освидетельствования и др. 

В целях эффективного собирания доказательств по делам 
об административных правонарушениях должностные лица 
ОВД наделены широким кругом правомочий: требовать в необ-
ходимых случаях предоставления документов, удостоверяющих 
личность; брать объяснения; проводить лично и принимать уча-
стие в проведении административно-процессуальных действий; 
составлять протоколы об административных правонарушениях 
по отдельным статьям КоАП РФ, законов субъектов Российской 
Федерации и т. д. (ст. 13 Федерального закона «О полиции»).

Помимо собирания доказательств на стадии возбуждения 
дела осуществляется подготовка документов, посредством кото-
рых происходит фиксация процессуальных решений на данной 
стадии. Важнейшими из них являются:
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)а протокол об административном правонарушении;
)б определение об отказе в возбуждении дела об админи-

стративном правонарушении (ч. 5 ст. 28.1 КоАП РФ);
)в определение о возвращении протокола об админи-

стративном правонарушении и других материалов дела 
в орган, должностному лицу, которые составили протокол (п. 4 
ст. 29.4 КоАП РФ);

)г постановление о прекращении производства по делу 
об административном правонарушении (ст. 28.9 КоАП РФ). По-
становление выносится должностным лицом, в производстве ко-
торого находится дело об административном правонарушении, 
при наличии обстоятельств, указанных в ст. 24.5 КоАП РФ: от-
сутствие события административного правонарушения, отсут-
ствие состава административного правонарушения, истечение 
сроков давности привлечения к административной ответствен-
ности и т. д.

Возбуждение дела об административном правонарушении – 
стадия, на которой наиболее ярко раскрываются права и обязан-
ности участников производства по делам об административ-
ных правонарушениях.

Перечень участников производства по делам об администра-
тивных правонарушениях, их права и обязанности регламенти-
руются гл. 25 КоАП РФ. К числу указанных субъектов относятся:

1) лицо, в отношении которого ведется производство по делу 
об административном правонарушении (ст. 25.1);

2) потерпевший (ст. 25.2);
3) законные представители физического лица (ст. 25.3);
4) законные представители юридического лица (ст. 25.4);
5) защитник и представитель (ст. 25.5);
6) уполномоченный при Президенте Российской Федерации 

по защите прав предпринимателей (ст. 25.5.1);
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7) свидетель (ст. 25.6);
8) понятой (ст. 25.7);
9) специалист (ст. 25.8);

10) эксперт (ст. 25.9);
11) переводчик (ст. 25.10);
12) прокурор (ст. 25.11).

Стадии производства по дела об административны пра-
вонарушениях

1. Стадия рассмотрения дела об административном 
правонарушении является центральной в производстве по де-
лам об административных правонарушениях. В рамках данной 
стадии на основе собранных материалов решается вопрос 
о виновности лица, в отношении которого ведется производство 
по делу, и принимается соответствующее правоприменительное 
решение. 

Правовой регламентации стадии рассмотрения дела об ад-
министративном правонарушении посвящена гл. 29 КоАП РФ. 

Стадия может быть представлена в виде последовательности 
следующих этапов:

1) подготовка дела к рассмотрению;
2) слушание дела;
3) вынесение решения по делу.
Положениями гл. 23 КоАП РФ подробно определены во-

просы полномочий и компетенции каждого органа, наделенного 
правом рассматривать дела об административных правонару-
шениях, предусмотренных КоАП РФ. В ч. 1 ст. 23.3 КоАП РФ 
перечислены части статей и статьи КоАП РФ, дела об админи-
стративных правонарушениях по которым рассматривают ОВД 
(полиция), а в ч. 2 определен перечень должностных лиц, упол-
номоченных рассматривать дела об административных правона-
рушениях от имени ОВД (полиции).
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В соответствии с положениями гл. 23 КоАП РФ дела 
об административных правонарушениях, например, по ст. 20.1 
КоАП РФ, могут рассматривать:

− должностные лица органов внутренних дел (полиции) 
(ч. 1 ст. 23.3, чч. 1 и 2 ст. 20.1 КоАП РФ). В этом случае право-
нарушитель может быть привлечен к административной ответ-
ственности только в виде административного штрафа; 

− судьи районных судов (ч. 3 ст. 23.3, чч. 1 и 2 ст. 20.1 
КоАП РФ рассматриваются судьями в случаях, если орган или 
должностное лицо, к которым поступило дело о таком админи-
стративном правонарушении, передает его на рассмотрение су-
дье). Имеют право привлекать к административной ответствен-
ности в пределах санкции ст. 20.1 КоАП РФ;

− комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав 
(ч. 1 ст. 23.2 КоАП РФ) в случае совершения административного 
правонарушения лицом, достигшим возраста административной 
ответственности, но не достигшим 18 лет.

В соответствии с положениями гл. 23 КоАП РФ дела об ад-
министративных правонарушениях по ст. 20.20 КоАП РФ могут 
рассматривать:

− должностные лица органов внутренних дел (полиции) (ч. 1 
ст. 23.3 КоАП РФ, протоколы по чч. 1 и 2 ст. 20.20 КоАП РФ). 
При этом правонарушитель может быть привлечен к админи-
стративной ответственности только в виде административного 
штрафа;

− судьи мировых судов – протоколы по ч. 3 ст. 20.20 КоАП РФ 
(ч. 1 ст. 23.1 КоАП РФ) и по ч. 2 ст. 20.20 КоАП РФ, если орган или 
должностное лицо, к которым поступило дело о таком админи-
стративном правонарушении, передает его на рассмотрение судье 
(ч. 2 ст. 23.1 КоАП РФ). Имеют право привлекать к администра-
тивной ответственности в пределах санкции указанной статьи;
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− комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав 
(ч. 1 ст. 23.2 КоАП РФ) в случае совершения административного 
правонарушения лицом, достигшим возраста административной 
ответственности, но не достигшим 18 лет.

На первом этапе осуществляются мероприятия, предусмо-
тренные ст. 29.1 КоАП РФ, составляются необходимые опреде-
ления (например, о назначении места и времени рассмотрения 
дела, о возвращении протокола об административном право-
нарушении) либо выносится постановление о прекращении 
производства по делу об административном правонарушении 
(ст. 29.4 КоАП РФ).

Порядок проведения второго этапа регламентирован 
ст. 29.7 КоАП РФ. На данном этапе делаются соответствующие 
объявления, выясняются необходимые сведения, рассматрива-
ются заявленные отводы и ходатайства, в необходимых случа-
ях выносятся определения (например, об отводе специалиста). 
КоАП РФ не предусматривает необходимости ведения протоко-
ла о рассмотрении дела об административном правонарушении 
должностным лицом ОВД. Такая обязанность установлена лишь 
в отношении коллегиальных органов (ст. 29.8 КоАП РФ).

Срок рассмотрения дела об административном право-
нарушении – 15 дней со дня получения органом, должност-
ным лицом, правомочным рассматривать дело, протокола 
об административном правонарушении и других материалов. 
Дело об административном правонарушении рассматривается 
в двухмесячный срок со дня получения судьей, правомочным 
рассматривать дело, протокола об административном право-
нарушении и других материалов дела. В случае поступления 
ходатайств от участников производства либо в случае необхо-
димости срок рассмотрения может быть продлен субъектом, 
рассматривающим дело, но не более чем на один месяц, о чем 
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выносится мотивированное определение. Если санкция нормы 
предусматривает административный арест либо администра-
тивное выдворение, дело рассматривается в день получения 
протокола об административном правонарушении и других 
материалов дела, а в отношении лица, подвергнутого админи-
стративному задержанию, не позднее 48 ч с момента его задер-
жания. 

Дело об административном правонарушении, за совершение 
которого может быть назначено административное наказание 
в виде административного приостановления деятельности и при-
менен временный запрет деятельности, должно быть рассмотре-
но не позднее семи суток с момента фактического прекращения 
деятельности.

Местом рассмотрения дела об административном правона-
рушении по общему правилу является место его совершения. 

Дела об административных правонарушениях, посягающих 
на общественный порядок и общественную безопасность, в ос-
новном рассматриваются по месту совершения административ-
ного правонарушения. По ходатайству лица, в отношении кото-
рого ведется производство по делу, дело о таком административ-
ном правонарушении может быть рассмотрено по месту житель-
ства данного лица (ч. 1 ст. 29.5 КоАП РФ).

В то же время в отношении дел об административных 
правонарушениях, предусмотренных ст.ст. 20.2 и 20.2.2, ч. 1.2 
ст. 29.5 КоАП РФ, установлена исключительная территориаль-
ная подсудность, не подлежащая изменению в связи с заявле-
нием лицом соответствующего ходатайства. Дела о таких ад-
министративных правонарушениях рассматриваются по месту 
выявления административного правонарушения, под которым 
следует понимать место, где должностным лицом, уполномо-
ченным составлять протокол об административном правонару-
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шении, либо прокурором устанавливались данные, указываю-
щие на наличие события административного правонарушения, 
и иные обстоятельства совершения правонарушения и был со-
ставлен протокол об административном правонарушении, вы-
несено постановление о возбуждении дела. Кроме того, дела 
об административных правонарушениях несовершеннолетних, 
а также административном правонарушении, предусмотрен-
ном ст. 20.22 КоАП РФ, рассматриваются по месту жительства 
лица, в отношении которого ведется производство по делу 
об административном правонарушении.

По смыслу ст. 25.1 КоАП РФ присутствие лица, в отношении 
которого ведется производство по делу об административном 
правонарушении, не является обязательным (хотя субъект адми-
нистративной юрисдикции в каждом конкретном случае может 
его таковым признать). В случае наличия данных о надлежащем 
извещении лица о месте и времени рассмотрения дела, при от-
сутствии от него ходатайства об отложении рассмотрения дела 
(либо ходатайство оставлено без удовлетворения) дело может 
быть рассмотрено в его отсутствие. Следует, однако, указать, что 
такое присутствие в большинстве случаев целесообразно в связи 
с тем, что точное определение момента получения или вручения 
копии постановления по делу об административном правонару-
шении в дальнейшем будет иметь большое процессуальное зна-
чение. Кроме этого, обязательным является присутствие лица, 
привлекаемого к административной ответственности, при рас-
смотрении дел об административных правонарушениях, влеку-
щих административный арест, обязательные работы или адми-
нистративное выдворение за пределы Российской Федерации. 
Для обеспечения присутствия необходимых лиц (лица, привлека-
емого к ответственности, свидетеля и т. д.) КоАП РФ предусмо-
трена такая мера принуждения, как привод (ст. 27.15 КоАП РФ).
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В ходе данного этапа осуществляется оценка собранных 
по делу доказательств.

Оценка доказательств – процесс непрерывный, свойствен-
ный любому этапу доказывания. По своему содержанию это мыс-
лительная, логическая деятельность лиц, осуществляющих произ-
водство по делу об административном правонарушении. Объек-
том такой деятельности являются каждое из доказательств и все 
собранные по делу доказательства в их совокупности. Оценить 
всю совокупность доказательств – значит решить вопрос, дают 
ли они возможность принять категоричное законное юрисдикци-
онное решение по делу об административном правонарушении.

Оценка доказательств по внутреннему убеждению означает 
непредвзятость и независимость правоприменителя в ее осу-
ществлении. Субъект, осуществляющий производство по делу 
об административном правонарушении, не связан ни своей пред-
варительной оценкой доказательств по делу, ни оценкой доказа-
тельств иных субъектов на любых стадиях производства.

Внутреннее убеждение должно быть основано на всесторон-
нем, полном и объективном исследовании обстоятельств дела 
в их совокупности. Никакие доказательства не могут иметь за-
ранее установленную силу. Нельзя заранее оценивать, например, 
доказательства косвенные и прямые, заключение экспертизы 
и показания потерпевшего как более или менее юридически ве-
сомые. Любое доказательство может быть компенсировано сово-
купностью иных доказательств. Это же в полной мере относится 
и к количеству доказательств.

В ходе оценки доказательств устанавливаются их достовер-
ность, относимость, допустимость, достаточность.

Достоверность доказательства означает его способность 
дать истинное знание о событии и иных юридически значимых 
обстоятельствах правонарушения.
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Относимость доказательства определяется его связью 
с предметом доказывания, его способностью служить средством 
познания тех обстоятельств, которые составляют предмет дока-
зывания.

Допустимость доказательства определяется тем, насколько 
соответствуют требованиям закона источник, условия, способы 
его получения и фиксации. Например, допускается использо-
вание в качестве доказательств по делам об административных 
правонарушениях материалов, собранных в уголовно-процес-
суальном порядке. В то же время являются недопустимыми 
доказательства, полученные с нарушением закона (ч. 3 ст. 26.2 
КоАП РФ), данные, носящие характер слухов, догадок, предпо-
ложений, а также показания свидетеля, который не может ука-
зать на источник своей осведомленности.

Достаточность доказательственной базы определяется тем, 
в какой мере собранные по делу доказательства дают возможность 
установить все предусмотренные законом обстоятельства дела 
на том уровне знания о них, который необходим для правильного 
разрешения дела об административном правонарушении.

При оценке достаточности собранных доказательств необхо-
димо помнить, что процесс доказывания не может и не должен 
быть ориентирован лишь на элементы состава правонарушения, 
так как их установление не всегда дает исчерпывающие основа-
ния для вынесения юридически обоснованного решения по кон-
кретному делу. 

Например, что касается события административного право-
нарушения, то по делам, предусмотренным ст. 20.2 КоАП РФ, 
главными вопросами, подлежащими выяснению, являются сле-
дующие:

− подпадали ли действия лица под признаки одного из пу-
бличных мероприятий, которые указаны в Федеральном законе  



60

от 19 июня 2004 г. № 54-ФЗ «О собраниях, митингах, демонстра-
циях, шествиях и икитированиях» и для проведения которых 
требуется соответствующее согласование;

− было ли получено согласие на проведение публичного ме-
роприятия; 

− выполняло ли лицо какие-либо организационные функции 
в отношении проводимого мероприятия или являлось обычным 
участником; 

− был ли нарушен установленный порядок организации 
и проведения публичного мероприятия, в чем именно;

− были ли совершены действия, указанные в квалифициро-
ванных составах ст. 20.2 КоАП РФ, какой ущерб причинен;

− не имеется ли в действиях виновного признаков повторно-
сти, неоднократности и др.

При рассмотрении дел об административных правонаруше-
ниях, предусмотренных ч. 3 ст. 20.2 КоАП РФ, необходимо учи-
тывать, что привлечение организатора публичного мероприятия 
к административной ответственности по данной норме в связи 
с превышением предельной заполняемости (вместимости) тер-
ритории (помещения), на которой проводится публичное меро-
приятие, возможно лишь в том случае, когда такое превышение 
сопряжено с созданием угрозы общественной безопасности 
и правопорядку и было обусловлено действиями (бездействием) 
организатора публичного мероприятия. Например, организатор 
публичного мероприятия, допустив превышение количества его 
участников, не принял направленные на ограничение доступа 
граждан к участию в публичном мероприятии меры, которые он 
мог и обязан был принять в соответствии с от 19 июня 2004 г. 
№ 54-ФЗ «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях 
и пикетированиях», что повлекло возникновение угрозы нару-
шения общественного порядка и безопасности, нарушения без-
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опасности как участников публичного мероприятия, так и лиц, 
в нем не участвовавших, а также причинения ущерба имуществу 
физических и юридических лиц.

Для установления наличия цели сокрытия лица (его части) 
(ч. 5 ст. 20.2 КоАП РФ) судьям следует учитывать используемые 
способы и средства маскировки, реагирование участников пу-
бличного мероприятия на замечания уполномоченных лиц и на-
ступившие последствия, в том числе с точки зрения обеспечения 
безопасности и общественного порядка. При этом обстоятель-
ства, на основании которых судья пришел к выводу о наличии 
у участника публичного мероприятия указанной выше цели, 
должны быть отражены в постановлении по делу об администра-
тивном правонарушении и т. д1.

Важным условием вынесения законного юрисдикционного 
решения является процессуальное установление обстоятельств, 
смягчающих и отягчающих административную ответственность 
(п. 4 ст. 26.1 КоАП РФ); обстоятельств, исключающих произ-
водство по делу об административном правонарушении (п. 6 
ст. 26.1 КоАП РФ); иных обстоятельств, имеющих значение для 
правильного разрешения дела: мотив правонарушения (мотив 
охватывается понятием «иные обстоятельства», когда он не яв-
ляется обязательным элементом субъективной стороны состава 
правонарушения), имущественное положение правонарушителя 
и его семьи, поведение правонарушителя непосредственно после 
совершения правонарушения, состояние его здоровья, а в отдель-
ных случаях и членов его семьи и т. д. Одной из важнейших задач 
производства по делам об административных правонарушениях 

1 Постановление Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 
26 июня 2018 г. № 28 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при рас-
смотрении административных дел и дел об административных правонаруше-
ниях, связанных с применением законодательства о публичных мероприятиях» 
// Бюллетень Верховного Суда Российской Федерации. 2018. № 8.
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в соответствии со ст. 24.1 КоАП РФ является выявление причин 
и условий, способствовавших совершению административных 
правонарушений. Следовательно, для полного разрешения дела 
по существу требуется установление и этих обстоятельств (п. 7 
ст. 26.1 КоАП РФ).

На третьем этапе по результатам рассмотрения дела вы-
носится решение, которое бывает двух видов: постановление 
и определение (ст. 29.9 КоАП РФ). Помимо этого субъектом 
административной юрисдикции в необходимых случаях может 
быть внесено в соответствующую организацию либо должнос-
тному лицу представление об устранении причин и условий, 
способствовавших совершению административного правонару-
шения (ст. 29.13 КоАП РФ). 

Общие правила назначения административных наказаний 
регламентированы гл. 4 КоАП РФ. 

Замечание наказанием не является и может объявляться 
устно за административное правонарушение, которое, по мне-
нию должностного лица, осуществляющего административно-
юрисдикционную деятельность, является малозначительным 
(ст. 2.9 КоАП РФ). Малозначительным административным пра-
вонарушением является действие (бездействие), хотя формально 
и содержащее признаки состава административного правонару-
шения, но с учетом характера совершенного правонарушения 
и роли правонарушителя, размера вреда и тяжести наступивших 
последствий не представляющее существенного нарушения ох-
раняемых общественных отношений1. Как показывает практи-
ка, данная мера сегодня применяется редко, хотя само понятие 
носит оценочный характер, не относится к реабилитирующим 

1 Постановление Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 
24 марта 2005 г. № 5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при приме-
нении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушени-
ях» // Бюллетень Верховного Суда Российской Федерации. 2005. № 6.
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основаниям, позволяет довести дело до логического заверше-
ния и исключает проблему исполнения наказания. Оформляет-
ся устное наказание вынесением постановления о прекращении 
производства по делу об административном правонарушении 
(ст. 29.9 КоАП РФ).

Судья, рассматривающий дело об административном право-
нарушении, вправе при отсутствии спора о возмещении имуще-
ственного ущерба одновременно с назначением административ-
ного наказания решить вопрос о возмещении имущественного 
ущерба. Споры о возмещении имущественного (морального) 
ущерба разрешаются судом в порядке гражданского судопроиз-
водства (ст. 4.7 КоАП РФ).

Заканчивается стадия рассмотрения дела об административ-
ном правонарушении вынесением соответствующего правопри-
менительного решения и вручением (направлением по адресу) 
копии постановления по делу об административном правона-
рушении лицу (законному представителю лица), в отношении 
которого оно вынесено, а также потерпевшему по его просьбе 
(ст. 29.11 КоАП РФ). 

По делам об административных правонарушениях, пред-
усмотренных ст.ст. 20.8, 20.9, 20.12 КоАП РФ в отношении лица, 
которому огнестрельное оружие и боеприпасы (патроны) ввере-
ны в связи с выполнением служебных обязанностей или переданы 
во временное пользование организацией, копия постановления 
о назначении административного наказания направляется в со-
ответствующую организацию. По делам об административных 
правонарушениях, предусмотренных ч. 2 ст. 20.20 КоАП РФ, ко-
пия постановления о назначении административного наказания 
с возложением обязанности пройти диагностику, профилактиче-
ские мероприятия, лечение от наркомании и (или) медицинскую 
и (или) социальную реабилитацию в связи с потреблением нар-
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котических средств или психотропных веществ без назначения 
врача направляется в соответствующую медицинскую организа-
цию или учреждение социальной реабилитации. 

В отдельных случаях по результатам рассмотрения дела 
вместо постановления выносится определение о передаче дела 
судье, в орган, должностному лицу, уполномоченным назначать 
административное наказание иного вида или размера, а также 
о передаче дела на рассмотрение по подведомственности, если 
данное дело не относится к компетенции рассмотревших его 
субъектов административной юрисдикции.

Точная фиксация момента окончания данной стадии имеет 
важное процессуальное значение, поскольку является исходным 
условием для начала последующих стадий.

Приведем пример административно-процессуальных до-
кументов, необходимых и достаточных для формирования дела 
об административном правонарушении, предусмотренном 
ст. 20.20 КоАП РФ: 

1) рапорт сотрудника, выявившего правонарушение, на имя 
руководителя территориального органа внутренних дел о выяв-
лении признаков состава административного правонарушения, 
в котором также обязательно указываются сведения о приме-
нении к правонарушителю физической силы и специальных 
средств;

2) протокол об административном правонарушении (в кото-
ром делается запись о применении либо неприменении к право-
нарушителю меры обеспечения производства по делу – достав-
ления. Однако по смыслу ч. 3 ст. 27.2 КоАП РФ такая запись 
не является единственно возможным способом оформления 
доставления, допускается также составление отдельного адми-
нистративно-процессуального документа – протокола о достав-
лении);
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3) протокол об административном задержании лица, в от-
ношении которого ведется производство по делу (в случае при-
менения данной меры). Однако при направлении материала для 
рассмотрения в районный суд применение административного 
задержания необходимо, так как одним из предусмотренных ви-
дов административных наказаний является административный 
арест. В соответствии с ч. 3 ст. 25.1 КоАП РФ при рассмотрении 
дела об административном правонарушении, влекущем админи-
стративный арест, присутствие лица, в отношении которого ве-
дется производство по делу, является обязательным;

4) показания свидетелей правонарушения при их наличии;
5) протокол изъятия (при изъятии предполагаемых наркоти-

ческих и психотропных веществ);
6) протокол о направлении на медицинское освидетельство-

вание на состояние опьянения;
7) акт медицинского освидетельствования лица на состояние 

опьянения;
8) определение о проведении экспертизы вещества, изъятого 

у правонарушителя;
9) справка (заключение) эксперта о признании вещества нар-

котическим или психотропным;
10) копия документа, удостоверяющего личность правонару-

шителя;
11) фототаблица, в которой необходимо отобразить фото-

графии распиваемой алкогольной продукции, фотографии изъ-
ятого наркотического, психотропного или иного одурманива-
ющего вещества и предмета, с помощью которого оно употре-
блялось;

12) информация о проверке правонарушителя по интегриро-
ванной базе данных «Регион» (в форме отдельной справки или 
отметки в протоколе об административном правонарушении);
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13) определение о передаче дела об административном 
правонарушении по подведомственности (в случае передачи 
дела для рассмотрения судье, в комиссию по делам несовер-
шеннолетних либо по письменному ходатайству правонару-
шителя по месту его жительства) либо постановление по делу 
об административном правонарушении (при рассмотрении 
дела уполномоченным в соответствии со ст. 23.3 КоАП РФ 
должностным лицом органа внутренних дел, сотрудником ко-
торого был составлен протокол об административном право-
нарушении)1.

2. Что касается стадии пересмотра постановлений и ре-
шений по делам об административных правонарушениях, 
действующее законодательство предусматривает одновремен-
но целый ряд способов восстановления прав гражданина (юри-
дического лица), незаконно привлеченного к административ-
ной ответственности: административный, судебный порядок 
обжалования и т. д. В данном вопросе речь пойдет об одном 
из специальных порядков административного обжалования.

Предметом жалобы являются постановление по делу об ад-
министративном правонарушении, а также определение об от-
казе в возбуждении дела об административном правонарушении 
(ст. 30.1 КоАП РФ). Субъекты, обладающие правом подачи жало-
бы, указаны в ст.ст. 25.1–25.5 КоАП РФ. 

Адресаты жалобы указаны в ст. 30.1 КоАП РФ. Порядок 
подачи жалобы установлен ст. 30.2 КоАП РФ. Согласно ч. 5 
ст. 30.2 КоАП РФ жалоба на постановление по делу об админи-
стративном правонарушении государственной пошлиной не об-
лагается. 

1 Особенности выявления отдельных видов административных правона-
рушений в области охраны общественного порядка и общественной безопасно-
сти : учебное пособие. 2-е изд., стер. Волгоград : Волгоградская академия МВД 
России, 2017. С. 39–40.
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Срок обжалования составляет десять суток со дня вруче-
ния или получения копии постановления. В случае пропуска 
указанного срока последний может быть восстановлен судьей 
или должностным лицом, правомочным рассматривать жалобу, 
по ходатайству лица, подающего жалобу (ст. 30.3 КоАП РФ). 

Срок рассмотрения жалобы составляет десять суток со дня ее 
поступления со всеми материалами дела в орган, должностному 
лицу, правомочным рассматривать жалобу; жалоба на постановле-
ние по делу об административном правонарушении подлежит рас-
смотрению в двухмесячный срок со дня ее поступления со всеми 
материалами дела в суд, правомочный рассматривать дело; жало-
ба на постановление об административном аресте либо админи-
стративном выдворении подлежит рассмотрению в течение суток 
с момента подачи жалобы, если лицо, привлеченное к администра-
тивной ответственности, отбывает административный арест либо 
подлежит административному выдворению (ст. 30.5 КоАП РФ) 
и т. д. Субъект, рассматривающий жалобу, вправе отменить, изме-
нить или оставить ранее принятое постановление без изменения 
(виды решений регламентированы ст. 30.7 КоАП РФ).

При необходимости не вступившее в законную силу поста-
новление по делу об административном правонарушении может 
быть опротестовано прокурором в порядке и сроки, установлен-
ные ст.ст. 30.1–30.3 КоАП РФ. Рассматриваемая стадия является 
факультативной. 

По результатам рассмотрения жалобы выносится решение, 
содержащее сведения, предусмотренные ч. 1 ст. 29.10 КоАП РФ. 
Данное решение также может быть обжаловано в порядке и в сро-
ки, установленные ст.ст. 30.2–30.8 КоАП РФ.

Решение по жалобе на постановление оглашается немедлен-
но после его вынесения; копия решения вручается (рассылается) 
согласно ст. 30.8 КоАП РФ. 
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3. Стадия исполнения постановления по делу об админи-
стративном правонарушении начинается с момента его всту-
пления в законную силу. 

Согласно ст. 31.1 КоАП РФ постановление по делу об адми-
нистративном правонарушении вступает в законную силу:

1) после истечения срока, установленного для обжалования 
постановления по делу об административном правонарушении, 
если указанное постановление не было обжаловано или опроте-
стовано;

2) после истечения срока, установленного для обжалования 
решения по жалобе, протесту, если указанное решение не было 
обжаловано или опротестовано, за исключением случаев, если 
решением отменяется вынесенное постановление;

3) немедленно после вынесения не подлежащего обжалова-
нию решения по жалобе, протесту, за исключением случаев, если 
решением отменяется вынесенное постановление.

К компетенции субъекта, вынесшего постановление, при 
наличии обстоятельств, вследствие которых исполнение поста-
новления об административном аресте, лишении специально-
го права, принудительного выдворения за пределы Российской 
Федерации иностранного гражданина или лица без гражданства 
или административного штрафа невозможно в установленные 
сроки, введена отсрочка исполнения на срок до одного месяца. 
С учетом материального положения лица, привлеченного к ад-
министративной ответственности, уплата штрафа может быть 
рассрочена на период до трех месяцев. 

Согласно ст. 31.9 КоАП РФ постановление о назначении ад-
министративного наказания должно быть приведено в исполне-
ние в течение двух лет со дня его вступления в законную силу. 
Кроме того, предусмотрена возможность прерывания течения 
указанного срока давности на неопределенный период, если 
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лицо, привлеченное к административной ответственности, укло-
няется от исполнения наказания.

Органы внутренних дел непосредственно принимают уча-
стие в исполнении таких видов административных наказаний, 
как предупреждение, административный арест, административ-
ный штраф, лишение специального права управления транспорт-
ным средством, за исключением трактора, самоходной машины 
и других видов техники (ст. 32.5).

Окончание стадии исполнения постановления по делу об ад-
министративном правонарушении связано с конкретным видом 
административного наказания (например, дата уплаты штрафа, 
окончания срока административного ареста, лишения специаль-
ного права и т. д.). Точное определение этой даты также имеет 
важное значение, поскольку именно с нее начинается срок, в те-
чение которого лицо, привлеченное к административной ответ-
ственности, считается подвергнутым административному нака-
занию (ст. 4.6 КоАП РФ).

§ 3. Особенности производства по административным 
правонарушениям, посягающим на общественный порядок 

и общественную безопасность, субъектами которых 
являются иностранные граждане и лица без гражданства

Иностранные граждане и лица без гражданства обладают 
специфическим административно-правовым статусом. Среди 
административных наказаний в санкциях гл. 20 КоАП РФ (ч. 3 
ст. 20.20, ч. 3 ст. 20.25, чч. 4 и 5 ст. 20.31 КоАП РФ) содержит-
ся такой вид, как административное выдворение за пределы 
Российской Федерации иностранного гражданина или лица без 
гражданства. Необходимо также отметить взаимосвязь данного 
вида наказания с мерой обеспечения производства, правовое ре-
гулирование применения которой основано на законодательстве 
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об административном правонарушении, – помещение в специ-
альные учреждения иностранных граждан и лиц без граждан-
ства, подлежащих административному выдворению. 

На стадиях производства, предшествующих исполнению по-
становления, процессуальное регулирование вопросов, связанных 
с возможным административным выдворением, характеризуется 
фрагментарностью, однако имеет большое значение для обеспече-
ния прав и свобод привлекаемого к административной ответствен-
ности иностранного гражданина или лица без гражданства1.

Если рассматривать стадию возбуждения дела, в ч. 2 
ст. 28.8 КоАП РФ установлено, что протокол (постановление 
прокурора о возбуждении дела) об административном право-
нарушении, совершение которого может повлечь администра-
тивное выдворение, должен быть передан на рассмотрение су-
дье немедленно после его составления (вынесения), в отличие 
от общего правила о направлении протокола в течение трех суток 
с момента составления.

Процессуальные нормы, регулирующие стадию рассмотре-
ния дела об административном правонарушении, также содер-
жат специальную норму, затрагивающую дела об администра-
тивных правонарушениях, могущих повлечь административное 
выдворение. В соответствии с ч. 4 ст. 29.6 КоАП РФ дело об ад-
министративном правонарушении, совершение которого влечет 
административное выдворение, рассматривается в день получе-
ния протокола об административном правонарушении и других 
материалов дела, в отличие от общего правила о рассмотрении 
дела в судебном порядке в течение двух месяцев со дня получе-
ния судьей протокола и иных материалов дела.

1 Зубова Е. Г. Меры административного принуждения, применяемые на 
деликтной основе к иностранным гражданам и лицам без гражданства : дис. … 
канд. юрид. наук : 12.00.14. Саратов, 2016. С. 101.
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Если обратиться к стадии пересмотра постановлений 
по делам об административных правонарушениях, которые 
не вступили в законную силу, то здесь также имеются особен-
ности, затрагивающие процедуру применения администра-
тивного выдворения. Если общее правило по подаче жалобы 
состоит в том, что она подается судье, который вынес поста-
новление по делу и в обязанности которого входит в течение 
трех суток со дня поступления направить ее со всеми матери-
алами дела субъекту пересмотра, то согласно специальному 
правилу ч. 2 ст. 30.2 КоАП РФ жалоба на постановление судьи 
о назначении административного наказания в виде админи-
стративного выдворения подлежит направлению в вышестоя-
щий суд в день ее получения. Кроме того, в соответствии с ч. 3 
ст. 30.5 КоАП РФ жалоба на постановление об администра-
тивном выдворении подлежит рассмотрению в течение суток 
с момента ее подачи. 

В ст. 32.10 КоАП РФ содержится ряд правил, которые каса-
ются исполнения административного выдворения.
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ПРАКТИЧЕСКАЯ ЧАСТЬ

Методические указания по выполнению практикума 
Цель подготовки практикума состоит в глубоком усвоении 

курсантами действующего законодательства об административ-
ных правонарушениях, привитии им навыков и умений правиль-
но толковать и применять на практике административно-право-
вые материальные и процессуальные нормы.

Задачи подготовки практикума:
1. Выработка навыков в реализации административно-де-

ликтных норм.
2. Обучение курсантов навыкам защиты прав, свобод и за-

конных интересов физических и юридических лиц.
3. Выработка навыков юридического анализа правовых 

норм, регулирующих порядок осуществления производства 
по делам об административных правонарушениях.

Процесс подготовки практикума направлен на формирова-
ние следующих профессиональных способностей:

− анализировать правоотношения, являющиеся объектами 
профессиональной деятельности, юридически правильно квали-
фицировать факты, события и обстоятельства;

− квалифицированно применять нормативные правовые 
акты в конкретных сферах юридической деятельности, реализо-
вывать нормы материального и процессуального права в профес-
сиональной деятельности;

− разрабатывать и правильно оформлять юридические и слу-
жебные документы; 

− осуществлять производство по делам об административ-
ных правонарушениях;

− правильно и полно отражать результаты профессиональ-
ной деятельности в процессуальной и служебной документации.
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В результате подготовки практикума обучающийся должен:
− знать:
1) правила квалификации административных правонару-

шений;
2) цели, задачи, принципы, правовую характеристику и ме-

ханизм осуществления производства по делам об администра-
тивных правонарушениях;

− уметь:
1) самостоятельно использовать навыки применения адми-

нистративных материальных и процессуальных правовых норм;
2) правильно анализировать юридически значимые действия 

административно-правового характера, являющиеся основани-
ем возникновения, изменения и прекращения административ-
но-процессуальных отношений;

3) грамотно составлять и оформлять процессуальные доку-
менты, предусмотренные производством по делам об админи-
стративных правонарушениях; 

 – владеть: методикой анализа правовой материи.
Решение курсантами практических задач и заполнение образ-

цов процессуальных документов имеет целью развитие умений пра-
вильной квалификации неправомерных деяний физических и юри-
дических лиц, а также выработку навыков заполнения конкретных 
процессуальных документов, составляемых при осуществлении 
производства по делам об административных правонарушениях.

Курсанты выполняют практикум по всем указанным юрис-
дикционным ситуациям в часы самоподготовки. Работа выпол-
няется собственноручно.

Прежде всего курсантам необходимо квалифицировать де-
яние, изложенное в задании. При установлении наличия в дея-
ниях физических или юридических лиц состава административ-
ного правонарушения следует иметь в виду, что большинство 
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норм Особенной части КоАП РФ являются отсылочными и для 
установления в содеянном наличия состава административного 
правонарушения либо его отсутствия следует дополнительно об-
ращаться к иным нормативным правовым актам.

После установления наличия в деянии физического или юри-
дического лица конкретного состава административного право-
нарушения курсанты формулируют ответы на вопросы задания.

По одной из предложенных юрисдикционных ситуаций кур-
санты составляют макет дела об административном правонару-
шении. Определение конкретной юрисдикционной ситуации, 
по которой требуется оформить указанный макет, обусловлено 
порядковым номером фамилии курсанта в журнале успеваемо-
сти взвода. 

Курсанты, фамилии которых в списке взвода находятся под 
номерами: 

− «1–2» – для выполнения заданий используют юрисдикци-
онную ситуацию № 1;

− «3–4» – для выполнения заданий используют юрисдикци-
онную ситуацию № 2;

− «5–6» – для выполнения заданий используют юрисдикци-
онную ситуацию № 3;

− «7–8» – для выполнения заданий используют юрисдикци-
онную ситуацию № 4;

− «9–10» – для выполнения заданий используют юрисдикци-
онную ситуацию № 5;

− «11–12» – для выполнения заданий используют юрисдик-
ционную ситуацию № 6;

− «13–14» – для выполнения заданий используют юрисдик-
ционную ситуацию № 7;

− «15–16» – для выполнения заданий используют юрисдик-
ционную ситуацию № 8;
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− «17–18» – для выполнения заданий используют юрисдик-
ционную ситуацию № 9;

− «19–20» – для выполнения заданий используют юрисдик-
ционную ситуацию № 10;

− «21–22» – для выполнения заданий используют юрисдик-
ционную ситуацию № 11;

− «23–24» – для выполнения заданий используют юрисдик-
ционную ситуацию № 12;

− «25–26» – для выполнения заданий используют юрисдик-
ционную ситуацию № 13;

− «27–28» – для выполнения заданий используют юрисдик-
ционную ситуацию № 14;

− «29–30» – для выполнения заданий используют юрисдик-
ционную ситуацию № 15.

При подготовке макета дела об административном правона-
рушении обучаемые, имеющие нечетные номера, выносят по-
становление о прекращении производства, а курсанты, имеющие 
четные номера, – постановление о назначении административ-
ного наказания.

Перед оформлением процессуальных документов следует 
ознакомиться с имеющимися в практикуме приложениями.

Макет дела об административном правонарушении должен 
быть представлен для проверки не менее чем за две недели до 
даты экзамена. Обучаемые, не представившие практикум в уста-
новленный срок, не допускаются к сдаче семестрового экзамена 
как не выполнившие учебный план.
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ПРАКТИЧЕСКИЕ ЗАДАНИЯ
Юрисдикционная ситуация 1 
18 октября 2021 г. сотрудниками центра по противодействию 

экстремизму ГУ МВД России по Московской области было вы-
явлено, что пользователем социальной сети «ВКонтакте» Оляби-
ным Е.В., под псевдонимом, в публичном доступе в сетевом со-
обществе под названием «Софрино онлайн» (электронный адрес 
страницы: https://vk.com/sofrino_24) 10 октября 2021 г. в 22 ч 
00 мин размещен комментарий к новостному сообщению c ис-
пользованием нецензурной лексики (на основании их функци-
ональных стилистических помет) в адрес Губернатора Москов-
ской области, оскорбляющий человеческое достоинство и обще-
ственную нравственность.

Юрисдикционная ситуация 2 
3 октября 2021 г. в 13 ч 30 мин Барабанов А.В. находясь в не-

трезвом состоянии в помещении магазина «Магнит» по адресу: 
г. Сергиев-Посад, ул. Курская, д. 48, выражался грубой нецензур-
ной бранью, на замечания граждан не реагировал. 

Юрисдикционная ситуация 3 
1 октября 2021 г. Ефремов И.О. принял участие в публичном 

мероприятии, проводимом без согласования с органами испол-
нительной власти Правительства Москвы и Префектуры ЦАО 
г. Москвы, при этом привлекал к себе внимание неограниченного 
круга лиц, средств массовой информации, блогеров, используя 
различные средства наглядной агитации – плакаты с надписями 
тематического содержания. На разъяснения сотрудников поли-
ции о последствиях проведения несанкционированной акции 
не реагировал.

Юрисдикционная ситуация 4 
Петрова Ю.Н. в нарушение требований ст. 6 Федерально-

го закона от 19 мая 1995 г. № 80-ФЗ «Об увековечении Победы 
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советского народа в Великой Отечественной войне 1941–1945 
годов» распространяла листовки с изображением мужчины 
в головном уборе с нацистской символикой в виде черного орла 
с распростертыми крыльями, держащего в лапах стилизованный 
дубовый венок со свастикой в центре, с кокардой под ним с кон-
центрическими кольцами трех цветов, опуская их в почтовые 
ящики жителей.

Юрисдикционная ситуация 5 
В пути следования пассажирского поезда гражданин Кли-

менко В.К., находясь в купе, распивал алкогольную продукцию – 
водку «Беленькая» с содержанием этилового спирта 40 %.

Юрисдикционная ситуация 6
30 октября 2021 г. в 18 ч 40 мин гражданин Республики Уз-

бекистан Темирбулатов Н.З., находясь в помещении филиала 
государственного автономного учреждения здравоохранения 
«Республиканский наркологический диспансер» Министерства 
здравоохранения Республики Татарстан – «Альметьевский нар-
кологический диспансер», расположенного по адресу: Респу-
блика Татарстан, г. Бугульма, ул. Строительная, д. 16, не выпол-
нил законное требование уполномоченного должностного лица 
о прохождении медицинского освидетельствования на состояние 
опьянения при наличии достаточных оснований полагать, что он 
употребил наркотические средства или психотропные вещества 
без назначения врача либо новые потенциально опасные психо-
активные вещества.

Юрисдикционная ситуация 7
10 октября 2021 г. примерно в 18 ч 30 мин по камерам видео-

наблюдения был выявлен гражданин Васильев Ю. Н., который 
находился в зрительской чаше стадиона «Локомотив» во время 
проведения официального футбольного матча «Локомотив» – 
«Зенит», на секторе 2 Южной трибуны нижнего яруса. Поста-
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новлением Преображенского районного суда от 1 августа 2021 г. 
Васильев Ю.Н. был привлечен к административной ответствен-
ности по ч. 1 ст. 20.31 КоАП РФ и ему назначено администра-
тивное наказание в виде административного штрафа в размере 
3 000 руб. и административного запрета на посещение мест про-
ведения официальных спортивных соревнований в дни их прове-
дения на срок 1 (один) год 6 (шесть) месяцев.

При выходе зрителей после матча Васильев Ю.Н. задержан 
не был, так как скрылся незамеченным со стадиона до окончания 
матча.

Юрисдикционная ситуация 8 
1 ноября 2021 г. в 21 ч 15 мин на центральном стадионе «Ар-

сенал» Бурак Я.В., являясь зрителем официального спортивного 
соревнования – футбольного матча, находился в состоянии алко-
гольного опьянения, оскорбляющем человеческое достоинство 
и общественную нравственность.

Юрисдикционная ситуация 9 
Турбин Ф.П, являясь должностным лицом – президентом 

Федерации легкой атлетики Брянской области, на территории 
стадиона «Десна» организовал проведение официального сорев-
нования – первенства России по легкой атлетике среди юниоров 
и юниорок до 20 лет в период с 26–28 октября 2021 г., включен-
ного в календарный план официальных мероприятий Брянской 
области на 2021 г. без согласования (утверждения) плана меро-
приятий по обеспечению общественного порядка и обществен-
ной безопасности при проведении соревнований с ОВД.

Юрисдикционная ситуация 10 
23 октября 2021 г. в 16 ч 00 мин в районе сквера Мира г. Ка-

луги сотрудниками полиции была задержана Паршута В.А. за од-
новременное пребывание граждан в общественном месте, орга-
низованном в целях поддержки Навального А. При этом на не-
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однократные законные требования сотрудников полиции, объяв-
ленные посредством усилителя звука, о необходимости покинуть 
массовое мероприятие не реагировала, продолжала находиться 
в толпе, создавая своими действиями помехи свободному пере-
движению пешеходов и препятствуя доступу граждан к объектам 
социальной инфраструктуры.

Юрисдикционная ситуация 11 
21 октября 2021 г. в 09 ч 44 мин Ромашов А.Д., являясь орга-

низатором публичного мероприятия, согласованного с админи-
страцией г. Пензы, в сквере имени Ф.Э. Дзержинского отказался 
от его проведения, не уведомив об этом в установленном порядке 
орган исполнительной власти.

Юрисдикционная ситуация 12 
18 октября 2021 г. в 07 ч 00 мин Тарасов А.Н., находясь 

на балконе принадлежащей ему квартиры и имея при себе охот-
ничий карабин с нарезным стволом МА-136 (МА-136С), произ-
вел из него выстрел в воздух.

Юрисдикционная ситуация 13 
20 октября 2021 г. в 08 ч 15 мин Фурсенко Л.Д., управляя 

автомобилем «УАЗ-Патриот», принял активное участие в наме-
ренном блокировании транспортной коммуникации – участка 
автомобильной дороги в районе дома 1а по ул. Фосфоритной 
в пгт. Большое Полпино г. Брянска, в результате чего другие 
участники движения были вынуждены прекратить движение 
транспортных средств по этому дорожному участку. Перекрыв 
транспортную коммуникацию, Фурсенко Л.Д. лишил возможно-
сти других участников дорожного движения использовать дан-
ную коммуникацию.

Юрисдикционная ситуация 14 
Гражданин Республики Азербайджан Рагимов Р.Р. 10 октя-

бря 2021 г., находясь на стадионе и являясь зрителем официаль-
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ного спортивного соревнования ‒ баскетбольного «Матча звезд»  
единой лиги ВТБ, повторно допустил нарушение Правил поведе-
ния зрителей при проведении официального спортивного сорев-
нования, проникнув на территорию указанного стадиона, доступ 
к которому ограничен организатором официального спортивного 
мероприятия и (или) собственником (пользователем) спортивно-
го объекта.

Юрисдикционная ситуация 15
Из протокола об административном правонарушении 

от 7 октября 2021 г. № 000-00/2021/0 следует, что в ходе про-
веденной проверки администрации г. Волгограда, являющейся 
ответственным за обеспечение первичных мер пожарной безо-
пасности на правах органа местного самоуправления, допущены 
нарушения требований режима противопожарной безопасности: 
территория городского округа – город-герой Волгоград не очи-
щена от сухой растительности, а также несвоевременно произве-
ден покос травы, камыша.



81

ПРИМЕР ВЫПОЛНЕНИЯ ПРАКТИЧЕСКИХ ЗАДАНИЙ

МИНИСТЕРСТВО ВНУТРЕННИХ ДЕЛ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
ФЕДЕРАЛЬНОЕ ГОСУДАРСТВЕННОЕ КАЗЕННОЕ

ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЕ УЧРЕЖДЕНИЕ ВЫСШЕГО ОБРАЗОВАНИЯ
«МОСКОВСКИЙ УНИВЕРСИТЕТ МВД РОССИИ 

ИМЕНИ В.Я. КИКОТЯ»

Кафедра административного права

ПРАКТИКУМ
по дисциплине «Административно-процессуальное право»

Юрисдикционная ситуация № 00
Выполнил
Фамилия: Иванов 
Имя: Иван 
Отчество: Иванович 
должность: курсант 
учебная группа: 000 
курс: 
институт (факультет): 
ИПСОПР 
специальное звание: рядовой 
полиции 

_______________ (оценка) 
______________ (подпись) 

Проверил
Фамилия: Петров
Имя: Олег
Отчество: Николаевич
должность по кафедре: 
доцент
ученая степень: кандидат 
юридичеких наук
ученое звание: доцент
специальное звание: 
полковник полиции
____________ (дата проверки)
_____ (подпись преподавателя)

Москва – 2021



82

СОДЕРЖАНИЕ
График контроля выполнения заданий практикума…...….....….82
Юрисдикционная ситуация…………………....……………...…82

Задание 1………………………………….....……………........83
Задание 2…………………………………….....…………........85
Задание 3………………………………………………...…......86
Задание 4……………………………….....................................87
Макет дела…………………………………………………......90

График контроля выполнения заданий практикума

№
п/п

Этапы выполнения заданий 
по юрисдикционной 

ситуации, выполняемые 
обучающимся

Дата выполнения задания Оценка 
и подпись 
преподава-

теля
Планируемая Фактическая

1 Задание 1
2 Задание 2
3 Задание 3
4 Задание 4
5 Подготовка макета дела 

об административном пра-
вонарушении по соответ-
ствующему варианту юрис-
дикционной ситуации

Юрисдикционная ситуация 
13 октября 2021 г. в 12 ч 30 мин на Лубянской площади у спу-

ска в подземный переход у здания ФСБ России был задержан гр-н 
Сердюк Р.Б., который принимал участие в массовом одновремен-
ном пребывании граждан, не являющемся публичным меропри-
ятием, в количестве не менее 30 человек в общественном месте 
в поддержку обвиняемых по уголовным делам «Сети» и «Нового 
величия». При этом Сердюк преграждал проход по тротуару про-
ходившим мимо гражданам, создавая своими действиями поме-
хи движению пешеходов в указанном месте и доступу граждан 
к объектам транспортной инфраструктуры (подземный переход 
к станции метро «Лубянка»), о чем в отдел полиции по району 
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Китай-город УВД по ЦАО ГУ МВД России по г. Москве по-
ступило обращение гр-ки Тихоненко И.В., зарегистрированное 
в КУСП-32189 от 13 октября 2021 г.

Задание 1 
Назовите административно-правовую норму, предусматри-

вающую ответственность за указанное деяние. Дайте характе-
ристику видам состава административного правонарушения 
и опишите их применительно к юрисдикционной ситуации (ма-
териальный или формальный; простой или квалифицированный; 
однозначный или альтернативный).

В деянии гражданина Сердюка Р.Б. содержатся признаки 
административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 
ст. 20.2.2 КоАП РФ (участие в массовом одновременном пребы-
вании и (или) передвижении граждан в общественных местах, 
если массовое одновременное пребывание и (или) передвижение 
граждан в общественных местах повлекли нарушение обще-
ственного порядка или санитарных норм и правил, нарушение 
функционирования и сохранности объектов жизнеобеспечения 
или связи либо причинение вреда зеленым насаждениям либо 
создали помехи движению пешеходов или транспортных средств 
либо доступу граждан к жилым помещениям или объектам 
транспортной или социальной инфраструктуры).

Характеристика состава: 
− материальный, так как вина конкретизируется в отноше-

нии виновного лица к наступившим вредоносным последствиям. 
Иными словами, момент окончания данного правонарушения счи-
тается оконченным при наступлении вредоносных последствий. 
Согласно ст. 20.2.2 КоАП РФ (лицо будет привлекаться к ответ-
ственности по данной статье), если массовое одновременное пре-
бывание и (или) передвижение граждан в общественных местах 
повлекли нарушение общественного порядка или санитарных 
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норм и правил, нарушение функционирования и сохранности объ-
ектов жизнеобеспечения или связи либо причинение вреда зеле-
ным насаждениям либо создали помехи движению пешеходов или 
транспортных средств либо доступу граждан к жилым помещени-
ям или объектам транспортной или социальной инфраструктуры.

− квалифицированный, так как ст. 20.2.2 по отношению 
к ст. 20.2 имеет квалифицирующие признаки, которые усиливают 
негативную силу деяния. Но ч. 1 ст. 20.2.2 КоАП РФ будет являть-
ся простой по отношению к чч. 2 и 3 данной статьи КоАП РФ.

− альтернативный, поскольку в диспозиции описывается 
не одно деяние, а несколько его вариантов, и наличие хотя бы 
одного из них образует объективную сторону правонарушения. 

Альтернативные действия составляют: 
− организация не являющегося публичным мероприятием 

массового одновременного пребывания и (или) передвижения 
граждан в общественных местах; 

− публичные призывы к массовому одновременному пребы-
ванию и (или) передвижению граждан в общественных местах 
либо участие в массовом одновременном пребывании и (или) пе-
редвижении граждан в общественных местах. 

Альтернативные последствия образуют следующие условия, 
если массовое одновременное пребывание и (или) передвижение 
граждан в общественных местах повлекли: 

− нарушение общественного порядка или санитарных норм 
и правил;

− нарушение функционирования и сохранности объектов 
жизнеобеспечения или связи;

− причинение вреда зеленым насаждениям; 
− создание помех движению пешеходов или транспортных 

средств либо доступу граждан к жилым помещениям или объек-
там транспортной или социальной инфраструктуры.
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Задание 2
Проанализируйте содеянное по юридическому составу. Ре-

зультаты анализа изложите в виде схем, отдельно отображая пра-
вовую характеристику каждого элемента состава администра-
тивного правонарушения (объект, объективная сторона, субъект, 
субъективная сторона).

Состав административного правонарушения

Объективная сторона правонарушения
Выражается в форме противоправного действия, 
состоящего в участии гражданина Сердюка Р.Б. 
в массовом одновременном пребывании граж-
дан в общественном месте, в результате чего это 
деяние повлекло негативные последствия в виде 
создания помехи движению пешеходов на Лу-
бянской площади и доступу граждан к объектам 
транспортной инфраструктуры (подземному пе-
реходу к станции метро «Лубянка»), при условии, 
что эти деяния не содержат уголовно наказуемого 
характера.
Объективная сторона правонарушения харак-
теризуется следующими элементами:
 – противоправность участия в массовом одно-

временном пребывании граждан в общественном 
месте, в результате чего это деяние повлекло со-
здание помехи движению пешеходов на Лубян-
ской площади и доступу граждан к объектам 
транспортной инфраструктуры, установлена 
в виде запрета на совершение подобных действий 
в ч. 1 ст. 20.2.2 КоАП РФ;
 – наказуемость характеризуется мерами адми-

нистративной ответственности, установленными 
в санкции ч. 1 ст. 20.2.2 КоАП РФ, – влечет на-
ложение административного штрафа на граждан 
в размере от 10 тыс. до 20 тыс. руб., или обязатель-
ные работы на срок до 100 ч, или административ-
ный арест на срок до 15 суток; на должностных 
лиц ‒ от 50 тыс. до 100 тыс. рубю; на юридиче-
ских лиц ‒ от 250 тыс. до 500 тыс. руб.;
 – наступившие отрицательные последствия 

в виде создания помехи движению пешеходов 
на Лубянской площади и доступу граждан к объ-
ектам транспортной инфраструктуры (подземно-
му переходу к станции метро «Лубянка»);
 – причинно-следственная связь между противо-

правным действием и наступившими негативны-
ми последствиями выражается в том, что участие 
гражданина Сердюка Р.Б. в массовом одновремен-
ном пребывании граждан в общественном месте 
послужило причиной создания помехи движению 
пешеходов на Лубянской площади и доступу граж-
дан к объектам транспортной инфраструктуры 
(подземному переходу к станции метро «Лубянка»);
 – место совершения правонарушения – обще-

ственное место (Лубянская площадь, подземный 
переход к станции метро «Лубянка»);
 – отсутствие признаков преступлений, пред-

усмотренных ст. 267 УК РФ

Объект правонарушения
Родовой объект – общественный порядок 

и общественная безопасность.
Видовой объект – общественный порядок.
Непосредственный объект – запрет на уча-

стие в массовом одновременном пребывании 
граждан в общественных местах.

Дополнительный объект – транспортная без-
опасность, а также санитарно-эпидемиологиче-
ское благополучие

Субъект правонарушения
Лицом, совершившим правонарушение, яв-

ляется гражданин Сердюк Р.Б., подпадающий 
под признаки общего субъекта: физическое вме-
няемое лицо, достигшее возраста администра-
тивной ответственности – 16 лет

Субъективная сторона правонарушения
Выражается в умышленной форме вины, 

т. е. Сердюк Р.Б., совершивший правонаруше-
ние: 
− сознавал, что, участвуя в массовом одновре-
менном пребывании граждан в общественном 
месте, нарушает общественный порядок;
− предвидел вредные последствия этого участия 
в виде создания помехи движению пешеходов 
на Лубянской площади и доступ граждан к объ-
ектам транспортной инфраструктуры (подзем-
ному переходу к станции метро «Лубянка»);
− желал наступления таких последствий



86

Задание 3
Схематично изобразите структуру административно-право-

вой нормы (гипотеза, диспозиция, санкция), устанавливающей 
ответственность за данное деяние. Опишите каждый из элемен-
тов применительно к юрисдикционной ситуации.

Структура нормы права

Гипотеза
Гипотеза ч. 1 ст. 20.2.2 образует 

условия, при которых действия, 
указанные в диспозиции, являются 
противоправными.
Одновременное пребывание и (или) 
передвижение граждан в обще-
ственных местах повлекли:
− нарушение общественного по-
рядка или санитарных норм и пра-
вил;
− нарушение функционирования 
и сохранности объектов жизнеобе-
спечения или связи либо причине-
ние вреда зеленым насаждениям;
− либо создали помехи движению 
пешеходов или транспортных 
средств;
− либо доступу граждан к жилым 
помещениям или объектам транс-
портной или социальной инфра-
структуры

Санкция
влекут наложение административного штрафа на граждан в размере от де-

сяти тысяч до двадцати тысяч рублей, или обязательные работы на срок 
до ста часов, или административный арест на срок до пятнадцати суток; 
на должностных лиц – от пятидесяти тысяч до ста тысяч рублей; на юри-

дических лиц – от двухсот пятидесяти тысяч до пятисот тысяч рублей (ч. 1, 
ст. 20.2.2)

Диспозиция
Организация либо участие 

в массовом одновременном пре-
бывании и (или) передвижении 

граждан
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Задание 4
Оформите в виде таблицы отличия состава указанного в фа-

буле административного правонарушения от смежных уголовно 
наказуемых деяний.

Часть 1 ст. 20.2.2 
КоАП РФ Часть 2 ст. 212 

УК РФ
Отличие

 ч. 1 ст. 20.2.2 КоАП РФ ч. 2 ст. 212 УК РФ
Форма деяния

ДЕЙСТВИЕ – организация не явля-
ющегося публичным мероприятием 
массового одновременного пребыва-
ния и (или) передвижения граждан 
в общественных местах, публичные 
призывы к массовому одновременно-
му пребыванию и (или) передвиже-
нию граждан в общественных местах 
либо участие в массовом одновремен-
ном пребывании и (или) передвиже-
нии граждан в общественных местах, 
если массовое одновременное пребы-
вание и (или) передвижение граждан 
в общественных местах повлекли на-
рушение общественного порядка или 
санитарных норм и правил, наруше-
ние функционирования и сохранно-
сти объектов жизнеобеспечения или 
связи либо причинение вреда зеленым 
насаждениям либо создали помехи 
движению пешеходов или транспорт-
ных средств либо доступу граждан 
к жилым помещениям или объектам 
транспортной или социальной инфра-
структуры, за исключением случаев, 
предусмотренных чч. 2 и 3 настоящей 
статьи, если эти действия не содержат 
уголовно наказуемого деяния

ДЕЙСТВИЕ – участие в массовых 
беспорядках, сопровождавшихся 
насилием, погромами, поджогами, 
уничтожением имущества, примене-
нием оружия, взрывных устройств, 
взрывчатых, отравляющих либо иных 
веществ и предметов, представля-
ющих опасность для окружающих, 
а также оказанием вооруженного со-
противления представителю власти, 
а равно подготовка лица для органи-
зации таких массовых беспорядков 
или участия в них

 Последствия деяния
ВРЕДОНОСНОСТЬ деяния обуслов-
лена следующими последствиями 
участия в массовом одновременном 
пребывании и (или) передвижении 
граждан в общественных местах: 

ОБЩЕСТВЕННАЯ ОПАСНОСТЬ 
участия в массовых беспорядках об-
условлена причинением тяжких по-
следствий в сфере экономики, поли-
тики, экологии, военной сфере, пара-
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− нарушение общественного порядка 
или санитарных норм и правил;
− нарушение функционирования и со-
хранности объектов жизнеобеспече-
ния или связи; 
− причинение вреда зеленым наса-
ждениям;
− создание помех движению пешехо-
дов или транспортных средств либо 
доступу граждан к жилым помеще-
ниям или объектам транспортной или 
социальной инфраструктуры

лизацией деятельности органов го-
сударственной власти и управления, 
сопровождавшихся насилием, по-
громами, поджогами, уничтожением 
имущества, применением оружия, 
взрывных устройств, взрывчатых, 
отравляющих либо иных веществ 
и предметов, представляющих опас-
ность для окружающих, а также ока-
занием вооруженного сопротивления 
представителю власти, а равно под-
готовка лица для организации таких 
массовых беспорядков или участия 
в них

Субъект правонарушения

Общий. Вменяемое физическое лицо, 
достигшее возраста административ-
ной ответственности – 16 лет

Общий. Вменяемое физическое лицо, 
достигшее возраста административ-
ной ответственности – 16 лет

Квалифицирующие признаки 

С объективной стороны админи-
стративное правонарушение, пред-
усмотренное ч. 1 ст. 20.2.2 КоАП 
РФ, характеризуется совершением 
виновным лицом действий по орга-
низации массового одновременного 
пребывания или передвижения граж-
дан в общественных местах, оглаше-
нию публичных призывов к такому 
массовому сбору граждан, а также 
участию в нем. Обязательным при-
знаком объективной стороны дан-
ного состава административного 
правонарушения являются негатив-
ные последствия, заключающиеся 
в нарушении общественного поряд-
ка или санитарных норм и правил, 
функционирования и сохранности 
объектов жизнеобеспечения или 
связи, в причинении вреда зеленым 
насаждениям, создании помех дви-
жению пешеходов или транспортных

Часть 2 ст. 212 УК РФ предусматривает 
участие в массовых беспорядках. Это 
означает совершение деяний, перечень 
которых установлен в ч. 1 ст. 212 УК РФ.
По смыслу статьи уголовной ответ-
ственности подлежат только те лица, 
которые непосредственно совершали 
насилие, погромы, поджоги, унич-
тожение имущества, применяли ог-
нестрельное оружие, взрывчатые 
вещества и взрывные устройства, 
оказывали вооруженное сопро-
тивление представителям власти. 
Диспозицией статьи охватывается 
только такое насилие, при котором 
оказывается физическое воздействие. 
Если в результате насилия наступа-
ет тяжкий вред здоровью или смерть, 
совершается изнасилование, требу-
ется дополнительная квалификация 
по соответствующим статьям УК РФ.
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средств, доступу граждан к жилым 
помещениям или объектам транс-
портной или социальной инфраструк-
туры. Для квалификации действий 
по данной норме необходимо, чтобы 
такое массовое собрание или пере-
движение граждан не обладало при-
знаками публичного мероприятия

Преступление окончено с момента со-
вершения участником массовых беспо-
рядков вышеуказанных деяний незави-
симо от наступления вредных послед-
ствий
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МАКЕТ ДЕЛА
ОБ АДМИНИСТРАТИВНОМ ПРАВОНАРУШЕНИИ, 

ПРЕДУСМОТРЕННОМ Ч. 1 СТ. 20.2.2 КОДЕКСА 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ОБ АДМИНИСТРАТИВ-

НЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЯХ, И ПРЕКРАЩЕННОМ 
НА ОСНОВАНИИ ОТСУТСТВИЯ СОБЫТИЯ 

ПРАВОНАРУШЕНИЯ

Опись
документов, находящихся в деле об административном 

правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 20.2.2 КоАП РФ

1. Заявление о совершении административного правона-
рушения и привлечения виновного к административной ответ-
ственности (1 п. л.).

2. Протокол об административном правонарушении (2 п. л.).
3. Объяснения лица, в отношении которого ведется произ-

водство по делу об административном правонарушении (1 п. л.). 
4. Показания свидетеля 1 (1 п. л.).
5. Показания свидетеля 2 (1 п. л.).
6. Копия паспорта лица, в отношении которого ведется 

производство по делу об административном правонарушении 
(1 п. л.). 

7. Постановление о прекращении дела об административном 
правонарушении (2 п. л.).

Всего листов в деле ‒ 9 (девять).
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Начальнику ОМВД России 
по району Лубянка г. Москвы 
подполковнику полиции 
Кускову Л.Ю 
от Тихоненко И.В.

Заявление

Прошу Вас привлечь к административной ответственности 
гражданина Сердюка Романа Борисовича, 07.10.1985 года рожде-
ния, который 13 октября 2021 г. в 12 ч 30 мин принимал участие 
в массовом одновременном пребывании граждан, не являющем-
ся публичным мероприятием, в количестве не менее 30 человек 
в общественном месте в поддержку обвиняемых по уголовным 
делам «Сети» и «Нового величия». При этом Сердюк Р.Б. неод-
нократно преграждал мне и другим гражданам проход по тротуа-
ру, чем создавал помехи движению пешеходов в указанном месте 
и преграждал доступ к объектам транспортной инфраструктуры 
(подземный переход к станции метро «Лубянка»).

На основании вышеизложенного и руководствуясь п. 3 
ст. 28.1 Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях, прошу возбудить дело об административ-
ном правонарушении и привлечь Сердюка Романа Борисовича, 
07.10.1985 г. р., к административной ответственности по ч. 2 
ст. 20.2.2 КоАП РФ. 

 И.В. Тихоненко 
13 октября 2021 г.

ЗАРЕГИСТРИРОВАНО
КУСП- 32189
от 13.10.2021

УВД по ЦАО ГУ МВД России по г. Москве
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Корешок к протоколу АА № 000002 от «13» октября 2021 г. 
Протокол получил «13» октября 2021 г. 
Участковый уполномоченный полиции 
ОМВД России по району Лубянка г. Москвы 

____________________ С.В. Карпов

Протокол об административном 
правонарушении

«13» октября 2021 г.                                            город Москва 

Я, участковый уполномоченный полиции ОМВД России 
по району Лубянка г. Москвы капитан полиции Карпов Сер-
гей Викторович, составил настоящий протокол о том, что 
гражданин Российской Федерации Сердюк Роман Борисович, 
07.10.1985 г. р., проживающий по адресу: г. Москва, ул. Оре-
ховая, д. 4, кв. 159, паспорт 45 06 940937, выдан ОВД «Ца-
рицыно» города Москвы 07.11.2005, место работы: временно 
не работает.

Иные сведения, необходимые для разрешения дела: ранее 
к административной ответственности не привлекался, не женат, 
детей не имеет. 

Дата, время, место и обстоятельства совершения ад-
министративного правонарушения: 13 октября 2021 г. 
в ОМВД России по району Лубянка г. Москвы поступило 
заявление от гражданки Тихоненко Ирины Владимиров-
ны о том, что в 12 ч 30 мин 13 октября 2021 г. на Лубянской 
площади у спуска в подземный переход на углу здания ФСБ 
России был задержан Сердюк Роман Борисович, 07.10.1985 
г. р. Сердюк принимал участие в массовом одновременном 
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пребывании граждан, не являющемся публичным меропри-
ятием, в количестве не менее 30 человек в общественном 
месте в поддержку обвиняемых по уголовным делам «Сети» 
и «Нового величия». При этом Сердюк преграждал проход 
по тротуару проходившим мимо гражданам, создавая своими 
действиями помехи движению пешеходов в указанном месте 
и доступу граждан к объектам транспортной инфраструктуры 
‒ подземному переходу к станции метро «Лубянка»).

Таким образом, в действиях гражданина Сердюка Романа 
Борисовича, 07.10.1985 г. р., усматриваются признаки админи-
стративного правонарушения, предусмотренного: ч. 1 ст. 20.2.2 
КоАП РФ, т. е. участие в массовом одновременном пребывании 
и (или) передвижении граждан в общественных местах, если 
массовое одновременное пребывание и (или) передвижение 
граждан в общественных местах повлекли нарушение обще-
ственного порядка или санитарных норм и правил, нарушение 
функционирования и сохранности объектов жизнеобеспече-
ния или связи либо причинение вреда зеленым насаждениям 
либо создали помехи движению пешеходов или транспортных 
средств либо доступу граждан к жилым помещениям или объ-
ектам транспортной или социальной инфраструктуры.

Свидетели: Зуев Олег Викторович, 13.02.1998 г. р.; Сомов 
Виктор Сергеевич, 01.10.1996 г. р. 

Потерпевшие: Тихоненко Ирина Владимировна, 
18.02.1980 г. р., адрес жительства: Московская обл., г. Ступи-
но, ул. Мира, д. 151, кв. 504. 

Лицу, в отношении которого ведется производство об адми-
нистративном правонарушении: Сердюку Роману Борисовичу, 
разъяснены права и обязанности, предусмотренные ст. 51 Кон-
ституции Российской Федерации, ст. 25.1 КоАП РФ. 
Подпись                 Р.Б. Сердюк 
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Свидетелям Зуеву Олегу Викторовичу и Сомову Виктору 
Сергеевичу разъяснены права и обязанности, предусмотренные 
ст. 25.6 КоПР РФ. 
Подпись      О.В. Зуеву 

      В.С. Сомов
Потерпевшей Тихоненко Ирина Владимировна, ей разъ-

яснены права и обязанности, предусмотренные ст.ст. 25.2 
и 25.4 КоАП РФ. 
Подпись      И.В. Тихоненко 

Объяснение лица, в отношении которого возбуждено дело 
об административном правонарушении, показания свидетелей: 
объяснение лица – приложение 1 к протоколу, показания свиде-
телей – приложения 2, 3 к протоколу.

Лицо, в отношении которого возбуждено дело об админи-
стративном правонарушении, ознакомлено с протоколом.

Подпись лица, в отношении которого возбуждено дело об адми-
нистративном правонарушении                                    Р.Б. Сердюк 

Подпись лица, составлявшего протокол                      С.В. Карпов 

Копию протокола получил                           Р.Б. Сердюк
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Приложение № 1
к протоколу АА № 000002 

от 13.10.2021 г.

Объяснение лица, 
в отношении которого ведется производство 

по делу об административном правонарушении

По существу заданных мне вопросов могу пояснить следу-
ющее, что я, Сердюк Роман Борисович, 07.10.1985 г. р., прожи-
вающий по адресу: г. Москва, ул. Ореховая, д. 4, кв. 15, 13 октя-
бря 2021 г. на Лубянской площади у спуска в подземный переход 
на углу здания ФСБ России не преграждал проход по тротуару 
проходившим мимо гражданам, в том числе гражданке Тихонен-
ко И.В., и не создавал помехи своими действиями движению пе-
шеходов в указанном месте и доступу граждан к объектам транс-
портной инфраструктуры (подземный переход к станции метро 
«Лубянка»).

Вину в совершении административного правонарушении 
не признаю.

С моих слов записано верно.

Подпись      Р.Б. Сердюк 

13 октября 2021 г.
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Приложение № 2
к протоколу АА № 000002 

от 13.10.2021

Показания свидетеля

«13» октября 2021 г.           город Москва 

Я, участковый уполномоченный полиции ОМВД России 
по району Лубянка г. Москвы капитан полиции Карпов Сер-
гей Викторович на основании ст. 26.3 КоАП РФ получил по-
казания от гражданина Российской Федерации Зуева Олега 
Викторовича, 13.02.1998 г. р., проживающего по адресу: г. Мо-
сква, ул. Лубянская, д. 38, кв. 98, паспорт 45 10 967099, выдан 
13.03.2018, УФМС по району Лубянка г. Москвы, место работы: 
участковый врач по району Лубянка. 

свидетелю разъяснены права, предусмотренные 
ст. 25.6 КоАП РФ: 1. В качестве свидетеля по делу об адми-
нистративном правонарушении может быть вызвано лицо, ко-
торому могут быть известны обстоятельства дела, подлежащие 
установлению. 2. Свидетель обязан явиться по вызову судьи, 
органа, должностного лица, в производстве которых находится 
дело об административном правонарушении, и дать правдивые 
показания: сообщить все известное ему по делу, ответить на по-
ставленные вопросы и удостоверить своей подписью в соответ-
ствующем протоколе правильность занесения его показаний. 
3. Свидетель вправе: не свидетельствовать против себя само-
го, своего супруга и близких родственников (родителей, детей, 
усыновителей, усыновленных, родных братьев и сестер, деду-
шек, бабушек, внуков); давать показания на родном языке или 
на языке, которым владеет; пользоваться бесплатной помощью 
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переводчика; делать замечания по поводу правильности зане-
сения его показаний в протокол. 4. При опросе несовершенно-
летнего свидетеля, не достигшего возраста 14 лет, обязательно 
присутствие педагога или психолога. В случае необходимости 
опрос проводится в присутствии законного представителя не-
совершеннолетнего свидетеля. 5. Свидетель предупреждается 
об административной ответственности за дачу заведомо лож-
ных показаний. За отказ или уклонение от исполнения обязан-
ностей, предусмотренных ч. 2 настоящей статьи, свидетель 
несет административную ответственность, предусмотренную 
КоАП РФ.

Заведомо ложные показания свидетеля, пояснения специ-
алиста, заключение эксперта или заведомо неправильный пе-
ревод при производстве по делу об административном пра-
вонарушении влекут наложение административного штрафа 
в размере от одной тысячи до одной тысячи пятисот рублей. 

Подпись свидетеля     О.В. Зуев
 
По существу заданных мне вопросов поясняю следующее: 
13 октября 2021 г. примерно в 12 ч 30 мин, возвращаясь 

с вызова к больному на дом в поликлинику, наблюдал как 
гражданин Сердюк Р.Б. двигался впереди меня в попутном на-
правлении к подземному переходу на углу здания ФСБ России. 
Проход по тротуару проходившим мимо гражданам не пре-
граждал и помехи своими действиями движению пешеходов 
в указанном месте и доступу граждан к объектам транспорт-
ной инфраструктуры не создавал, находясь в стороне от ско-
пления людей. Перед спуском в подземный переход гражда-
нин Сердюк Р.Б. был остановлен сотрудниками полиции.
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С моих слов записано верно, мною прочитано. 

Подпись свидетеля     С.В. Зуев 
 

«13» октября 2021 г. 
 

Показание получил      С.В. Карпов 
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Приложение № 3
к протоколу АА № 000002 

от 13.10.2021

Показания свидетеля

«13» октября 2021 г.           город Москва 

Я, участковый уполномоченный полиции ОМВД России 
по району Лубянка г. Москвы капитан полиции Карпов Сергей 
Викторович на основании ст. 26.3 КоАП РФ получил показа-
ния от гражданина Российской Федерации Сомова Виктора 
Сергеевича, 01.10.1996 г. р., проживающего по адресу: г. Мо-
сква, ул. Ленина, д. 128, кв. 12., паспорт 45 10 821089, выдан 
12.10.2016, УФМС по району Измайлово г. Москвы, место рабо-
ты: кассир в магазине «Перекресток».

Свидетелю разъяснены права, предусмотренные 
ст. 25.6 КоАП РФ: 1. В качестве свидетеля по делу об админи-
стративном правонарушении может быть вызвано лицо, которо-
му могут быть известны обстоятельства дела, подлежащие уста-
новлению. 2. Свидетель обязан явиться по вызову судьи, орга-
на, должностного лица, в производстве которых находится дело 
об административном правонарушении, и дать правдивые пока-
зания: сообщить все известное ему по делу, ответить на постав-
ленные вопросы и удостоверить своей подписью в соответству-
ющем протоколе правильность занесения его показаний. 3. Сви-
детель вправе: не свидетельствовать против себя самого, своего 
супруга и близких родственников (родителей, детей, усыновите-
лей, усыновленных, родных братьев и сестер, дедушек, бабушек, 
внуков); давать показания на родном языке или на языке, кото-
рым владеет; пользоваться бесплатной помощью переводчика; 
делать замечания по поводу правильности занесения его показа-
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ний в протокол. 4. При опросе несовершеннолетнего свидетеля, 
не достигшего возраста 14 лет, обязательно присутствие педа-
гога или психолога. В случае необходимости опрос проводится 
в присутствии законного представителя несовершеннолетнего 
свидетеля. 5. Свидетель предупреждается об административной 
ответственности за дачу заведомо ложных показаний. За отказ 
или уклонение от исполнения обязанностей, предусмотренных 
ч. 2 настоящей статьи, свидетель несет административную от-
ветственность, предусмотренную КоАП РФ. 

Заведомо ложные показания свидетеля, пояснения специа-
листа, заключение эксперта или заведомо неправильный перевод 
при производстве по делу об административном правонаруше-
нии – влечет наложение административного штрафа в размере 
от одной тысячи до одной тысячи пятисот рублей. 

Подпись свидетеля     В.С. Сомов

По существу заданных мне вопросов поясняю следующее: 
Я, находясь на обеденном перерыве, 13 октября 2021 г. при-

мерно в 12 ч 30 мин видел мужчину, как позже было установле-
но ‒ гражданина Сердюка Р.Б, который подозревается в совер-
шении административного правонарушения. По моим наблюде-
ниям, он ничего не нарушал, не преграждал проход по тротуару 
проходившим мимо гражданам и не создавал помехи своими 
действиями движению пешеходов в указанном месте и доступу 
граждан к объектам транспортной инфраструктуры, он находил-
ся в стороне от данного мероприятия. Перед спуском в подзем-
ный переход на углу здания ФСБ к Сердюку подошли сотрудни-
ки полиции с требованием предъявить документы. В дальней-
шем сотрудники полиции и гражданин Сердюк проследовали 
к служебному автомобилю полиции с бортовым номером 2677.
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С моих слов записано верно, мною прочитано. 

Подпись свидетеля     В.С. Сомов 
 

«13» октября 2021 г. 
 

Показания получил     С.В. Карпов 

 

 



102



103

Постановление
о прекращении производства

по делу об административном правонарушении

«13» октября 2021 г.                                                        город Москва

Мировой судья судебного участка № 290 района Лубянка г. 
Москвы Филимонов С.П., рассмотрев материалы дела об адми-
нистративном правонарушении, возбужденного протоколом от 13 
октября 2021 г. № 000002, составленного в связи с поступившим 
заявлением от гражданки Тихоненко И.В. в УВД в ОМВД Рос-
сии по району Китай-город г. Москвы в отношении гражданина 
России Сердюка Романа Борисовича, 07.10.1980 г. р., прожи-
вающего по адресу: г. Москва, ул. Ореховая, д. 4, кв. 15; место 
работы: временно не работает. 

Обстоятельства, препятствующие рассмотрению дела, от-
сутствуют, рассмотрение дела проходило в открытом судебном 
заседании, ходатайств при подготовке и в период его рассмотре-
ния не поступало.

Иные сведения, необходимые для разрешения дела: ранее 
к административной ответственности не привлекался.

УСТАНОВИЛ:
гражданин Российской Федерации Сердюк Роман Борисо-

вич, 07.10.1985 г. р., проживающий по адресу: г. Москва, ул. Оре-
ховая, д. 4, кв. 15, паспорт 45 06 940937, выдан 07.11.2005 ОВД 
«Царицыно» г. Москвы.

По заявлению гражданки Тихоненко Ирины Владимиров-
ны, 18.02.1980 г. р., о том, что 13 октября в 12 ч 30 мин на Лу-
бянской площади у спуска в подземный переход у здания ФСБ 
России гражданин Сердюк Роман Борисович, который прини-
мал участие в массовом одновременном пребывании граждан, 



104

не являющимся публичным мероприятием, в количестве не ме-
нее 30 человек в общественном месте в поддержку обвиняемых 
по уголовным делам «Сети» и «Нового величия», преграждая 
проход по тротуару проходившим мимо гражданам, в том числе 
гражданке Тихоненко Ирине Владимировне, создавал своими 
действиями помехи движению пешеходов в указанном месте 
и доступу граждан к объектам транспортной инфраструктуры 
(подземный переход к станции метро «Лубянка»).

Из объяснения лица, в отношении которого ведется дело 
об административном правонарушении – Сердюка Романа Бо-
рисовича, и показаний свидетелей Сомова Виктора Сергеевича 
и Зуева Олега Викторовича в ходе разбирательства было установ-
лено, что вина лица в совершении административного правонару-
шения, предусмотренного ч. 1 ст. 20.2.2 КоАП РФ: («Организация 
не являющегося публичным мероприятием массового одновре-
менного пребывания и (или) передвижения граждан в обществен-
ных местах, публичные призывы к массовому одновременному 
пребыванию и (или) передвижению граждан в общественных 
местах либо участие в массовом одновременном пребывании 
и (или) передвижении граждан в общественных местах, если мас-
совое одновременное пребывание и (или) передвижение граждан 
в общественных местах повлекли нарушение общественного по-
рядка или санитарных норм и правил, нарушение функциониро-
вания и сохранности объектов жизнеобеспечения или связи либо 
причинение вреда зеленым насаждениям либо создали помехи 
движению пешеходов или транспортных средств либо доступу 
граждан к жилым помещениям или объектам транспортной или 
социальной инфраструктуры»), ‒ не установлена, а событие ад-
министративного правонарушения отсутствует.

13 октября 2021 г. в 12 ч 30 мин Сердюк Роман Борисович, 
07.10.1985 г. р., на Лубянской площади у спуска в подземный пе-
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реход у здания ФСБ России не принимал участие в массовом од-
новременном пребывании граждан, не являющемся публичным 
мероприятием, в количестве не менее 30 человек в обществен-
ном месте. Не преграждал проход по тротуару проходившим 
мимо гражданам, не создавал своими действиями помехи движе-
нию пешеходов в указанном месте и доступу граждан к объектам 
транспортной инфраструктуры (подземный переход к станции 
метро «Лубянка»), а находился в стороне от этого мероприятия. 
Было установлено, что он находился там из-за того, что ему нуж-
но было пройти в магазин «Перекресток», во время чего он и был 
задержан.

В соответствии с п. 1, ч. 1, ст. 24.5 («Обстоятельства, 
исключающие производство по делу об административном 
правонарушении») КоАП РФ, а именно отсутствием собы-
тия административного правонарушения, а также ст.ст. 29.9–
29.11 КоАП РФ,

ПОСТАНОВИЛ:
производство по делу об административном правонаруше-

нии, предусмотренном ч. 1 ст. 20.2.2 КоАП РФ («Участие не явля-
ющегося публичным мероприятием массового одновременного 
пребывания и (или) передвижения граждан в общественных ме-
стах»), в отношении гражданина Российской Федерации Сердю-
ка Романа Борисовича, 07.10.1985 г. р., проживающего по адресу: 
г. Москва, ул. Ореховая, д. 4, кв. 15, паспорт 45 06 940937, выдан 
07.11.2005 ОВД «Царицыно» г. Москвы, прекратить в соответ-
ствии с п. 1, ч. 1, ст. 24.5 (отсутствие события административ-
ного правонарушения), о чем уведомить заинтересованных лиц: 
свидетелей Зуева Олега Викторовича, 13.02.1998 г. р., Сомова 
Виктора Сергеевича, 01.10.1996 г. р.; потерпевшую Тихоненко 
Ирину Владимировну, 18.02.1980 г. р. 
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Постановление может быть обжаловано в суде г. Москвы 
в течение 10 суток со дня вручения или получения копии поста-
новления. 

Федеральный судья 
Подпись     С.П. Филимонов

Копию постановления получил «13» октября 2021 г. 
      Р.Б. Сердюк
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МАКЕТ ДЕЛА 
ОБ АДМИНИСТРАТИВНОМ ПРАВОНАРУШЕНИИ, 

ПРЕДУСМОТРЕННОМ Ч. 1 СТ. 20.2.2 КОДЕКСА 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ОБ АДМИНИСТРАТИВ-
НЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЯХ, С ПОСТАНОВЛЕНИЕМ 
О НАЗНАЧЕНИИ АДМИНИСТРАТИВНОГО ШТРАФА

Опись
документов, находящихся в макете дела

об административном правонарушении, предусмотренном
ч. 1 ст. 20.2.2 КоАП РФ

1. Заявление о совершении административного правона-
рушения и привлечении виновного к административной ответ-
ственности – 1 п. л.

2. Протокол об административном правонарушении 
№ 0000010 – 2 п. л.

3. Объяснение лица, в отношении которого ведется произ-
водство по делу об административном правонарушении (прило-
жение № 1) – 2 п. л.

4. Показания свидетеля (приложение № 2) – 2 п. л.
5. Постановление по делу об административном правонару-

шении № 0000007 – 3 п. л.
6. Квитанция об оплате штрафа – 1 п. л.

Всего листов в деле – 11 (одиннадцать).
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Начальнику ОМВД России 
по району Китай-город г. Москвы 
подполковнику полиции
Д.В. Губареву
 
от Тихоненко И.В.

Заявление
о совершении административного правонарушения 

и привлечении виновного 
к административной ответственности

Прошу Вас привлечь к административной ответственности 
гражданина Сердюка Р.Б., 07.10.1985 г. р., который 13 октября 
2021 г. в 12 ч 25 мин принимал участие в массовом одновремен-
ном пребывании граждан, не являющемся публичным меропри-
ятием, в количестве не менее 30 человек в общественном месте 
в поддержку обвиняемых по уголовным делам «Сети» и «Нового 
величия». Сердюк Р.Б. неоднократно преграждал проход по тро-
туару проходившим мимо гражданам, чем создавал своими дей-
ствиями помехи движению пешеходов в указанном месте и пре-
граждал доступ граждан к объектам транспортной инфраструк-
туры (подземный переход к станции метро «Лубянка»).

На основании вышеизложенного и руководствуясь п. 3 
ст. 28.1 КоАП РФ, прошу возбудить дело об административ-
ном правонарушении и привлечь Сердюка Романа Борисо-
вича, 07.10.1985 г. р., к административной ответственности 
по ст. 20.2.2 КоАП РФ. 

 И.В. Тихоненко
13 октября 2021 г.

ЗАРЕГИСТРИРОВАНО
КУСП- 32189
От 13.10.2021

УВД по ЦАО ГУ МВД России 
по г. Москве
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Корешок к протоколу АА № 000010 от «13» октября 2021 г. 
Протокол получил «13» октября 2021 г. 
Участковый уполномоченный полиции 
ОМВД России по району Китай-город г. Москвы 

________________________ А.А. Потапов

Протокол об административном 
правонарушении

«13» октября 2021 г.                                            город Москва 

Я, участковый уполномоченный полиции ОМВД Рос-
сии по району Китай-город г. Москвы лейтенант полиции По-
тапов А.А., составил настоящий протокол о том, что граж-
данин Российской Федерации Сердюк Роман Борисович, 
07.10.1985 г. р., проживающий по адресу: Московская область, 
Воскресенский район, с. Косяково, ул. Молодежная, д.7, кв. 1; 
паспорт 00 00 № 000, выдан УФМС по Воскресенскому району 
20.04.2000 г., место работы: временно не работает.

Иные сведения, необходимые для разрешения дела: ранее 
к административной ответственности не привлекался. 

Дата, время, место и обстоятельства совершения адми-
нистративного правонарушения: 13 октября 2021 г. в районе 
12 ч 20 мин Сердюк Роман Борисович, 07.10.1985 г. р., имея 
умысел на нарушение общественного порядка, преграждал 
проход по тротуару проходившим мимо гражданам, создавая 
своими действиями помехи движению пешеходов в указанном 
месте и доступу гражданам (Тихоненко И.В.) к объектам транс-
портной инфраструктуры (подземный переход к станции метро 
«Лубянка»).
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Таким образом, в действиях гражданина Сердюка Рома-
на Борисовича, 07.10.1985 г. р., усматриваются признаки ад-
министративного правонарушения, предусмотренного ч. 1 
ст. 20.2.2 КоАП РФ, т. е. участие в массовом одновременном 
пребывании и (или) передвижении граждан в общественных 
местах, если массовое одновременное пребывание и (или) пере-
движение граждан в общественных местах повлекли нарушение 
общественного порядка или санитарных норм и правил, нару-
шение функционирования и сохранности объектов жизнеобеспе-
чения или связи либо причинение вреда зеленым насаждениям 
либо создали помехи движению пешеходов или транспортных 
средств либо доступу граждан к жилым помещениям или объек-
там транспортной или социальной инфраструктуры, за исключе-
нием случаев, предусмотренных чч. 2 и 3 настоящей статьи, если 
эти действия не содержат уголовно наказуемого деяния.

Свидетели: Саненко Артем Петрович, г. Москва, ул. Перво-
майская, д. 100, кв. 100.

Потерпевшие: Тихоненко Ирина Владимировна (КУСП 
№ 32189). 

Лицу, в отношении которого ведется производство об адми-
нистративном правонарушении ‒ Сердюку Р.Б., разъяснены пра-
ва и обязанности, предусмотренные ст. 51 Конституции Россий-
ской Федерации, ст. 25.1 КоАП РФ. 
Подпись      Р.Б. Сердюк

Свидетелю Саненко А.П. разъяснены права и обязанности, 
предусмотренные ст.25.6. КоАП РФ.
Подпись     А.П. Саненко

Решение, принятое по протоколу: передать дело об админи-
стративном правонарушении в отношении Сердюка Р.Б. по под-
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ведомственности в Мировой суд судебного участка № 290 райо-
на Лубянка г. Москвы. 
Начальник ОМВД России 
по району Китай-город г. Москвы 
полковник полиции Губарев Д.В.
Подпись     Д.В. Губарев
13 октября 2021 г. 
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Приложение № 1
К протоколу № 0000010 

от 13.10.21 г.]

Объяснение лица, в отношении которого 
ведется производство по делу 

об административном правонарушении

По существу заданных мне вопросов могу пояснить следу-
ющее: 13 октября 2021 г. в районе 12 ч 20 мин я, Сердюк Роман 
Борисович, 19.03.1980 г. р., проживающий по адресу: Москов-
ская область, Воскресенский район, с. Косяково, ул. Молодеж-
ная, д. 7, кв.1, находился на Лубянской площади вблизи спуска 
в подземный переход у здания ФСБ России и принимал участие 
в массовом непубличном мероприятии в поддержку обвиняемых 
по уголовным делам «Сети» и «Нового времени». Желая при-
влечь внимание граждан, я преградил одной женщине проход 
по тротуару, создавая своими действиями помехи ее движению 
в указанном месте и доступу в подземный переход к станции ме-
тро «Лубянка».

Остановленная мной гражданка (Тихоненко И.В.) возмути-
лась и вызвала сотрудников полиции, которыми я был доставлен 
в ОМВД России по району Китай-город г. Москвы. 

Вину в совершении административного правонарушения 
признаю полностью, в содеянном раскаиваюсь. 
С моих слов записано верно 
Подпись     Р.Б. Сердюк
Копию протокола получил 
Подпись     Р.Б. Сердюк

Объяснение получил   А.А. Потапов
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Приложение № 2
К протоколу № 0000010 

от 13.10.21 г.]

Показания свидетеля

«13» октября 2021 г.                                         город Москва 
 
Я, участковый уполномоченный полиции ОМВД России 

по району Китай-город г. Москвы лейтенант полиции Пота-
пов А.А. на основании ст. 20.2.2 КоАП РФ получил объяснение 
от гражданина Российской Федерации Саненко Артема Петро-
вича, г. Москва, ул. Первомайская, д. 100, кв. 100, паспорт 00 00 
000000, выдан 13.03. 2010 УФМС по району Измайлово г. Москвы, 
место работы: строитель жилого дома ООО «Строй», расположен-
но по адресу: г. Москва, ул. Первомайская, д. 15. 

Свидетелю разъяснены права, предусмотренные 
ст. 25.6 КоАП РФ: 1. В качестве свидетеля по делу об админи-
стративном правонарушении может быть вызвано лицо, которо-
му могут быть известны обстоятельства дела, подлежащие уста-
новлению. 2. Свидетель обязан явиться по вызову судьи, орга-
на, должностного лица, в производстве которых находится дело 
об административном правонарушении, и дать правдивые пока-
зания: сообщить все известное ему по делу, ответить на постав-
ленные вопросы и удостоверить своей подписью в соответству-
ющем протоколе правильность занесения его показаний. 3. Сви-
детель вправе: не свидетельствовать против себя самого, своего 
супруга и близких родственников (родителей, детей, усыновите-
лей, усыновленных, родных братьев и сестер, дедушек, бабушек, 
внуков); давать показания на родном языке или на языке, кото-
рым владеет; пользоваться бесплатной помощью переводчика; 
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делать замечания по поводу правильности занесения его показа-
ний в протокол. 4. При опросе несовершеннолетнего свидетеля, 
не достигшего возраста 14 лет, обязательно присутствие педа-
гога или психолога. В случае необходимости опрос проводится 
в присутствии законного представителя несовершеннолетнего 
свидетеля.  5. Свидетель предупреждается об административной 
ответственности за дачу заведомо ложных показаний. За отказ 
или уклонение от исполнения обязанностей, предусмотренных 
ч. 2 настоящей статьи, свидетель несет административную от-
ветственность, предусмотренную КоАП РФ. 

Заведомо ложные показания свидетеля, пояснения специа-
листа, заключение эксперта или заведомо неправильный перевод 
при производстве по делу об административном правонаруше-
нии влекут наложение административного штрафа в размере 
от одной тысячи до одной тысячи пятисот рублей. 

 
Подпись свидетеля:   А.П. Саненко

 
По существу заданных мне вопросов поясняю следую-

щее: я работаю строителем в ООО «Строй», расположенном 
по адресу: г. Москва, ул. Первомайская, д. 15. 

13 октября 2021 г. примерно в 12 ч 20 мин, возвращаясь 
с обеда на работу, я стал очевидцем, как неизвестный мужчина 
у подземного перехода к станции метро «Лубянка» преграждал 
дорогу прохожим, тем самым создавал своими действиями по-
мехи к объектам транспортной инфраструктуры. Я обратился 
к мужчине с просьбой прекратить данные противоправные дей-
ствия, но он проигнорировал мою просьбу и после непродолжи-
тельного разговора продолжил свои действия, не давая возмож-
ности проходившей мимо гражданке Тихоненко И.В. спуститься 
в подземный переход.
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Тогда я предложил гр-ке Тихоненко заявить о совершенном 
правонарушении в полицию.

Затем на Лубянскую площадь по вызову потерпевшей при-
были сотрудники полиции, которые продолжили дальнейшее 
разбирательство. 

 
С моих слов записано верно, мною прочитано. 
Подпись свидетеля    А.П. Саненко
 
«13» октября 2021 г. 
 
Показания получил    А.А. Потапов
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Постановление
по делу об административном правонарушении 

№ 0000010
 

«14» октября 2021 г.          город Москва 

Мировой судья судебного участка № 290 района Лубянка 
города Москвы Филимонов С.П., рассмотрев материалы дела 
об административном правонарушении № 000010 от 13 октя-
бря 2021 г., составленного в связи с поступившим заявлением 
от гражданки Тихоненко И.В. в УВД в ОМВД России по району 
Китай-город г. Москвы в отношении гражданина России Сердю-
ка Романа Борисовича, 07.10.1985 г. р., проживающего по адре-
су: Московская область, Воскресенский район, с. Косяково, ул. 
Молодежная, д. 7, кв.1; место работы: временно не работает. 

Обстоятельства, препятствующие рассмотрению дела, от-
сутствуют, рассмотрение дела проходило в открытом судебном 
заседании, ходатайств при подготовке и в период его рассмотре-
ния не поступало.

Иные сведения, необходимые для разрешения дела: ранее 
к административной ответственности не привлекался.

УСТАНОВИЛ:
13 октября 2021 г. в районе 12 ч 20 мин Сердюк Роман Бори-

сович, 07.10.1985 г. р., имея умысел на нарушение общественно-
го порядка, преграждал проход по тротуару проходившим мимо 
гражданам, создавая своими действиями помехи движению пе-
шеходов в указанном месте и доступу гражданам (гражданки Ти-
хоненко И.В.) к объектам транспортной инфраструктуры (под-
земный переход к станции метро «Лубянка»). 

Таким образом, в действиях гражданина Российской Феде-
рации Сердюка Романа Борисовича, 07.10.1985 г. р., усматри-
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ваются признаки административного правонарушения, пред-
усмотренного ч. 1 ст. 20.2.2 КоАП РФ, т. е. участие в массовом 
одновременном пребывании и (или) передвижении граждан 
в общественных местах, если массовое одновременное пребы-
вание и (или) передвижение граждан в общественных местах 
повлекли нарушение общественного порядка или санитарных 
норм и правил, нарушение функционирования и сохранности 
объектов жизнеобеспечения или связи либо причинение вреда 
зеленым насаждениям либо создали помехи движению пеше-
ходов или транспортных средств либо доступу граждан к жи-
лым помещениям или объектам транспортной или социальной 
инфраструктуры, за исключением случаев, предусмотренных 
чч. 2 и 3 настоящей статьи.

Гражданин Сердюк Р.Б. признался в совершении вмененного 
правонарушения. Вина подтверждается материалами дела, в том 
числе: 

− протоколом об административном правонарушении 
№ 000010 от 13 октября 2021 г.; 

− объяснениями лица, в отношении которого ведется дело 
(приложение № 1 к протоколу № 000010 от 13 октября 2021 г.); 

− показаниями свидетеля Саненко Артема Петровича (при-
ложение № 2 к протоколу № 000009 от 13 октября 2021 года).

На основании вышеизложенного и руководствуясь ч. 1 
ст. 20.2.2 и ст. 29.10 КоАП РФ, 

ПОСТАНОВИЛ: 
1. Сердюка Р.Б. признать виновным в совершении ад-

министративного правонарушения, предусмотренного ч. 1 
ст. 20.2.2 КоАП РФ, и назначить ему административное наказа-
ние в виде административного штрафа в размере 10 000 (десять 
тысяч) рублей, учитывая смягчающие обстоятельства (ранее 
к административной ответственности не привлекался).
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Штраф подлежит оплате по следующим реквизитам: полу-
чатель УФК по г. Москве (л/с 04731443380), ИНН: 7705019420, 
КПП: 770501001, р/с 40101810045250010041 в ГУ Банка России 
по ЦФО, КБК 41511690010016000140, БИК 044525000, ОКТ-
МО 45381000. 

2. Разъяснить, что в соответствии со ст. 32.2 КоАП РФ адми-
нистративный штраф должен быть уплачен лицом, привлечен-
ным к административной ответственности, не позднее 60 дней 
со дня вступления постановления о наложении административ-
ного штрафа в законную силу. При отсутствии документа, сви-
детельствующего об уплате административного штрафа, по ис-
течении 60дней со дня вступления постановления о наложении 
административного штрафа в законную силу копия указанного 
постановления направляется судебному приставу-исполнителю 
для исполнения в порядке, предусмотренном федеральным за-
конодательством. 

В подтверждение оплаты административного штрафа кви-
танция должна быть представлена в судебный участок № 290 
района Китай-город г. Москвы (лично либо дистанцион-
ным способом, в частности посредством электронной почты: 
mirsud290@ums-mos.ru) до истечения указанного срока. 

Постановление может быть обжаловано в Лубянском рай-
онном суде г. Москвы в течение 10 суток со дня вручения или 
получения копии постановления. 

Настоящее постановление может быть обжаловано в Мо-
сковский городской суд в течение 10 дней с момента его вы-
несения, через федерального судью Лубянского районного суда 
г. Москвы. Порядок и сроки обжалования постановления мне 
разъяснены. 
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Федеральный судья    С.П. Филимонов

Копию постановления получил 

14 октября 2021 г.      Р.Б. Сердюк
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ОПЛАЧЕНО

Квитанция
Кассир

УФК по г.Москве (л/с 04731443380)
ИНН 7705019420 КПП 770501001
Счет банка получателя 40101810052570010041
Счет получателя 03100643000000017300
в ГУ Банка России по ЦФО//УФК по г. Москве г. Мо-
сква
БИК 044525000 ОКТМО 45381000
КБК 41511690010016000140
Наименование платежа: Административный штраф 
(постановление от «14» октября 2021 г. № 0000007)
Ф.И.О плательщика Сердюк Роман Борисович
Адрес плательщика: Московская область, Воскресен-
ский район, с. Косяково, ул. Молодежная, д. 7, кв. 1.
Сумма платежа 10 000 руб. 00 коп.
«20» октября 2021 г. 
Подпись плательщика ____________

 ОПЛАЧЕНО

 

Квитанция

 УФК по г.Москве (л/с 04731443380)
ИНН 7705019420 КПП 770501001
Счет банка получателя 40101810052570010041
Счет получателя 03100643000000017300
в ГУ Банка России по ЦФО//УФК по г. Москве г. Мо-
сква
БИК 044525000 ОКТМО 45381000 
КБК 41511690010016000140
Наименование платежа: Административный штраф 
(постановление от «25» октября 2020 г. № 0000007)
Ф.И.О плательщика Сердюк Роман Борисович
Адрес плательщика Московская область, Воскресен-
ский район, с. Косяково, ул. Молодежная, д. 7, кв. 1.
Сумма платежа 10 000 руб. 00 коп.
«20» октября 2021 г. 
Подпись плательщика ____________
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ОБРАЗЦЫ ТИПОВЫХ БЛАНКОВ ПРОЦЕССУАЛЬНЫХ 
ДОКУМЕНТОВ ПО ДЕЛУ ОБ АДМИНИСТРАТИВНОМ 

ПРАВОНАРУШЕНИИ

ПРОТОКОЛ
о доставлении физического лица 
Корешок к протоколу АА № 000000 

от «___» ________ 20___ г.
Протокол получил «____» ______________ 20___ г.
_______________________________________________________

(должность, фамилия и инициалы сотрудника органа внутренних дел, подпись)

П Р О Т О К О Л  АА № 000000
о доставлении физического лица

«___»___________20___г., «___» ч «___» мин
Город (поселок, село) ____________________________________
          (место составления протокола)

_______________________________________________________________________
(должность, наименование органа внутренних дел, специальное звание, фамилия, 

инициалы сотрудника, составившего протокол)

составил настоящий протокол о доставлении гражданина (граж-
данки) _________________________________________________
_______________________________________________________
(фамилия, имя, отчество, число, месяц, год рождения, место жительства/пребыва-

ния, документ, удостоверяющий личность, серия, номер, кем и когда выдан)

в _____________________________________________________
 (наименование органа внутренних дел или органа местного самоуправления)

«______» _______________ 20__ г., в «____» ч «____» мин для 
составления протокола об административном правонарушении 
в связи с совершением деяния, содержащего признаки админи-
стративного правонарушения, предусмотренного ____________
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_____________________________________________________
(статья Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, пред-

усматривающая административную ответственность за данное правонарушение)

Доставленный (доставленная) одет (одета) _________________
_______________________________________________________
_______________________________________________________
При наружном осмотре доставленного (доставленной) ________ 
_______________________________________________________
_______________________________________________________

 (отражаются сведения по наличию или отсутствию внешних телесных повреж-
дений; если они имеются, то какие именно, вызывалась ли скорая медицинская 

помощь, время и номер вызова)

В целях обнаружения орудий совершения либо предметов адми-
нистративного правонарушения в присутствии понятых:
1. _____________________________________________________
_______________________________________________________

(фамилия, имя, отчество и место жительства/пребывания понятого)

2. _____________________________________________________
_______________________________________________________

(фамилия, имя, отчество и место жительства/пребывания понятого)

в соответствии со ст.ст. 27.7 и 27.10 Кодекса Российской Фе-
дерации об административных правонарушениях произведен 
личный досмотр, досмотр вещей, находящихся у доставленного 
(доставленной) ________________________________________, 

                                 (фамилия, инициалы)

в результате которого обнаружены и изъяты _________________
_______________________________________________________
_______________________________________________________

(вещи, деньги, ценности, документы, их индивидуальные признаки, 
а при необходимости места и обстоятельства обнаружения)

Заявления и замечания, поступившие при досмотре _________
_______________________________________________________
_______________________________________________________

 (указать, от кого и какие)
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Объяснение доставленного (доставленной) _________________
_______________________________________________________
_______________________________________________________
_______________________________________________________ 
_______________________________________________________
_______________________________________________________ 
_______________________________________________________
_______________________________________________________
_______________________________________________________
_______________________________________________________
_______________________________________________________

Лицу __________________________________________________
____________________________________________ разъяснены 

 (фамилия и инициалы доставленного лица)

права и обязанности, предусмотренные ст. 25.1 Кодекса Россий-
ской Федерации об административных правонарушениях.

Подпись доставленного (доставленной) ____________________
_______________________________________________________

(в том числе мне разъяснены права и обязанности, предусмотренные ст. 25.1 Ко-
декса Российской Федерации об административных правонарушениях) 

Подписи понятых: 1. ____________________________ 
         2. ____________________________

_______________________________________________________
_______________________________________________________

(должность, специальное звание, фамилия, инициалы и подпись сотрудника, 
проводившего досмотр)

Подпись сотрудника, составившего протокол ________________
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А К Т
проверки торговой организации

«______» ____________ 20__ г. 
Город (поселок, село)____________________________________
1. Руководствуясь Федеральным законом от 7 февраля 2011 г. 
№ 3-ФЗ «О полиции» и постановлением на проведение проверки 
№ ____________________________________________________
при участии:____________________________________________
_______________________________________________________
______________________________________________________
составлен настоящий акт о том, что «____» ____________ 20__ г. 
в «___» ч «___» мин произведена проверка: _________________
_______________________________________________________
по адресу : ______________________________________________
_______________________________________________________
В ходе проверки выявлены следующие нарушения: ___________
_______________________________________________________
_______________________________________________________
_______________________________________________________
Акт составлен верно, замечания и дополнения _____поступили 
_______________________________________________________
_______________________________________________________
_______________________________________________________
Акт составил: __________________________________________
Присутствующие: _______________________________________
Гражданин (-ка) _________________________________________
предупрежден (-а) явкой на «__» ______ 20__ г. к __ ч __ мин, 
по адресу: ______________________________________________

Копию акта получил (-а) «___» ______ 20__ г.
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ПРОТОКОЛ
об административном задержании

Корешок к протоколу АА № 000000 
от «___» ________ 20___ г.

Протокол получил «____» ______________ 20___ г.
_______________________________________________________

(должность, фамилия и инициалы сотрудника органа внутренних дел, подпись)

П Р О Т О К О Л  АА № 000000
об административном задержании

«___» _________ 20___ г., «___» ч «___» мин
Город (поселок, село) ____________________________________
          (место составления протокола)

_______________________________________________________________________
(должность, наименование органа внутренних дел, специальное звание, фамилия, 

инициалы сотрудника, составившего протокол)

составил настоящий протокол об административном задержании 
_______________________________________________________
_______________________________________________________
(фамилия, имя, отчество, число, месяц, год рождения, место проживания гражда-

нина (гражданки), документ, удостоверяющий личность, серия, номер, кем и когда 
выдан)

который (которая) доставлен (доставлена) в _________________
______________________________________________________

 (наименование органа внутренних дел)

«______» ______________ 20___ г. в «____» ч «____» мин в свя-
зи с совершением деяния, содержащего признаки администра-
тивного правонарушения, предусмотренного ________________
_______________________________________________________

(статья КоАП РФ или закона субъекта Российской Федерации, предусматривающая 
административную ответственность)
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для ___________________________________________________
_______________________________________________________

(указываются мотивы административного задержания, предусмотренные статьей 
27.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях)

Задержанный (задержанная) одет (одета) ___________________
______________________________________________________
______________________________________________________
При наружном осмотре задержанного (задержанной) __________ 
_______________________________________________________
_______________________________________________________

(отражаются сведения по наличию или отсутствию внешних телесных повреж-
дений; если они имеются, то какие именно, вызывалась ли скорая медицинская 

помощь, время и номер вызова)

Задержанному (задержанной) _____________________________
____________________________________________ разъяснены 

 (фамилия и инициалы)

права и обязанности, предусмотренные ст. 25.1 Кодекса Россий-
ской Федерации об административных правонарушениях.
Задержанный (задержанная) ______________________________ 
     (фамилия и инициалы)

просил (просила) уведомить о месте его (ее) нахождения ______
_____________________________________________________

(кого именно, адрес, номер телефона)

Оборотная сторона протокола
О месте нахождении задержанного (задержанной) сообщено 
в «_______» час «____» мин «____» ____________ 20___ г. 
_______________________________________________________

(кому именно, лично, по телефону (при задержании несовершеннолетних лиц 
уведомляются в обязательном порядке их родители или иные законные 

представители)

Перед помещением в комнату для содержания задержанных лиц 
(комната для задержанных) в целях обнаружения орудий совер-
шения либо предметов административного правонарушения 
в присутствии понятых:
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1. _____________________________________________________
_______________________________________________________

(фамилия, имя, отчество и место жительства/пребывания понятого)

2. _____________________________________________________
_______________________________________________________

(фамилия, имя, отчество и место жительства/пребывания понятого)

в соответствии со статьями 27.7 и 27.10 Кодекса Российской Феде-
рации об административных правонарушениях произведен лич-
ный досмотр, досмотр вещей, находящихся у задержанного (за-
держанной) ____________________________________________, 

                                 (фамилия, инициалы)

в результате которого обнаружены и изъяты _________________
_______________________________________________________
_______________________________________________________

(вещи, деньги, ценности, документы, их индивидуальные признаки, 
а при необходимости места и обстоятельства обнаружения)

Заявления и замечания, поступившие при досмотре _________
_______________________________________________________
_______________________________________________________

 (указать, от кого и какие)

Подпись задержанного (задержанной) ______________________
Подписи понятых: 1. ____________________________ 
         2. ____________________________
_______________________________________________________
_______________________________________________________

(должность, специальное звание, фамилия, инициалы и подпись сотрудника, 
проводившего досмотр)

Подпись оперативного дежурного  _________________________
Содержание задержанного (задержанной) ___________________
____________________ в комнате для задержанных прекращено  
          (фамилия, инициалы)

в «___» ч «___» мин «___» ___________20__ г.
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Причина прекращения содержания ________________________
_______________________________________________________
Задержанный (задержанная) ______________________________
     (фамилия, инициалы)

получил (получила) _____________________________________
_____________________________________________________
____________________________________________________
(указываются вещи, деньги, ценности, документы, изъятые при личном досмотре 
и досмотре вещей, за исключением предметов и вещей, являющихся орудием или 
непосредственным объектом правонарушения (до решения вопроса по существу), 

предметов и вещей, находящихся в розыске, изъятых из гражданского оборота, 
поддельных документов)

Претензий не имею ______________________________________
_______________________________________________________

(если имеются претензии, то какие)
________________________
 (подпись)

Подпись оперативного дежурного _________________________
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ПРОТОКОЛ
об административном правонарушении

Корешок к протоколу АА № 000000 
от «___» ________ 20___ г.

Протокол получил «____» ______________ 20___ г.
_______________________________________________________

(должность, фамилия и инициалы сотрудника органа внутренних дел, подпись)

П Р О Т О К О Л  АА № 000000
об административном правонарушении

«___»___________ 20___ г., «___» ч «___» мин
Город (поселок, село) ____________________________________
          (место составления протокола)

_______________________________________________________________________
(должность, наименование органа внутренних дел, специальное звание, фамилия, 

инициалы сотрудника, составившего протокол)

составил настоящий протокол о том, что лицо (физическое, юри-
дическое): _____________________________________________
_______________________________________________________
_______________________________________________________
_______________________________________________________
_______________________________________________________

(указываются сведения: для физического лица – фамилия, имя, отчество, год 
рождения (для несовершеннолетнего лица также число и месяц рождения), место 
рождения и проживания, документ, удостоверяющий личность (серия, номер, кем 
и когда выдан), место работы, должность, гражданство; для юридического лица – 

организационно-правовая форма, наименование, местонахождение, идентификаци-
онный номер налогоплательщика)

Иные сведения, необходимые для разрешения дела: __________
_______________________________________________________
_______________________________________________________
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_______________________________________________________
_______________________________________________________
(привлекался ли ранее к административной ответственности, за нарушение какой 

статьи КоАП РФ, когда, кем и т. д.)

Дата, время, место и обстоятельства совершения административ-
ного правонарушения: ___________________________________
_______________________________________________________
_______________________________________________________
_______________________________________________________
то есть совершил (совершила) административное правонаруше-
ние, предусмотренное ____________________________________
_______________________________________________________
_______________________________________________________
_______________________________________________________

(статья КоАП РФ или закона субъекта Российской Федерации, 
предусматривающая административную ответственность)

Свидетели, потерпевшие _________________________________
_______________________________________________________
_______________________________________________________

(фамилия, имя, отчество, место жительства/пребывания)

Оборотная сторона протокола
Лицу __________________________________________________ 
_______________________________________________________
 (фамилия и инициалы нарушителя (законного представителя юридического лица)

разъяснены права и обязанности, предусмотренные ст. 25.1 Ко-
декса Российской Федерации об административных правонару-
шениях.
Лицу __________________________________________________
_______________________________________________________

 (фамилия и инициалы потерпевшего (иных участников производства по делу)
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разъяснены права и обязанности, предусмотренные ст.ст. 25.1, 
25.6 Кодекса Российской Федерации об административных пра-
вонарушениях.

ОБЪЯСНЕНИЯ ЛИЦА, В ОТНОШЕНИИ КОТОРОГО 
ВЕДЕТСЯ ПРОИЗВОДСТВО ПО ДЕЛУ 

ОБ АДМИНИСТРАТИВНОМ ПРАВОНАРУШЕНИИ
(ЗАКОННОГО ПРЕДСТАВИТЕЛЯ ЮРИДИЧЕСКОГО ЛИЦА)

_______________________________________________________
_______________________________________________________
_______________________________________________________
_______________________________________________________
_______________________________________________________
К протоколу прилагаются:  ________________________________
_______________________________________________________ 
_______________________________________________________

(перечень прилагаемых к протоколу документов и вещей)

Подписи: ______________________________________________
        (подпись нарушителя (законного представителя юридического лица)

_______________________________________________________
(подписи свидетелей, потерпевших и иных участников по делу)

_______________________________________________________
 (подпись сотрудника, составившего протокол)

Копию протокола получил (вручается физическому лицу или 
законному представителю юридического лица, в отношении ко-
торых возбуждено дело об административном правонарушении, 
а также потерпевшему по их просьбе) 
Подписи: ______________________________________________
        (подпись нарушителя (законного представителя юридического лица) 

_______________________________________________________
(подпись потерпевшего)
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Решение, принятое по протоколу: __________________________
_______________________________________________________
_______________________________________________________
(о передаче дела на рассмотрение по подведомственности или судье, в орган, долж-

ностному лицу, уполномоченным назначать административные наказания иного 
вида или размера либо применять иные меры воздействия в соответствии с законо-

дательством Российской Федерации)

_______________________________________________________
 (наименование органа внутренних дел)

_______________________________________________________ 
 (подпись, специальное звание, инициалы, фамилия сотрудника, уполномоченного 

составлять протокол) 

«____» ___________________ 20___ г.
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ПРОТОКОЛ
личного досмотра, досмотра вещей, 
находящихся при физическом лице

«_____» _____________ 20___ г. 
Город (поселок, село)____________________________________
     (место составления протокола)

Досмотр начат в ____ ч ____ мин, окончен в ____ ч ____ мин.

Я _____________________________________________________
_______________________________________________________

(наименование органа внутренних дел, звание, фамилия, инициалы сотрудника)

в присутствии понятых:
1. _____________________________________________________
_______________________________________________________

(фамилия, имя, отчество и место жительства/пребывания понятого)

2. _____________________________________________________
(фамилия, имя, отчество и место жительства/пребывания понятого)

и с участием ___________________________________________
_______________________________________________________

(фамилии, инициалы участвующих лиц)

в соответствии со ст. 27.7 Кодекса Российской Федерации об ад-
министративных правонарушениях произвел личный досмотр __
_______________________________________________________
_______________________________________________________

(где именно)

в целях отыскания и изъятия ______________________________
___________________________________________
_______________________________________________________
(каких именно орудий совершения либо предметов административного правонару-

шения)
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Лицу __________________________________________________ 
           (фамилия и инициалы лица, в отношении которого производится досмотр)

разъяснены права и обязанности, предусмотренные ст. 25.1 Ко-
декса Российской Федерации об административных правонару-
шениях.

Понятым до начала досмотра разъяснены их права, обязанности, 
предусмотренные ст. 25.7 Кодекса Российской Федерации об ад-
министративных правонарушениях: 
 1. _____________________________________
  (подпись понятого)

 2. _____________________________________
  (подпись понятого)

Участвующим лицам также объявлено о применении техниче-
ских средств ___________________________________________
_______________________________________________________

(каких именно, кем именно)

В ходе досмотра изъято: _________________________________
_______________________________________________________
_______________________________________________________
 (излагаются обстоятельства производства досмотра, перечень и индивидуальные 

признаки изъятых предметов, их упаковка)

Оборотная сторона протокола
В ходе досмотра проводилась _____________________________
_______________________________________________________

 (фотосъемка, видео-, аудиозапись)

Перед началом, в ходе либо по окончании досмотра от участву-
ющих лиц _____________________________________________
_______________________________________________________

(их фамилии, инициалы)

заявления _____________________________________________ 
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Содержание заявления: __________________________________
_______________________________________________________
_______________________________________________________
_______________________________________________________

 (поступили, не поступили)

Подписи понятых: 
1. _______________________________ 
2. _______________________________

Иные участвующие лица: ________________________________
             (подпись)

_______________________________________________________
 (подпись)

Протокол прочитан ______________________________________
_______________________________________________________

 (лично или вслух сотрудником полиции)

Замечания к протоколу ___________________________________
_______________________________________________________
_______________________________________________________

 (содержание замечаний либо указание на их отсутствие)

Подпись ______________________________________________
              (подпись лица, подвергнутого досмотру)

Сотрудник органа внутренних дел _________________________
       (подпись)
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ПРОТОКОЛ
осмотра помещений, территорий и находящихся там 

вещей и документов

«_____» _____________ 20___ г. 
Город (поселок, село) ___________________________________
     (место составления протокола)

Осмотр начат в ____ ч ____ мин, окончен в ____ ч ____ мин.

Я _____________________________________________________
_______________________________________________________

(должность, специальное званиезвание, фамилия, имя, отчество)

в присутствии понятых:
1. _____________________________________________________
_______________________________________________________

(фамилия, имя, отчество и место жительства/пребывания понятого)

2. _____________________________________________________
(фамилия, имя, отчество и место жительства/пребывания понятого)

и с участием ___________________________________________
_______________________________________________________
_______________________________________________________

(фамилии, инициалы участвующих лиц)

в соответствии со ст. 27.8 Кодекса Российской Федерации об ад-
министративных правонарушениях произвел осмотр _________
_____________________________________________________
_______________________________________________________
в целях отыскания и изъятия ______________________________
_______________________________________________________
_______________________________________________________
_______________________________________________________
_______________________________________________________



137

Перед началом осмотра участвующим лицам разъяснены их пра-
ва, обязанности и ответственность, а также порядок производ-
ства осмотра.
Участвующие лица: 
_____________________________
  (подпись)

_____________________________
  (подпись)

Понятым, кроме того, до начала осмотра разъяснены их права, 
обязанности и ответственность, предусмотренные ст. 25.7 Кодек-
са Российской Федерации об административных правонаруше-
ниях.
Подписи понятых: 
1. _______________________________ 
2. _______________________________
Участвующим лицам также объявлено о применении техниче-
ских средств ___________________________________________
_______________________________________________________

(каких именно, кем именно)

Обратная сторона протокола
В ходе осмотра изъято: __________________________________
_______________________________________________________
 (излагаются обстоятельства производства досмотра, перечень и индивидуальные 

признаки изъятых предметов, их упаковка)

В ходе осмотра проводилась ______________________________
_______________________________________________________

 (фотосъемка, видео-, аудиозапись)

Перед началом, в ходе либо по окончании осмотра от участву-
ющих лиц  _____________________________________________
_______________________________________________________

(их фамилии, инициалы)
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заявления _____________________________________________ 
Содержание заявления: __________________________________
_______________________________________________________
_______________________________________________________
_______________________________________________________

 (поступили, не поступили)

Подписи понятых: 
1. _______________________________ 
2. _______________________________

Иные участвующие лица: ________________________________
             (подпись)

_______________________________________________________
 (подпись)

Протокол прочитан ______________________________________
_______________________________________________________

 (лично или вслух сотрудником полиции)

Замечания к протоколу ___________________________________
_______________________________________________________
_______________________________________________________

 (содержание замечаний либо указание на их отсутствие)

Представитель юридического лица, индивидуальный предпри-
ниматель или его представитель: 
_______________________________________________________

 (подпись)

_______________________________________________________
 (должность, звание, Ф. И. О. сотрудника, составившего протокол)
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ПРОТОКОЛ
изъятия вещей и документов

«_____» _____________ 20___ г. 
Город (поселок, село)____________________________________
     (место составления протокола)

Я _____________________________________________________
_______________________________________________________

(наименование органа внутренних дел, звание, фамилия, инициалы сотрудника)

в присутствии понятых:
1. _____________________________________________________
_______________________________________________________

(фамилия, имя, отчество и место жительства/пребывания понятого)

2. _____________________________________________________
_______________________________________________________

(фамилия, имя, отчество и место жительства/пребывания понятого)

и с участием ___________________________________________
_______________________________________________________ 
_______________________________________________________

(фамилия, инициалы представителя юридического лица, индивидуального пред-
принимателя или его представителя)

в соответствии со ст. 27.10 Кодекса Российской Федерации 
об административных правонарушениях произвел изъятие
_______________________________________________________
_______________________________________________________ 
_______________________________________________________ 
_______________________________________________________ 
_______________________________________________________ 
_______________________________________________________
(каких именно орудий совершения либо предметов административного правонару-

шения, перечень и индивидуальные признаки изъятых предметов, их упаковка)
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Понятым разъяснены их права, обязанности и ответственность, 
предусмотренные ст. 25.7 Кодекса Российской Федерации об ад-
министративных правонарушениях.
Подписи понятых: 
1. _______________________________ 
2. _______________________________
Участвующим лицам также объявлено о применении техниче-
ских средств ___________________________________________
_______________________________________________________

(каких именно, кем именно)

В ходе досмотра проводилась ______________________________
_______________________________________________________

 (фотосъемка, видео-, аудиозапись)

Перед началом, в ходе либо по окончании досмотра от участву-
ющих лиц ______________________________________________
_______________________________________________________

(их фамилии, инициалы)

заявления _____________________________________________. 
Содержание заявления: __________________________________
_______________________________________________________
_______________________________________________________
_______________________________________________________

 (поступили, не поступили)

Обратная сторона протокола
_______________________________________________________ 
_______________________________________________________ 
_______________________________________________________ 
_______________________________________________________ 
_______________________________________________________ 
_______________________________________________________ 
_______________________________________________________ 
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Подписи понятых: 
1. _______________________________ 
2. _______________________________

Иные участвующие лица: ________________________________
             (подпись)

_______________________________________________________
 (подпись)

Протокол прочитан ______________________________________
_______________________________________________________

 (лично или вслух сотрудником полиции)

Замечания к протоколу ___________________________________
_______________________________________________________
_______________________________________________________

 (содержание замечаний либо указание на их отсутствие)

Сотрудник органа внутренних дел _________________________
       (подпись)

Подписи понятых: 
1. _______________________________ 
2. _______________________________

Иные участвующие лица: ________________________________
             (подпись)

Копию протокола получил _______________________________
_______________________________________________________

 (фамилия, имя, отчество лица, вещи, документы которого изъяты)

 «_____» _______________ 20__ г.
____________________________________

 (подпись лица, получившего протокол)
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ОПРЕДЕЛЕНИЕ
о приводе 

«_____» _____________ 20___ г. 
Город (поселок, село)____________________________________
                 (место составления)

Я _____________________________________________________,
(наименование органа, фамилия, инициалы должностного лица, 

фамилия и инициалы судьи)

рассмотрев материалы дела об административном правонаруше-
нии № _________________,

УСТАНОВИЛ:
_______________________________________________________
_______________________________________________________
_______________________________________________________

(излагается основание привода)

На основании изложенного и руководствуясь ст. 27.15 Кодекса 
Российской Федерации об административных правонарушениях,

ОПРЕДЕЛИЛ:
1. _____________________________________________________
_______________________________________________________
 (фамилия, имя, отчество, место жительства/пребывания физического лица, закон-
ного представителя юридического лица, законного представителя несовершенно-

летнего, свидетеля)

подвергнуть приводу в ___________________________________
_______________________________________________________

(наименование и место нахождения органа, рассматривающего дело об админи-
стративном правонарушении, должность, фамилия, инициалы сотрудника)

 «____» ________________ 20____ г. к _____ ч _____ мин
2. Определение о приводе гражданина______________________
_______________________________________________________

 (фамилия, имя, отчество)
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направить для исполнения ________________________________
_______________________________________________________

 (наименование органа или фамилия, инициалы должностного лица)

_______________________________________________________
 (судья, должностное лицо) 

_____________
                                (подпись)

Определение о приводе мне объявлено «___» _________ 20__ г. 
в _____ ч _____ мин

 _________________________________________
(подпись лица, подвергнутого приводу)
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ПОСТАНОВЛЕНИЕ
по делу об административном правонарушении 

№ ______________
«_____» _____________ 20___ г. 
Город (поселок, село) ___________________________________
     (место составления протокола)

Я ____________________________________________________,
_______________________________________________________

(наименование органа внутренних дел, звание, фамилия, инициалы сотрудника)

рассмотрев материалы дела об административном правонаруше-
нии № _________________,
_______________________________________________________
_______________________________________________________
_______________________________________________________
_______________________________________________________

(указываются сведения: для физического лица – фамилия, имя, отчество, год 
рождения (для несовершеннолетнего лица также число и месяц рождения), место 
рождения и проживания, документ, удостоверяющий личность (серия, номер, кем 
и когда выдан), место работы, должность; для юридического лица – организацион-
но-правовая форма, наименование, местонахождение, идентификационный номер 

налогоплательщика)

Иные сведения, необходимые для разрешения дела: __________
_______________________________________________________
_______________________________________________________

(повторность совершения административного правонарушения и т. д.)

УСТАНОВИЛ:
_______________________________________________________
_______________________________________________________
_______________________________________________________
_______________________________________________________ 
_______________________________________________________
(наличие либо отсутствие признаков состава административного правонарушения, 

нормативный акт, предусматривающий ответственность за правонарушение)
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ПОСТАНОВИЛ:
1. За допущенное административное правонарушение подвер-
гнуть __________________________________________________

(фамилия, имя отчество)

административному наказанию в виде: _____________________
_______________________________________________________ 
_______________________________________________________
_______________________________________________________
_______________________________________________________
2. Прекратить производство по делу на основании ст. 24.5 Ко-
декса Российской Федерации об административных правонару-
шениях ________________________________________________
_______________________________________________________ 
_______________________________________________________
__________________________________________

(изложить обстоятельства)

3. В соответствии с чч. 2 и 3 ст. 29.10 Кодекса Российской Фе-
дерации об административных правонарушениях приняты реше-
ния ___________________________________________________
_______________________________________________________ 
_______________________________________________________
_______________________________________________________
(подразделение, должность, фамилия, инициалы, подпись лица, принявшего решение)

 «__» ____________ 20__ г.            __________________
                  (подпись)

Порядок и сроки обжалования постановления мне разъяснены 
________________________

 (подпись нарушителя)

Копию постановления получил «__» ____________ 20__ г. 
________________________

 (подпись нарушителя)
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Изъятые вещи (документы) _______________________________
_______________________________________________________ 
_______________________________________________________

(перечислить)

мне возвращены.

«___» ___________ 20___ г. ______________________________
      (подпись нарушителя)
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ОПРЕДЕЛЕНИЕ
о назначении места и времени рассмотрения дела

«_____» _____________ 20___  г. 
Город (поселок, село)____________________________________
     (место составления протокола)

Я ____________________________________________________,
_______________________________________________________

(наименование органа внутренних дел, звание, фамилия, инициалы сотрудника)

рассмотрев материалы дела об административном правонаруше-
нии, совершенном «____» ___________ 20__ г. в ___ ч ___ мин
_______________________________________________________
_______________________________________________________
______________________________________________________,

(указываются сведения: для физического лица – фамилия, имя, отчество, год 
рождения (для несовершеннолетнего лица также число и месяц рождения), место 
рождения и проживания, документ, удостоверяющий личность (серия, номер, кем 
и когда выдан), место работы, должность; для юридического лица – организацион-

но-правовая форма, наименование, местонахождение, ИНН)

ответственность за совершение которого предусмотрена ______
_______________________________________________________ 

 (статья КоАП РФ или закона субъекта Российской Федерации, предусматриваю-
щая административную ответственность)

УСТАНОВИЛ:
признать дело достаточно подготовленным для рассмотрения. 
Руководствуясь ст. 29.4 Кодекса Российской Федерации об адми-
нистративных правонарушениях, 

ОПРЕДЕЛИЛ:
назначить рассмотрение дела об административном правонару-
шении № _______________ 
в помещении ___________________________________________
в «___» ___________ 20___ г. в ___ ч ___ мин 
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В рассмотрении дела необходимо участие:
Потерпевшего (-шей): Фамилия  _______________ 
Имя _____________ Отчество _________________
адрес места жительства __________________________________
_______________________________________________________
Свидетелей нарушения:
1. Фамилия _________________ Имя __________________
Отчество _________________
адрес места жительства __________________________________
_______________________________________________________
2. Фамилия _________________ Имя __________________
Отчество _________________
адрес места жительства __________________________________
_______________________________________________________
Понятых: 1. Фамилия ______________ Имя __________________
Отчество _________________
адрес места жительства __________________________________
_______________________________________________________
 2. Фамилия _________________ Имя __________________
Отчество _________________
адрес места жительства __________________________________
_______________________________________________________

_______________________________________________________
(подразделение, должность, фамилия, инициалы, подпись лица, принявшего решение)

«__» ____________ 20__ г.                          __________________
                (подпись)

Копию определения получил 
«__» ____________ 20__ г.                          __________________
                     (подпись нарушителя)
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ОПРЕДЕЛЕНИЕ
о вызове 

_______________________________________________________
(лица, в отношении которого ведется производство по делу, свидетеля, 

потерпевшего, законных представителей, защитника, понятого, специалиста, 
эксперта, переводчика)

«_____» _____________ 20___ г. 
Город (поселок, село) ___________________________________

 (место составления)

 _______________________________________________________
_______________________________________________________

(излагается основание вызова)

На основании изложенного и руководствуясь ст. 29.4 Кодекса 
Российской Федерации об административных правонарушениях, 
извещаю Вас в том, что Ваше присутствие необходимо для пол-
ного и всестороннего рассмотрения дела об административном 
правонарушении, которое состоится «___» ___________ 20__ г. 
в ___ ч ___ мин в помещении ____________________________
______________________________________________________
______________________________________ каб. № _________,

(место нахождения органа, рассматривающего дело об административном 
правонарушении, должность, звание, фамилия, инициалы сотрудника)

«____» ________________ 20__ г. в _____ ч _____ мин
Определение о вызове ___________________________________
_______________________________________________________

 (фамилия, имя, отчество)

направить для исполнения ________________________________
_______________________________________________________

 (наименование органа или фамилия, инициалы должностного лица)

_______________________________________________________
_______________________________________________________

 (подразделение, должность, фамилия, инициалы, подпись лица, 
принявшего решение)
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определение о вызове мне объявлено «____» _________ 20__ г.
в _____ ч _____ мин

 _______________________________________________________
 (подпись участника производства по делу об административном правонарушении)
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ОПРЕДЕЛЕНИЕ
о назначении экспертизы по делу 

об административном правонарушении

«_____» _____________ 20___ г. 
Город (поселок, село) ___________________________________
     (место составления протокола)

Я _____________________________________________________
______________________________________________________,

(наименование органа внутренних дел, звание, фамилия, инициалы сотрудника)

рассмотрев материалы дела об административном правонаруше-
нии № _________________,

УСТАНОВИЛ:
_______________________________________________________
_______________________________________________________
_______________________________________________________
_______________________________________________________
_______________________________________________________

 (обстоятельства дела, основания для назначения экспертизы)

руководствуясь ст. 29.4 Кодекса Российской Федерации об адми-
нистративных правонарушениях,

 ОПРЕДЕЛИЛ:
1. Назначить по делу № __________ об административном пра-
вонарушении, совершенном ______________________________
_______________________________________________________
«___» ____________ 20__ г. экспертизу.
2. Проведение экспертизы поручить ________________________
_______________________________________________________
3. Поставить перед экспертами следующие вопросы: 
_______________________________________________________
_______________________________________________________
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_______________________________________________________
_______________________________________________________
_______________________________________________________
_______________________________________________________
_______________________________________________________
4. Представить для проведения экспертизы следующие материа-
лы: ___________________________________________________
_______________________________________________________
_______________________________________________________
_______________________________________________________
_______________________________________________________
_______________________________________________________
5. Рассмотрение дела отложить на «___» ___________ 20___ г. 
Определение направить для исполнения ____________________
_______________________________________________________

(наименование органа или фамилия, инициалы должностного лица)

_______________________________________________________
_______________________________________________________
(подразделение, должность, фамилия, инициалы, подпись лица, принявшего решение)

Определение получил «___» _______________ 20__ г. 
в _____ ч _____ мин

__________________________
        (подпись должностного лица)
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ОПРЕДЕЛЕНИЕ
об отложении рассмотрения дела

«_____» _____________ 20___ г. 
Город (поселок, село)____________________________________
     (место составления протокола)

Я _____________________________________________________
______________________________________________________,

(наименование органа внутренних дел,звание, фамилия, инициалы сотрудника)

рассмотрев материалы дела об административном правонаруше-
нии, совершенном «___» ___________ 20__ г. в ___ ч ___ мин
_______________________________________________________
_______________________________________________________
______________________________________________________,

(указываются сведения: для физического лица – фамилия, имя, отчество, год 
рождения (для несовершеннолетнего лица также число и месяц рождения), место 
рождения и проживания, документ, удостоверяющий личность (серия, номер, кем 
и когда выдан), место работы, должность; для юридического лица – организацион-
но-правовая форма, наименование, местонахождение, идентификационный номер 

налогоплательщика)

ответственность за совершение которого предусмотрена ______
_______________________________________________________
(статья КоАП РФ или закона субъекта Российской Федерации, предусматривающая 

административную ответственность)

УСТАНОВИЛ:
наличие _______________________________________________
______________________________________________________,
(основания для отложения рассмотрения дела в соответствии со ст. 29 Кодекса Рос-

сийской Федерации об административных правонарушениях)

ОПРЕДЕЛИЛ:
отложить рассмотрение дела об административном правонару-
шении № _______________, 
 на ___ ч ___ мин «__» ___________ 20__ г. 
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_______________________________________________________
_______________________________________________________
 (подразделение, должность, фамилия, инициалы, подпись лица, принявшего решение)

«___» ____________ 20__ г.          __________________
                (подпись)

 Копию определения получил «___» __________ 20__ г. 
____________________
  (подпись)
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ОПРЕДЕЛЕНИЕ
о возвращении материалов дела

«_____» _____________ 20___ г. 
Город (поселок, село) ___________________________________
     (место составления протокола)

Я, _____________________________________________________
______________________________________________________,

(наименование органа внутренних дел, звание, фамилия, инициалы сотрудника)

рассмотрев материалы дела № ___________ об административ-
ном правонарушении, совершенном «___» ___________ 20__ г. 
в ___ ч ___ мин 
_______________________________________________________
_______________________________________________________
______________________________________________________,

(указываются сведения: для физического лица – фамилия, имя, отчество, год 
рождения (для несовершеннолетнего лица также число и месяц рождения), место 
рождения и проживания, документ, удостоверяющий личность (серия, номер, кем 
и когда выдан), место работы, должность; для юридического лица – организацион-
но-правовая форма, наименование, местонахождение, идентификационный номер 

налогоплательщика)

ответственность за совершение которого предусмотрена ______
_______________________________________________________
(статья КоАП РФ или закона субъекта Российской Федерации, предусматривающая 

административную ответственность)

УСТАНОВИЛ:
наличие _______________________________________________
_______________________________________________________
___________________________________________________

(основания для возвращения материалов дела, отсутствие необходимых 
доказательств)

Руководствуясь ст. 29.4 Кодекса Российской Федерации об адми-
нистративных правонарушениях, 
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ОПРЕДЕЛИЛ:
1. Возвратить протокол об административном правонарушении 
и другие материалы дела в орган, должностному лицу, которые 
составили протокол.
2. Отложить рассмотрение дела об административном правона-
рушении № ________  на ___ ч ___ мин «___» _________ 20__ г. 

_______________________________________________________
_______________________________________________________
 (подразделение, должность, фамилия, инициалы, подпись лица, принявшего решение)

«___» ____________ 20__ г.          __________________
                (подпись)

Копию определения получил «___» __________ 20__ г. 
____________________
  (подпись)
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ОПРЕДЕЛЕНИЕ
о передаче материалов дела по подведомственности

«_____» _____________ 20___ г. 
Город (поселок, село) ___________________________________
     (место составления протокола)

Я, _____________________________________________________
______________________________________________________,

(наименование органа внутренних дел, звание, фамилия, инициалы сотрудника)

рассмотрев материалы дела об административном правонаруше-
нии, совершенном «___» ___________ 20__ г. в ___ ч ___ мин 
_______________________________________________________
_______________________________________________________
______________________________________________________,

(указываются сведения: для физического лица – фамилия, имя, отчество, год 
рождения (для несовершеннолетнего лица также число и месяц рождения), место 
рождения и проживания, документ, удостоверяющий личность (серия, номер, кем 
и когда выдан), место работы, должность; для юридического лица – организацион-
но-правовая форма, наименование, местонахождение, идентификационный номер 

налогоплательщика)

ответственность за совершение которого предусмотрена ______
_______________________________________________________
(статья КоАП РФ или закона субъекта Российской Федерации, предусматривающая 

административную ответственность)

УСТАНОВИЛ:
наличие _______________________________________________
_______________________________________________________
___________________________________________________

(основания для возвращения материалов дела, отсутствие необходимых 
доказательств)

Руководствуясь ст. 29.4 Кодекса Российской Федерации об адми-
нистративных правонарушениях, 
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ОПРЕДЕЛИЛ:
1. передать протокол об административном правонарушении 
и другие материалы дела в ________________________________
_______________________________________________________
_______________________________________________________

(суд, орган, должностному лицу, уполномоченному рассматривать данное дело)

_______________________________________________________
_______________________________________________________
 (подразделение, должность, фамилия, инициалы, подпись лица, принявшего решение)

«___» ____________ 20__ г.          __________________
                (подпись)

Копию определения получил «__» __________ 20__ г. 
____________________
  (подпись)
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ОПРЕДЕЛЕНИЕ
об отказе в возбуждении дела 

об административном правонарушении

«_____» _____________ 20___ г. 
Город (поселок, село) ___________________________________
     (место составления протокола)

Я, _____________________________________________________
______________________________________________________,

(наименование органа внутренних дел, звание, фамилия, инициалы сотрудника)

рассмотрев материалы дела об административном правонаруше-
нии, совершенном «___» ___________ 20__ г. в ___ ч ___ мин 
_______________________________________________________
_______________________________________________________
______________________________________________________,

(указываются сведения: для физического лица – фамилия, имя, отчество, год 
рождения (для несовершеннолетнего лица также число и месяц рождения), место 
рождения и проживания, документ, удостоверяющий личность (серия, номер, кем 
и когда выдан), место работы, должность; для юридического лица – организацион-
но-правовая форма, наименование, местонахождение, идентификационный номер 

налогоплательщика)

ответственность за совершение которого предусмотрена ______
_______________________________________________________
(статья КоАП РФ или закона субъекта Российской Федерации, предусматривающая 

административную ответственность)

УСТАНОВИЛ:
наличие _______________________________________________
_______________________________________________________
___________________________________________________

(основания для возвращения материалов дела, отсутствие необходимых 
доказательств)

Руководствуясь ч. 5 ст. 28.1 Кодекса Российской Федерации 
об административных правонарушениях,
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ОПРЕДЕЛИЛ:
1. Отказать в возбуждении дела об административном правона-
рушении по следующим основаниям: ______________________
_______________________________________________________
_______________________________________________________
_______________________________________________________
_______________________________________________________
2. О принятом решении уведомить _________________________
_______________________________________________________

 (лицо, орган, представившие материалы, сообщение, заявление)

_______________________________________________________
_______________________________________________________
 (подразделение, должность, фамилия, инициалы, подпись лица, принявшего решение)

«___» ____________ 20__ г.          __________________
                (подпись)
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ОПРЕДЕЛЕНИЕ
о возбуждении дела об административном правонарушении 

и проведении административного расследования

«_____» _____________ 20___ г. 
Город (поселок, село) ___________________________________
     (место составления протокола)

Я, _____________________________________________________
______________________________________________________,
(наименование органа внутренних дел, звание, фамилия, инициалы лица, составив-

шего определение)

УСТАНОВИЛ:
_______________________________________________________
_______________________________________________________
_______________________________________________________
_______________________________________________________
_______________________________________________________

(указываются повод возбуждения дела об административном правонарушении, 
данные, указывающие на наличие события административного правонарушения, 

статья КоАП РФ или закона субъекта Российской Федерации, предусматривающая 
ответственность за данное административное правонарушение)

Принимая во внимание, что для выяснения всех обстоятельств 
правонарушения необходимо провести экспертизу и/или иные 
процессуальные действия, требующие значительных временных 
затрат_________________________________________________
_______________________________________________________
_______________________________________________________
_______________________________________________________
_______________________________________________________

(указываются конкретные процессуальные действия)

и руководствуясь ст. 28.7 Кодекса Российской Федерации 
об административных правонарушениях,
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ОПРЕДЕЛИЛ:
возбудить дело об административном правонарушении и прове-
сти по нему административное расследование.

_______________________________________________________
_______________________________________________________
 (подразделение, должность, фамилия, инициалы, подпись лица, принявшего решение)

С решением ознакомлен «___» ____________ 20____ г.
_____________________        ___________________ 
                    (Ф. И. О.)                (подпись)
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ПРОТОКОЛ
о взятии проб и образцов

«_____» _____________ 20___ г. 
Город (поселок, село) ___________________________________
     (место составления протокола)

Я, _____________________________________________________
______________________________________________________,

(наименование органа внутренних дел, звание, фамилия, инициалы лица, 
составившего определение)

руководствуясь требованиями ст. 26.5 КоАП РФ, для проведе-
ния экспертизы произвел взятие ___________________________
_______________________________________________________
_______________________________________________________
_______________________________________________________

(указать, какие пробы и образцы отбираются)

в помещении _____________________________ при __________
____________________освещении.
Взятие проб и образцов произведено:
с участием лица, у которого отбираются пробы и образцы для 
проведения экспертизы __________________________________
__________________________, которому разъяснены его права
           (фамилия, имя, отчество)

и обязанности, предусмотренные ст. 25.1 КоАП РФ
___________________
                 (подпись)

с участием специалиста __________________________________
_______________________________________________________
______________________________________________________,
 (фамилия, имя, отчество, место жительства и/или регистрации, реквизиты доку-

мента, подтверждающего его профессиональную компетенцию)
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которому разъяснены его права и обязанности, предусмотренные 
ст. 25.8 КоАП РФ, и он предупрежден об административной от-
ветственности в соответствии со ст.ст. 17.7, 17.9 КоАП РФ
___________________
                 (подпись)

с участием переводчика __________________________________
______________________________________________________,

(фамилия, имя, отчество, место жительства и/или регистрации)

которому разъяснены его обязанности, предусмотренные 
ст. 25.10 КоАП РФ, и он предупрежден об административной от-
ветственности в соответствии со ст.ст. 17.7, 17.9 КоАП РФ
___________________
                 (подпись)

в присутствии понятых:
1. _____________________________________________________

(фамилия, имя, отчество, место жительства и/или регистрации)

2. ____________________________________________________,
(фамилия, имя, отчество, место жительства и/или регистрации)

которым разъяснены их права и обязанности, предусмотренные 
ст. 25.7 КоАП РФ
________________________           _________________________
                       (подпись)                                                                 (подпись)

По настоящему протоколу в качестве проб и образцов взяты:
№
п/п

Вид и описание идентификационных 
признаков предметов, взятых в качестве 
проб и образцов (в том числе тип, мар-
ка, модель, калибр, серия, номер, иные 
идентификационные признаки оружия, 
вид и количество боевых припасов)

Количество,
вес

Ориентировочная
стоимость
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Предметы, взятые в качестве проб и образцов, упакованы в ___
_______________________________________________________
оклеены ярлыком обеспечения сохранности упаковки и заверены 
подписями понятых.
В ходе взятия проб и образцов применялись способы фиксации 
вещественных доказательств: _____________________________
_______________________________________________________
______________________________________________________,

(указываются конкретные способы фиксации)

полученные в результате материалы _______________________
_______________________________________________________
_______________________________________________________

 (указываются конкретные материалы и их идентификационные признаки, 
упаковка, печати)

прилагаются к настоящему протоколу.

Заявления, замечания, объяснения, ходатайства, отводы, посту-
пившие во время взятия проб и образцов ___________________
_______________________________________________________
______________________________________________________.
Протокол мною прочитан (переведен мне на ___________ язык).
Приложение: ___________________________________________
_______________________________________________________
 (указываются материалы, полученные при взятии проб и образцов с применением 

установленных способов фиксации вещественных доказательств)

Лицо, у которого взяты пробы и образцы
_______________    _____________________________________
           (подпись)                                                      (инициалы и фамилия)

Участвующие (присутствующие) лица
_______________    _____________________________________
           (подпись)                                                      (инициалы и фамилия)

_______________    _____________________________________
           (подпись)                                                      (инициалы и фамилия)
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Понятые
_______________    _____________________________________
           (подпись)                                                      (инициалы и фамилия)

_______________    _____________________________________
           (подпись)                                                      (инициалы и фамилия)

_______________________________________________________
_______________________________________________________

(должность лица, составившего протокол, подпись, инициалы и фамилия)

Копию настоящего протокола получил: «___» _________ 20__ г.
_______________    _____________________________________
           (подпись)                                                 (инициалы и фамилия)
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ОБЪЯСНЕНИЕ (ПОКАЗАНИЯ)
 лица, в отношении которого ведется производство 

по делу об административном правонарушении 
(потерпевшего, свидетеля)

«_____» _____________ 20___ г. 
Город (поселок, село) ___________________________________
     (место составления протокола)

Я, ____________________________________________________
_______________________________________________________
(должность, наименование органа внутренних дел, специальное звание, фамилия, 

инициалы сотрудника, взявшего объяснение)

на основании ст. 26.3 КоАП РФ получил объяснение от: _____
_______________________________________________________
_______________________________________________________

(указываются сведения: для физического лица – фамилия, имя, отчество, 
год рождения (для несовершеннолетнего лица также число и месяц рождения), 

место рождения и проживания, документ, удостоверяющий личность (серия, 
номер, кем и когда выдан), место работы, должность, гражданство; 

для юридического лица – организационно-правовая форма, наименование, 
местонахождение, идентификационный номер налогоплательщика)

Иные сведения, необходимые для разрешения дела: __________
_______________________________________________________
_______________________________________________________
(привлекался ли ранее к административной ответственности, за нарушение какой 

статьи КоАП РФ, когда, кем и т. д.)

Лицу, в отношении которого ведется производство по делу об ад-
министративном правонарушении, разъяснены права, предусмо-
тренные:
1. Статьей 25.1 КоАП РФ: 1. Лицо, в отношении которого ведет-
ся производство по делу об административном правонарушении, 
вправе знакомиться со всеми материалами дела, давать объяс-
нения, предъявлять ходатайства и отводы, пользоваться юриди-
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ческой помощью защитника, а также иными процессуальными 
правами в соответствии с КоАП РФ. 2. Дело об административ-
ном правонарушении рассматривается с участием лица, в отно-
шении которого ведется производство по делу об администра-
тивном правонарушении. В отсутствии указанного лица дело 
может быть рассмотрено лишь в случаях, если имеются данные 
о надлежащем извещении лица о месте и времени рассмотрения 
дела и если от лица не поступило ходатайство об отложении рас-
смотрения дела, либо такое ходатайство оставлено без удовлет-
ворения.
2. Статьей 25.2 КоАП РФ: 1. Потерпевшим является физическое 
или юридическое лицо, которому административным правона-
рушением причинен физический, имущественный или мораль-
ный вред. 2. Потерпевший вправе знакомиться со всеми мате-
риалами дела, давать объяснения, предъявлять доказательства, 
заявлять ходатайства и отводы, пользоваться юридической по-
мощью представителя, обжаловать постановление по данному 
делу, пользоваться иными процессуальными правами в соответ-
ствии с настоящим Кодексом. 3. Дело об административном пра-
вонарушении рассматривается с участием потерпевшего. В его 
отсутствии дело может быть рассмотрено лишь в случаях, если 
имеются данные о надлежащем извещении лица о месте и вре-
мени рассмотрения дела и если от лица не поступило ходатай-
ство об отложении рассмотрения дела, либо такое ходатайство 
оставлено без удовлетворения. 4. Потерпевший может быть 
опрошен в соответствии со ст. 25.6 КоАП РФ.
___________________________
          (подпись)

3. Статьей 25.6 КоАП РФ: 1. В качестве свидетеля по делу об ад-
министративном правонарушении может быть вызвано лицо, ко-
торому могут быть известны обстоятельства дела, подлежащие 
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установлению. 2. Свидетель обязан явиться по вызову судьи, ор-
гана, должностного лица, в производстве которых находится дело 
об административном правонарушении и дать правдивые показа-
ния: сообщить все известное ему по делу, ответить на поставлен-
ные вопросы и удостоверить своей подписью в соответствующем 
протоколе правильность занесения его показаний. 3. Свидетель 
вправе: не свидетельствовать против себя самого, своего супруга 
и близких родственников (родителей, детей, усыновителей, усы-
новленных, родных братьев и сестер, дедушек, бабушек, внуков); 
давать показания на родном языке или на языке, которым владеет; 
пользоваться бесплатной помощью переводчика; делать замеча-
ния по поводу правильности занесения его показаний в протокол. 
4. При опросе несовершеннолетнего свидетеля, не достигшего 
возраста 14 лет, обязательно присутствие педагога или психолога. 
В случае необходимости опрос проводится в присутствии закон-
ного представителя несовершеннолетнего свидетеля. 5. Свидетель 
предупреждается об административной ответственности за дачу 
заведомо ложных показаний. 6. За отказ или уклонение от испол-
нения обязанностей, предусмотренных ч. 2 настоящей статьи, сви-
детель несет административную ответственность, предусмотрен-
ную настоящим Кодексом.
4. Статьей 17.9 КоАП РФ: заведомо ложные показания свидетеля, 
пояснения специалиста, заключение эксперта или заведомо непра-
вильный перевод при производстве по делу об административном 
правонарушении влекут наложение административного штрафа 
в размере от 10 до 15 минимальных размеров оплаты труда.
___________________________
          (подпись)

По существу заданных мне вопросов поясняю следующее:
_______________________________________________________
_______________________________________________________
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_______________________________________________________
_______________________________________________________
_______________________________________________________
_______________________________________________________
_______________________________________________________
_______________________________________________________
_______________________________________________________
_______________________________________________________
_______________________________________________________
_______________________________________________________
_______________________________________________________
_______________________________________________________
_______________________________________________________
_______________________________________________________
_______________________________________________________
_______________________________________________________
_______________________________________________________
_______________________________________________________
_______________________________________________________
_______________________________________________________
_______________________________________________________
_______________________________________________________
_______________________________________________________
_______________________________________________________
_______________________________________________________

С моих слов записано верно ______________________________
                 (подпись)

«____» ___________________ 20___ г.
Объяснение получил: ____________________________________
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Учебно-практическое пособие «Производство по делам 
об административных правонарушениях» призвано оказать ме-
тодическую помощь курсантам (слушателям), сотрудникам ор-
ганов внутренних дел по решению проблем, возникающих при 
выявлении и квалификации административных правонаруше-
ний, посягающих на общественный порядок и общественную 
безопасность, а также по грамотному составлению и оформле-
нию процессуальных и служебных документов. 

Предложенные в учебно-практическом пособии практиче-
ские рекомендации по квалификации административных пра-
вонарушений, посягающих на общественный порядок и об-
щественную безопасность, выявленные особенности ведения 
производства по делам указанной категории, представленные 
макеты дел об административном правонарушении (Ммакет 
дела об административном правонарушении, предусмотренном 
ч. 1 ст. 20.2.2 КоАП РФ, прекращенном на основании отсутствия 
события правонарушения, и макет дела об административном 
правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 20.2.2 КоАП РФ, 
с постановлением о назначении административного штрафа), 
перечень практических заданий направлены на формирование 
умения правильного толкования и применения норм КоАП РФ, 
подготовки процессуальных документов при осуществлении 
производства по делам об административных правонарушениях, 
начиная с возбуждения дела об административном правонару-
шении, рассмотрения данного дела, принятия по нему решения 
и исполнения вынесенного постановления по делу об админи-
стративном правонарушении.
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