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Введение 
 

Органы внутренних дел, как элемент системы государственных орга-
нов, в современных условиях занимают особое положение. Именно на них 
возлагается достаточно объемный спектр важнейших функций по обеспече-
нию прав и законных интересов личности и государства, по поддержанию 
должного правопорядка в обществе, реализуется в повседневной действи-
тельности широкий арсенал принуждения в борьбе с преступностью, раскры-
вая и пресекая преступления и административные правонарушения, по взаи-
модействию с другими государственными органами по пресечению сопро-
тивления их законной деятельности. Наделенные широким спектром полно-
мочий органы внутренних дел ассоциируется в глазах граждан как орган гос-
ударственной власти, деятельность которого находиться под постоянным об-
щественным контролем гражданского общества, и от правомерности и дей-
ствий и поведения сотрудников судят о системе в целом. 

К деятельности органов внутренних дел, руководством страны, предъ-
являются особые требования с учетом складывающейся ситуации. Как отме-
тил Президент Российской Федерации В.В. Путин, «сегодня органы внутрен-
них дел – каждый сотрудник – должны соответствовать самым высоким тре-
бованиям, вести эффективную, системную работу, умело использовать все 
современные средства, соблюдать закон и поддерживать высокую служебную 
дисциплину, постоянно совершенствовать свой профессиональный уро-
вень…»1  

Бесспорно, за последние годы достигнуто значительное количество по-
ложительных результатов в деятельности органов внутренних дел, сократи-
лось количество совершения сотрудниками различных нарушений законно-
сти, однако наблюдается рост массива нарушений исполнительской дисци-
плины2. И пока не удается достичь необходимых положительных результа-
тов. Авторитет органов внутренних дел в глазах общественности, эффектив-
ное решение ими правоохранительных задач, напрямую зависят от состояния 
служебной дисциплины и законности в подразделениях органов внутренних 
дел. 

Сегодня эффективность деятельности органов внутренних дел находит-
ся в прямой зависимости от административно-правового статуса сотрудника 
ОВД.  

Данный факт подтверждается мнением сотрудников органов внутрен-
них дел, обучающихся по заочной форме обучения, а также сотрудников про-
ходивших подготовку, переподготовку и повышение квалификации в стенах 
                                                           
1 Из выступления Президента РФ В.В. Путина на праздничном концерте по случаю Дня со-
трудника органов внутренних дел 10.11.2019 [Электронный ресурс]. URL: https://www.5-
tv.ru/news/271225/putin-nazval-glavnye-prioritety-vrabote-policii. 
2 Обзор о состоянии служебной дисциплины и законности органах, организациях и 
подразделениях системы МВД России за 2019 год: письмо ДГСК МВД России от 
30.01.2019 № 21/9/128. 
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Орловского юридического института МВД России имени В.В. Лукьянова, вы-
сказанным в рамках проведенного социологического опроса. Так, 72,7 % оп-
рошенных отметили, что успешность их деятельности зависит от усовершен-
ствованной ее правовой регламентации, от правильного определения прав и 
обязанностей, от четкого алгоритма их реализации. 

В рамках проводимой в последние годы реформы МВД было суще-
ственно обновлена нормативно-правовая основа деятельности данного ведом-
ства, которая позволила систему МВД России вывести на более качественный 
рубеж развития. С этой целью был реализован целый спектр мер, направлен-
ный на оптимизацию структуры ведомства в целом и ее отдельных управлен-
ческих звеньев. Подверглись реорганизации системы ведомственного образо-
вания, кадрового, тылового и материально-технического обеспечения, суще-
ственным образом была оптимизирована организационно-штатная структура 
отдельных подразделений органов внутренних дел (полиции), обновилось ре-
шение наиболее острых социальных проблем органов внутренних дел. 

Ключевой целью произошедших изменений явилось формирование но-
вой системы правоохранительной направленности, в которой устанавливается 
цивилизованная модель отношений органов внутренних дел (полиции) и об-
щества, сотрудника органов внутренних дел и гражданина. И в этих условиях 
особое внимание уделяется не только функционированию отдельных поли-
цейских подразделений, поскольку изменился характер и содержание их дея-
тельности, но и к требованиям, предъявляемым к сотрудникам органов внут-
ренних дел. Преобразования сопровождаются всесторонней проработкой нор-
мативно-правового регулирования, направленного на разрешение проблем-
ных зон, в управленческой сфере, совершенствованию организационных 
структур органов внутренних дел (полиции).  

Актуальность настоящего исследования заключается в том, что в усло-
виях преобразований существенным образом подвергся изменениям и адми-
нистративно-правовой статус сотрудников органов внутренних дел. В насто-
ящее время, основной акцент смещен в сторону поиска путей и условий по-
вышения эффективности не только функционирования органов внутренних 
как основного управленческого звена системы МВД, но и совершенствования 
административно-правового статуса сотрудника ОВД, в части касающейся 
реализации мер правового и организационного характера посредством кор-
ректировки действующего законодательства в исследуемой сфере. 

Успешность осуществления своих полномочий сотрудниками ОВД, ре-
ализация ими основных направлений деятельности напрямую зависит от их 
административно-правового статуса, в связи с этим данное исследование яв-
ляется востребованным. 

Кроме того, сегодня дискуссионным в среде российской правовой нау-
ки и практики остается вопрос, связанный не только со структурой данной 
правовой категории в целом, но и внутренней в частности, их содержатель-
ным наполнением, а также спецификой реализации в современных условиях. 



6 
 

Да и правоприменительная деятельность сотрудников ОВД констатиру-
ет, что имеется определенный круг проблемных вопросов, касающихся реа-
лизации ими своих полномочий в деятельности 

Данные обстоятельства предопределяют необходимость всестороннего 
изучения административно-правового статуса сотрудника ОВД, специфики 
его реализации в современных условиях. 

Объектом исследования являются общественные отношения, возни-
кающие в связи с реализацией административно-правового статуса сотрудни-
ков органов внутренних дел. 

Предметом исследования являются особенности правового регулиро-
вания административно-правового статуса сотрудников ОВД и особенности 
его реализации. 

Цель исследования заключается в комплексном анализе администра-
тивно-правового статуса сотрудников органов внутренних дел и сложившей-
ся практике его реализации с учетом сложившейся реальной действительно-
сти, а также выработке рекомендаций, направленных на совершенствовании 
правового поля в исследуемой сфере. 

Задачи:  
− исследовать правовые основы административно-правового статуса 

сотрудника ОВД; 
− выявить и проанализировать проблемы реализации административно-

правового статуса сотрудника ОВД в современных условиях; 
− охарактеризовать основные элементы административно-правового 

статуса сотрудника ОВД; 
− выработать предложения по совершенствованию правовых и органи-

зационных основ административно-правового статуса сотрудника ОВД. 
Методология и методы исследования. В основе данного исследования 

представлены фундаментальные положения социального и государственного 
управления административного права, административной практики органов 
внутренних дел (полиции) относящиеся к сфере исследования. В рамках ис-
следовательской деятельности был осуществлен анализ правовых и организа-
ционных основ административно-юрисдикционной деятельности органов 
внутренних дел (полиции), в части касающейся предмета исследования. 

При решении задач исследования использовался широкий круг право-
вых и иных методов научного исследования – формально-юридический, срав-
нительно-правовой, статистического анализа, контент-анализ и др. 

Структура работы определяется ее содержанием и состоит из введе-
ния, основной части, включающей пять параграфов, и заключения. Основные 
выводы и предложения представлены в заключении. 
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§ 1. Административно-правовой статус сотрудника  
органов внутренних дел: общая характеристика 

 
Административно-правовой статус сотрудника ОВД – это проявление 

частного правового статуса индивида, характеризующийся наличием опреде-
ленного набора признаков, как общего, так и специального характера.  

Для более четкого представления о сущности административного пра-
вового статуса сотрудника ОВД, целесообразно рассмотреть данную право-
вую категорию с позиции научного изыскания правоведов, изучающих дан-
ное правовое явление. Данный подход связан с тем, что сегодня в правовой 
науке существует множество взглядов, причем разрозненных, в определении 
не только, непосредственно самого понятия «административный статус со-
трудника ОВД», но и его структурного построения, а также содержательного 
наполнения. 

Так, в Словаре русского языка С.И. Ожегова термин «статус» рассмат-
ривается как «правовое положение», «права и обязанности»1. 

Термин «правовой статус» появился в юридической науке в 60-е годы 
прошлого столетия, и является относительно новой дефиницией в теории 
права, поэтому до сих пор в научных трудах нет единого мнения о том, что 
представляет собой данное понятие, и какие категории оно в себя включает. 

Однако в юриспруденции выделяется два подхода к трактовке «право-
вого статуса» – в узком и широком смысле. 

В соответствии с первым подходом, исходящим из общей теории госу-
дарства и права, «правовой статус» состоит из прав и обязанностей сотрудни-
ка ОВД.  

«Правовой статус» в широком смысле, к его составляющим категориям 
относятся еще и принципы, правовые гарантии, правоспособность, граждан-
ство, законные интересы и ответственность. 

Вышеуказанные подходы к понятию «правового статуса» являются об-
щими, универсальными, то есть применимыми ко многим отраслям россий-
ского права. Однако правовой статус сотрудника ОВД обладает специфиче-
скими особенностями, присущими только данной категории субъектов.  

Стоит отметить, что основой правового статуса сотрудника ОВД явля-
ется понятие статуса личности. Действительно, невозможно рассматривать 
первое понятие обособленно от второго, поскольку именно последнее служит 
основополагающим. 

Правовой статус личности в науке российского права принято разделять 
на следующие виды: 

Общий правовой статус, непосредственно закрепляющийся Конститу-
цией РФ, являющийся единым и уникальным. 

                                                           
1 Ожегов С.И. Словарь русского языка. М.: Русский язык, 1978. С. 703. 
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Специальный правовой статус – статус субъекта, принадлежащего к 
конкретной категории граждан – государственного служащего, сотрудника 
внутренних дел, который наделяет его специальными функциями. 

Особый правовой статус – статус лиц, являющихся государственными 
служащими по реализации административно-правовых функций и правовых 
норм, обеспечиваемых силой государственного принуждения, за нарушение 
которых оно подлежит привлечению к административной ответственности. 

В современной российской науке приоритетным представляется мнение 
учёных-административистов о том, что административно-правовой статус яв-
ляется производным от правового статуса, хотя данная трактовка носит до 
сих пор в среде правоведов дискуссионный характер.  

Говоря об административно-правовом статусе, отмечается, что он имеет 
определенную структуру, представленную в виде блочного конструкта, со-
стоящего из основных четырех блоков, каждый из которых включает опреде-
ленный перечень элементов. К ним отнесены: целевой блок, организацион-
ный, компетенционный, и блок ответственности1. 

Целевой блок административно-правового статуса представляет собой 
алгоритм достижения конечной цели, с помощью определенного набора 
средств в виде определения конкретизированных задач для достижения по-
ставленной цели. Необходимо отметить, что целевой блок административно – 
правового статуса способствует определению объема полномочий сотрудни-
ков ОВД, которые способствуют реализации поставленных задач в осуществ-
ляемой сотрудниками ОВД деятельности, и в случае их невыполнении насту-
пает юридическая ответственность. 

Что касается организационного блока административно-правового ста-
туса, то он представляется как правовой институт организационно-штатного 
построения подразделений органов внутренних дел, их иерархичность. Фи-
нансовая и материальная обеспеченность, а также порядок возникновения и 
прекращения государственно-служебных отношений в органах внутренних 
дел в целом, в конкретных службах и подразделениях в частности. На специ-
фичность данного блока оказывают воздействие различные факторы, среди 
них: структурная организация отдельно взятого подразделения ОВД с учетом 
его территориальной организации, оперативная обстановка, демографические 
условия и т.п.  

Компетентностный блок административно-правового статуса представ-
ляется совокупностью элементов, в виде установленных законодательством 
правомочий (прав и обязанностей) должностных лиц ОВД с учетом их слу-
жебно-должностной специализации2. 

                                                           
1 Хаманёва Н.Ю. Административно-правовой статус гражданина Российской Федерации / 
отв. ред.: М.М. Славин. М.: Изд-во ИГиП РАН, 2000; Альхименко В.В. и др. Администра-
тивное право России: учебник для бакалавров / отв. ред. Н.Ю. Хаманёва. М.: Проспект (ТК 
Велби), 2010. С. 117. 
2 Юридическая энциклопедия. М., 2000. С. 205–206. 
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В основе блока ответственности как составной части административно-
правового статуса сотрудников ОВД основное положение занимает противо-
правное деяние (правонарушение), за которое сотрудник ОВД привлекается к 
различным видам юридической ответственности (административной, уголов-
ной, дисциплинарной, материальной). Однако в среде ученых администрати-
вистов до сих пор бытует мнение о том, что данный конструкт администра-
тивно-правового статуса сотрудников ОВД нельзя назвать универсальным, 
поскольку он не может в полной объеме способствовать разрешению постав-
ленных задач сотрудниками ОВД в совей профессиональной деятельности.  

В настоящее время за основу административно-правового статуса со-
трудника ОВД положен иной подход, представленный профессором 
Н.Ю. Хоманевой в раскрытии его сущности и содержательном наполнении1.  

В основе представленной автором структуры административно-право-
вого статуса сотрудника ОВД заложены следующие элементы: администра-
тивная правосубъектность, обязанности, ограничения и запреты, установлен-
ные законодательством, а также права и гарантии. Полагаем, что данный под-
ход, предоставляет возможность более подробно изучить административно-
правовой статус сотрудника ОВД через призму как «особого участника адми-
нистративно-правовых отношений, наделённого государственными полномо-
чиями для их реализации в сфере государственного управления». 

Остановимся на характеристике указанных выше элементов админи-
стративно-правового статуса сотрудников ОВД. 

Первый элемент – административная правосубъектность, закрепляет 
возможность за сотрудником ОВД вступать в различные административно-
правовые отношения, возникающие при прохождении им службы в органах 
внутренних дел, предопределять готовность сотрудника нести ответствен-
ность за неисполнение или ненадлежащее исполнение своих обязанностей в 
соответствии с административным законодательством. Необходимо отметить, 
что правосубъектность сотрудника ОВД носит нормативно-подзаконный ха-
рактер и представляет собой субъективное право в виде права на способность 
нести обязанности и иметь права2. 

Второй элемент – обязанности сотрудника ОВД с учетом ограничений и 
запретов, установленных законодательством, закрепляет меру должного по-
ведения при осуществлении своей деятельности. Ограничения и запреты, 
установленные административном законодательством, способствуют преду-
преждению различного рода нарушений законности и служебной дисципли-

                                                           
1 Хаманёва Н.Ю. Административное право России: учебник для бакалавров / отв. ред. 
Н.Ю. Хаманёва. М.: Проспект (ТК Велби), 2010. 
2 Бахрах Д.Н., Татарян В.Г. Административное право России: учебник. М., 2009. С. 62; 
Бахрах Д.Н., Россинский Б.В., Старилов Ю.Н. Административное право: учебник для ву-
зов. 7-е изд., перераб. и доп. М., 2007. С. 128; Солдатов А.П., Мельников В.А. Админи-
стративное право Российской Федерации: учебник. Ростов-на-Дону, 2006. С. 36; Де-
мин А.А. Субъекты административного права Российской Федерации: учебное пособие. 
М., 2010. С. 12. 
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ны при исполнении сотрудниками ОВД своих должностных полномочий в 
течение всего периода прохождения им службы в органах внутренних дел. 

Следует уточнить, что обязанности как основной элемент администра-
тивно – правового статуса сотрудника ОВД первичен по отношению к его 
правам, поскольку являются той самой «пограничной полосой» в достаточно 
емком массиве полномочий сотрудника ОВД, способствующий механизму 
реализации их в деятельности.  

Характерной особенностью правового положения сотрудника ОВД яв-
ляется тот факт, что его права в соответствии законодательством реализуются 
в конкретных юридических границах, определяемых его обязанностями, а 
также установленными ограничениями и запретами. Кроме того, в рамках 
осуществления своих полномочий, зачастую на практике сотрудник ОВД 
действует по своему внутреннему убеждению в переделах правовой нормы, 
например, в случаях крайней необходимости или необходимой обороны, вы-
бора меры принуждения к правонарушителю, а также применения огне-
стрельного оружия. При этом следует уточнить, что сотрудник ОВД по свое-
му внутреннему убеждению, ограниченному нормой права действует, как 
правило, по четкому алгоритму поведения, способствующему разрешению 
конкретной профессиональной ситуации, выработке конкретного управлен-
ческого решения, однако, разнообразие выполняемых задач, способствует от-
клонению от заданного направления законодателем. 

 Следует уточнить, что объем и характер обязанностей сотрудника ОВД 
определяется и иными составными элементами, входящими в структуру ад-
министративно-правового статуса сотрудника органов внутренних дел. Объ-
яснением тому является тот факт, что АПС сотрудника ОВД устанавливается 
с целью обеспечения реализации прав, свобод и интересов общества в целом, 
граждан в частности. Ведь вся деятельность сотрудника ОВД как представи-
теля государственной власти сконцентрирована на достижении ключевой це-
ли, в качестве которой выступает обеспечение прав и свобод человека и 
гражданина, их защита, а также создание благоприятных условий для их реа-
лизации. 

Третий элемент – права сотрудника ОВД, урегулированные как адми-
нистративным, так и служебным законодательством предоставляют возмож-
ность выполнения им своих обязанностей с учетом специфики деятельности, 
поставленных задач. Права сотрудника ОВД являются мерой, дающей воз-
можность выбирать тот или иной вариант поведения не только при разреше-
нии конкретных профессиональных задач, но и предоставляет возможность в 
процессе служебной деятельности пользоваться в соответствии с законода-
тельством социальными благами, как в личных интересах, так и в обществен-
ных. 

Успешность реализации сотрудниками ОВД своих полномочий зависят 
от их выраженности в конкретной законодательной регламентации. Однако 
административно-правовой статус сотрудников ОВД, опирается, в большин-
стве случаев, на систему подзаконных и ведомственных правовых актов, тем 
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самым создавая определенные проблемные зоны не только в механизме его 
реализации, но и в осознании и понимании сотрудниками ОВД своей служеб-
ной деятельности в целом, в решении конкретной профессиональной задачи, 
в частности. Например, сотрудник патрульно-постовой службы при осу-
ществлении своих служебных обязанностей на своем маршруте патрулирова-
ния осуществляет выполнение конкретной задачи – обеспечение обществен-
ного порядка на заданной территории, применения определенный спектр мер 
принуждения к правонарушителя за совершение отдельных видов админи-
стративных правонарушений, согласно требований ведомственных норма-
тивно-правовых документов, но при этом не замечают законодательной сущ-
ности назначения деятельности ОВД – обеспечения общественного интереса. 
При возникновении неординарной ситуации в ходе исполнения служебных 
обязанностей у сотрудника ОВД возникают затруднения в выборе наиболее 
эффективного арсенала мер принудительного воздействия к правонарушите-
лям, что в свою очередь способствует затруднению реализацию им своих 
служебных полномочий, и как следствие неэффективности его деятельности, 
соответственно препятствует возможности сведения к минимуму ущерба, 
нанесенного сотрудником ОВД своей деятельностью интересам не только 
гражданина, но и общества в целом. 

Так, в ходе анкетного опроса сотрудников органов внутренних дел, 
предлагалась им высказать свою точку зрения относительно того, какие фак-
торы оказывают воздействие на эффективность деятельности органов внут-
ренних дел. Более половины опрошенных (54,9 %) отметили на законода-
тельную неравномерность соотношения между правами и обязанностями, 
возложенными на сотрудников ОВД, 28,3 % опрошенных указали на пере-
груженность должностных полномочий сотрудников ОВД, 13,7 % респонден-
тов отметили, низкий уровень юридической ответственности (особенного ру-
ководящего состава), и 3,1 % – добровольное нарушение ограничений и за-
претов сотрудниками ОВД, установленных законодательством1. 

Очевидно, исходя из представленных данных, можно предположить, 
что недостаточность законодательной регламентации в установлении равно-
весия в правомочиях сотрудников ОВД (особенно обязанностей), является 
одним из значимых факторов, негативно воздействующих на результатив-
ность деятельности ОВД. 

Четвертый элемент – гарантии, установленные для сотрудников ОВД, 
представляющие собой достаточно широкий спектр средств социального, 
экономического, правового характера, способствующие эффективному осу-
ществлению сотрудниками ОВД своей профессиональной деятельности.  

При этом необходимо отметить, что включение гарантий в структуру 
административно-правовой статуса сотрудника ОВД, в виде самостоятельно-
го элемента носит до сих пор дискуссионный характер. Одни исследователи 
(Д.М. Овсянко) рассматривают их как составной элемент совокупности прав 

                                                           
1 См. приложение. 
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и обязанностей, другие (Д.Н. Бахрах, И.С Морозова, И.А. Смагина) – как са-
мостоятельный элемент АПС, либо как средство административно-правового 
воздействия на поведение государственного служащего, либо как просто 
«льготу»1. 

Бесспорно, разнообразие научных подходов в исследуемом вопросе 
имеет право на существование, однако мы придерживаемся общей позиции 
относительно того, что гарантии являются обязательным составным элемен-
том административно-правового статуса сотрудника ОВД.  

 В рамках анкетирования сотрудникам органов внутренних дел, обуча-
ющихся по заочной форме обучения, а также проходивших переподготовку и 
повышение квалификации в Орловском юридическом институте МВД России 
имении В.В. был поставлен вопрос, касающейся их удовлетворенности реали-
зацией социальных гарантий, предоставляемых сотрудникам органов внут-
ренних дел в современных условиях. 

77,3 % опрошенных сотрудников ОВД указали на низкий уровень удо-
влетворенности в предоставлении социальных гарантий сотрудникам ОВД. 
Из них 38,1 % опрошенных отметили, что социальные гарантии, предоставля-
емые сотрудникам ОВД, в основном носят формальный характер, 27 % указа-
ли на необходимость серьезного совершенствования механизма их реализа-
ций на законодательном уровне, 12,2 % отметили, что социальные гарантии 
нуждаются в серьезной корректировке (в части, касающейся расширения) с 
учетом реальной действительности. И лишь небольшая часть сотрудников 
ОВД (22,7 %) удовлетворена тем перечнем социальных гарантий, которые 
предоставляются сегодня сотрудникам ОВД, но при этом указала на их ча-
стичную реализацию (11,8 %), и только 10,9 % респондентов указали на то, 
что они исполняются в полном объеме2.  

Исходя из сказанного, можно сделать вывод о том, что административ-
но-правовой статус сотрудника ОВД – это правовое положение, характеризу-
ющееся определенной структурой, элементы которой взаимообуславливают 
друг друга, но в то же время обладают собственными характеристиками, вы-
ражающиеся в виде возможности вступления в различные административно-
правовые отношения, наличия юридических обязанностей в виде законода-
тельных мер должного поведения, а также гарантий, способствующих не 
только защите прав сотрудников ОВД при исполнении должностных обязан-
ностей, но и эффективному осуществлению своей служебной деятельности в 
целом. 

                                                           
1 Овсянко Д.М. Административное право. М., 2000. С. 97; Бахрах Д.Н. Административное 
право России. И., 2000. С. 238; Морозова И.С. Льготы в российском праве: автореф. дис. ... 
канд. юрид. наук. Саратов, 1999. С. 17; Смагина И.А. Гарантии как элемент администра-
тивно-правового статуса государственного и муниципального служащего: автореф. дис. ... 
канд. юрид. наук. Саратов, 2002. С. 11.  
2 См. приложение. 
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Сотрудник ОВД, вступая в различные административно-правовые от-
ношения в рамках своей служебной деятельности, реализует данный право-
вой феномен. 

Административно-правовой статус сотрудника ОВД как государствен-
ного служащего наряду с общими особенностями, имеющимися и иных гос-
служащих, обладает и своими специфическими и связаны они с особенностя-
ми деятельности и сферы его реализации. 

 К их числу отнесены:  
- выполнение общезначимых функций, вытекающих из основных на-

правлений деятельности ОВД1;  
- регламентация деятельности сотрудника ОВД отраженная в широком 

спектре нормативно-правовых актов, отличающихся друг друга юридической 
силой;  

- деятельность сотрудника ОВД носит подзаконный характер, т.е. осу-
ществляется на основе и во исполнение закона.  

При этом деятельность сотрудника ОВД, обладает своей специфично-
стью выражающейся в: 

- использовании в своей деятельности властных полномочий, выража-
ющихся в осуществлении единой государственной власти. Сотрудник ОВД в 
рамках выполнения конкретных функций вправе применять различные фор-
мы и методы воздействия на объекты: осуществлять нормативное, методиче-
ское руководство и контроль, а также применять меры административного 
принуждения; 

- непрерывном и оперативном характере деятельности сотрудника ОВД. 
Выражается она в том, что осуществляется в процессе повседневного, непо-
средственного участия в решении стоящих перед ним оперативно-служебных 
задач; 

- осуществлении специализированных правоохранительных функций, 
таких, как: защита конституционных прав и свобод субъектов права; охрана 
общественного порядка, обеспечение общественной безопасности и дорожно-
го движения; предупреждение и пресечение преступлений и административ-
ных правонарушений и т.д.; 

- применении мер административной ответственности, в виде примене-
ния сотрудником ОВД или должностным лицом ОВД административного 
принуждения к лицу, совершившему правонарушение. 

 
 

                                                           
1 О полиции [Электронный ресурс]: Федер. закон Рос. Федерации от 07.02.2011 № 3-ФЗ. 
Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 
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§ 2. Особенности правовой регламентации  
административно-правового статуса сотрудника ОВД 

 
Как уже было ранее сказано, административно-правовой статус сотруд-

ника ОВД – представляет собой совокупность прав и обязанностей сотрудни-
ка вступающего в административно-правовые отношения в рамках своей слу-
жебной деятельности. Соответственно данные отношения регулируются до-
статочно широким спектром правовых норм, конституционного, администра-
тивного, служебного права.  

Вешней формой выражения административно-правовых норм, являются 
нормативные акты различных государственных органов1, к числу которых 
принадлежат и органы внутренних дел. 

Особенность АПС сотрудника ОВД заключается еще и в том, что он уре-
гулирован большим массивом юридических актов широко спектра действия: 
это международно-правовые документы, Конституция РФ, федеральные зако-
ны, законы и иные правовые акты, ведомственные правовые акты МВД Рос-
сии. При этом необходимо отметить, что данный массив юридических источ-
ников находятся в определенной зависимости друг от друга и действие их рас-
пространяется с учетом принципа иерархичности и соподчиненности. 

В месте с тем административно-правовой статус сотрудника ОВД наряду 
с вышеуказанными юридическими источника права регламентируется и иными 
источниками права, но тоже важными и отражающими отдельные аспекты 
служебной деятельности сотрудников полиции, а также отдельные положения, 
касающиеся прохождения службы в органах внутренних. К ним отнесены: Фе-
деральный закон «О полиции»2, Федеральный закон «О службе в ОВД»3.  

Так, в Федеральном законе «О полиции» законодатель закрепил объем 
полномочий сотрудников полиции, реализуемых ими в рамках осуществле-
ния внешних властных функций, что касается Федерального закона «О служ-
бе в ОВД РФ», то в нем законодатель закрепил объем полномочий внутриор-
ганизационного характера, реализуемые в сфере государственно служебных 
отношений.  

В это связи значимым является тот факт, что основные статусные права и 
обязанности сотрудника ОВД нашли свое отражение не в подзаконных актах, в 
федеральном законодательстве, а именно в Федеральном законе «О службе в 
ОВД»4. 
                                                           
1 Мигачев Ю.И., Попов Л.Л., Тихомиров С.В. Административное право: учебник / под ред. 
Л.Л. Попова. М., 2007. 
2 О полиции [Электронный ресурс]: Федер. закон Рос. Федерации от 07.02.2011 № 3-ФЗ. 
Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 
3 О службе в органах внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской Федерации [Электронный ресурс]: Федер. 
закон Рос. Федерации от 30.11.2011 № 342-ФЗ. Доступ из справ.-правовой системы «Кон-
сультантПлюс». 
4 О службе в органах внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской Федерации [Электронный ресурс]: Федер. 
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Кроме того, основополагающие положения административно-правового 
статуса сотрудника ОВД отражаются в ряде законодательных актов, напри-
мер, в Федеральном законе «О системе государственной службы Российской 
Федерации»1, определяющих правовые основы функционирования института 
государственной службы Российской Федерации, ее основные принципы 
функционирования, а также правовой статус государственных служащих, не-
зависимо от ее разновидности. Отдельные дополнительные полномочия, воз-
лагаемые на сотрудника ОВД, определены в Федеральном конституционном 
законе «О чрезвычайном положении», где законодатель наделяет сотрудни-
ков ОВД полномочиями для обеспечения режима чрезвычайного положения. 
Например, своевременное пресечение преступлений и иных противоправных 
действий; защита населения, учет потерь, спасение людей и оказание необхо-
димой помощи пострадавшим; охрана собственности, оставшейся без при-
смотра; оказание содействия в проведении аварийно-спасательных и восста-
новительных работ2. 

Кроме того, в служебном законодательстве имеют место отдельные ас-
пекты, затрагивающие административно-правовой статус сотрудника ОВД, в 
части касающейся реализации специальной правосубъектности, в части каса-
ющейся прохождения ими службы в ОВД. Так, сотрудник органов внутрен-
них дел наряду с выполнением обязанностей по замещаемой должности в ор-
ганах внутренних дел имеет право выполнять обязанности по иной должно-
сти в органах внутренних дел, т.е. совмещать обязанности, но только при 
условии соблюдения следующих условий: 

1. Если данное право не влечет за собой ухудшение выполнения со-
трудником обязанностей по замещаемой должности. 

2. Если, реализация данной деятельности не приводит к возникновению 
конфликта интересов. 

Правовая регламентация данных прав и обязанности сотрудника орга-
нов внутренних дел представлена в Федеральном законе «О службе в ОВД»3, 
а непосредственно сам порядок совмещения обязанностей на службе в ОВД 
установлен в постановлении Правительства РФ от 25 июня 2012 г. № 6214. 

                                                                                                                                                                                            
закон Рос. Федерации от 30.11.2011 № 342-ФЗ. Доступ из справ.-правовой системы 
«КонсультантПлюс». 
1 О системе государственной службы Российской Федерации [Электронный ресурс]: 
Федер. закон Рос. Федерации от 27.05.2003 № 58-ФЗ. Доступ из справ.-правовой системы 
«КонсультантПлюс». 
2 О чрезвычайном положении [Электронный ресурс]: Федер. конст. закон Рос. Федерации 
от 30.05.2001 № 3-ФКЗ. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 
3 О службе в органах внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской Федерации [Электронный ресурс]: Федер. 
закон Рос. Федерации от 30.11.2011 № 342-ФЗ. Доступ из справ.-правовой системы 
«КонсультантПлюс». 
4 Об утверждении Положения о совмещении обязанностей на службе в органах внут-
ренних дел Российской Федерации [Электронный ресурс]: постановление Правительства 
Рос. Федерации от 03.11.2011 № 878. Доступ из справ.-правовой системы «Консуль-
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Некоторые стороны административно-правового статуса сотрудника 
ОВД, затрагивающие вопросы противодействия коррупции в ОВД имеют за-
конодательную основу. Так на сотрудников ОВД федеральными законами 
«О службе в ОВД», «О полиции», «О противодействии коррупции»1, «О гос-
ударственной гражданской службе Российской Федерации»2, «О запрете от-
дельным категориям лиц открывать и иметь счета (вклады), хранить налич-
ные денежные средства и ценности в иностранных банках, расположенных за 
пределами территории Российской Федерации, владеть и (или) пользоваться 
иностранными финансовыми инструментами»3 налагаются ограничения и за-
преты, связанные со службой в органах внутренних дел. 

Законодатель в законодательстве о службе в ст. 12 установил обязан-
ность за сотрудником ОВД соблюдать установленные ограничения и запреты. 
В случае несоблюдения Законом о противодействии коррупции и другими 
федеральными законами, налагаются взыскания, предусмотренные федераль-
ным законом, определяющим порядок и условия прохождения службы со-
трудниками органов внутренних дел. 

 Соблюдение и уважение прав и свобод человека и гражданина также 
характеризует административно-правовой статус сотрудника ОВД. Так, в со-
ответствии со ст. 5 Федерального закона «О полиции» при обращении к 
гражданину сотрудник полиции обязан: представиться, предъявить по требо-
ванию гражданина служебное удостоверение, после чего сообщить причину и 
цель обращения, а в случае применения к гражданину мер, ограничивающих 
его права и свободы, разъяснить ему причину и основания применения таких 
мер, а также разъяснить гражданину его права и обязанности.  

Кроме того, в случае обращения гражданина к сотруднику полиции, по-
следний обязан: представиться, внимательно его выслушать, принять соот-
ветствующие меры в пределах своих полномочий либо разъяснить, в чью 
компетенцию входит решение поставленного вопроса.  

В обязанность сотрудника полиции законодателем вменено обеспече-
ние возможности каждому гражданину знакомиться с документами и матери-
алами, непосредственно затрагивающими его права и свободы4. 

                                                                                                                                                                                            
тантПлюс». 
1 О противодействии коррупции [Электронный ресурс]: Федер. закон Рос. Федерации от 
25.12.2008 № 273-ФЗ. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 
2 О государственной гражданской службе Российской Федерации [Электронный ресурс]: 
Федер. закон Рос. Федерации от 27.07.2004 № 79-ФЗ. Доступ из справ.-правовой системы 
«КонсультантПлюс». 
3 О запрете отдельным категориям лиц открывать и иметь счета (вклады), хранить 
наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, расположенных за 
пределами территории Российской Федерации, владеть и (или) пользоваться иностран-
ными финансовыми инструментами [Электронный ресурс]: Федер. закон Рос. Федерации 
от 07.05.2013 № 79-ФЗ. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 
4 О полиции [Электронный ресурс]: Федер. закон Рос. Федерации от 07.02.2011 № 3-ФЗ. 
Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 
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Некоторые полномочия, входящие в состав административно-правового 
статуса сотрудника ОВД, регламентируются достаточно емким сводом ве-
домственных нормативных правовых актов МВД. Например, в Уставе пат-
рульно-постовой службы полиции нормативно определены полномочия по 
реализации поставленных задач.  

Так, личный состав ППСП в своей служебной деятельности исполняет 
обязанности и реализует права в соответствии с ФЗ «О полиции», но также 
им вменено исполнение обязанностей по предупреждению и пресечению пре-
ступлений и правонарушений в общественных местах, в среде несовершенно-
летних, на различных видах транспортной инфраструктуры, обеспечению 
безопасности дорожного движения1. 

Таким образом, проведенный анализ правовой регламентации админи-
стративно-правового статуса сотрудника ОВД позволяет констатировать, что 
исследуемая правовая категория в большей степени сориентирована на уси-
ление законодательной регламентации в части касающейся защите прав и 
свобод граждан, а также снижению удельного веса подзаконных и ведом-
ственных правовых актов в исследуемой сфере. 

 Вместе с тем правовое регулирование административно-правового ста-
туса сотрудника ОВД с учетом требований реальной действительности нуж-
дается в совершенствовании.  

В настоящее время к числу неурегулированности в правовом поле ад-
министративно-правового статуса можно отнести следующие положения: 

1. Противоречивость в реализации отдельных полномочий сотрудника-
ми ОВД в части касающейся применения ими мер, направленных на ограни-
чение прав и свободы граждан, а также их законных интересов, проявляющи-
еся в нарушении принцип верховенства закона над иными правовыми актами. 
Зачастую сотрудники ОВД при реализации своих полномочий руководству-
ются нормами иных юридических актов. 

2. Несовершенство в правовом поле отдельных аспектов деятельности 
структурных подразделений ОВД и их сотрудников, осуществляющих право-
охранительные функции, выражающиеся, например, в отсутствии конкретно-
го алгоритма действий сотрудника в отношении лиц, не являющихся субъек-
том противоправного деяния, процедурных вопросов, связанных с реализации 
сотрудниками ОВД своих властных полномочий, а также возмещения причи-
ненного ущерба в результате осуществления сотрудником ОВД своих слу-
жебных обязанностей в рамках реализации основополагающего принципа де-
ятельности ОВД – соблюдения законности. 

3. Неопределенность отдельных правовых норм, регулирующих адми-
нистративно-правовой статус сотрудника ОВД, ведет к их неоднозначному 

                                                           
1 Вопросы организации деятельности строевых подразделений патрульно-постовой 
службы полиции [Электронный ресурс]: приказ МВД России от 29.01.2008 № 80: вместе с 
Уставом патрульно-постовой службы полиции. Доступ из справ.-правовой системы «Кон-
сультантПлюс». 
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пониманию и толкованию, и, как следствие, создает возможность для широ-
кого их применения в деятельности сотрудников ОВД.  

Такой поход способствует тому, что создаются условия для того, чтобы 
сотрудник ОВД при осуществлении своей служебной деятельности старался 
избежать применения данной нормы в силу ее противоречивости.  

4. Несовершенство процессуального обеспечения большей части власт-
ных полномочий, реализуемых сотрудниками ОВД в служебной деятельности.  

Однако стоить отметить, что в отличие от иных полномочий сотрудни-
ков ОВД достаточно обстоятельно определены законодателем права сотруд-
ника ОВД, а также порядок их реализации в отношении применения ими фи-
зической силы, специальных средств и огнестрельного оружия. 

Значительная часть остальных правомочий представлена нормативны-
ми положениями, не в полной мере отражающими алгоритм их осуществле-
ния, например применения сотрудниками ОВД такой меры государственного 
принуждения, как административное принуждение в виде доставления лица, 
подозреваемого в совершении административного правонарушения. В насто-
ящее время не урегулирован вопрос, в отношении каких лиц может быть 
осуществлена данная мера.  

Так, в ст. 27.2 Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях указано, что доставление осуществляется с целью состав-
ления административного протокола об административном правонарушении, 
в отношении физического лица, в случае невозможности его составления на 
месте выявления данного правонарушения1, но при этом не уточняется статус 
этого лица. А ведь сотрудником ОВД, при определенных обстоятельствах, 
может быть применена данная мера и в отношении иных лиц, например по-
терпевших, свидетелей и т.д. Полагаем, что необходима корректировка дан-
ной нормы в части, касающейся уточнения субъекта административного пра-
вонарушения, в отношении которого может быть применено доставление – 
«лицо, подозреваемое в совершении административного правонарушения». 

Кроме того, имеются проблемы и в правовой регламентации, опреде-
ляющие четкий алгоритм действий сотрудников ОВД в отношении отдельных 
категорий граждан, например несовершеннолетних, невменяемых, или граж-
дан, осуществивших попытку совершения суицида.  

Полагаем, что корректировка АПС сотрудника ОВД в части, касающей-
ся закрепления в правовом поле служебных полномочий, порядка их осу-
ществления в отношении лиц, находящихся в опасном для их жизни состоя-
нии, а также четкого алгоритма действий по предупреждению и пресечению 
противоправности действий с их стороны. 

5. Несовершенство законодательного регулирования вопросов, регла-
ментирующих порядок возмещения ущерба, нанесенного в рамках исполне-
ния своих служебных обязанностей сотрудником ОВД гражданам. Как пока-
                                                           
1 Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 30.12.2001 
№ 195-ФЗ: в ред. от 15.10.2020 // Собр. законодательства Рос. Федерации. 2001. № 52 (ч. I), 
ст. 4921. 
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зывает правоприменительная практика, данная проблема имеет достаточно 
широкий диапазон в части, касающейся необходимости урегулирования в 
правовом поле порядка организации возмещения ущерба гражданам, не яв-
ляющимся субъектами правонарушений, нанесенного сотрудником ОВД при 
осуществлении правомерных служебных действий. Поскольку данные право-
отношения регулируются в гражданско-правовом поле, как показывает прак-
тика, этого явно не достаточно для полноценной реализации механизма защи-
ты прав и законных интересов граждан, в том числе и в вопросах возмещения 
ущерба сотрудником ОВД при осуществлении служебной деятельности. По-
лагаем, принятие специального нормативного правового акта, отражающего 
процедуру возмещения сотрудником ОВД ущерба, нанесенного гражданам 
при исполнении ими своих служебных обязанностей, было бы целесообразно. 

Таким образом, подводя итог вышесказанному, можно сделать вывод о 
том, что с учетом реальной действительности правовая регламентация адми-
нистративно-правового статуса сотрудника ОВД нуждается в совершенство-
вании. Особенно статусные обязанности сотрудника и его права. В связи с 
тем, что пока недостаточно урегулированы в правовом поле вопросы процес-
суального обеспечения большинства властных полномочий реализуемых со-
трудниками в рамках их служебной деятельности, за исключением прав со-
трудника ОВД на применение физической силы, специальных средств, огне-
стрельного оружия, поскольку порядок их реализации в настоящий момент 
отличается четкой регламентацией. Что касается реализации иных полномо-
чий сотрудников ОВД, то они, как правило, отражены в различных подзакон-
ных актах, но при этом не содержат подробной процедуры их реализации. 
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§ 3. Основные элементы административно правового статуса  
сотрудника органов внутренних дел 

 
К ключевым элементам правового положения сотрудника органов внут-

ренних дел относятся его служебные права и обязанности, а также ответст-
венность. 

Права и обязанности сотрудника органов внутренних дел являются од-
ним из важнейших и главных элементов правового статуса сотрудника. Поня-
тия «права и обязанности» противоположны, но при этом они не могут суще-
ствовать вне единства. Взаимоотношения данной пары определяются тем, что 
сотрудник органов внутренних дел имеет не только права, но и обязанности 
и, наоборот, не только обязанности, но и права. Данная категория лиц пользу-
ется правами и выполняет обязанности в пределах своей компетенции. Адми-
нистративные права сотрудника органов внутренних дел, по сути, представ-
ляют собой предусмотренные в нормах закона или иного нормативного пра-
вового акта меры его возможного поведения, связанные с обеспечением ис-
полнения иными участниками административных правоотношений общеобя-
зательных установлений и правил поведения, предусмотренных законами и 
иными нормативными правовыми актами. Права, а, вернее, их соблюдение, 
создают условия защищенности, как в правовой, так и в социальной сферах1.  

Ст. 17 Конституции Российской Федерации гласит: «в Российской Феде-
рации признаются и гарантируются права и свободы человека и гражданина»2. 
Из данной статьи следует, что сотрудники органов внутренних дел, в полной 
мере могут пользоваться всеми правами и свободами, которые гарантируются 
им как гражданам. Кроме того, сотрудникам предоставляются соответствую-
щие права для осуществления служебной деятельности. Так, А.Ф. Рахматуллин 
разделяет права сотрудника на те, которые обеспечивают прохождение службы 
(на ношение и хранение оружия, на применение физической силы, на усло-
вия, необходимые для выполнения служебных обязанностей и профессио-
нального развития, на доступ в установленном порядке к сведениям, состав-
ляющим государственную и иную охраняемую законом тайну, если выполне-
ние служебных обязанностей связано с использованием таких сведений, на 
защиту своих персональных данных, право на профессиональную подготовку, 
переподготовку, повышение квалификации и стажировку в установленном 
порядке и другие) и социальные права (право на обязательное государствен-
ное страхование жизни и здоровья, на пенсионное обеспечение, на бесплат-
ное медицинское обслуживание, на обеспечение жильем)3. 

                                                           
1 Гайдов В.Б. Правоохранительная служба в органах внутренних дел Российской Феде-
рации: учебное пособие. М.: ЦОКР МВД России, 2009. С. 93. 
2 Конституция Российской Федерации [Электронный ресурс]: принята всенародным 
голосованием 12.12.1993: с изменениями, одобренными в ходе общероссийского голосо-
вания 01.07.2020. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 
3 Рахматуллин А.Ф. Особенности правового статуса сотрудников органов внутренних дел 
как представителей правоохранительных органов современной России // Вестник Ниже-
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Итак, рассмотрим, какие же права имеет сотрудник органов внутренних 
дел. Закреплены они в ст. 11 Федерального закона «О службе в органах внут-
ренних дел Российской Федерации и внесении изменений в отдельные зако-
нодательные акты Российской Федерации»1. В соответствии с указанной ста-
тьей сотрудник органов внутренних дел имеет право:  

- на условия, необходимые для выполнения служебных обязанностей и 
профессионального развития. Данное право означает, что сотруднику органов 
внутренних дел должны быть созданы все необходимые условия для успеш-
ного осуществления служебной деятельности. 

Условия, необходимые для выполнения служебных обязанностей – это 
совокупность ресурсов, услуг без которых сотрудник органов внутренних дел 
не сможет осуществлять свою деятельность. Например: материально-техни-
ческие ресурсы, организационные мероприятия. 

К материально-техническим относятся: компьютеры, мебель, бытовая 
техника, канцелярские товары, транспортные средства и другое. К организа-
ционным мероприятиям обеспечения надлежащих условий для сотрудника 
органов внутренних дел следует отнести подготовку и принятие нормативных 
правовых актов, положений, инструкций, рекомендаций, методических ука-
заний, обеспечивающих эти условия2. 

Вопросы, связанные с предоставлением технических, организационных 
и иных условий решает руководитель соответствующей структуры. Для до-
стижения необходимых целей и получения результатов, сотрудник при осу-
ществлении своей служебной деятельности, должен чувствовать себя ком-
фортно, как физически, так и психологически; 

- на ознакомление с должностным регламентом (должностной инструк-
цией) и иными документами. Необходимо отметить, что осуществление дан-
ной деятельности сотрудником ОВД может представляться не как право, а 
как обязанность сотрудника, поскольку неисполнение данного действия мо-
жет служить препятствием для допуска его к служебным обязанностям. Спе-
цифика служебной деятельности сотрудник ОВД обязывает знакомиться не 
только с обозначенными выше материалами и документами, но и иными до-
кументами, определяющими его права и обязанности по должности. Кроме 
того сотрудник ОВД имеет право на ознакомление с оценочными показате-
лями успешности не только его деятельности в целом, но и исполнения им 
своих должностных полномочий, а также условиями продвижения по службе 

                                                                                                                                                                                            
городской академии. 2012. № 20. С. 186. 
1 О службе в органах внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской Федерации [Электронный ресурс]: Федер. 
закон Рос. Федерации от 30.11.2011 № 342-ФЗ. Доступ из справ.-правовой системы 
«КонсультантПлюс». 
2 Маюров Н.П., Константинов Г.Л. О правовом статусе сотрудника органов внутренних 
дел Российской Федерации: теоретико-правовой аспект // Пробелы в российском законо-
дательстве. 2013. № 6. С. 263–270. 
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(карьерный рост). При этом необходимо отметить, что законодателем частота, 
время и условия такого ознакомления не обозначены.  

Сегодня отсутствуют четкие формализированные критерии оценки, 
позволяющие оценить успешность исполнения сотрудником ОВД своих слу-
жебных обязанностей, то этом в случае возникновения каких либо претензий 
к сотруднику ОВД в отношении эффективности его служебной деятельности 
не могут быть высказаны. Соответственно, возможность привлечения со-
трудника ОВД руководителем (начальником) за низкие показатели в его слу-
жебной деятельности безосновательны. Информированность сотрудника ОВД 
о критериях оценки его служебной деятельности, а также оснований и причин 
по которым могут быть приняты в отношении его управленческие решения 
способствует росту мотивационной готовности сотрудника к качественному 
исполнению своих служебных обязанностей. Полагаем, что критерии эффек-
тивности исполнения сотрудником ОВД служебных полномочий являются 
дополнительным элементом в содержательном наполнении его администра-
тивно-правового статуса.  

Сотрудник ОВД, как любой работник, имеет право на отдых. Данное 
право определено законодателем в ст. 11 Закона «О службе в ОВД». 

Суть указанного права заключается, в том, что оно направлено на эф-
фективное осуществление профессиональной деятельности сотрудником. 
В ст. 55 Федерального закона «О службе в органах внутренних дел» сказано, 
что время отдыха – время, в течение которого сотрудник органов внутренних 
дел свободен от выполнения служебных обязанностей. Виды отдыха: 

1) перерыв в течение служебного дня; 
2) ежедневный отдых; 
3) выходные дни (еженедельный непрерывный отдых); 
4) нерабочие праздничные дни; 
5) отпуска1; 
- на денежное довольствие, являющееся основным средством его мате-

риального обеспечения и стимулирования выполнения им служебных обязан-
ностей. Денежное довольствие определено в ст. 2 Федерального закона 
«О социальных гарантиях сотрудникам органов внутренних дел Российской 
Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Россий-
ской Федерации»2.  

Исходя и представленной нормы денежное довольствие сотрудника 
ОВД, с одной стороны, обозначено как базовое средство материального обес-

                                                           
1 О службе в органах внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений в от-
дельные законодательные акты Российской Федерации [Электронный ресурс]: Федер. за-
кон Рос. Федерации от 30.11.2011 № 342-ФЗ. Доступ из справ.-правовой системы «Кон-
сультантПлюс». 
2 О социальных гарантиях сотрудникам органов внутренних дел Российской Федерации и 
внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации [Элек-
тронный ресурс]: Федер. закон Рос. Федерации от 19.06.2011 № 247-ФЗ. Доступ из справ.-
правовой системы «КонсультантПлюс». 
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печения сотрудника ОВД, а с другой стороны, как средство материального 
стимулирования, что создает определенное противоречие. Ведь под стимули-
рованием служебной деятельности сотрудника ОВД понимается реализация 
различных форм и средств как материального, так и морального характера, 
установленных сверх базового и единственного дохода сотрудника ОВД. 
Представляется, что формулировка данного права сотрудника ОВД нуждает-
ся в законодательной корректировке; 

- на получение в установленном порядке информации и материалов, не-
обходимых для выполнения служебных обязанностей, а также на внесение 
предложений о совершенствовании деятельности федерального органа ис-
полнительной власти в сфере внутренних дел. Для качественного исполнения 
сотрудником органов внутренних дел своих служебных обязанностей, закон 
предоставляет право на доступ к информации, имеющей значение для дела.  

Суть данного права, предоставляемого сотруднику ОВД, является зна-
чимым, в части касающейся возможности улучшения исполнения им своих 
служебных полномочий. Полагаем, что наделив сотрудника ОВД правом на 
внесение предложений о совершенствовании деятельности федерального ор-
гана исполнительной власти в сфере внутренних дел, законодатель стремился 
тем самым определить возможные варианты поиска путей повышения эффек-
тивности деятельности ОВД. В связи с этим выявилась непоследовательность 
в реализации данного права сотрудником ОВД. Как показывает практика, при 
высказывании сотрудником ОВД предложений, рекомендаций, направленных 
на разрешение какой либо проблеме, на порученном ему участке работы, или 
негативно оценивает работу своих коллег, то высказанные им предложения, 
замечания подвергаются как обоснованной, так и необоснованной критике, 
тема самым создают возможность для наступления негативных для него по-
следствий. 

Считаем, что данное право необходимо откорректировать в сторону 
расширения, в части касающейся необходимости защиты сотрудника, внес-
шего не только предложения по улучшению деятельности ОВД, но и замеча-
ния, а также на законодательном уровне (возможно в отдельную статью или 
нормативный правовой акт) определить порядок внесения такого рода ин-
формации;  

- на доступ в установленном порядке к сведениям, составляющим госу-
дарственную и иную охраняемую законом тайну, если выполнение служеб-
ных обязанностей связано с использованием таких сведений; 

- на доступ в установленном порядке в связи с выполнением служебных 
обязанностей в государственные и муниципальные органы, общественные 
объединения и организации; 

- на ознакомление с отзывами о его служебной деятельности и другими 
документами до внесения их в личное дело, с материалами личного дела в 
порядке, а также на приобщение к личному делу его письменных объяснений 
и других документов и материалов; 
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- на защиту своих персональных данных. Ст. 39 Федерального закона 
«О службе в органах внутренних дел» посвящена персональным данным со-
трудников органов внутренних дел, введении их личных дел и документов 
учета сотрудников. 

В органе исполнительной власти в сфере внутренних дел ведутся лич-
ные дела, документы учета сотрудников органов внутренних дел, банки дан-
ных о сотрудниках и гражданах, поступающих на службу в органы внутрен-
них дел, содержащие персональные данные сотрудников, сведения об их 
служебной деятельности и стаже службы, а также персональные данные чле-
нов семей сотрудников и граждан, поступающих на службу в органы внут-
ренних дел. 

Сведения, содержащиеся в личном деле и документах учета сотрудника 
органа внутренних дел, являются конфиденциальной информацией (служеб-
ной тайной) и (или) сведениями, составляющими государственную и иную 
охраняемую законом тайну1; 

- на продвижение по службе в органах внутренних дел с учетом резуль-
татов служебной деятельности, стажа службы, уровня квалификации и про-
фессионального образования; 

- на прохождение в установленном порядке профессионального обуче-
ния, профессионального образования и дополнительного профессионального 
образования; 

- на рассмотрение служебного спора в соответствии. Данное право поз-
воляет сотрудникам органов внутренних дел добиваться осуществления своих 
прав, отстаивать свою точку зрения; 

- на проведение по его заявлению служебной проверки. Порядок прове-
дения служебной проверки устанавливается приказом МВД России от 26 мар-
та 2013 г. № 161 «Об утверждении Порядка проведения служебной проверки 
в органах, организациях и подразделениях Министерства внутренних дел 
Российской Федерации». 

В соответствии со статьей 52 Федерального Закона «О службе в органах 
внутренних дел», служебная проверка проводится по решению руководителя 
при необходимости выявления причин, характера и обстоятельств совершен-
ного сотрудником органов внутренних дел дисциплинарного проступка, под-
тверждения наличия или отсутствия обстоятельств, предусмотренных ст. 14 
Федерального закона «О службе в органах внутренних дел», а также по заяв-
лению сотрудника. Ст. 14 данного закона определяет ограничения, обязанно-
сти и запреты, связанные со службой в органах внутренних дел; 

- на обращение к вышестоящим в порядке подчиненности должностным 
лицам, в вышестоящие органы или в суд для защиты своих прав и законных 

                                                           
1 О службе в органах внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской Федерации [Электронный ресурс]: Федер. 
закон Рос. Федерации от 30.11.2011 № 342-ФЗ. Доступ из справ.-правовой системы 
«КонсультантПлюс». 
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интересов, а также для разрешения споров, связанных с прохождением служ-
бы в органах внутренних дел; 

- на обязательное государственное страхование жизни и здоровья. 
Сотрудники органов внутренних дел подлежат обязательному государ-

ственному страхованию в соответствии с Федеральным законом от 28 марта 
1998 г. № 52-ФЗ «Об обязательном государственном страховании жизни и 
здоровья военнослужащих, граждан, призванных на военные сборы, лиц ря-
дового и начальствующего состава органов внутренних дел Российской Фе-
дерации, Государственной противопожарной службы, сотрудников учрежде-
ний и органов уголовно-исполнительной системы, войск национальной гвар-
дии Российской Федерации»1; 

- на государственную защиту его жизни и здоровья, жизни и здоровья 
членов его семьи, а также принадлежащего ему и членам его семьи имуще-
ства; 

- на государственное пенсионное обеспечение2; 
- на медицинское обеспечение3; 
- на обеспечение жилым помещением его и членов его семьи; 
- на надлежащие организационно-технические и санитарно-гигиеничес-

кие условия службы с учетом особенностей службы в органах внутренних 
дел; 

- на применение физической силы, специальных средств и огнестрель-
ного оружия в случаях и порядке, которые предусмотрены Федеральным За-
коном «О полиции»; 

- на создание и участие в деятельности общественных объединений, не 
преследующих политических целей, в свободное от выполнения служебных 
обязанностей время, если это не влечет за собой возникновение конфликта 
интересов; 

- участвовать на безвозмездной основе в управлении общественно-го-
сударственными организациями, осуществляющими развитие военно-прик-
                                                           
1 Об обязательном государственном страховании жизни и здоровья военнослужащих, 
граждан, призванных на военные сборы, лиц рядового и начальствующего состава органов 
внутренних дел Российской Федерации, Государственной противопожарной службы, со-
трудников учреждений и органов уголовно-исполнительной системы, войск национальной 
гвардии Российской Федерации [Электронный ресурс]: Федер. закон Рос. Федерации от 
28.03.1998 г. № 52-ФЗ. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 
2 О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах 
внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за обо-
ротом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-
исполнительной системы, войсках национальной гвардии Российской Федерации, и их 
семей [Электронный ресурс]: Федер. закон Рос. Федерации от 12.02.1993 № 4468-I. Доступ 
из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 
3 О порядке оказания сотрудникам органов внутренних дел Российской Федерации, от-
дельным категориям граждан Российской Федерации, уволенным со службы в органах 
внутренних дел, и членам их семей медицинской помощи и их санаторно-курортного 
обеспечения» [Электронный ресурс]: постановление Правительства Рос. Федерации от 
30.12.2011 № 1232. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 
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ладных и служебно-прикладных видов спорта, в порядке, установленным 
нормативным правовым актом федерального органа исполнительной власти в 
сфере внутренних дел. 

Сотрудник органов внутренних дел имеет право на ношение и хранение 
огнестрельного оружия и (или) специальных средств. 

Сотруднику органов внутренних дел представляются и иные права в 
соответствии с законодательством Российской Федерации. Например, в кон-
тракте, как локальном документе, может быть определен дополнительный пе-
речень прав. 

Вышеизложенные права принадлежат всем сотрудникам органов внут-
ренних дел. 

Перейдем к рассмотрению обязанностей сотрудника органов внутрен-
них дел. 

Административными обязанностями сотрудника органов внутренних 
дел принято считать предусмотренные в нормах закона или иного норматив-
ного правового акта меры должного поведения, связанные с обеспечением 
исполнения иными участниками административных правоотношений обще-
обязательных установлений и правил поведения, предусмотренных законами 
и иными нормативными правовыми актами. 

Ст. 15 Конституции Российской Федерации говорит нам о том, что: 
«органы государственной власти, органы местного самоуправления, долж-
ностные лица, граждане и их объединения обязаны соблюдать Конституцию 
Российской Федерации и законы»1. 

Так, сотрудник органов внутренних дел, как представитель федерально-
го органа исполнительной власти в сфере внутренних дел, как должностное 
лицо и как гражданин обязан соблюдать Конституцию Российской Федера-
ции и законы. Необходимо отметить, что большинство ученых администра-
тивистов, исследующих вопросы, связанные с правовым положением сотруд-
ника ОВД, разделяет обязанности сотрудника на две группы: служебные и 
должностные. 

К служебным обязанностям он относит: обеспечение защиты прав и за-
конных интересов граждан; сохранение государственной и иной охраняемой 
законом тайны, а также неразглашение ставших ему известными сведений, 
затрагивающих частную жизнь, честь и достоинство граждан; оказание по-
мощи гражданам, пострадавшим от преступлений, административных право-
нарушений и несчастных случаев и другие. 

Должностные обязанности, по его мнению, определяются должностны-
ми инструкциями, положениями, уставами, которые разрабатываются на ос-
нове квалификационных требований и утверждаются руководителями орга-
нов внутренних дел и их структурных подразделений. 

                                                           
1 Конституция Российской Федерации [Электронный ресурс]: принята всенародным 
голосованием 12.12.1993: с изменениями, одобренными в ходе общероссийского голосо-
вания 01.07.2020. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 
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К административным обязанностям сотрудника органов внутренних дел 
следует отнести: 

- не разглашать сведения, составляющие государственную и иную охра-
няемую законом тайну, а также сведения, ставшие ему известными в связи с 
выполнением служебных обязанностей; 

- знать и исполнять должностной регламент; 
- исполнять приказы и распоряжения прямых руководителей; 
- соблюдать внутренний служебный распорядок; 
- представлять сведения о своих доходах, расходах, об имуществе и 

обязательствах имущественного характера, а также о доходах, расходах, об 
имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (су-
пруга) и несовершеннолетних детей; 

- не допускать злоупотреблений служебными полномочиями; 
- сообщать непосредственному руководителю (начальнику) о возникно-

вении личной заинтересованности, которая может привести к возникновению 
конфликта интересов при выполнении служебных обязанностей, и принимать 
меры по предотвращению такого конфликта; 

- уведомлять о противодействии коррупции, о каждом случае обраще-
ния к нему каких-либо лиц в целях склонения к совершению коррупционного 
правонарушения; 

- рассматривать в пределах служебных обязанностей и в установленные 
сроки обращения граждан и организаций; 

- знать и соблюдать требования охраны профессиональной служебной 
деятельности (охраны труда). 

На сотрудника органов внутренних дел могут возлагаться и иные обя-
занности. 

К иным можно относить обязанности, закрепленные в контракте о про-
хождении службы. Сотрудники органов внутренних дел, замещающие от-
дельные должности в органах внутренних дел, обязаны владеть навыками 
русского жестового языка, например сотрудники ГИБДД. 

Полный перечень обязанностей сотрудника органов внутренних дел мы 
можем наблюдать в ст. 12 Федерального закона «О службе в органах внут-
ренних дел». 

Анализируя вышеизложенное, приходим к выводу, что права и обязан-
ности являются наиболее важным признаком административно-правового 
статуса сотрудника органов внутренних дел.  

 



28 
 

§ 4. Дисциплинарная ответственность как элемент  
административно-правового статуса сотрудника ОВД 

 
Одним из значимых элементов административно-правового статуса со-

трудника ОВД по праву считается юридическая ответственность, выступаю-
щая формой государственного принуждения. Однако до сих пор понятие «от-
ветственность» не имеет законодательной регламентации.  

Данный элемент правового статуса сотрудника органов внутренних дел 
закреплен в ст. 15 Федерального закона «О службе в органах внутренних дел 
Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации». 

Сотрудник несет следующие виды ответственности: 
1) уголовную; 
2) административную; 
3) дисциплинарную. 
Остановимся на рассмотрении одного из распространенных видов юри-

дической ответственности, имеющих место в ОВД и реализуемых в отноше-
нии сотрудников ОВД – дисциплинарной. 

Основанием для привлечения к дисциплинарной ответственности по 
служебному законодательству в целом, в органах внутренних дел в частности, 
является непосредственное нарушение должностным лицом установленных 
служебных порядков, пренебрежение обязанностями при их исполнении. Со-
ответственно меры дисциплинарного воздействия могут применяться только 
в том случае, если будет установлен факт несоблюдения (нарушения) требо-
ваний служебной дисциплины. 

Так, согласно данным ДГСК МВД России из года в год наблюдается 
рост привлечения сотрудников ОВД к дисциплинарной ответственности, 
причем практикуются дисциплинарные взыскания более сурового характера. 
Сей факт подтверждается цифрами, так, в 2018 году из 87 217 письменно 
наложенных взысканий на сотрудников органов внутренних дел 27 543 соста-
вили замечания, 27 987 – выговоры, 19 682 – строгие выговоры и 12 005 – 
предупреждения о неполном служебном соответствии. В 2019 году из 104 828 
письменно наложенных взысканий 34 129 замечаний, 32 765 выговоров, 
21 378 строгих выговоров, 16 556 предупреждений о неполном служебном 
соответствии1. 

Нарушение служебной дисциплины в соответствии с действующим за-
конодательством в настоящее время представляет собой виновное действие 
(бездействие), выразившееся в нарушении сотрудником органов внутренних 
дел законодательства Российской Федерации, Дисциплинарного устава орга-
нов внутренних дел Российской Федерации, должностного регламента (долж-
ностной инструкции), правил внутреннего служебного распорядка федераль-
                                                           
1 Состояние работы с кадрами органов внутренних дел Российской Федерации за 2019 год: 
сборник аналитических и информационных материалов. М.: ДГСК МВД России, 2020. 
С. 40.  



29 
 

ного органа исполнительной власти в сфере внутренних дел, его территори-
ального органа или подразделения, либо в несоблюдении запретов и ограни-
чений, связанных со службой в органах внутренних дел, и требований к слу-
жебному поведению, либо в неисполнении (ненадлежащем исполнении) обя-
зательств, предусмотренных контрактом, служебных обязанностей, приказов 
и распоряжений прямых руководителей и непосредственного руководителя 
при выполнении основных обязанностей и реализации предоставленных 
прав1.  

Представляется, что здесь законодатель упустил один важный момент, 
который был закреплен в ранее действующем законодательстве, где указыва-
лось, что «нарушением сотрудником органов внутренних дел служебной дис-
циплины признается виновное действие (бездействие) … если за указанное 
действие (бездействие) законодательством Российской Федерации не уста-
новлена административная или уголовная ответственность»2.  

Здесь, по нашему мнению, важным было указание на недопущение по-
вторного преследования и наказания за одно и то же деяние. 

Также полагаем, что здесь должен применяться принцип презумпции 
невиновности. Соответственно, указание в понятии нарушения служебной 
дисциплины именно на виновность действия (бездействия) сотрудника явля-
ется необходимым, так как гарантирует его право на непривлечение к ответ-
ственности при отсутствии вины.  

Кроме того, законодательное определение нарушения служебной дис-
циплины в настоящий момент не содержит указания на тот факт, что содеян-
ное сотрудником органов внутренних дел для признания его дисциплинар-
ным проступком, должно являться противоправным, что представляется не-
верным. 

Некоторые авторы полагают, что отсутствие в определении дисципли-
нарного проступка указания на признак противоправности поведения не мо-
жет оказать какого-либо существенного влияния на правоприменительную 
практику3, однако дисциплинарная практика свидетельствует об обратном.  

Так, в феврале 2018 года Н., будучи уволенным из органов внутренних 
дел за грубое нарушение служебной дисциплины, обратился с иском о при-
знании приказа об увольнении незаконным. Суд установил, что основанием 
для увольнения Н. выступил тот факт, что им был заправлен личный автомо-
биль служебным бензином, в связи с чем, ему инкриминировалось использо-
вание служебного бензина в личных целях.  

                                                           
1 О службе в органах внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений в от-
дельные законодательные акты Российской Федерации [Электронный ресурс]: Федер. 
закон Рос. Федерации от 30.11.2011 № 342-ФЗ. Доступ из справ.-правовой системы «Кон-
сультантПлюс».  
2 Никифоров Л.В. Дисциплинарная ответственность сотрудников органов внутренних дел: 
дис. ... канд. юрид. наук. Омск, 1998. С. 49. 
3 Смирнов А.В. Служебная дисциплина в органах внутренних дел // Вестник Владимир-
ского государственного университета. 2014. № 2 (10). С. 54. 
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В то же время было установлено, что Н. на личном автомобиле прове-
рял несение службы нарядами, выполнять свои должностные обязанности на 
служебном автомобиле он не мог, поскольку недавно находится в должности 
и автомобиль за ним не закреплен.  

Суд признал увольнение сотрудника полиции незаконным, фактически, 
признав, что деяние Н. не является противоправным1. В силу этого нам ви-
дится необходимым дополнение понятия нарушения служебной дисциплины 
признаком противоправности деяния.  

Указанными фактами, на наш взгляд, несовершенство определения дис-
циплинарного проступка не исчерпывается. Так, нам представляется необос-
нованно длинным перечень правообязывающих документов и требований, 
нарушение которых сотрудником органов внутренних дел признается дисци-
плинарным проступком. Из анализа определения нарушения служебной дис-
циплины складывается впечатление, что у сотрудников органов внутренних 
дел имеется ярко выраженная склонность к совершению дисциплинарных 
проступков и у законодателя имеется стремление установить как можно боль-
ше оснований дисциплинарной ответственности данной категории лиц.  

Мы не опровергаем тот факт, что каждая правоохранительная служба 
имеет свою специфику, что может находить свое отражение в ее правовом ре-
гулировании. Но при этом, на наш взгляд, при применении такой юридиче-
ской категории, как проступок, должны быть использованы общие подходы, 
это позволит избежать ограничения прав отдельных категорий граждан.  

С одной стороны, законодатель установил требование соответствия на-
лагаемого на сотрудника органа внутренних дел взыскания тяжести совер-
шенного им проступка и степени вины, предусмотрев исчерпывающий пере-
чень грубых нарушений служебной дисциплины. Приводить их все здесь не-
целесообразно, в связи с чем рассмотрим лишь некоторые из них.  

Таковыми являются:  
- несоблюдение сотрудником ограничений и запретов, установленных 

законодательством Российской Федерации. С одной стороны, признание тако-
го нарушения грубым является обоснованным, поскольку основной задачей 
сотрудника органа внутренних дел является обеспечение законности. В то же 
время, на наш взгляд, несоблюдение тех или иных норм может иметь суще-
ственно разную общественную опасность, в связи с чем, рассматривать их в 
каждом случае как равнозначный проступок неверно; 

- отсутствие сотрудника по месту службы без уважительных причин 
более четырех часов подряд в течение установленного служебного времени.  

Данный вид грубого нарушения служебной дисциплины вызывает дис-
куссии в научной литературе.  

Так, С.П. Матвеев полагает, что отнесение данного дисциплинарного 
проступка к категории грубых обусловлено тем, что отсутствие сотрудника 
                                                           
1 Матвеев С.П. О правовом регулировании дисциплинарной ответственности сотрудников 
органов внутренних дел // Вестник Воронежского института МВД России. 2014. № 4. 
С. 33. 
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на службе свыше четырех часов подряд (более половины стандартного днев-
ного рабочего времени) отрицательно скажется на работе служебного коллек-
тива в целом. В то же время он указывает на необоснованное, по его мнению, 
установление требований непрерывности отсутствия на службе для призна-
ния такого отсутствия прогулом, а также слишком длительный период – 4 ча-
са. По мнению данного автора, прогул имеет высокую общественную опас-
ность и может повлечь значительные неблагоприятные последствия, а для со-
трудника органов внутренних дел отсутствие на службе без уважительных 
причин абсолютно не допустимо. Им предлагается исключить из понятия 
прогула признак непрерывности и сократить время отсутствия сотрудника, 
необходимое для признания его прогулом, до трех часов в день1.  

Мы с таким мнением не согласны по следующим причинам.  
Во-первых, закон прямо не говорит о том, что именно может расцени-

ваться как уважительная причина отсутствия на службе. Единственно оче-
видной является наличие листка по временной нетрудоспособности у сотруд-
ника. Однако причин отсутствия сотрудника на службе не по его вине может 
быть достаточно, это и сбой в работе общественного транспорта, и поломка 
личного транспорта, когда иным путем добраться к месту службы невозмож-
но, «пробки» на дорогах, отключение электроэнергии, прорыв водопровода, 
семейные обстоятельства и т.д.  

Кроме того, специфика службы в органах внутренних дел такова, что 
сотрудники далеко не всегда находятся на службе исключительно восьмича-
совой рабочий день, во многих случаях им приходится исполнять свои слу-
жебные обязанности сверхурочно, порой оставаясь на службе допоздна. Воз-
никает вопрос, может ли в таком случае, если сотрудник на следующий день 
«проспит» на службу, расцениваться как отсутствие по неуважительной при-
чине? На наш взгляд, в каждом конкретном случае признание той или иной 
причины уважительной должно осуществляться отдельно, в зависимости от 
всех обстоятельств произошедшего. В связи с этим, на наш взгляд, законода-
тельно закрепленное требование к непрерывности отсутствия на работе по 
неуважительной причине свыше четырех часов является вполне обоснован-
ным; 

- факт утраты доверия к сотруднику со стороны руководителя.  
При анализе данной нормы возникает вопрос, что именно может рас-

сматриваться в данном случае в качестве оснований утраты доверия. Приме-
нение данной нормы в дисциплинарной практике носит проблематичный ха-
рактер, поскольку данный критерий носит оценочный характер2. Дисципли-

                                                           
1 Матвеев С.П. О правовом регулировании дисциплинарной ответственности сотрудников 
органов внутренних дел // Вестник Воронежского института МВД России. 2014. № 4. 
С. 34. 
2 Тищенко И.В. Увольнение в связи с утратой доверия как правовая категория [Электрон-
ный ресурс] // Вестник БелЮИ МВД России. 2018. № 1. URL: https://cyberleninka.ru/article/ 
n/uvolnenie-v-svyazi-s-utratoy-doveriya-kak-pravovaya-kategoriya (дата обращения: 
04.12.2019). 
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нарное взыскание в виде увольнения в связи с утратой доверия, применяемое 
к сотруднику ОВД, является относительно новым видом дисциплинарного 
принуждения, и, как правило, налагается за коррупционные правонарушения 
(коррупционный проступок), характеризующиеся корыстной направленно-
стью. При этом в служебном законодательстве четко обозначен лишь пере-
чень оснований, при возникновении которых может наступать дисциплинар-
ная ответственность сотрудника органов внутренних дел1. Но при этом отсут-
ствует сам термин «утрата доверия» на законодательном уровне, что создает 
проблемы в интерпретации содеянного, например, в случае если сотрудник 
органов внутренних дел совершил дисциплинарный проступок, выразившееся 
в несоблюдение установленных запретов и ограничений, и как следствие, 
наступление дисциплинарной ответственности в соответствии с ч. 1 ст. 50 За-
кона о службе.  

Полагаем, что в данной ситуации, с целью избежания возможных оши-
бок со стороны руководителей органов внутренних дел по применению дан-
ного дисциплинарного взыскания в отношении подчиненного (по своему 
усмотрению) необходимо устранить законодательный пробел в части, каса-
ющейся не только терминологии, но и закрепления конкретной нормы, опре-
деляющей подтверждение утраты доверия, в виде обязательного проведения 
служебной проверки в отношении конкретного сотрудника. 

На наш взгляд, для правильного уяснения того, что же именно будет 
являться данным грубым нарушением служебной дисциплины, на указанные 
вопросы должны быть закреплены ответы в нормативных правовых актах; 

- принятие сотрудником необоснованного решения, повлекшего за со-
бой нарушение сохранности имущества, находящегося в оперативном управ-
лении федерального органа исполнительной власти в сфере внутренних дел, 
его территориального органа или подразделения, неправомерное его исполь-
зование или иное нанесение ущерба такому имуществу; 

- сокрытие сотрудником фактов обращения к нему каких-либо лиц в 
целях склонения его к совершению коррупционного правонарушения; 

- публичные высказывания, суждения и оценки, в том числе в средствах 
массовой информации, в отношении деятельности государственных органов, 
их руководителей, в том числе в отношении федерального органа исполни-
тельной власти в сфере внутренних дел, его территориального органа, под-
разделений, если это не входит в служебные обязанности сотрудника. 

Признание таковых действий в качестве грубого дисциплинарного про-
ступка, на наш взгляд, совершенно необоснованно, в нем нам видится нару-
шение конституционного принципа, согласно которому каждому гарантиру-
ется свобода мысли и слова.  

                                                           
1 О службе в органах внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской Федерации [Электронный ресурс]: Федер. 
закон Рос. Федерации от 30.11.2011 № 342-ФЗ. Доступ из справ.-правовой системы 
«КонсультантПлюс». Ст. 82.1. 
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Еще раз отметим, что перечень грубых нарушений служебной дисци-
плины является исчерпывающим, никакой другой дисциплинарный просту-
пок в качестве такового рассматриваться не может.  

Таким образом, исходя из вышеизложенного, можно отметить следую-
щее.  

Законодательное определение нарушения служебной дисциплины в 
настоящий момент не содержит указания на тот факт, что содеянное сотруд-
ником органов внутренних дел для признания его дисциплинарным проступ-
ком, должно являться противоправным, что представляется неверным. 

Представляется возможным все нарушения служебной дисциплины 
разделить на две группы: грубые и обычные.  

В то же время, как нам представляется, здесь имеется две большие про-
блемы. Первой является тот факт, что перечня негрубых нарушений служеб-
ной дисциплины закон не содержит, соответственно, под данную категорию 
может быть подведен практически любой поступок сотрудника органов внут-
ренних дел. Фактически на данный момент существуют исключительно субъ-
ективные оценочные суждения руководителей о характере и содержании 
нарушения служебной дисциплины. Введение же в Дисциплинарный устав 
органов внутренних дел подобного перечня таковых нарушений существенно 
упростило бы работу субъектов дисциплинарной власти по применению мер 
дисциплинарного воздействия на провинившихся подчиненных.  

Таким образом, представляется для более четкого понимания сущности 
служебной дисциплины и дисциплинарного проступка необходимым вклю-
чить в Дисциплинарный устав органов внутренних дел Российской Федера-
ции составы наиболее характерных дисциплинарных проступков.  

Еще одним проблемным вопросом в сфере регулирования, нарушений 
служебной дисциплины нам видится отсутствие в законе указания на тот 
факт, какие дисциплинарные взыскания могут применяться за обычные дис-
циплинарные проступки. На данный момент решение данного вопроса отдано 
лицу, имеющему право наложить дисциплинарное взыскание. Таковое поло-
жение дел нам также представляется неверным, в связи с чем полагаем необ-
ходимым отразить в законе, какие дисциплинарные взыскания не могут быть 
применены за «негрубые» нарушения служебной дисциплины. 

Сегодня механизм дисциплинарной ответственности сотрудника ОВД 
нуждается в совершенствовании как в правовом, так и организационном ас-
пекте. Поскольку, как показывает дисциплинарная практика, имеется опреде-
ленный арсенал проблем, в частности одной из которых является свобода вы-
бора или распоряжения, так называемая свобода усмотрения, субъектом дис-
циплинарной практики в применении мер дисциплинарного воздействия к 
нарушителю служебной дисциплины в органах внутренних дел, которая с од-
ной стороны, позволяет эффективно осуществлять управленческий процесс в 
органах внутренних дел, а с другой стороны, создает возможность руководи-
телю с учетом своего субъективного отношения к подчиненному сотруднику. 
Применять к нему меры дисциплинарного воздействия, без полной объектив-
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ной оценки ситуации. В результате может создаваться ситуация в органах 
внутренних дел когда одни сотрудники нарушители могут попадать в более 
благоприятные условия несения дисциплинарной повинности, в отличии от 
других сотрудников, когда за аналогичные правонарушения они привлекают-
ся к белее суровой дисциплинарной ответственности и в полном объеме. 
Причиной тому, на наш взгляд, является не урегулированность данного во-
проса в правовом поле, в частности несовершенство служебного законода-
тельства в органах внутренних дел, в том числе и действующей системы дис-
циплинарных взысканий в органах внутренних дел, а следовательно и страда-
ет механизм наложения дисциплинарных наказаний.  

Среди недостатков можно выделить следующие: 
- отсутствует на законодательном уровне толкование и отграничение 

таких понятий, как «малозначительный дисциплинарный проступок», «мало-
значительное коррупционное правонарушение», что создает условия диспо-
зитивности субъекта дисциплинарной практики в органах внутренних дел по 
применению мер дисциплинарного принуждения по своему усмотрению; 

- состояние служебной дисциплины и законности среди личного соста-
ва органов внутренних дел оценивается не всегда объективно и, как след-
ствие, статистика не в полной мере отражает данный показатель в реальности. 

Указанные проблемы способствуют тому, что руководители (начальни-
ки) органов внутренних дел, принимая решение о применении мер дисципли-
нарного принуждения, руководствуются одним лишь личным усмотрением, 
субъективно оценивая тяжесть проступка, его «опасность» (вредность) и виде 
дисциплинарного взыскания. В этом случае возникает ситуация, когда игно-
рируется принцип неотвратимости наказания либо нарушаются права сотруд-
ника ОВД. 

Показателен пример из судебной практики.  
Так, за грубое нарушение служебной дисциплины был уволен из орга-

нов внутренних дел майор полиции К. Основанием обращения его в суд было 
требование о признании увольнения незаконным. В ходе судебного рассмот-
рения дела было установлено, что майор полиции К. неоднократно поощрял-
ся не только руководителем территориального органа внутренних дел, в том 
числе и ведомственным поощрениями. В итоге областной суд г. Омска отка-
зал в исковом заявлении уволенному сотруднику, аргументировав свое реше-
ние тем, что наличие многочисленных поощрений не может препятствовать 
применению такой крайней меры дисциплинарного принуждения, как уволь-
нение1. Согласно данным судебной практики, в аналогичных ситуациях суды 
признавали увольнения сотрудников ОВД незаконными, поскольку при выне-
сении меры дисциплинарного воздействия своим подчиненным не учитыва-
лись все обстоятельства их совершения, тяжесть совершенных проступков и 
                                                           
1 Апелляционное определение Омского областного суда [Электронный ресурс]: от 
24.04.2019 по делу № 33-2786/2019. Требование: О признании незаконным заключения 
служебной проверки, признании незаконным и отмене приказа о об увольнении со служ-
бы. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 
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объективность наложения дисциплинарных взысканий. Исходя из этого, нами 
были определены некоторые проблемные аспекты в наложении дисципли-
нарных взысканий на сотрудников органов внутренних дел.  

К таковым нами были отнесены следующие: 
- во-первых, это наступление негативных последствий для наказанного 

сотрудника ОВД, выражающееся в приостановлении присвоении очередных 
специальных званий, исключение из списков кадрового резерва на замещение 
вышестоящей должности, а также невозможность в повышении квалифика-
ционного званий и лишение поощрительных доплат за добросовестное ис-
полнение сотрудником ОВД своих служебных полномочий. Для разрешения 
данной проблемы, мы согласны с мнением исследователей дисциплинарной 
практики в ОВД (М.Б. Добробабы, Е.А. Никонорова, Э.Т. Сидорова) о том, 
что дисциплинарные взыскания целесообразно было бы разделить (по анало-
гии с административными наказаниями) на две группы: основные и дополни-
тельные, и соответственно при вынесении решения о наложении дисципли-
нарного взыскания использовать основное или основное и дополнительное 
дисциплинарное взыскание с учетом содержания действий, квалифицирую-
щихся как нарушение служебной дисциплины; 

- во-вторых, дисциплинарное взыскание как перевод на нижестоящую 
должность в ОВД до сих пор в законодательном отношении не урегулирован 
в части, касающейся четкой регламентации оснований осуществления данной 
процедуры и нечеткости в определении условий, при которых возможно его 
реализация;  

- в-третьих, перечень нарушений дисциплины, которые определены в 
законодательстве о службе в ОВД как грубые, включает в том числе и огра-
ничения и запреты, установленные для сотрудников ОВД, например «не до-
пускать публичные высказывания, суждения и оценки, в том числе в сред-
ствах массовой информации, в отношении деятельности государственных ор-
ганов, их руководителей.. в том числе в отношении федерального органа ис-
полнительной власти в сфере внутренних дел, его территориального органа, 
подразделения, если это не входит в служебные обязанности сотрудника»1. 
Полагаем, что данный запрет не должен распространяться на определенные 
категории сотрудников ОВД с учетом их специфики профессиональной дея-
тельности, например, на сотрудников, осуществляющих научно-образова-
тельную деятельность, поскольку в силу специфики своей профессиональной 
сферы они порой вынуждены: оценивать деятельность органов внутренних 
дел с целью выявления проблемных зон, как в правовой регламентации, так и 
в правоприменительной деятельности, чтобы в последующем сформулиро-
вать свои предложения и рекомендации по их преодолению; активно участво-
вать в мониторировании правотворческой и правоприменительной деятельно-
                                                           
1 О службе в органах внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской Федерации [Электронный ресурс]: Федер. 
закон Рос. Федерации от 30.11.2011 № 342-ФЗ. Доступ из справ.-правовой системы 
«КонсультантПлюс». П. 15 ч. 2 ст. 49. 
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сти с целью повышения эффективности деятельности органов внутренних дел 
в целом. А указанная правовая норма способствует ограничению сотрудника 
ОВД данной категории в полнейшей реализации своего профессионального 
статуса, а также создает затруднения в соблюдении данного запрета, и как 
следствие ведет к совершению им грубого дисциплинарного проступка. Ре-
шение данной проблемы видится нам во внесении изменений в законодатель-
ство о службе в ОВД, в части уточнения субъектов ОВД в силу осуществле-
ния определенных должностных обязанностей, на которых данная норма не 
будет распространяться;  

- в четвертых, порядок наложения дисциплинарных взысканий в ОВД 
стадийный процесс, основным элементом которого является служебная про-
верка. Правовая норма определяет порядок проведения служебной проверки в 
отношении сотрудника, допустившего нарушение служебной дисциплины, 
однако в законодательстве определено, что сотрудник имеет право ознако-
миться только с заключением служебной проверки, но ограничивает в воз-
можности ознакомления со всеми представленными в ней материалами, тем 
самым нарушает права сотрудника ОВД, закрепленные в 8 части 1 статьи 11 
Закона о службе в ОВД, согласно данной правовой нормы сотрудник ОВД 
имеет право на ознакомление со служебными документами, определяющими 
содержание его служебной деятельности, определяемые федеральным орга-
ном исполнительной власти в сфере внутренних дел. При этом необходимо 
уточнить, что в случае возбуждения административного производства в от-
ношении сотрудника ОВД, законом1 зафиксировано право на ознакомление с 
представленными материалами. Внесение изменений в порядок проведения 
служебной проверки, в части касающейся устранения указанной правовой 
коллизии позволит более эффективности осуществления данной процедуры. 

Исходя из вышеизложенного, спектр обозначенных проблемных зон в 
правовом регулировании дисциплинарного принуждения в органах внутрен-
них дел их решение будет способствовать не только обоснованности суще-
ствования данного вида юридической ответственности в органах внутренних 
дел, но и совершенствовать административно-правовой статус сотрудника 
ОВД, в части касающейся механизма реализации одного из значимых его 
элементов – дисциплинарной ответственности сотрудника ОВД, как разно-
видности юридической ответственности. 

 
 

                                                           
1 Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях [Электронный 
ресурс]: от 30.12.2001 № 195-ФЗ. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 
Ч. 1 ст. 25.1. 
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§ 5. Социально-правовая защищенность сотрудников  
органов внутренних дел в современных условиях 

 
Согласно Конституции РФ, Российская Федерация – социальное госу-

дарство, политика которого направлена на создание условий, обеспечиваю-
щих достойную жизнь и свободное развитие человека. Вместе с тем обеспе-
чить, в силу многообразия причин, одинаковые для всех групп населения ме-
ры социальной поддержки государство не может. Базовыми причинами явля-
ются существенные различия в видах профессиональной деятельности. 

При этом в системе правоохранительных органов ОВД занимают одно 
из ключевых мест, так как, реализуя правоохранительную функцию, выпол-
няют довольно широкий круг задач по защите прав и свобод граждан1. С уче-
том закрепленных правовыми нормами запретов и ограничений сотрудники 
ОВД практически лишены возможности иметь законные дополнительные до-
ходы в целях повышения своего уровня жизни. 

Поэтому гарантированность совокупности определенных условий про-
хождения службы имеет немаловажное значение в сфере правовой и соци-
альной защищенности сотрудников ОВД. 

Правовые (юридические) гарантии можно определить как предусмот-
ренные законодательством условия, с наличием которых связана реальная 
возможность реализации прав, свобод и обязанностей, в комплексе составля-
ющих правовой статус личности 

Социальные гарантии – это условия, с наличием которых связана реа-
лизация материальных социальных прав и интересов в рамках правового ста-
туса личности. При этом некоторые исследователи, рассматривая систему со-
циальных гарантий в ОВД, полагают, что она являет собой одну из предпо-
сылок деятельности ОВД в целом как социальной системы. 

Гарантии правовой защиты сотрудников ОВД в основном закреплены в 
ФЗ-3, ФЗ-342. 

Вместе с тем нормы, касающиеся правовых гарантий сотрудников ОВД, 
содержатся в Уголовном кодексе РФ, Кодексе РФ об административных пра-
вонарушениях. 

Законодательно закреплены следующие правовые гарантии сотрудни-
ков ОВД: 

1. Обязательность исполнения законных требований сотрудника поли-
ции гражданами и должностными лицами. Невыполнение таких требований и 
действия, препятствующие выполнению возложенных на сотрудника поли-
ции обязанностей, влекут ответственность в установленном законом порядке 
(ст. 30 ФЗ-3). 

КоАП РФ установлена административная ответственность за неповино-
вение законному распоряжению сотрудника полиции (ст. 19.3), УК РФ – уго-

                                                           
1 Колокольцев В.А. Противодействие вызовам и угрозам безопасности граждан // 
Профессионал. 2018. № 2. С. 4–7. 
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ловная ответственность за посягательство на жизнь, здоровье и достоинство 
сотрудников полиции (ст. 317, 318, 319). 

ФЗ-3 сотруднику полиции предоставлены права применения в установ-
ленном порядке физической силы, специальных средств и огнестрельного 
оружия. При этом, когда вред (моральный, материальный и физический), 
причиненный сотрудником, соразмерен силе оказываемого противодействия, 
ответственности сотрудник не несет. 

2. Недопустимость вмешательства в деятельность сотрудника ОВД. 
В соответствии с требованиями законодательства (ст. 30 ФЗ «О поли-

ции») сотрудник полиции при выполнении обязанностей, возложенных на 
полицию и в рамках предоставленных прав, выступает в качестве представи-
теля государственной власти и находится под защитой государства. 

При выполнении служебных обязанностей сотрудник подчиняется 
только непосредственному или прямому начальнику. 

Никто не имеет права вмешиваться в законную деятельность сотрудни-
ка, кроме лиц, прямо уполномоченных на то федеральным законом. 

Никто не имеет права принуждать сотрудника полиции к выполнению 
обязанностей, которые федеральным законом на полицию не возложены. При 
получении приказа или распоряжения, прямо противоречащих закону, со-
трудник обязан руководствоваться законом. 

Гарантии личной безопасности вооруженного сотрудника полиции. 
Закреплены ст. 24 ФЗ «О полиции». 
Сотрудник полиции имеет права обнажить огнестрельное оружие и 

привести его в готовность, если считает, что в создавшейся обстановке могут 
возникнуть предусмотренные статьей 23 ФЗ-3 основания для его применения. 

При попытке лица, задерживаемого сотрудником полиции с обнажен-
ным огнестрельным оружием, приблизиться к сотруднику, сократив при этом 
указанное им расстояние, или прикоснуться к его огнестрельному оружию 
сотрудник полиции имеет право применить огнестрельное оружие в соответ-
ствии с пп. 1 и 2 ч. 1 ст. 23 ФЗ-3. 

Законодательное закрепление обстоятельств, исключающих преступ-
ность деяния сотрудника полиции: необходимая оборона; причинение вреда 
при задержании лица совершившего преступления; крайняя необходимость; 
физическое или психическое принуждение; обоснованный риск; исполнение 
приказа или распоряжения. 

Оценка показаний сотрудника полиции по делу о преступлении или ад-
министративном правонарушении осуществляется наравне с иными доказа-
тельствами, полученными в установленном законом порядке. 

Также выделяются гарантии правовой защиты, связанные непосред-
ственно с процедурами прохождения службы в ОВД: 

- государственная защита жизни, здоровья и имущества сотрудника 
ОВД (регламентированы федеральными законами от 20 апреля 1995 г.  
№ 45-ФЗ «О государственной защите судей, должностных лиц правоохрани-
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тельных и контролирующих органов», от 12 августа 1995 г. № 144-ФЗ «Об 
оперативно-розыскной деятельности»); 

- право сотрудника на разрешение служебного спора (регламентировано 
ст. 72 ФЗ-342); 

- право сотрудника на судебную защиту его прав и свобод (регламенти-
ровано, прежде всего, Конституцией РФ); 

- право сотрудника на восстановление на службе в прежней должности 
в случае его незаконного увольнения, освобождения, отстранения от должно-
сти или перевода на другую должность в ОВД, а также право на восстановле-
ние в специальном звании с производством всех предусмотренных выплат и 
зачетом выслуги лет в период вынужденного перерыва в службе (регламен-
тировано ст. 74 ФЗ-342). 

Гарантии социальной защиты сотрудников ОВД закреплены кроме того 
специальным правовым актом – Федеральным законом от 19 июля 2011 г. 
№ 247-ФЗ «О социальных гарантиях сотрудникам органов внутренних дел и 
внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федера-
ции»1. 

В числе социальных гарантий законодатель закрепил: обеспечение со-
трудника денежным довольствием как основным средством материального 
стимулирования исполнения сотрудником своих служебных обязанностей, 
состоящего из месячного окладов по замещаемой должности и по специаль-
ному званию, а также иных денежных выплат, установленных в соответствии 
с законодательством. 

Как показывают результаты проведенного опроса сотрудники органов 
внутренних дел, слабо чувствуют свою социальную защищенность, в части 
касающейся денежного содержания1. Большинство опрошенных респонден-
тов (73,8 %) не удовлетворены размером денежного довольствия, 17,6 % ука-
зали, на свою удовлетворенность, 8,6 % опрошенных вообще воздержались от 
ответа. Основной причиной неудовлетворенности сотрудников ОВД денеж-
ным содержанием опрошенные указали на то, что его размеры не соответ-
ствуют объему выполняемых ими служебных обязанностей, реализуемых в 
рамках служебной деятельности, а также не ориентировано на удовлетворе-
ние необходимых жизненных потребностей с учетом современного состояния 
экономической ситуации в стране.  

Безусловно, денежное довольствие является одной из значимых соци-
альных гарантий, предоставляемых сотрудникам ОВД. Денежное довольствие 
является основным средством стимулирования служебной деятельности. Со-
ответственно от его размера зависит не только уровень материального благо-
состояния сотрудника ОВД в целом, но и эффективность выполнения им сво-
их должностных обязанностей в соответствии с законодательством. 

Правительством Российской Федерации устанавливаются размеры ок-
ладов сотрудникам ОВД по типовым должностям и специальным званиям, в 

                                                           
1 См. приложение. 
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котором проходят службу сотрудники. Средняя ставка рядовых сотрудников 
ОВД составляет от 25 до 30 тысяч рублей, включая доплату за риски и пре-
мию1.  

Низкое денежное довольствие является основной причиной того, что 
сотрудники ОВД склонны подвергаться такому негативному явлению, как 
взяточничество, коррупция. Несомненно, руководство страны и ведомства 
изыскивает возможности по увеличению должностных окладов с учетом 
уровня инфляции, но она настолько минимизирована, что с учетом экономи-
ческих реалий практически не ощутима. 

Данная норма распространяется на всех сотрудников ОВД, независимо 
от того, в каком структурном подразделении они несут службу. 

Так, законодательством определены три варианта обеспечения сотруд-
ника ОВД жилым помещением:  

1) посредством единовременной социальной выплаты на приобретение 
или строительство жилья;  

2) путем предоставления жилого помещения в собственность;  
3) путем предоставления ему служебного жилого помещения2. 
Единовременная социальная выплата для приобретения или строитель-

ства жилого помещения – для сотрудников, имеющих стаж службы в ОВД не 
менее 10 лет в календарном исчислении, 1 раз за весь период государствен-
ной службы. 

Основные законодательные положения для предоставления такой вы-
платы определены ст. 4 ФЗ-247. 

Предоставление жилых помещений сотрудникам ОВД является доволь-
но острой проблемой, так как темпы строительства жилья не соответствуют 
количеству лиц, стоящих на очереди. 

Так, например, в Орловской области в 2019 году нуждающимися в жи-
лых помещениях были признаны 140 сотрудников полиции3. Но для них было 
предусмотрено только 27 квартир, которых не достаточно. Сегодня реаль-
ность такова, объем бюджетных средств для предоставления единовременной 
социальной выплаты составляет менее 1 % от необходимой потребности и как 
следствие, ограниченность финансирования, способствует тому, что период 
ожидания данной выплаты для сотрудников ОВД составляет достаточно дли-
тельный срок.  
                                                           
1 Об установлении окладов месячного денежного содержания сотрудников органов 
внутренних дел Российской Федерации [Электронный ресурс]: постановление Правитель-
ства Рос. Федерации от 03.11.2011 № 878. Доступ из справ.-правовой системы «Консуль-
тантПлюс». 
2 О службе в органах внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений в от-
дельные законодательные акты Российской Федерации [Электронный ресурс]: Федер. за-
кон Рос. Федерации от 30.11.2011 № 342-ФЗ. Доступ из справ.-правовой системы «Кон-
сультантПлюс». 
3 Информация о работе комиссии по предоставлению единовременной социальной 
выплаты для принятия или строительства жилого помещения [Электронный ресурс]. URL:  
https://57.мвд. рф/document/3117017. 

https://48.%D0%BC%D0%B2%D0%B4.%D1%80%D1%84/document/3117017
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Кроме того, отсутствие законодательного закрепления нормы, опреде-
ляющей срок предоставления данной социальной выплаты сотруднику ОВД, 
является грубым нарушением законодательства в сфере социальной защиты 
сотрудников ОВД, а также способствует процессу затягивания реализации 
данной нормы. 

Что касается обеспечения жилыми помещениями сотрудников ОВД по 
Орловской области, то данная ситуация весьма сложная, достаточно кон-
фликтна и, как правило, разрешается в судебном порядке. 

Так, предметом исковых требований большинства из них, связаны с от-
казом в постановке на учет или снятия с очереди на получение единой соци-
альной выплаты для приобретения или строительства жилья. Как правило, 
данная категория дел связана с оспариванием незаконности отказа, и сейчас 
разрешается в порядке административного судопроизводства. Судебная прак-
тика здесь неоднозначна, так как встречаются дела с удовлетворением иско-
вых требований, так и с отказом в их удовлетворении. Например, бывший со-
трудник органов внутренних дел обратился в суд с иском к Управлению Ми-
нистерства внутренних дел РФ по Орловской области о признании незакон-
ным постановления жилищно-бытовой комиссии о снятии его с учета как 
нуждающегося в улучшении жилищных условий. 

Обосновывая свои требования, мужчина указал, что, отработав в орга-
нах внутренних дел более 17 лет, был уволен в связи с сокращением должно-
сти. После этого он, а также члены его семьи, были сняты с учета нуждаю-
щихся в улучшении жилищных условий для предоставления жилой площади 
по договору социального найма1. 

Полагая, что такие действия жилищно-бытовой комиссии являются не-
законными, мужчина обратился в Советский районный суд г. Орла. 

Суд первой инстанции отказал в удовлетворении иска, аргументировав 
свое решение тем, что истец утратил основания, дающие ему право на полу-
чение жилого помещения по договору социального найма, а именно в связи с 
увольнением из органов внутренних дел без права на пенсию. Не согласив-
шись с вынесенным решением, истец подал апелляционную жалобу. Орлов-
ский областной суд установил, что истец принимался на учет нуждающихся в 
улучшении жилищных условий в 2006 году, по основанию обеспеченности 
жилой площадью на одного человека ниже установленного уровня. При этом 
как на момент увольнения, так и на момент разрешения спора, жилищные 
условия истца не изменились, какого-либо их улучшения не произошло, со-
ответственно основания нахождения истца на учете нуждающихся в улучше-
нии жилищных условий сохранились. Областной суд Орловской области не 
поддержал позицию суда первой инстанции и отменил вынесенное им реше-
ние, а также и постановил новое, тем самым удовлетворив исковые требова-
ния бывшего сотрудника ОВД к УМВД России по Орловской области. 

                                                           
1 Судебная практика Орловской области за 2017 год [Электронный ресурс]. URL: 
http://orelsreda.ru/orlovskij-oblsud-vosstanovil-zhilishhnye-prava-byvshego-sotrudnika-ovd. 

http://orelsreda.ru/orlovskij-oblsud-vosstanovil-zhilishhnye-prava-byvshego-sotrudnika-ovd/
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Так, Апелляционным определением Орловской областного суда от 
12.09.2017 по делу № 33-3543/2017 было рассмотрено дело по иску сотрудни-
ка ГИБДД, который просил признать незаконным решение жилищно-бытовой 
комиссии УМВД России по Орловской области. Отказ в предоставлении еди-
ной социальной выплаты был мотивирован тем, что истец при подаче доку-
ментов на рассмотрение в комиссию не являлся действующим сотрудником 
ОВД, и отсутствием его на учете нуждающихся в улучшении жилищных 
условий. Признав решение жилищно-бытовой комиссии УМВД России по 
Орловской области незаконным, суд обратил внимание на то, что Правила 
постановки на учет для получения единой социальной выплаты не предъяв-
ляют требования к заявителям о действующем статусе сотрудника ОВД в це-
лом, в частности сотрудника ГИБДД, а также на отсутствие действительной 
возможности у гражданина В. подать заявление во время прохождения служ-
бы, так как комиссия была не сформирована. 

В Апелляционном определении Орловского областного суда от 
21.03.2018 № 33-678/2018 изложена противоположенная правовая позиция, 
где судом было отказано в удовлетворении требований сотрудника ГИБДД1. 

Что касается медицинского обеспечения и санаторно-курортного лече-
ния сотрудников ОВД и членов их семей, то оно реализуется в рамках профи-
лактических, лечебно-оздоровительных, реабилитационных и санаторно-ку-
рортных мероприятий, направленные на охрану и укрепление здоровья не 
только самого сотрудников, но и их членов семей.  

Возможность сотрудника ОВД воспользоваться данным правом являет-
ся не только одним из компенсационных условий службы, но и способствует 
эффективности ее исполнения. Организация и порядок реализации данного 
права определен постановлением Правительства РФ от 30 декабря 2011 г. 
№ 1232 «О порядке оказания сотрудникам органов внутренних дел Россий-
ской Федерации, отдельным категориям граждан Российской Федерации, 
уволенных со службы в органах внутренних дел, и членам их семей медицин-
ской помощи и их санаторно-курортного обеспечения», а также приказом 
МВД России от 14 декабря 2011 г. № 1234 «Об утверждении стоимости пу-
тевки и размера платы за санаторно-курортное лечение и оздоровительный 
отдых в санаторно-курортных организациях системы МВД России». 

Безусловно, обозначенный перечень данных социальных мер четко 
определен и эффективен.  

Однако, как показывает опрос сотрудников ОВД, 64,1 % опрошенных 
высказывают неудовлетворенность качеством предоставляемых услуг в дан-
ной сфере и тем самым указывают на необходимость совершенствования ве-
домственной медицины2.  
                                                           
1 Апелляционное определение Орловского областного суда [Электронный ресурс]: от 
21.03.2018 № 33-678/2018 по делу № 33-1914/2018. URL: http://taxpravo.ru/sudebnie_dela. 
2 Чернышова Л.В., Хафизов И.М. Совершенствование законодательных норм, регулирую-
щих вопросы медицинского и санаторно-курортного обслуживания сотрудников органов 
внутренних дел // Вестник УЮИ. 2018. № 3 (81). URL: https://cyberleninka.ru/article/n/ 

http://taxpravo.ru/sudebnie_dela/statya-337755-apellyatsionnoe_opredelenie_orlovskogo_oblastnogo_suda_ot_03092013_g__33_1948
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Неудовлетворенность проявляется в следующем: 
- несоответствие медицинского оборудования современным реалиям; 
- препятствия административно-организационного характера, возника-

ющие при реализации данного права с отрывом от выполнения служебных 
обязанностей (особенно у тех сотрудников, которые осуществляют исполне-
ние должностных полномочий и проживают в сельской местности); 

- малодоступность путевок в лечебные и санаторно-курортные учре-
ждения системы МВД России. 

В связи с этим высказывается мнение о необходимости совершенство-
вания механизма реализации данной социальной гарантии, применительно к 
сотрудникам ОВД не только в правовом поле, но и в организационном, в ча-
сти касающейся возможности обращения сотрудников во вневедомственные 
медицинские организации и выстраивании определенного механизма взаимо-
действия на межведомственном уровне. 

Неотъемлемой частью системы социальной защиты сотрудников ОВД 
является обязательное государственное страхование жизни и здоровья1. Так, 
согласно статистике, в 2019 году в России при исполнении обязанностей по-
гибли около 60 сотрудников полиции, более 3 тыс. пострадали2. Исходя из 
складывающейся ситуации смысл института обязательного государственного 
страхования жизни и здоровья сотрудников полиции заключается в создании 
нового способа дополнительной социальной гарантии или специфического 
способа возмещения вреда, причиненного в процессе выполнения служебных 
обязанностей, а страховые выплаты помогут пройти сотруднику ОВД более 
полную реабилитацию и приступить к исполнению своих профессиональных 
обязанностей.  

Таким образом, совершенствование административно правового статуса 
в части, касающейся правового и организационного регулирования вопросов 
социальной и правовой защищенности, не вызывает сомнений, поскольку га-
рантированность реализации данных элементов в отношении сотрудника 
ОВД способствует качественному и результативному исполнению им слу-
жебной деятельности. Полагаем, что разработка и реализация концептуаль-
ных стратегий в сфере государственной социальной политики в МВД России, 
в основе который заложен спектр комплексных мероприятий, направленных 
на успешную реализацию ведомственной социальной политики, определены 
механизмы реализации и необходимый инструментарий, которые будут спо-
собствовать успешному ее осуществлению.  
                                                                                                                                                                                            
sovershenstvovanie-zakonodatelnyh-norm-reguliruyuschih-voprosy-meditsinskogo-i-sanatorno-
kurortnogo-obsluzhivaniya-sotrudnikov (дата обращения: 01.11.2019). 
1 Миренкова Е.П., Кременов И.Н. Проблемы реализации социальной защиты сотрудников 
органов внутренних дел на современном этапе развития Российской Федерации [Элек-
тронный ресурс] // Молодой ученый. 2019. № 41 (279). С. 95–98. URL: https://moluch.ru/ 
archive/279/62875 (дата обращения: 15.09.2020). 
2 МВД назвало число убитых на службе в 2019 году полицейских [Электронный ресурс]. 
URL: https://iz.ru/980381/2020-02-26/mvd-nazvalo-chislo-ubitykh-na-sluzhbe-v-2019-godu-
politceiskikh. 
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Заключение 
 
Проведенное исследование административно-правового статуса сотруд-

ника органов внутренних дел (ОВД) позволило сформулировать ряд следую-
щих выводов. 

Становление государственности сопровождается радикальными пере-
менами в жизни любого общества. Они происходят на основе новых подхо-
дов к взаимоотношениям между личностью и государством. 

В этой ситуации особое значение приобретает совершенствование дея-
тельности ОВД. Во многом это зависит от эффективности функционирования 
правоохранительной системы и уровня административно-правового регули-
рования общественных отношений возникающих, развивающихся и прекра-
щающихся в области государственного управления сферой внутренних дел.  

Совершенствование системы государственного управления сегодня во 
многом зависит от повышения качества и результативности деятельности ор-
ганов государственной власти и их служащих. Органы внутренних дел в си-
стеме органов государственной власти являются одним из субъектов государ-
ственной службы. В связи с постоянным вниманием общества и государства к 
деятельности ОВД, совершенствование политико-экономических и социаль-
ных условий развития страны система ОВД, как и другие государственные 
органы, подвергаются систематическому реформированию. 

Административно-правовой статус как юридическое явление занимает 
ключевую позицию в деятельности сотрудника ОВД. Без преувеличения мож-
но сказать, что административно-правовой статус сотрудника ОВД выступает 
как нормативно-предметное выражение его публичной деятельности. 

Правовой статус сотрудника ОВД имеет структурную конструкцию, со-
стоящую из отдельных элементов (права и обязанности, гарантии и ответ-
ственность) урегулированные на законодательном уровне, отражающих от-
дельные аспекты прохождения государственной службы в органах внутрен-
них дел. При этом правовой статус сотрудника органов внутренних дел ус-
ловно подразделяется на общий, специальный и особый. Последний возника-
ет с учетом специфичности отдельных видов служебной деятельности сотруд-
ников ОВД.  

В последние годы наблюдается тенденция по обновлению базовой ос-
новы, так называемого «ядра» административно-правового статуса сотрудни-
ка ОВД, особенно прав и обязанностей, существенному их расширению. 
Причиной тому влияние вновь принятых нормативных правовых актов, регу-
лирующих отдельные аспекты реализации своих полномочий сотрудниками 
ОВД и способствующие их «переплетению», а также методов их осуществле-
ния. 

Для разрешения этих проблем необходимо совершенствовать развитие 
административно-правового статуса сотрудника ОВД, в части касающейся 
расширения спектра не только статусных обязанностей сотрудника ОВД, но 
его правомочий, отражающихся в базовой структурной конструкции данной 
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правовой категории. Ведь ценность административно-правового статуса со-
трудника ОВД заключается именно в том, что с помощью него осуществляет-
ся управление публичными делами. 

Административно-правовой статус сотрудника ОВД обладает рядом 
специфических черт, характеризующих процесс развития административно-
правовых отношений не только порождаемых, развивающихся, но и прекра-
щающихся в управленческой сфере внутренними делами. Структурное по-
строение административно-правового статуса сотрудника ОВД как субъекта 
административно-правовых отношений представляет собой совокупность вза-
имодополняющих правовых статусов (общий, специальный, особый), уточ-
няющие правовое положение сотрудника ОВД в осуществляемой им админи-
стративной деятельности. К числу характерных черт административно-право-
вого статуса сотрудника ОВД можно отнести такие, как правовая регламен-
тация деятельности сотрудника ОВД, подзаконный ее характер, реализация 
властных полномочий, применение отдельных мер принуждения, использо-
вание различных форм и методов административной деятельности, а также 
выполнение оперативно-служебных задач, реализация специфических право-
охранительных функций. 

В структурном и содержательном аспекте административно-правовой 
статус сотрудников ОВД подразделяется на два блока, один из которых пред-
ставляется совокупностью элементов, характеризующих его содержательное 
наполнение (административная правосубъектность, обязанности, гарантии, 
права и свободы, а также права в виде льгот), другой представлен общим ста-
тусом, характеризующим сотрудника ОВД с позиции гражданина государ-
ства, специальным статусом – с позиции государственного служащего и осо-
бым статусом – характеризующим его полномочия. 

В настоящее время законодательная основа административно-правового 
статуса сотрудника ОВД нуждается в совершенствовании, и в первую очередь 
приоритет должен быть отдан нормативно-правовому регулированию статус-
ным обязанностям и правомочиям, как базовой основе содержательного на-
полнения административно-правового статуса сотрудника ОВД. В связи с 
этим целесообразно было бы внести изменения и дополнения в отдельные за-
конодательные акты, направленные на совершенствование статусных обязан-
ностей и правомочий сотрудника ОВД. 

Проблема заключается и в том, что сегодня в действующем законода-
тельстве, регламентирующем правовое положение сотрудника органов внут-
ренних дел, недостаточно четко регламентирован порядок реализации власт-
ных обязанностей и правомочий сотрудника ОВД (применение полицией от-
дельных мер государственного принуждения).  

Для разрешения данной проблемы предлагается конкретизировать ал-
горитм применения конкретных мер государственного принуждения в подза-
конных нормативных правовых актах.  

Кроме того, в процессе проведенного исследования выявлено, что в 
настоящее время в правовом поле пока отсутствует законодательная трактов-
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ка понятия «Административно-правового статуса сотрудника органов внут-
ренних дел», а вместе с этим и системной упорядоченности норм.  

Недостаток квалифицированных кадров, сокращение численности шта-
та в условиях «дефицита» рабочего персонала, развитой коррупции и недо-
статочности борьбы с ней, низкая социальная защищенность, рост количества 
обращений граждан по вопросам защиты их прав и свобод, осложняют прак-
тическую реализацию законодательства о правах и обязанностях сотрудников 
ОВД. 

В рамках минимизации данных проблем предлагается увеличить фи-
нансирование ОВД, усилить социальную защиту сотрудников органов внут-
ренних дел. Необходимо возобновить реализацию социальной выплаты на 
приобретение или строительство жилищного помещения. Кроме того в целях 
сохранения на службе квалифицированного состава сотрудников ОВД необ-
ходимо обратить особое внимание на уровень денежного содержания данной 
категории государственных служащих, необходимо чаще индексировать де-
нежное довольствие сотрудников, а также иные выплаты. 

Реализация данных мер, полагаем, будет способствовать притоку в ОВД 
кадров, обладающих совокупностью качеств, способствующих успешному 
исполнению своих обязанностей.  
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Приложение 
 

ОПРОСНЫЙ ЛИСТ 
 

Уважаемый коллега! 
Просим Вас принять участие в опросе в связи с изучением проблем, 

связанных с реализацией административно-правового статуса сотрудника 
ОВД. 

Ваше мнение будет учтено при подготовке предложений по совершен-
ствованию административно-правового статуса сотрудника ОВД в условиях 
реальной действительности. 

Отвечая на вопросы, выберите подходящий вариант ответа, который в 
наибольшей степени соответствует Вашему мнению, и отметьте его. Если Вас 
не устраивают предлагаемые варианты ответа, Вы можете изложить свою 
точку зрения в отведенном для этого месте.  

При заполнении листа фамилию указывать не надо. Сведения, получен-
ные в ходе опроса, будут использованы только в обобщенном виде.  

Заранее благодарим за понимание! 
 
1. Приходилось ли Вам участвовать когда-либо в социологическом 

обследовании?  
- да 
- нет  
2. Считаете ли Вы, что есть какой-либо смысл в подобного рода 

опросах?  
- да  
- нет  
- затрудняюсь ответить 
3. Как Вы считаете, за последний год наметились ли улучшения в 

работе ОВД 
- да, наметились 
- все осталось без изменения 
- все только ухудшилось 
- затрудняюсь ответить 
4. Если такие изменения имеют место, то с чем они связаны? 
- с повышением дисциплинированности сотрудников 
- с должным контролем руководителей и надзорных органов 
- со своевременностью внесения изменений в действующее законода-

тельство 
- иное_____________________________________________________ 
5. Как Вы считаете, эффективность деятельности ОВД напрямую 

связана с правильным определением: 
- правового регулирования деятельности сотрудника ОВД 
- прав и обязанностей сотрудника ОВД 
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- ответственности сотрудника ОВД 
- запретов и ограничений установленных для сотрудников ОВД 
- полномочий сотрудников ОВД 
- алгоритма действий сотрудника ОВД по исполнению служебных обя-

занностей 
- иное_______________________  
6. Какие факторы оказывают негативное влияние на служебную 

деятельность сотрудника ОВД? 
- неравномерность соотношения прав и обязанностей, возложенных на 

сотрудника ОВД 
- перегруженность должностных обязанностей сотрудников ОВД 
- низкий уровень ответственности сотрудников ОВД за исполнение 

служебных полномочий 
- добровольное нарушение запретов и ограничений сотрудниками ОВД, 

установленных законодательством 
- иное_________________________________  
7. Укажите, что, по Вашему мнению, способствует результативно-

сти деятельности ОВД? 
- наличие права не только требовать прекращения противоправных дей-

ствий, но и право на их пресечение 
- наличие личных социальных гарантий 
- наличие правовых гарантий 
- свободный выбор форм, методов и средств правоприменительной дея-

тельности 
- иное__________________________________ 
8. Деятельность сотрудников ОВД в большей степени характеризу-

ется их обязанностью: 
- применять меры принуждения к лицам, совершаемым противоправ-

ные деяния 
- оказывать помощь гражданам 
- обеспечивать правопорядок в общественных местах 
- соблюдать запреты и ограничения при исполнении сотрудником слу-

жебной деятельности 
- иное__________________________________ 
9. Оцените, насколько Вы удовлетворены социальной защищенно-

стью сотрудников ОВД 
- полностью удовлетворен 
- частично удовлетворен 
- не удовлетворен 
- иное__________________________________ 
10. Оцените, насколько Вы удовлетворены социальной защищен-

ностью сотрудников ОВД (дайте по одному ответу в каждой строке, оце-
нив его по 5-бальной шкале: 1 – неудовлетворительный) 

- денежное содержание сотрудников ОВД 
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- медицинское обеспечение сотрудников ОВД 
- санаторно-курортное обеспечение сотрудников и членов их семей 
- лиц, проходивших службу в особых условиях, при участии в контр-

террористических операциях  
- предоставление жилья 
- пенсионное обеспечение 
- обеспечение инвалидов МВД России 
- членов семей погибших (умерших) сотрудников  
- иное________________________________________________ 
11. Укажите, что из нижеперечисленного наиболее актуально сего-

дня для сотрудников ОВД (выберите не более 5 позиций)  
- адекватная индексация денежного содержания 
- повышение и индексация окладов по должности, званию, выслуге лет 
- оплата переработок в полном объеме 
- установление размера компенсации за санаторно-курортные путевки, 

соответствующего их реальной стоимости 
- установление порядка, при котором размер доплат не будет зависеть 

от расположения начальника 
- жилищный вопрос путем предоставления беспроцентных ссуд, выдачи 

жилищных сертификатов, участия в ипотеке с очень низкой процентной став-
кой, предоставления служебного жилья 

- иное (укажите) 
12. Укажите Ваш возраст: 
- до 25 лет 
- 25–30 лет 
- 30–40 лет 
- 40–50 лет 
- более 50 лет 
13. Ваш стаж службы в ОВД: 
- менее 2 лет 
- от 2 лет до 5 лет 
- от 5 лет до 10 лет 
- более 10 лет 
 
Укажите подразделение, в котором Вы служите: 
______________________________________________________________

___________________________________________________________________ 
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