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ВВЕДЕНИЕ 

 
Современная общественно-политическая, социально-экономическая ситуа-

ция в Российской Федерации требует совершенствования механизма взаимодейст-

вия всех органов государственной власти по решению стоящих перед ними задач. 

Важное место в механизме государственной власти принадлежит правоохрани-

тельным органам, которые призваны решать комплекс задач по охране обществен-

ного порядка, обеспечению общественной безопасности, защите конституционных 

прав и свобод человека и гражданина. 

Деятельность органов внутренних дел на региональном уровне осуществля-

ется в тесном взаимодействии с территориальными структурами федеральных ор-

ганов исполнительной власти, а также с законодательными (представительными) и 

исполнительными органами государственной власти субъектов Российской Феде-

рации. Перед региональными органами государственной власти, в первую очередь, 

органами исполнительной власти, стоят задачи осуществления мер по реализации, 

обеспечению и защите прав и свобод человека и гражданина, охране собственно-

сти и общественного порядка, противодействию терроризму и экстремизму, борь-

бе с преступностью. Однако при этом у органов государственной власти субъектов 

Российской Федерации отсутствуют специальные силы, средства, ресурсы, необ-

ходимые для решения указанных задач. В такой ситуации при решении правоох-

ранительных задач очевидна необходимость взаимодействия региональных орга-

нов государственной власти с органами внутренних дел, координации их совмест-

ной деятельности. 

В этой связи представляется актуальным рассмотреть содержание понятия 

«взаимодействие», правовые основы, формы и направления взаимодействия тер-

риториальных органов внутренних дел с региональными органами государствен-

ной власти. С учетом того, что центральное место в системе органов государст-

венной власти субъекта Российской Федерации принадлежит его высшему долж-

ностному лицу, который, как правило, является руководителем высшего исполни-

тельного органа государственной власти региона, необходимо исследовать взаи-

модействие в рамках консультативно-совещательных органов (советы безопасно-

сти, комиссии по обеспечению безопасности дорожного движения, комиссии по 

профилактике правонарушений, по противодействию экстремистской деятельно-

сти, антитеррористические, антикоррупционные, антинаркотические комиссии). 

Отдельного рассмотрения требует механизм взаимодействия территориаль-

ных органов внутренних дел с избирательными комиссиями субъектов Российской 

Федерации, являющимися региональными государственными органами, органи-

зующими подготовку и проведение выборов и референдумов. Взаимодействие 

рассматриваемых органов публичной власти осуществляется, прежде всего, в рам-

ках избирательного процесса, на различных его стадиях: при выдвижении и реги-

страции кандидатов на выборные должности; при проверке подписей избирателей, 

собранных в поддержку выдвинутых кандидатов; при контроле законности финан-

сирования избирательных кампаний кандидатов и избирательных объединений; 

при охране общественного порядка во время публичных агитационных мероприя-

тий, а также при организации голосования на избирательных участках.  
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РАЗДЕЛ 1. 
ТЕОРЕТИКО-ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ 

ОРГАНОВ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ  
С ОРГАНАМИ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ СУБЪЕКТОВ 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
 

 

В механизме обеспечения законности, охраны правопорядка, защиты 

конституционных прав и свобод граждан особое место занимают правоохрани-

тельные органы, в первую очередь, органы внутренних дел. При рассмотрении 

правового статуса органов внутренних дел следует учитывать, что «это феде-

ральные органы исполнительной власти, возглавляемые федеральным органом 

исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации 

государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере 

внутренних дел, на которые законодательством возложены функции по обеспе-

чению в Российской Федерации прав и свобод человека и гражданина (включая 

защиту их жизни и здоровья), по охране общественного порядка, обеспечению 

общественной безопасности, предупреждению и пресечению преступлений и 

административных правонарушений»
1
. 

Важность общего взаимодействия между органами публичной власти, со-

циальными общностями, индивидами объективно предопределена необходимо-

стью их совместной деятельности для решения возникающих проблем. При оп-

ределении понятия «взаимодействие» акцент обычно делается на том, что это 

«совместная либо согласованная деятельность субъектов в сочетании со взаи-

модействием силами и средствами при наличии совместной программы и плана 

организационных мероприятий, информационного обеспечения, предполагаю-

щая равноправие взаимодействующих субъектов; наличие нормативной (право-

вой) основы»
2
. 

При этом важно разграничивать такие смежные понятия, как «координа-

ция» и «взаимодействие». По обоснованному мнению А.В. Безрукова коорди-

нация предполагает отношения власти-подчинения, а при взаимодействии 

«осуществляется равноправное, партнерское сотрудничество субъектов»
3
. В 

целом, взаимодействие выступает в качестве интегрирующего фактора, следст-

вием которого является объединение усилий его участников для достижения 

определенного позитивного результата.  

 

                                                           
1
 Винокуров В.А. Толкование понятия органов внутренних дел в современной России // Ад-

министративное право и процесс. 2019. № 3. С. 16. 
2
 Долгополов А.А. Основы организации взаимодействия органов внутренних дел с иными 

субъектами органов исполнительной власти // Общество и право. 2012. № 2 (39). С. 191. 
3
 Безруков А.В. Роль органов публичной власти и институтов общественности в обеспе-

чении конституционного правопорядка в России: монография. – Красноярск: Сиб ЮИ 

МВД России, 2019. С. 216.  
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Очевидно, что взаимодействие невозможно без взаимного понимания су-

ти совместно решаемых вопросов и согласия сторон по поводу предмета, про-

цедур и результатов сотрудничества. Поэтому, как справедливо отмечает 

А.А. Долгополов, «понимание и согласие сторон – участников взаимодействия, 

доверие между ними являются необходимым условием достижения положи-

тельных результатов»
1
. 

Под взаимодействием органов внутренних дел с органами государствен-

ной власти в общем плане понимается «согласование их усилий (действий) в 

ходе совместного решения конкретных задач»
2
. Взаимодействие является одной 

из функций управленческой деятельности органов внутренних дел и означает со-

вместную деятельность сотрудников, подразделений, направленную на эффек-

тивное использование сил и средств, для достижения объединяющей цели. 

Необходимость взаимодействия органов внутренних дел с органами госу-

дарственной власти субъектов Российской Федерации обусловлена рядом 

факторов, среди которых: а) комплексный характер задач, стоящих перед сто-

ронами взаимодействия; б) особая сложность и специфичность деятельности по 

решению правоохранительных задач; в) экономия затрат сил, средств и време-

ни
3
; г) единство задач обеспечения правопорядка всеми органами государст-

венной власти, в соответствии с их компетенцией. 

С другой стороны, взаимодействие с органами внутренних дел необходи-

мо и органам государственной власти субъектов Российской Федерации, что 

прямо вытекает из нормативных предписаний ч. 1 ст. 72 Конституции Россий-

ской Федерации. К совместному ведению Российской Федерации и субъек-

тов в ее составе относятся, в частности: 1) защита прав и свобод человека и 

гражданина; 2) защита прав национальных меньшинств; обеспечение законно-

сти, правопорядка, общественной безопасности (п. «б»); 3) административное, 

административно-процессуальное законодательство (п. «к»); 4) кадры правоох-

ранительных органов (п. «л»)
4
.  

Однако при этом у органов государственной власти субъектов Россий-

ской Федерации отсутствуют специальные силы (правоохранительные структу-

ры), необходимые для решения указанных задач. Следует иметь в виду, что 

Федеральный закон от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ «О полиции» (ч. 2 ст. 47) пре-

доставляет право региональным органам государственной власти осуществлять 

по предметам совместного ведения Российской Федерации и ее субъектов «рас-

ходы на реализацию возложенных на полицию обязанностей по охране общест-

                                                           
1
 Долгополов А.А. Указ. соч. С. 192. 

2
 Амельчакова В.Н., Кириллова Г.Н. Формы и принципы взаимодействия органов внутрен-

них дел Российской Федерации с органами государственной власти // Вестник Московского 

университета МВД России. 2016. № 4. С. 229. 
3
 Маркушин А.Г., Казаков В.В. Основы управления в органах внутренних дел: учебник для 

вузов. – М.: Юрайт, 2017. С. 134–135. 
4
 Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12 декабря 1993 г. 

с изменениями, одобренными в ходе общероссийского голосования 1 июля 2020 г.) / Офици-

альный интернет-портал правовой информации [Электронный ресурс]. – URL: 

http://www.pravo.gov.ru, 04.07.2020. 
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венного порядка и обеспечению общественной безопасности»
1
. В такой ситуа-

ции очевидна необходимость взаимодействия органов государственной власти 

субъектов Российской Федерации, в первую очередь, органов исполнительной 

власти, с территориальными органами внутренних дел, координации их совме-

стной деятельности
2
. 

Федеральный закон «О полиции» содержит и иные правовые нормы, рег-

ламентирующие вопросы взаимодействия полиции с иными органами государ-

ственной власти. С учетом рассматриваемого вопроса особого внимания требу-

ет принцип взаимодействия и сотрудничества (ст. 10), согласно которому 

полиция в пределах своих полномочий оказывает содействие государственным 

органам в обеспечении защиты прав и свобод граждан, соблюдении законности 

и правопорядка (ч. 3 ст. 10). Сотрудничество можно охарактеризовать как наи-

более сложную форму взаимодействия, наделенную дополнительными призна-

ками, среди которых: «постоянный характер; общее стремление к достижению 

позитивных результатов; оказание взаимопомощи, поддержки; взаимоконтроль 

и ответственность участников взаимодействия»
3
. В свою очередь, государст-

венные органы должны оказывать содействие полиции при выполнении возло-

женных на нее обязанностей (ч. 4 ст. 10), при этом полиция при выполнении 

возложенных на нее обязанностей может использовать возможности государст-

венных органов (ч. 2 ст. 10). Таким образом, Федеральный закон «О полиции» 

закрепляет так называемые «встречные обязательства» сторон взаимодействия 

органов внутренних дел и государственных органов
4
. 

В литературе по исследуемому вопросу выделяют различные формы 

взаимодействия и сотрудничества органов внутренних дел с органами государ-

ственной власти. Так, А.В. Белоконь считает, что нормативно-правовое взаи-

модействие является обязательным в связи «с изданием нормативных право-

вых актов, обязывающих органы исполнительной власти или их подразделения 

к взаимодействию, и устанавливающих компетенцию взаимодействующих ор-

ганов в правоотношениях по поводу взаимодействия
5
, также порядок их взаи-

модействия. Статусное взаимодействие осуществляется «в результате реали-

зации органом исполнительной власти или его подразделениями своих полно-

мочий, при этом невозможность самостоятельно реализовать свои полномочия 

понуждает орган исполнительной власти к взаимодействию с другими органа-

                                                           
1
 Федеральный закон от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ (ред. от 05.04.2021) «О полиции» // Собра-

ние законодательства Российской Федерации. 2011. № 7. Ст. 900. 
2
 Ерыгин А.А. Формы взаимодействия органов внутренних дел с органами исполнительной 

власти субъектов Российской Федерации / Правоохранительные органы России: проблемы 

формирования и взаимодействия: сб. материалов Межвуз. науч.-практ. конф. с международ-

ным участием (5–6 ноября 2020 г., г. Псков). – Псков: Псков. филиал Академии ФСИН России, 

2020. С. 130. 
3
 Правовые и организационные основы управленческой деятельности в органах внутренних 

дел: учебное пособие / И.Ю. Захватов [и др.]. – М.: Академия управления МВД России, 2019. 

С. 46.  
4
 Амельчакова В.Н., Кириллова Г.Н. Указ. соч. С. 230–231. 

5
 Белоконь А.В. Формы взаимодействия органов внутренних дел в процессе оперативно-

служебной деятельности // Общество и право. 2012. № 2 (39). С. 197. 
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ми исполнительной власти. В этом виде взаимодействия специальный норма-

тивный правовой акт, осуществляющий правовое регулирование процесса 

взаимодействия, отсутствует, а органы исполнительной власти или их подраз-

деления взаимодействуют исходя из обстоятельств, по своему усмотрению, в 

соответствии со своим правовым статусом»
1
. 

И.Ф. Амельчаков обосновывает две основные организационные формы 

взаимодействия: управленческую и тактическую. Управленческая форма 

включает «совместную информационно-аналитическую работу по оценке опе-

ративной обстановки, подготовку и проведение совещаний по ее обсуждению и 

определению направлений активизации усилий, а также совместное планирова-

ние работы, требующей взаимодействия. Тактическая форма включает взаим-

ный обмен информацией о ходе выполнения отдельных планов, мероприятий, 

оказание практической взаимопомощи, разработку совместных мероприятий по 

изучению причин и условий, способствующих совершению правонарушений, 

их устранению, совместную проверку лиц, склонных к совершению правона-

рушений и проведение целевых комплексных мероприятий на определенной 

территории»
2
. 

Рассмотренная классификация взаимодействия в несколько измененном 

виде конкретизируется В.Н. Амельчаковой и Г.Н. Кирилловой, которые выде-

ляют организационно-управленческую и организационно-тактическую формы. 

Организационно-управленческая форма взаимодействия включает: 

а) «совместную информационно-аналитическую работу по оценке опера-

тивной обстановки; 

б) подготовку и проведение совещаний по обсуждению оперативной об-

становки и определению направлений активизации усилий; 

в) совместное планирование работы, требующей взаимодействия; 

г) издание управленческих актов по вопросам взаимодействия; 

д) обмен информацией, информационными и статистическими данными, 

планами работы; 

е) обобщение и распространение положительного опыта по взаимодей-

ствию; 

ж) проведение совместных инструктажей и учебно-практических занятий; 

з) осуществление взаимного контроля в процессе взаимодействия»
3
. 

Организационно-тактическая форма взаимодействия предполагает: 

а) «взаимный обмен информацией об изменении частной оперативной об-

становки, о ходе выполнения отдельных планов, мероприятий; 

б) оказание взаимопомощи наличными средствами; 

в) разработку совместных мероприятий по изучению причин и условий, 

способствующих совершению правонарушений, их устранение; 

                                                           
1
 Белоконь А.В. Указ. соч. С. 197. 

2
 Амельчаков И.Ф. Роль полиции в совместной деятельности с органами публичной власти в 

обеспечении правопорядка // Управление городом. 2018. № 2 (29). С. 62–63. 
3
 Амельчакова В.Н., Кириллова Г.Н. Указ. соч. С. 233–234. 
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г) проведение целевых комплексных операций на определенной терри-

тории»
1
. 

Рассмотренные классификации взаимодействия представляется целесооб-

разным дополнить нормотворческой формой, которая заключается в разра-

ботке территориальными органами внутренних дел совместно с законодатель-

ными (представительными) и исполнительными органами государственной 

власти субъектов Российской Федерации проектов нормативных правовых ак-

тов, включая проекты региональных законов, по предметам совместного веде-

ния Российской Федерации и субъектов в ее составе (ч. 1 ст. 72 Конституции 

Российской Федерации). 

Взаимодействие органов внутренних дел с органами государственной 

власти субъектов Российской Федерации осуществляется в соответствии с та-

кими принципами, как: а) соблюдение законности (легитимности), конститу-

ционных прав и свобод человека и гражданина; б) гласность при строгом со-

блюдении государственной и иной охраняемой законом тайны; в) самостоя-

тельность в реализации собственных задач и полномочий, а также в выработке 

форм и методов охраны правопорядка и обеспечения безопасности; г) разгра-

ничение задач и функций; д) комплексное использование сил и средств с уче-

том их предназначения и возможностей; е) персональная ответственность руко-

водителей заинтересованных органов за результаты взаимодействия. 

Предложенный перечень представляется целесообразным дополнить 

принципом координации действий органов внутренних дел с региональными 

органами государственной власти. Суть данного принципа состоит во взаимном 

оповещении о разрабатываемых планах, проектах, проведении различных меро-

приятий, в создании и деятельности координационных и совещательных комис-

сий, в составе которых находятся представители взаимодействующих органов
2
. 

В публикациях по рассматриваемой теме высказывается мнение о том, 

что процесс взаимодействия органов внутренних дел с региональными органа-

ми государственной власти «значительно затрудняет отсутствие должного нор-

мативного регламентирования, что может являться дезорганизующим фактором 

в этой сфере социального управления»
3
. В этой связи необходимо проанализи-

ровать правовую основу взаимодействия территориальных органов внутренних 

дел с региональными органами государственной власти.   

Основополагающим нормативным правовым актом для определения пра-

вового статуса территориальных органов МВД России на региональном уровне 

является Типовое положение о территориальном органе МВД России по субъ-

                                                           
1
 Амельчакова В.Н., Кириллова Г.Н. Указ. соч. С. 234–235. 

2
 Ерыгин А.А. Формы взаимодействия органов внутренних дел с органами исполнительной 

власти субъектов Российской Федерации / Правоохранительные органы России: проблемы 

формирования и взаимодействия: сб. материалов Межвуз. науч.-практ. конф. с междуна-

родным участием (5–6 ноября 2020 г., г. Псков). – Псков: Псков. филиал Академии ФСИН 

России, 2020. С. 129–135.  
3
 Петрова О.В. Сотрудничество органов внутренних дел с региональными органами государ-

ственной власти в сфере правоохраны // Вестник Уральского института экономики, управле-

ния и права. 2012. № 11. С. 33. 
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екту Российской Федерации, утвержденное Указом Президента России от 

21 декабря 2016 г. № 699
1
, согласно которому территориальными органами на 

региональном уровне являются министерства внутренних дел по республикам, 

главные управления, управления МВД России по иным субъектам Российской 

Федерации.  

В п. 13 Типового положения определены полномочия территориально-

го органа МВД России по субъекту Российской Федерации, которые приме-

нительно к рассматриваемой теме включают, в частности: 

- внесение в региональные органы государственной власти предложений 

по совершенствованию защиты личности, общества и государства от противо-

правных посягательств (подп. 2); 

- обобщение правоприменительной практики органов внутренних дел и 

внесение в региональные органы государственной власти предложений по со-

вершенствованию законодательства в сфере внутренних дел (подп. 3); 

- участие в разработке законов субъекта Российской Федерации в области 

охраны общественного порядка и обеспечения общественной безопасности, а 

также в разработке и реализации региональных и межрегиональных программ в 

этой области (подп. 4); 

- обеспечение совместно с региональными органами исполнительной вла-

сти безопасности граждан и общественного порядка в общественных местах 

(подп. 6); 

- обеспечение осуществления подчиненными органами контроля за дея-

тельностью народных дружин (подп. 14); 

- координация деятельности региональных органов исполнительной вла-

сти в области обеспечения безопасности дорожного движения (подп. 20); 

- обеспечение выполнения возложенных на органы внутренних дел обя-

занностей в ходе избирательных кампаний, при подготовке и проведении рефе-

рендумов (подп. 31); 

- осуществление координации деятельности региональных органов испол-

нительной власти по оказанию содействия добровольному переселению в Рос-

сийскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом (подп. 35); 

- участие в подготовке предложений по установлению российским регио-

нам квот на выдачу приглашений на въезд в Российскую Федерацию иностран-

ным гражданам и лицам без гражданства в целях осуществления трудовой дея-

тельности, а также на выдачу разрешений на работу и на временное прожива-

ние в Российской Федерации (подп. 36); 

- организация и осуществление регулярного информирования региональ-

ных органов государственной власти, иных государственных органов о своей 

деятельности, представление отчета об этой деятельности региональному зако-

нодательному (представительному) органу (подп. 43). 
                                                           
1
 Указ Президента Российской Федерации от 21 декабря 2016 г. № 699 (ред. от 01.06.2021) 

«Об утверждении Положения о Министерстве внутренних дел Российской Федерации и Ти-

пового положения о территориальном органе Министерства внутренних дел Российской Фе-

дерации по субъекту Российской Федерации» // Собрание законодательства Российской Фе-

дерации. 2016. № 52. (Часть V). Ст. 7614. 
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В организации взаимодействия с региональными органами государствен-

ной власти участвуют различные подразделения органов внутренних дел, но 

координирующая роль при этом принадлежит управлению (отделу) организа-

ции охраны общественного порядка и взаимодействия с органами испол-

нительной власти субъекта Российской Федерации и органами местного 

самоуправления. 

Указ Президента России от 2 июля 2005 г. № 773 «Вопросы взаимодейст-

вия и координации деятельности органов исполнительной власти субъектов 

Российской Федерации и территориальных органов федеральных органов ис-

полнительной власти» наделяет высшее должностное лицо (руководителя 

высшего исполнительного органа государственной власти) субъекта Россий-

ской Федерации полномочиями по организации взаимодействия и координации 

деятельности органов исполнительной власти соответствующего российского 

региона и территориальных органов МВД России
1
. В частности, Министр внут-

ренних дел Российской Федерации до решения вопроса о назначении на долж-

ности заместителя начальника полиции по охране общественного порядка тер-

риториального органа МВД России по субъекту Российской Федерации и на-

чальника подразделения государственной инспекции безопасности дорожного 

движения аналогичного уровня согласовывает кандидатуры на указанные 

должности с главой соответствующего региона.   

Кроме того, важнейшим документом, регламентирующим порядок взаи-

модействия органов внутренних дел с региональными органами государствен-

ной власти, является Постановление Правительства Российской Федерации от 

5 декабря 2005 г. № 725, утверждающее Положение о взаимодействии и коор-

динации деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской 

Федерации и территориальных органов федеральных органов исполнительной 

власти
2
. Взаимодействие указанных органов осуществляется по следующим 

вопросам: 

а) обеспечение конституционных прав граждан; 

б) социально-экономическое развитие субъектов Российской Федерации, 

а также совместное выполнение задач, вытекающих из полномочий органов ис-

полнительной власти, реализация федеральных программ, планов и отдельных 

мероприятий, предусмотренных актами Президента и Правительства Россий-

ской Федерации и соглашениями между федеральными и региональными орга-

нами исполнительной власти; 

в) реализация региональными органами исполнительной власти части 

полномочий федеральных органов исполнительной власти, переданных в соот-

                                                           
1
 Указ Президента Российской Федерации от 2 июля 2005 г. № 773 (ред. от 05.03.2021) «Во-

просы взаимодействия и координации деятельности органов исполнительной власти субъек-

тов Российской Федерации и территориальных органов федеральных органов исполнитель-

ной власти» // Собрание законодательства Российской Федерации. 2005. № 27. Ст. 2730. 
2
 Постановление Правительства Российской Федерации от 5 декабря 2005 г. № 725 (ред. от 

08.12.2008) «О взаимодействии и координации деятельности органов исполнительной власти 

субъектов Российской Федерации и территориальных органов федеральных органов испол-

нительной власти» // Российская газета. 2005. № 285.  
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ветствии с соглашениями между указанными органами, или реализация феде-

ральными органами исполнительной власти части полномочий региональных 

органов исполнительной власти, переданных в соответствии с указанными со-

глашениями; 

г) управление государственным федеральным имуществом; 

д) иные вопросы, требующие учета мнений федеральных и региональных 

органов исполнительной власти в случаях, предусмотренных законодательст-

вом Российской Федерации и соглашениями между федеральными и регио-

нальными органами исполнительной власти. 

На уровне субъектов Российской Федерации к правовым актам, преду-

сматривающим взаимодействие территориальных органов внутренних дел с ре-

гиональными органами государственной власти, следует отнести региональные 

законы, нормативные указы и постановления высших должностных лиц и пра-

вительств (администраций) российских регионов, а также государственные 

программы в сфере охраны правопорядка, обеспечения общественной 

безопасности. Так, участниками государственной программы Алтайского края 

«Обеспечение прав граждан и их безопасности» наряду с департаментом Ад-

министрации Губернатора и Правительства Алтайского края по обеспечению 

региональной безопасности является Главное управление МВД России по Ал-

тайскому краю
1
. Государственная программа включает две подпрограммы 

«Профилактика преступлений и иных правонарушений в Алтайском крае» и 

«Повышение безопасности дорожного движения в Алтайском крае». 

Таким образом, взаимодействие органов внутренних дел с органами госу-

дарственной власти субъектов Российской Федерации означает нормативно уре-

гулированную, согласованную совместную деятельность с помощью установ-

ленных методов, сил и средств, направленную на обеспечение правопорядка и 

безопасности на территории соответствующего субъекта Российской Федерации. 

 

  

                                                           
1
 Постановление Администрации Алтайского края от 19 декабря 2014 г. № 573 (ред. от 

28.05.2021) «Об утверждении государственной программы Алтайского края «Обеспечение 

прав граждан и их безопасности» / Официальный интернет-портал правовой информации 

[Электронный ресурс]. – URL: http://www.pravo.gov.ru, 22.12.2014. 
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ВОПРОСЫ ДЛЯ САМОКОНТРОЛЯ 
 

 

1. Что понимается под взаимодействием органов внутренних дел с орга-

нами государственной власти субъектов Российской Федерации? 

2. Раскройте содержание принципа взаимодействия и сотрудничества, 

закрепленного в ст. 10 Федерального закона от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ 

«О полиции». 

3. Как соотносятся понятия «взаимодействие» и «сотрудничество» при-

менительно к органам внутренних дел? 

4. Охарактеризуйте организационные формы взаимодействия органов 

внутренних дел с органами государственной власти. 

5. Перечислите принципы взаимодействия органов внутренних дел с ор-

ганами государственной власти субъектов Российской Федерации. 

6. Назовите полномочия территориального органа МВД России на ре-

гиональном уровне, реализация которых предполагает взаимодействие с орга-

нами государственной власти субъекта Российской Федерации. 

7. К полномочиям какого структурного подразделения территориального 

органа МВД России по субъекту Российской Федерации относится организация 

взаимодействия с региональными органами государственной власти? 

8. Перечислите нормативные правовые акты, регулирующие процедуры 

взаимодействия территориальных органов внутренних дел с органами государ-

ственной власти субъектов Российской Федерации. 
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РАЗДЕЛ 2. 
ФОРМЫ И НАПРАВЛЕНИЯ  

ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ ОРГАНОВ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ  
С ОРГАНАМИ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ  

СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
 

 

Взаимодействие органов внутренних дел Российской Федерации с орга-

нами государственной власти осуществляется практически на каждом уровне 

системы МВД России, но наиболее эффективно осуществляется и реализуется 

оно на региональном уровне, при осуществлении взаимодействия территори-

альных органов МВД России с законодательными (представительными) и ис-

полнительными органами государственной власти субъектов Российской     

Федерации. 

Особенностью России как федеративного государства является двухуров-

невая система органов государственной власти. В соответствии с вертикальным 

разделением властей наряду с федеральными органами законодательной, испол-

нительной и судебной власти в субъектах Российской Федерации функциониру-

ют собственные органы государственной власти. Для организации государствен-

ной власти в российских регионах принципиальное значение имеет закрепленная 

в Конституции Российской Федерации норма о том, что государственную власть 

в субъектах Российской Федерации осуществляют образуемые ими органы госу-

дарственной власти (ч. 2 ст. 11)
1
. Сформировавшиеся в субъектах Российской 

Федерации системы органов государственной власти в целом напоминают фе-

деральную модель, но не копируют ее полностью, что объясняется историче-

скими, национальными и иными особенностями российских регионов. 

Согласно Федеральному закону от 6 октября 1999 г. № 184-ФЗ «Об общих 

принципах организации законодательных (представительных) и исполнитель-

ных органов государственной власти субъектов Российской Федерации»
2
 в 

республиках, краях, областях, городах федерального значения, автономной об-

ласти, автономных округах сформированы и действуют законодательные 

(представительные) и исполнительные органы государственной власти.  

Высшее должностное лицо субъекта Российской Федерации, как правило, 

является руководителем высшего исполнительного органа государственной 

власти региона. Например, Губернатор Белгородской области возглавляет Пра-

вительство области, председательствует на его заседаниях, подписывает право-
                                                           
1
 Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12 декабря 1993 г. 

с изменениями, одобренными в ходе общероссийского голосования 1 июля 2020 года) / Офи-

циальный интернет-портал правовой информации [Электронный ресурс]. – URL: 

http://www.pravo.gov.ru, 04.07.2020. 
2
 Федеральный закон от 6 октября 1999 г. № 184-ФЗ (ред. от 26.05.2021) «Об общих принци-

пах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государ-

ственной власти субъектов Российской Федерации» // Собрание законодательства Россий-

ской Федерации. 1999. № 42. Ст. 5005. 
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вые акты областного Правительства и представляет его во взаимоотношениях с 

другими органами государственной власти
1
.  

В соответствии с конституцией (уставом) субъекта Российской Федера-

ции в регионе могут быть созданы иные исполнительные органы государствен-

ной власти (министерства, департаменты, управления, комитеты), ведающие 

вопросами обеспечения общественной безопасности, координации деятельно-

сти в сфере охраны правопорядка. Так, Департамент Администрации Губер-

натора и Правительства Алтайского края по взаимодействию с федераль-

ными органами государственной власти обеспечивает деятельность Губер-

натора и Правительства в области «взаимодействия с федеральными органами 

государственной власти, их территориальными структурами правоохранитель-

ной направленности в целях обеспечения реализации полномочий Губернатора 

и Правительства Алтайского края по защите прав и свобод граждан, предупре-

ждению экстремизма, чрезвычайных ситуаций, обеспечению законности, пра-

вопорядка и общественной безопасности, территориальной обороны»
2
. 

Одной из функций Департамента безопасности Владимирской области 

является «взаимодействие с правоохранительными, судебными, контрольно-

надзорными органами и органами военного управления по вопросам защиты 

прав и свобод граждан, обеспечения законности, охраны собственности и об-

щественного порядка, противодействия коррупции и терроризму»
3
.  

Управление региональной безопасности администрации Краснодар-

ского края является структурным подразделением краевой администрации, 

созданным в целях организации взаимодействия органов исполнительной вла-

сти края с правоохранительными органами и иными территориальными орга-

нами федеральных органов исполнительной власти по вопросам обеспечения 

правопорядка, осуществления организационного обеспечения деятельности по-

стоянно действующего координационного совещания по обеспечению право-

порядка в Краснодарском крае, краевой координационной комиссии по профи-

лактике правонарушений, краевого штаба по координации деятельности народ-

ных дружин и комиссии по вопросам помилования
4
. 

                                                           
1
 Закон Белгородской области от 31 декабря 2003 г. № 108 (ред. от 29.12.2020) «Устав Белго-

родской области» // Белгородские известия. 2004. № 4–5.  
2
 Указ Губернатора Алтайского края от 10 сентября 2020 г. № 149 (ред. от 08.06.2021) 

«Об утверждении Положения о департаменте Администрации Губернатора и Правительства 

Алтайского края по взаимодействию с федеральными органами государственной власти» / 

Официальный интернет-портал правовой информации [Электронный ресурс]. – URL: 

http://www.pravo.gov.ru, 10.09.2020. 
3
 Постановление администрации Владимирской области от 28 октября 2019 г. № 751 (ред. от 

13.01.2020) «Об утверждении положения о Департаменте безопасности Владимирской об-

ласти» / Официальный интернет-портал правовой информации [Электронный ресурс]. – 

URL: http://www.pravo.gov.ru, 30.10.2019. 
4
 Постановление главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 21 декабря 

2015 г. № 1244 (ред. от 14.01.2020) «Об управлении региональной безопасности администра-

ции Краснодарского края» (вместе с «Положением об управлении региональной безопасно-

сти администрации Краснодарского края») / Официальный сайт администрации Краснодар-

ского края [Электронный ресурс]. – URL: http://admkrai.krasnodar.ru, 15.01.2020. 
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Высшее должностное лицо субъекта Российской Федерации обладает 

обширными полномочиями в различных сферах общественной и государствен-

ной жизни. Федеральный закон от 6 октября 1999 г. № 184-ФЗ не содержит 

прямых предписаний о полномочиях главы региона в сфере обеспечения пра-

вопорядка и безопасности, но в пп. «д. 1» п. 7 ст. 18 указано, что он «обеспечи-

вает координацию деятельности органов исполнительной власти субъекта Рос-

сийской Федерации с иными региональными органами государственной власти 

и в соответствии с законодательством Российской Федерации может организо-

вывать взаимодействие региональных органов исполнительной власти с феде-

ральными органами исполнительной власти и их территориальными органами, 

органами местного самоуправления и общественными объединениями»
1
.  

Согласно пп. «а» п. 2 ст. 21 Федерального закона от 6 октября 1999 г. 

№ 184-ФЗ высший исполнительный орган государственной власти субъек-

та Российской Федерации осуществляет в пределах своих полномочий меры 

по реализации, обеспечению и защите прав и свобод человека и гражданина, 

охране собственности и общественного порядка, противодействию терроризму 

и экстремизму, борьбе с преступностью.  

С учетом того, что высшее должностное лицо субъекта Российской Феде-

рации в соответствии с рассматриваемым законом должно быть руководителем 

высшего исполнительного органа государственной власти соответствующего 

региона, ему надлежит осуществлять руководство деятельностью правительст-

ва (администрации) региона и в сфере обеспечения правопорядка.  

В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 2 июля 

2005 г. № 773 «Вопросы взаимодействия и координации деятельности органов 

исполнительной власти субъектов Российской Федерации и территориальных 

органов федеральных органов исполнительной власти»
2
высшее должностное 

лицо региона наделено полномочиями по организации взаимодействия и коор-

динации деятельности подчиненных ему органов исполнительной и территори-

альных органов МВД России, Министерства Российской Федерации по делам 

гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий 

стихийных бедствий, Министерства юстиции России, Федеральной службы ис-

полнения наказаний, Федеральной службы судебных приставов, федеральных 

министерств и иных федеральных органов исполнительной власти, руководство 

которыми осуществляет Правительство Российской Федерации. 

 

 

 

 

 

 
                                                           
1
 Федеральный закон от 6 октября 1999 г. № 184-ФЗ (ред. от 26.05.2021) «Об общих принци-

пах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государ-

ственной власти субъектов Российской Федерации» // Собрание законодательства Россий-

ской Федерации. 1999. № 42. Ст. 5005. 
2
 Собрание законодательства Российской Федерации. 2005. № 27. Ст. 2730. 
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Утвержденное Постановлением Правительства Российской Федерации от 

5 декабря 2005 г. № 725 Положение о взаимодействии и координации деятель-

ности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и 

территориальных органов федеральных органов исполнительной власти
1
 пре-

доставляет главам российских регионов право проводить совещания и созда-

вать консультативно-совещательные и (или) координационные органы с уча-

стием территориальных органов перечисленных в Указе Президента России от 

2 июля 2005 г. № 773 федеральных органов исполнительной власти (п. 5). При 

этом территориальные органы направляют высшим должностным лицам субъ-

ектов Российской Федерации предложения, касающиеся вопросов совместной 

деятельности территориальных органов и региональных органов исполнитель-

ной власти, а также информацию об основных направлениях и результатах сво-

ей деятельности (пп. «е» п. 6). 

Высшие должностные лица субъектов Российской Федерации при осуще-

ствлении своей деятельности объективно нуждаются в проведении консульта-

ций с различными должностными лицами, представителями общественности, 

научных кругов, специалистами в соответствующих сферах. Конституции рес-

публик и уставы иных субъектов Российской Федерации конкретизируют нор-

мативные предписания федерального законодательства о координации феде-

ральных и региональных органов государственной власти. Так, согласно п. 9 

ст. 67 Уставу Самарской области Губернатор образует совещательные и коор-

динационные органы
2
. Более развернутые нормативные положения зафиксиро-

ваны в Уставе Белгородской области (п. 1 ст. 17): в целях координации деятель-

ности органов государственной власти, привлечения общественности к процессу 

осуществления государственной власти губернатор может создавать совеща-

тельные и консультационные органы – комиссии и советы при Губернаторе
3
. 

Привлечение в состав таких органов представителей общественности и научных 

кругов обеспечивает взаимодействие властных структур с институтами граждан-

ского общества, общественное обсуждение важнейших общегосударственных 

проблем, использование научно обоснованных подходов к их решению
4
. 

В ряде российских регионов учреждены координационные органы общей 

компетенции по взаимодействию с территориальными структурами федераль-

ных органов исполнительной власти. Например, Положение о Совете по взаи-

модействию и координации деятельности исполнительных органов госу-

                                                           
1
 Постановление Правительства Российской Федерации от 5 декабря 2005 г. № 725 (ред. от 

08.12.2008) «О взаимодействии и координации деятельности органов исполнительной власти 

субъектов Российской Федерации и территориальных органов федеральных органов испол-

нительной власти» // Российская газета. 2005. № 285.  
2
 Устав Самарской области от 18 декабря 2006 г. № 179-ГД (ред. от 29.12.2020) // Волжская 

коммуна. 2006. № 237 (25790).  
3
 Закон Белгородской области от 31 декабря 2003 г. № 108 (ред. от 29.12.2020) «Устав Белго-

родской области» // Белгородские известия. 2004. № 4–5.  
4
 Ерыгин А.А. Правовое регулирование формирования и деятельности консультативно-

совещательных органов при губернаторе Белгородской области // Научные труды. Россий-

ская академия юридических наук. Выпуск 8. В 3 т. – М.: Юрист, 2008. Т. 1. С. 1092. 
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дарственной власти Республики Адыгея и территориальных органов фе-

деральных органов исполнительной власти к формам взаимодействия отно-

сит: 1) планирование и реализацию совместных мероприятий; 2) подготовку 

предложений по совершенствованию федерального и республиканского зако-

нодательства; 3) обмен информацией, необходимой для реализации полномо-

чий органов государственной власти
1
. 

Указ Президента Российской Федерации от 11 декабря 2010 г. № 1535 

«О дополнительных мерах по обеспечению правопорядка»
2
 предписывает выс-

шим должностным лицам (руководителям высших исполнительных органов го-

сударственной власти) российских регионов учреждать постоянно действую-

щие координационные совещания по обеспечению правопорядка.  

Основными задачами координационных совещаний по обеспечению 

правопорядка являются:  

«а) обобщение и анализ информации о состоянии правопорядка в регио-

не, прогнозирование тенденций развития ситуации в этой сфере;  

б) анализ эффективности деятельности территориальных органов 

МВД России и иных федеральных органов исполнительной власти, региональ-

ных органов исполнительной власти и органов местного самоуправления по 

обеспечению правопорядка;  

в) разработка мер, направленных на обеспечение правопорядка; 

г) организация взаимодействия вышеуказанных органов публичной вла-

сти между собой, а также с институтами гражданского общества и социально 

ориентированными некоммерческими организациями по вопросам обеспечения 

правопорядка».  

Согласно Указу Президента Российской Федерации от 11 декабря 2010 г. 

№ 1535 высшие должностные лица субъектов Российской Федерации не только 

образовывают и возглавляют координационные совещания по обеспечению 

правопорядка, но и утверждают их состав. 

Структура координационного совещания включает председателя, ко-

торым является высшее должностное лицо субъекта Российской Федерации, 

заместителя председателя (первый заместитель главы администрации Там-

бовской области, заместитель Губернатора Псковской области – Руководитель 

Аппарата Администрации области), в некоторых регионах – секретаря (первый 

заместитель начальника Управления по вопросам противодействия коррупции 

Администрации Псковской области, заместитель председателя Комитета по 

обеспечению безопасности населения Мурманской области, начальник отдела 

по работе с правоохранительными органами управления по взаимодействию с 

воинскими частями и правоохранительными органами администрации Губерна-

тора Астраханской области) и иных участников совещания. 
 

                                                           
1
 Указ Президента Республики Адыгея от 23 апреля 2007 г. № 136 (ред. от 02.03.2021) «Во-

просы Совета по взаимодействию и координации деятельности исполнительных органов го-

сударственной власти Республики Адыгея и территориальных органов федеральных органов 

исполнительной власти» // СПС «КонсультантПлюс». 
2
 Собрание законодательства Российской Федерации. 2010. № 50. Ст. 6656. 

consultantplus://offline/ref=29D2B18C1F03C4C26BBA03AAE6DD1AE0B2F591BDF8C45150C0CDB30887782AB2C352FC714B2A388CM8W2L
consultantplus://offline/ref=29D2B18C1F03C4C26BBA03AAE6DD1AE0B2F591BDF8C45150C0CDB30887782AB2C352FC714B2A388CM8W2L
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Общий количественный состав участников координационных сове-

щаний весьма существенно различается: от 8 человек в Тамбовской области, 

19 – в Дагестане, 21 – в Мурманской области, 26 – в Татарстане и Астраханской 

области, до 30 человек в Псковской области.  

Участниками координационных совещаний являются, прежде всего, ру-

ководители структурных подразделений высшего исполнительного органа го-

сударственной власти субъекта Российской Федерации, ведающих вопросам 

обеспечения безопасности и правопорядка, руководители региональных струк-

тур правоохранительных и контрольно-надзорных органов, Главный федераль-

ный инспектор по субъекту Российской Федерации аппарата полномочного 

представителя Президента Российской Федерации в федеральном округе.  

В российских регионах созданы и функционируют консультативно-

совещательные органы (комиссии, советы) узкой направленности. Так, соглас-

но Положению об антинаркотической комиссии в субъекте Российской Феде-

рации, утвержденному Указом Президента России от 18 октября 2007 г. 

№ 1374
1
, антинаркотическая комиссия является органом, обеспечивающим 

координацию деятельности территориальных структур федеральных органов ис-

полнительной власти, региональных органов исполнительной власти и органов 

местного самоуправления по противодействию незаконному обороту наркотиче-

ских средств, психотропных веществ и их прекурсоров, а также осуществляю-

щим мониторинг и оценку развития наркоситуации в конкретном регионе.  
Основными задачами антинаркотической комиссии являются, в част-

ности: 

- участие в формировании и реализации государственной политики в об-

ласти противодействия незаконному обороту наркотических средств, психо-

тропных веществ и их прекурсоров, подготовка предложений председателю Го-

сударственного антинаркотического комитета, т.е. Министру внутренних дел 

Российской Федерации, по совершенствованию федерального законодательства 

в данной области; 

- координация деятельности территориальных органов федеральных орга-

нов исполнительной власти и региональных органов исполнительной власти по 

противодействию незаконному обороту наркотических средств, психотропных 

веществ и их прекурсоров, а также организация их взаимодействия с органами 

местного самоуправления, общественными объединениями и организациями; 

- разработка мер, направленных на противодействие незаконному обо-

роту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, в том 

числе на профилактику этого оборота, а также на повышение эффективности 

реализации государственных программ субъекта Российской Федерации 

                                                           
1
 Указ Президента Российской Федерации от 18 октября 2007 г. № 1374 (ред. от 17.02.2021) 

«О дополнительных мерах по противодействию незаконному обороту наркотических 

средств, психотропных веществ и их прекурсоров» (вместе с «Положением о Государствен-

ном антинаркотическом комитете», «Положением об антинаркотической комиссии в субъек-

те Российской Федерации») // Собрание законодательства Российской Федерации. 2007. 

№ 43. Ст. 5167. 
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в этой области
1
; 

- анализ эффективности деятельности региональных органов исполнитель-

ной власти и органов местного самоуправления по противодействию незаконно-

му обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров; 

- мониторинг и оценка развития наркоситуации в конкретном регионе с 

использованием единого банка данных по вопросам, касающимся оборота нар-

котических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, а также проти-

водействия их незаконному обороту, подготовка предложений по улучшению 

наркоситуации. 

Указом Президента России от 18 октября 2007 г. № 1374 утвержден со-

став антинаркотической комиссии в субъекте Российской Федерации по 

должностям, который включает высшее должностное лицо региона (председа-

тель комиссии), начальника территориального органа МВД России (заместитель 

председателя комиссии), Главного федерального инспектора аппарата Полно-

мочного представителя Президента России в федеральном округе по субъекту 

Российской Федерации, представителя регионального законодательного (пред-

ставительного) органа государственной власти, начальника территориального 

органа ФСБ России, начальника территориального органа Росгвардии, руководи-

теля территориального органа Роспотребнадзора, начальника таможенного орга-

на, руководителей региональных органов здравоохранения и образования.  

По решению председателя антинаркотической комиссии в субъекте Рос-

сийской Федерации в ее состав могут включаться иные должностные лица фе-

деральных и региональных органов исполнительной власти. Так, в состав ан-

тинаркотической комиссии в Белгородской области входят, в частности: на-

чальник областного управления социальной защиты населения, начальник 

управления региональной безопасности Администрации Губернатора области, 

руководитель территориального органа Федеральной службы по надзору в сфе-

ре здравоохранения
2
. Членами антинаркотической комиссии Чеченской 

Республики, начитывающей 17 человек, являются, в частности, Секретарь Со-

вета экономической и общественной безопасности Республики, министр фи-

нансов, министр культуры, министр труда, занятости и социального развития, 

министр по национальной политике, внешним связям, печати и информации
3
. 

Анализ персонального состава антинаркотических комиссий свидетельствует о 

широком круге их членов, что способствует взаимодействию и координации их 

действий. 

                                                           
1
 Например, Постановление Правительства Магаданской области от 21 сентября 2017 г. 

№ 829-пп (ред. от 08.09.2020) «Об утверждении государственной программы Магаданской 

области «Обеспечение безопасности, профилактика правонарушений и противодействие не-

законному обороту наркотических средств в Магаданской области» // Приложение к газете 

«Магаданская правда». 2017. № 74 (21034). 
2
 Постановление Губернатора Белгородской области от 24 декабря 2007 г. № 168 (ред. от 

22.03.2021) «Об антинаркотической комиссии в Белгородской области» // Сборник норма-

тивных правовых актов Белгородской области. 2007. № 19 (декабрь).  
3
 Указ Главы Чеченской Республики от 11 января 2017 г. № 4 (ред. от 02.04.2020) «Об анти-

наркотической комиссии Чеченской Республики» // СПС «КонсультантПлюс». 
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По аналогии с Межведомственной комиссией по противодействию 

экстремизму в Российской Федерации
1
, функционирование которой предпо-

лагает тесное взаимодействие федеральных и региональных органов государст-

венной власти, в 13 субъектах Российской Федерации (Республики Алтай, Кал-

мыкия и Тыва, Алтайский и Приморский края, Воронежская, Кемеровская, 

Курганская, Свердловская, Тюменская и Челябинская области, Ханты-

Мансийский и Ямало-Ненецкий автономные округа) созданы комиссии по 

противодействию экстремизму, действующие, как правило, при высших 

должностных лицах российских регионов. К задачам антиэкстремистских 

комиссий относятся: 

- координация деятельности органов публичной власти,  общественных 

объединений в рассматриваемой сфере; 

- подготовка и внесение предложений главе региона или региональному 

правительству по совершенствованию законодательства в сфере противодейст-

вия экстремизму; 

- анализ, мониторинг и оценка состояния противодействия экстремизму в 

конкретном регионе; 

- разработка и организация проведения профилактических мероприятий.  

К полномочиям антиэкстремистских комиссий относится: 

- принимать в пределах своей компетенции решения рекомендательного 

характера, касающиеся взаимодействия федеральных и региональных органов 

исполнительной власти, органов местного самоуправления в области противо-

действия экстремизму; 

- создавать рабочие группы в целях изучения вопросов, касающихся про-

тиводействия экстремизму, в том числе для выезда в муниципальные образова-

ния, подготовки проектов соответствующих решений комиссии; 

- запрашивать и получать в рамках взаимодействия необходимые мате-

риалы и информацию от федеральных и региональных органов исполнительной 

власти, органов местного самоуправления, общественных объединений, орга-

низаций и должностных лиц. 

- привлекать по согласованию для участия в работе комиссии должност-

ных лиц и специалистов федеральных и региональных органов исполнительной 

власти, органов местного самоуправления, а также представителей обществен-

ных объединений и организаций
2
. 

В состав региональных антиэкстремистских комиссий включаются со-

трудники федеральных и региональных органов исполнительной власти, пред-

ставители образовательных организаций, институтов гражданского общества. 

Например, членами межведомственной комиссии по профилактике экстре-

мизма в Приморском крае являются начальник УМВД России по Примор-

                                                           
1
 Указ Президента Российской Федерации от 26 июля 2011 г. № 988 (ред. от 17.02.2016) 

«О Межведомственной комиссии по противодействию экстремизму в Российской Федера-

ции» // Собрание законодательства Российской Федерации. 2011. № 31. Ст. 4705. 
2
 Ерыгин А.А., Римский А.В. Организационно-правовые основы противодействия религиоз-

ному экстремизму в Российской Федерации: учебное пособие. – Белгород: Бел ЮИ 

МВД России имени И.Д. Путилина, 2021. С. 65–66. 
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скому краю (заместитель председателя комиссии), начальник Управления по 

вопросам миграции УМВД России по Приморскому краю, начальник Центра по 

противодействию экстремизму УМВД России по Приморскому краю, а также 

представитель Владивостокского линейного управления МВД на транспорте
1
. 

В Доктрине информационной безопасности Российской Федерации од-

ним из направлений обеспечения информационной безопасности провозглаша-

ется противодействие использованию информационных технологий для пропа-

ганды экстремистской идеологии
2
. В этой связи обоснованным представляется 

формирование региональных механизмов противодействия использованию ин-

формационных технологий в противоправных целях. Например, в Нижегород-

ской области действует межведомственная рабочая группа по информаци-

онному противодействию терроризму и экстремизму, одной из задач кото-

рой является «подготовка предложений по совершенствованию работы в сфере 

информационного противодействия терроризму и экстремизму и реализации 

информационной политики в сфере противодействия терроризму, ориентиро-

ванной на конкретные категории граждан»
3
. В состав рабочей группы наряду с 

представителями областных органов исполнительной власти входят сотрудники 

Главного управления МВД России по Нижегородской области. 

В соответствии с Указом Президента России от 15 февраля 2006 г. № 116 

«О мерах по противодействию терроризму»
4
 в субъектах Российской Федера-

ции функционируют антитеррористические комиссии, руководителями кото-

рых по должности являются высшие должностные лица российских регионов, а 

заместителями – начальники территориальных органов Федеральной службы 

безопасности России. В состав региональной антитеррористической комиссии 

должны входить также представитель регионального законодательного (пред-

ставительного) органа, начальник территориального органа МВД России, на-

чальник Главного управления МЧС России по субъекту Российской Федерации; 

начальник Центра специальной связи и информации ФСО России в субъекте 

Российской Федерации. По решению председателя антитеррористической ко-

миссии в ее состав могут включаться иные должностные лица федеральных и 

региональных органов исполнительной власти. Так, в состав антитеррористи-

ческой комиссии Белгородской области входят, в частности, первый замести-

тель Губернатора области, секретарь Совета безопасности области, начальник 

                                                           
1
 Постановление Администрации Приморского края от 27 сентября 2012 г. № 267-па (ред. 

от 25.03.2021) «Об утверждении Положения о межведомственной комиссии по профилак-

тике экстремизма» // Приморская газета. 2012. № 86 (703). 
2
 Указ Президента Российской Федерации от 5 декабря 2016 г. № 646 «Об утверждении Док-

трины информационной безопасности Российской Федерации» / Официальный интернет-

портал правовой информации [Электронный ресурс]. – URL: http://www.pravo.gov.ru, 

06.12.2016. 
3
 Распоряжение Правительства Нижегородской области от 15 июля 2010 г. № 1400-р (ред. от 

13.04.2021) «О создании межведомственной рабочей группы по информационному противо-

действию терроризму и экстремизму в Нижегородской области» // СПС «КонсультантПлюс». 
4
 Указ Президента Российской Федерации от 15 февраля 2006 г. № 116 (ред. от 25.11.2019) 

«О мерах по противодействию терроризму» // Собрание законодательства Российской Феде-

рации. 2006. № 8. Ст. 897.  
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Белгородского линейного отдела МВД России на транспорте, начальник 

Управления Росгвардии по Белгородской области, начальник Пограничного 

управления ФСБ России по Белгородской и Воронежской областям, начальник 

Белгородской таможни, заместитель руководителя Верхне-Донского управле-

ния Ростехнадзора по Белгородской области
1
.  

Согласно Положению об антитеррористической комиссии в субъекте 

Российской Федерации, утвержденному председателем Национального анти-

террористического комитета 17 июня 2016 г., основными задачами антитер-

рористической Комиссии являются: 

а) мониторинг политических, социально-экономических и иных процес-

сов в субъекте Российской Федерации, оказывающих влияние на ситуацию в 

области противодействия терроризму, подготовка предложений Национально-

му антитеррористическому комитету по формированию государственной поли-

тики и совершенствованию нормативно-правового регулирования в области 

профилактики терроризма, минимизации и (или) ликвидации последствий его 

проявлений; 

б) координация деятельности федеральных и региональных органов испол-

нительной власти, органов местного самоуправления по профилактике террориз-

ма, а также по минимизации и (или) ликвидации последствий его проявлений; 

в) информационное сопровождение деятельности по профилактике тер-

роризма, а также по минимизации и (или) ликвидации последствий его прояв-

лений
2
. 

В российских регионах учреждаются также комиссии по обеспечению 

безопасности дорожного движения. Так, основными задачами Комиссии в 

Республике Башкортостан являются:  

1) разработка предложений по реализации государственной политики в 

области обеспечения безопасности дорожного движения;  

2) организация взаимодействия республиканских органов исполнитель-

ной власти, органов местного самоуправления, территориальных органов феде-

ральных органов исполнительной власти, организаций и общественных объе-

динений в области обеспечения безопасности дорожного движения
3
.  

 

 

                                                           
1
 Постановление Губернатора Белгородской области от 6 апреля 2015 г. № 33 (ред. от 

22.03.2021) «Об антитеррористической комиссии Белгородской области» / Официальный ин-

тернет-портал правовой информации [Электронный ресурс]. – URL: http://www.pravo.gov.ru, 

06.04.2015. 
2 Указ Президента Российской Федерации от 15 февраля 2006 г. № 116 (ред. от 25.11.2019) 

«О мерах по противодействию терроризму» // Собрание законодательства Российской Феде-

рации. 2006. № 8. Ст. 897. 
3
 Постановление Правительства Республики Башкортостан от 15 февраля 2019 г. № 85 (ред. 

от 07.08.2019) «О создании Комиссии по обеспечению безопасности дорожного движения» 

(вместе с «Положением о Комиссии по обеспечению безопасности дорожного движения», 

«Составом Комиссии по обеспечению безопасности дорожного движения») / Официальный 

интернет-портал правовой информации Республики Башкортостан [Электронный ресурс]. – 

URL: http://www.npa.bashkortostan.ru, 21.02.2019. 
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В целях реализации возложенных на нее задач Комиссия по обеспечению 

безопасности дорожного движения в Республике Башкортостан выполняет сле-

дующие основные функции:  

а) вырабатывает предложения по формированию и реализации направле-

ний деятельности в области обеспечения безопасности дорожного движения; 

совершенствованию правового регулирования в области обеспечения безопас-

ности дорожного движения; повышению эффективности управления системой 

обеспечения безопасности дорожного движения;  

б) определяет с учетом поступивших предложений приоритетные направ-

ления деятельности по предупреждению дорожно-транспортных происшествий 

и снижению тяжести их последствий;  

в) рассматривает вопросы реализации государственной программы по по-

вышению безопасности дорожного движения. 

Председателем комиссии является один из заместителей Премьер-

министра Правительства Республики, заместителем председателя – начальник 

Управления Государственной инспекции безопасности дорожного движения 

МВД по Республике Башкортостан, секретарем комиссии – инспектор по осо-

бым поручениям организационно-аналитического отдела Управления ГИБДД 

МВД России.  

В состав комиссии входят также, в частности, начальник Западно-

Уральского межрегионального управления государственного автодорожного 

надзора Федеральной службы по надзору в сфере транспорта, начальник Госу-

дарственной инспекции по надзору за техническим состоянием самоходных 

машин и других видов техники, главный государственный инспектор отдела го-

сударственного контроля и надзора за безопасностью движения Приволжского 

управления государственного железнодорожного надзора, председатель Госу-

дарственного комитета Республики по транспорту и дорожному хозяйству. 

Потребность в реализации единой государственной политики в области 

противодействия коррупции обусловила создание соответствующих комиссий в 

российских регионах в соответствии с Указом Президента России от 15 июля 

2015 г. № 364 «О мерах по совершенствованию организации деятельности в 

области противодействия коррупции»
1
. Комиссия по координации работы 

по противодействию коррупции учреждается в качестве постоянно дейст-

вующего координационного органа при высшем должностном лице субъекта 

Российской Федерации. К причинам создания координационных органов в об-

ласти противодействия коррупции именно при главах российских регионов от-

носится то, что они наделены «общими координационными полномочиями на 

данной территории, которые распространяются не только на региональную го-

сударственную систему исполнительной власти, но и на организацию деятель-

                                                           
1
 Указ Президента Российской Федерации от 15 июля 2015 г. № 364 (ред. от 19.09.2017) 

«О мерах по совершенствованию организации деятельности в области противодействия кор-

рупции» (вместе с «Типовым положением о комиссии по координации работы по противо-

действию коррупции в субъекте Российской Федерации», «Типовым положением об органе 

субъекта Российской Федерации по профилактике коррупционных и иных правонаруше-

ний») // Собрание законодательства Российской Федерации. 2015. № 29 (часть II). Ст. 4477. 
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ности на территории региона территориальных органов федеральных органов 

исполнительной власти, а также органов местного самоуправления»
1
. 

Основными задачами антикоррупционных комиссий являются, в ча-

стности: 

а) обеспечение исполнения решений Совета при Президенте России по 

противодействию коррупции и его президиума; 

б) подготовка предложений о реализации государственной политики в 

области противодействия коррупции высшему должностному лицу субъекта 

Российской Федерации; 

в) обеспечение координации деятельности высшего исполнительного ор-

гана государственной власти субъекта Российской Федерации, региональных 

органов исполнительной власти и органов местного самоуправления по реали-

зации государственной политики в области противодействия коррупции; 

г) обеспечение согласованных действий региональных органов исполни-

тельной власти и органов местного самоуправления, а также их взаимодействия 

с территориальными органами федеральных государственных органов при реа-

лизации мер по противодействию коррупции; 

д) обеспечение взаимодействия региональных органов исполнительной 

власти и органов местного самоуправления с гражданами, институтами граж-

данского общества, средствами массовой информации, научными организация-

ми по вопросам противодействия коррупции.   

В соответствии с Положением о комиссии по координации работы по 

противодействию коррупции в Белгородской области, утвержденным Поста-

новлением Губернатора области от 13 октября 2015 г. № 107 «О мерах по со-

вершенствованию организации деятельности в области противодействия кор-

рупции»
2
, в состав антикоррупционной комиссии входят, главным образом, ру-

ководители областных органов исполнительной власти, включая начальника 

управления по профилактике коррупционных и иных правонарушений депар-

тамента внутренней и кадровой политики Белгородской области в качестве сек-

ретаря комиссии, а также руководители территориальных структур федераль-

ных органов исполнительной власти правоохранительной направленности, в 

том числе начальник УМВД России по Белгородской области.  

Федеральный закон от 23 июня 2016 г. № 182-ФЗ «Об основах системы 

профилактики правонарушений в Российской Федерации»
3
 наделяет региональ-

ные органы государственной власти правом создания координационных орга-

нов в сфере профилактики правонарушений, которые именуются, как правило, 

межведомственными комиссиями по профилактике правонарушений. Так, 

                                                           
1
 Правовые основы деятельности комиссии по координации работы по противодействию кор-

рупции в субъекте Российской Федерации // Журнал российского права. 2018. № 7. С. 152. 
2
 Постановление Губернатора Белгородской области от 13 октября 2015 г. № 107 (ред. от 

03.02.2020) «О мерах по совершенствованию организации деятельности в области противо-

действия коррупции» (вместе с «Положением о комиссии по координации работы по проти-

водействию коррупции в Белгородской области») / Официальный интернет-портал правовой 

информации [Электронный ресурс]. – URL: http://www.pravo.gov.ru, 16.10.2015. 
3
 Собрание законодательства Российской Федерации. 2016. № 26 (часть I). Ст. 3851. 
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Межведомственная комиссия по профилактике правонарушений в Сверд-

ловской области является консультативно-совещательным органом, создан-

ным при Губернаторе области в целях организации взаимодействия областных 

исполнительных органов государственной власти, территориальных структур 

федеральных органов исполнительной власти, органов местного самоуправле-

ния в сфере профилактики правонарушений
1
. Межведомственная комиссия 

по профилактике правонарушений в Белгородской области провозглашает-

ся не только консультационно-совещательным, но и координационным орга-

ном, образованным для обеспечения согласованных действий органов публич-

ной власти, но и «общественных и религиозных объединений по профилактике 

преступлений и правонарушений, обеспечению безопасности граждан, защите 

их прав и законных интересов»
2
. 

Председателем комиссии по профилактике правонарушений являет-

ся: губернатор (Свердловская область), заместитель председателя правительст-

ва (Республика Коми), первый заместитель губернатора (Новосибирская об-

ласть), вице-губернатор области – руководитель аппарата губернатора (Сара-

товская область), секретарь Совета безопасности (Белгородская область). Тер-

риториальные органы внутренних дел представлены Министром внутренних 

дел по Республике Коми, заместителем начальника УМВД России по Белгород-

ской области – начальником полиции, заместителем начальника полиции 

ГУ МВД России (Саратовская, Свердловская и Новосибирская области), кото-

рые являются заместителями председателей комиссий. 

Федеральный закон от 24 июня 1999 г. № 120-ФЗ «Об основах системы 

профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» пре-

дусматривает создание высшими исполнительными органами государственной 

власти субъектов Российской Федерации комиссий по делам несовершенно-

летних и защите их прав в «целях координации деятельности органов и учре-

ждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовер-

шеннолетних по предупреждению безнадзорности, беспризорности, правона-

рушений и антиобщественных действий несовершеннолетних, выявлению и 

устранению причин и условий, способствующих этому, обеспечению защиты 

прав и законных интересов несовершеннолетних, социально-педагогической 

реабилитации несовершеннолетних, находящихся в социально опасном поло-

жении, выявлению и пресечению случаев вовлечения несовершеннолетних в 

совершение преступлений, других противоправных и (или) антиобщественных 

                                                           
1
 Указ Губернатора Свердловской области от 7 марта 2006 г. № 187-УГ (ред. от 18.09.2019) 

«О межведомственной комиссии по профилактике правонарушений в Свердловской облас-

ти» // Областная газета. 2006. № 75–76.  
2
 Постановление Губернатора Белгородской области от 12 января 2017 г. № 1 «О межведом-

ственной комиссии по профилактике правонарушений в Белгородской области» (вместе с 

«Положением о межведомственной комиссии по профилактике правонарушений в Белгород-

ской области») / Официальный интернет-портал правовой информации [Электронный ре-

сурс]. – URL: http://www.pravo.gov.ru, 13.01.2017. 
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действий, а также случаев склонения их к суицидальным действиям»
1
. 

В состав комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Бел-

городской области наряду с руководителями областных органов исполнитель-

ной власти входят сотрудники УМВД России по Белгородской области: за-

меститель начальника полиции (по охране общественного порядка), начальник 

центра временного содержания несовершеннолетних правонарушителей, замес-

титель начальника управления – начальник отдела организации деятельности 

подразделений по делам несовершеннолетних управления участковых уполно-

моченных полиции и подразделения по делам несовершеннолетних, а также на-

чальник отделения по делам несовершеннолетних подразделения полиции по 

охране общественного порядка Белгородского Линейного отдела МВД России 

на транспорте
2
. 

Высшие должностные лица субъектов Российской Федерации свои коор-

динационные полномочия реализуют также посредством учреждения советов 

безопасности. Конституции ряда республик прямо предусматривают создание 

указанных органов. Так, Глава Удмуртской Республики формирует и воз-

главляет Совет общественной безопасности Республики, а также «принимает 

меры по обеспечению общественной безопасности в соответствии с федераль-

ным законодательством»
3
.  

Статус совета безопасности в региональном законодательстве определяет-

ся по-разному: конституционный орган (Башкортостан, Дагестан), консульта-

тивный орган (Татарстан), совещательный орган (Адыгея, Белгородская об-

ласть). Например, Совет безопасности Белгородской области предназначен 

«для подготовки решений Губернатора области по вопросам обеспечения защи-

щенности жизненно важных интересов жителей области в соответствии с единой 

государственной политикой России в области обеспечения безопасности»
4
. 

Правом формирования советов безопасности наделены высшие должно-

стные лица регионов, которые своими указами (постановлениями) назначают 

членов совета и возглавляют совет. В состав совета безопасности входят так-

же: секретарь совета, председатель законодательного (представительного) ор-

гана; руководитель территориального органа МВД России на региональном 

уровне; начальник Управления (Главного управления) МЧС России; начальник 

регионального Управления Федеральной службы безопасности России. В со-

                                                           
1
 Федеральный закон от 24 июня 1999 г. № 120-ФЗ (ред. от 24.04.2020) «Об основах системы 

профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» // Собрание законо-

дательства Российской Федерации. 1999. № 26. Ст. 3177. 
2
 Постановление Правительства Белгородской области от 1 февраля 2016 г. № 22-пп (ред. от 

22.03.2021) «О комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Белгородской об-

ласти» (вместе с «Положением о комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав 

Белгородской области») / Официальный интернет-портал правовой информации [Электрон-

ный ресурс]. – URL: http://www.pravo.gov.ru, 04.02.2016. 
3
 Конституция Удмуртской Республики от 7 декабря 1994 г. № 663-XII (ред. от 03.10.2019) // 

Известия Удмуртской Республики. 1994. № 198–199.  
4
 Постановление Губернатора Белгородской области от 4 сентября 2018 г. № 87 «О Совете 

безопасности Белгородской области» / Официальный интернет-портал правовой информации 

[Электронный ресурс]. – URL: http://www.pravo.gov.ru, 06.09.2018. 
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став совета безопасности, кроме перечисленных должностных лиц, как прави-

ло, включаются руководитель высшего исполнительного органа государствен-

ной власти региона (Адыгея, Свердловская область), главный федеральный ин-

спектор аппарата полномочного представителя Президента России в федераль-

ном округе (Башкортостан, Татарстан), прокурор субъекта Российской Федера-

ции (Челябинская область); начальник Управления Федеральной службы су-

дебных приставов (Кабардино-Балкария); руководитель Следственного управ-

ления Следственного комитета России по субъекту Российской Федерации (Ка-

бардино-Балкарская Республика, Челябинская область); начальник Управления 

Федеральной службы войск национальной гвардии по субъекту РФ (Томская 

область, Удмуртская Республика); глава муниципального образования админи-

стративного центра (столицы) субъекта Российской Федерации (Башкортостан, 

Чеченская Республика). 

Правовой статус советов безопасности определяется региональными за-

конами или положениями, утверждаемыми правовыми актами высших должно-

стных лиц субъектов Российской Федерации. Анализ регионального законода-

тельства позволяет выделить функции советов безопасности, т.е. основные на-

правления их деятельности, выражающие предназначение рассматриваемых 

консультативно-совещательных органов.  

К наиболее типичным функциям советов безопасности субъектов Рос-

сийской Федерации относятся:  

а) «подготовка проектов решений высшего должностного лица субъекта 

Российской Федерации по вопросам безопасности;  

б) рассмотрение вопросов обеспечения безопасности на территории ре-

гиона, в том числе безопасности личности, общества и государства, прогнози-

рования чрезвычайных ситуаций, принятия мер по их предотвращению и пре-

одолению их последствий;  

в) рассмотрение и оценка состояния безопасности в регионе и факторов, 

угрожающих ей;  

г) сбор, анализ и обработка информации о функционировании системы 

обеспечения безопасности на территории региона, выработка рекомендаций по 

ее совершенствованию;  

д) организация научных исследований по вопросам обеспечения безопас-

ности»
1
. 

Важнейшее значение в деятельности совещательного, координационного 

органа, которым по своей сути является совет безопасности, имеет принцип 

взаимодействия с государственными органами, органами местного само-

управления, гражданами. Среди задач Совета безопасности при Губернаторе 

Томской области на первое место поставлена разработка предложений «по 

улучшению взаимодействия исполнительных органов государственной власти 

области с территориальными органами федеральных органов исполнительной 

                                                           
1
 Богмацера Э.В., Ерыгин А.А. Правовые основы организации и деятельности советов безо-

пасности субъектов Российской Федерации: учебное пособие. – Белгород: Бел ЮИ 

МВД России имени И.Д. Путилина, 2017. С. 57. 
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власти, органами местного самоуправления муниципальных образований, иных 

организаций, обеспечивающих функционирование жизненно важных и инфра-

структурных объектов, для реализации на территории Томской области реше-

ний в сфере обеспечения безопасности»
1
. Принцип учета общественного мне-

ния проявляется в том, что в подготовке заседаний Совета безопасности Белго-

родской области участие в них могут принимать и другие лица на правах кон-

сультантов. Привлечение в состав консультативных и совещательных органов 

представителей общественности и научных кругов обеспечивает взаимодейст-

вие властных структур с институтами гражданского общества, общественное 

обсуждение важнейших общегосударственных проблем, использование научно 

обоснованных подходов к их решению
2
.  

В целом, система обеспечения национальной безопасности должна иметь 

«оптимальную для определенного периода развития государства структуру, об-

ладающую необходимой надежностью, обеспечивающую выполнение функций 

в полном объеме, и разумной достаточностью, ограниченной возможностями 

государства ее формировать и содержать»
3
. В данном контексте представляется 

конструктивной деятельность созданных в российских регионах советов безо-

пасности в качестве совещательных и консультативных органов, «оказываю-

щих содействие высшим должностным лицам субъектов Российской Федера-

ции в реализации их полномочий в сфере обеспечения безопасности»
4
. 

Территориальные органы внутренних дел взаимодействуют с региональ-

ными органами исполнительной власти и по иным направлениям. Так, Управ-

ление МВД России по Белгородской области является субъектом монито-

ринга состояния межнациональных и межконфессиональных отношений и 

оперативного реагирования на проявления религиозного и национального экс-

тремизма, координацию которого осуществляет Совет при Губернаторе об-

ласти по межнациональным отношениям. Территориальный орган внутрен-

них дел ежеквартально направляет сведения о выявленных правонарушениях и 

конфликтных ситуациях в сфере межрелигиозных и государственно-

конфессиональных отношений, в том числе с признаками разжигания межна-

циональной, межрелигиозной розни и вражды, о количестве выявленных граж-

дан, занимающихся распространением материалов, направленных на разжига-

ние межнациональной розни и пропаганду экстремизма. В случае поступления 

информации о возникновении конфликтной ситуации или наличии социальной 
                                                           
1
 Распоряжение Губернатора Томской области от 11 июля 2013 г. № 231-р (ред. от 

24.09.2020) «О Совете безопасности при Губернаторе Томской области» [Электронный ре-

сурс]. – URL: http://www.tomsk.gov.ru. 
2
 Устав Белгородской области: научно-практический комментарий (постатейный) / 

И.Ф. Амельчаков, Э.В. Богмацера, А.А. Ерыгин [и др.] – Белгород: Бел ЮИ МВД России, 

2015. С. 97. 
3
 Кардашова И.Б. Современная система обеспечения национальной безопасности Российской 

Федерации // Административное право и процесс. 2013. № 9. С. 31. 
4
 Богмацера Э.В., Ерыгин А.А. Совет безопасности субъекта Российской Федерации как со-

вещательный и координационный орган / Полиция России: от истоков к современности: 

сборник статей (к 300-летию российской полиции) / ред. С.В. Клевцов [и др.]. – Орел: 

Ор ЮИ МВД России имени В. В. Лукьянова, 2018. С. 30. 
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напряженности управление информации и социальных коммуникаций департа-

мента внутренней и кадровой политики области информирует указанный де-

партамент о наличии скрытых противоречий, социальной напряженности и 

действиях, предпринимаемых для их предотвращения, и направляет соответст-

вующую информацию в Управление МВД России по Белгородской области для 

проведения проверки
1
. 

Одной из форм взаимодействия органов внутренних дел с региональными 

парламентами является представление отчетов руководителей территори-

альных органов внутренних дел на заседаниях законодательных (представи-

тельных) органов субъектов Российской Федерации. Это обусловлено исклю-

чительной ролью органов внутренних дел в «выполнении социально значимых 

функций по охране общественного порядка, обеспечению общественной безо-

пасности, профилактике и раскрытию преступлений, а также необходимостью 

применения в ее деятельности ограничения прав и свобод граждан»
2
.   

Обязанность отчетов руководителей органов внутренних дел установлена 

в ч. 3 ст. 8 Федерального закона «О полиции»
3
. Периодичность, порядок отчет-

ности, а также категории должностных лиц, уполномоченных отчитываться, 

определяются Инструкцией по организации и проведению отчетов должност-

ных лиц территориальных органов МВД России
4
. Согласно п. 8 Инструкции 

руководители территориальных органов МВД России на региональном уровне 

отчитываются перед законодательными (представительными) органами субъек-

тов Российской Федерации о деятельности полиции подчиненных органов 

внутренних дел в первом квартале года, следующего за отчетным.  

Нормативно-правовое регулирование отчетов руководителей территори-

альных органов МВД России на региональном уровне осуществляется в зако-

нах о статусе представительных органов субъектов Российской Федерации и их 

регламентах. При этом в одних регионах (Брянская, Омская
5
, Тамбовская об-

ласти) речь идет об отчетах о деятельности полиции, в других (Новосибирская, 

                                                           
1
 Постановление Правительства Белгородской области от 2 июня 2014 г. № 205-пп (ред. от 

28.12.2020) «О системе мониторинга состояния межнациональных и межконфессиональных 

отношений и оперативного реагирования на проявления религиозного и национального экс-

тремизма на территории Белгородской области» (вместе с «Положением об организации мо-

ниторинга состояния межнациональных и межконфессиональных отношений и оперативного 

реагирования на проявления религиозного и национального экстремизма на территории Бел-

городской области») // Сборник нормативных правовых актов Белгородской области. 2014. 

№ 48 (т. I).  
2
 Гиздатов А.Р. Парламентский контроль за деятельностью полиции (конституционно-

правовой аспект): автореф. дис. … канд. юрид. наук. – Екатеринбург, 2015. С. 18. 
3
 Федеральный закон от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ (ред. от 05.04.2021) «О полиции» // Собра-

ние законодательства Российской Федерации. 2011. № 7. Ст. 900.  
4
 Приказ МВД России от 30 августа 2011 г. № 975 (ред. от 25.01.2021) «Об организации и 

проведении отчетов должностных лиц территориальных органов МВД России» (вместе с Ин-

струкцией по организации и проведению отчетов должностных лиц территориальных орга-

нов МВД России) // Российская газета. 2011. 30 сентября. 
5
 Закон Омской области от 15 июля 1994 г. № 2-ОЗ (ред. от 24.03.2021) «О Законодательном 

Собрании Омской области» // Омский вестник. 1994. № 140.  



31 

Томская
1
 области) – об отчетах о деятельности органов внутренних дел. Закон 

от 28 декабря 2015 г. № 222-ЗС «О контрольной деятельности Законодатель-

ного Собрания города Севастополя» (ч. 3 ст. 6) обязывает начальника 

УМВД России по городу Севастополю представлять отчет о своей деятельности 

Законодательному Собранию. Не придает ясности норма, изложенная в подп. 43 

п. 13 Типового положения о территориальном органе Министерства внутрен-

них дел Российской Федерации по субъекту Российской Федерации
2
, согласно 

которой территориальный орган представляет отчет о своей деятельности. В 

этой связи более перспективным представляется избранный законодательными 

(представительными) органами ряда регионов вариант заслушивания отчетов 

руководителей территориальных органов МВД России о деятельности возглав-

ляемых ими органов в целом.  

В проведении отчета руководителя территориального органа МВД России 

на региональном уровне предусмотрено участие его заместителя – начальника 

полиции, которому руководитель по согласованию с законодательным органом 

субъекта РФ может делегировать полномочия проведения отчета. Инструкция 

по организации и проведению отчетов должностных лиц территориальных ор-

ганов МВД России (п. 7) допускает возможность участия в отчетах, по согласо-

ванию с региональным законодательным органом, начальников линейных 

управлений МВД России на железнодорожном, водном и воздушном транспор-

те с информацией о результатах деятельности по обеспечению правопорядка на 

объектах транспорта, находящихся в оперативном обслуживании. 

Нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации опреде-

ляют сроки представления отчетов и соответствующих материалов в регио-

нальный законодательный (представительный) орган. Так, согласно ст. 102 Рег-

ламента Курской областной Думы
3
 не позднее чем за 14 дней до даты отчета 

начальник УМВД России по Курской области представляет в областную Думу 

информационно-аналитическую записку, в которой отражается проводимая ра-

бота по охране общественного порядка и обеспечению безопасности, защите 

прав и законных интересов граждан от преступных посягательств, а также при-

нимаемые меры по обеспечению общественного доверия и поддержки граждан. 

Аналогичный порядок предусмотрен Регламентами Законодательной Думы 

Томской области, Тамбовской областной Думы, Верховного Совета Республики 

Хакасия. В соответствии с Регламентом Законодательного Собрания Новоси-

                                                           
1
 П. 5 ч. 1 ст. 27 Закона Томской области от 12 ноября 2015 г. № 182-ОЗ (ред. от 07.10.2019) 

«О Законодательной Думе Томской области» // Собрание законодательства Томской области. 

2015. № 11/2 (135).  
2
 Указ Президента Российской Федерации от 21 декабря 2016 г. № 699 (ред. от 01.06.2021) 

«Об утверждении Положения о Министерстве внутренних дел Российской Федерации и Ти-

пового положения о территориальном органе Министерства внутренних дел Российской Фе-

дерации по субъекту Российской Федерации» // Собрание законодательства Российской Фе-

дерации. 2016. № 52 (ч. V). Ст. 7614. 
3
 Постановление Курской областной Думы от 31 марта 2011 г. № 2-V ОД (ред. от 29.05.2020) 

«О Регламенте Курской областной Думы» // СПС «КонсультантПлюс». 
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бирской области (п. 2 ст. 62.1)
1
 комитеты, комиссии, депутатские объединения, 

депутаты не позднее чем за 25 дней до даты рассмотрения вопроса об отчете 

вправе представить Председателю Законодательного Собрания вопросы о дея-

тельности органов внутренних дел, которые направляются начальнику 

ГУ МВД России по Новосибирской области.  

По окончании доклада депутаты вправе задать руководителю территориаль-

ного органа МВД России по содержанию отчета по одному вопросу, а уполномо-

ченные представители каждого депутатского объединения не более двух вопросов 

(Брянская областная Дума) или трех вопросов (Законодательное Собрание Ново-

сибирской области). После ответов на вопросы по отчету в Законодательной Думе 

Томской области могут быть открыты прения, что может способствовать всесто-

роннему обсуждению отчета о деятельности органа внутренних дел. По результа-

там отчета руководителя территориального органа МВД России региональным за-

конодательным (представительным) органом принимается постановление, которое 

в течение 3 дней (Законодательное Собрание Новосибирской области), 5 дней 

(Тамбовская областная Дума), 7 дней (Брянская областная Дума, Законодательная 

Дума Томской области) направляется в соответствующий орган внутренних дел. 

Анализ правовой основы и практики заслушивания отчетов руководите-

лей территориальных органов МВД России на региональном уровне свидетель-

ствует о том, что законодательные (представительные) органы субъектов Рос-

сийской Федерации принимают постановления, как правило, о принятии отче-

тов к сведению
2
. Такая форма итогового решения соответствует одной из ос-

новных задач проведения отчетов, указанной в п. 4 Инструкции от 30 августа 

2011 г. № 975 – информирования региональных законодательных (представи-

тельных) органов о состоянии правопорядка на обслуживаемой территории. 

Однако не менее важной задачей проведения отчетов является обеспечение 

взаимодействия полиции с государственными органами по предупреждению и 

раскрытию преступлений и правонарушений, поэтому региональные законода-

тельные органы не должны ограничиваться только принятием информации к 

сведению, а в необходимых случаях поручать созданным в законодательных 

органах комитетам и комиссиям (по безопасности, правопорядку) предприни-

мать соответствующие меры по взаимодействию с органами внутренних дел в 

целях решения выявленных проблем
3
. Так, в Белгородской областной Думе в 

                                                           
1
 Постановление Законодательного Собрания Новосибирской области от 27 апреля 2016 г. 

№ 84 (ред. от 25.06.2019) «О Регламенте Законодательного Собрания Новосибирской облас-

ти» // Ведомости Законодательного Собрания Новосибирской области. 2016. № 25.   
2
 Постановление Верховного Совета Республики Хакасия от 29 октября 1997 г. № 83-5 (ред. 

от 27.02.2019) «О Регламенте Верховного Совета Республики Хакасия» // Вестник Хакасии. 

2003. № 60-61; Постановление Белгородской областной Думы от 25 марта 2021 г. № П/6-8-7 

«Об отчете начальника Управления Министерства внутренних дел Российской Федерации по 

Белгородской области». 
3
 Ерыгин А.А. Нормативно-правовое регулирование отчетов руководителей территориаль-

ных органов внутренних дел перед законодательными (представительными) органами субъ-

ектов Российской Федерации / Государство и право: эволюция, современное состояние, пер-

спективы развития: материалы XIV международной научно-теоретической конференции. 

В 2-х т. – СПб.: СПб ун-т МВД России, 2017. Т. II. С. 106. 
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соответствии с ее Регламентом
1
 создан комитет по законодательству, местно-

му самоуправлению и безопасности, к ведению которого относятся, в частности, 

вопросы законодательства об административных правонарушениях, охране обще-

ственной безопасности, содействии борьбе с преступностью, коррупцией. 

Территориальные органы внутренних дел осуществляют взаимодействие 

с законодательными (представительными) органами субъектов Россий-

ской Федерации посредством участия своих представителей в заседаниях ре-

гиональных законодательных собраний и их комитетов по вопросам сопровож-

дения и принятия законопроектов, затрагивающих деятельность органов внут-

ренних дел. Соглашение о взаимодействии в сфере нормотворческой деятель-

ности по вопросам охраны общественного порядка и обеспечения обществен-

ной безопасности между УМВД России по Белгородской области и Белгород-

ской областной Думой от 16 мая 2018 г. предусматривает взаимные обязатель-

ства сторон. В частности, УМВД России по Белгородской области подготавли-

вает предложения о принятии или изменении областных законов, проектов фе-

деральных законов, касающихся сферы взаимодействия; подготавливает отзы-

вы, заключения и предложения к проектам областных законов, проектам феде-

ральных законов; при необходимости направляет представителей для участия в 

заседаниях комитетов, комиссий и в других мероприятиях, проводимых обла-

стной Думой и, в свою очередь, приглашает представителей областной Думы. 

25 июля 2019 г. сотрудники УМВД России по Белгородской области при-

няли участие в совещании рабочей группы по изучению вопроса по выработке 

дополнительных мер поддержки для участковых уполномоченных полиции, за-

мещающих должность и работающих на одном административном участке бо-

лее 10 лет. По результатам совещания УМВД России по Белгородской области 

направило в областную Думу предложение об изменении ст. 2 Федерального 

закона от 19 июля 2011 г. № 247-ФЗ «О социальных гарантиях сотрудникам 

органов внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений в отдель-

ные законодательные акты Российской Федерации» в части установления со-

трудникам, замещающим должности участковых уполномоченных полиции, 

старших участковых уполномоченных полиции, ежемесячной надбавки к 

должностному окладу в зависимости от конкретного стажа службы (выслуги) в 

подразделениях участковых уполномоченных полиции. 

Создание и деятельность консультативно-совещательных и координаци-

онных органов под руководством высших должностных лиц субъектов Россий-

ской Федерации свидетельствует об объективном возрастании их роли в меха-

низме взаимодействия с правоохранительными и контрольно-надзорными ор-

ганами
2
, в первую очередь, с территориальными органами внутренних дел. 

                                                           
1
 Постановление Белгородской областной Думы от 22 апреля 2021 г. № П/7-22-7 «О Регла-

менте Белгородской областной Думы» // СПС «КонсультантПлюс». 
2
 Ерыгин А.А. Правовая природа консультативно-совещательных и координационных орга-

нов при высших должностных лицах субъектов Российской Федерации в сфере обеспечения 

правопорядка / Общественная безопасность, законность и правопорядок в III тысячелетии: 

материалы Международной научно-практической конференции в Воронежском институте 

МВД России 1 октября 2014 г. – Воронеж, 2014. Ч. 1. С. 224. 
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Взаимодействие территориальных органов внутренних дел с региональными 

законодательными (представительными) органами складывается также в про-

цессе правотворческой деятельности, а также в ходе заслушивания отчетов ру-

ководителей территориальных органов МВД России о деятельности полиции 

или работе органов внутренних дел в целом. 

 

 

 

 
ВОПРОСЫ ДЛЯ САМОКОНТРОЛЯ 

 

 

1. Назовите координационные полномочия высшего должностного лица 

(руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъ-

екта Российской Федерации). 

2. Перечислите задачи постоянно действующих координационных со-

вещаний по обеспечению правопорядка, учреждаемых в субъектах Российской 

Федерации. 

3. Какие должностные лица органов государственной власти включают-

ся в состав антинаркотических комиссий в субъектах Российской Федерации? 

4. Охарактеризуйте основные задачи антитеррористической комиссии в 

субъекте Российской Федерации. 

5. Какие задачи возлагаются на комиссии по координации работы по 

противодействию коррупции в субъектах Российской Федерации? 

6. Перечислите функции комиссий по обеспечению безопасности до-

рожного движения в субъектах Российской Федерации. 

7. Назовите полномочия межведомственных комиссий по профилактике 

экстремизма в субъектах Российской Федерации. 

8. Назовите основные функции советов безопасности субъектов Россий-

ской Федерации. 

9. Охарактеризуйте порядок представления отчетов руководителей тер-

риториальных органов внутренних дел на заседаниях законодательных (пред-

ставительных) органов субъектов Российской Федерации. 

10.  По каким направлениям осуществляется взаимодействие между тер-

риториальными органами внутренних дел и законодательными (представитель-

ными) органами государственной власти субъектов Российской Федерации? 

 

 

 

  



35 

РАЗДЕЛ 3. 
ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ ОРГАНОВ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ  

С ИЗБИРАТЕЛЬНЫМИ КОМИССИЯМИ СУБЪЕКТОВ  
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

 

 

В соответствии с п. 1 ст. 23 Федерального закона от 12 июня 2002 г.          

№ 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в 

референдуме граждан Российской Федерации» избирательные комиссии субъ-

ектов Российской Федерации являются государственными органами субъек-

тов Российской Федерации, организующими подготовку и проведение выбо-

ров, референдумов»
1
. При этом решения и иные акты комиссий, принятые в 

пределах их компетенции, обязательны для федеральных и региональных орга-

нов исполнительной власти, государственных учреждений, органов местного 

самоуправления, кандидатов, избирательных объединений, общественных объ-

единений, организаций, должностных лиц, избирателей и участников референ-

дума. В свою очередь, государственные органы, органы местного самоуправле-

ния, государственные и муниципальные учреждения, а также их должностные 

лица обязаны оказывать избирательным комиссиям содействие в реализации их 

полномочий. 

Под содействием правоохранительных органов, включая органы 

внутренних дел, избирательным комиссиям понимается «согласованное по 

силам и средствам сотрудничество в обеспечении избирательных прав граж-

дан, в выполнении задач, возложенных на избирательные комиссии, посредст-

вом надзора за соблюдением избирательного законодательства, выявления и 

пресечения правонарушений избирательного законодательства, обеспечения 

общественного порядка при проведении выборов и референдумов, а также 

безопасности и законности деятельности избирательных комиссий и их  долж-

ностных лиц, издаваемых ими актов при выполнении ими своих должностных 

обязанностей»
2
. 

Основные полномочия региональной избирательной комиссии закре-

плены в Федеральном законе «Об основных гарантиях избирательных прав и 

права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» (п. 10 

ст. 23); их можно классифицировать на несколько групп. Наиболее обширны 

организационные полномочия, включающие: а) мероприятия по подготовке и 

проведению выборов, внедрению, эксплуатации и развитию средств автомати-

зации, правовому обучению избирателей, профессиональной подготовке членов 

комиссий и других организаторов выборов, изданию необходимой печатной 

                                                           
1
 Федеральный закон от 12 июня 2002 г. № 67-ФЗ (ред. от 04.06.2021) «Об основных гаранти-

ях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» // 

Собрание законодательства Российской Федерации. 2002. № 24. Ст. 2253. 
2
 Капранова Ю.В. Взаимодействие избирательных комиссий с правоохранительными орга-

нами // Юристъ-Правоведъ. 2017. № 3 (82). С. 154. 
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продукции; б) организацию единого порядка распределения эфирного времени 

и печатной площади между зарегистрированными кандидатами, избирательны-

ми объединениями для проведения предвыборной агитации, установления ито-

гов голосования, а также порядка их опубликования; в) установление единой 

нумерации избирательных участков; г) участие в организации государственной 

системы регистрации (учета) избирателей и в осуществлении этой регистрации 

(учета); д) оказание правовой, методической, организационно-технической по-

мощи нижестоящим комиссиям. 

К материально-финансовым полномочиям относятся: а) организация 

закупки технологического оборудования (кабины для голосования, ящики для 

голосования) для участковых комиссий, контроль за соблюдением нормативов 

технологического оборудования для участковых комиссий; б) осуществление 

мер по организации финансирования подготовки и проведения выборов в ре-

гиональные органы государственной власти, распределение выделенных из фе-

дерального и регионального бюджетов средств на финансовое обеспечение 

подготовки и проведения выборов, контроль целевого использования указан-

ных средств. 

Контрольные полномочия охватывают: а) контроль за соблюдением из-

бирательных прав граждан Российской Федерации; б) заслушивание сообщений 

органов исполнительной власти и органов местного самоуправления по вопро-

сам, связанным с подготовкой и проведением выборов; в) рассмотрение жалоб 

(заявлений) на решения и действия (бездействие) нижестоящих комиссий и 

принятие по ним мотивированных решений; г) участие в осуществлении про-

верки сводных финансовых отчетов и сведений о поступлении и расходовании 

средств политических партий, контроле за источниками и размерами имущест-

ва, получаемого политическими партиями в виде вступительных и членских 

взносов, пожертвований граждан и юридических лиц, информировании граж-

дан о результатах этих проверок
1
. 

Взаимодействие между территориальными органами внутренних дел и 

региональными избирательными комиссиями осуществляется на основе Феде-

рального закона от 12 июня 2002 г. № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избира-

тельных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федера-

ции» и Соглашения о взаимодействии Центральной избирательной комиссии 

Российской Федерации и Министерства внутренних дел Российской Федерации 

от 2 сентября 2016 г. 

Указанное Соглашение устанавливает принципы взаимодействия орга-

нов внутренних дел с избирательными комиссиями:  

- независимость в принятии решений и осуществлении возложенных на 

Стороны функций; 

- самостоятельность в реализации собственных задач и полномочий, а 

также в выборе форм и методов использования собственных сил и средств; 

                                                           
1
 Ерыгин А.А., Ерыгина В.И. Избирательное право и избирательный процесс в Российской 

Федерации: учебное пособие. – Белгород: Бел ЮИ МВД России имени И.Д. Путилина, 2018. 

С. 66–67.
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- использование полученной на основании Соглашения информации ис-

ключительно для выполнения задач, возложенных на Стороны законодательст-

вом Российской Федерации; 

- законность, профессионализм и конфиденциальность; 

- взаимное доверие при строгом соблюдении государственной, служебной 

тайны; 

- обязательность исполнения достигнутых Сторонами договоренностей. 

К принципам взаимодействия органов внутренних дел с избиратель-

ными комиссиями следует отнести также: «а) приоритетность прав и свобод 

граждан; б) учет общегосударственных и местных особенностей; в) своевре-

менность и оперативность реагирования на избирательные правонарушения; 

г) согласованность действий органов внутренних дел и избиркомов»
1
. 

Взаимодействие между территориальными органами внутренних дел и 

избирательными комиссиями субъектов Российской Федерации осуществляется 

в следующих организационно-правовых формах: заслушивание и совместное 

обсуждение информации органов внутренних дел, связанной с подготовкой и 

проведением выборов; работа в рамках Контрольно-ревизионной службы; со-

трудничество в составе Рабочей группы по приему и проверке документов, 

предоставляемых кандидатами и избирательными объединениями. 

В преддверии избирательных кампаний в субъектах Российской Федера-

ции создаются рабочие группы по оказанию содействия избирательным комис-

сиям в организации и проведению выборов. Например, задачей Рабочей группы 

по оказанию содействия избирательным комиссиям в подготовке проведе-

ния досрочных выборов Губернатора Белгородской области является органи-

зация взаимодействия территориальных органов федеральных органов исполни-

тельной власти, органов государственной власти, государственных органов Бел-

городской области, органов местного самоуправления, иных участников избира-

тельного процесса в оказании содействия избирательным комиссиям в подготов-

ке и проведении выборов
2
. В состав таких рабочих групп включаются руководи-

тели территориальных органов внутренних дел по соответствующим регионам.  

Соглашение о взаимодействии Центральной избирательной комиссии 

Российской Федерации и Министерства внутренних дел Российской Федерации 

от 2 сентября 2016 г. устанавливает направления взаимодействия: 

- создание необходимых условий для реализации гражданами всеобщего 

равного и прямого избирательного права, а также волеизъявления при участии 

в референдуме; 

                                                           
1
 Чистобородов И.Г. Административно-правовое обеспечение органами внутренних дел пра-

вопорядка и общественной безопасности в период подготовки и проведения избирательных 

кампаний: дис. … канд. юрид. наук. – М., 2013. С. 36. 
2
 Постановление Губернатора Белгородской области от 9 марта 2021 г. № 17«О мерах по ока-

занию содействия избирательным комиссиям в подготовке проведения досрочных выборов 

Губернатора Белгородской области» (вместе с «Положением о рабочей группе по оказанию 

содействия избирательным комиссиям в подготовке проведения досрочных выборов Губер-

натора Белгородской области») / Официальный интернет-портал правовой информации 

[Электронный ресурс]. – URL: http://pravo.gov.ru, 09.03.2021. 
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- выявление и пресечение противоправной деятельности при проведении 

избирательных кампаний, кампаний референдумов; 

- обеспечение общественного порядка при проведении выборов и рефе-

рендумов, безопасности деятельности избирательных комиссий и их должност-

ных лиц при исполнении ими должностных обязанностей; 

- регистрация (учет) избирателей, участников референдума; 

- составление и уточнение списков избирателей, участников референдума; 

- проверка сведений о кандидатах на выборах в федеральные и регио-

нальные органы государственной власти, органы местного самоуправления, а 

также о кандидатурах для наделения полномочиями сенатора Российской Фе-

дерации, представляемых кандидатом на должность высшего должностного ли-

ца субъекта Российской Федерации, о членах избирательных комиссий и о кан-

дидатурах, предлагаемых для назначения в составы избирательных комиссий, а 

также установление факта подачи уведомления о наличии у данных граждан 

гражданства иного государства, вида на жительство или иного действительного 

документа, подтверждающего право на постоянное проживание в иностранном 

государстве; 

- проверка достоверности сведений, указываемых гражданами при внесе-

нии (перечислении) пожертвований в избирательные фонды, фонды референ-

дума, а также пожертвований политическим партиям и их региональным отде-

лениям; 

- проверка подписей избирателей, участников референдума, поставлен-

ных в поддержку выдвижения кандидатов, списков кандидатов, инициативы 

проведения референдума; 

- организация информационного взаимодействия, в том числе в электрон-

ном виде. 

Взаимодействие между территориальными органами внутренних дел и 

избирательными комиссиями субъектов Российской Федерации происходит на 

различных стадиях избирательного процесса, под которым понимается урегу-

лированная нормативными правовыми актами «деятельность избирателей, кан-

дидатов, избирательных объединений, избирательных комиссий, органов госу-

дарственной власти, органов местного самоуправления и иных участников по 

подготовке и проведению выборов»
1
. Эта деятельность проходит в рамках не-

скольких стадий, начиная с назначения уполномоченным субъектом выборов и 

завершая установлением результатов выборов. На многих стадиях осуществля-

ется взаимодействие органов внутренних дел с избирательными комиссиями, в 

том числе регионального уровня. Однако при оказании содействия избиратель-

ным комиссиям сотрудники органов внутренних дел не вправе: а) вмеши-

ваться в избирательные процедуры; б) участвовать в проведении предвыборной 

агитации на стороне кандидатов или политических партий; в) консультировать 

избирателей, кандидатов по реализации ими избирательных прав; г) допускать 

                                                           
1
 Худолей Д.М. Понятие избирательного процесса // Вестник Пермского университета. Юри-

дические науки. 2015. № 2. С. 28. 
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действия, не совместимые со статусом представителя органа государственной 

власти, призванного охранять и защищать права и законные интересы граждан
1
. 

Основными стадиями избирательного процесса являются:                       

1) назначение выборов; 2) образование (определение) избирательных округов; 

3) образование избирательных участков; 4) формирование избирательных ко-

миссий; 5) регистрация (учет) избирателей; 6) выдвижение и регистрация кан-

дидатов (списков кандидатов); 7) информационное обеспечение выборов и про-

ведение предвыборной агитации; 8) голосование и установление его итогов; 

9) определение результатов выборов и их опубликование. Выделение отдель-

ных стадий является условным, например, избирательные комиссии формиру-

ются сроком на 5 лет и действуют постоянно. 

Первой стадией избирательного процесса является назначение выборов, 

которое заключается в издании уполномоченным на то органом или должност-

ным лицом (субъектом права назначения выборов) акта, в котором определяет-

ся дата голосования. Субъектами права назначения выборов являются, в ча-

стности: 1) Президент России, назначающий выборы депутатов Государствен-

ной Думы Федерального Собрания Российской Федерации (за 110–90 дней до 

дня голосования); 2) Совет Федерации, назначающий выборы Президента Рос-

сии; 3) законодательные (представительные) органы государственной власти 

субъектов Российской Федерации, назначающие собственные выборы и выбо-

ры высших должностных лиц субъектов Российской Федерации. После издания 

акта о назначении выборов субъектами избирательного процесса начинается 

осуществление различных избирательных действий и процедур. 

Протокол № 1 к Соглашению о взаимодействии Центральной избира-

тельной комиссии Российской Федерации и МВД России от 2 сентября 2016 г. 

предусматривает, что территориальные органы МВД России в целях обеспече-

ния законности и общественного порядка в период подготовки и проведения 

выборов не позднее чем через 5 дней после получения сведений о назначенных 

выборах направляют в соответствующие избирательные комиссии информацию 

о принимаемых мерах по обеспечению безопасности предстоящих избиратель-

ных кампаний, а также списки должностных лиц, ответственных за вопросы 

обеспечения общественного порядка и безопасности участников избирательно-

го процесса, с указанием их контактных телефонов. 

В соответствии с п. 2.1 Положения «О государственной системе регист-

рации (учета) избирателей, участников референдума в Российской Федера-

ции»
2
 учет избирателей, проживающих на территории муниципального обра-

зования, осуществляется главой местной администрации. Пункт 2.7 Положения 

                                                           
1
 Избирательное право России. Деятельность полиции по обеспечению реализации избира-

тельных прав граждан Российской Федерации: учебное пособие / авт. кол.: Т.В. Горева, 

А.Р. Лаврентьев, Р.В. Павленков, Н.А. Трусов. - 2-е изд., доп. и перераб. – Н. Новгород: Ни-

жегородская академия МВД России, 2018. С. 195.  
2
 Постановление ЦИК России от 6 ноября 1997 г. № 134/973-II (ред. от 17.07.2019) «О Поло-

жении о Государственной системе регистрации (учета) избирателей, участников референду-

ма в Российской Федерации» // Вестник Центральной избирательной комиссии Российской 

Федерации. 1997. № 9. С. 29. 
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гласит, что органы регистрационного учета, органы, осуществляющие выдачу и 

замену документов, удостоверяющих личность гражданина на территории Рос-

сийской Федерации, не реже чем один раз в месяц представляют главе местной 

администрации следующие сведения: о фактах выдачи и замены паспорта; о 

фактах сдачи паспорта лицами, у которых прекратилось гражданство Россий-

ской Федерации; о фактах регистрации и снятия с регистрационного учета по 

месту жительства (в отношении вынужденных переселенцев – по месту пребы-

вания) граждан, имеющих паспорт. В соответствии с приказом МВД России от 

13 декабря 2019 г. № 940 (ред. от 14.02.2020) «Вопросы деятельности Главного 

управления по вопросам миграции Министерства внутренних дел Российской 

Федерации» (вместе с «Положением о Главном управлении по вопросам мигра-

ции Министерства внутренних дел Российской Федерации») сотрудники орга-

нов внутренних дел осуществляют регистрационный учет граждан Российской 

Федерации по месту пребывания и по месту жительства, контроль за соблюде-

нием правил регистрации и снятия граждан с регистрационного учета. Терри-

ториальные органы МВД России в целях уточнения списков избирателей пре-

доставляют в территориальные (участковые) избирательные комиссии сведения 

о выдаче (замене) избирателями паспорта гражданина Российской Федерации, 

регистрации избирателя по месту жительства и о его снятии с регистрационно-

го учета по месту жительства в соответствии с установленным порядком
1
.  

На основании данных о численности избирателей, зарегистрированных на 

соответствующей территории, образуются избирательные округа. В соответст-

вии с п. 30 ст. 2 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных 

прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации»
2
 из-

бирательный округ – это территория, которая образована (определена) в соот-

ветствии с законом и от которой непосредственно гражданами России избира-

ются депутат (депутаты) или выборное должностное лицо. Избирательные ок-

руга образуются сроком на 10 лет на основании данных о численности избира-

телей, зарегистрированных на соответствующей территории. Избирательная 

комиссия, организующая выборы в региональный законодательный (представи-

тельный) орган государственной власти, определяет схему избирательных ок-

ругов, в которой обозначены их границы, определен перечень административ-

но-территориальных единиц, или муниципальных образований, или населен-

ных пунктов, входящих в каждый избирательный округ, указаны номер каждо-

го избирательного округа, число избирателей в каждом избирательном округе. 

Стадия образования избирательных округов и избирательных участ-

ков носит подготовительный характер, поэтому на данной стадии органам 

внутренних дел необходимо получить информацию от соответствующих изби-

рательных комиссий об образованных избирательных округах и месте дислока-

                                                           
1
 Протокол № 1 к Соглашению о взаимодействии Центральной избирательной комиссии Рос-

сийской Федерации и Министерства внутренних дел Российской Федерации от 2 сентября 

2016 г. (ред. от 08.05.2020) // СПС «КонсультантПлюс».  
2
 Федеральный закон от 12 июня 2002 г. № 67-ФЗ (ред. от 04.06.2021) «Об основных гарантиях 

избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» // 

Российская газета. 2002. № 106. 
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ции избирательных участков с целью планирования расстановки сил и средств, 

а также для организации непосредственного взаимодействия с членами избира-

тельных комиссий. 

В п. 3 Протокола № 1 к Соглашению «О взаимодействии Центральной 

избирательной комиссии Российской Федерации и Министерства внутренних 

дел Российской Федерации» предусмотрено положение, согласно которому из-

бирательные комиссии передают в территориальные органы МВД России спи-

ски и адреса избирательных участков, образованных на данной территории, 

сведения о должностных лицах избирательных комиссий, их контактные теле-

фоны. Исходя из полученных данных, а также из количества подчиненного 

личного состава руководители территориальных органов внутренних дел раз-

личных уровней принимают решения о необходимости направления дополни-

тельных сил и средств на территории отдельных избирательных округов, в ко-

торых количество сотрудников органа внутренних дел не позволяет в достаточ-

ной степени гарантировать обеспечение законности проведения выборов.  

Органы внутренних дел на стадии образования избирательных окру-

гов осуществляют следующую деятельность: 

а) сбор и анализ информации, имеющей значение для комплексного обес-

печения защиты конституционных прав граждан на выборах; 

б) уполномоченными лицами оперативного штаба соответствующего ор-

гана внутренних дел уточняются границы избирательных округов и участков; 

в) осуществляется графическое оформление рабочей карты руководителя 

органа внутренних дел: наносятся условные обозначения, указывающие на рас-

положение избирательных комиссий, избирательных штабов политических 

партий и организаций. 

В соответствии с п. 1 ст. 32 Федерального закона «Об основных гаранти-

ях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской 

Федерации» граждане России, обладающие пассивным избирательным правом, 

могут быть выдвинуты кандидатами непосредственно либо в составе списка 

кандидатов. Необходимым условием регистрации кандидата, списка кандида-

тов на выборах в органы публичной власти является поддержка выдвижения 

кандидата, списка кандидатов избирателями, наличие которой определяется по 

результатам выборов либо подтверждается необходимым числом подписей из-

бирателей, собранных в поддержку выдвижения кандидата, списка кандидатов
1
. 

Собранные подписи подлежат проверке, в которой принимают участие 

сотрудники криминалистических подразделений органов внутренних дел и 

подразделений по вопросам миграции. Проверке подлежит не менее 20 про-

центов подписей необходимых для регистрации кандидата, которые отбирают-

ся путем случайной выборки. Если результатами проверки будет установлено, 

что более 5 процентов проверенных подписей собраны в местах, где в соответ-

ствии с законодательством их сбор запрещен; количества достоверных подпи-

                                                           
1
 Федеральный закон от 12 июня 2002 г. № 67-ФЗ (ред. от 04.06.2021) «Об основных гаранти-

ях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» // 

Собрание законодательства Российской Федерации. 2002. № 23. Ст. 2253. 



42 

сей, недостаточно для регистрации кандидата; более 5 процентов подписей не-

достоверны и (или) недействительны (если для регистрации кандидата требует-

ся представить 200 и более подписей избирателей), то эти факты будут являться 

основаниями для отказа в регистрации кандидата, списка кандидатов. 

При проведении выборов в органы публичной власти вместе с заявлени-

ем в избирательную комиссию должны быть представлены: 

а) сведения о принадлежащем кандидату, его супругу и несовершеннолет-

ним детям недвижимом имуществе, находящемся за пределами территории Рос-

сийской Федерации, об источниках получения средств, за счет которых приобре-

тено указанное имущество, об обязательствах имущественного характера за пре-

делами территории Российской Федерации кандидата, а также сведения о таких 

обязательствах его супруга и несовершеннолетних детей; 

б) сведения о своих расходах, а также о расходах своих супруга и несовер-

шеннолетних детей по каждой сделке по приобретению земельного участка, дру-

гого объекта недвижимости, транспортного средства, ценных бумаг, акций (долей 

участия, паев в уставных (складочных) капиталах организаций), совершенной в 

течение последних 3 лет, если сумма сделки превышает общий доход кандидата и 

его супруга за 3 последних года, предшествующих совершению сделки, и об ис-

точниках получения средств, за счет которых совершена сделка. ЦИК России, ре-

гиональные избирательные комиссии при проведении проверки достоверности 

сведений, представленных кандидатами, запрашивают у соответствующих орга-

низаций и учреждений имеющиеся у них сведения. Проверка выполнения требо-

ваний о предоставлении указанных сведений осуществляется по основаниям, ус-

тановленным Федеральным законом от 7 мая 2013 г. № 79-ФЗ (ред. от 26.05.2021) 

«О запрете отдельным категориям лиц открывать и иметь счета (вклады), 

хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, распо-

ложенных за пределами территории Российской Федерации, владеть и (или) 

пользоваться иностранными финансовыми инструментами»
1
.  

На рассматриваемой стадии избирательного процесса особую роль игра-

ют органы внутренних дел, основная функция которых связана с недопущением 

«проникновения на выборные должности представителей криминальных струк-

тур, для чего используются информационно-справочные учеты, которые позво-

ляют своевременно предоставлять соответствующую информацию избиратель-

ным комиссиям для принятия мер, исключающих возможность участия в выбо-

рах кандидатов с неснятой и непогашенной судимостью»
2
. Если у кандидата 

имелась или имеется судимость, в заявлении указываются сведения о судимо-

сти кандидата, а если судимость снята или погашена, – также сведения о 

дате снятия или погашения судимости. Такая информация для избирателей 

является необходимой для совершения взвешенного и обоснованного выбора, 

наиболее полно характеризует личность гражданина наряду с другими фактами 

                                                           
1
 Собрание законодательства Российской Федерации. 2013. № 19. Ст. 2306. 

2
 Елагин А.Г., Чистобородов И.Г. Деятельность органов внутренних дел по обеспечению 

правопорядка и безопасности в период подготовки и проведения избирательных кампаний: 

научно-практическое пособие. – М., 2015. С. 33. 
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его биографии. Официальное размещение такой информации, выступая в каче-

стве общеправового последствия осуждения, не создает формальных ограниче-

ний для реализации пассивного избирательного права
1
.  

Протокол № 1 к Соглашению о взаимодействии Центральной избира-

тельной комиссии Российской Федерации и МВД России от 2 сентября 2016 г. 

(п. 14) предусматривает, что территориальные органы МВД России по запросам  

избирательных комиссий: 

- представляют сведения о судимостях кандидата на выборные должности 

с указанием: даты осуждения; наименования вынесшего приговор суда; номера 

(номеров) пункта (пунктов), части (частей), статьи (статей) Уголовного кодекса 

Российской Федерации, уголовного кодекса, принятого в соответствии с Осно-

вами уголовного законодательства Союза ССР и союзных республик, закона 

иностранного государства (при наличии сведений в информационной базе дан-

ных), в соответствии с которыми он был осужден; срока и вида наказания; даты 

освобождения из мест лишения свободы; отбытия наказания; уплаты штрафа; 

- представляют сведения в отношении кандидатов на выборные должно-

сти, подвергнутых административному наказанию за совершение администра-

тивных правонарушений, предусмотренных статьями 20.3 и 20.29 Кодекса Рос-

сийской Федерации об административных правонарушениях. 

Конституционный Суд Российской Федерации в Определении от 9 июня 

2015 г. № 1216-О отметил, что «федеральный законодатель вправе устанавли-

вать повышенные требования к репутации лиц, занимающих публичные долж-

ности, чтобы у граждан в отношении этих лиц не возникали сомнения в их мо-

рально-этических и нравственных качествах и, соответственно, в законности и 

бескорыстности их действий, в том числе использовать для достижения выше-

изложенных целей определенные ограничения пассивного избирательного пра-

ва»
2
. При этом согласно Определению Конституционного Суда Российской Фе-

дерации от 10 марта 2016 г. № 450-О «сам факт совершения кандидатом на вы-

борную должность в органы государственной власти и органы местного само-

управления того или иного преступления, установленный приговором, является 

обстоятельством, влияющим на оценку избирателями личности кандидата на 

выборную должность»
3
. 

                                                           
1
 Акчурин А.Р. Ограничение пассивного избирательного права осужденных как механизм 

противодействия коррупции в избирательном процессе // Конституционное и муниципальное 

право. 2016. № 5. С. 64. 
2
 Определение Конституционного Суда Российской Федерации от 9 июня 2015 г. № 1216-О 

«Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы гражданина Синькова Виктора Юрьевича на 

нарушение его конституционных прав подпунктом «а.1» пункта 3.2 статьи 4 Федерального 

закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме гра-

ждан Российской Федерации» // СПС «КонсультантПлюс». 
3
 Определение Конституционного Суда Российской Федерации от 10 марта 2016 г. № 450-О 

«По жалобе гражданина Барсукова Александра Викторовича на нарушение его конституцион-

ных прав подпунктом 58 статьи 2 и пунктом 2.1 статьи 33 Федерального закона «Об основных 

гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федера-

ции» / Официальный интернет-портал правовой информации [Электронный ресурс]. – URL: 

http://www.pravo.gov.ru, 05.04.2016. 
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Федеральный закон «Об основных гарантиях избирательных прав и права 

на участие в референдуме граждан Российской Федерации» устанавливает за-

преты и ограничения, связанные с проведением предвыборной агитации. Так, 

запрещается размещать агитационные материалы на памятниках, обелисках, 

зданиях, сооружениях и в помещениях, имеющих историческую, культурную 

или архитектурную ценность, а также в зданиях, в которых размещены избира-

тельные комиссии, помещения для голосования, и на расстоянии менее 50 мет-

ров от входа в них (п. 10 ст. 54). Запрещено привлекать к предвыборной агита-

ции не достигших на день голосования возраста 18 лет, в том числе использовать 

изображения и высказывания таких лиц в агитационных материалах. Закон за-

прещает использовать в агитационных материалах высказывания физического 

лица, не имеющего права проводить предвыборную агитацию, об избирательном 

объединении, выдвинувшем список кандидатов, кандидатов по одномандатным 

(многомандатным) избирательным округам, о кандидате (кандидатах). 

Предвыборные программы кандидатов, избирательных объединений, 

иные агитационные материалы, выступления кандидатов и их доверенных лиц, 

представителей и доверенных лиц избирательных объединений, граждан на 

публичных мероприятиях, в средствах массовой информации не должны со-

держать призывы к совершению деяний, определяемых в ст. 1 Федерального 

закона «О противодействии экстремистской деятельности»
1
 как экстремист-

ская деятельность, либо иным способом побуждать к таким деяниям, а также 

обосновывать или оправдывать экстремизм. В соответствии с Соглашением о 

взаимодействии ЦИК России и МВД России от 2 сентября 2016 г. органы внут-

ренних дел должны принимать незамедлительные меры по пресечению экстре-

мистской и иной противоправной деятельности, в том числе возбуждающей со-

циальную, расовую, национальную, религиозную ненависть и вражду. 

Стадия предвыборной агитации обычно вызывает большой накал электо-

ральных страстей, масштабный общественный резонанс, характеризуется при-

менением различных противоправных методов борьбы за голоса граждан. 

Именно поэтому значительная доля усилий органов внутренних дел и избира-

тельных комиссий направлена на недопущение применения противоправных 

методов в агитационный период и по его завершении. Разнообразие методов 

предвыборной агитации требует от сотрудников органов внутренних дел и чле-

нов избирательных комиссий высокого уровня правовой подготовки в области 

избирательного права, так как отсутствие реакции на противоправные проявле-

ния в агитационный период непременно влечет нарушение прав кандидатов, 

которые используют законные методы предвыборной агитации.  

Рассматривая данную стадию избирательного процесса, необходимо об-

ратить внимание на обеспечение законности и правопорядка при проведении 

массовых мероприятий, которые носят агитационный характер. Несмотря на то, 

что целью данных мероприятий является осуществление призыва голосовать за 

                                                           
1
 Федеральный закон от 25 июля 2002 г. № 114-ФЗ (ред. от 08.12.2020) «О противодействии 

экстремистской деятельности» // Собрание законодательства Российской Федерации. 2002. 

№ 30. Ст. 3031. 
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того или иного кандидата либо политическую партию, их проведение осущест-

вляется с учетом положений Федерального закона от 19 июня 2004 г. № 54-ФЗ 

«О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях»
1
. 

Федеральным законом «О полиции»
2
 на сотрудников органов внутренних 

дел возлагается обязанность обеспечения общественного порядка и общест-

венной безопасности при проведении массовых мероприятий. При осущест-

влении данных полномочий сотрудники органов внутренних дел взаимодейст-

вуют с представителями региональных органов исполнительной власти, орга-

нов местного самоуправления и организаторами массовых мероприятий. Феде-

ральный закон от 19 июня 2004 г. № 54-ФЗ «О собраниях, митингах, демонст-

рациях, шествиях и пикетированиях», в свою очередь, предписывает уполно-

моченному представителю органа внутренних дел обеспечивать совместно с 

организатором публичного мероприятия и уполномоченным представителем 

регионального органа исполнительной власти или органа местного самоуправ-

ления общественный порядок и безопасность граждан, а также соблюдение за-

конности при его проведении. 

Территориальные органы МВД России должны также принимать неза-

медлительные меры по пресечению экстремистской и иной противоправной 

деятельности, в том числе возбуждающей социальную, расовую, националь-

ную, религиозную ненависть и вражду. 

Таким образом, деятельность органов внутренних дел во взаимодействии 

с избирательными комиссиями на данной стадии избирательного процесса на-

правлена на решение большого количества задач: пресечение агитации по за-

вершении агитационного периода, проверка соответствия законодательству 

текстов, содержащихся в агитационной печати, пресечение правонарушений 

при проведении массовых мероприятий, недопущение использования запре-

щенных методов предвыборной агитации.  

В соответствии со ст. 58 Федерального закона «Об основных гарантиях из-

бирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Феде-

рации» кандидаты обязаны создавать собственные избирательные фонды для 

финансирования своей избирательной кампании в период после письменного 

уведомления соответствующей избирательной комиссии об их выдвижении (са-

мовыдвижении) до представления документов для их регистрации этой избира-

тельной комиссией. Кандидаты, избирательные объединения обязаны назначать 

уполномоченных представителей по финансовым вопросам.   

Избирательные фонды кандидатов, избирательных объединений могут 

создаваться за счет: а) собственных средств кандидата, избирательного объеди-

нения; б) средств, выделенных кандидату выдвинувшим его избирательным объ-

единением; в) добровольных пожертвований граждан; г) добровольных пожерт-

вований юридических лиц. Законом устанавливаются предельные размеры пере-
                                                           
1
 Федеральный закон от 19 июня 2004 г. № 54-ФЗ (ред. от 30.12.2020) «О собраниях, митин-

гах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях» // Собрание законодательства Российской 

Федерации. 2004. № 25. Ст. 2485. 
2
 Федеральный закон от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ (ред. от 05.04.2021) «О полиции» // Собра-

ние законодательства Российской Федерации. 2011. № 7. Ст. 900. 
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числяемых в избирательные фонды собственных средств кандидата, избиратель-

ного объединения, средств, выделенных кандидату выдвинувшим его избира-

тельным объединением, добровольных пожертвований граждан и юридических 

лиц, а также предельные размеры расходования средств избирательных фондов. 

Федеральный закон «Об основных гарантиях избирательных прав и права 

на участие в референдуме граждан Российской Федерации» (п. 6 ст. 58) запре-

щает вносить пожертвования в избирательные фонды, в частности: 

а) иностранным государствам и иностранным организациям; 

б) иностранным гражданам, за исключением случая, когда они вправе участ-

вовать в муниципальных выборах в соответствии с международными договорами; 

в) лицам без гражданства; 

г) гражданам РФ, не достигшим возраста 18 лет на день голосования; 

д) российским юридическим лицам с иностранным участием, если доля 

(вклад) иностранного участия в их уставном (складочном) капитале превышает 

30 процентов на день официального опубликования (публикации) решения о на-

значении выборов (для открытых акционерных обществ – на день составления 

списка лиц, имеющих право участвовать в годовом общем собрании акционеров 

за предыдущий финансовый год); 

е) международным организациям и международным общественным дви-

жениям; 

ж) органам государственной власти, иным государственным органам, орга-

нам местного самоуправления; 

з) государственным и муниципальным учреждениям, государственным и 

муниципальным унитарным предприятиям; 

и) юридическим лицам, в уставном (складочном) капитале которых доля 

(вклад) Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и (или) муни-

ципальных образований превышает 30 процентов на день официального опубли-

кования (публикации) решения о назначении выборов (для открытых акционер-

ных обществ – на день составления списка лиц, имеющих право участвовать в го-

довом общем собрании акционеров за предыдущий финансовый год); 

л) воинским частям, военным учреждениям и организациям, правоохрани-

тельным органам; 

м) благотворительным и религиозным организациям, а также учрежденным 

ими организациям; 

н) анонимным жертвователям; 

о) юридическим лицам, зарегистрированным менее чем за один год до дня 

голосования на выборах, а также некоммерческим организациям, выполняющим 

функции иностранного агента. 

Все денежные средства, образующие избирательный фонд, перечисляются 

на специальный избирательный счет, открытый с разрешения соответствую-

щей комиссии кандидатом либо его уполномоченным представителем по финан-

совым вопросам, уполномоченным представителем по финансовым вопросам из-

бирательного объединения, в филиале ПАО «Сбербанк России», а при его отсут-

ствии на территории избирательного округа – в другой кредитной организации, 

расположенной на территории избирательного округа. Соответствующая комис-
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сия до дня голосования на выборах периодически направляет в средства массовой 

информации для опубликования сведения о поступлении и расходовании средств 

избирательных фондов. Средства избирательных фондов имеют целевое назначе-

ние и могут использоваться кандидатами, избирательными объединениями толь-

ко на покрытие расходов, связанных с проведением своей избирательной кампа-

нии. Согласно п. 3 ст. 59 Федерального закона «Об основных гарантиях избира-

тельных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федера-

ции» средства избирательных фондов могут использоваться на: 

а) финансовое обеспечение организационно-технических мер, направлен-

ных на сбор подписей избирателей в поддержку выдвижения кандидата, списка 

кандидатов, в том числе на оплату труда лиц, привлекаемых для сбора подписей 

избирателей;  

б) предвыборную агитацию, а также на оплату работ (услуг) информацион-

ного и консультационного характера;  

в) оплату других работ (услуг), выполненных (оказанных) гражданами или 

юридическими лицами, а также на покрытие иных расходов, непосредственно 

связанных с проведением кандидатами, избирательными объединениями своей 

избирательной кампании. 

Территориальные органы МВД России осуществляют по представлениям 

региональных избирательных комиссий на безвозмездной основе проверку дос-

товерности сведений, указываемых гражданами при внесении (перечислении) 

пожертвований в избирательные фонды, а также пожертвований политическим 

партиям и их региональным отделениям. Результаты проверки сведений о 

жертвователях в избирательные фонды представляются в соответствующую из-

бирательную комиссию в пятидневный срок со дня получения представления. 

Результаты проверки сведений о жертвователях политической партии, ее ре-

гиональному отделению представляются в соответствующую избирательную 

комиссию в тридцатидневный срок со дня получения представления
1
. 

Для осуществления контроля за целевым расходованием денежных 

средств, выделенных комиссиям на подготовку и проведение выборов, за ис-

точниками поступления средств в избирательные фонды, за организацией учета 

этих средств и их использованием, для проверки финансовых отчетов кандида-

тов, избирательных объединений, для организации проверок достоверности 

представленных кандидатами сведений об имуществе, о доходах, об их источ-

никах и о расходах создаются контрольно-ревизионные службы. 

Контрольно-ревизионные службы в обязательном порядке создаются при 

региональных избирательных комиссиях с привлечением специалистов (в том 

числе руководителей) государственных и иных органов, организаций и учреж-

дений, включая Центральный банк Российской Федерации, ПАО «Сбербанк 

России», территориальные учреждения Центробанка в субъектах Российской 

Федерации. Указанные органы и учреждения по запросу соответствующей из-

                                                           
1
 Соглашение о взаимодействии Центральной избирательной комиссии Российской Федера-

ции и Министерства внутренних дел Российской Федерации от 2 сентября 2016 г. / Офици-

альный сайт ЦИК России [Электронный ресурс]. – URL: http://www.cikrf.ru 
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бирательной комиссии не позднее чем через один месяц со дня официального 

опубликования (публикации) решения о назначении выборов обязаны откоман-

дировать специалистов в распоряжение комиссий. При этом в распоряжение 

избирательной комиссии субъекта Российской Федерации, окружной избира-

тельной комиссии при проведении выборов депутатов Государственной Думы 

Федерального Собрания Российской Федерации специалисты откомандировы-

ваются на срок не менее 5 месяцев, а в распоряжение иной комиссии – на срок 

не менее 2 месяцев. Положение о контрольно-ревизионной службе утверждает-

ся соответствующей избирательной комиссией
1
. 

Руководителем контрольно-ревизионной службы является заместитель 

председателя соответствующей избирательной комиссии, который назначается 

на указанную должность постановлением комиссии. Например, в состав кон-

трольно-ревизионной службы при Избирательной комиссии Калужской 

области входят другие назначаемые комиссией члены Комиссии с правом ре-

шающего голоса, а также работники аппарата Комиссии, в том числе по долж-

ности, руководители и специалисты государственных и иных органов и учреж-

дений – Управления МВД России по Калужской области, Управления 

ФСБ России, Управления ФНС России, Управления Министерства юстиции 

Российской Федерации, Управления Федерального казначейства, Территори-

ального управления Федеральной службы финансово-бюджетного надзора
2
. 

Организационное, правовое и материально-техническое обеспечение деятель-

ности контрольно-ревизионной службы осуществляется соответствующей из-

бирательной комиссией.  

Согласно ст. 60 Федерального закона «Об основных гарантиях избира-

тельных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федера-

ции» при проведении выборов контрольно-ревизионная служба по поруче-

нию избирательной комиссии, в частности: 

– проверяет финансовые отчеты избирательных объединений, кандида-

тов, создавших избирательные фонды, нижестоящих избирательных комиссий; 

– контролирует соблюдение установленного порядка финансирования изби-

рательными объединениями, кандидатами проведения предвыборной агитации; 

– составляет документы о нарушениях, допущенных при финансировании 

выборов; 

– ставит перед избирательной комиссией вопросы о применении мер от-

ветственности к избирательным объединениям, кандидатам, а также к гражда-

нам и юридическим лицам за нарушения, допущенные ими при финансирова-

нии соответствующих избирательных кампаний; 

– привлекает экспертов к проведению проверок, подготовке заключений 

и экспертных оценок. 

                                                           
1
 Постановление ЦИК России от 13 апреля 2016 г. № 3/24-7 «О примерном положении о 

Контрольно-ревизионной службе при избирательной комиссии субъекта Российской Феде-

рации» // Вестник Центральной избирательной комиссии Российской Федерации. 2016. № 5. 
2
 Постановление Избирательной комиссии Калужской области от 23 августа 2013 г. 

№ 510/90-V «О Положении о контрольно-ревизионной службе при Избирательной комиссии 

Калужской области». 
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В период организации и проведения голосования важное значение имеет 

взаимодействие избирательных комиссий с органами внутренних дел, 

иными правоохранительными органами, одной и задач которых является 

создание условий для реализации избирательных прав граждан, а при необхо-

димости их защиты. Соглашение о взаимодействии ЦИК России и МВД России 

от 2 сентября 2016 г. предусматривает, что территориальные органы МВД Рос-

сии на безвозмездной основе обеспечивают охрану помещений избиратель-

ных комиссий, включая помещения для голосования, помещения, в которых 

размещены комплексы Государственной автоматизированной системы «Выбо-

ры», круглосуточную охрану помещений участковых избирательных комиссий 

после передачи в указанные комиссии избирательных бюллетеней, а также ох-

рану избирательной документации при их перевозке по запросам избиратель-

ных комиссий. Избирательные комиссии информируют территориальные орга-

ны МВД России о планируемых маршрутах перевозки избирательной докумен-

тации, а также направляют сведения о транспортных средствах (марка, модель, 

государственные регистрационные знаки) и водителях (фамилия, имя, отчество, 

номер водительского удостоверения) привлекаемых избирательными комис-

сиями в период подготовки и проведения выборов. Органы внутренних дел 

осуществляют проверку по информационным и оперативно-справочным уче-

там органов внутренних дел транспортных средств, привлекаемых к обслужи-

ванию избирательных комиссий, на предмет установления факта проведения 

технического осмотра, а также водителей указанных транспортных средств, в 

том числе в целях установления среди них лиц, систематически нарушающих 

правила дорожного движения, совершающих другие правонарушения, а также 

ранее судимых. Органы внутренних дел оказывают содействие избирательным 

комиссиям в обеспечении избирательных прав граждан, подозреваемых и об-

виняемых в совершении преступлений, находящихся в изоляторах временного 

содержания, а также граждан, подвергнутых административному задержанию 

либо административному аресту. Сотрудники органов внутренних дел обеспе-

чивают также исполнение судебного решения об отстранении члена участко-

вой комиссии от участия в работе данной комиссии, об удалении наблюдателя 

или иного лица из помещения для голосования, если они нарушают законода-

тельство о выборах. 

Протокол № 1 к Соглашению о взаимодействии Центральной избира-

тельной комиссии Российской Федерации и Министерства внутренних дел 

Российской Федерации от 2 сентября 2016 г. устанавливает обязанность терри-

ториальных органов МВД России информировать соответствующие избира-

тельные комиссии о зарегистрированных материалах по фактам совершения 

противоправных деяний как кандидатами, членами избирательных комиссий, 

так и в отношении кандидатов, членов избирательных комиссий, возбужденных 

уголовных дел в отношении указанной категории граждан; о делах, возбужден-

ных по фактам административных правонарушений, предусмотренных статья-

ми 5.1, 5.3, 5.5–5.25, 5.45–5.52, 5.58 Кодекса Российской Федерации об админи-

стративных правонарушениях. 

 

consultantplus://offline/ref=CF346B48CC75682DC6F726F521BDAEB46569FA4C6A9A77BF7BCB1D80EC56DF629EAFBCFB905C63D5635F12339ADD9FFB07C8E1B4D1D2857507lEM
consultantplus://offline/ref=CF346B48CC75682DC6F726F521BDAEB46569FA4C6A9A77BF7BCB1D80EC56DF629EAFBCFB915F6C883410136FDF8D8CFA04C8E3B2CD0Dl1M
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Территориальные органы МВД России совместно с избирательными ко-

миссиями субъектов Российской Федерации организуют подготовку сотруд-

ников полиции, слушателей и курсантов образовательных организаций 

МВД России к несению службы на избирательных участках, а также разраба-

тывают методические рекомендации, инструкции, памятки по вопросам взаи-

модействия органов внутренних дел и избирательных комиссий по обеспече-

нию безопасности и законности в период подготовки и проведения выборов.  

Таким образом, взаимодействие органов внутренних дел с избирательны-

ми комиссиями осуществляется на различных стадиях избирательного процесса 

в целях обеспечения легитимности избирательных кампаний и защиты избира-

тельных прав граждан. 

 

 

ВОПРОСЫ ДЛЯ САМОКОНТРОЛЯ 
 

1. Что понимается под содействием правоохранительных органов избира-

тельным комиссиям? 

2. Назовите принципы взаимодействия органов внутренних дел с избира-

тельными комиссиями. 

3. Назовите основные стадии избирательного процесса. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

 

В учебном пособии представлена характеристика теоретико-правовых ос-

нов взаимодействия органов внутренних дел на региональном уровне с законо-

дательными (представительными) и исполнительными органами государствен-

ной власти субъектов Российской Федерации, а также региональными государ-

ственными органами.    

Рассмотрены формы и направления взаимодействия органов внутренних 

дел на региональном уровне с законодательными (представительными) и ис-

полнительными органами государственной власти субъектов Российской Феде-

рации. Особое внимание обращено на взаимодействие в рамках консультатив-

но-совещательных органов при высших должностных лицах субъектов Россий-

ской Федерации (постоянно действующие координационные совещания по 

обеспечению правопорядка, комиссии по обеспечению безопасности дорожно-

го движения, комиссии по профилактике правонарушений, по противодейст-

вию экстремистской деятельности, антитеррористические, антикоррупционные, 

антинаркотические комиссии, советы безопасности). 

Охарактеризованы формы и направления взаимодействия органов внут-

ренних дел с избирательными комиссиями субъектов Российской Федерации на 

различных стадиях избирательного процесса: при выдвижении и регистрации 

кандидатов (списков кандидатов) на выборные должности; при проверке под-

писей избирателей, собранных в поддержку выдвинутых кандидатов (списков 

кандидатов); при контроле законности финансирования избирательных кампа-

ний кандидатов и избирательных объединений; при охране общественного по-

рядка во время проведения публичных агитационных мероприятий и организа-

ции голосования.  
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