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ВВЕДЕНИЕ 

Убеждение и принуждение являются универсальными способами 

воздействия на волю и поведение людей в любой сфере деятельности, в том 

числе и в государственном управлении. Административное принуждение – 

разновидность государственного принуждения. В связи с этим ему присущи 

такие общие признаки государственного принуждения, как государственно-

властное воздействие и регулирование нормами права. Административное 

принуждение выражается во внешнем государственно-правовом воздействии 

на сознание и поведение людей в форме ограничений личного, организаци-

онного или имущественного характера и применяется для того, чтобы заста-

вить субъекта совершить те или иные действия или воздержаться от них либо 

подчиниться установленным ограничениям. Кроме того, административное 

принуждение может применяться как в отношении правонарушителей, так и 

в отношении лиц, не совершивших правонарушение, в целях предупрежде-

ния правонарушения либо в целях совершения ими определенных действий 

или бездействия, в том числе во время чрезвычайных ситуаций. 

Меры административно-правового принуждения применяются в 

сфере государственного управления и направлены на решение его задач, а 

также для обеспечения общественной безопасности, привлечения правона-

рушителей к ответственности, предупреждения и предотвращения нежела-

тельных последствий. Содержание и порядок применения мер администра-

тивного принуждения определяется нормами административного права. 

Учебное пособие «Меры административно-правового принуждения» 

выполнено в виде схем. Оно содержит классификацию мер административ-

ного принуждения в зависимости от целей их применения. Достаточно под-

робно в пособии на основе нормативно-правовых актов рассматриваются ад-

министративно-предупредительные меры, меры административного пресече-

ния, в том числе специального назначения, административной ответственно-

сти.  

Вторая глава пособия «Меры административно-правового принуж-

дения, применяемые при введении специальных административно-правовых 

режимов» выполнена на базе законодательства Российской Федерации, опре-

деляющего правовые и организационные основы введения специальных ад-

министративно-правовых режимов, таких как режим чрезвычайного положе-

ния, режим контртеррористической операции и др. 

Схемы предназначены для курсантов и слушателей Ставропольского 

филиала Краснодарского университета МВД России по дисциплинам «Адми-

нистративное право России», «Административная деятельность органов 

внутренних дел», «Административно-юрисдикционная деятельность». 
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1. КЛАССИФИКАЦИЯ МЕР АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО  

ПРИНУЖДЕНИЯ 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Особенности административно-правового принуждения 

Административное принужде-
ние применяется как реакция 
соответствующих органов и 
должностных лиц на правона-
рушения либо общественно-
опасные действия и явления 

Административное принуждение имеет 

исключительно правовой характер, т. е. 

его меры применяются только на осно-

ве и в рамках закона уполномоченными 

на то должностными лицами 

К мерам административного 

принуждения прибегают в це-

лях обеспечения соблюдения 

не всех административно-

правовых норм, а только тех, 

которые формулируют обяза-

тельные правила поведения в 

сфере государственного управ-

ления, не имеющие ведомст-

венных границ 

Административно-принудительному 

воздействию подвергаются не только 

физические, но и юридические лица 

Содержание административ-

но-правового принуждения 

заключается в психологиче-

ском и физическом воздейст-

вии на сознание и поведение 

людей, их применение влечет 

наступление неблагоприятных 

последствий личного, физиче-

ского, имущественного или 

организационного характера 

Административное принужде-

ние имеет государственно-

властный характер, только 

государство в лице органов 

законодательной и исполни-

тельной власти может уста-

навливать меры администра-

тивного принуждения 

Для административного принуждения 

характерен внесудебный порядок, т. е. 

его реализация возможна без предвари-

тельной судебной оценки, устанавли-

вающей законность применения той 

или иной меры административного 

принуждения (кроме некоторых адми-

нистративных наказаний) 

Административное принуждение при-

меняется уполномоченными должност-

ными лицами в рамках внеслужебной 

подчиненности, т. к. субъект админист-

ративной власти и нарушитель непо-

средственно по службе друг другу не 

подчинены 

Меры административного принужде-

ния, как правило, назначаются испол-

нительными органами (должностными 

лицами), уполномоченными на осуще-

ствление правоохранительных функций 

в сфере государственного управления 

(например, органы внутренних дел (по-

лиция), другие правоохранительные, 

контрольно-надзорные органы и т. п.) 
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Классификация мер административно-

правового принуждения 

Меры (Л. Л. Попов, С. С. Боро-

дин, В. М. Бекетов и др.): 

 административно-

предупредительные; 

 административного пресечения; 

 административной ответствен-

ности; 

 административно-процессуальные 

Меры (Д. М. Овсянко, Б. Н. 

Габричидзе, М. Козлов): 

 административно-предуп-

редительные; 

 административно-пресека-

тельные; 

 административной ответст-

венности 

Меры (Д. Н. Бахрах): 

 административно-восстанови-

тельные; 

 административного пресечения; 

 административного наказания; 

  административного предупре-

ждения 

Меры (Ю. Г. Черепанов): 

 обеспечивающие осущест-

вление полномочий должно-

стных лиц (лицензия); 

 административно-предуп-

редительные; 

 административного пресе-

чения; 

 обеспечивающие производ-

ство по делам об администра-

тивных правонарушениях; 

 административного наказа-

ния; 

 административно-восстано-

вительные 

Меры (В. М. Манохин, Ю. С. 

Адушкин, З. А. Багишаев): 

 административного принужде-

ния, назначаемые за совершение 

административного правонаруше-

ния; 

 иные меры административного 

принуждения (применяемые в силу 

производственной необходимости, 

контрольно-предупредительные, 

пресечения, восстановительные) 
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Меры административно-правового принуждения 

Административно-

предупредительные меры: 

 проверка документов, удостове-

ряющих личность; 

 право входа в жилые и служебные 

помещения; 

 введение карантина; 

 использование транспортных средств 

в служебных целях; 

 техосмотр транспортных средств; 

 ограничение движения транспорта 

и пешеходов; 

 санитарный осмотр грузов; 

 предполетный и послеполетный 

досмотр; 

 освидетельствование санитарного 

состояния предприятий общепита; 

 медицинское освидетельствование 

сотрудников детских учреждений, 

предприятий общепита и др. 

Меры административной  

ответственности: 

 предупреждение; 

 административный штраф; 

 конфискация орудия соверше-

ния или предмета правонаруше-

ния; 

 лишение специального права; 

 административный арест; 

 административное выдворение 

иностранного гражданина или 

лица без гражданства; 

 дисквалификация; 

 административное приоста-

новление деятельности 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Меры административного пресечения: 

 остановка транспортных средств; 

 запрещение эксплуатации транс-
портных средств; 

 аннулирование лицензий и разре-
шений; 

 арест банковских счетов в организа-
циях; 

 запрещение деятельности объектов 
разрешительной системы; 

 депортация иностранного гражда-
нина; 

 запрещение провоза в транспорте 
огнеопасных веществ; 

 помещение в медицинский вытрез-
витель лиц, находящихся в состоянии 
опьянения; 

 применение физической силы, 
спецсредств; 

 применение и использование огне-
стрельного оружия и др. 

Меды административно-
процессуального обеспечения: 

 доставление; 

 административное задержание; 

 личный досмотр; 

 досмотр вещей, находящихся 
при физическом лице; 

 досмотр транспортного средства; 

 осмотр принадлежащих юриди-
ческому лицу помещений, терри-
торий, находящихся там вещей и 
документов; 

 изъятие вещей и документов; 

 отстранение от управления тра-
нспортным средством; 

 освидетельствование на состоя-
ние алкогольного опьянения; 

 задержание транспортного сред-
ства; 

 запрещение эксплуатации транс-
портного средства; 

 арест товаров, транспортных 
средств и иных вещей; 

 привод; 

 временный запрет деятельности 
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1.1. Административно-предупредительные меры 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Виды административно-предупредительных мер 

Использование транспорта и 

средств связи в служебных 

целях 

Ограничение движения транс-

порта и пешеходов 

Государственный техниче-

ский осмотр транспортных 

средств 

Регистрация огнестрельного 

оружия, газовых пистолетов и 

револьверов, травматического 

оружия 

Проверка объектов лицензи-

онно-разрешительной систе-

мы и лиц, имеющих огне-

стрельное оружие 

Проверка соблюдения пас-

портно-регистрационных 

правил 

Предполетный и послеполет-

ный досмотр пассажиров и 

багажа 

Введение карантина 

Освидетельствование меди-

цинского состояния сотруд-

ников детских учреждений, 

предприятий общественного 

питания 

Освидетельствование сани-

тарного состояния предпри-

ятий общественного питания 

Надзор за соблюдением уча-

стниками движения Правил 

дорожного движения 

Надзор за соблюдением пра-

вил противопожарной безо-

пасности 
Реквизиция имущества 

Закрытие участков Государ-

ственных границ и др. 
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Проверка документов, удостоверяющих личность гражданина, иных 

документов (п. 2 ст. 13 Федерального закона «О полиции») 

Проверка документов осуществляется: 

 при входе на охраняемый объект; 

 посадке в самолет; 

 посещении закрытых административно-

территориальных образований; 

 въезде в пограничную зону; 

 пересечении Государственной границы 

При производстве уголовно-процессуальных 

действий: задержание подозреваемого в 

совершении преступления, привод, обыск, 

допрос и т. д. 

В процессе административной деятель-
ности: составление протокола об админи-
стративном правонарушении, наложение 
административных наказаний, осуществле-
ние административного надзора, проверка 
соблюдения паспортных правил; проверка 
разрешений (лицензий) и иных документов 
на совершение определенных действий или 
на осуществление определенного вида дея-
тельности, контроль (надзор) за которыми 
возложен на полицию 

При осуществлении гражданского судо-

производства: подача жалобы на неправо-

мерные действия государственных органов, 

органов МСУ, должностных лиц, ущем-

ляющих права граждан, на нотариальные 

действия или отказ в их совершении и др. 

В местностях, где объявлено чрезвычай-

ное или военное положение 

Проверке подлежат: 
 паспорт гражданина; 

 удостоверение личности; 

 водительское удостове-
рение на право управления 
транспортным средством, 
а в случае изъятия води-
тельского удостоверения – 
временное разрешение; 
 регистрационные до-
кументы на транспортное 
средство, а при наличии 
прицепа – на прицеп; 
 документ, подтвержда-
ющий право владения, 
пользования или распо-
ряжения транспортным 
средством, а при наличии 
прицепа – и на прицеп, в 
случае управления транс-
портным средством в 
отсутствие его владельца; 
 в установленных слу-
чаях путевой лист, лицен-
зионная карточка и доку-
менты на перевозимый 
груз, а при перевозке 
крупногабаритных, тяже-
ловесных и опасных гру-
зов – документы, преду-
смотренные правилами 
перевозки этих грузов; 
 страховой полис обяза-
тельного страхования гра-
жданской ответственности 
владельцев транспортных 
средств; 

 иные документы 

сотрудникам полиции предоставлено право проверять документы, удостоверяю-
щие личность граждан, если имеются данные, дающие основания подозревать их 
в совершении преступления или полагать, что они находятся в розыске, либо если 
имеется повод к возбуждению в отношении этих граждан дела об администра-
тивном правонарушении 
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Ты  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Сотрудниками ГИБДД могут быть истребованы 

документы, выданные органами госнадзора за связью, Генштабом Воо-

руженных сил РФ или ФСБ РФ и удостоверяющие право пользования 

радиоэлектронными средствами (высокочастотными устройствами) 

регистрационные документы с соответствующей записью (штампом), 

произведенной ГИБДД, на оборудование транспортного средства специ-

альными световыми и звуковыми сигналами (если транспортное средст-

во оборудовано этими сигналами) 

договор рекламодателя (рекламораспространителя) с собственником 

(представителем собственника) транспортного средства (если на него 

нанесена реклама) 

Иностранные граждане и лица без гражданства, передвигающиеся  

на территории РФ на автомобилях, должны иметь при себе 

документы, удостоверяющие личность, дипломатическую (консульскую) 

или служебную карточки либо удостоверение личности, выдаваемые МИД 

РФ, национальный паспорт с отметкой о регистрации в ОВД либо гости-

ницах или виды на жительство (иностранные граждане и лица без граж-

данства, постоянно или временно проживающие в РФ) 

документы на право управления автомобилем: при пребывании на терри-

тории РФ до 1 года – международное или национальное удостоверение с 

заверенным переводом; со сроком пребывания свыше 1 года – россий-

ское водительское удостоверение, выданное подразделениями ГИБДД, 

МВД, ГУВД, УВД 

регистрационные документы на транспортное средство, а в случае ввоза 

транспортного средства на территорию РФ – разрешение таможенных 

органов 

документы на право пребывания на территории РФ и передвижения по 

районам с регламентированным посещением; въездную визу; разреше-

ние ОВД с отметкой в визе, виде на жительство или вкладыше к доку-

менту, удостоверяющему личность; разрешение на перевозку груза (ино-

странные водители грузовых автомобилей) 
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Правила проверки документов 

Предложить гражданину предъявить паспорт или иной документ, удо-

стоверяющий личность 

Осмотреть внешний вид документа. Сравнить примеры предъявителя и 

лица, изображенного на фотографии документа, обратив внимание на 

особые приметы (шрамы, родинки) 

Проверить правильность оформления документа, наличие необходи-

мых записей, печатей, штампов, подписей, срок его действия 

Обратить внимание на возможное наличие: 
а) признаков механической подчистки и химического вытравливания 
текста (нарушение фоновой сетки, поверхности отделки бумаги, изме-
нение цвета, расплывчатость чернил); 
б) приписок и дополнений (изменение оттенка чернил, конфигурации 
знаков, толщины штрихов); 
в) фактов замены страниц документа (несовпадение нумерации, разме-
ра, дополнительные следы прокола скрепками); 
г) переклейки фотографии (несовпадение печати, следы клея, срыва 
слоев бумаги) 
 

Сверить по датам места выдачи паспорта и военного билета с данными 

штампов о регистрации по месту жительства и постановки на военный учет 

Задать гражданину контрольные вопросы (место жительства, работы, с 

кем проживает, семейное положение, наличие детей) 

Обратить внимание на поведение проверяемого (нервозность, насторо-

женность) 

Производить проверку документов в вежливой и тактичной форме. Не 

делать в них какие-либо отметки. Нельзя мять документы, загибать 

страницы. Следует беречь их от дождя, снега. Если в документ вложе-

ны деньги и иные бумаги, предложить владельцу самому взять их 

Быть готовыми к отражению удара либо нападения. В этих целях реко-

мендуется стоять вполоборота справа от проверяемого на расстоянии 

одного шага 
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Вхождение (проникновение) в жилые и иные помещения, на земель-

ные участки и территории (ст. 15 Федерального закона «О полиции») 

Цель – пресечение правонару-

шений и обеспечение общест-

венной безопасности 

Основания: 

а) в случаях, предусмотренных 

законодательством Российской 

Федерации; 

б) для спасения жизни граждан 

и (или) их имущества, обеспе-

чения безопасности граждан 

или общественной безопасно-

сти при массовых беспорядках 

и чрезвычайных ситуациях; 

в) для задержания лиц, подоз-

реваемых в совершении пре-

ступления и для его пресече-

ния; 

г) для установления обстоя-

тельств несчастного случая 

При проникновении в помеще-

ния и на земельные участки 

сотрудник полиции вправе при 

необходимости произвести 

взлом (разрушение) запираю-

щих устройств, элементов и 

конструкций, препятствующих 

проникновению в указанные 

помещения и на указанные зе-

мельные участки и территории, 

и осмотр находящихся там объ-

ектов и транспортных средств 

Сотрудники полиции не вправе 
входить в жилые помещения по-
мимо воли проживающих в них 
граждан иначе как в случаях и 
порядке, установленных законо-
дательством РФ 

Сотрудник, осуществляющий 
вхождение в жилое помещение 
обязан: 
 перед тем как войти, уведо-

мить граждан об основаниях вхо-
ждения; 
 использовать безопасные 

способы и средства, с уважением 
относиться к чести, достоинству, 
жизни и здоровью граждан; 
 не разглашать ставшие из-

вестными факты частной жизни 
находящихся там граждан; 
 сообщить непосредственному 

начальнику и в течение 24 часов 
представить рапорт о факте вхо-
ждения (проникновения) 

 
 

 
О каждом случае проникновения 
в жилое помещение в возможно 
короткий срок, не позднее 24 ч. 
информируются собственник это-
го помещения и (или) прожи-
вающие там граждане, если оно 
было осуществлено в их отсутствие 

О всех случаях проникновения в 

жилище против воли проживаю-

щих в нем граждан письменно 

уведомляется прокурор в течение 

24 ч. 
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Оцепление (блокирование) участков местности, жилых помещений, 

строений и других объектов (ст. 16 Федерального закона «О полиции) 

 

допускается только в случаях, предусмотренных законодательством 

Российской Федерации по решению руководителя территориального 

органа или лица, его замещающего 

при ликвидации последствий ава-
рий, катастроф природного и тех-
ногенного характера и других ЧС, 
при проведении карантинных 
мероприятий во время эпидемий 
и (или) эпизоотий 

при преследовании лиц, подозре-

ваемых в совершении преступле-

ния 

при проведении контртеррори-
стической операции, проверке 
сведений об обнаружении взрыв-
чатых веществ или взрывных 
устройств либо ядовитых или 
радиоактивных веществ 

при необходимости для предот-

вращения угрозы жизни и здоро-

вью граждан, которые не могут 

быть защищены иным способом 
оцепление (блокирование) может 

осуществляться в отношении жи-

лых помещений, строений и иных 

объектов, принадлежащих граж-

данам и организациям 

при проведении мероприятий 
по пресечению массовых 
беспорядков и иных дейст-
вий, нарушающих движение 
транспорта, работу средств 
связи и организаций 

при розыске лиц, совершив-

ших побег из-под стражи, и 

лиц, уклоняющихся от отбы-

вания уголовного наказания 

если это необходимо для 
обеспечения безопасности 
граждан и общественного 
порядка, проведения следст-
венных действий, оператив-
но-разыскных мероприятий, 
охраны места совершения 
преступления, администра-
тивного правонарушения, 
места происшествия, а также 
для защиты объектов собст-
венности, которым угрожает 
опасность может быть огра-
ничено или запрещено дви-
жение транспорта и пешехо-
дов 

В указанных случаях полиция разъясняет гражданам наиболее удоб-

ные в создавшейся обстановке маршруты передвижения 
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Формирование и ведение банков данных о гражданах  

(ст. 17 Федерального закона «О полиции») 

 

Внесению в банки данных подлежит информация о лицах 

подозреваемых, обвиняемых 
или осужденных за соверше-
ние преступления; 
 

которые совершили преступ-
ление или общественно опас-
ное деяние и в отношении 
которых были применены 
принудительные меры меди-
цинского характера 

в отношении которых выне-
сено постановление о пре-
кращении уголовного пре-
следования за истечением 
срока давности, в связи с 
примирением сторон, вслед-
ствие акта об амнистии, в 
связи с деятельным раскаянием 

о несовершеннолетних, их 

родителях и законных пред-

ставителях, состоящих на 

профилактическом учете в 

ПДН ОВД 

в отношении которых до 

вступления приговора в за-

конную силу был применен 

акт помилования или акт об 

амнистии  

в отношении которых совер-
шено преступление 

совершивших админист-

ративное правонаруше-

ние 

объявленных в розыск и 
без вести пропавших  

находящихся в беспо-
мощном состоянии и не-
способных по состоянию 
здоровья или возрасту 
сообщить сведения о себе 

владельцах транспорт-
ных средств, и получив-
ших водительское удо-
стоверение 

получивших удостовере-
ние частного охранника 
или лицензию на осуще-
ствление частной детек-
тивной деятельности 

 

состоящих на профилак-
тическом учете и в отно-
шении которых заведены 
дела оперативного учета 

подлежащих государст-
венной защите; владею-
щих оружием и др. 
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Лицензирование приобретения оружия, газовых пистолетов  
и револьверов, травматического оружия, их регистрация  

(Федеральный закон «Об оружии»; Постановление Правительства РФ 
от 21 июля 1998 г. № 814) 

Право на приобретение оружия 

самообороны, спортивного и 

охотничьего оружия, сигнально-

го оружия и холодного клинко-

вого оружия, предназначенного 

для ношения с национальными 

костюмами народов РФ или 

казачьей формой, имеют граж-

дане РФ, достигшие 18-летнего 

возраста, после получения ли-

цензии на приобретение кон-

кретного вида оружия в ОВД по 

месту жительства 

Для получения лицензии  

необходимо представить: 

 карточку-заявление с указани-

ем паспортных данных и сведе-

ний об имеющемся оружии; 

 копию паспорта гражданина 

РФ, охотничьего билета (для 

охотников); 

 2 фотографии размером 3 х 4 

см; 

 медицинское заключение об 

отсутствии у заявителя проти-

вопоказаний для владения 

оружием (форма 046-1); 

 свидетельство о прохождении 

обучения правилам безопасно-

го обращения с оружием (для 

впервые приобретающего); 

 квитанцию об уплате лицен-

зионного сбора (при получе-

нии лицензии 

Лицензия на приобретение оружия 
не выдается гражданам РФ: 

 не имеющим постоянного места 
жительства; 
 не достигшим возраста, установ-
ленного законом; 
 не представившим медицинское 
заключение об отсутствии противо-
показаний к владению оружием; 
 имеющим судимость за совершение 
умышленного преступления; 
 отбывающим наказание за совер-
шенное преступление; 
 совершившим повторно в течение 
года административное правонару-
шение, посягающее на обществен-
ный порядок или установленный 
порядок управления или администра-
тивное правонарушение в области 
незаконного оборота наркотических 
средств, психотропных веществ или их 
аналогов и потребления без назначения 
врача наркотических средств или пси-
хотропных веществ 

 не представившим в ОВД докумен-
ты, подтверждающие прохождение 
соответствующей подготовки  

Перечень заболеваний, при  
которых гражданам противопо-

казано владение оружием: 

 при наличии хронических и за-
тяжных психических расстройств с 
тяжелыми стойкими или часто обо-
стряющимися болезненными про-
явлениями; 

 больные алкоголизмом, наркома-
нией или токсикоманией; 

 имеющие остроту зрения с кор-
рекцией ниже 0,5 на одном глазу и 
ниже 0,2 на другом или 0,7 на од-
ном глазу при отсутствии зрения на 
другом 
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Регистрация огнестрельного оружия, газовых пистолетов  

и револьверов, травматического оружия 

Газовые пистолеты и револьверы, 
огнестрельное бесствольное оружие, 
сигнальное оружие и холодное клин-
ковое оружие, предназначенное для 
ношения с национальными костюма-
ми народов РФ или казачьей формой, 
граждане имеют право приобретать 
на основании лицензии с последую-
щей их регистрацией в двухнедель-
ный срок в ОВД по месту жительст-
ва. В лицензии допускается регистра-
ция не более 5 единиц перечислен-
ных типов оружия, огнестрельного 
оружия ограниченного поражения - 2 
единицы. Она одновременно является 
разрешением на хранение и ношение 
оружия. Срок действия лицензии – 5 
лет 

Охотничье холодное клинковое ору-

жие имеют право приобретать граж-

дане, имеющие разрешение ОВД на 

хранение и ношение охотничьего 

огнестрельного оружия. Охотничье 

клинковое оружие регистрируется 

торговым предприятием при продаже 

этого оружия в документе, удостове-

ряющем право на охоту 

Механические распылители, аэро-

зольные и другие устройства, снаря-

женные слезоточивыми веществами, 

или электрошоковые устройства и 

искровые разрядники, пневматиче-

ское оружие с дульной энергией не 

более 7,5 Дж и калибра до 4,5 мм 

включительно регистрации не под-

лежат, и граждане имеют право при-

обретать их без получения лицензии 

Спортивное и охотничье огне-

стрельное гладкоствольное длин-

ноствольное оружие и охотничье 

пневматическое оружие имеют 

право приобретать граждане, кото-

рые имеют охотничьи билеты или 

членские охотничьи билеты. При-

обретенное оружие подлежит реги-

страции в ОВД по месту жительст-

ва в двухнедельный срок со дня его 

приобретения. Количество приоб-

ретенного оружия не должно пре-

вышать 5 единиц 

Охотничье огнестрельное оружие с 

нарезным стволом имеют право 

приобретать граждане, которым 

предоставлено право на охоту, при 

условии, что они занимаются про-

фессиональной деятельностью, 

связанной с охотой, либо имеют в 

собственности охотничье гладко-

ствольное длинноствольное ору-

жие не менее 5 лет. Количество 

приобретенного оружия с нарез-

ным стволом не должно превышать 

5 единиц 

При регистрации огнестрельного 

гладкоствольного длинноствольно-

го оружия самообороны граждани-

ну выдается разрешение на его 

хранение сроком на 5 лет. При 

регистрации охотничьего огне-

стрельного и пневматического 

оружия, а также спортивного или 

гладкоствольного длинноствольно-

го оружия – разрешение на его хра-

нение и ношение сроком на 5 лет 
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Проверка объектов лицензионно-разрешительной системы и лиц, имеющих 

огнестрельное оружие (п. 22, 23,24  ст. 13 Федерального закона «О полиции») 

Объекты, контролируемые ОВД 

 
Предметы – служебное и граждан-

ское оружие (огнестрельное глад-

коствольное длинноствольное, га-

зовые пистолеты и револьверы, 

огнестрельное оружие с нарезным 

стволом, огнестрельное комбини-

рованное) и патроны к нему 

Предприятия, осуществляющие про-

изводство и продажу оружия; ору-

жейно-ремонтные мастерские; част-

ные, детективные и охранные орга-

низации; базы, склады, тиры, в кото-

рых находится гражданское, служеб-

ное оружие и патроны к нему и т. д. 

Вещества – взрывчатые материалы 

Периодичность проверок 

не менее 1 раза в год проверяются 

порядок хранения владельцами огне-

стрельного оружия; кадровый состав 

частных детективных и охранных 

организаций; наличие, организация 

хранения, сбережений и учета спец-

средств, оружия и боеприпасов 

ежеквартально проверяются все 

объекты разрешительной системы, 

а также анализируются результаты 

проводимой работы, направленные 

на активизацию борьбы с правона-

рушениями в охранно-сыскной 

деятельности 

организации, торгующие оружием и 

патронами, проверяются не реже  

1 раза в месяц 

На ОВД возложены обязанности 

выдавать разрешения на приоб-

ретение, хранение, ношение и 

перевозку огнестрельного ору-

жия, патронов к нему, взрывча-

тых материалов, на открытие и 

функционирование объектов, где 

они обращаются 

выдавать лицензии на создание 

частных охранных организаций 

осуществлять контроль за соблю-

дением частными охранниками и 

детективами законодательства о не-

государственной (частной) охран-

ной и сыскной деятельности и др. 

Виды проверок 

сплошные 

выборочные 

первичные 

плановые 

повторные 

Независимо от сроков предыдущих 

проверок, участковые уполномо-

ченные милиции проводят пере-

оформление разрешений в связи со 

сменой мест хранения, сменой 

руководства организации, при про-

длении срока разрешений на хра-

нение предметов 
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Предполетный и послеполетный досмотр 

Правила досмотра 

(Приказ Минтранса РФ от 25 июля 2007 г. № 104) 

Правила устанавливают порядок 

осуществления предполетного и 

послеполетного досмотров пасса-

жиров и багажа, в т. ч. вещей, на-

ходящихся при пассажирах, членов 

экипажей воздушных судов, авиа-

ционного персонала гражданской 

авиации, бортовых запасов воз-

душного судна, грузов и почты 

Производится в целях обеспечения 

авиационной безопасности, охраны 

жизни и здоровья пассажиров, чле-

нов экипажей воздушных судов и 

авиационного персонала, предот-

вращения возможных попыток 

захвата (угона) воздушных судов и 

других актов незаконного вмеша-

тельства в деятельность граждан-

ской авиации преступных элемен-

тов, а также незаконного провоза 

оружия, боеприпасов, взрывчатых, 

отравляющих, легковоспламеняю-

щихся и других опасных веществ и 

предметов, запрещенных к пере-

возке на воздушном транспорте 

Производство досмотров в аэро-

портах осуществляется в специ-

альных помещениях (пунктах дос-

мотра), оборудованных стационар-

ными техническими средствами 

досмотра и системами видеонаб-

людения, а также в помещениях 

(кабинах) для проведения личного 

(индивидуального) досмотра 

При досмотрах применяются 

технические и специальные 

средства: стационарные рентге-

нотелевизионные интроскопы и 

металлоискатели, портативные 

(ручные) металлоискатели, рент-

генографические сканеры, сис-

темы интровидения в терагерцо-

вом диапазоне электромагнитно-

го спектра, а также служебные 

собаки кинологических подраз-

делений 

Досмотр проводится на всех 

внутренних и международных 

рейсах, выполняемых воздуш-

ными судами эксплуатантов, 

независимо от организационно-

правовой формы и формы собст-

венности 

Проводится после регистрации 

пассажиров, санитарно-каран-

тинного, ветеринарного, фитоса-

нитарного контроля, а при вы-

полнении международных поле-

тов, кроме того, после осуществ-

ления пограничного, таможенно-

го, иммиграционного и иного 

контроля 
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Правила досмотра (продолжение) 

Досмотры вещей, находящихся при 

пассажире, проводятся в присутст-

вии пассажира. Досмотры багажа 

могут производиться как в присут-

ствии пассажира, так и в его отсут-

ствие 

Досмотры багажа в отсутствие 

пассажира, связанные с необходи-

мостью вскрытия багажа, прово-

дятся комиссией, в состав которой 

входят сотрудники службы авиа-

ционной безопасности и ОВД на 

транспорте, в присутствии 2 свиде-

телей 

При отказе пассажира воздушного 

судна от предполетного досмотра 

договор воздушной перевозки с 

пассажиром считается расторгнутым 

Досмотры почтовых отправлений 

осуществляются без их вскрытия. 

Почтовые отправления с нарушен-

ной упаковкой к перевозке на бор-

ту воздушного судна не допуска-

ются 

Предметы, которые могут быть 

использованы в качестве орудия 

нападения (топор, пила, ледоруб, 

арбалет, пневматическое оружие, 

ружье для подводной охоты и 

т. п.), перевозятся только в багаже 

Обнаруженные при досмотре пас-

сажиров опасные предметы и ве-

щества, находящиеся в свободной 

продаже, но запрещенные к пере-

возке на борту воздушных судов, 

изымаются с оформлением акта и 

передаются на хранение в специ-

ально оборудованный склад аэро-

порта 

При изъятии у пассажира предъяв-

ленных при досмотре оружия, бое-

припасов, опасных предметов или 

веществ, запрещенных к перевозке 

на борту воздушного судна, при-

нимается решение о привлечении 

его к ответственности 

Категорически запрещается пере-

возка багажа пассажиров, не явив-

шихся на посадку 
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Порядок предполетного досмотра пассажира с использованием  

технических и специальных средств 

Производится проверка билета, 

оформленного в установленном по-

рядке, посадочного талона, сверка 

документа с личностью пассажира 

при входе в пункт досмотра 

Предлагается заявить об имеющихся 

у пассажира предметах и веществах, 

запрещенных к перевозке на борту 

воздушного судна, а также вещах, 

принятых от посторонних лиц (по-

сылки, свертки и т.п.) для перевозки 

Предлагается выложить имеющиеся у 

пассажира в одежде предметы, со-

держащие металл (портсигары, клю-

чи, пачки сигарет и т. п.), снять верх-

нюю одежду (пальто, куртку, пиджак, 

свитер, джемпер, полувер, кофту и 

т. п., головной убор), ремень, обувь и 

уложить все в лотки, корзины, поста-

вить на транспортер рентгенотелеви-

зионного интроскопа 

Предлагается пассажиру пройти че-

рез рамку стационарного металлоис-

кателя 

Проводится досмотр содержимого 

багажа, в т. ч. вещей, находящихся 

при пассажире, верхней одежды 

(пальто, куртки, пиджака, головного 

убора), ремня, обуви 

При срабатывании сигнализации 

стационарного металлоискателя 

выполняются следующие действия: 

 уточняются места расположения 

металлических предметов в одежде 

пассажира с помощью ручного ме-

таллоискателя; 

 предлагается пассажиру повторно 

пройти через рамку стационарного 

металлоискателя после извлечения и 

проверки металлических предметов; 

 производится досмотр пассажира 

с помощью ручного металлоискате-

ля и ручным (контактным) методом 

досмотра при повторном срабаты-

вании сигнализации 

 

В ходе проведения предполетного 

досмотра в целях выявления при-

знаков, указывающих на потенци-

альную угрозу, рекомендуется об-

ращать внимание на такие особен-

ности поведения пассажиров, как 

повышенная нервозность, обеспо-

коенность, суетливость. В случае 

выявления таких признаков необ-

ходимо проводить психологиче-

ский опрос (профайлинг) пассажи-

ра для определения степени его 

потенциальной опасности 
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Основания для досмотра 

Личный досмотр пассажиров 

Проводится в специальных 

помещениях (кабинах) для 

личного досмотра, оборудо-

ванных и содержащихся с 

соблюдением санитарно-

гигиенических норм 

Досмотр проводится: 

только лицами одного 

пола с досматриваемым 

пассажиром 

в присутствии двух сви-

детелей 

с участием сотрудников 

ОВД на транспорте 

с составлением протокола 

Запрещается проводить в од-

ном помещении личный дос-

мотр нескольких пассажиров 

одновременно 

поступление сообщения о готовящемся 

захвате либо угоне воздушного судна, 

выполняющего конкретный рейс или 

следующего в определенном направле-

нии (выборочно) 

поступление сообщения о наличии у 

пассажира оружия, боеприпасов, 

взрывных устройств, взрывчатых ве-

ществ или иных опасных предметов и 

веществ, которые могут быть использо-

ваны в качестве оружия нападения на 

экипаж воздушного судна 

обнаружение в вещах, находящихся при 

пассажирах, оружия, боеприпасов, 

взрывных устройств, взрывчатых ве-

ществ и иных опасных предметов и 

веществ, запрещенных к перевозке воз-

душным транспортом 

выявление путем личного наблюдения 

сотрудниками службы авиационной 

безопасности или сотрудниками ОВД 

на транспорте признаков подозритель-

ного поведения и действий пассажира, 

свидетельствующих о его преступных 

намерениях или вызывающих подозре-

ние в возможном наличии у него ору-

жия, боеприпасов, опасных предметов 

или веществ, запрещенных к перевозке 

воздушным транспортом 

Ручной (контактный) 

метод досмотра 

пассажиров в просто-

рной одежде, скры-

вающей очертания 

тела 

вещей, внутреннее со-

держание которых не-

льзя определить с по-

мощью технических и 

специальных средств 

багажа и вещей пассажира, определенного как по-

тенциально опасного 

всех пассажиров во время повышенной угрозы со-

вершения акта незаконного вмешательства на воз-

душное судно определенного рейса 
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Права сотрудников службы авиационной безопасности и органа 

внутренних дел на транспорте, осуществляющих досмотр 

Требовать от пассажиров не-

укоснительного выполнения 

требований законодательства 

РФ в области авиационной 

безопасности на воздушном 

транспорте 

Проверять у пассажиров при 

входе в пункты досмотра биле-

ты и документы, удостоверяю-

щие личность 

Проводить опрос в целях выяв-

ления потенциально опасных 

пассажиров, а также имеющих-

ся у пассажиров предметов и 

веществ, запрещенных к пере-

возке воздушным транспортом  

Проводить досмотры пасса-

жиров, багажа и вещей, нахо-

дящихся при пассажирах, 

членов экипажей воздушных 

судов, авиационного персо-

нала гражданской авиации, 

бортовых запасов воздушно-

го судна, грузов и почты 

Изымать у пассажиров обна-

руженные в процессе дос-

мотров предметы и вещества, 

запрещенные к перевозке 

воздушным транспортом 

Досматривать багаж пасса-

жиров, сдаваемый в камеру 

хранения 



 23 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Использование транспорта в служебных целях  

(п. 37 ст. 13 Федерального закона «О полиции») 

В соответствии с Правилами дорож-

ного движения (п. 2.3.3) водители 

транспортных средств обязаны пре-

доставить транспортное средство 

медицинским и 

фармацевтиче-

ским работни-

кам для пере-

возки граждан в 

ближайшее ле-

чебно-профила-

ктическое учре-

ждение в случа-

ях, угрожающих 

их жизни 

полиция имеет право использовать 
транспортные средства принадлежа-
щие государственным и муниципаль-
ным органам, общественным объеди-
нениям и организациям  в случаях не 
терпящих отлагательства 

кроме принадлежащих дипломати-

ческим представительствам и 

консульским учреждениям ино-

странных государств, представи-

тельствам международных орга-

низаций 

 

сотрудникам 

ОВД, феде-

ральных ор-

ганов госу-

дарственной 

охраны и ор-

ганов ФСБ 
Основания 

для проезда к месту совершения 
преступления, административно-
го правонарушения, к месту 
происшествия 

для пресечения преступлений, 
преследования лиц, совершив-
ших преступления или подозре-
ваемых в их совершении 

для доставления в медицинские 
организации граждан, нуждаю-
щихся в срочной медицинской 
помощи 

для отбуксировки с места до-
рожно-транспортного происше-
ствия поврежденных транспорт-
ных средств 

Расходы или причиненный материальный ущерб возмещается в установлен-

ном федеральным законом порядке по требованию владельцев транспортных 

средств 

 

Лица, воспользовавшиеся транс-

портным средством, должны по 

просьбе водителя выдать ему 

справку установленного образца 

или сделать запись в путевом листе 

(с указанием продолжительности 

поездки, пройденного расстояния, 

своей фамилии, должности, номера 

служебного удостоверения, наиме-

нования своей организации), а ме-

дицинские и фармацевтические 

работники - выдать талон установ-

ленного образца 
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Правила возмещения расходов, связанных с использованием транспортных 
средств, принадлежащих организациям или физическим лицам,  

при проведении контртеррористической операции  
(Постановление Правительства Российской Федерации от 16 апреля 2008 г. № 278) 

 
Основания: 

 доставление лиц, нуждающихся в сроч-

ной медицинской помощи, в лечебные уч-
реждения; 

 преследование лиц, подозреваемых в 
совершении террористического акта, если 

промедление может создавать реальную 

угрозу жизни или здоровью людей 

Запрещается использовать транспортные 

средства дипломатических представи-

тельств, консульских и иных учреждений 
иностранных государств и международ-

ных организаций 

Документы, представляемые владельцем 

транспортного средства в ФОИВ или его 
территориальные органы (по месту нахо-

ждения, месту жительства либо по месту 

использования транспортного средства) 

заявление о возмещении расходов с 
указанием марки транспортного сред-
ства, года выпуска, государственного 
регистрационного номера, серийного 
номера (VIN), а также размера расхо-
дов, которые понес владелец в связи с 
использованием его транспортного 
средства при проведении контртерро-
ристической операции 

документы, подтверждающие принад-
лежность транспортного средства 

документы, подтверждающие расходы, 
которые понес владелец в связи с ис-
пользованием его транспортного сред-
ства при проведении контртеррористи-
ческой операции 

документы, подтверждающие исполь-
зование транспортного средства пред-
ставителем ФОИВ, если такие докумен-
ты выдавались 

Расходы возмещаются владельцу 

транспортного средства путем выплаты 
ему денежных средств ФОИВ, предста-

витель которого использовал транс-

портное средство при проведении 

контртеррористической операции 

ФОИВ или его территориальный орган 

обязаны оказывать владельцу транс-

портного средства содействие в сборе 

указанных документов 

Для решения вопросов, связанных с 
возмещением владельцу транспортного 
средства расходов, руководитель ФО-
ИВ создает комиссию и принимает 

меры по обеспечению ее деятельности 

Заявления о возмещении расходов вла-
дельцу транспортного средства рассмат-
ривается комиссией в течение месяца с 
даты поступления документов 

Комиссия рассматривает документы, 
представленные владельцем транспортно-
го средства, материалы служебной про-
верки, собранные в установленном поряд-
ке, а также иные документы, в т.ч. полу-
ченные от специалистов и подразделений 
ФОИВ и (или) от соответствующих орга-
низаций, экспертных комиссий (экспер-

тов) по запросам (обращениям) комиссии 
или ФОИВ 

По результатам рассмотрения руководи-

тель ФОИВ в течение 10 дней издает при-
каз, в котором указывается размер возме-

щаемых расходов 

В случае отказа в возмещении этих расхо-
дов заявителю направляется письменное 

извещение с указанием причин отказа 
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1.2. Меры административно-правового пресечения 

используются как средство прину-

дительного прекращения правона-

рушения, предотвращения наступ-

ления вредных последствий 

служат целям обеспечения своевре-
менного и правильного рассмотре-
ния дел, исполнения постановлений 
по делам об административных пра-
вонарушениях 

Виды мер 

Меры общего назначения Меры  

специального назначения 

требование прекратить противоправные 

действия 

остановка транспортных средств 

запрещение эксплуатации транспортных 

средств 

аннулирование лицензий на продажу и 

приобретение оружия, а также разреше-

ний на хранение и ношение оружия 

запрещение деятельности объектов раз-

решительной системы 

помещение в медицинский вытрезвитель 

лиц, находящихся в состоянии опьянения 

депортация иностранного гра-

жданина за пределы РФ 

временное отстранение от ра-

боты инфекционных больных закрытие производственных 

участков и цехов в случае на-

рушения правил противопо-

жарной безопасности и воз-

никновения угрозы пожара 
запрещение провоза в транс-

порте огнеопасных веществ в 

случае нарушения пассажирами 

соответствующих правил и др. 

применение физиче-

ской силы 

применение специ-

альных средств 

применение и исполь-

зование огнестрельно-

го оружия 

Меры, применяемые  

к физическим лицам 

Меры, применяемые  

к юридическим лицам 

задержание граждан  
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Остановка транспортных средств  

(п. 63 Административного регламента МВД России исполнения государственной функции 

по контролю и надзору за соблюдением участниками дорожного движения требований в 

области обеспечения безопасности дорожного движения) 

Основания для остановки 

нарушение Правил дорожного движе-

ния водителями или пассажирами 

наличие данных, свидетельствующих о 

причастности водителя, пассажиров к 
совершению ДТП, административного 

правонарушения, преступления 

нахождение транспортного средства в 

розыске, а также наличие данных об 
использовании транспортного средства 

в противоправных действиях 

необходимость опроса водителя или 

пассажиров об обстоятельствах совер-
шения ДТП, административного право-

нарушения, преступления, очевидцами 

которого они являются 

выполнение решений уполномоченных 
на то государственных органов или 

должностных лиц об ограничении или 

запрещении движения 

необходимость привлечения водителя 
или транспортного средства для оказа-

ния помощи другим участникам до-

рожного движения или сотрудникам 

милиции 

Не допускается проведение проверки 

содержания окиси углерода в отработан-

ных газах двигателя и технического со-
стояния транспортных средств, прошед-

ших государственный технический осмотр 

Остановка для проверки документов на 

право пользования и управления транс-
портным средством, а также докумен-

тов на транспортное средство и перево-

зимый груз осуществляется только на 
стационарных постах ДПС, контроль-

ных постах милиции и КПП 

В период проведения специальных 

мероприятий допускается остановка 

транспортного средства вне стационар-

ных постов с целью проверки води-
тельских прав и регистрационных до-

кументов, а также документов на пере-

возимый груз 

Остановка должна осуществляться на 
минимально короткий срок. Общест-

венный транспорт (автобусы, троллей-

бусы, трамваи) на маршрутах следует 

задерживать не более чем на 1–2 мин 

Требование об остановке должно быть 

выражено путем подачи сигнала жес-
том руки или жезлом с одновременным 

сигнальным свистком, а также с помо-

щью громкоговорящего устройства 

Запрещается останавливать ТС без 
необходимости, а также на участках 

автомобильных дорог с ограниченной 
видимостью, до и после поворота, не-

посредственно перед или после вершин 

подъема, перед перекрестками, перехо-
дами, в зоне ж/д переездов и в других 

опасных местах, за исключением слу-

чаев необходимости безотлагательной 
их остановки во избежание наступле-

ния нежелательных последствий 



 27 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Запрещение эксплуатации транспортных средств  

( п. «ж» ст.12 Положения о ГИБДД) 

Основания запрещения Неисправности и условия, при ко-

торых запрещается эксплуатация 

транспортного средства 

автотранспортных средств, прице-

пов, тракторов и других самоход-

ных машин, троллейбусов и трам-

ваев – при наличии неисправно-

стей, предусмотренных правилами 

технической эксплуатации 

транспортных средств, не про-

шедших государственный тех-

нический осмотр 

транспортных средств, не 

имеющих укрепленных на уста-

новленных местах государствен-

ных регистрационных знаков 

транспортных средств, в конст-

рукцию которых внесены изме-

нения без соответствующих раз-

решений 

при несоответствии маркировки 

транспортных средств, указан-

ных в регистрационных доку-

ментах 

транспортных средств, имеющих 

скрытые, поддельные, изменен-

ные номера узлов и агрегатов 

или государственные регистра-

ционные знаки 

неисправности тормозной системы 

(нарушение герметичности гидрав-

лического тормозного привода, не 

действует манометр) или рулевого 

управления 

не работают или загрязнены внеш-
ние световые приборы и светоотра-
жатели, стеклоочистители, стекло-
омыватели 

остаточная высота рисунка протек-

тора шин не соответствует уста-

новленным размерам, наличие на 

них пробоев, порезов, разрывов, 

обнажающих корд 

содержание вредных веществ в 

отработанных газах и их дымность 

превышает установленные стан-

дартами величины 

отсутствуют зеркала заднего вида, 

стекла, медицинская аптечка, огне-

тушитель, знак аварийной останов-

ки, ремни безопасности, не работа-

ет звуковой сигнал и др. 

Перечень неисправностей и условий, 

при которых запрещается эксплуата-

ция транспортных средств, в приложе-

нии к Правилам дорожного движения 

Во всех случаях выявления фактов управления транспорт-

ными средствами с техническими неисправностями, с кото-

рыми их эксплуатация запрещена, составляется протокол об 

административном правонарушении (ст. 12.5 КоАП РФ) 
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Аннулирование лицензий и разрешений  (ст. 26 Федерального закона 

 «Об оружии»; п. 23 ст. 13 Федерального закона «О полиции») 

ОВД  выдают 

лицензии 

гражданам РФ на приобретение огне-

стрельного гладкоствольного длинно-

ствольного оружия самообороны, газовых 

пистолетов и револьверов, огнестрельного 

бесствольного оружия и сигнального 

оружия, охотничьего пневматического 

оружия, охотничьего гладкоствольного и 

спортивного огнестрельного гладкост-

вольного длинноствольного оружия 

юридическим лицам, производящим оружие 

или патроны, а также имеющим лицензии 

на торговлю ими, на приобретение граж-

данского, служебного оружия и патронов 

разрешения 

гражданам РФ на хранение и ношение 

охотничьего пневматического, охотничье-

го гладкоствольного и спортивного огне-

стрельного гладкоствольного длинно-

ствольного оружия, а также на хранение 

огнестрельного гладкоствольного длинно-

ствольного оружия самообороны (без 

права ношения) 

юридическим лицам и гражданам на 

транспортирование оружия и патронов 

юридическим лицам с особыми уставны-

ми обязанностями на хранение, временное 

пользование и использование оружия на 

основании лицензий на приобретение 

работникам юридических лиц с особыми 

уставными задачами на хранение и ноше-

ние оружия при исполнении служебных 

обязанностей 

Основания аннулирования  

лицензий и разрешений 

добровольный отказ от указанных 

лицензий (разрешений), ликвида-

ция юридического лица либо 

смерть собственника оружия 

систематическое (не менее 2 раз в 
течение года) нарушение либо 
неисполнение юридическими ли-
цами или гражданами требова-
ний, предусмотренных законода-
тельством РФ, регламентирую-
щим оборот оружия 

возникновение предусмотренных 

федеральным законом обстоятель-

ств, исключающих возможность по-

лучения лицензий или разрешений 

конструктивная переделка владель-

цем гражданского или служебного 

оружия и патронов к нему, повлек-

шая изменение баллистических и 

других технических характеристик 

оружия и патронов к нему 

Принятию решения об аннулиро-

вании по основаниям, предусмот-

ренным п. 2, должно предшество-

вать предварительное письменное 

предупреждение владельца лицен-

зии (разрешения) органом, выдав-

шим эту лицензию (разрешение) 

В предупреждении указывается, 

какие именно правовые нормы и 

правила нарушены или не испол-

нены, и назначается срок для уст-

ранения допущенных нарушений 

Решение об аннулировании может 

быть обжаловано их владельцем в 

судебном порядке 
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Запрещение провоза оружия и других опасных веществ и предметов  

на воздушном судне 

Запрещено перевозить в зарегистри-

рованном багаже и в вещах, находя-

щихся при пассажирах 

взрывчатые вещества, средства взрыва-
ния и предметы, ими начиненные: порох 
в любой упаковке и в любом количестве; 
патроны боевые (в т. ч. малокалибер-
ные); патроны к газовому оружию, кап-
сюли (пистоны охотничьи), пиротехни-
ческие средства (сигнальные и освети-
тельные ракеты), патроны сигнальные, 
посадочные шашки, дымовые патроны 
(шашки), спички подрывника, бенгаль-
ские огни, петарды железнодорожные, 
тротил, динамит, тол, аммонал и другие 
взрывчатые вещества, капсюли-детона-
торы, электродетонаторы, электровос-
пламенители, детонирующий и огнепро-
водный шнур и т. д. 

оружие, пистолеты, револьверы, винтов-

ки, карабины и другое огнестрельное, 
газовое, пневматическое оружие, элек-

трошоковые устройства, кортики, стиле-

ты, десантные штык-ножи 

сжатый и сжиженные газы 

легковоспламеняющиеся жидкости 

радиоактивные вещества 

ядовитые и отравляющие вещества и 
другие опасные вещества и предметы 

В целях обеспечения авиационной безо-
пасности на рейсах с повышенной опасно-
стью может быть запрещена перевозка в 
салоне воздушного транспорта: 
 штопоров; 
 игл для подкожных инъекций; 
 вязальных спиц; 
 ножниц с длиной лезвия менее 60 мм; 
 складных (без фиксатора) дорожных 
перочинных ножей с длиной лезвия не 
менее 60 мм 

Разрешено перевозить в зарегист-
рированном багаже в грузовых, ба-
гажных отсеках воздушного судна с 
изолированным доступом пасса-
жиров к багажу во время полета 

арбалеты, ружья для подводной охоты, 
шашки, сабли, тесаки, ятаганы, пала-
ши, мечи, шпаги, штыки, кинжалы, 
ножи (охотничьи, с выбрасывающими-
ся клинками, с запирающимися замка-
ми), имитаторы любого вида оружия  

хозяйственно-бытовые ножи (ножни-
цы) с длиной клинка (лезвия) свыше 

60 мм 

алкогольные напитки с содержанием 
более 24 %, но не более 70 % алкого-
ля объемом в емкостях вместимо-
стью не более 5 л, в таре, предназна-
ченной для розничной торговли, не 
более 5 л на 1 пассажира 

жидкости и алкогольные напитки с 
содержанием алкоголя по объему не 

более 24 % 

В вещах, находящихся при пассажи-
ре, допускается перевозка: 
 термометра медицинского – один на 
пассажира; 
 тонометра ртутного в стандартном 
футляре – один на пассажира; 
 одноразовой зажигалки – одна на 
пассажира; 
 сухого льда для охлаждения скоро-
портящихся продуктов – не более 2 кг 
на пассажира; 

 жидкости, относящиеся к неопас-
ным, в емкостях не более 100 мл, упа-

кованной в надежно закрывающихся 
прозрачный пластиковый пакет объе-

мом 1 л – один пакет на пассажира 

Жидкости в контейнерах емкостью 
более 100 мл к перевозке не принима-
ются даже в том случае, если емкость 
заполнена лишь частично 
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Депортация иностранного гражданина 

Депортация – принуди-

тельная высылка иностран-

ного гражданина из РФ в 

случае утраты или прекра-

щения законных оснований 

для его дальнейшего пребы-

вания (проживания) в РФ 

Депортации подлежит 

иностранный гражданин: 
 не выполнивший обязан-
ность выехать из РФ в тече-
ние 3 дней, если срок про-
живания или время пребы-
вания в РФ сокращены; 
 не выполнивший обязан-
ность выехать из РФ в тече-
ние 15 дней, если разреше-
ние на временное прожива-
ние или вид на жительство 
аннулированы; 
 в отношении которого 
принято решение о нежела-
тельности пребывания (про-
живания) в РФ 

Осуществляется ФМС и ее 

территориальными органами 

во взаимодействии с МВД и 

его территориальными орга-

нами 

На иностранного гражданина, 

подлежащего депортации, 

заводится учетное дело 

Решение о депортации объяв-

ляется иностранному гражда-

нину на личном приеме под 

роспись, с одновременным 

вручением ему копии заклю-

чения о депортации 

 за счет средств депортируемого иностранно-
го гражданина; 

 за счет средств пригласившего его органа, 
дипломатического представительства или кон-
сульского учреждения иностранного государ-
ства, гражданином которого является депорти-
руемый иностранный гражданин, международ-
ной организации либо ее представительства, 
физического или юридического лица, в случае 
отсутствия таких средств либо в случае, если 
иностранный работник принят на работу с 
нарушением порядка привлечения и использо-

вания иностранных работников 

Депортация осуществляется 

В случае если установление приглашающей 

стороны невозможно, мероприятия по депор-

тации являются расходными обязательствами 

РФ 

ФМС РФ или ее территориальный орган на-

правляет информацию о депортации иностран-

ного гражданина в МИД РФ 

МИД РФ уведомляет о депортации иностран-
ного гражданина дипломатическое представи-
тельство или консульское учреждение ино-
странного государства в РФ, гражданином 
которого является депортируемый иностран-
ный гражданин 

Иностранные граждане, подлежащие депорта-

ции, по решению суда содержатся в специаль-

но отведенных помещениях ОВД либо в спе-

циальных учреждениях до исполнения реше-

ния о депортации 

Решение о депортации иностранного гражда-

нина с отметкой о выезде из РФ приобщается к 

материалам учетного дела 
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Запрещение использования транспортных средств воинских частей  

и учреждений Министерства обороны РФ 

Если владельцами транспорт-

ных средств не исполнена в 

установленном порядке обя-

занность по страхованию своей 

гражданской ответственности 

Не зарегистрированных в уста-

новленном порядке и своевре-

менно не прошедших ежегод-

ный технический осмотр 

С опознавательными знаками, 

надписями и обозначениями, не 

соответствующими требовани-

ям нормативных правовых ак-

тов Министерства обороны РФ 

Выработавших запланирован-

ные на текущий месяц (год) 

моторесурсы 

Без путевых и регистрационных 

документов, государственных 

регистрационных знаков стра-

хового полиса и специального 

знака государственного образца 

обязательного страхования гра-

жданской ответственности вла-

дельца транспортного средства 

Неисправных, не прошедших 

техническое обслуживание и не 

обеспечивающих безопасность 

движения 

Заправленных горючим, сма-

зочными материалами и специ-

альными жидкостями, не соот-

ветствующими нормативно-

технической документации 

Водителями, не прошедшими 

медицинского освидетельство-

вания, не имеющими соответ-

ствующей подготовки для 

управления машиной и оформ-

ленной в установленном поряд-

ке путевой документации 
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Задержание свидетельства о регистрации транспортного средства воинских 

частей и учреждений Министерства обороны РФ 

За правонару-

шения, преду-

смотренные 

КоАП РФ 

 

ч. 1. ст. 12.2 

ч. 2, 3 ст. 12.2  

ч. 3 ст. 12.7 

ч. 2 ст. 12.8 

ч. 4 ст. 12.9 

ч. 1 ст. 12.10 

ч. 3. ст. 12.11 

ст.12.12 

ч. 2, 3 ст. 12.14 

ч. 1, 3 ст. 12.15 

ст. 12.16 

ч. 1, 2 ст. 12.17 

ст. 12.18 

ч. 1, 2, 3 ст. 12.19 

ст. 12.20 

ч. 1, 2 ст. 12.21 

ст. 12.22 

ч. 1, 2 ст. 12.23 

ч. 1, 2 ст. 12.24 

ч. 1, 2 ст. 12.25 

ч. 1, 2 ст. 12.27 

ст. 12.28 

ст. 12.33 

ст. 12.37 

 

За нарушения порядка использования  

автомобильной техники 

управление автомобилем с опознавательными зна-

ками, надписями и обозначениями, не соответст-

вующими требованиям нормативных правовых 

актов Министерства обороны РФ 

неполное или неправильное оформление путевой 

документации (отсутствуют подписи должностных 

лиц, за исключением подписи начальника контроль-

но-технического пункта и дежурного по парку, мар-

шрут движения автомобиля не соответствует ука-

занному, нет медицинского освидетельствования 

водителя) 

установка на легковой автомобиль автошин и дисков 

колес, не соответствующих данной марке машины 

(не предусмотренных заводом-изготовителем) 

установка дополнительных предметов в элементы 

конструкции машины и нанесение на стекла по-

крытий, ограничивающих обзор и не соответст-

вующих законодательству РФ 

автомобиль поражен коррозией, окраска не соответ-

ствует требованиям ГОСТ, государственные регист-

рационные знаки имеют повреждения, сколы краски 

переоборудование грузового автомобиля без соот-

ветствующего разрешения (изменение конструкции 

автомобиля, в т. ч. установка автошин и дисков 

колес, не соответствующих маркам машин, допол-

нительных топливных баков, контейнеров и т. д.) 

эксплуатация специальных автомобилей родов 

войск и служб для целей, не связанных с их штат-

ным предназначением 
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Задержание (ст. 14 Федерального 

закона «О полиции») 

Полиция имеет право задерживать лиц 

подозреваемых в 
совершении пре-
ступления 

совершивших по-
бег из-под стражи 

уклоняющихся 
от отбывания 
уголовного нака-
зания, от полу-
чения предписа-
ния о направле-
нии к месту от-
бывания наказа-
ния либо не при-
бывших к месту 
отбывания нака-
зания 

уклоняющихся 
от исполнения 
административ-
ного наказания в 
виде админист-
ративного ареста 

 

находящихся в 
розыске 

в отношении кото-
рых ведется произ-
водство по делам 
об административ-
ных правонаруше-
ниях 

уклоняющихся от 
исполнения назна-
ченных им судом 
принудительных 
мер медицинского 
характера или при-
нудительных мер 
воспитательного 
воздействия 

уклоняющихся 
от следования в 
специализиро-
ванные лечебные 
учреждения для 
исполнения на-
значенных им 
судом принуди-
тельных мер ме-
дицинского ха-
рактера 

допустивших 
нарушение пра-
вил комендант-
ского часа 

незаконно про-
никших либо 
пытавшихся 
проникнуть на 
охраняемые объ-
екты 

предпринявших 
попытку само-
убийства, имею-
щих признаки вы-
раженного психи-
ческого расстрой-
ства и создающих 
своими действиями 
опасность для себя 
и окружающих 

совершивших 
побег из психи-
атрического ле-
чебного учреж-
дения или скры-
вающихся от 
назначенной су-
дом недобро-
вольной госпи-
тализации 

в отношении 
которых посту-
пило требование 
о выдаче, - до 
передачи их ино-
странному госу-
дарству 

военнослужащих 
и граждан Рос-
сийской Федера-
ции, призванных 
на военные сбо-
ры, подозревае-
мых в соверше-
нии  преступления 
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1.2.1. Меры административно-правового пресечения специального назначения 

Применение физической силы, в т.ч. боевых приемов борьбы 

(ст. 20 Федерального закона «О полиции) 

Основания  

пресечение преступлений и админи-

стративных правонарушений 

задержание лиц, их совершивших 

преодоление противодействия закон-

ным требованиям 

если ненасильственные спо-

собы не обеспечивают вы-

полнения возложенных на 

милицию обязанностей 

Основания применения специальных средств (ст. 21 Закона) 

для отражения нападения на граждан и 

сотрудников милиции 

для пресечения преступления или адми-

нистративного правонарушения 

для пресечения сопротивления, оказывае-

мого сотруднику полиции 

для задержания лица, застигнутого при 
совершении преступления и пытающегося 
скрыться 

для доставления в полицию, конвоирова-

ния и охраны задержанных лиц, лиц, за-

ключенных под стражу, подвергнутых 

административному наказанию в виде 

административного ареста, а также в це-

лях пресечения попытки побега, в случае 

оказания лицом сопротивления сотрудни-

ку полиции, причинения вреда окружаю-

щим или себе 

для освобождения насильст-
венно удерживаемых лиц, 
захваченных зданий, помеще-
ний, сооружений, транспорт-
ных средств и земельных уча-
стков 

для пресечения массовых бес-
порядков и иных противо-
правных действий, нарушаю-
щих движение транспорта, 
работу средств связи и органи-
заций 

для остановки транспортного 

средства, водитель которого 

не выполнил требование со-

трудника полиции об остановке 

для выявления лиц, совер-
шающих или совершивших 
преступления или админист-
ративные правонарушения 

для защиты охраняемых объектов, блоки-
рования движения групп граждан, совер-
шающих противоправные действия 

для задержания лица, если это 
лицо может оказать воору-
женное сопротивление 
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Виды специальных средств 

Резиновые палки: 

ПР-73, ПР-73М, ПР-89, ПР-90, ПУ, 

ПУС-1, ПУС-2, ПУС-3 

Слезоточивый газ: 

«Черемуха-10», «Черемуха-10М», 

«Сирень-10», «Контроль-М», «Кон-

троль-МК», «Резеда-10» и др. 

Наручники: 

БР, БР-С, БКС-1, БОС 

Светозвуковые средства отвле-

кающего действия: 

«Заря-2», «Факел-С», «Факел», 

«Пламя» и др. 

Средства разрушения преград: 

«Ключ», «Импульс» 

Средства принудительной  

остановки транспорта: 

«Еж», «Диана» «Гарпун» 

Водометы и бронемашины: 

«Лавина», «АЦ-40» 

Специальные окрашивающие 

средства: 

«Кармин», «Огонек», «Лапка» 

Служебные животные: 

собаки розыскные, патрульные, 

конвойные, караульные 

Электрошоковые устройства: 

АИР-107, ЭШУ-039, ЭШУ-200М, 

АИР-107У 

Основания применения средства ограничения подвижности  

для пресечения оказываемого со-

труднику полиции сопротивления 

для задержания лица, застигнутого 

при совершении преступления 

против жизни, здоровья или собст-

венности и пытающегося скрыться 

 

для доставления в полицию, кон-
воирования и охраны задержанных 
лиц, лиц, заключенных под стражу, 
подвергнутых административному 
наказанию в виде административ-
ного ареста, а также в целях пресе-
чения попытки побега, в случае 
оказания лицом сопротивления 
сотруднику полиции, причинения 
вреда окружающим или себе 
 

При отсутствии средств ограничения подвижно-

сти сотрудник полиции вправе использовать 

подручные средства связывания 
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Основания применения палки специальной  

для отражения нападения на 
гражданина или сотрудника 
полиции 

для пресечения преступления 
или административного пра-
вонарушения 

для пресечения сопротивле-
ния, оказываемого сотруднику 
полиции 

для задержания лица, застиг-
нутого при совершении пре-
ступления и пытающегося 
скрыться 

для задержания лица, если это 
лицо может оказать воору-
женное сопротивление 

для освобождения насиль-

ственно удерживаемых лиц, 

захваченных зданий, поме-

щений, сооружений, транс-

портных средств и земель-

ных участков 

для пресечения массовых 

беспорядков и иных проти-

воправных действий, нару-

шающих движение транс-

порта, работу средств связи 

и организаций 

для защиты охраняемых 

объектов, блокирования 

движения групп граждан, 

совершающих противо-

правные действия 

Основания применения специальных газовых средств 

для отражения нападения на 
гражданина или сотрудника 
полиции 
 
для пресечения преступления 
или административного пра-
вонарушения 
 
для пресечения сопротивле-
ния, оказываемого сотруднику 
полиции 
 
для задержания лица, застиг-
нутого при совершении пре-
ступления и пытающегося 
скрыться 
 

для освобождения насильст-
венно удерживаемых лиц, 
захваченных зданий, помеще-
ний, сооружений, транспорт-
ных средств и земельных уча-
стков 
 
для пресечения массовых бес-
порядков и иных противо-
правных действий, нарушаю-
щих движение транспорта, 
работу средств связи и органи-
заций 
 
для задержания лица, если это 
лицо может оказать воору-
женное сопротивление 
 



 37 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Основания применения электрошоковых  и светошоковых 
устройств 

для отражения нападения 

на гражданина или со-

трудника полиции 

для пресечения преступ-

ления или администра-

тивного правонарушения 

для пресечения сопро-

тивления, оказываемого 

сотруднику полиции 

для задержания лица, 

застигнутого при совер-

шении преступления и 

пытающегося скрыться 

для задержания лица, если 

это лицо может оказать 

вооруженное сопротивле-

ние 

для освобождения насиль-
ственно удерживаемых 
лиц, захваченных зданий, 
помещений, сооружений, 
транспортных средств и 
земельных участков 
 

для пресечения массовых 
беспорядков и иных проти-
воправных действий, на-
рушающих движение 
транспорта, работу средств 
связи и организаций 

Основания применения световых и акустических  
специальных средств 

для задержания лица, 

если это лицо может ока-

зать вооруженное сопро-

тивление 

для освобождения на-

сильственно удерживае-

мых лиц, захваченных 

зданий, помещений, со-

оружений, транспортных 

средств и земельных уча-

стков 

для пресечения массовых 

беспорядков и иных проти-

воправных действий, на-

рушающих движение 

транспорта, работу средств 

связи и организаций 

для защиты охраняемых 

объектов, блокирования 

движения групп граждан, 

совершающих противо-

правные действия 
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Основания применения служебных животных 

для отражения нападения на 

гражданина или сотрудника 

полиции 

для пресечения преступления 

или административного пра-

вонарушения 

для пресечения сопротивле-

ния, оказываемого сотрудни-

ку полиции 

для задержания лица, застиг-

нутого при совершении пре-

ступления и пытающегося 

скрыться 

для задержания лица, если 

это лицо может оказать воо-

руженное сопротивление 

для доставления в полицию, конвоирования и охраны задер-

жанных лиц, лиц, заключенных под стражу, подвергнутых ад-

министративному наказанию в виде административного аре-

ста, а также в целях пресечения попытки побега, в случае ока-

зания лицом сопротивления сотруднику полиции, причинения 

вреда окружающим или себе 

для освобождения на-

сильственно удержи-

ваемых лиц, захвачен-

ных зданий, помеще-

ний, сооружений, 

транспортных средств 

и земельных участков 

для выявления лиц, 

совершающих или со-

вершивших преступле-

ния или администра-

тивные правонаруше-

ния 

для защиты охраняе-

мых объектов, блоки-

рования движения 

групп граждан, совер-

шающих противоправ-

ные действия 
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Основания применения средств принудительной  
остановки транспорта 

для остановки транспорт-

ного средства, водитель 

которого не выполнил тре-

бование сотрудника поли-

ции об остановке 

для защиты охраняемых 

объектов, блокирования 

движения групп граждан, 

совершающих противо-

правные действия 

Основания применения средств сковывания движения 

для отражения нападения 
на гражданина или сотруд-
ника полиции 

для пресечения преступле-
ния или административно-
го правонарушения 

для пресечения сопротив-
ления, оказываемого со-
труднику полиции 

для задержания лица, 

застигнутого при совер-

шении преступления и 

пытающегося скрыться 

для задержания лица, 

если это лицо может ока-

зать вооруженное сопро-

тивление 

Основания применения средств разрушения преград 

для задержания лица, 

если это лицо может 

оказать вооруженное 

сопротивление 

для освобождения насильственно 

удерживаемых лиц, захваченных 

зданий, помещений, сооружений, 

транспортных средств и земель-

ных участков 
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Основания применения 

водометов бронемашин 

для задержания лица, если это лицо может оказать  

вооруженное сопротивление 

для освобождения насильственно удерживаемых лиц, 

захваченных зданий, помещений, сооружений, транс-

портных средств и земельных участков 

для пресечения массовых беспорядков и иных проти-

воправных действий, нарушающих движение транс-

порта, работу средств связи и организаций 

для защиты охраняемых объектов, блокирования дви-

жения групп граждан, совершающих противоправные 

действия 

Сотрудник полиции имеет право 

применять физическую силу, специальные средства во 

всех случаях, когда Федеральным законом «О полиции» 

разрешено применение огнестрельного оружия 
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Порядок применения физической силы, специальных средств и 
огнестрельного оружия сотрудником полиции 

Перед применением  
физической силы, специальных 

средств и огнестрельного оружия 

сотрудник полиции обязан 

сообщить лицам, в отношении 
которых предполагается приме-
нение физической силы, специ-
альных средств или огнестрель-
ного оружия, о том, что он явля-
ется сотрудником полиции 

 
предупредить о своем намерении 
и предоставить возможность и 
время для выполнения законных 
требований сотрудника полиции 
 

за исключением случаев если 

промедление в их применении соз-
дает непосредственную угрозу 
жизни и здоровью гражданина или 
сотрудника полиции  
 

либо может повлечь иные тяжкие 

последствия 

Физическая сила, специ-

альные средства  или 

огнестрельное оружие 

с учетом создавшейся 
обстановки, характера и 
степени опасности дейст-
вий лиц, в отношении 
которых они  применяются 

стремиться к минимиза-

ции любого ущерба 

После применения 

оказать гражданину, по-
лучившему телесные по-
вреждения в результате 
применения физической 
силы, специальных средств 
или огнестрельного ору-
жия, первую помощь, а 
также принять меры по 
предоставлению ему ме-
дицинской помощи в воз-
можно короткий срок 

О причинении гражданину 

телесных повреждений ранения либо наступ-

ления его смерти 

в возможно короткий срок, но 
не более 24 часов уведомляет 
близких родственников или 
близких лиц гражданина 

уведомляется прокурор 

в течение 24 часов 

Сотрудник полиции обязан по возможности сохранить без изменения 
место совершения преступления, административного правонаруше-
ния, место происшествия, если гражданину причинено ранение либо 

наступила его смерть 
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Запреты и ограничения, связанные с применением  
специальных средств (ст. 22 Федерального закона «О полиции») 

запрещается применять специальные средства  

женщин с види-

мыми признаками 

беременности 

лиц с явными признаками 
инвалидности малолетних лиц 

за исключением случаев оказания указан-
ными лицами вооруженного сопротивле-
ния, совершения группового либо иного 
нападения, угрожающего жизни и здоро-
вью граждан или сотрудника полиции 

при пресечении незаконных собраний, митингов, демонстраций, 
шествий и пикетирований ненасильственного характера, которые не 
нарушают общественный порядок, работу транспорта, средств связи 
и организаций 

в отношении 

Не допускается 

нанесение чело-
веку ударов пал-
кой специальной 
по голове, шее, 
ключичной об-
ласти, животу, 
половым орга-
нам, в область 
проекции сердца 

применение средств принудительной останов-
ки транспорта в отношении ТС, предназначен-
ных для перевозки пассажиров, принадлежа-
щих дипломатическим представительствам и 
консульским учреждениям иностранных госу-
дарств, а в отношении мотоциклов, мотоколя-
сок, мотороллеров и мопедов; на горных доро-
гах или участках дорог с ограниченной види-
мостью; на железнодорожных переездах, мос-
тах, путепроводах, эстакадах, в туннелях 

. Применение водометов и бронемашин 

осуществляется 

по решению руководителя 

территориального органа 

с уведомлением прокурора в 

течение 24 часов 
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Применение огнестрельного оружия (ст. 23 Федерального 
закона «О полиции») 

Сотрудник полиции имеет право применять 
огнестрельное оружие  

для защиты другого лица либо 
себя от посягательства, если 
это посягательство сопряжено 
с насилием, опасным для жиз-
ни или здоровья 

для пресечения попытки за-
владения огнестрельным ору-
жием, транспортным средст-
вом полиции, специальной и 
боевой техникой 

для освобождения заложников для задержания лица, застиг-
нутого при совершении дея-
ния, содержащего признаки 
тяжкого или особо тяжкого 
преступления против жизни, 
здоровья или собственности, и 
пытающегося скрыться 

для задержания лица, оказы-

вающего вооруженное сопро-

тивление, а также лица, отка-

зывающегося выполнить за-

конное требование о сдаче 

находящихся при нем оружия, 

боеприпасов, взрывчатых ве-

ществ, взрывных устройств, 

ядовитых или радиоактивных 

веществ 

для отражения группового или 

вооруженного нападения на 

здания, помещения, сооруже-

ния и иные объекты государ-

ственных и муниципальных 

органов, общественных объе-

динений, организаций  и   граждан 

для пресечения  

побега из мест 
содержания под 
стражей подоз-
реваемых и об-
виняемых в со-
вершении пре-
ступлений 

побега из-под конвоя лиц, 
задержанных по подозрению в 
совершении преступления, 
лиц, в отношении которых 
применена мера пресечения в 
виде заключения под стражу, 
лиц, осужденных к лишению 
свободы  

попытки 

насильст-

венного 

освобож-

дения 

указан-

ных лиц 
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Сотрудник полиции имеет право применять  
огнестрельное оружие  

 
для остановки транспортного 
средства путем его поврежде-
ния, если управляющее им 
лицо отказывается выполнить 
неоднократные требования 
сотрудника полиции об оста-
новке и пытается скрыться, 
создавая угрозу жизни и здо-
ровью граждан 

для обезвреживания животно-

го, угрожающего жизни и здо-

ровью граждан и (или) со-

трудника полиции 

для разрушения запираю-

щих устройств, элементов и 

конструкций, препятствую-

щих проникновению в жи-

лые и иные помещения 

для производства предупре-

дительного выстрела, пода-

чи сигнала тревоги или вы-

зова помощи путем произ-

водства выстрела вверх или 

в ином безопасном направ-

лении 

Запрещается применять огнестрельное оружие с 

производством выстрела на поражение  

в отно-

шении 

женщин 

в отношении 

лиц с явными 

признаками 

инвалидности 

в отношении несовер-
шеннолетних, когда их 
возраст очевиден или 
известен сотруднику 
полиции 

кроме случаев 

оказания указанными 

лицами вооруженно-

го сопротивления 

совершения вооружен-
ного или группового 
нападения, угрожаю-
щего жизни и здоровью 
граждан или сотрудни-
ка полиции 

при значительном скоплении граждан, если в результа-

те его применения могут пострадать случайные лица 
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Запрещается  

наносить удары резиновой палкой 

по голове, шее  

 

в область проекции сердца 

по животу, половым органам 

 ключичной области 

применять аэрозольные распылители 

со слезоточивыми раздражающими 

веществами 

против правонарушителей, нахо-

дящихся на расстоянии ближе 50 см 

при применении наручников 
производится периодически (не 

реже 1 раза в 2 часа) проверка фик-

сации замков 

Электрошоковым устройством 

воздействовать на человека в 

область головы, шеи, солнечного 

сплетения, сердца – более 3 с. 

или многократно 

применять 

во время 

дождя 

против лиц, на-

ходящихся в 

водной среде 
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Запрещается применять устройства остановки автотранспорта в отношении 

автотранспорта общего пользова-

ния и грузовых автомобилей, пред-

назначенных для перевозки людей, 

при имеющейся информации о 

наличии в них пассажиров 

автотранспорта, принадлежаще-

го дипломатическим представи-

тельствам 

на горных дорогах или участках 

с ограниченной видимостью 

мотоциклов, мотоколясок, мото-

роллеров, мопедов 
на железнодорожных переездах, 

местах путепроводов, эстакадах, 

в туннелях 

Виды ответственности за неправомерное применение физической силы,  

специальных средств и огнестрельного оружия 

Уголовная: 

за совершение преступления (ст. 108, 

109, 114, 118, ч. 3 ст. 286, 293 УК 

РФ) 

Материальная: 

за порчу специальных средств или 

табельного огнестрельного оружия, 

незаконное израсходование бое-

припасов (гл. 39 Трудового кодекса 

РФ) 

Дисциплинарная: 

за нарушение правил применения 

физической силы, специальных 

средств или огнестрельного ору-

жия, если это не повлекло сущест-

венного нарушения прав граждан 

или организации 

Гражданско-правовая: 

за вред, причиненный гражданам и 

(или) организациям, в порядке, 

предусмотренном гражданским за-

конодательством (гл. 59 ГК РФ) 
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Категории лиц, обладающих неприкосновенностью 

Президент РФ 

Президент РФ, 

прекративший 

исполнение 

полномочий 

Не может быть привлечен к уголовной или админист-
ративной ответственности за деяния, совершенные им 
в период исполнения полномочий Президента РФ, а 
также задержан, арестован, подвергнут обыску, допро-
су либо личному досмотру, если указанные действия 
осуществляются в ходе производства по делам, связан-
ным с исполнением им полномочий Президента РФ. 
Неприкосновенность распространяется на занимаемые 
им жилые и служебные помещения, используемые им 
транспортные средства, средства связи, принадлежа-
щие ему документы и багаж, на его переписку 

Неприкосновенность личности, занимаемых им жилых 
и служебных помещений, используемых им личных и 
служебных транспортных средств, принадлежащих 
ему документов, багажа и иного имущества, тайну 
переписки и иной корреспонденции (телефонных пе-
реговоров, почтовых, телеграфных, других электрон-
ных и иных принимаемых и отправляемых судьей 
сообщений). 
Судья, задержанный по подозрению в совершении 
преступления или иному основанию либо принуди-
тельно доставленный в любой государственный орган, 
если личность его не могла быть известна в момент 
задержания, после установления его личности подле-
жит немедленному освобождению. 
Личный досмотр судьи не допускается, за исключени-
ем случаев, предусмотренных федеральным законом в 
целях обеспечения безопасности других людей 
 

Судья Кон-
ституционно-
го Суда РФ 

Судья  

Мировой судья 

Присяжный 
заседатель – 
во время ис-
полнения им 
обязанностей 
в суде 

Не могут быть привлечены к уголовной или адми-
нистративной ответственности, налагаемой в су-
дебном порядке, задержаны, арестованы, подверг-
нуты обыску (кроме случаев задержания на месте 
преступления) или допросу, а также подвергнуты 
личному досмотру, за исключением случаев, когда 
это предусмотрено федеральным законодательст-
вом для обеспечения безопасности других людей. 
Неприкосновенность распространяется на зани-
маемые им жилые и служебные помещения, ис-
пользуемые им личные и служебные транспортные 
средства, средства связи, принадлежащие им доку-
менты и багаж, на их переписку 

Члены Совета 

Федерации 

Депутаты 

Государст-

венной Думы 

Не могут быть задержаны, арестованы, привлечены 
к уголовной ответственности без согласия той па-
латы Федерального Собрания РФ, которая их на-
значила на должность в Счетную палату 

Председатель 
Счетной пала-
ты (замести-
тель Председа-
теля, аудиторы) 
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Не допускается задержание, привод, личный досмотр, досмотр 

их вещей и используемого ими транспорта, за исключением 

случаев, когда это предусмотрено федеральным законом для 
обеспечения безопасности других лиц, а также задержания при 

совершении преступления 

Не может быть без согласия Государственной Думы привлечен 

к уголовной ответственности, налагаемой в судебном порядке, 
задержан, арестован, подвергнут обыску, за исключением слу-

чаев, когда это предусмотрено федеральным законом для обес-

печения безопасности других лиц. 
Неприкосновенность распространяется на его жилые и слу-

жебные помещения, багаж, личные и служебные транспортные 

средства, переписку, используемые им средства связи, а также 

на принадлежащие ему документы 

Не может быть привлечен к уголовной или административной 

ответственности, налагаемой в судебном порядке, задержан, 

арестован, подвергнут обыску или допросу без согласия зако-
нодательного (представительного) органа государственной 

власти субъекта РФ, кроме случаев задержания на месте пре-

ступления, а также подвергнут личному досмотру, за исключе-
нием случаев, когда это предусмотрено федеральным законом 

для обеспечения безопасности других людей. 

Неприкосновенность распространяется на занимаемые им 
жилые и служебные помещения, на его багаж, личные и слу-

жебные транспортные средства, переписку, используемые им 

средства связи, а также на принадлежащие ему документы. 
Указанные ограничения не распространяются на действия 

депутата, связанные с преступлением против личности, а также 

на иные действия, не связанные с осуществлением им своих 

полномочий 

Не могут быть задержаны (за исключением случаев задержания 

на месте преступления), подвергнуты обыску по месту житель-

ства или работы, арестованы, привлечены к уголовной ответст-
венности или подвергнуты мерам административного наказа-

ния, налагаемым в судебном порядке, без согласия прокурора 

субъекта РФ 

Не допускается привод, задержание, личный досмотр, досмотр 

вещей, досмотр личного и используемого транспорта без офи-

циального представителя органов ФСБ или решения суда 

Прокурор, сле-

дователь СК 

Уполномочен-

ный по правам  

человека в РФ 

Депутат Зако-

нодательного 
(представитель-

ного) органа 

государствен-
ной власти 

субъекта РФ 

Депутаты, чле-
ны выборных 

органов, выбор-

ные должност-
ные МСУ на 

территории МО 

Сотрудник ФСБ 

при исполнении 

служебных 

обязанностей 

Иностранный гражданин, пользующийся иммунитетом (должностные лица по-

сольств, консульские должностные лица, консульские служащие, дипломатические 
курьеры и агенты) 

 

Категории лиц, обладающих неприкосновенностью (продолжение) 
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1.3. Меры обеспечения производства по делам об административных 

правонарушениях (ст. 27.1 КоАП РФ) 

Цели применения мер обеспечения производства по делу  

об административном правонарушении 

пресечение административного правонарушения 

установление личности правонарушителя 

составление протокола об административном правонарушении при невозмож-

ности его составления на месте выявления правонарушения 

обеспечение своевременного и правильного рассмотрения дела об администра-

тивном правонарушении 

обеспечение исполнения принятого по делу постановления 

Виды мер обеспечения производства  

по делу об административном правонарушении 

доставление 

административное задержание 

личный досмотр 

досмотр вещей, находящихся 

при физическом лице 

досмотр транспортного средства 

осмотр принадлежащих юриди-

ческому лицу помещений, тер-

риторий, находящихся там ве-

щей и документов 

изъятие вещей и документов 

отстранение от управления 

транспортным средством 

освидетельствование на состояние 

алкогольного опьянения 

медицинское освидетельствование 

на состояние опьянения 

 

задержание транспортного средства 

запрещение эксплуатации транс-

портного средства 

арест товаров, транспортных средств 

и иных вещей 

привод 

временный запрет деятельности 
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Признаки и классификация мер обеспечения производства по делам  

об административных правонарушениях (Д. Н. Бахрах) 

Это самостоятельная группа мер 

административного пресечения. 

Они применяются в целях пресече-

ния административного правона-

рушения (ч. 1 ст. 27 КоАП РФ) 

Применение данных мер выступает 

как необходимое условия для обес-

печения нормального хода произ-

водства по делам об администра-

тивных правонарушениях 

Обеспечительные меры применя-

ются только в связи с совершением 

административных правонаруше-

ний (в отличие от общепревентив-

ных мер пресечения, которые мо-

гут применяться и вне деликтных 

отношений) 

Они могут осуществляться только в 

течение времени, пока ведется про-

изводство, во время от возбуждения 

производства по делу до назначения 

административного наказания или 

прекращения производства 

Данные меры регламентируются 

только на законодательном уровне, 

что присуще именно мерам процес-

суального пресечения (подзаконный 

уровень регулирования определяет 

порядок применения этих мер) 

Главное основание применения про-

цессуальных мер – правонарушение. 

Дополнительные основания: невы-

полнение правонарушителем про-

цессуальных обязанностей, продол-

жение противоправного деяния и др. 

Указанные меры пресечения не яв-

ляются административными наказа-

ниями. Это обеспечительные, вспо-

могательные средства принудитель-

ного воздействия, их осуществление 

не влечет состояния наказанности 

Установлен четкий процессуаль-

ный порядок реализации рассмат-

риваемых мер пресечения (состав-

ление протокола, разъяснение прав 

и обязанностей, уведомление род-

ственников) 

Виды мер 

Меры, непосредственно ограничи-

вающие личные свободы граждани-

на (меры, посягающие на физиче-

скую неприкосновенность лично-

сти), применяются только к физиче-

ским лицам 

Меры имущественного характера, 

применяемые как к физическим, 

так и к юридическим лицам 

Меры, ограничивающие права и 
свободы физических и юридических 
лиц, носят смешанный, погранич-
ный характер 
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Доставление (ст. 27.2 КоАП РФ) 

Принудительное препровождение физического лица в целях составления прото-

кола об административном правонарушении при невозможности его составления 

на месте выявления правонарушения, если составление протокола является обяза-

тельным 

Доставление осуществляется 

Должностными лицами:  

 органов внутренних дел, ведомственной охраны, вневедомственной охраны 

при ОВД;  

 военной автомобильной инспекции;  

 таможенных органов; органов, на которые возложен надзор или контроль за 

соблюдением правил пользования транспортом, за соблюдением законода-

тельства в области охраны окружающей среды, лесного фонда и лесов, не 

входящих в лесной фонд, животного мира и рыбных запасов, правил охоты и 

рыболовства  

 органов по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных 

веществ; 

 осуществляющими контртеррористическую операцию;  

 органов, уполномоченных на осуществление функций по контролю и надзо-

ру в сфере миграции и др. 

Военнослужащими внутренних войск МВД России; пограничных органов и 

сотрудниками уголовно-исполнительной системы 

Судебными приставами по обеспечению установленного порядка деятельности 

судов 

Физические лица доставляются в служебное помещение органа внутренних дел 

(милиции), охраны, таможенных органов, военной комендатуры, воинской час-

ти, суда или помещение органа МСУ сельского поселения 

О доставлении составляется про-

токол либо делается соответст-

вующая запись в протоколе об 

административном правонаруше-

нии или протоколе об админист-

ративном задержании 

Копия протокола о доставлении 

вручается доставленному лицу по 

его просьбе 

Доставление должно быть осуще-

ствлено в возможно короткий срок 
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Административное задержание (ст. 27.3 КоАП РФ) 

кратковременное ограничение свободы физического лица, может быть применено 
в исключительных случаях, если это необходимо для обеспечения правильного и 
своевременного рассмотрения дела об административном правонарушении, ис-
полнения постановления по делу об административном правонарушении 

осуществляют 

должностные лица органов внут-

ренних дел (милиции), военной 

автомобильной инспекции, тамо-

женных органов, ведомственной 

охраны, вневедомственной охраны 

при ОВД и др. 

военнослужащие внутренних войск 

МВД России, пограничных органов, 

военнослужащие и должностные лица 

органов уголовно-исполнительной си-

стемы  

Действия должностных лиц при производстве административного 
задержания 

по просьбе задержанного лица о 

месте его нахождения в кратчай-

ший срок уведомляются родствен-

ники, администрация по месту его 

работы (учебы), а также защитник 

задержанному лицу разъясняются его 

права и обязанности, предусмотрен-

ные КоАП РФ, о чем делается соот-

ветствующая запись в протоколе об 

административном задержании 

о задержании несовершеннолетне-

го в обязательном порядке уведом-

ляются его родители или иные 

законные представители 

о задержании военнослужащего или 

гражданина, призванного на военные 

сборы, незамедлительно уведомляет-

ся военная комендатура или воин-

ская часть, в которой задержанный 

проходит военную службу (военные 

сборы), о задержании иного лица, 

указанного в ч. 1 ст. 2.5 КоАП РФ, – 

орган или учреждение, в котором 

задержанный проходит службу 

об административном задержании 

составляется протокол. В протоколе 

указываются дата и место составле-

ния, должность, фамилия и инициалы 

лица, составившего протокол, сведе-

ния о задержанном лице, время, ме-

сто и мотивы задержания 

протокол подписывается должност-

ным лицом, его составившим, задер-

жанным лицом. В случае если задер-

жанное лицо отказывается подписать 

протокол, в протоколе об админист-

ративном задержании делается соот-

ветствующая запись 

Копия протокола об административном задержании вручается задержанному 

лицу по его просьбе 



 53 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Содержание задержанных лиц 

в специально отведенных для этого 

помещениях органов, указанных в 

ст. 27.3 КоАП РФ 

в специальных учреждениях, соз-

даваемых органами исполнитель-

ной власти 

помещения должны 

отвечать санитарным 

требованиям и иск-

лючать возможность 

их самовольного ос-

тавления 

условия содержания за-

держанных лиц, нормы 

питания и порядок их 

медицинского обслу-

живания определяются 

Правительством РФ 

несовершеннолетние, в 

отношении которых при-

менено административ-

ное задержание, содер-

жатся отдельно от взро-

слых лиц 

Срок административного задержания 

не должен пре-

вышать 3 часа 

в случае необходимости для установления личности 
или для выяснения обстоятельств правонарушения 
лицо может быть задержано на срок не более 48 часов 

если в отношении него ведется производство по делу об административном 

правонарушении, посягающем на установленный режим Государственной 

границы РФ и порядок пребывания на территории РФ, совершенном на внут-

ренних водах, в территориальном море, на континентальном шельфе, в ис-

ключительной экономической зоне, о нарушении таможенных правил 

если в отношении него ведется производство по делу об административном 

правонарушении, влекущем в качестве одной из мер административного 

наказания административный арест 

срок исчисляется с момента доставления лица для составления протокола об 

административном правонарушении, а лица, находящегося в состоянии опь-

янения, – со времени его вытрезвления 
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Условия содержания лиц, задержанных за административное правонарушение, 

нормы питания и порядок медицинского обслуживания  

(Постановление Правительства РФ от 15 октября 2003 г. № 627) 

Перед отправлением задержанного в 

специальное помещение задержанное 

лицо подвергается личному досмотру 

(обыску), опросу и осмотру в целях 

выявления у него психических, ин-

фекционных и угрожающих жизни 

заболеваний 

Задержанные на срок более 3 часов 

обеспечиваются питанием 

Задержанным в  

административном порядке 

запрещается 

вступать в пререкания с лицами 

суточного наряда 

отказываться или уклоняться от 

выполнения их законных распо-

ряжений 

нарушать порядок и тишину 

(громко петь, кричать, устраивать 

ссоры и др.) 

делать какие-либо надписи на 

стенах 

продавать, дарить или отчуждать 

иным способом в пользу других 

лиц предметы и вещи, находя-

щиеся в личном пользовании 

играть в азартные игры 

курить 

Запрещается размещать 

в указанных помещениях: 

а) лиц с заболеваниями (травмами), 

состояние которых определяется как 

«средней тяжести» или «тяжелое»; 

б) лиц, страдающих сахарным диабе-

том (средней или тяжелой степени); 

в) беременных женщин; 

г) взрослых, имеющих при себе детей 

в возрасте до 14 лет, при невозмож-

ности передачи их родственникам 

или иным законным представителям 

Режим содержания в комнате для 

административно задержанных 

нарушителей обеспечивается  

раздельным содержанием: 

а) мужчин и женщин; 

б) несовершеннолетних и взрослых; 

в) больных туберкулезом легких в от-

крытой форме, венерическими и дру-

гими инфекционными заболеваниями и 

прочих задержанных 
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Личный досмотр, досмотр вещей, находящихся при физическом лице  

(ст. 27.7 КоАП РФ) 

досмотр производится только в связи 

с правонарушением и в пределах 

предусмотренных законом целей 

осуществлять досмотр могут только 

уполномоченные лица (ст. 27.7, 27.3 

КоАП РФ) 

досмотру должно предшествовать пре-

дложение лицу, совершившему право-

нарушение, предъявить документы, 

подтверждающие личность нарушите-

ля, а также добровольно выдать вещи 

или другие предметы, явившиеся ору-

дием совершения или предметом пра-

вонарушения 

личный досмотр производится лицом 

одного пола с досматриваемым в 

присутствии двух понятых того же 

пола 

при досмотре несовершеннолетнего 

или недееспособного физического лица 

вправе присутствовать его законные 

представители (родители, усыновители, 

опекуны, попечители) 

производство личного досмотра, 

досмотра вещей, находящихся при 

физическом лице, должно оформ-

ляться протоколом либо соответст-

вующей записью в протоколе о дос-

тавлении или в протоколе об админи-

стративном задержании 

при досмотре вещей должны быть 

обеспечены их сохранность и товар-

ный вид 

досмотр вещей, находящихся при 

физическом лице (ручной клади, 

багажа, орудий охоты и рыбной 

ловли, добытой продукции и иных 

предметов), осуществляется упол-

номоченными лицами в присутст-

вии понятых 

в исключительных случаях, если 
есть достаточные основания пола-
гать, что при физическом лице на-
ходятся оружие или иные предметы, 
которые могут быть использованы 
для причинения вреда жизни и здо-
ровью других лиц, личный досмотр, 
досмотр вещей, находящихся при 
физическом лице, могут произво-
диться без понятых 

вред, причиненный имуществу 

досматриваемого лица неправо-

мерными действиями должностных 

лиц, проводивших личный дос-

мотр, возмещается в соответствии 

с законодательством 

личный досмотр должен прово-

диться в корректной форме, ис-

ключающей унижение личного 

достоинства и причинения вреда 

здоровью и имуществу досматри-

ваемого лица 

при личном досмотре должна быть 

обеспечена сохранность получен-

ных сведений, касающихся лично-

сти досматриваемого 

в необходимых случаях применя-

ются фото- и киносъемка, видеоза-

пись, иные установленные способы 

фиксации вещественных доказа-

тельств 
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Порядок проведения личного досмотра 

В целях обеспечения безопасности лиц, уча-

ствующих в досмотре, до начала его проведе-

ния необходимо убедиться в отсутствии у 
досматриваемого лица огнестрельного, газово-

го и холодного оружия, сыпучих и иных ве-

ществ и предметов, пригодных для нападения 

При сопровождении физического лица в 
помещение, где будет проводиться личный 

досмотр, должен быть обеспечен контроль за 

тем, чтобы указанное лицо во время следо-
вания не выбросило либо не уничтожило 

находящиеся при нем товары, предметы, 

документы 

В ходе личного досмотра необходимо вести 

постоянное наблюдение за поведением дос-
матриваемого лица, учитывать промежуточ-

ные результаты личного досмотра, обращая 

особое внимание на следы ремонта одежды, 
обуви и предметов, имеющихся у досматри-

ваемого лица, наличие повязок и бантов на 

его теле, а также учитывать характерные 
способы сокрытия тех или иных предметов 

При осмотре одежды и обуви особое внима-

ние следует обращать на предметы кустар-

ного производства, ортопедическую обувь, 

головной убор, а также на швы, заплаты, 
манжеты, плечики, подкладку одежды, поя-

са, голенища, стельки, каблуки обуви 

Выданные добровольно или обнаруженные 

при личном досмотре товары предъявляют 
лицам, участвующим в личном досмотре, 

для обозрения и складывают вне пределов 

досягаемости для досматриваемого лица 

По окончании личного досмотра вниматель-

но осматривается помещение, в котором 

проводился личный досмотр. При обнару-
шении предметов, которых не было в поме-

щении до начала досмотра, принимаются 

меры для установления их принадлежности 

Обследование тела досматриваемого осуще-
ствляется только медицинским работником 

Требования к помещению, в кото-
ром проходит личный досмотр: 

 специально оборудованное для 
этих целей изолированное помеще-
ние, отвечающее санитарно-техни-
ческим требованиям; 
 помещение должно быть предва-
рительно осмотрено в присутствии 
понятых; 
 двери в смежные помещения, окна 
должны быть закрыты на запоры, 
предметы, которые могут быть ис-
пользованы в качестве орудия напа-
дения, удалены; 
 доступ в помещение посторонних 
лиц и возможность наблюдения ими 
за проведением личного досмотра 
должны быть исключены 

В ходе личного досмотра 
осматриваются: 

 все мелкие предметы, имеющиеся 
у досматриваемого лица (трость, 
зонт, портмоне, зажигалка, авто-
ручка, портсигар и т. п.); 
 верхняя одежда, обувь и голов-
ной убор, последовательно снятые 
с досматриваемого лица; 
 нательное белье, снятое с досмат-
риваемого лица, последовательно 
сверху вниз; 
 волосы, кисти рук, ступни ног и 
т. д. 

Запрещается: 
 проводить личный досмотр не-
скольких лиц одновременно в одном 
помещении; 
 разглашать результаты досмотра 
лицам, участвующим в личном дос-
мотре; 
 разглашать интимные и физические 
особенности досматриваемого лица, 
ставшие известными при личном 
досмотре; 
 делать какие-либо замечания по 
поводу мест и способов сокрытия 
предметов, а также поведения и 
личности досматриваемого лица; 
 присутствие при досмотре лиц, не 
участвующих в нем и не имеющих к 
нему отношения 
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Протокол о личном досмотре, досмотре вещей,  

находящихся при физическом лице 

содержит 

дату и место составления 

должность, фамилию и ини-

циалы лица, составившего про-

токол 

сведения о физическом лице, 

подвергнутом личному дос-

мотру 

сведения о виде, количестве, 

идентификационных призна-

ках вещей, находящихся при 

физическом лице и обнару-

женных при досмотре 

сведения о типе, марке, модели, 

калибре, серии, номере, иных 

идентификационных признаках 

оружия, находящегося при фи-

зическом лице и обнаруженного 

при досмотре  

сведения о количестве и виде 

боевых припасов, находящихся 

при физическом лице и обнару-

женных при досмотре 

сведения о виде и реквизитах 

документов, находящихся при 

физическом лице и обнаружен-

ных при досмотре 

подписывается 

должностным лицом, его 

составившим 

лицом, в отношении ко-

торого ведется производ-

ство по делу 

либо владельцем вещей, 

подвергнутых досмотру 

понятыми 

В случае отказа лица, в отноше-

нии которого ведется производ-

ство по делу, владельца вещей, 

подвергнутых досмотру, от под-

писания протокола в нем дела-

ется соответствующая запись 

Сведения о применении при 

досмотре фото- и киносъемки, 

видеозаписи, иных установлен-

ных способов фиксации веще-

ственных доказательств 

Материалы, полученные с 

применением фото- и кино-

съемки, видеозаписи, иных 

установленных способов фик-

сации вещественных доказа-

тельств, прилагаются к соот-

ветствующему протоколу 

Копия протокола досмотра 
вручается владельцу вещей, 
подвергнутых досмотру по его 
просьбе 
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Осмотр принадлежащих юридическому лицу или индивидуальному  

предпринимателю помещений, территорий и находящихся там вещей и документов 

Осмотр производится 

должностными лицами, уполномо-

ченными в соответствии с КоАП 

РФ составлять протокол об адми-

нистративном правонарушении 

в присутствии предста-

вителя юридического 

лица или индивидуаль-

ного предпринимателя 

 

в присутствии 

двух понятых 

Об осмотре составляется протокол, в котором указываются 

дата и место составления протокола 

должность, фамилия и инициалы лица, составившего протокол 

сведения о юридическом лице (о законном представителе юридического лица 

либо ином его представителе, об индивидуальном предпринимателе или его 

представителе) 

сведения об осмотренных территориях и помещениях 

сведения о виде, количестве и иных идентификационных признаках вещей 

сведения о виде и реквизитах документов 

сведения о применении фото- и киносъемки, видеозаписи, иных установленных 
способах фиксации вещественных доказательств 

протокол подписывается должностным лицом, его составившим, законным пред-

ставителем юридического лица (иным представителем юридического лица), ин-

дивидуальным предпринимателем (его представителем) и понятыми 

в случае отказа – в протоколе делается соответствующая запись 

копия протокола осмотра вручается законному представителю юридического 
лица или иному представителю, индивидуальному предпринимателю или его 
представителю 
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обследование транспортного средства без нарушения его конструктивной цело-
стности 

осуществляется в целях обнаружения орудий совершения либо предметов ад-

министративного правонарушения 

лицами, осуществ-

ляющими в соответ-

ствии с КоАП РФ 

доставление и адми-

нистративное за-

держание 

в присутствии лица, во владении 

которого оно находится. В случаях, 

не терпящих отлагательств, дос-

мотр транспортного средства мо-

жет быть осуществлен в отсутствии 

данного лица  

 
 
в присутствии 
двух понятых 

основания для досмотра 

подозрение, что водитель или пассажиры используют транспортное средство 

в противоправных целях 

наличие основания полагать, что в нем находится незаконно перевозимый 

груз 

водитель или пассажиры застигнуты в момент совершения административ-

ного правонарушения или непосредственно после его совершения 

наличие признаков правонарушения в виде следов на их одежде или вещах 

очевидцы прямо указывают на водителя и пассажиров как на совершивших 

правонарушение 

показания соответствующих технических средств контроля 

досмотр прямо предусмотрен законодательством (например, п. 23 ст. 11 Закона 

РФ «О милиции» предписывает производить досмотр транспортного средства, 

если имеются данные о наличии в них оружия, боеприпасов, взрывчатых ве-

ществ, взрывных устройств, наркотических средств или психотропных ве-

ществ, для ношения и хранения которых нет законных оснований) 

Досмотр транспортного средства 
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Досмотр транспорта, перевозящего опломбированный груз 

осуществляются, как пра-

вило, на стационарных 

постах ДПС ГИБДД 

в присутствии водителя 

или лица, сопровождаю-

щего груз, двух понятых 

по окончании досмотра проводится по-

вторное опломбирование 

обнаруженные в процессе досмотра ве-

щи или предметы, свидетельствующие о 

совершении противоправных действий, 

доставляются в дежурную часть ОВД 

При проведении досмотра осматриваются 

Салон автомашины: 

 пространство под сиде-

ниями и между ними; 

 карманы и иные на-

кладки на чехлах сидений 

ТС; 

 внутренние полости по-

душек и спинок сидений; 

 пепельницы; 

 ниши для установки 

радиоаппаратуры, корпус 

отопителя; 

 крышка тоннеля пере-

ключателя передач; 

 внутренняя часть пане-

ли приборов; 

 солнцезащитные ко-

зырьки; 

 корпус инерционных 

катушек ремней безопас-

ности 

Багажник легкового автомобиля,  

кузов грузового: 

 место под ковриком багажника; 

 камеры, покрышка запасного колеса; 

 под декоративной обшивкой багаж-

ника; 

 слои, обшивки теплоизоляционных 

стенок фургона грузового транспорта; 

 перевозимый груз (коробки, тюки, 

мешки и др.) 

Внешние элементы кузова: 

 полости под грязезащитными кожу-

хами; 

 полости бамперов; 

 основные и дополнительные топ-

ливные баки у грузовых транспортных 

средств; 

 полости несущих элементов кузова; 

 детали конструкций на днище ТС 
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Протокол досмотра транспортного средства 

Содержит  

дату и место составления 

должность, фамилию и инициалы 

лица, составившего протокол 

сведения о лице, во владении кото-

рого находится транспортное сред-

ство, подвергнутое досмотру 

идентификационные признаки транс-

портного средства 

тип, марку, модель, государствен-

ный регистрационный номер транс-

портного средства 

сведения о виде, количестве, иных 

идентификационных признаках ве-

щей, обнаруженных при досмотре 

транспортного средства 

сведения о типе, марке, модели, 

калибре, серии, номере, иных иден-

тификационных признаках оружия, 

обнаруженного при досмотре 

сведения о виде и количестве бое-

вых припасов, обнаруженных при 

досмотре 

сведения о виде и реквизи-

тах документов, обнару-

женных при досмотре 

запись о применении фото- 

и киносъемки, видеозаписи, 

иных установленных спосо-

бов фиксации веществен-

ных доказательств 

Подписывается  

должностным лицом, его 

составившим 

понятыми 

лицом, в отношении 
которого ведется про-
изводство по делу 

либо лицом, во владе-

нии которого нахо-

дится транспортное 

средство, подвергну-

тое досмотру 

в случае отказа указанных 

лиц от подписания прото-

кола в нем делается соот-

ветствующая запись 
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Изъятие вещей и документов (ст. 27.10 КоАП РФ)  

вещей 

орудий соверше-

ния администра-

тивного правона-

рушения 

предметов адми-

нистративного 

правонарушения 

документов 

имеющих значение доказательств по делу 

обнаруженных 

на месте совершения админи-

стративного правонарушения 

при осуществлении личного 
досмотра, досмотра вещей, 
находящихся при физическом 
лице, досмотра транспортно-
го средства  

производится должностными 

лицами, уполномоченными осу-

ществлять доставление и ад-

министративное задержание  

при осуществлении осмотра 

принадлежащих юридическому 

лицу территорий и помещений, 

находящихся у него товаров, 

транспортных средств, иного 

имущества и документов 

осуществляется должностными 

лицами, уполномоченными со-

ставлять протоколы об админи-

стративных правонарушениях  

 

с участием двух понятых 
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Изъятие вещей и документов 

в случае необходимости при изъятии вещей и документов применяются фо-
то- и киносъемка, видеозапись, иные установленные способы фиксации ве-
щественных доказательств 

изъятые вещи и документы упаковываются и опечатываются на месте изъятия 

изъятые вещи и документы до рассмотрения дела хранятся в местах, опреде-
ляемых лицом, осуществившим изъятие 

изъятые огнестрельное оружие и патроны к нему, иное оружие, а также бое-
вые припасы хранятся в ОВД 

изъятые вещи, подвергающиеся быстрой порче, сдаются в соответствующие 

организации для реализации, а при невозможности реализации уничтожаются 

 

изъятые наркотические средства и психотропные вещества, а также этило-

вый спирт, алкогольная и спиртосодержащая продукция, не отвечающая тре-

бованиям стандартов, санитарных правил и гигиенических нормативов, под-

лежат направлению на переработку или уничтожению 

образцы подлежащих уничтожению наркотических средств и психотропных 

веществ, этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции 

хранятся до вступления в законную силу постановления по делу об админи-

стративном правонарушении 

изъятие удостоверения тракториста-машиниста (тракториста), удостоверения 
судоводителя, удостоверения пилота 

при совершении административного правонарушения, влекущего лишение 
права управления транспортным средством соответствующего вида 

производится до вынесения постановления по делу об административном пра-
вонарушении 

при изъятии выдается временное раз-
решение на право управления транс-
портным средством соответствующего 
вида до вступления в законную силу 
постановления по делу 

об изъятии делается запись в прото-

коле об административном правона-

рушении или в протоколе об осмот-

ре места происшествия 
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Изъятие вещей и документов 

оформляется протоко-
лом об изъятии вещей 
и документов 

либо делается запись 
в протоколе о достав-
лении 

делается запись в протоко-
ле об административном 
задержании 

в протоколе указываются сведения 

о виде и реквизитах изъятых документов 

виде, количестве, об иных идентификацион-
ных признаках изъятых вещей 

типе, марке, модели, калибре, серии, номере, 
об иных идентификационных признаках ору-
жия, о виде и количестве боевых припасов 

применении при изъятии фото- и киносъем-
ки, видеозаписи, иных установленных спо-
собов фиксации документов 

подписывается должност-
ным лицом, его составив-
шим, лицом, у которого 
изъяты вещи и документы, и 
понятыми 

в случае отказа лица, у ко-
торого изъяты вещи и доку-
менты, от подписания про-
токола, в нем делается соот-
ветствующая запись 

копия протокола вручается 
лицу, у которого изъяты 
вещи и документы, или его 
законному представителю 

Изъятые вещи подлежат оценке в случаях, если 

нормой об ответственности за административное правонарушение преду-
смотрено назначение административного наказания в виде штрафа, который 
исчисляется в величине, кратной стоимости изъятых вещей 

вещи подвергаются быстрой порче и направляются на реализацию или унич-
тожение 

изъятые из оборота этиловый спирт, алкогольная и спиртосодержащая про-
дукция подлежат направлению на переработку или уничтожению 

стоимость изъятых вещей определяется на основании 

государственных регули-
руемых цен в случае, если 
таковые установлены 

их рыночной стоимости, если 
государственные регулируе-
мые цены не установлены 

заключения экс-
перта (в случае 
необходимости) 

Пересчет иностранной валюты, изъятой в качестве предмета административного 
правонарушения, в валюту РФ производится по действующему на день соверше-
ния правонарушения курсу ЦБ РФ 
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Изъятие водительского удостоверения 

основания изъятия 

совершение административного правонарушения, влекущего лишение 

права управления транспортным средством (ч. 2 и 4 ст. 12.2, ч. 3–6 ст. 12.5, 

ч. 1,2 ст. 12.8, ч. 4 ст. 12.9, ч. 3 ст. 12.10, ч. 4 ст. 12.15, ч. 2 ст. 12.16, ч. 1, 2 

ст. 12.21.1, ч. 1 ст. 12.21.2, ст. 12.24, ч. 1 ст. 12.26, ч. 2,3 ст. 12.27) 

порядок изъятия 

при изъятии выдается времен-

ное разрешение на право 

управления транспортным сре-

дством на срок до вступления 

в законную силу постановле-

ния по делу об администра-

тивном правонарушении 

в случае если дело об адми-

нистративном правонаруше-

нии не рассмотрено в течение 

2 месяцев, срок действия 

временного разрешения по 

ходатайству лица, в отноше-

нии которого ведется произ-

водство по делу, продлевает-

ся судьей, органом, должно-

стным лицом, правомочными 

рассматривать дело, на срок 

не более 1 месяца при каж-

дом обращении 

при подаче жалобы на по-

становление по делу об ад-

министративном правона-

рушении срок действия вре-

менного разрешения про-

длевается судьей, должно-

стным лицом, правомочны-

ми рассматривать жалобу, 

до вынесения решения по 

жалобе на постановление по 

делу об административном 

правонарушении 

об изъятии водительского 

удостоверения делается 

запись в протоколе по делу 

об административном пра-

вонарушении или в прото-

коле осмотра места совер-

шения правонарушения 

временное разрешение выдается на 

срок не более чем 2 месяца 
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Изъятие свидетельства о регистрации транспортного средства  

воинских частей и учреждений Министерства обороны РФ 

основания 

совершение дорожно-транспорт-

ного происшествия 

досрочная выработка маши-

ной запланированных на ме-

сяц (год) моторесурсов 

грубое нарушение порядка использования автомобильной техники 

изъятие удостоверения старшего машины 

основания 

употребление спиртных напит-

ков при выполнении задачи 

отклонение от маршрута дви-

жения или использование ма-

шины в личных (корыстных) 

целях 

управление машиной вместо 

водителя (отстранение водите-

ля от управления машиной) 

отдача водителю команд (приказа-

ний), противоречащих требовани-

ям Правил дорожного движения, 

приказов Министерства обороны 

РФ, других нормативно-правовых 

документов, определяющих поря-

док использования автомобильной 

техники 

нарушение Правил дорожного 

движения, приведшее к дорожно-

транспортному происшествию или 

созданию аварийной обстановки 

по вине или из-за попустительства 

старшего машины 
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Направление на переработку или уничтожение изъятых из незаконного оборота либо 
конфискованных этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции  

(Постановление Правительства РФ от 11 декабря 2002 г. № 883) 

Этиловый спирт, алкогольная и спиртосо-

держащая продукция, не соответствую-
щие государственным стандартам и тех-

ническим условиям, являются веществен-

ным доказательством либо предметом 
административного правонарушения 

Уполномоченные органы изымают и пе-

редают такую продукцию на основании 
акта приема-передачи Российскому Фонду 

федерального имущества (его отделениям) 

для направления ее на переработку в эти-
ловый спирт для технических нужд либо в 

спиртосодержащую непищевую продук-

цию, а при невозможности осуществить 

такую переработку – на уничтожение 

В акте приема-передачи отражаются: 

а) основания изъятия или конфискации 
продукции; 

б) основания и точное наименование каж-

дого вида или группы однородных равно-
ценных видов продукции; 

в) внешний вид продукции; 

г) подробное описание отличительных 
признаков (сырье, из которого изготовле-

на продукция, количество продукции, 

объемная доля этилового спирта, стои-

мость и другие характеристики) 

Места хранения продукции до ее передачи 

определяются уполномоченным органом в 
соответствии с перечнем организаций, 

имеющих лицензии на хранение такого 

вида продукции и являющихся поверен-
ными Фонда 

Фонд (его отделение) с участием террито-

риальных органов Федеральной налоговой 
службы и заинтересованных органов ис-

полнительной власти субъектов РФ опре-

деляют на конкурсной основе организа-
ции, уполномоченные осуществлять про-

мышленную переработку или уничтоже-

ние продукции 

Обязательными условиями для участия 

организации в конкурсе являются: 

 наличие лицензии на производство, 

хранение и поставки спиртосодержа-
щей непищевой продукции, а также 

другие виды производственной дея-

тельности, при осуществлении которой 
в качестве сырья или вспомогательного 

материала используется этиловый 

спирт; 

 отсутствие задолжности по уплате 

налогов и сборов 

Оценка стоимости продукции, направ-

ляемой на переработку, осуществляется 
Фондом на основании заключения экс-

перта, аккредитованного при Фонде 

Уничтожение продукции осуществля-

ется на основании решений комиссий 

После уничтожения продукции состав-

ляется акт, в котором указывается ме-
сто и способ уничтожения, а также 

сведения из акта приема-передачи  

Учет тары (упаковки), оставшейся по-

сле уничтожения продукции, и распо-

ряжение ею осуществляется Фондом 

Расходы по оценке (переоценке), хра-

нению, транспортировке, страхованию 
продукции, а также иные расходы, 

связанные с ее передачей Фонду (его 

отделениям), вводом возмещаются 
Фондом организациям, несущим эти 

затраты, за счет средств, полученных от 

переработки продукции, при представ-
лении документов, подтверждающих 

затраты 
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Сдача для реализации или уничтожения изъятых вещей, явившихся орудием 
совершения или предметом административного правонарушения, подвергающихся 

быстрой порче (Постановление Правительства РФ от 19 ноября 2003 г. № 694) 

к изъятым вещам, подвергающимся  

быстрой порче, относятся 

вещи с ограниченным сроком годности, если 
этот срок истекает либо есть основания по-
лагать, что срок истечет к моменту вступле-
ния постановления об административном 
правонарушении в законную силу и вещи 
будут непригодны для реализации 

вещи, требующие для сохранения своих 
товарных и потребительских качеств и обес-
печения безопасности специальных темпера-
турных режимов или иных условий хране-
ния, соблюдение которых затруднено или 
издержки по обеспечению которых соизме-
римы со стоимостью изъятых вещей 

Решение о сдаче изъятых вещей для реализации 
принимает уполномоченный орган исполни-
тельной власти после осмотра изъятых вещей и 
проверки их качества (включая проверку безо-
пасности) органом, осуществляющим госнад-
зор и контроль в области санитарно-эпидеми-
ологического благополучия населения 

На пищевые продукты должны иметься доку-
менты, удостоверяющие их качество и безопас-
ность, и документы изготовителя (поставщика), 
на продукты должна быть нанесена маркиров-
ка, содержащая необходимые сведения 

Лицо, у которого изъяты вещи, уведомляется о 
принятом решении, после чего изъятые вещи 
сдаются Российскому фонду федерального 
имущества для реализации 

Изъятые вещи подлежат оценке (исходя из 
рыночной стоимости), о чем уведомляется 
лицо, у которого они изъяты, ему предоставля-
ется право присутствовать при оценке 

Сдача Фонду изъятых вещей для реализации 
оформляется актом приема-передачи, в кото-
ром указываются их характеристики. К акту 
прилагаются необходимые документы 

Фонд вправе: 
 привлекать к реализации изъя-
тых вещей юридических и физи-
ческих лиц, с которыми заключа-
ется соответствующий договор; 
 заключать договоры имущест-
венного страхования изъятых вещей 

Реализация изъятых вещей осущест-
вляется с учетом срока их годности 
и использования по назначению 

Размер затрат Фонда на реализа-
цию изъятых вещей определяется 
исходя из фактических расходов, 
но не более 5 % стоимости реали-
зованных изъятых вещей 

Сданные Фонду изъятые вещи, 
реализация которых оказалась 
невозможной, а также изъятые 
вещи, которые на момент изъятия 
признаны некачественными и 
опасными, подлежат уничтожению 

Уничтожение изъятых вещей: 
 осуществляется на основании 
заключения эксперта любым техни-
чески доступным способом с со-
блюдением требований норматив-
ных и технических документов в 
области охраны окружающей среды; 
 производится в присутствии комис-
сии, состоящей из представителя 
уполномоченного органа лица, у ко-
торого они изъяты, и двух понятых; 
 оформляется актом, копии кото-
рого передаются представителям 
органов исполнительной власти, 
госконтроля и надзора и лицу, у 
которого были изъяты вещи 

оплату всех расходов по уничтоже-
нию изъятых вещей производит 
уполномоченный орган исполните-
льной власти, принявший решение 
об уничтожении. Если лицо, у кото-
рого были изъяты вещи, будет приз-
нано виновным в совершении право-
нарушения, оно возмещает уполно-
моченному органу указанные расходы 
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Реализация и уничтожение безвозмездно изъятых или конфискованных водных  

биологических ресурсов и продуктов их переработки 

(Постановление Правительства РФ от 31 мая 2007 г. № 367) 

Под термином «безвозмездное изъятие» следу-
ет понимать изъятие из незаконного владения 
лица (лиц) незаконно добытых (выловленных) 
водных, биологических ресурсов, а также про-
дуктов их переработки, в т. ч. икры  

Безвозмездно изъятые водные биологические 
ресурсы подлежат возвращению в среду обита-
ния, а в случае, если их физическое состояние 
не позволяет возвратить их в среду обитания, 
они, а также продукты их переработки, в т. ч. 
икра, подлежат незамедлительному уничтоже-
нию после оформления акта (протокола) о 

факте изъятия 

Решение о возвращении либо об уничтожении 
водных биоресурсов, а также продуктов их 
переработки, включая икру, принимается долж-
ностными лицами МВД, ФСБ России и Феде-
ральной службы по ветеринарному м фитоса-
нитарному надзору, обнаружившими факт 
незаконной добычи (вылова) водных биоресур-
сов при осуществлении своих полномочий 

Возвращение в среду обитания, а также 
уничтожение водных биоресурсов и продук-
тов их переработки, производятся в присут-
ствии понятых. В случае отсутствия понятых 
применяются фото- и киносъемка, видеоза-
пись с указанием даты и времени проведения 
съемки (записи) 

Возвращение в среду обитания безвозмездно 
изъятых водных биологических ресурсов 
оформляется актом.  
В акте о возвращении водных биоресурсов в 
среду обитания указываются виды водных 
биоресурсов, их количество, место, дата и вре-
мя их возвращения в среду обитания, сведения 
о понятых (если таковые имеются). Акт подпи-
сывается должностным лицом уполномоченно-
го органа, заверяется печатью и подписывается 
понятыми и лицом (лицами), у которого без-
возмездно изъяты водные биоресурсы. 
В случае отказа лица (лиц), у которого без-
возмездно изъяты водные биоресурсы, под-
писать акт и (или) присутствовать при воз-
вращении их в среду обитания, в акте дела-
ется соответствующая запись 

Уничтожение безвозмездно изъятых 
водных биоресурсов оформляется 
актом. В акте указываются вид вод-
ных биоресурсов, их количество, 
место, дата, время и способ уничто-
жения, сведения о понятых (если 
таковые имеются) 

Акт подписывается должностным 
лицом уполномоченного органа, 
заверяется печатью и подписывается 
понятыми и лицом (лицами), у кото-
рого безвозмездно изъяты водные 
биоресурсы. В случае отказа лица 
(лиц), у которого безвозмездно изъя-
ты водные биоресурсы, подписать 
акт об уничтожении водных биоре-
сурсов и (или) присутствовать при их 
уничтожении в акте делается соот-
ветствующая запись 

Уничтожение водных биоресурсов 
осуществляется любым доступным 
способом с соблюдением обязатель-
ных требований законодательства в 
области охраны окружающей среды 
на основании акта об уничтожении 

Конфискованные водные биоресурсы 
передаются уполномоченными орга-
нами в Российский фонд федераль-
ного имущества по акту приема-
передачи для последующего унич-
тожения, которое оформляется актом 
об уничтожении 

Перечень безвозмездно изъятых или 
конфискованных водных биологиче-
ских ресурсов, которые в случае, 
если их физическое состояние не 
позволяет возвратить их в среду 
обитания, подлежат незамедлитель-
ному уничтожению: 
 осетровые рыбы (осетр, севрюга, 
стерлядь, белуга, калуга); 
 лососевые рыбы (лосось, семга, 
нерка, кета, горбуша, форель); 
 крабы и крабоиды (синий, колю-
чий, стригун и др.); 
 моллюски (морской гребешок); 
 иглокожие (трепанг серый (чер-
ный, зеленый), морской еж) 
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Освидетельствование на состояние опьянения 

Основание  

Подлежит освидетельствованию на 
состояние алкогольного опьянения 
лицо, которое управляет транспорт-
ным средством и в отношении ко-
торого имеются достаточные осно-
вания полагать, что это лицо нахо-
дится в состоянии опьянения 

При отказе от прохождения освиде-
тельствования либо несогласии 
указанного лица с результатами 
освидетельствования, а равно при 
наличии достаточных оснований 
полагать, что лицо находится в со-
стоянии опьянения, и отрицатель-
ном результате освидетельствова-
ния на состояние алкогольного опь-
янения указанное лицо подлежит 
направлению на медицинское осви-
детельствование на состояние опья-
нения 

Освидетельствование осуществля-
ется должностными лицами, кото-
рым предоставлено право государ-
ственного надзора и контроля за 
безопасностью движения и эксплуа-
тации транспортного средства 

В отношении водителя транспорт-
ного средства Вооруженных Сил 
РФ, внутренних войск, войск граж-
данской обороны, инженерно-тех-
нических и дорожностроительных 
формирований – должностными ли-
цами военной автомобильной ин-
спекции 

Освидетельствование проводится в 
присутствии двух понятых 

Критерии, свидетельствующие 
о состоянии опьянения 

1)  запах алкоголя изо рта; 
2)  неустойчивость позы; 
3)  нарушение речи; 
4)  выраженное дрожание пальцев 
рук; 
5)  резкое изменение окраски ко-
жных покровов; 
6)  поведение, не соответствую-
щее обстановке 
 

Состояние опьянения – наличие 
абсолютного этилового спирта в 
концентрации 0,3 и более грамма 
на 1 литр крови или 0,15 и более 
мл. на литр выдыхаемого воздуха, 
наличие наркотических средств 
или психотропных веществ в орга-
низме человека, а равно совокуп-
ность нарушений физических или 
психических функций человека 
вследствие употребления вызы-
вающих опьянение веществ 

По результатам освидетельство-
вания составляется акт, в котором 
указываются наличие признаков 
опьянения, каким прибором оно 
проведено, результаты освидетель-
ствования, данные понятых 

К акту прилагается распечатка при-
бора с записью исследования 

Если водитель не согласен с резуль-
татами исследования, он направля-
ется на медицинское освидетельст-
вование 
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Направление на медицинское освидетельствование  

на состояние опьянения 

Основания для направления 

на освидетельствование 

отказ от прохождения ос-

видетельствования на со-

стояние алкогольного опь-

янения 

несогласие с результатами 

освидетельствования на 

состояние алкогольного 

опьянения 

наличие достаточных ос-

нований полагать, что во-

дитель транспортного 

средства находится в со-

стоянии опьянения и при 

отрицательном результате 

освидетельствования на 

состояние алкогольного 

опьянения 

Составляется протокол о 

направлении на медицинское 

освидетельствование 

Копия протокола вручается лицу, 

в отношении которого осуществ-

лена эта мера 

Осуществляется должностными 
лицами, которым предоставлено 
право государственного надзора 
и контроля за безопасностью 
движения и эксплуатации транс-
портных средств 

в отношении водителя транс-

портного средства Вооруженных 

Сил РФ, внутренних войск, войск 

гражданской обороны, инженер-

но-технических и дорожно-стро-

ительных формирований – долж-

ностными лицами военной авто-

мобильной инспекции 

Направление осуществляется в 

присутствии двух понятых 

В протоколе указываются дата, 

время, место, основания направ-

ления на медицинское освиде-

тельствование, должность, фами-

лия и инициалы лица, составив-

шего протокол, сведения о 

транспортном средстве и о лице, 

в отношении которого применена 

данная мера 

Протокол подписывается долж-

ностным лицом, его составив-

шим, и лицом, в отношении ко-

торого применена данная мера 

В случае отказа лица от подписа-

ния протокола в нем делается 

соответствующая запись 
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Отстранение от управления транспортным средством 
(ст. 27.12 КоАП РФ) 

Основания  

имеются достаточные основания 
полагать, что это лицо находится в 
состоянии опьянения 

автотранспортное средство имеет 
заведомые неисправности (ч. 2 
ст. 12.5 КоАП РФ) 

тормозной системы (за исключе-
нием стояночного тормоза) 

рулевого управления 

сцепного устройства (в состоянии 
поезда) 

водитель, управляющий автомото-
транспортным средством, не имеет 
при себе (ч. 1 ст. 12.3 коАП РФ) 

документов на право управления 
им 

регистрационных документов на 
транспортное средство 

документов, подтверждающих пра-
во владения, пользования или рас-
поряжения управляемым транс-
портным средством в отсутствии 
его владельца 

водитель, управляющий автотранс-
портным средством, не имеет права 
управления им (за исключением 
учебной езды) (ч. 1 ст. 12.7 КоАП 
РФ) 

водитель, управляющий транспорт-
ным средством, лишен права управ-
ления им (ч. 2 ст. 12.7 КоАП РФ) 

Осуществляется должностными 
лицами, которым предоставлено 
право государственного надзора и 
контроля за безопасностью движе-
ния и эксплуатации транспортного 
средства 

в отношении водителя транспорт-
ного средства вооруженных сил 
РФ, внутренних войск, войск гра-
жданской обороны, инженерно-
технических и дорожно-строи-
тельных воинских формирований – 
также должностными лицами во-
енной автомобильной инспекции 

Отстранение производится в присут-
ствии двух понятых 

Об отстранении от управления 
транспортным средством составля-
ется протокол 

в протоколе указываются дата, 
время, место, основания отстране-
ния от управления, должность, 
фамилия и инициалы лица, соста-
вившего протокол, сведения о 
транспортном средстве и о лице, в 
отношении которого применена 
данная мера 

протокол подписывается должно-
стным лицом, его составившим и 
лицом, в отношении которого 
применена данная мера 

в случае отказа лица, в отношении 
которого применена данная мера, 
от подписания протокола в нем 
делается соответствующая запись 

копия протокола вручается лицу, 
отстраненному от управления тра-
нспортным средством 
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Основания задержания транспортного средства 

Управление судном судоводителем или иным лицом, находящимся в состоянии опьяне-

ния (ст. 11.9 КоАП РФ) 

Управление 

транспортным 
средством води-

телем, не 

имеющим  

при себе 

документов на право управления им 

регистрационных документов на транспортное средство 

документов, подтверждающих право владения, пользования 
или распоряжения им в отсутствии владельца (ч. 1 ст. 12.3 
КоАП РФ) 

тормозной системой (за исключением стояночного тормоза) 

рулевым управлением 

сцепным устройством (в составе поезда) (ч. 2 ст. 12.5 КоАП РФ) 

не имеющим права управления им (за исключением учебной 
езды) (ч. 1 ст. 12.7 КоАП РФ) 

лишенным права управления транспортным средством (ч. 2 
ст. 12.7 КоАП РФ) 

Управление 

транспортным 

средством  
с заведомо  

неисправными 

Управление 

транспортным 
средством 

водителем 

Управление транспортным средством водителем, находящимся в состоянии опьянения 
(ч. 1 ст. 12.8 КоАП РФ) 

Управление транспортным средством водителем, находящимся в состоянии опьянения и 
не имеющим права управления транспортным средством либо лишенным этого права 
(ч. 3 ст. 12.8 КоАП РФ) 

Превышение установленной скорости движения транспортного средства на величину 
более 60 км/ч (ч. 4 ст. 12.9 КоАП РФ) 

Перевозка крупногабаритных и тяжеловесных грузов без специального разрешения и 
специального пропуска, а равно с отклонением от указанного в специальном разрешении 
более чем на 10 см (ч. 2 ст. 12.21.1 КоАП РФ) 

Перевозка опасных грузов водителем, не имеющим свидетельства о подготовке водите-
лей транспортных средств, перевозящих опасные грузы, свидетельства о допуске транс-
портного средства к перевозке опасных грузов, разрешения на перевозку, согласованного 
маршрута перевозки или аварийной карточки системы информации об опасности, преду-
смотренных правилами перевозки опасных грузов и др. (ч. 1 ст. 12.21.2 КоАП РФ) 

Невыполнение водителем требования о прохождении медицинского освидетельствования 
на состояние опьянения (ст. 12.26 КоАП РФ) 
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Задержание транспортного средства, запрещение его эксплуатации  
(ст. 27.13 КоАП РФ) 

Задержание транспортного средства вклю-
чает его перемещение при помощи друго-
го транспортного средства и помещение в 
специально отведенное охраняемое место 
(на специализированную стоянку), а так-
же хранение на специализированной сто-
янке до устранения причины задержания 

При невозможности по техническим харак-
теристикам транспортного средства его 
перемещения и помещения на специализи-
рованную стоянку в случаях совершения 
административных правонарушений, пре-
дусмотренных ч. 1 и 2 ст. 12.21.1, ч. 1 
ст. 12.21.2 КоАП РФ, задержание осущест-
вляется путем прекращения движения при 
помощи блокирующих устройств 

В случае если создаются препятствия для 
движения других транспортных средств 
или пешеходов, а подлежащее задержа-
нию транспортное средство по его техни-
ческим характеристикам не может быть 
помещено на специализированную стоян-
ку, оно может быть перемещено, в т. ч. 
путем управления задержанным транс-
портным средством его водителем либо 
должностным лицом в близлежащее ме-
сто, где оно не будет создавать препятст-
вия для движения других ТС или пешехо-
дов, с последующей блокировкой 

Разрешается движение транспортного 
средства, за исключением случаев, преду-
смотренных ст. 9.3 и ч. 2 ст. 12.5 КоАП 
РФ, к месту устранения причины запре-
щения эксплуатации транспортного сред-
ства, но не более чем в течение суток с 
момента запрещения эксплуатации транс-
портного средства 

При запрещении эксплуатации транспорт-
ного средства государственные регистра-
ционные знаки подлежат снятию до уст-
ранения причин запрещения эксплуатации 
транспортного средства (ст. 8.23, 9.3, ч. 2 
ст. 12.1, ст. 12.4, ст. 12.5, ч. 2. ст. 12.37 
КоАП РФ) 

Задержание транспортного средст-
ва, запрещение его эксплуатации 
осуществляются должностными ли-
цами, уполномоченными состав-
лять протоколы о соответствующих 
административных правонаруше-
ниях, а в отношении транспортного 
средства вооруженных сил РФ, вну-
тренних войск, войск гражданской 
обороны, инженерно-технических и 
дорожно-строительных воинских 
формирований – должностными ли-
цами военной автомобильной ин-
спекции 

 
О задержании транспортного сред-
ства, запрещении его эксплуатации 
делается запись в протоколе об 
административном правонаруше-
нии или составляется отдельный 
протокол 

Копия протокола вручается лицу, в 
отношении которого применена 
данная мера 

Протокол о задержании транс-
портного средства, создавшего 
препятствия для движения других 
транспортных средств, в отсутст-
вии водителя составляется в при-
сутствии двух понятых 

Задержание транспортного средст-
ва, его возврат, оплата расходов за 
хранение, а также запрещение 
эксплуатации транспортного сред-
ства осуществляется в порядке, 
установленном правительством РФ 

Плата за перемещение транспорт-
ного средства, за первые сутки 
его хранения на специализиро-
ванной стоянке и за блокировку 
не взимается 
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Правила задержания транспортного средства, помещения его на стоянку, 
хранение и запрещение эксплуатации  

(Постановление Правительства РФ от 18 декабря 2003 г. № 759) 

Задержание транспортного средства 
представляет собой временное при-
нудительное прекращение его ис-
пользования, включающее (в случае 
невозможности устранения причины 
задержания на месте выявления ад-
министративного правонарушения) 
помещение его на специализирован-
ную стоянку – специально отведен-
ное охраняемое место хранения за-
держанных транспортных средств 

Должностное лицо, уполномоченное 
составлять протокол об администрати-
вном правонарушении, осуществляет 
действия по отстранению водителя от 
управления транспортным средством и 
направлению транспортного средства 
на специализированную стоянку 

Лицо, осуществляющее транспорти-
ровку задержанного транспортного 
средства, опечатывает конструктивно 
предусмотренные места доступа в 
транспортное средство 

О задержании ТС делается запись в 
протоколе об административном пра-
вонарушении или составляется соот-
ветствующий протокол, включающий 
в случае помещения ТС на специали-
зированную стоянку опись находя-
щегося в нем имущества 

Копия протокола вручается лицу, в 
отношении которого применена ука-
занная мера, а при помещении ТС на 
специализированную стоянку – также 
лицу, ответственному за хранение ТС 
на этой стоянке 

Водителю сообщается о месте хране-
ния задержанного ТС при вручении 
протокола об административном пра-
вонарушении или протокола о задер-
жании транспортного средства 

Срок задержания транспортного 
средства исчисляется с момента 
составления протокола об админи-
стративном правонарушении 

Доступ водителя (владельца, пред-
ставителя владельца) к находяще-
муся на специализированной сто-
янке транспортному средству осу-
ществляется в присутствии лица, 
ответственного за хранение 

Уполномоченное должностное лицо, 
убедившись в устранении причины 
задержания транспортного средства, 
дает разрешение (в письменной 
форме) на выдачу задержанного ТС, 
помещенного на специализирован-
ную стоянку, и делает соответст-
вующую запись в протоколе об ад-
министративном правонарушении 
или протоколе о задержании ТС 

Выдача задержанного транспортно-
го средства водителю (владельцу, 
представителю владельца) произво-
дится на основании разрешения (в 
письменной форме) уполномочен-
ного должностного лица после оп-
латы расходов, связанных с пере-
мещением ТС на специализирован-
ную стоянку и его хранением 

Срок хранения транспортного сред-
ства исчисляется в часах с момента 
его помещения на специализирован-
ную стоянку. Плата за хранение ТС 
взимается за каждый полный час его 
нахождения на специализированной 
стоянке 

Первые сутки хранения задержан-
ного транспортного средства на 
специализированной стоянке не 
подлежат оплате 
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Запрещение эксплуатации транспортного средства 
(ст. 27.13 КоАП РФ) 

эксплуатация механических транс-
портных средств с превышением 
нормативов содержания загряз-
няющих веществ в выбросах либо 
нормативов уровня шума ст. 8.23 
КоАП РФ 

нарушение правил или норм экс-
плуатации тракторов, самоходных, 
дорожно-строительных и иных 
машин и оборудования (ст. 9.3 Ко-
АП РФ) 

управление автотранспортным 
средством, не прошедшим госу-
дарственный технический кон-
троль (ч. 2 ст. 12.1 КоАП РФ) 

нарушение правил установки на 
транспортном средстве устройств 
для подачи специальных свето-
вых или звуковых сигналов либо 
незаконное нанесение специаль-
ных цветографических схем ав-
томобильных оперативных служб 
(ст. 12.4 КоАП РФ) 

управление транспортным сред-
ством с заведомо неисправными 
тормозной системой (за исключе-
нием стояночного тормоза), руле-
вым управлением или сцепным 
устройством (в составе поезда) 
(ч. 2 ст. 12.5 КоАП РФ) 

 

управление транспортным сред-
ством, на передней части которо-
го установлены световые прибо-
ры с огнями красного цвета или 
световозвращающие приспособ-
ления красного цвета, а равно 
световые приборы, цвет огней и 
режим работы которых не соот-
ветствуют установленным тре-
бованиям (ч. 3 ст. 12.5 КоАП РФ) 

управление транспортным 
средством, на котором без со-
ответствующего разрешения 
установлены устройства для 
подачи специальных световых 
или звуковых сигналов (за ис-
ключением охранной сигнали-
зации) (ч. 4 ст. 12.5 КоАП РФ) 

использование при движении 
тра-нспортного средства уст-
ройств для подачи специальных 
световых или звуковых сигна-
лов (за исключением охранной 
сигнализации), установленных 
без соответствующего разре-
шения (ч. 5 ст. 12.5 КоАП РФ) 

управление транспортным сред-
ством, на наружные поверхности 
которого незаконно нанесены 
специальные цветографические 
схемы автомобилей оперативных 
служб (ч. 5 ст. 12.5 КоАП РФ) 

неисполнение владельцем транспортного средства установленной феде-
ральным законом обязанности по страхованию своей гражданской ответ-
ственности, а равно управление транспортным средством, если такое обя-
зательное страхование заведомо ответствует (ч. 2 ст. 12.37 КоАП РФ) 
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Арест товаров, транспортных средств и иных вещей 

(ст. 27.14 КоАП РФ) 

Может осуществляться  

в отношении 

орудий соверше-

ния администра-

тивного правона-

рушения 

 

предметов адми-

нистративного 

правонарушения 

Производится должностными ли-

цами, уполномоченными осуще-

ствлять административное задер-

жание или составлять протокол 

об административном правона-

рушении (ст. 27.3, ч. 2 ст. 28.3 

КоАП РФ) 

Применяется, если товары, 
транспортные средства и иные 
вещи изъять невозможно и (или) 
их сохранность может быть 
обеспечена без изъятия 

В случае необходимости товары, 
транспортные средства и иные 
вещи, на которые наложен арест, 
упаковываются и (или) опечаты-
ваются 

в присутствии владельца этих 

товаров, транспортных средств и 

иных вещей и двух понятых 

в случаях, не терпящих отлага-

тельств, арест может быть осу-

ществлен в отсутствии вла-

дельца 

Арест представляет собой 

 

опись товаров, транспорт-

ных средств и иных вещей 

объявление о запрете распоряжаться (в 

необходимых случаях и пользоваться) 

этими товарами, транспортными сред-

ствами, вещами 

лицу, в отношении которого 

применена данная мера 

либо законному представителю лица, в от-

ношении которого применена данная мера 
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Арест товаров, транспортных средств и иных вещей 

При аресте товаров, транспортных средств и иных вещей в случае необ-

ходимости применяется фото- и киносъемка, видеозапись, иные установ-

ленные способы фиксации вещественных доказательств. Показания поня-

тых приобщаются к протоколу 

Товары, транспортные средства и иные вещи, на которые наложен арест, 

могут быть переданы на ответственное хранение иным лицам, назначен-

ным должностным лицом, наложившим арест 

В случае отчуждения или сокрытия товаров, транспортных средств и 

иных вещей, на которые наложен арест, лицо, в отношении которого 

применена данная мера, или хранитель подлежат ответственности в соот-

ветствии с законодательством РФ 

Об аресте составляется протокол, в котором указываются 

дата и место составления протокола 

должность, фамилия и инициалы лица, составившего протокол 

сведения о лице, в отношении которого применена данная мера 

сведения о лице, во владении которого находятся товары, транс-
портные средства, вещи, на которые наложен арест 

опись и идентификационные признаки этих товаров, транспортных 
средств, вещей 

сведения о применении при осуществлении ареста фото- и кино-
съемки, видеозаписи, иных способов фиксации вещественных до-
казательств 

Материалы, полученные при осуществлении ареста с применением фо-
то- и киносъемки, видеозаписи, иных установленных способов фикса-
ции вещественных доказательств, прилагаются к протоколу 

Копия протокола об аресте товаров, транспортных средств и иных ве-
щей вручается лицу, в отношении которого применена данная мера, 
либо его законному представителю 
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Основания для ареста транспортного средства воинских частей  
и учреждений Министерства обороны РФ с постановкой на гарнизонный 

сборный пункт задержанных машин 

Управление транспортным средством водителем, не имеющим при себе документов на 
право управления им. Отсутствуют: свидетельство о регистрации ТС, путевой лист, во-

дительское удостоверение на право управления ТС соответствующей категории или вре-

менное разрешение, а также для военнослужащих, проходящих военную службу по при-
зыву, – военный билет с отметками: военно-учетной специальности водителя, о подго-

товке (переподготовке) на управляемую марку автомобиля, присвоении классной квали-

фикации; для офицеров и прапорщиков – удостоверение личности, для гражданского 

персонала Вооруженных Сил РФ – паспорт (ст.12.3 КоАП РФ) 

Управление ТС с заведомо неисправными тормозной системой (за исключением стоя-

ночного тормоза), рулевым управлением или сцепным устройством (в составе поезда) 

(ч. 2 ст. 12.5 КоАП РФ) 

Управление ТС водителем, не имеющим права управления ТС (за исключением учебной 

езды) (ч. 1 ст. 12.7 КоАП РФ) 

Управление ТС водителем, лишенным права управления ТС (ч. 2 ст. 12.7 КоАП РФ) 

Управление ТС водителем, находящимся в состоянии опьянения, передача управления 

транспортным средством лицу, находящемуся в состоянии опьянения (ст. 12.8 КоАП РФ) 

 

Нарушение правил остановки и стоянки ТС на проезжей части, повлекшее создание пре-

пятствий для движения других ТС, а равно остановка или стоянка ТС в тоннеле (ч. 4 

ст. 12.19 КоАП РФ) 

 

Невыполнение водителем требования о прохождении медицинского освидетельствования 

на состояние опьянения (ст. 12.26 КоАП РФ) 

 

Управление ТС без государственных регистрационных знаков или с заведомо подлож-
ными государственными регистрационными знаками, а равно установка на ТС заведомо 

подложных государственных регистрационных знаков (ч. 2–4 ст. 12.2 КоАП РФ) 

Неповиновение законному распоряжению или требованию инспектора военной автомо-
бильной инспекции… а равно воспрепятствование исполнению ими служебных обязан-

ностей (ч. 1 ст. 19.3 КоАП РФ) 

 

Самовольный выезд из парка воинской части (отсутствует подпись дежурного по парку, 
начальника контрольно-технического пункта) (п. 9 Приказа Министерства обороны РФ 

от 29 декабря 2004 г. № 450) 

Управление ТС лицом, не записанным в путевой лист в качестве водителя (п. 9 Приказа 

Министерства обороны РФ от 29 декабря 2004 г. № 450) 
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Временный запрет деятельности (ст. 27.16 КоАП РФ) 

 

кратковременное, установленное на срок до рассмотрения дела судом прекращение деятель-

ности филиалов, представительств, структурных подразделений юридического лица, произ-
водственных участков, а также эксплуатации агрегатов, объектов, зданий или сооружений, 

осуществления отдельных видов деятельности (работ), оказания услуг 

Применяется  

если за совершение административного 

правонарушения возможно назначение 
наказания в виде административного 

приостановления деятельности 

Необходимо 

для предотвращения непосредственной 
угрозы жизни или здоровью людей, 

возникновения эпидемии, эпизоотии, 

заражения (засорения) подкарантинных 
объектов карантинными объектами, 

наступления радиационной аварии или 

техногенной катастрофы, причинения 
существенного вреда состоянию или 

качеству окружающей среды 

для устранения допущенных наруше-
ний, выразившихся: 
 в незаконном привлечении к трудо-
вой деятельности в РФ иностранного 
гражданина или лица без гражданства; 
 несоблюдении установленных в со-
ответствии с федеральным законом в 
отношении иностранных граждан, лиц 
без гражданства и иностранных органи-
заций ограничений на осуществление 
отдельных видов деятельности; 
 нарушении правил привлечения ино-
странных граждан и лиц без гражданст-
ва к трудовой деятельности, осуществ-
ляемой на торговых объектах (в т. ч. в 
торговых комплексах), и если предот-
вращение указанных обстоятельств дру-
гими способами невозможно 

Срок временного запрета деятельности не 
должен превышать пять суток, он исчис-
ляется с момента фактического прекраще-
ния деятельности филиалов, представи-
тельств, структурных подразделений юри-
дического лица 

Осуществляется должностным лицом, упо-

лномоченным составлять протокол об ад-
министративном правонарушении, за сове-

ршение которого может быть назначено ад-

министративное наказание в виде админи-

стративного приостановления деятельности 

Составляется протокол, в котором указы-
ваются: основание применения этой меры, 
дата и место его составления, должность, 
фамилия и инициалы должностного лица, 
составившего протокол, сведения о лице, в 
отношении которого ведется производст-
во, объект деятельности, подвергшийся 
временному запрету деятельности, время 
фактического прекращения деятельности, 
объяснения лица, осуществляющего пред-
принимательскую деятельность без обра-
зования юридического лица, или законно-
го представителя юридического лица 

Подписывается составившим его должност-

ным лицом, лицом, осуществляющим пред-
принимательскую деятельность без образо-

вания юридического лица, или законным 

представителем юридического лица 

Копия протокола о временном запрете 
деятельности вручается под расписку 
лицу, осуществляющему предпринима-
тельскую деятельность без образования 
юридического лица, или законному пре-
дставителю юридического лица 

При нарушении законодательства РФ о 
противодействии легализации (отмыва-
нию) доходов, полученных преступным 
путем, и финансированию терроризма 
временный запрет деятельности не при-
меняется. Приостановление операций по 
счетам организации, осуществляющей 
операции с денежными средствами или 
иным имуществом, производится в соот-
ветствии с законодательством РФ  
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Привод (ст. 27.15 КоАП РФ) 

Применяется в случаях, если 

рассмотрение дела об администра-
тивном правонарушении отложено 
в связи с неявкой без уважительной 
причины лиц, отсутствие которых 
препятствует всестороннему, пол-
ному, объективному и своевремен-
ному выяснению обстоятельств 
дела и разрешению его в соответ-
ствии с законом 

участие какого-либо лица призна-
ется обязательным при рассмотре-
нии дела 

Осуществляется органом  

внутренних дел (милицией) 

на основании определения рас-
сматривающих дело об админи-
стративном правонарушении 
судьи, органа, должностного 
лица 

в порядке, установленном феде-

ральным органом исполнительной 

власти в области внутренних дел 

Приводу могут быть подвергнуты 

по КоАП РФ (ст. 27.15) по УПК РФ (ст. 113) 

физическое лицо, в отношении ко-

торого ведется производство по делу 

законный представитель несовер-

шеннолетнего лица, привлекаемо-

го к административной ответст-

венности 

законный представитель юридиче-

ского лица, в отношении которого 

ведется производство по делу 

свидетель по делу об администра-

тивном правонарушении 

подозреваемый 

обвиняемый 

потерпевший 

свидетель по уголовному делу 
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Правила осуществления привода 

(Приказ МВД России от 21 июня 2003 г. № 438) 

Основанием для при-

вода является посту-

пившее в ОВД поста-

новление органа дозна-

ния, дознавателя, сле-

дователя и прокурора, 

вынесенные в соответ-

ствии с ч. 7 ст. 113 

УПК РФ, либо опреде-

ление судьи, органа, 

должностного лица, 

рассматривающих де-

ло об административ-

ном правонарушении, 

в соответствии с ч. 3 

ст. 29.4 и п. 6 ч. 1 

ст. 29.7 КоАП РФ 

Поступившее поста-
новление (определение) 
о приводе рассматрива-
ет начальник ОВД или 
лицо, исполняющее его 
обязанности 

При получении поста-
новления (определе-
ния) о приводе руко-
водитель организует 
проверку указанных в 
нем сведений о лице, 
подлежащем приводу, 
а также принимает 
меры к установлению 
его фактического ме-
стонахождения. При 
необходимости лицо, 
подлежащее приводу, 
проверяется по имею-
щимся учетам ОВД 

Привод лица, не достигшего возраста 16 лет, произво-

дится с уведомлением его законных представителей 

либо администрации по месту его работы или учебы. 

Иной порядок привода несовершеннолетнего допус-

кается лишь в случаях, когда это оговорено в поста-

новлении (определении) о приводе (ст.188 УПК РФ) 

Привод не может производиться в ночное время  
(с 22 до 6 часов местного времени) 

Руководитель в обязательном порядке проводит 

инструктаж сотрудника милиции либо старшего 

группы (наряда) сотрудников милиции, вручает ему 

постановление (определение) о приводе, выделяет в 

случае необходимости автотранспорт и другие тех-

нические средства для обеспечения привода 

Сотрудники милиции, осуществляющие привод, 

обязаны достоверно установить личность лица под-

вергаемого приводу, на основании имеющихся в 

постановлении (определении) о приводе сведений 

(фамилия, имя, отчество, год рождения и место 

нахождения). Если в постановлении (определении) 

о приводе отсутствуют отдельные данные, позво-

ляющие установить это лицо или место его пребы-

вания, и восполнить их не представилось возмож-

ным, ОВД немедленно извещает об этом инициато-

ра привода 

По установлению лица, подлежащего приводу, 

сотрудник милиции либо старший группы (наряда) 

сотрудников милиции объявляет ему под роспись 

постановление (определение) о приводе. В случае 

отказа от подписи лица, подлежащего приводу, 

сотрудником милиции либо старшим группы (на-

ряда) сотрудников милиции, исполняющим привод, 

в постановлении (определении) о приводе делается 

соответствующая запись 
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Привод (продолжение) 

В том случае, когда лицо либо его 

представитель, указанные в поста-

новлении (определении) о приводе, 

находятся на территории обслужи-

вания другого ОВД, руководитель, 

которому поручено осуществление 

привода, по согласованию с ини-

циатором привода может принять 

решение: 

 о направлении для исполнения 

постановления (определения) о 

приводе по территориальности; 

 об обращении в вышестоящий 

ОВД с целью получения разреше-

ния на самостоятельное осуществ-

ление привода на территории об-

служивания другого ОВД с пред-

варительным его уведомлением 

Для осуществления привода руко-

водитель выделяет сотрудника или 

группу (наряд) сотрудников мили-

ции общественной безопасности. 

Состав и численность группы (на-

ряда) определяется руководителем 

исходя из конкретных условий, 

необходимых для исполнения по-

становления (определения) о при-

воде 

Для оказания помощи сотрудникам 

милиции в осуществлении привода 

могут привлекаться члены общест-

венных формирований по охране 

правопорядка, должностные лица 

органов исполнительной власти, 

представители администрации пред-

приятий, организаций, учреждений 

по месту работы или учебы лица,  

а также законные представители 

несовершеннолетних, подлежащих 

приводу 

Сотрудники милиции, осуществ-

ляющие привод, не должны допус-

кать действий, унижающих честь и 

достоинство лица, подлежащего 

приводу. Они обязаны проявлять 

бдительность, особенно при сопро-

вождении подозреваемого и обви-

няемого, с тем, чтобы исключить 

случаи уклонения его от явки к мес-

ту вызова либо причинения себе или 

окружающим какого-либо вреда 

При невозможности осуществления 

привода в указанные в постановле-

нии (определении) о приводе сроки, 

а также в случае отсутствия лица 

либо его представителя, подлежащих 

приводу, руководитель немедленно 

извещает об этом инициатора приво-

да с указанием обстоятельств, пре-

пятствующих исполнению постанов-

ления (определения) о приводе 

По исполнению постановления 

(определения) о приводе сотрудник 

милиции, его осуществивший, по-

лучает от инициатора привода рас-

писку с указанием времени испол-

нения 

О результатах осуществления при-

вода сотрудник милиции, которому 

поручено исполнение постановле-

ния (определения) о приводе, док-

ладывает рапортом руководителю с 

приложением расписки о приводе. 

При наличии обстоятельств, пре-

пятствующих осуществлению при-

вода, к рапорту прилагаются копии 

документов, подтверждающие ука-

занные обстоятельства 
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1.4. Меры административной ответственности 

Признаки  

Вид юридической ответственности 

Разновидность административного принуждения 

Устанавливается федеральным законом и законами субъектов 

Основанием является совершение административного правонарушения 

Правонарушитель претерпевает лишения личного, имущественного и орга-

низационного характера 

Влечет наложение административных наказаний 

Применяется особый процессуальный порядок  

Содержит государственное порицание поведения правонарушителя 

Применяется широким кругом субъектов административной юрисдикции, их 

должностными лицами 

Наступает за посягательство на общественные отношения, охраняемые нор-

мами административного права 

Цели административной ответственности 

Карательная (правовосстановительная) – наказание за совершение админи-

стративного правонарушения, восстановление правопорядка 

Предупредительная – предупреждение совершения новых административ-

ных правонарушений как самим правонарушителем, так и другими лицами 

Воспитательная – выработка уважительного отношения к закону, правам, 

свободам и законным интересам других лиц 
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Отличие административной ответственности от иных видов юридической 

ответственности 

Административная  

ответственность 

регулируется КоАП РФ, 

законами субъектов РФ об 

административных право-

нарушениях 

Другие виды юридической ответственности 

Уголовная ответственность устанавливается 
только федеральным законом; дисциплинарная – 
трудовым законодательством, подзаконными 
актами, которые устанавливают особенности 
статуса отдельных категорий служащих и ра-
бочих; материальная – трудовым, гражданским 
законодательством 

основание уголовной ответственности – пре-
ступление; дисциплинарной – дисциплинар-
ный проступок; материальной – причинение 
материального вреда 

основанием административ-
ной ответственности явля-
ется административное пра-
вонарушение 

субъектами административ-
ной ответственности могут 
быть физические и юриди-
ческие лица 

субъекты уголовной ответственности – только 

физические лица 

за административные право-
нарушения применяются ад-
министративные наказания 

за преступления применяются меры уголовной 

ответственности, за дисциплинарные проступ-

ки – дисциплинарные взыскания 

административные наказа-
ния применяются широким 
кругом уполномоченных 
органов (должностных лиц) 
исполнительной власти, а 
также судьями 

меры уголовной ответственности определяются 
только судом; дисциплинарные взыскания – 
органами и должностными лицами, наделенны-
ми дисциплинарной властью; материальные – 
судами общей юрисдикции и арбитражными 
судами 

применение администра-
тивного наказания не влечет 
судимости и увольнения с 
работы 

применение мер уголовной ответственности к 
лицу, осужденному за совершение преступле-
ния, влечет судимость; один из видов дисцип-
линарного взыскания – увольнение с работы 

Порядок привлечения к 
административной ответст-
венности урегулирован ад-
министративно-процессуа-
льными нормами  

уголовные дела рассматриваются в соответст-
вии с уголовно-процессуальным законодатель-
ством; дисциплинарные – в соответствии с 
нормами дисциплинарного производства; ма-
териальной ответственности – в порядке граж-
данского и арбитражного производства 
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Принципы и основания административной ответственности 

Принципы  

Законность  

Целесообразность  

Ответственность за вину 

Неотвратимость наказания 

Индивидуализация мер ответст-

венности 

Гуманизм  

Гласность  

Равенство перед законом 

Презумпция невиновности 

Основания  

Нормативное – система админи-

стративно-правовых норм, регу-

лируемых административной от-

ветственностью 

Фактическое – деяния субъек-

тов, нарушающих правовые пре-

дписания, охраняемые админи-

стративными санкциями 

Процессуальное – акты компе-

тентных субъектов о наложении 

административных наказаний на 

виновных лиц 

Обстоятельства, исключающие административную ответственность 

Недостижение установленного законом возраста для привлечения к админист-

ративной ответственности (ст. 2.3 КоАП РФ) 

Невменяемость (ст. 2.8 КоАП РФ) 

Крайняя необходимость (ст. 2.7 КоАП РФ) 
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Крайняя необходимость 

Не является административным правонарушением причинение лицом 

вреда охраняемым законом интересам в состоянии крайней необходимо-

сти, т. е. для устранения опасности непосредственно угрожающей лич-

ности и правам данного лица или других лиц, а также охраняемым зако-

ном интересам общества или государства, если эта опасность не могла 

быть устранена иными средствами и если причиненный вред является 

менее значительным, чем предотвращенный вред (ст. 2.7 КоАП РФ) 

Орган (должностное лицо), рас-

сматривающий дело с учетом кон-

кретных обстоятельств, должен 

решить вопрос о том, являлось ли 

совершение противоправного дея-

ния единственной возможностью 

для предотвращения вреда 

В первую очередь учитываются 

интересы личности (жизнь, здоро-

вье человека, его права) и только 

потом имущественные интересы 

Если речь идет об имущественных 

интересах, то должен быть приме-

нен оценочный критерий (стои-

мость вреда предотвращенного и 

причиненного) 

При наличии всех этих условий 

причинение лицом вреда охраняе-

мым законом интересам признает-

ся крайней необходимостью, т. е. 

не является правонарушением и не 

влечет административной ответст-

венности (ст. 2.7 КоАП РФ) 

Крайняя необходимость является 

обстоятельством, исключающим 

производство по делу об админи-

стративном правонарушении (п. 3 

ч. 1 ст. 24.5 КоАП РФ) 

Условия  

Причинение вреда охраняе-

мым законом интересам для 

устранения непосредствен-

но угрожающей опасности, 

т. е. опасность должна быть 

не мнимой, а реальной 

Опасность, угрожающая ох-

раняемым интересам, не 

могла быть устранена ины-

ми средствами, т. е. не было 

возможности избрать другие 

меры для защиты, не при-

чиняющие вреда 

Причиненный вред должен 

быть менее значительным, 

чем предотвращенный. При 

оценке предотвращенного и 

причиненного вреда следует 

учитывать значимость инте-

ресов, которые защищались 

и которые были нарушены 
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Невменяемость  

Не подлежит административной ответственности физическое лицо, которое во 
время совершения противоправных действий (бездействия) находилось в со-
стоянии невменяемости, т. е. не могло осознавать фактический характер и про-
тивоправность своих действий (бездействия) либо руководить ими вследствие 
хронического психического расстройства, временного психического расстрой-
ства, слабоумия или иного болезненного состояния психики (ст. 2.8 КоАП РФ) 

Медицинский критерий 

Хроническое психическое расстройство – динамика 
болезненного процесса имеет длительный характер 
и тенденцию к прогрессированию, например, ши-
зофрения, эпилепсия, маниакально-депрессивный 
психоз и т. д. 

Временное психическое расстройство – кратковре-
менное расстройство психики человека, протекающее 
скоротечно и заканчивающееся выздоровлением, на-
пример, алкогольный психоз (белая горячка), реак-
тивные симптоматические состояния, такие как пато-
логический аффект, т. е. расстройство психики, вы-
званное тяжелым душевным потрясением 

Слабоумие – дефект психики, проявляющийся в слабо-

сти интеллекта, который может быть врожденным – 

олигофрения – или приобретенным в результате измене-

ний мозга при различных заболеваниях – деменция 

Иное болезненное состояние психики – различные 
заболевания, которые сопровождаются временным 
расстройством психики, но не относятся к психиче-
ским расстройствам 

Юридический 

критерий 

Интеллектуаль-

ный момент – 

отсутствие у ли-

ца способности 

осознавать фак-

тический харак-

тер и противо-

правность своих 

действий (мани-

акально-депрес-

сивный психоз) 

Волевой момент – 

неспособность 

лица руководить 

своими действи-

ями, Контролиро-

вать поведение 

(клептомания, 

пиромания) 

Орган (должностное лицо), рассматривающий дело об административном право-
нарушении, должен установить состояние невменяемости на момент совершения 
правонарушения при условии проведения психиатрической экспертизы 

Физическое лицо, признанное на момент совершения правонарушения находящимся 
в состоянии невменяемости, не подлежит административной ответственности (ст. 2.8 
КоАП РФ) 

Невменяемость является обстоятельством, исключающим производство по делу 
об административном правонарушении (п. 2 ч. 1 ст. 24.5 КоАП РФ) 
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Административная ответственность должностных лиц 

Лицо, постоянно, временно 
или в соответствии со специ-
альными полномочиями осу-
ществляющее функции пред-
ставителя власти, т. е. наде-
ленное распорядительными 
полномочиями в отношении 
лиц, не находящихся от него в 
служебной зависимости 

Лицо, выполняющее организаци-
онно-распорядительные или адми-
нистративно-хозяйственные функ-
ции в государственных органах, 
органах местного самоуправления, 
государственных и муниципальных 
организациях в Вооруженных Си-
лах РФ, других войсках и воинских 
формированиях РФ 

подлежат административной ответственности в случае совершения адми-

нистративного правонарушения в связи с неисполнением либо с ненадле-

жащим исполнением своих служебных обязанностей 

Руководитель и дру-

гие работники иных 

организаций 

Лица, осуществляющие предприни-

мательскую деятельность без образо-

вания юридического лица 

совершившие административное правонарушение в связи с выполнением 

организационно-распорядительных или административно-хозяйственных 

фукнций 

несут административную ответственность как должностные лица, если 

законом не установлено иное 
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Административная ответственность лиц, на которых  

распространяется действие дисциплинарных уставов 

Военнослужащие и 

призванные на военные 

сборы граждане 

Сотрудники: 
 органов внутренних дел; 
 органов и учреждений уголовно-
исполнительной системы; 
 государственной противопожарной 
слу-жбы; 
 органов по контролю за оборотом 
наркотических средств и психотропных 
веществ; 
 таможенных органов 

несут дисциплинарную ответственность за административные правона-

рушения в соответствии с нормативными актами, регламентирующими 

порядок прохождения службы в этих органах 

За административные правонарушения, предусмотренные ст. 5.1–5.26, 5.45–

5.52, 5.56, 6.3, 7.29–7.32, гл. 8, ст. 11.16 (в части нарушения правил по-

жарной безопасности вне места военной службы (службы) или прохож-

дения военных сборов), гл. 12, 15 и 16, ст. 17.7, 18.1–18.4, 19.5.7, 19.7.2, 

20.4 (в части нарушения требований пожарной безопасности вне места 

военной службы (службы) или прохождения военных сборов) КоАП РФ 

несут ответственность на общих основаниях 

не могут быть применены 

административный арест административный штраф 

к сержантам, старшинам, солда-

там и матросам, проходящим 

военную службу по призыву, а 

также к курсантам военных об-

разовательных учреждений про-

фессионального образования до 

заключения с ними контракта по 

прохождению военной службы 
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Особенности административной ответственности несовершеннолетних 

Несовершеннолетним считается гражданин, не достигший восемнадцатилетнего 
возраста (ч. 1 ст. 21 ГК РФ) 

К несовершеннолетним не может 

применяться административный арест 

(ч. 2 ст. 3.9 КоАП РФ) 

Вовлечение несовершеннолетнего в 

совершение административных пра-

вонарушений является отягчающим 

обстоятельством (п. 4 ч. 1 ст. 4.3 Ко-

АП РФ) 

Несовершеннолетний может быть 

освобожден от административной 

ответственности с применением к 

нему меры воздействия, предусмот-

ренной федеральным законодатель-

ством о защите прав несовершенно-

летних (ст. 2.3 КоАП РФ) 

Установлен особый процессуальный 

порядок привлечения несовершенно-

летних граждан, а также их родите-

лей (законных представителей) к 

административной ответственности 

комиссиями по делам несовершенно-

летних и защите их прав 

Привод лица, не достигшего возраста 

16 лет, производится с уведомлением 

законных представителей либо адми-

нистрации по месту его работы или 

учебы (приказ МВД России от 21 июня 

2003 г. № 438) 

Совершение правонарушения не-

совершеннолетним лицом является 

смягчающим обстоятельством (п. 4 

ч. 1 ст. 4.2 КоАП РФ) 

Обязательное уведомление родите-

лей или лиц, их замещающих, об 

административном задержании не-

совершеннолетнего (ст. 27.3 КоАП 

РФ) 

Обязательное участие в рассмотре-

нии дела законных представителей 

несовершеннолетнего: родителей, 

усыновителей, опекунов, попечи-

телей (ст. 25.3 КоАП РФ) 

В случае совершения подростком, 

не достигшим 16 лет, администра-

тивного правонарушения в некото-

рых случаях к ответственности 

привлекаются его родители (закон-

ные представители) (ст. 20.22 КоАП 

РФ) 

Несовершеннолетние, в отношении 

которых применено административ-

ное задержание, содержатся отдель-

но от взрослых лиц (ч. 3 ст. 27.6 Ко-

АП РФ) 
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Административная ответственность иностранных граждан,  

лиц без гражданства и иностранных юридических лиц 

Иностранный гражда-

нин – физическое лицо, 

не являющееся гражда-

нином РФ и имеющее 

доказательства наличия 

гражданства (подданст-

ва) иностранного госу-

дарства 

Лицо без гражданства – 

физическое лицо, не яв-

ляющееся гражданином 

РФ и не имеющее до-

казательства наличия гра-

жданства (подданства) 

иностранного государства 

Иностранное юридиче-

ское лицо – учредителем 

являются иностранные 

граждане или иностран-

ные организации 

Исключительно к ино-

странным гражданам и 

лицам без гражданства 

применяется администра-

тивное наказание – адми-

нистративное выдворе-

ние за пределы РФ (ч. 7 

ст. 3.2 КоАП РФ) 

Субъектом правонаруше-

ний может быть только 

иностранный гражданин 

Административной от-

ветственности не подле-

жат иностранные гражда-

не, совершившие на тер-

ритории РФ администра-

тивное правонарушение, 

но пользующиеся имму-

нитетом от администра-

тивной юрисдикции РФ  

совершившие на территории РФ административ-

ные правонарушения, подлежат административ-

ной ответственности на общих основаниях 

совершившие административные правонаруше-

ния на континентальном шельфе, в исключитель-

ной экономической зоне РФ: 

 невыполнение правил ведения судовых журна-

лов (ч. 2 ст. 8.16 КоАП РФ); 

 нарушение регламентирующих деятельность 

правил (стандартов, норм) или условий лицензии 

(ст. 8.17 КоАП РФ); 

 нарушение правил проведения ресурсных или 

морских научных исследований (ст. 8.18 КоАП 

РФ); 

 нарушение правил захоронения отходов и дру-

гих материалов (ст. 8.19 КоАП РФ); 

 незаконная передача минеральных и (или) 

живых ресурсов (ст. 8.20 КоАП РФ); 

 невыполнение законных требований должно-

стного лица органа охраны континентального 

шельфа РФ (ч. 2 ст. 19.4 КоАП РФ) 

подлежат административной ответственности на 

общих основаниях 

 нарушение режима Государственной границы 

РФ (ч. 2 ст. 18.1 КоАП РФ); 

 нарушение режима в пунктах пропуска через Го-

сударственную границу РФ (ч. 2 ст. 18.4 КоАП РФ); 

 нарушение иностранным гражданином или лицом 

без гражданства правил въезда в РФ либо режима 

пребывания (проживания) в РФ (ст. 18.8 КоАП РФ); 

 нарушение иммиграционных правил (ч. 1 

ст. 18.11 КоАП РФ); 

 несоблюдение установленных в соответствии с 

федеральным законом в отношении иностранных 

граждан, лиц без гражданства ограничений на 

осуществление отдельных видов деятельности 

(ч. 2 ст. 18.17 КоАП РФ) 

 должностные лица посольств; 

 консульские должностные лица и служащие; 

 дипломатические курьеры и агенты 
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Административная ответственность юридических лиц 

подлежат административной ответственности в случаях, 
предусмотренных 

статьями раздела II 

КоАП РФ 

законами субъектов РФ 

об административных 

правонарушениях 

юридическому лицу за совершение административного 

правонарушения могут быть назначены административ-

ные наказания, перечисленные в п. 1–4, 9 ч. 1 ст. 3.2 

КоАП РФ 

Если в статьях разделов I, III, IV, V 

Кодекса не указано, что установ-

ленные статьями нормы применя-

ются только к физическому или 

только к юридическому лицу, то 

данные нормы в равной мере дей-

ствуют в отношении и физического 

и юридического лица, за исключе-

нием случаев, когда по смыслу 

данные нормы относятся и могут 

быть применены только к физиче-

скому лицу 

При слиянии нескольких юридиче-
ских лиц к административной от-
ветственности за совершение ад-
министративного правонарушения 
привлекается вновь возникшее 
юридическое лицо  

При присоединении юридического 
лица к другому юридическому 
лицу к административной ответст-
венности за совершение админист-
ративного правонарушения при-
влекается присоединившееся юри-
дическое лицо  

 

При разделении или выделении из 

состава юридического лица одного 

или нескольких юридических лиц к 

административной ответственно-

сти за совершение административ-

ного правонарушения привлекает-

ся то юридическое лицо, к которо-

му согласно разделительному ба-

лансу перешли права и обязанно-

сти по заключенным сделкам или 

имуществу, в связи с которыми 

было совершено административное 

правонарушение 

При преобразовании юридического 

лица одного вида в юридическое 

лицо другого вида к администра-

тивной ответственности за совер-

шение административного право-

нарушения привлекается вновь воз-

никшее юридическое лицо 

Административная ответственность 
за совершение административного 
правонарушения наступает незави-
симо от того, было ли известно 
привлекаемому юридическому ли-
цу о факте административного пра-
вонарушения до завершения реор-
ганизации 
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Особенности административной ответственности юридических лиц 

Юридические лица подлежат адми-
нистративной ответственности лишь 
в случаях, когда такой признак прямо 
назван в статье Особенной части Ко-
АП РФ, закона субъекта РФ, преду-
сматривающей ответственность за 
соответствующие деяния (ч. 1 ст. 2.10 
КоАП РФ) 

Признаки вины юридического лица, 

закрепленные в ч. 2 ст. 2.1 КоАП РФ, 

отличаются от признаков вины физи-

ческого лица 

Юридическое лицо признается винов-

ным в совершении административного 

правонарушения, если будет установ-

лено, что у него имелась возможность 

для соблюдения правил и норм, за 

нарушение которых предусмотрена 

административная ответственность, но 

данным лицом не были приняты все 

зависящие от него меры по их соблю-

дению (ч. 2 ст. 2.1 КоАП РФ) 

К юридическому лицу не применя-

ются некоторые меры обеспечения 

производства по делам об админист-

ративных правонарушениях, назван-

ные ст. 27.1 КоАП РФ (доставление, 

административное задержание, лич-

ный досмотр и др.) 

Юридическое лицо не может быть 

участником производства по делам 

об административных правонаруше-

ниях (знакомиться с делом, давать 

объяснения и т. д.). Защиту прав и 

законных интересов юридического 

лица в производстве по делам об ад-

министративных правонарушениях 

осуществляет его законный предста-

витель (ст. 25.4 КоАП РФ) 

Круг родовых объектов, за посяга-

тельства на которые юридические 

лица несут административную от-

ветственность, уже, чем круг родо-

вых объектов, за посягательства на 

которые могут быть наказаны граж-

дане (гл. 17, 21 КоАП РФ) 

Назначение административного 

наказания юридическому лицу не 

освобождает от административной 

ответственности за данное право-

нарушение виновное физическое 

лицо, равно как и привлечение к 

административной или уголовной 

ответственности физического лица 

не освобождает от административ-

ной ответственности за данное 

правонарушение юридическое ли-

цо (ч. 3 ст. 2.1 КоАП РФ) 

К юридическим лицам в основном 

применяются наказания, связанные 

с правами на имущество: штраф, 

конфискация орудия совершения 

или предмета административного 

правонарушения 

Размеры административных штра-

фов, которыми могут быть наказа-

ны юридические лица, намного 

больше, чем штрафы, которым 

могут быть подвергнуты должно-

стные лица и граждане (для юри-

дических лиц размер администра-

тивного штрафа – до 1 млн р.) (ч. 1 

ст. 3.5 КоАП РФ) 
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Признаки административного правонарушения 

Общественная вредность – способность деяния причинить вред охра-

няемым законом общественным отношениям, правам и законным инте-

ресам, правовым ценностям и правопорядку 

Противоправность – запрещенность деяния нормами Особенной части 

КоАП РФ или законами субъектов РФ об административной ответст-

венности 

Деяние, т. е. действие или бездействие 

Субъектом правонарушения является физическое или юридическое 

лицо 

Виновность – наличие воли и сознания лица о происшедшем посяга-

тельстве на охраняемые законом объекты 

Наказуемость – наличие в законе санкций, устанавливающих меры 

административной ответственности 

Элементы состава административного правонарушения 

Объективные 

Объект  Объективная 

сторона 

Субъективные  

Субъект  Субъективная 

сторона 
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Объект административного правонарушения 

Виды объектов по степени общности 

Общий – совокупность общественных отношений, возникающих в сфере 

государственного управления, регулируемых нормами права и охраняемых 

мерами административной ответственности 

Родовой – однородная группа общественных отношений, составляющих не-

объемлемую и самостоятельную часть общего объекта 

 личность; 
 права и свободы человека и гражданина; 
 здоровье граждан; 
 санитарно-эпидемиологическое благополучие населения; 
 общественная нравственность; 
 окружающая среда; 
 установленный порядок осуществления государственной власти; 
 общественный порядок и общественная безопасность; 
 собственность; 
 законные экономические интересы физических и юридических лиц, обще-
ства и государства 

Видовой – обобщенная группа общественных отношений, общих для про-

ступков одного рода 

Непосредственный – общественные отношения, охраняемые отдельной нор-

мой административного права 

Виды объектов по юридическому назначению 

Основной – общественные отношения, которые являются основным объек-

том посягательства 

Дополнительный – общественные отношения, которым причиняется ущерб 

правонарушением, но они не являются основным объектом правоохраны 

Факультативный – общественные отношения, которым может быть причи-

нен ущерб правонарушением, а может и не быть причинен 
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Объективная сторона административного правонарушения (элементы) 

Обязательные  

Деяние  

Действие – активная форма деяния вопреки административно-правовым  

запретам 

простое (единое 

действие) 

Сложное:  
 с двумя разными действиями; 
 длящееся; 
 собирательное; 
 продолжаемое; 
 повторное; 
 систематическое 

Бездействие – пассивная форма деяния, заключавшаяся в воздержании от 

действия, которое лицо должно и могло выполнить 

Общественно вредные последствия 

Причинно-следственная связь между деянием и наступившими  

последствиями 

Факультативные  

время 

место 

способ 

обстановка 

орудие 

средства 
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Субъективная сторона административного правонарушения (элементы) 

Обязательные  

Вина – психическое отношение 

правонарушителя к совершенному 

им противоправному деянию и 

общественно вредным (опасным) 

последствиям 

Умысел – когда лицо, совершившее 

административное правонарушение 

осознавало противоправный харак-

тер своего действия (бездействия) 

предвидело его вредные последствия 

желало наступления таких послед-

ствий или сознательно их допуска-

ло либо относилось к ним безраз-

лично 

Неосторожность – когда лицо, 
совершившее административное 
правонарушение 

предвидело возможность наступ-

ления вредных последствий своего 

действия (бездействия), но без дос-

таточных оснований самонадеянно 

рассчитывало на предотвращение 

таких последствий 

не предвидело возможности насту-

пления таких последствий, хотя 

должно было и могло их предвидеть 

Факультативные  

Цель – субъективное пред-

ставление о результатах 

противоправного деяния 

Мотив – субъективное по-

буждение к совершению 

противоправного деяния 

Эмоциональное состояние – 

аффекты и чувства наруши-

теля во время совершения 

им правонарушения 
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Субъект административного правонарушения 

Физические лица Юридические лица 

Виды субъектов 

Общий субъект 

достижение 16-летнего воз-
раста 

вменяемость – способность 

осознавать фактический ха-

рактер и противоправность 

своих действий (бездейст-

вия) и руководить ими 

Специальный субъект 

зависит от служебного, про-
фессионального, социально-
го положения 

должностное лицо 

несовершеннолетние 

лицо, привлекавшееся к 

административной ответст-

венности и др. 

Особый субъект 

отражает особенности пра-

вового статуса граждан 

• военнослужащие; 
• судьи; 
• прокуроры; 
• депутаты и др. 

Деликтоспособность наступает в момент 
государственной регистрации и прекра-
щается в момент ликвидации 

Особенности ответственности 

юридическое лицо привлекается к ад-
министративной ответственности лишь 
в случаях, когда оно прямо названо в 
статье КоАП РФ 

круг родовых объектов, за посягательст-
во на которые юридические лица несут 
административную ответственность, уже, 
чем у физических лиц  

признак вины юридического лица зна-
чительно отличается от признака вины 
физического лица 

наказания юридических лиц не освобо-
ждает от административной ответст-
венности за данное правонарушение 
виновное физическое лицо 

перечень административных наказаний 
и мер обеспечения производства по 
делам об административных правона-
рушениях в отношении юридического 
лица уже, чем к физическим лицам 

размеры административных штрафов, 

налагаемых на юридическое лицо, зна-

чительно выше, чем на физических лиц 

юридическое лицо не может быть уча-

стником производства по делам об ад-

министративных правонарушениях 
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Административные наказания 

Признаки административного наказания 

мера юридической ответственности и административного принуждения 

применяется за совершение административного правонарушения 

устанавливается и применяется государством в лице уполномоченных орга-

нов и должностных лиц 

качественно-количественные характеристики (пределы) ограничены норма-

тивными правовыми актами 

применяется в установленном процессуальном порядке 

Цели административного наказания 

предупреждение совершения но-

вых правонарушений самим пра-

вонарушителем 

предупреждение совершения но-

вых правонарушений другими ли-

цами 

административное наказание не может иметь своей целью унижение человече-

ского достоинства физического лица, совершившего административное право-

нарушение, или причинение ему физических страданий, а также нанесение 

вреда деловой репутации юридического лица 
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* В соответствии с Федеральным законом от 29 декабря 2010 г. с 1 июля 2011 г. 

п. 3 ч. 1 ст. 3.2 и ст. 3.6 будут  признаны утратившими силу. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Виды административных наказаний 

Основные  

1) предупреждение 

7) возмездное изъятие орудия 

совершения или предмета 

административного правона-

рушения 

2) административный штраф 

3) лишение специального пра-

ва, предоставленного физиче-

скому лицу 

4) административный арест 

5) дисквалификация 

6) административное приос-

тановление деятельности 

 

п. 1, 2, 6, 7, 8 

могут применяться в от-

ношении юридического лица 

Основные и дополнительные 

возмездное изъятие орудия 

совершения или предмета 

административного правона-

рушения*  

 

8) конфискация орудия со-

вершения или предмета ад-

министративного правона-

рушения 

9) административное выдво-

рение за пределы Российской 

Федерации иностранного гра-

жданина или лица без граж-

данства 

п. 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9 

устанавливаются только  

КоАП РФ, назначаются 

только судьей 
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Классификация административных наказаний 

В соответствии со ст. 3.3  

КоАП РФ 

основные (п. 1, 2, 5, 6, 8, 9) 

как основные, так и дополнитель-

ные (п. 3, 5, 7) 

По последствиям применения 

исправительно-воспитательного 
воздействия (штраф, арест, дисква-
лификация) 

создающие невозможность совер-

шения других правонарушений 

(конфискация, возмездное изъятие) 

По степени воздействия 

морально-правовые (предупреж-

дение) 

имущественного характера (штраф, 

конфискация, возмездное изъя-

тие) 

ограничивающие личные свобо-
ды (административный арест, ад-
министративное выдворение) 

организационного характера (ли-
шение специального права, дис-
квалификация)  

По длительности состояния 

наказания 

длящиеся, т. е. растянутые во вре-

мени (административный арест, 

дисквалификация, лишение спе-

циального права) 

Единовременные, т. е. разовые 

(штраф, предупреждение, кон-

фискация и др.) 

По субъектам собственности 

как физические, так и юридические 

лица (предупреждение, штраф, 

конфискация, возмездное изъятие) 

физические лица (лишение специ-

ального права, арест, дисквалифика-

ция, административное выдворение) 

По нормативной основе 

КоАП РФ (9 наказаний) 

законы субъектов РФ об админист-

ративной ответственности (преду-

преждение, штраф) 

По органам, применяющим 

наказание 

Судьи (суды)  

Исполнительные органы (долж-
ностные лица) 



 103 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Предупреждение  

Выражено в официальном порица-

нии физического или юридическо-

го лица 

Применяется преимущественно к 

лицам, виновным в совершении 

незначительных административ-

ных правонарушений 

Выносится в письменной форме 

Может налагаться лишь в случаях, 

когда оно предусмотрено в санкции 

соответствующей статьи Особенной 

части КоАП РФ или иного норма-

тивного акта, устанавливающего 

административную ответственность 

Исполнение постановления о вынесении предупреждения 

Исполняется судьей, органом, 

должностным лицом, вынесшим 

постановление 

Путем вручения или направления 

копии постановления в соответст-

вии со ст. 29.11 КоАП РФ 

Инспектор Военной автомобильной инспекции может  

вынести предупреждение с записью в путевом листе в отношении водите-

лей транспортных средств воинских частей и учреждений 

за нарушения, предусмотренные КоАП РФ 

ч. 1 ст. 12.5, ч. 1 ст. 12.8, ч. 1, 2, 3 ст. 12.9, ч. 2 ст. 12.10, ч. 1, 2 ст. 12.11, ч. 1, 2 

ст. 12.13, ч. 1 ст. 12.14, ч. 2 ст. 12.15 

 

за иные нарушения 

внешний вид водителя не соответствует требованиям п. 8 ст. 13, ст. 70, п. 5, 7 

ст. 155 Устава внутренней службы Вооруженных Сил РФ 

старший машины находится в состоянии алкогольного опьянения, или у него 

отсутствует удостоверение старшего машины 

эксплуатация автобусов для целей, не связанных с перевозкой личного состава 

и групп людей менее 7 человек (кроме автобусов малой вместимости) 
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Административный штраф 

денежное взыскание, выраженное в рублях 

устанавливается для 

граждан 

должностных лиц 

юридических лиц 

не более 

5 тыс. рублей 

50 тыс. рублей 

1 млн (5  млн.)  рублей 

или выражается в величине, кратной 

стоимости предмета административного 
правонарушения на момент окончания или 
пресечения правонарушения 

сумме неуплаченных и подлежащих уплате 
на момент окончания или пресечения право-
нарушения налогов, сборов или таможенных 
пошлин, сумме незаконной валютной опера-
ции либо сумме неуплаченного администра-
тивного штрафа 

сумме выручки правонарушителя от реализа-
ции товара (работы, услуги), на рынке которо-
го совершено административное правонару-
шение за календарный год, предшествующий 
году, в котором было выявлено правонаруше-
ние, либо за предшествующую дате выявления 
правонарушения часть календарного года, в 
котором было выявлено правонарушение, если 
правонарушитель не осуществлял деятель-
ность по реализации товара (работы, услуги) в 
предшествующем календарном году 

Не может быть менее ста рублей 

Не может применяться к сержантам, старшинам, солдатам и матросам, проходя-
щим военную службу по призыву, а также к курсантам военных образовательных 
учреждений до заключения с ними контракта о прохождении военной службы 

Не более трех-

кратного размера 

стоимости предме-

та административ-

ного правонаруше-

ния либо соответ-

ствующей суммы 

или стоимости, а за 

мелкое хищение – 

пятикратного раз-

мера стоимости по-

хищенного имуще-

ства 

Не более одной 

двадцать пятой со-

вокупного размера 

выручки от реали-

зации товаров (ра-

бот, услуг) за ка-

лендарный год 
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Исполнение постановления о наложении административного штрафа 

 

Штраф должен быть уплачен не 

позднее 30 дней со дня вступле-

ния постановления о наложении 

штрафа в законную силу либо со 

дня истечения срока отсрочки 

или срока рассрочки 

При отсутствии самостоятельно-

го заработка у несовершенно-

летнего штраф взыскивается с 

его родителей или иных закон-

ных представителей 

Сумма штрафа вносится или 

перечисляется в банк или иную 

кредитную организацию 

При отсутствии документа, свидетель-
ствующего об уплате административно-
го штрафа, по истечении 30 дней судья, 
орган, должностное лицо, вынесшие 
постановление, направляют соответст-
вующие материалы судебному приста-
ву-исполнителю для взыскания суммы 
штрафа 

Должностное лицо органа, уполномо-
ченного осуществлять производство по 
делам об административных правона-
рушениях (за исключением судебного 
пристава-исполнителя), составляет про-
токол о правонарушении, предусмот-
ренном ч.1 ст. 20.25 КоАП РФ, в отно-
шении лица, не уплатившего админист-
ративный штраф 

Копия протокола о правонарушении 

направляется судье в течение 3 дней со 

дня составления протокола 

На месте совершения правонарушения 

Лицу выдается постановление-

квитанция, в которой указыва-

ются дата выдачи, должность, 

фамилия, инициалы должност-

ного лица, назначившего наказа-

ние, фамилия, имя, отчество, год 

и место рождения, место работы 

и место жительства или место 

пребывания лица, привлеченного 

к ответственности, статья КоАП 

РФ либо закона субъекта РФ, 

предусматривающая ответствен-

ность за данное правонаруше-

ние, время и место совершения 

административного правонару-

шения, сумма штрафа 

В постановлении-квитанции должна 

быть указана информация о получателе 

штрафа, необходимая в соответствии с 

правилами заполнения расчетных до-

кументов на перечисление суммы 

штрафа, и адрес органа, должностное 

лицо которого выдало постановление-

квитанцию 

Постановление-квитанция составляется 

в двух экземплярах и подписывается 

должностным лицом, назначившим 

наказание, и лицом, привлеченным к 

ответственности 
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Конфискация орудия совершения или предмета административного  

правонарушения 

 

Принудительное безвозмездное об-

ращение в федеральную собствен-

ность или в собственность субъекта 

РФ не изъятых из оборота вещей 

Конфискация назначается судьей 

 

Конфискация охотничьего оружия, 

боевых припасов и других дозволенных 

орудий охоты или рыболовства не мо-

жет применяться к лицам, для которых 

охота или рыболовство является основ-

ным законным источником средств к 

существованию 

Не является конфи-

скацией изъятие из 

незаконного владения 

лица, совершившего 

правонарушения, ору-

дия совершения или 

предмета правонару-

шения 

Подлежащих возвращению их законному собственнику 

Изъятых из оборота либо находившихся в противоправ-
ном владении лица, совершившего правонарушение, по 
иным причинам и на этом основании подлежащих обра-
щению в собственность государства или уничтожению 

Исполнение постановления о конфискации 

Постановление судьи о возмездном изъятии или о конфискации вещи исполняется 

судебным приставом-исполнителем, а постановление о возмездном изъятии или о 

конфискации оружия и боевых припасов – ОВД  

Реализация возмездно изъятых или конфискованных вещей осуществляется в порядке, 

установленном Правительством РФ 

Конфискованные экземпляры произведений и фонограмм, материалы и оборудование, 
используемые для их воспроизведения, и иные орудия совершения правонарушения 
подлежат уничтожению, за исключением случаев их передачи обладателю авторских и 
смежных прав по его просьбе 
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Лишение специального права 

Лишение физического лица, совер-

шившего административное право-

нарушение, ранее предоставленно-

го ему специального права 

Назначается судьей за грубое или 

систематическое нарушение по-

рядка пользования этим правом в 

случаях, предусмотренных статья-

ми Особенной части КоАП РФ 

Лишение специального права в 

виде права управления транс-

портным средством не может 

применяться к лицу, которое 

пользуется транспортным сред-

ством в связи с инвалидностью, 

за исключением случаев 

управления транспортным сред-

ством водителем, находящимся в 

состоянии опьянения 

управления транспортным сред-

ством водителем, находящимся в 

состоянии опьянения и не 

имеющим права управления 

либо лишенным этого права 

невыполнение водителем требо-

вания о прохождении медицин-

ского освидетельствования на 

состояние опьянения 

оставление водителем в наруше-

ние правил дорожного движения 

места ДТП, участником которого 

он являлся 

Лишение специального права в виде 

права охоты не может применяться 

к лицам, для которых охота являет-

ся основным законным источником 

средств к существованию 

Применяется в отношении 

права управления транспортны-

ми средствами 

права управления трактором, 

самоходной машиной или дру-

гими видами техники 

права управления судном (в т. ч. 

маломерным) 

права на эксплуатацию радио-

электронных устройств или вы-

сокочастотных устройств 

права охоты 

Срок лишения специального права 

не может быть менее 1 месяца и 

более 3 лет 
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Исполнение постановления о лишении специального права 

Органы, исполняющие постановление о лишении специального права 

органы внутренних дел 

органы, осуществляющие госу-
дарственный надзор за техниче-
ским состоянием тракторов, са-
моходных машин и других ви-
дов техники 

органы, осуществляющие госу-

дарственный надзор за соблю-
дением правил пользования су-

дами, в т. ч. маломерными 

органы, осуществляющие госу-

дарственный надзор за связью 

органы, осуществляющие госу-
дарственный надзор за соблю-

дением правил охоты 

исполнение постановления о лишении права 

управления транспортным средством или 

другими видами техники осуществляется 
путем изъятия водительского удостоверения, 

удостоверения на право управления судами 

или удостоверения тракториста-машиниста, 
если водитель, судоводитель или тракторист 

лишен права управления всеми видами 

транспортных средств, судов и другой тех-
ники, или временного разрешения на право 

управления транспортным средством 

исполнение постановления о лишении права 
на эксплуатацию радиоэлектронных средств 

или высокочастотных устройств осуществ-

ляется путем изъятия специального разре-
шения на эксплуатацию радиоэлектронных 

средств или высокочастотных устройств 

исполнение постановления о лишении права 
охоты осуществляется путем изъятия охот-

ничьего билета 

Особенности исполнения постановления о лишении специального права 

По истечении срока наказания доку-
менты, изъятые у лица, подвергнуто-
го данному виду наказания (за ис-
ключением временного разрешения 
на право управления транспортным 
средством), подлежат возврату по его 
требованию в течение 1 рабочего дня 

Хранение невостребованных доку-
ментов осуществляется в течение 
3 лет. По истечении указанного сро-
ка невостребованные документы по-

длежат уничтожению 

Документы (ч. 2 и 3 ст. 32.6 КоАП 
РФ) должны быть сданы лицом, ли-
шенным специального права, в орган, 
исполняющий этот вид наказания в 
течение 3 рабочих дней со дня вступ-
ления в законную силу постановления 
о назначении наказания 

Течение срока лишения специального 
права начинается со дня вступления в 
законную силу постановления о назна-
чении наказания 

Течение срока лишения специального 
права в случае назначения лицу, лишен-
ному права, административного наказа-
ния в виде лишения того же специально-
го права начинается со дня, следующего 
за днем окончания срока наказания, при-
мененного ранее 

В случае уклонения лица, лишенного 
специального права, от сдачи удостове-
рения (специального разрешения) или 
иных документов срок лишения специ-
ального права прерывается. Течение 
срока начинается со дня сдачи лицом 
либо изъятия у него удостоверения (спе-
циального разрешения) или иных доку-
ментов 
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Административный арест 

Заключается в содержании нару-

шителя в условиях изоляции от 

общества 

Назначается судьей в исключи-

тельных случаях за отдельные ви-

ды административных правонару-

шений 

Устанавливается на срок: 
 до 15 суток; 
 до 30 суток – за нарушения тре-
бований режима чрезвычайного 
положения или правового режима 
контртеррористической операции 

Постановление судьи об аресте 

исполняется ОВД немедленно после 

вынесения такого постановления 

Лицо, подвергнутое аресту, содер-

жится под стражей в месте, опре-

деляемом ОВД. При исполнении 

постановления об аресте осущест-

вляется личный досмотр 

Режим содержания  

арестованных обеспечивает 

строгую изоляцию, охрану и 

постоянный надзор с целью пре-

дотвращения совершения ими 

новых правонарушений 

раздельное содержание в зави-

симости от пола нарушителей, 

вида совершенного правонару-

шения 

соблюдение внутреннего распо-

рядка специальных учреждений 

ОВД, предназначенных для их 

содержания 

Срок административного задер-

жания включается в срок адми-

нистративного ареста 

Не может применяться 

к беременным женщинам 

женщинам, имеющим детей в 

возрасте до 14 лет 

лицам, не достигшим возраста 

18 лет 

инвалидам I и II групп 

военнослужащим, гражданам, 

призванным на военные сборы, а 

также к имеющим специальные 

звания сотрудникам ОВД, орга-

нов и учреждений УИС, ГПС, 

органов по контролю за оборо-

том наркотических средств и 

психотропных веществ и тамо-

женных органов 
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Порядок отбывания административного ареста 

Арестованные содержатся под стражей в специальных приемниках ОВД для со-
держания лиц, арестованных в административном порядке 

Арестованные доставляются в 

спецприемник органом внутренних 

дел, производившим их задержание 

При поступлении в спецприемник 

арестованные подлежат дактило-

скопированию и фотографированию 

Арестованные содержатся в закры-

тых на замки камерах под постоян-

ной охраной 

В специальных приемниках аре-

стованные обеспечиваются инди-

видуальным спальным местом и 

постельными принадлежностями 

(на время сна) 

Арестованные, вновь поступившие 

в специальный приемник, проходят 

первичный медицинский осмотр, 

осуществляемый медицинским ра-

ботником с целью выявления лиц, 

нуждающихся в медицинской по-

мощи, и больных 

Медицинская помощь оказывается 

арестованным в государственных и 

муниципальных учреждениях 

здравоохранения 

Во время содержания в специ-

альном приемнике арестованным 

разрешается получать передачи 

Перечень и количество продук-

тов питания, предметов первой 

необходимости, обуви и одежды, 

которые арестованные могут 

иметь при себе, хранить и полу-

чать в передачах, определяются 

МВД России 

Арестованным разрешается про-

гулка в дневное время продол-

жительностью не менее 1 часа на 

охраняемой территории специ-

ального приемника 

Арестованные пользуются пра-

вами и свободами, установлен-

ными для граждан РФ, с ограни-

чениями, предусмотренными за-

конодательством РФ 

Арестованные обязаны выпол-

нять требования режима содер-

жания, определяемые правилами 

внутреннего распорядка спец-

приемников 

Арестованным при освобожде-

нии из спецприемника по отбы-

тии срока ареста выдается 

справка, в которой указываются 

срок нахождения под арестом и 

основания освобождения 
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Административное выдворение за пределы РФ иностранных граждан и лиц 

без гражданства 

Назначается судьей, а в случае со-

вершения административного пра-

вонарушения при въезде в РФ – 

должностными лицами погранич-

ных органов 

Заключается в принудительном 

контролируемом перемещении ука-

занных граждан и лиц через Госу-

дарственную границу РФ за преде-

лы РФ, а в случаях, предусмотрен-

ных законодательством, – в кон-

тролируемом самостоятельном их 

выезде из РФ 

Не может применяться к военнослу-

жащим – иностранным гражданам 

Постановление об  

административном выдворе-

нии за пределы РФ исполняют 

пограничные органы 

органы внутренних дел 

Исполнение постановления об 

административном выдворе-

нии производится путем 

официальной передачи предста-

вителю властей иностранного 

государства, на территорию кото-

рого указанное лицо выдворяется 

контролируемого самостоятель-
ного выезда лица, подлежащего 
выдворению за пределы РФ 

Особенности исполнения по-

становления об администра-

тивном выдворении 

о выдворении иностранного гра-

жданина или лица без гражданст-

ва из пункта пропуска через Го-

сударственную границу РФ уве-

домляются власти иностранного 

государства, на территорию или 

через территорию которого ука-

занное лицо выдворяется, если 

выдворение предусмотрено меж-

дународным договором РФ с 

указанным государством 

в случае если передача лица, 

подлежащего выдворению за 

пределы РФ, представителю 

власти иностранного государства 

не предусмотрена международ-

ным договором РФ с указанным 

государством, выдворение лица 

осуществляется в месте, опреде-

ляемом пограничными органами 

исполнение постановления о 

выдворении оформляется в виде 

двустороннего или односторон-

него акта, который приобщается 

к постановлению 

до административного выдворе-

ния за пределы РФ они могут 

содержаться в специальных по-

мещениях 
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Правила расходования средств федерального бюджета на мероприятия по 

административному выдворению иностранных граждан  

и лиц без гражданства за пределы РФ 

Основания для  

оприходования средств 

отсутствие, утрата или пре-

кращение законных ос-

нований для их дальнейше-

го пребывания (прожива-

ния) в Российской Феде-

рации в случае, если ус-

тановление приглашаю-

щей стороны невозможно 

Финансирование меро-

приятий по администра-

тивному выдворению ино-

странных граждан и лиц 

без гражданства осущест-

вляется МВД России и 

ФСБ России за счет 

средств, предусмотренных 

указанным федеральным 

органом на их текущее 

содержание в федераль-

ном бюджете на соответ-

ствующий год 

Указанные органы осуще-

ствляют контроль за ис-

пользованием этих средств 

Средства, выделяемые из федерального 
бюджета на эти мероприятия, расходуются 

на приобретение проездных документов 

для иностранного гражданина (лица без 

гражданства), подлежащего администра-

тивному выдворению, а в случаях, уста-

новленных законодательством РФ, – так-

же проездных документов для должност-

ных лиц органа внутренних дел, сопрово-

ждающих указанного иностранного граж-

данина (лица без гражданства) 

на содержание иностранного гражданина 

(лица без гражданства) в специально от-

веденном помещении органа внутренних 

дел или пограничной службы либо в спе-

циальном учреждении, создаваемом в 

порядке, устанавливаемом законом субъ-

екта РФ до исполнения решения об адми-

нистративном выдворении 

оформление документов, необходимых 

для осуществления административного 

выдворения иностранного гражданина 

(лица без гражданства) 

совершение иных действий, непосредст-

венно связанных с административным 

выдворением иностранного гражданина 

(лица без гражданства) 
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Дисквалификация  

Назначается судьей на срок от 6 ме-
сяцев до 3 лет 

Может быть применена: 

Заключается в лишении физиче-
ского лица права 

занимать руководящие должности в 
исполнительном органе управления 

входить в совет директоров (на-
блюдательный совет) 

осуществлять предприниматель-
скую деятельность по управлению 
юридическим лицом 

осуществлять управление юридиче-
ским лицом в иных случаях, преду-
смотренных законодательством 

к лицам, осуществляющим органи-
зационно-распорядительные или ад-
министративно-хозяйственные фун-
кции в органе юридического лица 

членам совета директоров 

лицам, осуществляющим предпри-

нимательскую деятельность без 

образования юридического лица 

арбитражным управляющим 

Исполнение постановления о дисквалификации 

Постановление о дисквалификации долж-

но быть немедленно после вступления 

постановления в законную силу исполне-

но лицом, привлеченным к администра-

тивной ответственности, путем прекраще-

ния управления юридическим лицом 

Исполнение постановления о дисквали-

фикации производится путем прекраще-

ния договора (контракта) с дисквалифи-

цированным лицом на осуществление им 

деятельности по управлению юридиче-

ским лицом 

При заключении договора на осуществле-

ние деятельности по управлению юриди-

ческим лицом уполномоченное заключать 

договор лицо обязано запросить инфор-

мацию о наличии дисквалификации физи-

ческого лица в органе, ведущем реестр 

дисквалифицированных лиц 

Формирование и ведение реест-

ра дисквалифицированных лиц 

до 1 января 2012 г. осуществля-

ется МВД России 

Информация, содержащаяся в 

реестре дисквалифицированных 

лиц, является открытой для 

ознакомления. Заинтересован-

ные лица вправе получить за 

плату информацию из реестра 

дисквалифицированных лиц в 

виде выписок о конкретных 

дисквалифицированных лицах 

Копия вступившего в силу по-

становления о дисквалификации 

направляется вынесшим его 

судом в МВД России либо его 

территориальный орган 
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Формирование и ведение реестра дисквалифицированных лиц 

Цели:  

 учет лиц, дисквалифицированных на 

основании вступивших в силу постанов-

лений судов о дисквалификации; 

 обеспечение заинтересованных лиц ин-

формацией о дисквалифицированных лицах 

Сведения о дисквалифицированном лице: 

 фамилия, имя, отчество, дата и место 

рождения, место жительства; 

 в какой организации и на какой долж-

ности указанное лицо работало во время 

совершения правонарушения; 

 дата совершения правонарушения, об-

стоятельства его совершения и квалифи-

кация (статья КоАП РФ); 

 наименование органа, составившего 

протокол об административном правона-

рушении; 

 срок дисквалификации; 

 дата начала и истечения срока дисква-

лификации; 

 наименование суда, вынесшего поста-

новление (решение) о дисквалификации; 

 сведения о пересмотре постановления 

(решения) о дисквалификации; 

 основания и дата исключения из реест-

ра дисквалифицированных лиц 

МВД России в 10-дневный срок со дня 

внесения в реестр сведений о дисквалифи-

цированном лице направляет сведения о 

нем в те федеральные органы исполнитель-

ности власти, должностные лица которых 

составили протокол об административном 

правонарушении, предусматривающем на-

казание в виде дисквалификации 

Информация, содержащаяся в реестре, 

предоставляется за плату в размере 1 

МРОТ. Органам государственной власти и 

органам местного самоуправления ин-

формация предоставляется бесплатно 

Основания для включения лица в 
реестр и исключение лица из него 

копия вступившего в законную 

силу постановления суда общей 

юрисдикции или судебного акта 

арбитражного суда о дисквали-

фикации 

копия судебного акта суда об-

щей юрисдикции или арбитраж-

ного суда о пересмотре поста-

новления (решения) о дисква-

лификации 

копия вступившего в законную 

силу акта суда общей юрисдик-

ции или арбитражного суда об 

отмене постановления (реше-

ния) о дисквалификации 

истечение срока дисквалификации 

Срок обработки поступивших до-

кументов на включение лица в 

реестр не должен превышать 3 ра-

бочих дней, на исключение лица 

из реестра – 1 рабочий день 

Запросы о предоставлении инфор-

мации фиксируются в реестре с 

указанием лица (органа, организа-

ции), обратившегося с запросом, 

даты запроса, результатов провер-

ки и даты предоставления инфор-

мации 

Срок предоставления информации 

составляет 5 дней с даты получе-

ния соответствующего запроса 
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Административное приостановление деятельности 

Заключается во временном прекра-

щении деятельности лиц, осуществ-

ляющих предпринимательскую дея-

тельность без образования юридиче-

ского лица, юридических лиц, их 

филиалов, представительств, струк-

турных подразделений, производст-

венных участков, а также эксплуата-

ции агрегатов, объектов, зданий или 

сооружений, осуществления отдель-

ных видов деятельности (работ), ока-

зания услуг 

Назначаются судьей только в случа-

ях, предусмотренных статьями Осо-

бенной части КоАП РФ, если менее 

строгий вид административного на-

казания не сможет обеспечить дос-

тижение цели административного 

наказания 

Устанавливается на срок до 90 суток 

Судья на основании ходатайства ли-

ца, осуществляющего предпринима-

тельскую деятельность без образова-

ния юридического лица, или юриди-

ческого лица досрочно прекращает 

исполнение указанного наказания, 

если будет установлено, что устране-

ны обстоятельства, послужившие 

основанием для назначения данного 

административного наказания 

Применяется в случае угрозы 

жизни или здоровью людей, воз-

никновения эпидемии, эпизо-

отии, заражения (засорения) 

подкарантинных объектов ка-

рантинными объектами, наступ-

ления радиационной аварии или 

техногенной катастрофы, причи-

нения существенного вреда со-

стоянию или качеству окру-

жающей среды либо в случае 

совершения правонарушения в 

области оборота наркотических 

средств, психотропных веществ 

и их прекурсоров, в области про-

тиводействия легализации (от-

мыванию) доходов, полученных 

преступным путем и финансиро-

ванию терроризма, в области 

установленных в соответствии с 

федеральным законом отноше-

ний иностранных граждан, лиц 

без гражданства и иностранных 

организаций ограничений на 

осуществление отдельных видов 

деятельности, в области правил 

привлечения иностранных граж-

дан и лиц без гражданства к тру-

довой деятельности, осуществ-

ляемой на торговых объектах (в 

т. ч. в торговых комплексах), в 

области порядка управления, в 

области общественного порядка 

и общественной безопасности, а 

также в области градостроитель-

ной деятельности 
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Правила исполнения постановления об  

административном приостановлении деятельности 

Не допускается применение мер, кото-

рые могут повлечь необратимые послед-

ствия для производственного процесса, а 

также для функционирования и сохран-

ности объектов жизнеобеспечения 

Постановление судьи исполняется 

судебным приставом-исполнителем 

немедленно после его вынесения 

Производится наложение пломб, 

опечатывание помещений, мест хра-

нения товаров, иных материальных 

ценностей, касс, а также применяют-

ся другие меры, необходимые для 

исполнения указанного наказания 

Досрочное прекращение исполнения  
административного приостановления деятельности 

Прекращается судьей по ходатайству 

лица, осуществляющего предприни-

мательскую деятельность без образо-

вания юридического лица, или юри-

дического лица, если будет установ-

лено, что обстоятельства, послужив-

шие основанием для назначения на-

казания, устранены 

Судья в обязательном порядке за-

прашивает заключение должностного 

лица, уполномоченного составлять 

протокол об административном пра-

вонарушении 

Заключение дается в письменной 

форме с указанием фактов, свиде-

тельствующих об устранении или 

неустранении обстоятельств, послу-

живших основанием для назначения 

административного наказания. За-

ключение не является обязательным 

для судьи и оценивается по прави-

лам, установленным ст. 26.11 КоАП 

РФ. Несогласие судьи с заключением 

должно быть мотивировано 

Ходатайство рассматривается судьей в 

5-дневный срок со дня поступления в 

суд. В судебное заседание вызывается 

лицо, осуществляющее предпринима-

тельскую деятельность без образования 

юридического лица, или законный 

представитель юридического лица, 

который вправе давать объяснения и 

представлять документы 

После исследования представленных 

документов судья выносит постановле-

ние о прекращении исполнения адми-

нистративного наказания или об отказе 

в удовлетворении ходатайства 

В постановлении указываются сведения, 

предусмотренные ст. 29.10 КоАП РФ, а 

также дата возобновления деятельности 

лица, осуществляющего предпринима-

тельскую деятельность без образования 

юридического лица, или юридического 

лица, его филиала, представительства, 

структурного подразделения, производ-

ственного участка, а также эксплуатации 

агрегатов, объектов, зданий или соору-

жений, осуществления отдельных видов 

деятельности (работ), оказания услуг 
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Общие правила назначения административного наказания 

Административное наказание за 

административное правонарушение 

назначается в пределах, установ-

ленных законом, предусматриваю-

щим ответственность за данное 

административное правонарушение 

Назначение административного на-

казания не освобождает лицо от 

исполнения обязанности, за неис-

полнение которой было назначено 

это наказание 

При назначении администра-

тивного наказания физическо-

му лицу учитываются 

характер совершенного админи-

стративного правонарушения 

личность виновного 

имущественное положение 

обстоятельства, смягчающие или 

отягчающие ответственность 

В случаях, предусмотренных ч. 3 

ст. 28.6 КоАП РФ, административ-

ное наказание назначается в виде 

административного штрафа. При 

этом размер назначаемого штрафа 

должен быть наименьшим в преде-

лах санкции применяемой статьи 

Особенной части КоАП РФ 

При назначении  

административного наказания 

юридическому лицу  

учитываются 

характер совершенного админи-

стративного правонарушения 

имущественное и финансовое 

положение юридического лица 

обстоятельства, смягчающие или 

отягчающие ответственность 

Никто не может нести администра-

тивную ответственность дважды за 

одно и то же административное 

правонарушение 
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Назначение административных наказаний за совершение нескольких 
административных правонарушений 

При совершении лицом двух и более административных правонарушений адми-

нистративное наказание назначается за каждое совершенное правонарушение 

При совершении лицом одного действия (бездействия) 

содержащего составы административных правонарушений, ответственность за 

которые предусмотрена двумя и более статьями (частями статей) КоАП РФ 

рассмотрение дел о которых подведомственно одному и то же судье, органу, 

должностному лицу 

административное наказание назначается в пределах санкции, предусматриваю-

щей назначение лицу, совершившему указанное действие (бездействие), более 

строгого административного наказания 

Административное наказание назначается в пределах санкции 

не предусматривающей назначение административного наказания в виде пре-

дупреждения, если одной из указанных санкций предусматривается назначение 

наказания в виде предупреждения 

при применении которой может быть назначен наибольший административный 

штраф в денежном выражении, если указанными санкциями предусматривает-

ся назначение административного наказания в виде штрафа 

При назначении административного наказания могут быть назначены дополни-

тельные административные наказания, предусмотренные каждой из соответст-

вующих санкций 

Возмещение имущественного ущерба и морального вреда, причиненного 
административным правонарушением 

возмещение имущественного ущерба: 
 при отсутствии спора – судья, рассматривая дело об административном право-

нарушении, вправе одновременно с назначением наказания решить вопрос о воз-

мещении имущественного ущерба; 

 при наличии спора – споры о возмещении ущерба решаются в порядке граж-

данского судопроизводства 

возмещение морального вреда 
рассматривается судом в порядке гражданского судопроизводства 
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Обстоятельства, смягчающие административную ответственность 

раскаяние лица, совершившего административное правонарушение 

добровольное сообщение лицом о совершении им административного правонарушения 

предотвращение лицом, совершившим административное правонарушение, вредных 

последствий административного правонарушения, добровольное возмещение при-

чиненного ущерба или устранение причиненного ущерба 

совершение административного правонарушения в состоянии сильного душевного 

волнения (аффекта) либо при стечении тяжелых личных или семейных обстоятельств 

совершение административного правонарушения несовершеннолетним 

совершение административного правонарушения беременной женщиной или жен-

щиной, имеющей малолетнего ребенка. К малолетним детям относятся несовер-

шеннолетние, не достигшие 14 лет 

Судья, орган, должностное лицо, рассматривающие дело об административном 

правонарушении, могут признать смягчающими и другие обстоятельства 

Обстоятельства, отягчающие административную ответственность 

продолжение противоправного поведения, несмотря на требование уполномочен-

ных на то лиц прекратить его 

повторное совершение однородного административного правонарушения, если за 

совершение первого правонарушения лицо уже подвергалось административному 

наказанию, по которому не истек срок давности 

вовлечение несовершеннолетнего в совершение административного правонарушения 

совершение административного правонарушения группой лиц 

совершение административного правонарушения в условиях стихийного бедствия 

или при других чрезвычайных обстоятельствах 

совершение административного правонарушения в состоянии опьянения 

Судья, орган, должностное лицо, рассматривающие дело об административном 

правонарушении, могут не признать данные обстоятельства отягчающими 
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Сроки привлечения к административной ответственности 

Постановление по делу о пра-
вонарушении не может быть 
вынесено по истечении 

двух месяцев со дня соверше-
ния правонарушения 

одного года со дня соверше-
ния правонарушения 

за нарушения законодательства 

РФ о внутренних морских во-

дах, территориальном море, 

континентальном шельфе, об 

исключительной экономической 

зоне РФ, таможенного, антимо-

нопольного, валютного законо-

дательства РФ, законодательст-

ва РФ об охране окружающей 

природной среды, об использо-

вании атомной энергии, налогах 

и сборах, защите прав потреби-

телей, рекламе, противодейст-

вии легализации (отмыванию) 

доходов, полученных преступ-

ным путем, и финансировании 

терроризма и др. 

При длящемся правонаруше-

нии данные сроки начинают 

исчисляться со дня его обна-

ружения 

Лицо может быть привлечено 

к административной ответ-

ственности не позднее 

одного года со дня совершения 

правонарушения, влекущего при-

менение административного нака-

зания в виде дисквалификации 

при длящемся правонарушении – 

одного года со дня его обнару-

жения 

Административное наказание 

может быть наложено не позднее 

двух месяцев:  

 со дня принятия решения об 

отказе в возбуждении уголовно-

го дела или его прекращении; 

 при наличии в действиях лица 

признаков административного 

правонарушения 

Лицо, которому назначено адми-

нистративное наказание за совер-

шение административного право-

нарушения, считается подвергну-

тым данному наказанию в течение 

одного года со дня окончания 

исполнения постановления о на-

значении наказания 
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1.5. Дисциплинарно-правовое принуждение 

Применяется чаще всего в связи 

с дисциплинарными проступка-

ми, но может быть использовано 

и для борьбы с другими наруше-

ниями 

Разновидность исполнительно-

распорядительной деятельности 

не только органов исполнитель-

ной власти, но и правоохрани-

тельных органов 

Осуществляют все работодатели 

и органы негосударственных (му-

ниципальных и частных) органи-

заций в отношении работающих в 

них граждан 

Может осуществляться только в 

отношении членов устойчивых 

коллективов, субъектов посто-

янных организационных связей 

(рабочих, служащих, военно-

служащих, студентов, заключен-

ных и т. д.) 

Широкое использование мо-

рально-правовых мер воздейст-

вия (например, выговоров) 

Осуществляется субъектами дис-

циплинарной власти, как правило, 

руководителями коллективов 

Регламентировано несколькими 

отраслями права: трудовым, 

административным, уголовно-

исполнительным. Регулируется 

законодательными актами, но в 

ряде случаев правительственны-

ми постановлениями и даже ве-

домственными актами 

Применяется только к конкрет-

ным лицам, оно персонифициро-

вано и индивидуализировано 

Существует значительное коли-

чество дисциплинарных санкций 

и процедур 
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Дисциплинарная ответственность 

Является разновидностью юридиче-

ской ответственности, а также состав-

ной частью дисциплинарного прину-

ждения 

Применяется, как правило, за дисци-

плинарные проступки, но может на-

ступить и за совершение иных право-

нарушений (например, на основании 

ст. 2.5 КоАП РФ) 

Регулируется дисциплинарными ус-

тавами Вооруженных Сил РФ, тамо-

женной службы и рядом других ад-

министративно-правовых актов 

Право на ее применение принад-

лежит субъектам линейной власти 

в отношении подчиненных руково-

дителю членов коллектива 

Основания и порядок наступления 

ответственности регулируются раз-

личными отраслями права. Наи-

большее число лиц несут дисцип-

линарную ответственность по тру-

довому и административному праву 

Состоит в применении каратель-

ных санкций – дисциплинарных 

взысканий 

Виды мер дисциплинарной ответственности 

Меры дисциплинарного пресечения: 

отстранение от исполнения должно-

стных обязанностей с сохранением 

денежного содержания до решения 

вопроса о дисциплинарной ответст-

венности (отстранение от работы при 

появлении на работе в состоянии 

опьянения без начисления заработной 

платы) 

Дисциплинарно-восстановительные 

меры (восстановительные санкции):  

уменьшение очередного отпуска на 

количество дней прогула 

Меры дисциплинарного  

дестимулирования:  

лишение лица определенных видов 

поощрений (например, премий, 

присвоения очередного воинского 

или специального звания и т. п.) на 

период времени, в течение которого 

это лицо считается подвергнутым 

дисциплинарной ответственности 

Меры дисциплинарной  

ответственности (дисциплинарные 

взыскания) ст. 192 ТК РФ: 
замечание, выговор, увольнение 
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Дисциплинарные взыскания, налагаемые на государственных гражданских 

служащих (ст. 57 Федерального закона РФ от 27 июля 2004 г. № 79-ФЗ) 

Замечание  

Выговор  

Предупреждение о неполном 

должностном соответствии 

Освобождение от замещаемой 

должности гражданской службы 

Увольнение с гражданской службы 

неоднократное неисполнение 

служащим без уважительных 

причин должностных обязанно-

стей, если он имеет дисципли-

нарное взыскание 

принятие служащим, замещаю-

щим должность «руководители», 

необоснованного решения, по-

влекшего за собой нарушение 

сохранности имущества, непра-

вомерное его использование или 

иное нанесение ущерба имуще-

ству государственного органа 

однократное грубое нарушение 

служащим, замещающим долж-

ность «руководители», своих 

должностных обязанностей, по-

влекшее за собой причинение 

вреда государственному органу 

и (или) нарушение законода-

тельства РФ 

Однократное грубое нарушение 

служащим должностных  

обязанностей 

Прогул (отсутствие на служеб-

ном месте без уважительных 

причин более 4 часов подряд в 

течение служебного дня) 

появление на службе в состоя-

нии алкогольного, наркотиче-

ского или иного токсического 

опьянения 

разглашение сведений, состав-

ляющих государственную и 

иную охраняемую законом тай-

ну, и служебной информации, 

ставших известными служащему 

в связи с исполнением им долж-

ностных обязанностей 

Совершение по месту службы 

хищения (в т. ч. мелкого) чужого 

имущества, растраты, умышлен-

ного уничтожения или повреж-

дения такого имущества, уста-

новленных вступившим в закон-

ную силу приговором суда или 

постановлением органа, уполно-

моченного рассматривать дела 

об административных правона-

рушениях 
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Служебная проверка 

проводится по решению представителя нанимателя или по письменному 
заявлению служащего 

в проведении служебной проверки не может участвовать служащий, прямо 
или косвенно заинтересованный в ее результатах 

проверка должна быть завершена не позднее чем через 1 месяц со дня приня-
тия решения о ее проведении 

результаты проверки сообщаются представителю нанимателя, назначившему 
проверку, в форме письменного заключения 

служащий, в отношении которого проводится проверка, может быть времен-
но отстранен от должности 

При проведении служебной про-
верки должны быть установлены 

факт совершения дисциплинарного 

проступка 

вина гражданского служащего 

причины и условия, способство-

вавшие совершению дисциплинар-

ного проступка 

обстоятельства, послужившие осно-

ванием для письменного заявления 

служащего о проведении проверки 

Гражданский служащий, в 
отношении которого прово-
дится служебная проверка, 
имеет право 

давать устные или письменные 
объяснения, представлять заявле-
ния, ходатайства и иные документы 

обжаловать решения и действия 
(бездействие) лиц, проводящих 
проверку, представителю нанима-
теля, ее назначившему 

ознакомиться по окончании про-
верки с письменным заключением 
и другими материалами по резуль-
татам проверки, если это не проти-
воречит требованиям неразглаше-
ния сведений, составляющих госу-
дарственную и иную охраняемую 
федеральным законом тайну 

Письменное заключение по результатам проверки приобщается к личному 
делу служащего, в отношении которого проводилась проверка, и содержит: 

 факты и обстоятельства, установленные по результатам проверки; 

 предложение о применении к служащему дисциплинарного взыскания или 
о неприменении к нему дисциплинарного взыскания; 

 подписи руководителя подразделения по вопросам государственной служ-
бы и кадров и других участников проверки 
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Дисциплинарные взыскания, налагаемые 

на военнослужащих (ст. 28–4 ФЗ  

«О статусе военнослужащих») 

выговор 

строгий выговор 

лишение очередного увольнения из 
расположения воинской части или с 
корабля на берег 

сокращение продолжительности основ-
ного отпуска на срок до 5 суток 

лишение нагрудного знака отличника 

предупреждение о неполном служебном 
соответствии 

снижение в воинской должности 

снижение в воинском звании на одну 

ступень 

досрочное увольнение с воинской 
службы в связи с невыполнением усло-
вий контракта 

отчисление из военного образовательно-
го учреждения профессионального обра-
зования 

отчисление с военных сборов 

дисциплинарный арест 

сотрудников ОВД (ст. 38 

Положения о службе в ОВД РФ) 

замечание 

выговор 

строгий выговор 

предупреждение о неполном 

служебном соответствии 

понижение в должности 

снижение в звании на одну 

ступень 

лишение нагрудного знака 

увольнение из ОВД 

в учебных заведениях МВД 

России, кроме перечислен-

ных, назначение вне очере-

ди в наряд на службе (за 

исключением назначения в 

караул или дежурным по 

подразделению) 
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Дисциплинарный арест 

Является крайней мерой дисциплинарного 

воздействия и заключается в содержании 

военнослужащего или гражданина, при-

званного на военные сборы, в условиях 

изоляции на гарнизонной либо войсковой 

(корабельной) гауптвахте 

Применяется к военнослужащему или 

гражданину, призванному на военные 

сборы, лишь в исключительных случаях 

и только за совершенный им грубый 

дисциплинарный проступок. При этом 

если грубым дисциплинарным проступ-

ком является административное право-

нарушение, то дисциплинарный арест 

может быть применен только в том 

случае, когда за такое административ-

ное правонарушение КоАП РФ преду-

смотрено административное наказание 

в виде административного ареста 

Назначается на срок до 30 суток за один 

или несколько грубых дисциплинарных 

проступков. Если грубым дисциплинар-

ным проступком является административ-

ное правонарушение, то срок дисципли-

нарного ареста устанавливается в преде-

лах срока административного ареста 

За несколько грубых дисциплинарных 

проступков дисциплинарный арест назна-

чается путем поглощения менее строгого 

дисциплинарного взыскания более строгим 

либо путем частичного или полного сло-

жения сроков ареста в пределах 30 суток 

Дисциплинарный арест за грубый 

дисциплинарный проступок, совер-

шенный в период отбывания ареста, 

назначается путем частичного или 

полного сложения сроков ареста. В 

этом случае непрерывный срок 

нахождения военнослужащего под 

дисциплинарным арестом не дол-

жен превышать 45 суток 

В срок дисциплинарного ареста 

засчитывается срок задержания 

военнослужащего или гражданина, 

призванного на военные сборы, 

если такая мера обеспечения про-

изводства по материалам о дисци-

плинарном проступке была приме-

нена к военнослужащему или гра-

жданину, призванному на военные 

сборы в связи с совершением им 

дисциплинарного проступка, за 

который назначен дисциплинарный 

арест 

Во время отбывания дисциплинар-

ного ареста военнослужащий или 

гражданин, призванный на воен-

ные сборы, не может быть исклю-

чен из списков личного состава 

воинской части в связи с увольне-

нием с военной службы (отчисле-

нием с военных сборов или их 

окончанием), за исключением слу-

чая признания его военно-врачеб-

ной комиссией не годным к воен-

ной службе 

Назначается судом гарнизонного 
военного суда 

Применяется ко всем военнослужащим и гражданам, призванным на военные сборы, 

за исключением офицеров, граждан, призванных на военные сборы в качестве офице-

ров, военнослужащих и граждан, призванных на военные сборы, не приведенных к 

военной присяге (не принесших обязательство), а также военнослужащих, не достиг-

ших возраста 18 лет, и военнослужащих женского пола 
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Основные правила применения и снятия дисциплинарного взыскания 

За один проступок может быть нало-
жено только одно дисциплинарное 
взыскание. Его применение не осво-
бождает работника от иных видов 
ответственности 

Лица, правомочные налагать взыска-

ния, применяют их в соответствии с 

предоставленными им полномочиями 

До применения взыскания должна 

быть проведена судебная проверка и 

взяты письменные объяснения у ли-

ца, совершившего дисциплинарный 

проступок 

Отказ работника от дачи письменно-

го объяснения не является препятст-

вием для применения дисциплинар-

ного взыскания 

При наложении взыскания должны в 

совокупности учитываться тяжесть 

проступка, степень вины, обстоятель-

ства, при которых он был совершен, а 

также предшествующая служба и 

поведение работника 

Дисциплинарное взыскание налагает-

ся не позднее месяца со дня его обна-

ружения, не считая времени болезни 

работника или пребывания его в от-

пуске, а также времени проведения 

служебной проверки 

Дисциплинарное взыскание не 

может быть наложено позднее 

6 месяцев (для членов экипажей 

морских судов дальнего плавания – 

1 года), по результатам проверки 

финансово-хозяйственной деятель-

ности или аудиторской проверки – 

позднее 2 лет со дня совершения 

проступка. В указанные сроки не 

включается время производства по 

уголовному делу 

Дисциплинарное взыскание объяв-

ляется под роспись в приказе, с 

которым работник должен быть 

ознакомлен в трехдневный срок. 

Если работник отказывается озна-

комиться под роспись, то составля-

ется акт 

Вышестоящий руководитель впра-

ве отметить, смягчить, усилить (в 

пределах предоставленных ему 

прав) взыскание, наложенное ни-

жестоящим должностным лицом 

Лицо считается подвергнутым дис-

циплинарному взысканию в тече-

ние года со дня его наложения 

Взыскание может быть снято дос-

рочно лицом, его наложившим, или 

вышестоящим начальником (руко-

водителем) по собственной ини-

циативе или по письменному заяв-

лению работника 

Лицо, подвергнутое дисциплинарному взысканию, вправе обжаловать его в ко-

миссию по служебным (трудовым) спорам (государственную инспекцию труда 

или в суд) 
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Стадии дисциплинарного производства 

1. Возбуждение дела о дисципли-

нарном проступке (служебное рас-

следование) 
Законодательством установлены сро-

ки возбуждения дисциплинарного 

производства – не более 1 месяца с 

момента обнаружения проступка и не 

более 6 месяцев со дня его соверше-

ния, не считая времени болезни ра-

ботника или пребывания его в отпус-

ке. К актам возбуждения производства 

относятся: определение суда, распо-

ряжение (постановление) органа ис-

полнительной власти, протест (пред-

ставление) прокурора, докладные и 

служебные записки, иные формы реа-

гирования контрольно-надзорных ор-

ганов и должностных лиц. 

Служебное расследование состоит в 

получении от лица, привлекаемого к 

ответственности, объяснений, в сборе 

и анализе информации о проступке, в 

осуществлении проверки имеющихся 

сведений и в составлении заключе-

ния по материалам дела о дисципли-

нарном правонарушении 

3. Обжалование решения (приказа) 

по делу о дисциплинарном про-

ступке (факультативная стадия) 
Право жалобы может быть реализо-

вано как в административном поряд-

ке (в вышестоящий орган или выше-

стоящему должностному лицу), так и 

в судебном порядке. 

По результатам рассмотрения жало-

бы принимаются следующие реше-

ния: 

а) оставить жалобу без удовлетворения; 

б) изменить меру взыскания в сторо-

ну снижения ее тяжести; 

в) дело производством прекратить; 

г) отменить приказ о наложении дис-

циплинарного взыскания и принять 

по делу новое решение 

 

2. Рассмотрение дела о дисципли-

нарном проступке 
Дела о проступках рассматриваются: 

а) единолично руководителями органов 

государственной власти, предприятий, 

учреждений и организаций; 

б) коллегиально, когда рассмотрение и 

разрешение дела возлагается на кол-

легиальный орган (например, квали-

фикационная коллегия судей); 

в) комбинированно, когда решение 

принимается коллегиально, а претво-

ряется в жизнь приказом соответст-

вующего руководителя. 

При рассмотрении дела уполномочен-

ные должностные лица (органы) зна-

комятся с его материалами, заслуши-

вают объяснения привлекаемого к 

ответственности субъекта, при необ-

ходимости истребуют дополнительные 

материалы и сведения. После оценки 

доказательств виновности или неви-

новности субъекта в совершении про-

ступка принимается решение по делу 

4. Исполнение решения о наложе-

нии дисциплинарного взыскания 

По общему правилу взыскание при-

водится в исполнение немедленно, но 

не позднее 1 месяца со дня его нало-

жения. По истечении этого срока 

взыскание в исполнение не приво-

дится, но подлежит учету. 

Взыскания, налагаемые на военно-

служащих и служащих правоохрани-

тельных органов, заносятся в их слу-

жебные карточки. 

Наиболее характерна эта стадия для 

так называемого «наряда вне очере-

ди», применяемого в системе военно-

го управления в качестве дисципли-

нарной санкции: его нужно не только 

назначить и объявить военнослужа-

щему, но и затем своевременно реа-

лизовать 
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2. МЕРЫ АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО ПРИНУЖДЕНИЯ,  

ПРИМЕНЯЕМЫЕ ПРИ ВВЕДЕНИИ СПЕЦИАЛЬНЫХ  

АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВЫХ РЕЖИМОВ  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Специальные административно-правовые режимы (САПР) 

Цель – обеспечение конституционной безо-
пасности при возникновении внешних и внут-
ренних угроз территориальной целостности и 
независимости государства 

Признаки  

 сфера деятельности публичной администра-
ции по обеспечению безопасности, охраны, 
защиты; 
 предписания состоят из запрещающих и обя-
зывающих административно-правовых норм, 
ограничивающих общую правосубъектность 
физических и юридических лиц; 
 обязательными субъектами особых правовых 
режимов являются исполнительные органы 
государственной или муниципальной власти; 
 при регулировании правоотношений между 
населением и публичной администрацией при-
меняется административно-правовой метод 
воздействия; 
 нарушение правил режима влечет за собой 
меры дисциплинарного и административного 
принуждения 

Особенности экстраординарных режимов 

использование мер, ограничивающих кон-
ституционные права и свободы граждан и 
организаций 

введение дополнительных административ-
но-правовых обязанностей и запретов 

предоставление чрезвычайных полномочий 
органам власти для поддержания режима 

Основания – экстраор-
динарные ситуации со-
циального и природно-
техноген-ного характера, 
создание объекта – носи-
теля САПР, требующие 
режимного регулирования 

Виды  

по подведомственности: 
 федеральные; 
 региональные; 
 местные 

по объекту: 
 территориальные 
(ЗАТО, военное поло-
жение, карантин); 
 объектовые (АЭС, 
водохранилища); 
 предметные (оружие, 
яды, наркотические ве-
щества); 
 функциональные 
(противопожарный, та-
моженный режимы) 

по юридическим свой-
ствам: 
 ординарные; 
 экстраординарные 

введение форм особого 
управления территорией, 
включая создание времен-
ных специальных органов 
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2.1. Режим военного положения  

(Федеральный конституционный закон от 30 января 2002 г. № 1-ФЗК) 

Под военным положением 
(ВП) понимается особый 
правовой режим, вводимый 
на территории РФ или в 
отдельных ее местностях в 
соответствии с Конституци-
ей РФ Президентом РФ в 
случае агрессии против Рос-
сии или непосредственной 
угрозы агрессии 

Цель – создание условий 
для отражения или предот-
вращения агрессии против 
России 

Период действия начинается 
с даты и времени начала 
военного положения, кото-
рые устанавливаются указом 
Президента РФ о введении 
ВП и заканчивается датой и 
временем его отмены 

В указе Президента РФ о 
введении ВП должны быть 
определены: 
 обстоятельства, послу-
жившие основанием для 
введения ВП; 
 дата и время, с которых 
начинает действовать ВП; 
 границы территории, на 
которой вводится ВП 

Указ Президента РФ о вве-
дении ВП незамедлительно 
передается на утверждение 
Совета Федерации, который 
должен рассмотреть этот 
вопрос в течение 48 часов с 
момента поступления указа, 
и подлежит незамедлитель-
ному обнародованию по ка-
налам радио и телевидения 

Акты агрессии: 
 вторжение или нападение иностранного 
государства на территорию РФ, любая воен-
ная оккупация территории РФ, являющаяся 
результатом такого вторжения или нападе-
ния, либо любая аннексия территории РФ или 
ее части с применением вооруженной силы; 
 бомбардировка вооруженными силами 
иностранного государства территории РФ 
или применение любого оружия иностран-
ным государством против РФ; 
 блокада портов или берегов России воо-
руженными силами иностранного государ-
ства (группы государств); 
 нападение вооруженных сил иностранного 
государства на Вооруженные Силы РФ или 
другие войска независимо от места их дис-
локации; 
 действия иностранного государства, по-
зволяющие использовать свою территорию 
другому государству для совершения акта 
агрессии против РФ; 
 засылка иностранным государством или от 
его имени вооруженных банд, групп, иррегу-
лярных сил или наемников, которые осуще-
ствляют акты применения вооруженной силы 
против РФ, равносильные актам агрессии 

Граждане, находящиеся на территории, на 
которой введено ВП, обязаны: 
 выполнять требования государственных 
органов, обеспечивающих режим ВП, их 
должностных лиц и оказывать им содействие; 
 являться по вызову в органы, обеспечи-
вающие режим ВП, а также в военные ко-
миссариаты, на территориях которых граж-
дане проживают; 
 выполнять требования, изложенные в 
полученных ими предписаниях, повестках и 
распоряжениях; 
 участвовать в выполнении работ для нужд 
обороны, ликвидации последствий примене-
ния противником оружия, восстановления 
поврежденных (разрушенных) объектов эко-
номики, систем жизнеобеспечения и военных 
объектов, а также в борьбе с пожарами, эпиде-
миями и эпизоотиями, вступать в специальные 
формирования; 
 предоставлять необходимое для нужд 
обороны имущество, находящееся в их соб-
ственности, с последующей выплатой госу-
дарством стоимости указанного имущества 
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Меры, применяемые на территории, где введено военное положение 

Административно-правовые меры 

проверка документов, удостоверяющих личность граждан 

личный досмотр, досмотр их вещей, жилища и транспортных средств 

задержание граждан и транспортных средств, при этом срок задержания 
граждан не может превышать 30 суток 

изъятие оружия, боеприпасов, взрывчатых и ядовитых веществ, а у органи-
заций, кроме того, – боевой и учебной военной техники и радиоактивных 
веществ 

изъятие необходимого для нужд обороны имущества у организаций и граж-
дан с последующей выплатой государством стоимости изъятого имущества 

приостановление деятельности политических партий, других общественных 
объединений, религиозных объединений, ведущих пропаганду и (или) агита-
цию, а равно иную деятельность, подрывающую оборону и безопасность РФ 

ограничение движения транспортных средств и осуществление их досмотра 

Особые режимы 

оборота лекарственных средств и препаратов, содержащих наркотические 
и иные сильнодействующие вещества, спиртных напитков 

работы объектов, обеспечивающих функционирование транспорта, комму-
никаций и связи, объектов энергетики, а также объектов, представляющих 
повышенную опасность для жизни и здоровья людей и для окружающей 
природной среды 

въезда на территорию, на которой введено военное положение, и выезда с 
нее, а также ограничение свободы передвижения по ней 

секретности в органах государственной власти, иных государственных 
органах, органах военного управления, органах местного самоуправления и 
организациях 

военной цензуры за почтовыми отправлениями и сообщениями, переда-
ваемыми с помощью телекоммуникационных систем 

Контроль  

за работой объектов, обеспечивающих функционирование транспорта, комму-
никаций и связи, за работой типографий, вычислительных центров и автомати-
зированных систем, СМИ, использование их работы для нужд обороны 

за телефонными переговорами, создание органов цензуры, непосредствен-
но занимающихся указанными вопросами 
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Меры, применяемые на территории, где введено военное положение 
(продолжение) 

 

Иные меры 

интернирование (изоляция) в соответствии с общепризнанными принципа-
ми и нормами международного права граждан иностранного государства, 
воюющего с Российской Федерацией 

эвакуация объектов хозяйственного, социального и культурного назначе-
ния, а также временного отселения жителей в безопасные районы с обяза-
тельным предоставлением таким жителям стационарных или временных 
жилых помещений и др. 

На территории, где введено военное положение  

Запрещается  

продажа оружия, боеприпасов, 
взрывчатых и ядовитых веществ 

забастовки, иные способы приос-
тановления или прекращения 
деятельности организаций 

нахождение граждан на улицах и 
в иных общественных местах в 
определенное время суток 

работа приемопередающих ра-
диостанций индивидуального 
пользования 

проведение референдумов и вы-
боров в органы государственной 
власти и органы местного само-
управления 

осуществление в РФ деятельно-
сти иностранных и международ-
ных организаций, в отношении 
которых получены достоверные 
сведения о том, что они осущест-
вляют деятельность, направлен-
ную на подрыв обороны и безо-
пасности России 

Запрещается или ограничивается 

проведение собраний, митингов 

и демонстраций, шествий и пике-

тирования, а также иных массо-

вых мероприятий 

выбор места пребывания либо 

места жительства 

выезд граждан за пределы терри-

тории Российской Федерации  
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2.2. Режим чрезвычайного положения 
(Федеральный конституционный закон от 30 мая 2001 г. № 3-ФКЗ) 

Чрезвычайное положение – 
особый правовой режим дея-
тельности органов государст-
венной власти, органов местно-
го самоуправления, допускаю-
щий отдельные ограничения 
прав граждан и организаций 

Цели:  

 устранение обстоятельств, 
послуживших для его введения; 
 обеспечение защиты прав и 
свобод человека и гражданина; 
 защита конституционного 
строя РФ 

Указ Президента РФ о введе-
нии чрезвычайного положения 
подлежит незамедлительному 
обнародованию по каналам ра-
дио и телевидения, а также не-
замедлительному официально-
му опубликованию 

Совет Федерации в срок, не пре-
вышающий 72 часа с момента 
обнародования указа Президента 
РФ о введении чрезвычайного 
положения, рассматривает во-
прос об его утверждении 

Указ Президента РФ, не утвер-
жденный Советом Федерации, 
утрачивает силу по истечении 
72 часов с момента его обнаро-
дования  

Чрезвычайное положение вводится 
указом Президента РФ с незамедли-
тельным сообщением Совету Феде-
рации и Государственной Думе 

Указ определяет: 
 обстоятельства, послужившие 
ос-нованием для введения чрез-
вычайного положения; 
 обоснование необходимости вве-
дения чрезвычайного положения; 
 границы территории, на кото-
рой вводится чрезвычайное по-
ложение; 
 силы и средства, обеспечиваю-
щие режим чрезвычайного поло-
жения; 
 перечень чрезвычайных мер и 
пределы их действия, исчерпы-
вающий перечень временных ог-
раничений прав и свобод граж-
дан, прав организаций и общест-
венных объединений; 
 государственные органы (долж-
ностные лица), ответственные за 
осуществление мер, применяемых 
в условиях чрезвычайного поло-
жения; 
 время вступления указа в силу, 
а также срок действия чрезвы-
чайного положения 

Срок действия чрезвычайного по-
ложения, вводимого на всей тер-
ритории РФ, не может превышать 
30 суток, а вводимого в ее отдель-
ных местностях – 60 суток. По 
истечении указанного срока чрез-
вычайное положение считается 
прекращенным 
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Меры, применяемые на территории, где введено чрезвычайное положение 

Административно-правовые меры 

проверка документов, удостоверяющих личность граждан 

личный досмотр, досмотр вещей, жилища и транспортных средств 

временное изъятие у граждан оружия и боеприпасов, ядовитых веществ, а у 
организаций, кроме того, – боевой и учебной военной техники, взрывчатых и 
радиоактивных веществ 

временное изъятие или арест печатной продукции, радиопередающих, звуко-
усиливающих технических средств, множительной техники 

введение карантина, проведение санитарно-противоэпидемических, ветеринар-
ных и других мероприятий 

временное отселение жителей в безопасные районы с обязательным предостав-
лением таким жителям стационарных или временных жилых помещений 

отстранение от работы на период действия чрезвычайного положения руково-
дителей организаций в связи с ненадлежащим исполнением ими своих обязан-
ностей 

выдворение лиц, нарушающих режим чрезвычайного положения и не прожи-
вающих на этой территории, за ее пределы 

Ограничения 

 
движения транспортных средств и осуществление их досмотра 

на свободу передвижения по территории, на которой введено чрезвычайное 
положение 

на осуществление отдельных видов финансово-экономической деятельности, 
включая перемещение товаров, услуг и финансовых средств 

свободы печати и других средств массовой информации путем введения пред-
варительной цензуры с указанием условий и порядка ее осуществления 

Приостановление  

деятельности политических партий и иных общественных объединений, кото-
рые препятствуют устранению обстоятельств, послуживших основанием для 
введения чрезвычайного положения 

деятельности опасных производств и организаций, в которых используются взрыв-
чатые, радиоактивные, и также химически и биологически опасные вещества 

полномочий органов исполнительной власти субъекта РФ, а также органов 
местного самоуправления и др. 
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На территории, где введено чрезвычайное положение 

Запрещается  

в установленное время суток находиться на улицах и в иных общест-
венных местах без специально выданных пропусков и документов, 
удостоверяющих личность граждан 

проведение собраний, митингов и демонстраций, шествий и пикети-
рования, а также иных массовых мероприятий 

проведение забастовок и иных способов приостановления или пре-
кращения деятельности организаций 

продажа оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ, специальных 
средств, ядовитых веществ 

Установлен особый режим 

оборота лекарственных средств и препаратов, содержащих наркоти-
ческие средства, психотропные вещества, сильнодействующие веще-
ства, этилового спирта, спиртных напитков, спиртосодержащей про-
дукции 

продажи, приобретения и распределения продовольствия и предме-
тов первой необходимости 

въезда на указанную территорию и выезда с нее 

Кроме того 

не проводятся выборы и референдумы в течение всего периода дей-
ствия чрезвычайного положения 

эвакуируются материальные и культурные ценности в безопасные 
районы, если существует реальная угроза их уничтожения, похище-
ния или повреждения 

продлевается срок содержания под стражей лиц, задержанных по 
подозрению в совершении актов терроризма и других особо тяжких 
преступлений, на весь период действия чрезвычайного положения, 
но не более чем на три месяца 
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2.3. Режим охраны Государственной границы РФ 

Государственная граница 

линия и проходящая по ней вертикальная 
поверхность, определяющая пределы госу-
дарственной территории РФ, т. е. простран-
ственный предел действия ее государствен-
ного суверенитета 

закреплена международными договорами, 

Законом РФ «О Государственной границе 

РФ», другими нормативными актами 

обозначение соответствующей линии на 

местности, обустройство границы, органи-

зация ее охраны 

Виды режимов 

режим Государ-

ственной границы 

пограничный 
режим 

режим в пунктах 

пропуска через 

границу 

Режим Государственной границы 

Содержание границы, порядок сохра-
нения и поддержания в исправном со-
стоянии пограничных знаков, их кон-
трольных осмотров, оборудования и 
содержания пограничных просек 

Пересечение границы лицами и транс-
портными средствами. На суше оно 
осуществляется на путях международ-
ного железнодорожного, автомобиль-
ного сообщения либо в иных местах 

Мирный проход через территориаль-
ные воды РФ иностранных невоен-
ных судов и военных кораблей раз-
решен по установленным морским 
коридорам. Воздушные суда пересе-
кают границу и следуют вглубь стра-
ны по специально выделенным воз-
душным коридорам пролета 

Перемещение через границу 
грузов, товаров и животных 

Пропуск лиц, транспорт-
ных средств, товаров, жи-
вотных в специально уста-
новленных пунктах, про-
верка законности пересече-
ния (пограничный, тамо-
женный, санитарный кон-
троль), а также выдача раз-
решений на пересечение 

Ведение хозяйственной, про-
мысловой и иной деятельно-
сти, которая не должна соз-
давать помехи содержанию 
границы 

Разрешение инцидентов, свя-
занных с нарушением режи-
ма Государственной границы 



 137 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Меры, применяемые для обеспечения пограничного режима 
(Закон РФ от 1 апреля 1993 г. № 4730-1) 

Административно-правовые меры 

административное задержание лиц, совершивших нарушения режима – на срок до 
трех часов для составления протокола, а при необходимости установления лично-
сти и выяснения обстоятельств правонарушения – до трех суток с сообщением об 
этом письменно прокурору в течение двадцати четырех часов с момента задержания 
или на срок до десяти суток – с санкции прокурора, если правонарушители не 
имеют документов, удостоверяющих личность 

личный досмотр лиц, в отношении которых имеются основания подозревать их в 
нарушении режима 

доставление нарушителей в расположение подразделений, частей пограничных 
органов или иные места для выяснения обстоятельств нарушения 

остановка, осмотр и задержание пограничными кораблями российских и иностран-
ных судов, допустивших нарушения режимов, доставление (конвоирование) их в 
ближайший российский порт для выяснения обстоятельств нарушений 

задержание с санкции прокурора иностранных граждан и лиц без гражданства, со-
вершивших незаконное пересечение Государственной границы, в отношении которых 
приняты решения о передаче их властям определенных государств или выдворении за 
пределы РФ либо приняты постановления об административном выдворении из пре-
делов РФ на время, необходимое для исполнения решения, постановления 

содержание лиц, подвергнутых административному задержанию в помещениях 
пограничных органов, оборудованных для содержания указанных лиц, в необходи-
мых случаях помещение таких лиц в специально оборудованные помещения орга-
нов внутренних дел 

временное изъятие документов на право пересечения Государственной границы, а 
также изъятие недействительных документов 

временное ограничение или запрещение движения лиц и транспортных средств, 
включая маломерные суда (средства) и средства передвижения по льду, а также 
недопущение граждан на отдельные участки местности, обязывание их остаться там 
или покинуть эти участки в целях защиты здоровья и жизни людей при проведении 
пограничных поисков и операций, иных розыскных действий, а также действий по 
делам об административных правонарушениях 

вхождение в любое время суток в жилые и иные помещения граждан, на территории 
и помещения предприятий, учреждений, организаций, кроме имеющих дипломати-
ческий иммунитет, и осматривание их при преследовании лиц, в отношении кото-
рых имеются достаточные основания подозревать их в нарушении режима Государ-
ственной границы. Если вход в жилое помещение осуществлен без согласия прожи-
вающих в нем лиц, об этом в течение 24 часов уведомляется прокурор 

использование беспрепятственно в служебных целях средств связи, а в необходи-
мых случаях – транспортных средств, принадлежащих предприятиям (независимо 
от форм собственности), учреждениям, организациям, общественным объединени-
ям, гражданам 

применение оружия, боевой техники, специальных средств, физической силы и др. 
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Применение оружия, боевой техники, специальных средств 

Применение оружия и боевой техники 

Пограничные органы Войска противовоздушной обороны и силы Военно-
Морского Флота, осуществляя защиту Государственной границы в преде-
лах приграничной территории, применяют оружие и боевую технику в сле-
дующих случаях: 

для отражения вооруженного вторжения на территорию РФ, предотвраще-
ния попыток угона за границу воздушных, морских, речных судов и других 
транспортных средств без пассажиров 

против лиц, воздушных, морских и речных судов и других транспортных 
средств, пересекших (пересекающих) Государственную границу в наруше-
ние установленных правил, в ответ на применение ими силы или в случаях, 
когда прекращение нарушения или задержание нарушителей не может 
быть осуществлено другими средствами 

для защиты граждан от нападения, угрожающего их жизни и здоровью, для 
освобождения заложников 

для отражения нападения на военнослужащих, лиц, выполняющих служеб-

ные обязанности или общественный долг по защите Государственной гра-

ницы, членов их семей, когда их жизнь подвергается непосредственной 

опасности 

для отражения нападения на подразделения и объекты пограничных орга-
нов, Вооруженных Сил, иных войск и воинских формирований РФ, прини-
мающих участие в защите Государственной границы, в т. ч. для оказания 
помощи кораблям (катерам), самолетам и вертолетам при отражении воо-
руженного нападения на них 

 

Без предупреждения оружие и боевая техника могут применяться при от-

ражении вооруженного вторжения, внезапном или вооруженном нападении 

на военнослужащих и других граждан, нападении с использованием боевой 

техники, воздушных и морских, речных судов и других транспортных 

средств, вооруженном сопротивлении, побеге с оружием задержанных лиц, 

для освобождения заложников 

Военнослужащие имеют право использовать оружие для обезвреживания 

животных, угрожающих жизни и здоровью военнослужащих и других гра-

ждан, а также для подачи сигнала тревоги или вызова помощи 
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Применение оружия, боевой техники, специальных средств 

(продолжение) 

 

Применение специальных средств 

При выполнении обязанностей по защите Государственной границы 

в пределах приграничной территории, а также по обеспечению соб-

ственной безопасности пограничных органов военнослужащие при-

меняют: 

специальные средства (наручники или подручные средства для свя-

зывания, резиновые палки, слезоточивые вещества, светозвуковые 

устройства отвлекающего воздействия, устройства для принудитель-

ной остановки транспорта 

физическую силу, включая боевые приемы борьбы 

служебных собак в соответствии с ч. 3 ст. 12 и ч. 4 и 5 ст. 4 Закона 

РФ «О милиции» 

Запрещается применять оружие и боевую технику 

в отношении женщин и несовершеннолетних, за исключением случа-

ев вооруженного нападения с их стороны или оказания ими воору-

женного сопротивления либо угрожающего жизни группового напа-

дения 

по воздушным, морским, речным судам и другим транспортным 

средствам с пассажирами 

в отношении лиц, которые незаконно пересекли или покушаются на 

пересечение Государственной границы, если это происходит явно 

случайно или в связи с несчастным случаем, воздействием неодоли-

мых сил природы 
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2.4. Режим контртеррористической операции 

(Федеральный закон от 6 марта 2006 г. № 35-ФЗ) 

Терроризм – идеология насилия и практика 
воздействия на принятие решения органами 
государственной власти, органами местного 
самоуправления или международными ор-
ганизациями, связанные с устрашением на-
селения и (или) иными формами противо-
правных насильственных действий 

 Террористическая деятельность включа-
ет в себя: 
 организацию, планирование, подготовку, 
финансирование и реализацию террористи-
ческого акта; 
 подстрекательство к террористическому 
акту; 
 организацию незаконного вооруженного 
формирования, преступного сообщества 
(преступной организации), организованной 
группы для реализации террористического 
акта, а равно участие в такой структуре; 
 вербовку, вооружение, обучение и ис-
пользование террористов; 
 информационное или иное пособничество 
в планировании, подготовке или реализации 
террористического акта; 
 пропаганду идей терроризма, распростра-
нение материалов или информации, призы-
вающих к осуществлению террористической 
деятельности либо обосновывающих или 
оправдывающих необходимость осуществ-
ления такой деятельности 

Террористический акт – совершение 
взрыва, поджога или иных действий, устра-
шающих население и создающих опасность 
гибели человека, причинения значительного 
имущественного ущерба либо наступления 
иных тяжких последствий, в целях воздей-
ствия на принятие решения органами власти 
или международными организациями, а 
также угроза совершения указанных дейст-
вий в тех же целях 

Противодействие тер-
роризму – деятельность 
органов государственной 
власти и органов местно-
го самоуправления: 
 по предупреждению 
терроризма, в том числе 
по выявлению и после-
дующему устранению 
причин и условий, спо-
собствующих соверше-
нию террористических 
актов (профилактика 
терроризма); 
 выявлению, предупре-
ждению, пресечению, 
раскрытию и расследова-
нию террористического 
акта (борьба с террориз-
мом); 
 минимизации и (или) 
ликвидации последствий 
проявлений терроризма 

Контртеррористиче-
ская операция – ком-
плекс специальных, опе-
ративно-боевых, войско-
вых и иных мероприятий 
с применением боевой 
техники, оружия и спе-
циальных средств по 
пресечению террористи-
ческого акта, обезврежи-
ванию террористов, обе-
спечению безопасности 
физических лиц, органи-
заций и учреждений, а 
также по минимизации 
последствий террористи-
ческого акта 
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Правовой режим контртеррористической операции 

(ст. 11 Федерального закона «О противодействии терроризму) 

Цели:  
• пресечение и раскрытие террори-

стического акта, минимизация его 

последствий; 

• защита жизненно важных интересов 

личности, общества и государства  

Решение о введении правового режима 

контртеррористической операции (вклю-

чая определение территории (перечня 

объектов), в пределах которой (на кото-

рых) такой режим вводится, и перечня 

применяемых мер и временных ограни-

чений) и решение об отмене правового 

режима контртеррористической опера-

ции подлежат незамедлительному обна-

родованию 

Меры, применяемые на территории, где проводится  
контртеррористическая операция  

проверка у физических лиц документов, 

удостоверяющих их личность, а в случае 

отсутствия таких документов – достав-

ление указанных лиц в компетентные 

органы для установления личности 

удаление физических лиц с отдельных 

участков местности и объектов, а также 

отбуксировка транспортных средств 

использование ТС, принадлежащих орга-

низациям независимо от форм собствен-

ности (за исключением ТС дипломатиче-

ских представительств, консульских и 

иных учреждений иностранных госу-

дарств и международных организаций), в 

неотложных случаях и ТС, принадлежа-

щих физическим лицам, для доставления 

лиц, нуждающихся в срочной медицин-

ской помощи, в лечебные учреждения, а 

также для преследования лиц, подозре-

ваемых в совершении террористического 

акта, если промедление может создать 

реальную угрозу жизни или здоровью  

 

 приостановление деятельности опасных 
производств и организаций, в которых 
используются взрывчатые, радиоактив-
ные, химически и биологически опас-
ные вещества 

усиление охраны общественного по-

рядка, объектов, подлежащих госу-

дарственной охране, и объектов, обес-

печивающих жизнедеятельность насе-

ления и функционирование транспор-

та, а также объектов, имеющих осо-

бую материальную, историческую, 

научную, художественную или куль-

турную ценность 

ведение контроля телефонных пере-

говоров и иной информации, переда-

ваемой по каналам телекоммуника-

ционных систем, а также осуществ-

ление поиска на каналах электриче-

ской связи и в почтовых отправлени-

ях в целях выявления информации об 

обстоятельствах совершения терро-

ристического акта, о лицах, его под-

готовивших и совершивших, и в це-

лях предупреждения совершения 

других террористических актов 

приостановление оказания услуг 

связи юридическим и физическим 

лицам или ограничение использова-

ния сетей связи и средств связи 
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Меры, применяемые на территории, где проводится  
контртеррористическая операция (продолжение) 

 

временное отселение физических 

лиц, проживающих в пределах тер-

ритории, на которой введен право-

вой режим контртеррористической 

операции, в безопасные районы с 

обязательным предоставлением та-

ким лицам стационарных или вре-

менных жилых помещений 

введение карантина, проведение 

санитарно-противоэпидемических, 

ветеринарных и других карантин-

ных мероприятий 

ограничение движения транс-

портных средств и пешеходов на 

улицах, дорогах, отдельных уча-

стках местности и объектах 

 

проведение при проходе (проезде) 

на территорию, в пределах кото-

рой введен правовой режим 

контртеррористической операции, 

и при выходе (выезде) с указан-

ной территории досмотра физиче-

ских лиц и находящихся при них 

вещей, а также досмотра транс-

портных средств и провозимых на 

них вещей, в том числе с приме-

нением технических средств 

 

беспрепятственное проникнове-

ние лиц, проводящих контртер-

рористическую операцию, в жи-

лые и иные принадлежащие фи-

зическим лицам помещения и на 

принадлежащие им земельные 

участки, на территории и в по-

мещения организаций независи-

мо от форм собственности для 

осуществления мероприятий по 

борьбе с терроризмом 

 

ограничение или запрещение прода-

жи оружия, боеприпасов, взрывчатых 

веществ, специальных средств и ядо-

витых веществ, установление осо-

бого режима оборота лекарствен-

ных средств и препаратов, содер-

жащих наркотические средства, 

психотропные или сильнодейству-

ющие вещества, этилового спирта, 

алкогольной и спиртосодержащей 

продукции 

 

 

на отдельных участках территории (объектах), в пределах которой (на кото-

рых) введен правовой режим контртеррористической операции, могут уста-

навливаться (вводиться) как весь комплекс мер и временных ограничений, 

так и отдельные меры и временные ограничения 

ограничение или приостановление 

частной детективной и охранной 

деятельности 
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