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Введение

Одним из важнейших средств обеспечения общественной безопас-
ности и правопорядка, предупреждения правонарушений в жилом сек-
торе выступает реализация государственной функции по контролю за
оборотом оружия1. Контрольно-надзорные полномочия в рассматривае-
мой  сфере  с  2016  г.  распределились  между  подразделениями  лицен-
зионно-разрешительной работы Росгвардии (далее – ЛРР Росгвардии) и
отдельными  службами  и  подразделениями  полиции  в  пределах  их
компетенции.

По данным Росгвардии, в 2021 г.  в легальном обороте находилось
более 6,5 млн единиц оружия, его владельцами являлись 3,7 млн физи-
ческих лиц. С 2016 по 2021 г. подразделения ЛРР приняли на хранение
от граждан Российской Федерации около 400 тысяч единиц оружия. В
период с 2018 по 2021 г. было уничтожено более 400 тысяч единиц ору-
жия и более 5,5 млн боеприпасов2.  Согласно информации, предостав-
ленной ЦЛРР Управления Росгвардии по Алтайскому краю, на террито-
рии региона зарегистрировано 48 916 владельцев оружия, из них:
✔ 1 владелец огнестрельного короткоствольного служебного оружия;
✔ 9115 лиц владеют огнестрельным оружием с нарезным стволом; 
✔ 32 610  граждан  являются  собственниками  огнестрельного  длин-

ноствольного гладкоствольного оружия;
✔ 8796 – владельцы огнестрельного оружия ограниченного поражения;
✔ 3120 – владельцы газовых пистолетов и револьверов;
✔ 17 – владельцы пневматического оружия (свыше 7,5 Дж);
✔ 121 – обладатели наградного огнестрельного нарезного оружия;
✔ 23 – владельцы наградного холодного клинкового оружия.

Основным контролирующим субъектом, в непосредственные зада-
чи которого,  согласно п.  7 ч.  1  ст.  2 Федерального закона от 3 июля
2016 г. № 226-ФЗ «О войсках национальной гвардии Российской Феде-
рации»,  входит  федеральный  государственный  контроль  (надзор)  за
соблюдением законодательства Российской Федерации в области оборо-
та оружия, являются подразделения лицензионно-разрешительной рабо-

1 Бубнова  О.В.,  Репьев  А.Г.  Функции  полиции  по  контролю  за  оборотом  оружия:
проблемы правового регулирования и реализации // Актуальные проблемы борьбы с пре-
ступлениями и иными правонарушениями: мат-лы XVI междунар. научно-практ.  конф-
ции / под ред. Ю.В. Анохина. Барнаул: БЮИ МВД России, 2018. Ч. 1. С. 161.

2 Росгвардия:  Число  владельцев  оружия  в  РФ  сократилось  на  полмиллиона.  URL:
https://ren.tv/news/v-rossii/820728-rosgvardiia-chislo-vladeltsev-oruzhiia-v-rf-sokratilos-na-
polmilliona.
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ты  Росгвардии.  Вместе  с  тем  часть  контролирующих  полномочий  в
рассматриваемой области по-прежнему находится в компетенции поли-
ции. К ним относятся:

✔ хранение изъятого и сданного оружия и боеприпасов;
✔ контрольный отстрел гражданского оружия с нарезным стволом и

формирование пулегильзотеки;
✔ выявление и пресечение административных правонарушений,  свя-

занных с нарушением Правил хранения и ношения гражданского оружия;
✔ участие в отдельных мероприятиях по контролю за обеспечением

условий хранения (сохранностью) гражданского, служебного, боевого и
наградного оружия,  боеприпасов, патронов к оружию, находящихся в
собственности или во временном пользовании граждан.

Непосредственная  реализация  контрольно-надзорных  функций  в
области  оборота  оружия  в  жилом  секторе  возложена  на  участкового
уполномоченного  полиции (далее  –  УУП),  который ведет  списочный
учет граждан – владельцев оружия, проживающих на территории обслу-
живаемого административного участка. Кроме того, в строго установ-
ленных случаях (если местом жительства гражданина является сельское
поселение или отдаленная, труднодоступная местность, в котором от-
сутствует  подразделение  территориального  органа  Росгвардии),  по
мотивированному  запросу,  поступившему  из  подразделений
ЛРР Росгвардии в пределах своей компетенции, УУП участвует в про-
верке  условий  хранения  (сохранности)  оружия  и  патронов  у  данных
граждан.
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1. Правовые основы взаимодействия
Росгвардии и полиции в мероприятиях

по контролю за оборотом оружия

В соответствии со ст. 28 Федерального закона от 13 декабря 1996 г.
№ 150-ФЗ «Об оружии» (далее – Закон «Об оружии») основным субъек-
том, координирующим и осуществляющим деятельность по контролю
за оборотом оружия в Российской Федерации являются подразделения
ЛРР Росгвардии. К предмету контроля относится соблюдение физиче-
скими лицами требований законодательства Российской Федерации, ре-
гулирующего  правоотношения  в  сфере  оборота  оружия.  Порядок
контроля за оборотом оружия определяется ведомственными норматив-
ными  правовыми  актами  Росгвардии1.  При  этом  должностные  лица
подразделений ЛРР Росгвардии вправе:

✔ производить осмотр оружия в местах его производства, торговли
им, его хранения и уничтожения, ношения, использования, сертифика-
ции, проведения испытаний, а также в соответствующих служебных по-
мещениях;

✔ безвозмездно  изымать  и  уничтожать  в  установленном  порядке
оружие, запрещенное к обороту на территории Российской Федерации,
за исключением оружия, приобретенного до дня вступления в силу Зако-
на «Об оружии» и находящегося у владельцев на законных основаниях;

✔ требовать от юридических лиц и граждан представления оружия
для осмотра, документов или копий, письменной или устной информа-
ции, необходимых для выполнения контрольных функций;

✔ при выявлении нарушений установленных правил давать обяза-
тельные для исполнения гражданами Российской Федерации и долж-
ностными лицами предписания об устранении этих нарушений;

✔ обращаться  в  суд с  заявлениями:  об  аннулировании выданных
лицензии и (или) разрешения; о принудительном отчуждении оружия и
патронов к нему;

✔ изымать лицензию и (или) разрешение, оружие и патроны к нему;
✔ принимать  иные  предусмотренные  законодательством  Россий-

ской Федерации меры.
В рамках контрольно-надзорной деятельности в компетенцию подраз-

делений ЛРР Росгвардии входит проведение следующих мероприятий:

1 Об  утверждении  Административного  регламента  Федеральной  службы  войск
национальной  гвардии  Российской  Федерации  по  осуществлению  федерального
государственного  контроля  (надзора)  за  соблюдением  законодательства  Российской
Федерации в области оборота оружия: приказ Федеральной службы войск национальной
гвардии Российской Федерации от 14 января 2020 г. № 8. 
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1) проверка лиц в целях установления оснований для предоставле-
ния им права либо лишения их права владения оружием;

2) оценка соблюдения владельцами оружия законодательства Рос-
сийской Федерации в области оборота оружия;

3) проверка  у  владельцев  оружия  действительности  документов,
предоставляющих им право на владение оружием, и соответствия таких
документов фактическим данным об оружии, для подтверждения права
на владение которым они выданы;

4) осмотр оружия и патронов к нему на предмет их соответствия
требованиям законодательства Российской Федерации в области оборо-
та оружия;

5) проверка  мест,  в  которых  осуществляется  оборот  оружия  или
предусматривается осуществление оборота оружия, на предмет их соот-
ветствия требованиям законодательства Российской Федерации в обла-
сти оборота оружия;

6) учет, в т.ч. с использованием информационных систем, лиц, кото-
рым предоставлено право на владение оружием, а также лиц, обратив-
шихся за предоставлением им такого права;

7) регистрация и учет оружия и патронов к нему;
8) изъятие оружия и патронов к нему, а также документов, предо-

ставляющих право на владение оружием, в случаях, предусмотренных
законодательством Российской Федерации в области оборота оружия;

9) аннулирование документов, предоставляющих право на владение
оружием;

10) выявление  и  пресечение  правонарушений  в  области  оборота
оружия;

11) выдача  документов,  предоставляющих  право  на  совершение
определенных действий в сфере оборота оружия1.

Аналогичные  полномочия  для  подразделений  ЛРР  Росгвардии
определены  отдельными  нормами  Федерального  закона  от  3  июля
2016 г. № 226-ФЗ «О войсках национальной гвардии Российской Феде-
рации»2. В частности, федеральный государственный контроль (надзор)
за соблюдением законодательства Российской Федерации в области обо-
рота оружия является прерогативой подразделений ЛРР Росгвардии и
относится к числу приоритетных задач.

1 Об  оружии:  федеральный  закон  от  13  декабря  1996  г.  №  150-ФЗ  //  Собрание
законодательства РФ. 1996. № 51. Ст. 5681.

2 О  войсках  национальной  гвардии  Российской  Федерации:  федеральный  закон  от
3 июля 2016 г. № 226-ФЗ // Собрание законодательства РФ. 2016. № 27 (ч. 1). Ст. 4159.
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Общие полномочия сотрудников подразделений ЛРР Росгвардии в
сфере контроля за оборотом оружия определяются следующими пози-
циями. Сотрудники ЛРР Росгвардии:

✔ осуществляют прием, хранение и уничтожение изъятого, добро-
вольно сданного или найденного огнестрельного, газового, холодного и
иного оружия, боеприпасов, патронов к оружию;

✔ выдают гражданам и организациям:
- лицензии на приобретение гражданского и служебного оружия; 
- лицензии на осуществление деятельности по торговле оружием,

основными частями огнестрельного оружия и патронами к нему;
- лицензии на экспонирование и (или) коллекционирование ору-

жия, основных частей огнестрельного оружия и патронов к нему;
- разрешения на хранение или хранение и ношение гражданского и

служебного оружия, на хранение и ношение наградного оружия, на транс-
портирование, ввоз на территорию Российской Федерации и вывоз с тер-
ритории Российской Федерации указанного оружия и патронов к нему;

✔ ведут в соответствии с федеральным законом учет оружия и па-
тронов к нему;

✔ контролируют  оборот  гражданского,  служебного  и  наградного
оружия, боеприпасов, патронов к оружию, сохранность и техническое
состояние боевого ручного стрелкового и служебного оружия, находя-
щегося во временном пользовании у граждан и организаций, а также
соблюдение гражданами и организациями законодательства Российской
Федерации в области оборота оружия;

✔ выдают юридическим лицам и гражданам Российской Федера-
ции направления на проведение контрольного отстрела гражданского и
служебного огнестрельного оружия с нарезным стволом;

✔ выдают во временное пользование физическим и юридическим
лицам отдельные виды, типы и модели оружия и патронов к нему;

✔ проверяют места производства, хранения, торговли, коллекцио-
нирования и экспонирования оружия;

✔ проверяют у граждан документы, подтверждающие законность
владения ими гражданским, служебным или наградным оружием или
его использования;

✔ выдают гражданам и должностным лицам по результатам проверок
обязательные для исполнения предписания об устранении выявленных на-
рушений правил оборота оружия, боеприпасов, патронов к оружию.

Подразделения ЛРР Росгвардии, выполняя свои непосредственные
обязанности, связанные контролем оборота гражданского, служебного и
наградного оружия, боеприпасов, патронов к оружию, а также соблюде-
нием гражданами и организациями законодательства Российской Феде-
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рации в области оборота оружия, осуществляют взаимодействие с раз-
личными службами и подразделениями полиции. Порядок такого взаи-
модействия определяется совместными ведомственными нормативными
правовыми актами Росгвардии и МВД России1.

Наряду с сотрудниками ЛРР Росвардии реализация контрольно-над-
зорных полномочий в сфере оборота оружия входит в обязанности отдель-
ных служб и подразделений полиции, о чем указывает действующее зако-
нодательство, регулирующее оборот оружия в Российской Федерации.

Так,  Закон  «Об  оружии»  для  более  эффективного  контроля  за
соблюдением гражданами и  организациями законодательства  Россий-
ской Федерации в области оборота оружия закрепил за полицией до-
вольно широкие полномочия. В частности, в соответствии со ст. 13.1 За-
кона «Об оружии» контрольный отстрел из гражданского и служебного
огнестрельного оружия с нарезным стволом проводится органами вну-
тренних дел. Кроме того, полиции, согласно п. 1.1 ст.  27 Закона «Об
оружии», предоставлено право изъятия оружия и патронов к нему в сле-
дующих случаях:

1) ношения оружия гражданами, находящимися в состоянии опья-
нения, нарушения гражданами правил хранения, изготовления, прода-
жи,  передачи или использования оружия и патронов к нему,  а  также
пересылки  оружия  до  принятия  окончательного  решения  в  порядке,
установленном законодательством Российской Федерации;

2) аннулирования лицензии и (или) разрешения;
3) смерти собственника гражданского оружия или смерти гражда-

нина, имевшего на законном основании боевое или служебное оружие;
4) ликвидации юридического лица, являющегося собственником оружия.

1 См.:  О  некоторых  вопросах  участия  полиции  в  мероприятиях  по  контролю  за
обеспечением  условий  хранения  (сохранностью)  гражданского,  служебного,  боевого  и
наградного оружия, боеприпасов, патронов к оружию, находящихся в собственности или
во  временном пользовании граждан:  приказ  МВД России и  Росгвардии  от  18  августа
2017 г. № 652/360; Об утверждении Порядка взаимодействия Федеральной службы войск
национальной гвардии Российской Федерации,  ее  территориальных органов  и  органов
внутренних дел Российской Федерации по вопросам,  отнесенным к их компетенции в
сфере оборота оружия: приказ Росгвардии и МВД России от 22 февраля 2019 г. № 54/90;
Об утверждении Порядка выдачи направления на проведение контрольного отстрела из
гражданского  и  служебного  огнестрельного  оружия  с  нарезным  стволом  и  Порядка
организации  проведения  контрольного  отстрела  из  гражданского  и  служебного
огнестрельного  оружия  с  нарезным  стволом:  приказ  Росгвардии  и  МВД  России  от
9 августа 2018 г. № 372/506; Об утверждении Порядка предоставления полиции доступа к
банкам  данных  о  лицах,  получивших  удостоверение  частного  охранника,  частного
детектива, и лицах, владеющих оружием: приказ Росгвардии и МВД России от 26 июня
2017 г. № 188/417.
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Действующее законодательство Российской Федерации об админи-
стративных правонарушениях наделило УУП (ст. 28.3 КоАП РФ) пра-
вом составления протоколов об административных правонарушениях и
применения мер обеспечения производства по следующим составам:

✔ нарушение правил хранения, ношения или уничтожения оружия
и патронов к нему гражданами, за исключением случаев, предусмотрен-
ных ч. 4 ст. 20.8 КоАП РФ;

✔ ношение огнестрельного оружия лицом, находящимся в состоя-
нии опьянения (ч. 4.1 ст. 20.8 КоАП РФ);

✔ невыполнение лицом, осуществляющим ношение огнестрельного ору-
жия, законного требования сотрудника полиции о прохождении медицинско-
го освидетельствования на состояние опьянения (ч. 4.2 ст. 20.8 КоАП РФ);

✔ нарушение правил приобретения или передачи оружия, если эти
действия  не  содержат  признаков  уголовно  наказуемого  деяния  (ч.  6
ст. 20.8 КоАП РФ);

✔ стрельба из оружия в отведенных для этого местах с нарушением
установленных правил или в не отведенных для этого местах (ст. 20.13
КоАП РФ)1.

Федеральный закон от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ (далее – Закон «О
полиции»)2 определил перечень полномочий полиции, а также порядок
взаимодействия с подразделениями Росгвардии в сфере оборота оружия.

Согласно п. 21 ч. 1 ст. 12 Закона «О полиции» сотрудники обязаны:
✔ участвовать в порядке, определяемом федеральным органом ис-

полнительной власти в сфере внутренних дел и федеральным органом
исполнительной власти,  уполномоченным в  сфере  оборота  оружия,  в
мероприятиях по контролю за обеспечением условий хранения (сохран-
ностью) гражданского, служебного, боевого и наградного оружия, бое-
припасов,  патронов  к  оружию,  находящихся  в  собственности  или  во
временном пользовании граждан;

✔ изымать оружие, принадлежавшее умершему собственнику в местно-
стях, в которых отсутствуют подразделения территориального органа федераль-
ного органа исполнительной власти, уполномоченного в сфере оборота оружия;

✔ уничтожать оружие, боеприпасы, патроны к оружию, изъятые по-
лицией по уголовным делам.

Кроме того, согласно п. 22 и 21 ч. 1 ст. 12 Закона «О полиции» в
компетенцию полиции входит:

1 Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях:  федеральный
закон от 30 декабря 2001 г. № 195-ФЗ // Собрание законодательства РФ. 2002. № 1 (ч. 1). Ст. 1.

2 О  полиции:  федеральный  закон  от  7  февраля  2011  г.  №  3-ФЗ  //  Собрание
законодательства РФ. 2011. № 7. Ст. 900.
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✔ контрольный  отстрел  из  гражданского  и  служебного  огне-
стрельного оружия с нарезным стволом;

✔ прием и хранение изъятого, добровольно сданного и найденно-
го огнестрельного, газового, холодного и иного оружия, боеприпасов,
патронов к оружию, взрывных устройств, взрывчатых веществ.

В соответствии с п. 22 ч. 1 ст. 13 Закона «О полиции», сотрудники
наделены правом: 

✔ проверять места хранения, торговли, коллекционирования и экс-
понирования  оружия,  основных  частей  огнестрельного  оружия,  если
имеются данные, дающие основания подозревать граждан в соверше-
нии преступления, либо имеется повод к возбуждению дела об админи-
стративном правонарушении;

✔ проверять  у  граждан  документы,  подтверждающие  законность
владения (использования) ими гражданским или служебным оружием.

Согласно ч. 3.1 ст. 13 Закона «О полиции» в рамках взаимодействия
с  подразделениями  лицензионно-разрешительной  работы  полиции
предоставляется доступ к банкам данных о лицах, владеющих оружием.
Порядок доступа установлен совместным приказом Росгвардии № 188,
МВД  России  №  417  от  26 июня  2017  г.  «Об  утверждении  Порядка
предоставления полиции доступа к банкам данных о лицах, получив-
ших удостоверение частного охранника,  частного детектива,  и лицах,
владеющих оружием».

Доступ полиции к банкам данных о лицах, владеющих оружием, осу-
ществляется путем обращения к центральному ссылочному массиву си-
стемы информационного обеспечения централизованного учета оружия,
контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации в обла-
сти оборота оружия, которую предоставляет ФКУ «ГИАЦ МВД России».
Доступ предоставляется сотрудникам полиции, имеющим учетную за-
пись сервиса управления доступом к информационным системам и ре-
сурсам  единой  системы  информационно-аналитического  обеспечения
деятельности МВД России.

Приказом МВД России от 17 января 2006 г. № 19 «О деятельности
органов внутренних дел по предупреждению преступлений» определе-
ны некоторые обязанности УУП по контролю за оборотом оружия. В со-
ответствии с п. 7.7 Инструкции о деятельности органов внутренних дел
по  предупреждению  преступлений,  УУП  не  реже  одного  раза  в  год
участвует в проведении на административном участке проверок состоя-
ния технической укрепленности, пожарной безопасности объектов хра-
нения оружия и боеприпасов. В проведении указанных проверок УУП
принимает участие совместно с другими подразделениями органов вну-

10



тренних дел, федеральными органами исполнительной власти и органа-
ми местного самоуправления. По итогам проверок принимаются меры
по усилению их технической укрепленности.

Согласно п. 7.8 указанной Инструкции УУП  принимает участие в
мероприятиях по контролю за обеспечением условий хранения (сохран-
ностью) гражданского, служебного, боевого и наградного оружия, бое-
припасов, патронов к оружию, находящихся в собственности или во вре-
менном пользовании граждан. В случае выявления нарушения принима-
ют к нарушителям меры в соответствии с законодательством Российской
Федерации и в случае необходимости в установленном порядке инфор-
мируют о выявленных недостатках соответствующие подразделения ор-
ганов внутренних дел, а также территориальные органы Росгвардии.

В соответствии с требованиями приказа МВД России от 13 августа
2002 г. № 772 «О совершенствовании организации проведения комплексных
оперативно-профилактических операций в системе МВД России» УУП с
периодичностью принимает участие в проведении таких комплексных опе-
ративно-профилактических операций, как «Арсенал», «Охота» и т.д.

Инструкция по исполнению УУП служебных обязанностей на об-
служиваемом  административном  участке,  утвержденная  приказом
МВД России от 29 марта 2019 г. № 205 (далее – Инструкция), в п. 10.3
устанавливает, что УУП на обслуживаемом административном участке
в пределах своей компетенции участвует в контроле за обеспечением
условий хранения (сохранностью) гражданского, служебного, боевого и
наградного оружия,  боеприпасов, патронов к оружию, находящихся в
собственности или во временном пользовании граждан.

Согласно п. 37.3 Инструкции УУП ведет список граждан ‒ владель-
цев оружия в целях принятия соответствующих мер реагирования при по-
лучении в отношении указанных лиц оперативно значимой информации.

Основанием для внесения в списочный учет является актуальная
информация Сервиса о нахождении в собственности или во временном
пользовании у лица, проживающего на административном участке, за-
регистрированного в установленном порядке гражданского, служебно-
го, боевого или наградного оружия, боеприпасов, патронов к оружию.
Срок нахождения на списочном учете – до снятия с учета в подразделе-
нии лицензионно-разрешительной работы Росгвардии.

Приказ МВД России № 652, Росгвардии № 360 от 18 августа 2017 г.
«О некоторых вопросах участия полиции в мероприятиях по контролю
за обеспечением условий хранения (сохранностью) гражданского, слу-
жебного, боевого и наградного оружия, боеприпасов, патронов к ору-
жию, находящихся в собственности или во временном пользовании гра-
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ждан» определил, что УУП только на основании мотивированных пись-
менных запросов подразделений ЛРР Росгвардии проверяет условия хра-
нения (сохранности) оружия и патронов у граждан ‒ соискателей лицен-
зий на приобретение оружия либо являющихся владельцами оружия.

Запрос с подписью руководителей (начальников) или иных уполно-
моченных  должностных  лиц  подразделений  ЛРР  Росгвардии  направ-
ляется в территориальный орган МВД России на районном уровне, если
местом жительства гражданина является сельское поселение либо отда-
ленная, труднодоступная местность, в которой отсутствует подразде-
ление территориального органа Росгвардии, при невозможности прове-
дения проверочных мероприятий самостоятельно в случаях обращения
граждан в Росгвардию или ее территориальные органы по вопросам:

✔ продления срока действия или переоформления разрешений (ли-
цензий) на хранение, хранение и ношение оружия и патронов;

✔ приобретения (получения во временное пользование) оружия и патронов;
✔ нарушения условий хранения (сохранности) оружия и патронов,

находящихся в собственности или во временном пользовании граждан.
Сельское поселение – один или несколько объединенных общей тер-

риторией сельских населенных пунктов (поселков, сел, станиц, деревень,
хуторов, кишлаков, аулов и других сельских населенных пунктов), в кото-
рых местное самоуправление осуществляется населением непосредствен-
но и (или) через выборные и иные органы местного самоуправления1.

Отдаленная, труднодоступная местность  – определяется орга-
ном государственной  власти  субъекта  Российской  Федерации.  Утвер-
ждение  федеральными  органами  исполнительной  власти  каких-либо
критериев таких местностей не предусмотрено. Критерии отнесения на-
селенных пунктов к труднодоступной и отдаленной местности устанав-
ливаются индивидуально для каждого субъекта Российской Федерации.
Так, в Алтайском крае к таким критериям относятся: нахождение насе-
ленного пункта в зонах подтопления в периоды паводка и других гидро-
логических явлений; в отдельные периоды недоступные для транспорт-
ного сообщения с районным центром из-за отсутствия мостов и паром-
ных переправ через водные объекты, пересекающие автомобильные до-
роги общего пользования и т.д.2

1 Об  общих  принципах  организации  местного  самоуправления  в  Российской
Федерации:  федеральный  закон  от  6  октября  2003  г.  №  131-ФЗ  //  Собрание
законодательства РФ. 2003. № 40. Ст. 3822.

2 О  дополнительных  мерах  по  обеспечению  исполнения  Федерального  закона  от
22 мая 2003 г. № 54-ФЗ «О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении
расчетов  в  Российской Федерации»:  постановление  Правительства  Алтайского края  от
23 декабря 2016 г. № 432.
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Кроме того, УУП в случае непосредственного выявления наруше-
ний Правил оборота оружия при выполнении ими функциональных обя-
занностей, в т.ч. при осуществлении профилактического обхода адми-
нистративного участка, принимает меры:

1) по пресечению и документированию административных право-
нарушений, предусмотренных ч. 4 ст. 20.8, ч. 4.1 ст. 20.8, ч. 4.2 ст. 20.8,
ст. 20.13 КоАП РФ;

2) изъятию оружия и патронов. После выявления нарушений Пра-
вил оборота оружия УУП уведомляет соответствующее подразделение
ЛРР Росгвардии.

Таким образом, УУП является одним из субъектов контроля за обо-
ротом оружия в Российской Федерации. В его компетенцию входит про-
верка условий хранения (сохранности) гражданского, служебного, бое-
вого и наградного оружия,  боеприпасов, патронов к оружию, находя-
щихся в собственности или во временном пользовании граждан. Прове-
дение  контрольных  мероприятий  осуществляется  в  исключительных
случаях в соответствии с письменными запросами подразделений ЛРР
Росгвардии либо при непосредственном выявлении правонарушений во
время выполнения служебных обязанностей на обслуживаемом админи-
стративном участке.
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2. Порядок проверки участковым
уполномоченным полиции условий хранения

(сохранности) гражданского, служебного, боевого
и наградного оружия, боеприпасов, патронов

к оружию, находящихся в собственности
или во временном пользовании граждан

Правила оборота гражданского и служебного оружия и патронов к
нему на территории Российской Федерации (далее – Правила) установ-
лены постановлением Правительства РФ от 21 июля 1998 г. № 814 «О
мерах по регулированию оборота гражданского и служебного оружия и
патронов к нему на территории Российской Федерации»1.

В соответствии с требованиями данного нормативного правового акта
(п. 54 Правил), хранение оружия и патронов разрешается физическим ли-
цам, получившим в подразделениях ЛРР Росгвардии разрешения на хра-
нение, или хранение и использование, или хранение и ношение оружия.

Следует отметить, что УУП должен знать, что право на приобрете-
ние  гражданского  огнестрельного  оружия  ограниченного  поражения,
охотничьего  оружия,  огнестрельного  гладкоствольного  длинностволь-
ного оружия самообороны имеют:

✔ граждане Российской Федерации, достигшие 21 года;
✔ граждане Российской Федерации, не достигшие 21 года, прошед-

шие либо проходящие военную службу, а также граждане, проходящие
службу в государственных военизированных организациях и имеющие
воинские звания либо специальные звания или классные чины юсти-
ции;

✔ граждане Российской Федерации по достижении возраста 18 лет,
если они относятся к  коренным малочисленным народам Российской
Федерации,  ведущим  традиционный  образ  жизни,  осуществляющим
традиционное  хозяйствование  и  занимающимся  традиционными про-
мыслами в местах традиционного проживания;

✔ граждане, занимающиеся профессиональной деятельностью, связан-
ной с охотой, и работники юридических лиц с особыми уставными задачами
имеют право приобретать охотничье оружие по достижении возраста 18 лет.

Кроме того, УУП необходимо помнить, что гражданам Российской
Федерации не разрешается иметь в собственности свыше следующего
количества гражданского оружия отдельных категорий, если оно не яв-
ляется предметом коллекционирования:

1 О мерах по регулированию оборота гражданского и служебного оружия и патронов к
нему на территории Российской Федерации: постановление Правительства РФ от 21 июля
1998 г. № 814 // Собрание законодательства РФ. 1998. № 32. Ст. 3878.
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✔ пять единиц огнестрельного гладкоствольного длинноствольного оружия;
✔ десять  единиц  общего  количества  охотничьего  огнестрельного

гладкоствольного длинноствольного оружия и (или) охотничьего огне-
стрельного  длинноствольного  оружия  с  нарезным  стволом  (при  на-
личии у гражданина права на приобретение охотничьего огнестрельно-
го длинноствольного оружия с нарезным стволом);

✔ пять единиц спортивного огнестрельного оружия с нарезным стволом;
✔ пять единиц охотничьего метательного стрелкового оружия;
✔ две единицы огнестрельного оружия ограниченного поражения1.
Принадлежащие гражданам Российской Федерации оружие и патро-

ны, а также инициирующие, воспламеняющие вещества и материалы (по-
рох, капсюли) для самостоятельного снаряжения патронов к гражданско-
му огнестрельному длинноствольному оружию должны храниться по ме-
сту их жительства с соблюдением условий, обеспечивающих их сохран-
ность, безопасность хранения и исключающих доступ к ним посторонних
лиц. Условие сохранности обеспечивают запирающиеся на замок (замки):

✔ сейфы (в т.ч. оружейные сейфы – устойчивые к взлому конструк-
ции, предназначенные для надежного хранения оружия и патронов, ко-
торые  в  закрытом состоянии  имеют  как  минимум одну внутреннюю
сторону длиной не более 1 м);

✔ сейфовые шкафы, предназначенные для хранения оружия;
✔ металлические шкафы для хранения оружия;
✔ ящики из высокопрочных материалов, предназначенные для хра-

нения оружия;
✔ деревянные ящики, обитые железом, предназначенные для хране-

ния оружия.
Следует  подчеркнуть,  что,  согласно  п.  59  Правил,  сотрудники

подразделений ЛРР Росгвардии и УУП имеют право проверять условия
хранения только зарегистрированного оружия как по месту жительства,
так и пребывания его владельцев.

Хранение оружия, патронов, а также инициирующих и воспламеняю-
щих веществ и материалов (порох, капсюли) для самостоятельного снаряже-
ния патронов к гражданскому огнестрельному длинноствольному оружию
гражданами Российской Федерации в местах временного пребывания долж-
но осуществляться с соблюдением условий, исключающих доступ к ним по-
сторонних  лиц.  Граждане  Российской  Федерации,  являющиеся  членами
спортивных стрелковых обществ и клубов, могут хранить принадлежащее
им оружие и патроны на спортивных стрелково-стендовых объектах по ме-
сту проведения тренировочных стрельб и соревнований (п. 59 Правил).

1 Об  оружии:  федеральный  закон  от  13  декабря  1996  г.  №  150-ФЗ  //  Собрание
законодательства РФ. 1996. № 51. Ст. 5681.
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Должностные  лица  государственных  органов,  лица,  подлежащие
государственной защите, военнослужащие и сотрудники государствен-
ных военизированных организаций,  находящиеся  на  пенсии,  а  также
лица, награжденные оружием, хранят имеющееся у них оружие и па-
троны по месту жительства в ранее указанном порядке (п. 60 Правил).

Награжденные  оружием  военнослужащие  и  сотрудники  государ-
ственных военизированных организаций, которым разрешено хранение
и ношение табельного оружия, могут хранить в установленном порядке
наградное оружие и патроны по месту военной службы.

Хранение иностранными гражданами приобретенного в Российской
Федерации оружия разрешается в течение 10 дней на основании лицензии
на его приобретение, выданной подразделениями ЛРР Росгвардии.

Временное хранение оружия и патронов, ввезенных иностранными
гражданами в Российскую Федерацию в целях охоты, участия в спортив-
ном мероприятии,  выставке или в историко-культурном мероприятии с
возможностью экспонирования, должно осуществляться указанными гра-
жданами в условиях, обеспечивающих сохранность оружия и патронов.

Граждане Российской Федерации, имеющие разрешение на хране-
ние  принадлежащего  им  на  законных основаниях  оружия,  могут  ис-
пользовать его в учебных и тренировочных целях на стрелковых объек-
тах либо во время проведения охоты.

В соответствии с п. 4 Административного регламента, утвержденно-
го приказом Росгвардии от 14 марта 2020 г. № 81, в мероприятиях по
контролю  за  обеспечением  условий  хранения  (сохранностью)  гра-
жданского, служебного, боевого и наградного оружия, боеприпасов, па-
тронов к оружию, находящихся в собственности или во временном поль-
зовании граждан, участвуют сотрудники полиции. Как правило, проверку
условий хранения оружия и патронов по мотивированному письменному
запросу из  подразделений ЛРР Росгвардии по указанию руководителя
территориального  органа  МВД  России  на  районном  уровне  осуще-
ствляют УУП, однако это может сделать и другой сотрудник полиции.

При  проведении  проверки  УУП  устанавливается  соответствие
условий хранения оружия и патронов требованиям п. 59,  60 и  61 Пра-
вил оборота гражданского и служебного оружия и патронов к нему на
территории Российской Федерации.

1 Об  утверждении  Административного  регламента  Федеральной  службы  войск
национальной  гвардии  Российской  Федерации  по  осуществлению  федерального
государственного  контроля  (надзора)  за  соблюдением  законодательства  Российской
Федерации в области оборота оружия [Электронный ресурс]: приказ Федеральной службы
войск национальной гвардии Российской Федерации от 14 января 2020 г. № 8. Доступ из
справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».
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При проверке УУП необходимо четко знать условия хранения кон-
кретного вида оружия и патронов к нему. К видам оружия относятся:
гражданское; служебное; боевое ручное стрелковое и холодное.

К гражданскому оружию относится оружие, предназначенное для ис-
пользования гражданами Российской Федерации в целях самообороны,
для занятий спортом и охоты, а также в культурных и образовательных це-
лях. Гражданское огнестрельное оружие должно исключать ведение огня
очередями и иметь емкость магазина (барабана) не более 10 патронов.

Оружие самообороны:
✔ огнестрельное  гладкоствольное  длинноствольное  оружие  с  па-

тронами к нему, в т.ч. с патронами травматического действия;
✔ огнестрельное оружие ограниченного поражения (пистолет, револь-

вер, огнестрельное бесствольное устройство отечественного производства),
например,  ТТ-Лидер  (калибр  822т);  ИЖ-79  ТМ  (калибр  822т);
МР-80-13Т  (калибр  45  Ruber);  огнестрельное  бесствольное  устройство
отечественного производства – ПБ-4-1 «Оса»; МР-461 «Стражник»;

✔ газовое оружие: газовые пистолеты, например, ИЖ-78, ИЖ-76 и
револьверы.

Охотничье оружие:
✔ огнестрельное длинноствольное с нарезным стволом, например,

карабины  «Тигр»  (калибр  7,6254);  «Вепрь»  (калибры:  7,6254;
7,6251; 7,6239; 223  Rem); «Сайга»; ОП СКС (калибр 7,6239). Не
стоит забывать,  что любые характеристики охотничьего оружия УУП
может посмотреть в Государственном кадастре гражданского и служеб-
ного  оружия  и  патронов  к  нему  по  ссылке:
https://www.rst.gov.ru/portal/gost/home/systems/weapons;

✔ огнестрельное  гладкоствольное  длинноствольное,  например,
МР ИЖ-27 (двуствольное охотничье ружьё 12 калибра, со стволом съем-
ным, расположенным в вертикальной плоскости); МР-153; МР-155 (само-
зарядные гладкоствольные  ружья  12  калибра);  МР-43  (внутрикурковое
двуствольное ружьё с горизонтальным расположением стволов под патро-
ны 12 или 16 калибра); ТОЗ-34; ИЖ-54; ИЖ-58; ТОЗ-78; МЦ 21-12 и др.;

✔ огнестрельное  комбинированное  (нарезное  и  гладкоствольное)
длинноствольное, в т.ч. со сменными и вкладными нарезными ствола-
ми, например, ИЖ-94 «Тайга»; ИЖ-56 «Белка»; МР-251;

✔ пневматическое с дульной энергией не более 25 Дж;
✔ холодное клинковое (ножи охотничьи установленного образца).
Наградное оружие – гражданское,  боевое короткоствольное руч-

ное стрелковое и холодное оружие, полученное гражданами Российской
Федерации в качестве награды на основании указа Президента Россий-
ской Федерации, постановления Правительства Российской Федерации,
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наградных  документов  глав  иностранных  государств  и  глав  прави-
тельств иностранных государств, а также на основании приказов руко-
водителей государственных военизированных организаций. Как прави-
ло, это пистолеты и револьверы отечественного производства, кортики
офицерские, сабли, авторское холодное оружие и т.п.

Особое внимание при проверке УУП обращает на соответствие моделей,
количества, серий, номеров оружия, а также калибра патронов и их количества
учетным данным, указанным в лицензиях на приобретение оружия и (или) па-
тронов, либо разрешениях на хранение или хранение и ношение оружия.

Результаты проверки в обязательном порядке оформляются актом
обследования условий хранения оружия и патронов (далее – Акт).

Акт обследования составляется в  двух экземплярах.  Один экзем-
пляр Акта в обязательном порядке по завершении проверки вручается
гражданину – владельцу оружия лично (под расписку). При выявлении
в процессе проверки нарушений условий хранения (сохранности) ору-
жия и патронов, находящихся в собственности или во временном поль-
зовании граждан, за которые КоАП РФ предусмотрена ответственность,
либо  в  случае  смерти  собственника  оружие  и  патроны изымаются  в
установленном  порядке,  в  соответствии  с  требованиями  ст.  27.10
КоАП РФ. Изъятие оружия и патронов происходит в присутствии лица,
нарушившего Правила и совершившего административное правонару-
шение. Протокол об изъятии вещей и документов подписывается долж-
ностным лицом, его составившим, лицом, у которого изъяты вещи и до-
кументы, а также понятыми в случае их участия. В случае отказа лица,
у которого изъяты вещи и документы, от подписания протокола, в нем
делается соответствующая запись. Копия протокола вручается лицу, у
которого изъяты вещи и документы, или его законному представителю.
В протоколе об изъятии вещей и документов указываются сведения о
типе, марке, модели, калибре, серии, номере, об иных идентификацион-
ных признаках оружия, о виде и количестве боевых припасов. Изъятые
огнестрельное оружие и патроны к нему, иное оружие, а также боевые
припасы хранятся в соответствии с законодательством Российской Фе-
дерации об оружии в соответствующих подразделениях Росгвардии или
в помещении дежурной части территориального органа внутренних дел
до передачи в подразделения Росгвардии.

При получении  УУП сведений  о  смерти  собственника  оружия  в
случае, если местом его жительства являлось сельское поселение, либо
отдаленная, труднодоступная местность, в которой отсутствует подраз-
деление  территориального  органа  Росгвардии,  данным  сотрудником
принимаются установленные законодательством Российской Федерации
меры по изъятию оружия и патронов.
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Рассмотрим содержание Акта обследования, на что УУП следует обра-
тить внимание при заполнении формализованного бланка данного доку-
мента. В Акте в обязательном порядке указываются дата и место заполне-
ния. После чего идут анкетные данные владельца-соискателя, владельца
оружия и его адрес. Обращаем ваше внимание, что указывается адрес, по
которому проверяются условия хранения оружия, в ряде случаев он может
не совпадать с местом регистрации (проживания) и хранения оружия.

Затем происходит обследование условий, в которых хранится оружие и
патроны: указываются сведения о наличии сейфов, сейфовых шкафов или
металлических шкафов, ящиков из высокопрочных материалов либо деревян-
ных ящиков, обитых железом. В Акте необходимо указывать их размеры и
способы крепления. В дальнейшем указывается количество единиц оружия и
точное количество патронов (можно указать, кто производитель патронов).

Далее представлен документационный раздел, в котором отражают-
ся: серии, номера разрешений на хранение, хранение и ношение оружия
и патронов либо лицензий на приобретение соответствующего оружия и
патронов. После фактической сверки оружия и документов дается заклю-
чение, соответствует ли оно указанному в вышеперечисленных разреше-
ниях на его хранение, хранение и ношение либо нет. После чего следуют
подписи проверяемого лица и проверяющего. В случае соблюдения всех
необходимых пунктов Правил, обеспечивающих условия хранения ору-
жия, в Акте делается отметка о том, что нарушений не выявлено. Если в
результате проверки выявлены нарушения Правил, то в Акте они подроб-
но перечисляются с указанием конкретных пунктов. Затем делается от-
метка о составлении протокола об административном правонарушении
по ч. 4 ст. 20.8 КоАП РФ. В заключение указывается выполнение предло-
жений по результатам предыдущей проверки: когда и кем проведена по-
следняя  проверка,  выполнены или  не  выполнены предложения,  какие
остались  невыполненными.  Завершается  Акт  обследования  подписью
лица,  осуществлявшего  проверку,  и  подписью  проверяемого  лица  об
ознакомлении и получении его копии, а также датой.

Подводя  итоги  рассматриваемого  вопроса,  следует  отметить,  что
деятельность УУП сфере оборота оружия в Российской Федерации но-
сит контрольно-надзорный характер и является частью оперативно-слу-
жебных мероприятий, проводимых как в рамках профилактического об-
хода, так и в процессе предупреждения отдельных видов правонаруше-
ний  на  территории  административного  участка.  Даная  деятельность
осуществляется во взаимодействии с подразделениями ЛРР Росгвардии.

Действующая нормативная правовая база указывает на то, что УУП
обязан знать всех владельцев оружия на административном участке и
вести их списочный учет в целях обеспечения безопасности граждан на
обслуживаемой территории.
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Заключение

Участие УУП в осуществлении контроля за обеспечением условий
хранения  оружия,  находящегося  в  собственности  или  во  временном
пользовании  граждан,  проживающих  на  обслуживаемом  администра-
тивном участке, носит как самостоятельный, так и поручительный ха-
рактер со стороны соответствующего подразделения ЛРР Росгвардии.
Контрольно-надзорные мероприятия, связанные с выполнением гражда-
нами законодательства в сфере оборота оружия, осуществляются еже-
дневно  во  время  профилактического  обхода,  отработки  обращений  и
заявлений граждан, содержащих информацию о признаках администра-
тивного правонарушения  или преступления.  Следует  отметить,  что  в
сельском поселении,  в отдаленной и труднодоступной местности, где
отсутствуют подразделения ЛРР Росгвардии,  УУП остается по факту
единственным  должностным  лицом,  осуществляющим  контроль  за
обеспечением сохранности оружия, находящегося на законных основа-
ниях у граждан, и соблюдением владельцами законодательства в указан-
ной сфере. Реализация данных полномочий сопряжена с большими вре-
менными и материальными затратами, особенно на административных
участках,  включающих  несколько  сельских  населенных  пунктов,  с
большими расстояниями между ними, а также в местностях с низкой
плотностью  населения.  В  самостоятельном  режиме  УУП  в  целом
контролирует  требования  законодательства  Российской  Федерации  в
сфере оборота оружия, выявляя, пресекая и документируя администра-
тивные правонарушения. По мотивированному запросу ЛРР Росгвардии
итоговым документом проверочной деятельности УУП будет Акт обсле-
дования условий хранения (сохранности) оружия и патронов. 

Самостоятельно УУП может проверить условия хранения оружия,
находящегося в собственности или во временном пользовании граждан,
проживающих на обслуживаемом административном участке, исключи-
тельно по поручению Президента РФ.
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Приложение 1

Акт
обследования условий хранения оружия и патронов 

«           »                            20           г.                                         
                                                                                                                                                                                                                                                          (населенный пункт)

Мною (нами),                                                                                                            
                                         (должность, фамилия и инициалы)

                                                                                                                                            
проведена проверка условий сохранности оружия и патронов у гражданина:            
                                                                                                                                            

(фамилия, имя, отчество (последнее ‒ при наличии) гражданина)

проживающего по адресу                                                                                                  
                                             (адрес места жительства гражданина)

                                                                                                                                            
Оружие и патроны хранятся по адресу                                                                   

                                                                                                                                            
Для обеспечения сохранности оружия и патронов, а также исключения досту-

па к оружию и патронам посторонних лиц имеются следующие условия, соответ-
ствующие обязательным требованиям, установленным законодательством Россий-
ской Федерации:                                                                                                                

                                                                     (указываются сведения о наличии сейфов,

                                                                                                                                            
 сейфовых шкафов или металлических шкафов, ящиков из высокопрочных материалов 

                                                                                                                                            
либо деревянных ящиков, обитых железом, с описанием их размеров)

На момент проверки на хранении (в пользовании) находятся             единиц
оружия и патронов в количестве                                                                            штук.
                                                                                                                           (для патронов, подлежащих учету)

На хранящееся оружие (патроны) представлены следующие документы:          
                                                                                                                                            

(серии, номера разрешений на хранение, хранение и ношение оружия и патронов 

                                                                                                                                            
либо лицензий на приобретение соответствующего оружия и патронов, сведения о таких лицензиях указываются в случаях 

                                                                                                                                            
отсутствия у владельца разрешений на хранение, хранение и ношение оружия и патронов к нему)

Представленное гражданином оружие                                                                    
                                                                                                                                                             (соответствует/не соответствует)

указанному в вышеперечисленных разрешениях на его хранение, хранение и ношение.
                                                       
                 (подпись владельца оружия)

                                                       
(подпись должностных лиц ,проводящих проверку)
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По результатам проверки                                                 нарушения  требований
                                                                                                      (выявлены/не выявлены)

 к обороту оружия, боеприпасов, патронов к оружию:                                                  
                                                                                                                                            
                                                                                                                                            

составлен протокол об административном (ых) правонарушении (ях) по ста-
тье (ям)                                                                                                              КоАП РФ.

Выполнение предложений по результатам предыдущей проверки                      
                                                                                                                                    

(когда и кем проводилась последняя проверка, выполнены или не выполнены предложения, 

                                                                                                                                            
какие остались невыполненными)

                                                         
(подпись должностного лица, проводящего проверку)

«         »                            20       г.

С актом поверки ознакомлен, копию акта получил

                                         «        »                           20         г.
                        (подпись)
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Приложение 2

П Р О Т О К ОЛ
изъятия оружия и патронов

«           »                              20           г.                                         
      (населенный пункт)

Мною,                                                                                                                        
                                    (должность, фамилия и инициалы должностного лица органа государственного контроля (надзора))

                                                                                                                                            
                                                                                                                                            
составлен настоящий протокол и произведено изъятие у                                              
                                                                                                                                                                                          (фамилия, имя, отчество

                                                                                                                                            
(последнее ‒ при наличии) руководителя юридического лица или гражданина ‒ владельца оружия, 

                                                                                                                                            
полное наименование юридического лица, адрес юридического лица в пределах места нахождения юридического лица

                                                                                                                                            
либо места жительства гражданина, номер телефона (при наличии), адрес электронной почты (при наличии))

Произведено изъятие                                                                                                
                                                                                (количество единиц изъятого оружия цифрами и прописью)

единиц оружия и                                                                                      штук патронов,
(количество изъятых патронов цифрами и прописью)

согласно прилагаемому списку номерного учета оружия и патронов.

При осмотре оружия и патронов установлено                                                       
(указывается общее техническое состояние оружия 

                                                                                                                                            
и патронов, видимые дефекты и неисправности, выявленные при визуальном осмотре, царапины, раковины в стволах,

коррозия деталей и др.)

Основание изъятия                                                                                                    
                                                                     (излагается состав правонарушения, предусмотренного Кодексом Российской Федерации 

                                                                                                                                            
об административных правонарушениях, а также нарушенные требования или условия, установленные правилами оборота оружия)

Изъятие оружия и патронов произведено в присутствии понятых:                      
1.                                             , адрес места жительства                                           
           (фамилия и инициалы гражданина)

                                                                                                                                              
                                                                                                                                                                                                       (подпись)

2.                                             , адрес места жительства                                           
            (фамилия и инициалы гражданина)

                                                                                                                                              
                                                                                                                                                                                                       (подпись)

К протоколу прилагаются                                                                                         
                                                                                                              (материал проверки и список номерного учета оружия и патронов)
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приложение на                                                                                                       листах.
     (количество листов цифрами и прописью)

                                                                                                                                              
          

 (должностное лицо органа                                                (подпись)                                                (инициалы, фамилия)

    государственного контроля (надзора))                                             

С протоколом изъятия оружия и патронов ознакомлен, копию протокола получил

                                                                                                                                             
                                     (подпись)                                                                                                (инициалы, фамилия)

«       »                                   20       г.
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