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 Глава XII
Управление органами внутренних дел 
при чрезвычайных обстоятельствах
§ 1. Общая характеристика чрезвычайных обстоятельств и               чрезвычайных ситуаций
Чрезвычайные обстоятельства и чрезвычайные ситуации (ЧО и ЧС) представляют собой реальную угрозу жизни населения, причиняют огромный ущерб народному хозяйству страны, нарушают нормальный ритм жизни региона. Они нередко парализуют деятельность транспорта, предприятий, организаций, учреждений. В этих условиях важное значение приобретают вопросы поддержания общественной безопасности и устойчивости жизнедеятельности населения, общества и государства, заблаговременная готовность государства к оперативному реагированию и ликвидации ЧО и ЧС различного характера и масштаба.

Последствия ЧО и ЧС осложняются еще и тем, что органы внутренних дел нередко оказываются неготовыми к действиям в чрезвычайных обстоятельствах. Как показывает практика, в действиях ОВД еще отсутствует должная оперативность, четкость и слаженность. Все это отрицательно сказывается на эффективности функционирования ОВД в чрезвычайных обстоятельствах, требует глубоких исследований и выработки научно обоснованных рекомендаций, направленных на совершенствование управления ими.

В соответствии с действующим законодательством на ОВД возложены сложные и многоплановые задачи по:

1) защите личности, общества, государства от противоправных посягательств;

2) предупреждению и пресечению преступлений и административных правонарушений;

3) выявлению и раскрытию преступлений, производству дознания по уголовным делам;

4) розыску лиц;

5) производству по делам об административных правонарушениях, исполнению административных наказаний;

6) обеспечению правопорядка в общественных местах;

7) обеспечению безопасности дорожного движения;

8) контролю за соблюдением законодательства Российской Федерации в области оборота оружия;

9) контролю за соблюдением законодательства Российской Федерации в области частной детективной (сыскной) и охранной деятельности;

10) охране имущества и объектов, в том числе на договорной основе;

11) государственной защите потерпевших, свидетелей и иных участников уголовного судопроизводства, судей, прокуроров, следователей, должностных лиц правоохранительных и контролирующих органов, а также других защищаемых лиц;

12) осуществлению экспертно-криминалистической деятельности
.

Различного рода обстоятельства, вызывающие осложнение оперативной обстановки, в корне меняют работу ОВД, обуславливают особые условия их функционирования, которые вводятся при наступлении порой мало зависящих от воли людей чрезвычайных обстоятельств и ситуаций: групповых хулиганских проявлений, массовых беспорядков, иных форм насильственного или ненасильственного противодействия граждан, а также при возникновении землетрясений, наводнений, эпидемий, крупных производственных аварий, которые могут повлечь либо повлекли тяжкие человеческие, материальные, моральные и иные ресурсные потери. В этой ситуации требуется использование необычных для нормальных условий функционирования ОВД организационных форм и структур, тактических приемов и методов, использование собственных и дополнительных сил и средств, чтобы обеспечить восстановление порядка, не допустить либо свести к минимуму вредные последствия и быстро их ликвидировать.

Термин «особые условия» достаточно давно и широко используется в научной литературе. Одними из первых ввели этот термин в научный оборот И. Е. Ложкин и А. Ф. Майдыков.

Наиболее популярной, прочно утвердившейся как в нормативной, так и в научной литературе является классификация особых условий деятельности органов внутренних дел по источнику возникновения, согласно которой выделяются следующие  четыре вида:

1) природные − чрезвычайные ситуации, вызываемые природными и биологическими явлениями. К этой категории относятся стихийные бедствия, которые в свою очередь включают: геологические природные явления (землетрясения, оползни, обвалы, просадка земной поверхности, эрозия, аброзия, извержение вулканов); метеорологические, агрометеорологические природные явления (сильный дождь, крупный град, сильный снегопад, сильный гололед, сильная метель, сильный мороз, сильная жара, сильный туман, пыльная буря, природные пожары, ураганный ветер); гидрологические природные явления (наводнения, снежные лавины), морские природные явления (тропический циклон, цунами, изменение уровня моря); эпидемия, эпизоотия, эпифитотия (массовые заболевания людей, животных и растений); гелиофизические природные явления (нарушение условий распространения радиоволн, резкое ухудшение радиационной обстановки в околоземном космическом пространстве); 
2) техногенные − чрезвычайные ситуации, складывающиеся в результате техногенных аварий (катастроф) на транспорте, в промышленности, строительстве, жилищно-коммунальной сфере, в сельском и лесном хозяйствах;

3) экологические − чрезвычайные ситуации, вызываемые катастрофическими изменениями биосферы, гидросферы и других жизненно важных элементов среды обитания человека;

4) социальные, которые в свою очередь могут подразделяться на явления криминального и некриминального свойства.

Первая группа – криминальные ЧС: террористические акции, особо тяжкие и иные общественно опасные преступления.

Вторая группа – некриминальные ЧС:

– межгосударственные конфликты;

– внутригосударственные конфликты;

– массовые мероприятия.

К межгосударственным конфликтам следует отнести войны (мировая, региональная, локальная) и военные конфликты международного характера. При этом война рассматривается как крайняя, наивысшая степень чрезвычайной ситуации социального характера.

Внутригосударственные конфликты включают в себя: 
– политические (гражданская война, вооруженный конфликт немеждународного характера, выступления политических экстремистских организаций и т. п.); 
– экономические (забастовки, блокирование транспортных магистралей и т. п.); 
– межнациональные (социально-экономические, этнополитические, сепаратистские, исторические, религиозные, территориальные, этнокультурные, этно-демографические и т. п.),
– иные конфликты, которые могут привести к чрезвычайным ситуациям.

Массовые мероприятия могут быть:

– политическими (демонстрации, митинги, пикетирования и т. п.), 
– зрелищными (спортивные, культурные и т. п.) 
– иными
.

В целях более глубокого уяснения сущности рассматриваемых событий и порождаемых ими особых условий работы органов внутренних дел их можно дифференцировать и по другим основаниям:

– по возможности прогнозирования (прогнозируемые с достаточной степенью вероятности; прогнозируемые с малой степенью вероятности; прогнозируемые, непрогнозируемые);

– по времени действия (краткосрочные, среднесрочные и долгосрочные);

– по последствиям (влекущие криминальные последствия и не влекущие таковых, вызывающие нарушения и повреждения зданий, сооружений, порчу или уничтожение материальных ценностей, гибель или создающие угрозу жизнедеятельности ОВД и не вызывающие этого;

– по масштабу (локальные, муниципальные, межмуниципальные, региональные, межрегиональные и  федеральные)
:
1) чрезвычайная ситуация локального характера, в результате которой территория, на которой сложилась чрезвычайная ситуация и нарушены условия жизнедеятельности людей, не выходит за пределы территории объекта, при этом количество людей, погибших или получивших ущерб здоровью, составляет не более 10 человек либо размер ущерба окружающей природной среде и материальных потерь составляет не более 100 тыс. рублей;

2) чрезвычайная ситуация муниципального характера, в результате которой зона чрезвычайной ситуации не выходит за пределы территории одного поселения или внутригородской территории города федерального значения, при этом количество пострадавших составляет не более 50 человек либо размер материального ущерба составляет не более 5 млн рублей, а также данная чрезвычайная ситуация не может быть отнесена к чрезвычайной ситуации локального характера;

3) чрезвычайная ситуация межмуниципального характера, в результате которой зона чрезвычайной ситуации затрагивает территорию двух и более поселений, внутригородских территорий города федерального значения или межселенную территорию, при этом количество пострадавших составляет не более 50 человек либо размер материального ущерба составляет не более 5 млн рублей;

4) чрезвычайная ситуация регионального характера, в результате которой зона чрезвычайной ситуации не выходит за пределы территории одного субъекта Российской Федерации, при этом количество пострадавших составляет свыше 50 человек, но не более 500 человек либо размер материального ущерба составляет свыше 5 млн рублей, но не более 500 млн рублей;

5) чрезвычайная ситуация межрегионального характера, в результате которой зона чрезвычайной ситуации затрагивает территорию двух и более субъектов Российской Федерации, при этом количество пострадавших составляет свыше 50 человек, но не более 500 человек либо размер материального ущерба составляет свыше 5 млн рублей, но не более 500 млн рублей;

6) чрезвычайная ситуация федерального характера, в результате которой количество пострадавших составляет свыше 500 человек либо размер материального ущерба составляет свыше 500 млн рублей.

Для более полного представления о содержании управленческой деятельности органов внутренних дел в неординарных, сложных условиях, вызванных различного рода чрезвычайными обстоятельствами, необходимо уяснить содержание понятия «особые условия».

В смысловом плане словосочетание «особые условия» означает общее отличие, необычность обстановки, в которой что-нибудь происходит или произошло
. В правовой литературе термин «особые условия» впервые появился в 1958 году, а спустя 11 лет он нашел свое законодательное закрепление в ст. 30 Основ законодательства Союза ССР и союзных республик о здравоохранении. 

В практике ОВД термин «особые условия» используется достаточно часто. Но для обозначения деятельности органов внутренних дел в юридической литературе и нормативно-правовых документах при резком, внезапном осложнении оперативной обстановки, наряду с термином «особые условия»
, употребляются следующие термины: «экстремальные условия»
, «чрезвычайные условия»
, «особые и сложные условия»
, «режим особых условий»
, «действия при происшествиях и чрезвычайных обстоятельствах»
, «чрезвычайные ситуации»
, «чрезвычайные происшествия»
, «особое положение»
 и иные.

Это свидетельствует о терминологическом разнобое. Следует согласиться с С. А. Старостиным, полагающим, что существующее многообразие терминов объясняется, с одной стороны, слабой и недостаточной проработкой данных понятий, с другой − стремлением различных авторов отразить лишь те существенные признаки, которые наиболее полно и точно, по их мнению, отражали бы сложившуюся ситуацию
.

Одни авторы связывают особые условия с чрезвычайными мерами охраны
, другие считают, что это повышенные по степени опасности условия общественной жизни, угрожающие здоровью людей, материальным и культурным ценностям
. К особым условиям относят также и обстоятельства, нарушающие нормальный ритм жизни общества, вызванный социальными и природными явлениями
.

Наиболее оригинальна позиция Б. Н. Порфирьева, который считает, что своеобразным компромиссом в сложившейся обстановке стало использование понятия «особые условия», как бы вбирающего в себя все перечисленные ранее термины. В частности, под особыми условиями Б. Н. Порфирьевым понимается «повышенная по степени опасности для людей, деятельности предприятий, организаций и общественных формирований (а в ряде случаев и для государства), сохранности материальных и культурных ценностей обстановка, вызываемая явлениями природного, биологического, технического (производственного) и социального характера и требующая для ее нормализации специальных организационных, тактических, правовых мер и их ресурсного обеспечения»
.

Различие точек зрения по данному вопросу обусловлено целым рядом обстоятельств как объективного, так и субъективного порядка. При этом под содержанием особых условий следует понимать чрезвычайную обстановку, возникающую на той или иной территории в результате эпидемии, эпизоотии, стихийных бедствий. В результате особых условий создается чрезвычайная, особо опасная обстановка. Она заключается в следующем.

Во-первых, нарушается нормальный ритм жизни городов, иных населенных пунктов, а также режим функционирования государственных органов. Например, при возникновении инфекционных заболеваний вводится особый режим труда, учебы, передвижения и перевозок, осуществляется комплекс карантинных мероприятий, проводится досмотр транспорта, эвакуация населения и т. д. Это осложняет деятельность исполнительных органов по выполнению возложенных на них задач и функций в различных сферах государственного управления.

Во-вторых, причиняется значительный ущерб экономике, материальным и культурным ценностям, а также личным и имущественным интересам физических и юридических лиц. Так, в результате стихийных бедствий, в частности землетрясений, разрушаются города и другие населенные пункты. В этих условиях возникает необходимость разместить десятки тысяч пострадавших семей, перевести на новое место учреждения здравоохранения, наладить работу предприятий общественного питания, торговли, снабжения, быстро восстановить связь, обеспечить функционирование предприятий коммунально-бытового обслуживания и т. п. Работа по ликвидации последствий подобных явлений требует мобилизации огромных материальных и людских ресурсов.

В-третьих, возникает угроза здоровью, жизни многих людей.

В-четвертых, создается потенциальная угроза нарушения общественного порядка и общественной безопасности, а также осложняется деятельность государственных органов по обеспечению охраны общественного порядка и общественной безопасности. Возникают трудности в раскрытии и расследовании преступлений, проведении оперативно-разыскных мероприятий и т. п. Все это в совокупности создает угрозу безопасности личности, общества и государства. Поэтому государство вводит усиленные меры охраны общественного порядка и обеспечения общественной безопасности на всей или части пострадавшей от стихии территории
.

Учитывая сказанное, можно сделать вывод о том, что под особыми условиями понимается обстановка, сложившаяся в результате возникновения ЧО или ЧС, введения режима чрезвычайного или военного положения, при проникновении или действиях на обслуживаемой территории диверсионно-разведывательных и террористических групп, которая характеризуется повышенной степенью опасности для жизни людей, деятельности органов власти и управления, работы организаций, сохранности материальных ценностей.
Таким образом, особые для органов внутренних дел условия могут сложиться при наличии трех крупных блоков ситуаций:

1) возникновении чрезвычайных обстоятельств;

2) введении особых правовых режимов;

3) проникновении или действиях диверсионно-разведывательных и террористических групп, десантов противника.
Понятие «особые условия» тесно связано с терминами «чрезвычайная ситуация» и «чрезвычайное обстоятельство». В настоящее время в научной литературе и нормативных актах можно найти несколько определений ЧО и ЧС. Но в понимании чрезвычайной ситуации и чрезвычайного обстоятельства основное место занимает их нормативное толкование.

Впервые официально термин «чрезвычайная ситуация» был введен Временным положением о Государственной общесоюзной системе по предупреждению и действиям в чрезвычайных ситуациях. Чрезвычайная ситуация определялась как обстановка на объекте или определенной части территории (акватории), сложившаяся в результате аварий, катастроф, стихийных и экологических бедствий, эпидемий, эпизоотии и эпифитотий, которая может привести или уже привела к значительному ущербу, человеческим жертвам и нарушению условий жизнедеятельности
.

Чрезвычайная ситуация согласно ст. 1 Федерального закона от 21 декабря 1994 г. – это обстановка на определенной территории, сложившаяся в результате аварии, опасного природного явления, катастрофы, стихийного или иного бедствия, которые могут повлечь или повлекли за собой человеческие жертвы, ущерб здоровью людей или окружающей среде, значительные материальные потери и нарушение условий жизнедеятельности людей
.

С одной стороны, данное определение не относит к чрезвычайным те ситуации, которые обусловлены межнациональными и религиозно-этническими конфликтами, гражданскими волнениями и массовыми беспорядками, захватом заложников, другими проявлениями антиобщественного характера. Более того, из сферы действия Федерального закона выпадают также ситуации, вызванные комплексными (например, эпидемии, эпизоотии) и военными причинами. Такое ограничение сужает действие данного нормативного документа, который согласно преамбуле Федерального закона определяет общие для Российской Федерации организационно-правовые нормы в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций. 

С другой стороны, круг причин, вызывающих возникновение чрезвычайных ситуаций законом не ограничен. Определение включает словосочетание «иное бедствие». Однако законодатель не поясняет, что следует понимать под иными бедствиями. Отсюда можно сделать вывод о том, в последующем круг причин возникновения чрезвычайных ситуаций может быть расширен.

В основных законах и подзаконных актах, относящихся к системе МВД России, касающихся деятельности МВД, ОВД и полиции, используется чаще термин «чрезвычайная ситуация». Так, например, в федеральном законе РФ «О полиции» применяется только ЧС
; в Положении о Министерстве внутренних дел Российской Федерации
 наряду с ЧС используется термин «чрезвычайное положение», в ФЗ «О внутренних войсках МВД РФ» совместно с термином «чрезвычайная ситуация» используется и «чрезвычайное обстоятельство»
. 
На федеральном уровне данный термин нашел свое отражение в ряде федеральных законов, достаточно широко используется в постановлениях Правительства РФ, употребляется в ведомственных нормативных правовых актах различных государственных органов.
В Гражданском кодексе Российской Федерации под чрезвычайными обстоятельствами понимаются пожары, стихийные бедствия, внезапные болезни, угроза нападения и т. п.

Закон Российской Федерации «О государственной границе Российской Федерации» к ЧО относит следующие обстоятельства:

– несчастный случай;

– авария или стихийное бедствие, угрожающее безопасности иностранного судна (в том числе воздушного), иностранного военного корабля или другого государственного судна, эксплуатируемого в некоммерческих целях;

– сильный шторм, ледоход или ледовые условия, угрожающие безопасности иностранного судна, иностранного военного корабля или другого государственного судна, эксплуатируемого в некоммерческих целях;

– буксировка поврежденного иностранного судна, иностранного военного корабля или другого государственного судна, эксплуатируемого в некоммерческих целях;

– доставка спасенных людей;

– оказание срочной медицинской помощи члену экипажа или пассажирам, а также в силу других чрезвычайных обстоятельств
.

Иное толкование чрезвычайных обстоятельств дано в Законе Российской Федерации «О внутренних войсках Министерства внутренних дел Российской Федерации» (ст. 18). Непосредственно определение ЧО в Законе не содержится. Но вместе с тем в перечне задач соединений и воинских частей оперативного назначения, специальных моторизованных соединений и воинских частей приводит следующий перечень возможных ситуаций: участие в локализации и блокировании районов чрезвычайного положения или районов вооруженных конфликтов, в проведении мероприятий по разоружению незаконных вооруженных формирований; участие в пресечении массовых беспорядков, а при необходимости и в исправительных учреждениях; участие совместно с органами внутренних дел в принятии неотложных мер по обеспечению общественного порядка при чрезвычайных ситуациях и других чрезвычайных обстоятельствах, а также в обеспечении режима чрезвычайного положения.

В ведомственных приказах применяются оба термина и ЧО, и ЧС. В Наставлении по планированию и подготовке сил и средств территориальных органов МВД РФ и внутренних войск МВД России к действиям при ЧО
 дается следующее определение чрезвычайных обстоятельств: это события, произошедшие в социальной, техногенной сферах и природной среде, процессы и явления, существенно влияющие на жизнедеятельность людей, общества и государства и требующие принятия специальных мер по защите среды обитания, жизни, здоровья, прав и свобод граждан, материальных и иных ценностей от уничтожения, повреждения, хищения и по восстановлению нормальной работы различных объектов жизнеобеспечения.

Данное определение позволяет выделить основные признаки ЧО:

– чрезвычайные обстоятельства вызываются негативными явлениями в социальной и техногенной сферах и природной среде;
– чрезвычайные обстоятельства порождают особые условия функционирования органов государства и управления, предприятий, организаций, учреждений, а также жизнедеятельности людей;
– чрезвычайные обстоятельства требуют решительного государственного вмешательства в лице специальных органов с целью устранения наступивших вредных последствий.

Понятие «чрезвычайная ситуация», используемое в приказе, полностью повторяет определение, содержащееся в Федеральном законе от 21 декабря 1994 г. № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера». 
Таким образом, ЧС и ЧО схожи по своему содержанию – и первое и второе создают обстановку. В то же время они отличаются по явлениям, их вызывающим: если ЧС возникают в силу природных, техногенных и биогенных событий, то на возникновение ЧО влияют также события криминального и иного социального характера. Кроме этого, в ФКЗ «О чрезвычайном положении» термин «чрезвычайная ситуация» как одно из оснований введения режима чрезвычайного положения употребляется применительно к явлениям только природного, техногенного и экологического характера. Социальные события как криминального, так и некриминального характера законодатель не относит к ЧС.

В результате анализа нормативных правовых актов можно сделать вывод, что чрезвычайные ситуации и чрезвычайные обстоятельства являются близкими по значению понятиями, вызывающими особые условия для деятельности органов внутренних дел, однако данные термины имеют некоторые различия. Термин «чрезвычайная ситуация» применяется в основном для определения неблагоприятной обстановки, вызванной обстоятельствами природного и техногенного характера. Понятие «чрезвычайное обстоятельство» является более общим. Оно включает в себя и чрезвычайную ситуацию, а также применяется для определения деятельности органов внутренних дел по локализации и ликвидации негативных явлений еще и в социальной сфере. То есть, рассматривая деятельность органов внутренних дел в особых условиях, следует употреблять термин «чрезвычайное обстоятельство». В практической деятельности органов внутренних дел, как полагают С. А. Старостин, В. Л. Анисимов, М. А. Рыльская, наиболее удобным и обоснованным было бы использование термина ЧО криминального и ЧС некриминального, а именно природного и техногенного характера
.
Наряду с терминами ЧО и ЧС в ведомственных приказах используются и иные понятия для обозначения особых условий. Так, например, применяется термин «кризисные ситуации», под которыми понимаются обстоятельства чрезвычайного, в том числе террористического характера
.

Кризисные ситуации в зависимости от территории их возникновения подразделяются на:

– локальные (в пределах одного объекта);

– муниципальные (в пределах муниципального образования);

– межмуниципальные (в пределах 2-х и более муниципальных образований, расположенных в одном субъекте Российской Федерации);

– региональные (в пределах субъекта Российской Федерации);

– межрегиональные (в пределах 2-х и более субъектов Российской Федерации);

– федеральные (в пределах Российской Федерации);

– трансграничные (произошедшие за рубежом и затрагивающие территорию Российской Федерации).

Помимо этого выделяются потенциально опасные объекты и критически важные объекты. Потенциально опасные объекты – это объекты, на которых используют, производят, перерабатывают, хранят, эксплуатируют, транспортируют или уничтожают радиоактивные, пожаровзрывоопасные и опасные химические и биологические вещества, а также гидротехнические сооружения, создающие реальную угрозу возникновения ЧС.

Под критически важными объектами понимаются объекты, нарушение (или прекращение) функционирования которых приводит к потере управления экономикой страны, субъекта или административно-территориальной единицы, необратимому негативному изменению (или разрушению) или существенному снижению безопасности жизнедеятельности населения, проживающего на этих территориях, на длительный период времени
.

Критически важные объекты Российской Федерации классифицируются:

а) по значимости: 

– объекты, в которых размещены высшие органы государственной власти и управления; 

– объекты, которые могут использоваться террористами или террористическими организациями в целях нарушения государственной безопасности, дестабилизации государственного строя либо оказания воздействия на принятие решений высшими органами государственной власти и управления для побуждения их к совершению действий в интересах террористов;

– объекты, уничтожение или прекращение действий которых представляет угрозу для национальной (информационной, экономической, военной, внешнеполитической, экологической) безопасности Российской Федерации.

б) по уровням:

– федеральные; 
– субъекта Российской Федерации; 
– другие.

в) по видам угроз:

– ядерные; 
– радиационные; 
– химические; 
– биологические; 
– техногенные; 
– взрывоопасные; 
– пожароопасные; 
– другие.

Таким образом, чрезвычайные обстоятельства всегда оказывают отрицательное воздействие на деятельность органов внутренних дел, которое выражается в:

– угрозе жизни и здоровью населения, в моральном и психологическом воздействии на него;

– дестабилизации нормальной деятельности учреждений, порой до полной ее остановки;

– прямом материальном ущербе в виде разрушений, повреждений и  т. д.;

– дополнительных материальных и иных затратах, связанных с действиями в условиях ЧС;

– ущемлении прав и законных интересов граждан, а также неизбежных в таких условиях частичных отступлениях от соблюдения прав и свобод человека;

– ущербе природной среде и сфере жизнедеятельности человека;

– необходимости проведения специальных видов работ;

– отрицательном воздействии в течение длительного времени последствий ЧС на деятельность ОВД;

– затратах и усилиях, направленных на разработку и подготовку необходимой документации и проведение мероприятий  по обучению действиям при чрезвычайных обстоятельствах;

– выполнении функций и работ сотрудниками органов внутренних дел, прямо не связанных с функциональным назначением ОВД;

– иных негативных последствиях.
§ 2. Организация системы управления силами и средствами ОВД
при чрезвычайных обстоятельствах

Планирование подготовки ОВД к действиям в условиях угрозы и возникновения чрезвычайных обстоятельств является важнейшей частью обеспечения устойчивого функционирования МВД России в любой обстановке.

Непосредственная организация работ по планированию возлагается на руководителя МВД по республикам, ГУВД, УВД по иным субъектам РФ. Он устанавливает порядок и сроки разработки документов, согласовывает работу всех исполнителей, осуществляет постоянный контроль за ходом планирования. 

Под планированием следует понимать одну из важнейших функций субъекта управления по заблаговременному определению и организационному обеспечению задач органов внутренних дел на предстоящий период, путей и средств их достижения, а также последующее их функционирование и закрепление на основе специальных формально-логических информационных и иных процедур в специальном управленческом решении − плане
. Основными принципами планирования должны быть: конкретность, перспективность, гибкость, целеустремленность.

Под конкретностью планирования понимается постановка задач и определение способов их осуществления в соответствии с прогнозируемыми условиями обстановки, возможностями сил и средств органов внутренних дел и дополнительно выделяемых сил и средств.

Перспективность планирования базируется на прогнозировании возможных трансформаций обстановки и появлении новых задач.

Под гибкостью планирования подразумевается возможность внесения  дополнений и изменений в ранее намеченные мероприятия без реорганизации плана в целом, что обеспечивает возможность быстрого реагирования на изменения обстановки и придает планированию динамичный характер.

Целеустремленность планирования заключается в определении основных задач, на решение которых направлены основные усилия, что позволяет экономно, с наибольшей эффективностью осуществлять запланированные мероприятия и использовать силы и средства.

Основным документом, определяющим задачи органов внутренних дел при возникновении ЧО, является план действий органов внутренних дел при чрезвычайных обстоятельствах. Порядок, принципы и условия разработки такого плана регламентируются Наставлением по планированию и подготовке сил и средств территориальных органов МВД РФ и внутренних войск МВД России к действиям при чрезвычайных обстоятельствах
.

План представляет собой совокупность взаимосвязанных документов, определяющих организацию, объем и порядок проведения мероприятий, обеспечивающих его устойчивую работу при чрезвычайных обстоятельствах. Он должен сочетать: реальность; полноту содержания; краткость изложения; согласованность с вышестоящими структурами МВД России.

Реальность плана. В план включают осуществимые, аргументированные мероприятия, с учетом наличных сил и средств органа внутренних дел и согласованных условий и взаимодействия, что позволяет оперативно претворять в жизнь эти мероприятия при возникновении чрезвычайных обстоятельств.

Полнота содержания плана. План мероприятий органов внутренних дел при ЧО предусматривает: заблаговременную подготовку органов внутренних дел и внутренних войск с целью обеспечения высокой оперативно-служебной и служебно-боевой готовности органов внутренних дел и внутренних войск к выполнению задач при возникновении ЧО, последовательность и сроки выполнения предусмотренных мероприятий, назначение ответственных лиц за их осуществление.

Краткость изложения. Из-за большого объема мероприятий, подлежащих отражению в плане, их содержание должно быть изложено в краткой и доступной для исполнителей форме. Для удобства практического пользования отдельные документы плана выполняются в виде схем или графиков.

Согласованность плана с руководителями (командирами) всех взаимодействующих органов, другими заинтересованными лицами обусловлена необходимостью соблюдения централизации управления, четкого взаимодействия и маневра сил и средств при осуществлении мероприятий по задачам, месту и времени.

Планы ЧО МВД по республикам, главных управлений, управлений МВД России по иным субъектам Российской Федерации разрабатываются с учетом выполняемых задач, согласовываются с руководителями оперативного штаба в субъектах Российской Федерации, командирами соединений (воинских частей) внутренних войск и в части, их касающейся, представляются на согласование с командирами соединений (воинских частей) Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск и воинских формирований, подразделениями Следственного комитета Российской Федерации, с прокуратурой по субъекту Российской Федерации, МЧС России, органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления, подписываются начальником полиции и утверждаются соответствующим руководителем территориального органа.

Планы ЧО управлений, отделов МВД России по районам, городам и иным муниципальным образованиям, в том числе по нескольким муниципальным образованиям, управлений, отделов МВД России по закрытым административно-территориальным образованиям, на особо важных и режимных объектах, линейных отделах МВД России на железнодорожном, водном и воздушном транспорте, утверждаются соответствующими руководителями МВД по республикам, главного управления, управления МВД России по иным субъектам Российской Федерации, УТ МВД России по Федеральным округам, Восточно-Сибирского и Забайкальского ЛУВД МВД России.
План действий органов внутренних дел при чрезвычайных обстоятельствах разрабатывается в три этапа.

На первоначальном этапе организуется разработка плана лично руководителем территориального органа внутренних дел. На основании его приказа осуществляется организация работы по разработке плана ЧО. В приказе указываются: состав группы разработки, порядок работы и сроки представления плана для утверждения. Группу планирования возглавляет начальник полиции. В группу включаются наиболее подготовленные сотрудники органов внутренних дел по направлениям деятельности и офицеры внутренних войск. Группой планирования изучаются руководящие документы, справочный материал, обобщаются и оцениваются исходные данные, определяется объем работ исполнителям и сроки их выполнения.

На втором этапе осуществляется практическая разработка документов, при которой исполнители выполняют заданный объем работ, согласовывая при этом планируемые мероприятия.

На третьем этапе производится согласование и утверждение плана. План ЧО согласовывается с руководителями (командирами) всех взаимодействующих органов, другими заинтересованными лицами и докладывается на утверждение. Но перед утверждением плана ЧО осуществляется его изучение заместителями соответствующего руководителя, начальниками управлений (отделов, отделений) и структурных подразделений с последующим заслушиванием их докладов и докладов руководителей подчиненных территориальных органов (командиров, начальников) с обоснованием принятых решений и произведенных расчетов. При отсутствии недостатков план ЧО утверждается и вступает в силу. При наличии значительных недостатков организуется его доработка.

Выписки из плана ЧО вышестоящих территориальных органов направляются в подчиненные подразделения органов внутренних дел Российской Федерации, строевые и специальные подразделении полиции самостоятельно, не разрабатывающие план ЧО, образовательные учреждения МВД России, в соединения и воинские части внутренних войск.

В выписке из плана ЧО указываются:

– задачи, к выполнению которых привлекается территориальный орган, соединение, воинская часть, военно-учебное заведение внутренних войск;

– привлекаемые силы и средства, их численность и состав;

– задачи, на которых необходимо сосредоточить основные усилия; 

– порядок обеспечения действий территориальных органов и приданных сил;

– порядок организации взаимодействия, управления и связи.

В дальнейшем возможна корректировка планов ЧО, основанием для этого могут послужить:

– издание новых нормативных правовых актов МВД России по действиям при ЧО;

– изменение организационно-штатной структуры, табеля положенности вооружения, техники и материальных средств в территориальных органах, воинских частях, образовательных учреждениях профессионального образования МВД России;

– резкое изменение оперативной обстановки;

– изменение маршрутов выдвижения, мест дислокации пунктов управления, территориальных органов, воинских частей, учреждений, складов, баз снабжения материальными средствами;

– выявление недостатков в ходе инспектирования, контрольных проверок, комплексных и целевых выездов, штабных тренировок, командно-штабных и тактических (тактико-специальных) учений;

– указание вышестоящего территориального органа. 

Во всех случаях в листе корректировки плана ЧО делается отметка, в связи с чем внесены изменения, с указанием даты, должности, фамилии и инициалов исполнителя. Уточнение планов ЧО производится на специальных занятиях (штабных тренировках) под руководством руководителя территориального органа, для чего в планах основных организационных мероприятий территориальных органов МВД России предусматривается необходимое время.

За состояние плана ЧО и его хранение отвечает заместитель начальника полиции, курирующий деятельность подразделений оперативного планирования, который определяет порядок пользования им. План ЧО хранится, как правило, в помещении дежурной части в сейфе для секретных документов.

План ЧО имеет следующую структуру. Он состоит из 11 разделов. 

В 1 разделе дается краткая  характеристика субъекта  Российской  Федерации (района), в котором дислоцируется территориальный орган: 
1) протяженность субъекта (района) (сев.-юг, зап.-вост.) (км); 
2) численность населения (тыс. чел.); 
3) средняя плотность населения (чел. на кв. км); 
4) административный центр; 
5) места и количество компактного проживания некоренного населения. 
Указываются природно-географические и социально-экономические особенности субъекта (района), критически важные объекты (разрабатывается текстуально).

Во 2 разделе перечисляются выполняемые задачи территориальным органом при возникновении ЧО (определяются только те задачи, которые могут реально возникнуть на обслуживаемой территории).

В 3 разделе определяется состав оперативного штаба (ОШ), группы управления: 
1) руководитель ОШ, группы управления; 
2) заместители руководителя ОШ, группы управления; 
3) члены ОШ, группы управления (руководители служб и подразделений, определенные приказом руководителя органа внутренних дел); 
4) рабочий аппарат (рабочая группа).

В 4 разделе приводится порядок действий должностных лиц дежурной части при ЧО (разрабатывается последовательность и порядок действий по задачам).

В 5 разделе указаны мероприятия по приведению сил и средств в готовность при введении сигналов оповещения и в готовность № 2 и № 1.
В содержании мероприятий указываются все действия дежурной смены и прибывающего личного состава, начиная с оповещения руководителей и личного состава территориальных органов. Время хронометрируется  (меняется) в ходе проведения тренировок.  

Порядок действий при приведении сил и средств в готовность № 2 и № 1 расписывается по трем вариантам приведения.

Время приведения личного состава органов внутренних дел в степень готовности № 2 составляет – 1 час 30 минут.

Время приведения личного состава органов внутренних дел в степень готовности № 1 из готовности № 2 составляет – 30 минут.

Время приведения личного состава органов внутренних дел в степень готовности № 1, минуя готовность № 2, составляет – 2 часа.

Время перехода личного состава к действиям после выполнения мероприятий по приведению в степень готовности № 1 (с получением приказа) осуществляется немедленно.

В 6 разделе приводятся силы и средства группировки, привлекаемой к действиям при чрезвычайных обстоятельствах.
В 7 разделе дается расчет на перевозку сил и средств различными видами транспорта в районы вероятных действий: автомобильным, железнодорожным, воздушным и водным транспортом.

Расчет на перевозку сил и средств различными видами проводится на сводный отряд полиции, убывающий за пределы пункта постоянной дислокации.

В 8 разделе приводится расчет выделения сил и средств для выполнения задач при чрезвычайных обстоятельствах: участие в пресечении деятельности незаконных вооруженных формирований, освобождение заложников, участие в освобождении лиц, захваченных в качестве заложников в учреждениях (на объектах) ФСИН, пресечение массовых беспорядков в населенных пунктах, пунктах временного размещения беженцев и вынужденных переселенцев, ИВС и других специальных учреждениях полиции, участие в пресечении массовых беспорядков в учреждениях ФСИН, пресечение деятельности банды, розыск и задержание вооруженных и особо опасных преступников (вооруженных дезертиров) (выполняется в два этапа: первый – розыск; второй – задержание), оказание содействия в розыске и задержании вооруженных и особо опасных преступников, совершивших побег из учреждений ФСИН или при конвоировании (выполняется в два этапа: первый – розыск; второй – задержание), пресечение захвата собственных объектов органов внутренних дел и внутренних войск МВД России, участие в пресечении (подавлении) вооруженного мятежа, пресечение блокирования транспортных коммуникаций, участие в ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций природного характера, участие в ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций техногенного характера, оказание содействия Пограничной службе ФСБ России в проведении мероприятий по защите государственной границы, участие в проведении контртеррористических операций в составе группировки сил и средств оперативного штаба в субъекте Российской Федерации (руководитель ОШ в субъекте Российской Федерации, за исключением Чеченской Республики – начальник территориального органа ФСБ России – Указ Президента Российской Федерации от 15 февраля 2006 г. № 116). 
Раздел разрабатывается в МВД по республикам, главных управлениях, управлениях по иным субъектам Российской Федерации, образовательных учреждениях профессионального образования МВД России, УТ МВД России по Федеральным округам, Восточно-Сибирском и Забайкальском ЛУВД МВД России.

В территориальные органы на районном уровне направляются выписки из плана ЧО МВД по республикам, главных управлений, управлений по иным субъектам Российской Федерации, УТ МВД России по Федеральным округам, Восточно-Сибирском и Забайкальском ЛУВД МВД России, на основании которых выделяется личный состав (формируется сводный отряд) в группировку сил и средств при проведении КТО на территории субъекта Российской Федерации.

В 9 разделе обозначены основные мероприятия по обеспечению действий сил и средств при ЧО:

– оперативно-разыскные мероприятия;
– мероприятия РХБ защиты;
– мероприятия тылового и технического обеспечения (план тылового и технического обеспечения). Ответственность за разработку мероприятий тылового и технического обеспечения возлагается на тыловые подразделения территориальных органов;
– мероприятия по связи (план связи). 
В 10 разделе говорится об организации основных вопросов взаимодействия (с кем, по каким задачам, в какие сроки организовано взаимодействие).

В 11 разделе конкретизируется организация управления (какие пункты управления создаются, где размещаются, состав мобильных средств для ВПУ, порядок передачи управления в случае выхода из строя основного пункта управления).
План ЧО оформляется на стандартных листах бумаги формата А4. Все разделы плана ЧО должны содержать только то, что необходимо для понимания излагаемого вопроса без дополнительных пояснений. Сведения излагаются сжатыми формулировками с применением простых оборотов, сокращенных обозначений, аббревиатур и условных знаков. Все документы отрабатываются и учитываются с соблюдением правил штабной культуры и секретного делопроизводства. Графические документы, разработанные на картах и планах городов (населенных пунктов), могут оформляться в виде приложений к плану ЧО.

План ЧО должен обеспечивать наглядность и удобство пользования. Титульный лист должен иметь соответствующие надписи и гриф секретности, а также росписи соответствующих руководителей об утверждении и согласовании. Следует обратить внимание, что сведения, подлежащие в последующем периодической корректировке, заносятся простым карандашом. К плану ЧО могут прилагаться бланки формализованных управленческих документов.
В зависимости от особенностей и объема планируемых мероприятий по указанию руководителя МВД по республикам, ГУ МВД, УМВД по иным субъектам РФ могут разрабатываться и другие вспомогательные документы, обеспечивающие оперативность управления и полноту решения задач.

В приложении к плану  ЧО содержатся следующие документы:
1. Рабочая карта руководителя оперативного штаба, группы управления территориального органа.
2. План оповещения и сбора сотрудников.
3. План связи.
4. План тылового и технического обеспечения для действий при ЧО.

5. Бланки формализованных документов (таблица взаимодействия, распоряжение, приказ, донесение и другие по мере необходимости).

6. Лист учета корректирования плана ЧО территориального органа при ЧО.

7. Лист учета проверок плана ЧО территориального органа  при ЧО.

Таким образом все органы внутренних дел должны иметь планы действий при чрезвычайных обстоятельствах. Естественно, эти планы призваны отражать специфику местных условий и особенности региона, базируясь на определенных, научно обоснованных, единообразных подходах и положениях. Представляется, что в числе таковых, прежде всего, должны быть:

– поводы, основания и порядок введения плана в действие;

– перечень основных неотложных действий оперативного дежурного органа внутренних дел при получении информации о чрезвычайных обстоятельствах;

– четкие функциональные обязанности руководителей ОВД, место дислокации пункта управления;

– задачи и действия конкретных подразделений, сил и должностных лиц;

– расчет сил и средств органа внутренних дел, взаимодействующих подразделений и органов;

– порядок связи и передачи информации.

Первая важная особенность планов – их гибкость и определенный простор для маневра, исходя из конкретной ситуации. Реально складывающаяся ситуация, действия должностных лиц и использование сил и средств наполняют планы конкретным содержанием.

Вторая важная особенность планов состоит в том, что они должны быть многовариантны, предусматривать возможность оперативного реагирования на динамично развивающуюся конкретную ситуацию. 

Третьей и, пожалуй, важнейшей особенностью этих планов является то, что они представляют собой определенные алгоритмы действий в тех или иных ситуациях.

Организация управления деятельностью органов внутренних дел представляет собой процесс, в рамках которого принимаются различного характера управленческие решения, осуществляются мероприятия по их исполнению и контролю за своевременностью и полнотой реализации запланированного.

Процессы управления ОВД при ЧО осуществляются посредством определенных систем управления. Построение таких систем базируется на ряде принципов: линейном, функциональном, смешанном и программно-целевом. В практической деятельности органов внутренних дел чаще всего применяется смешанный принцип построения систем управления, т. к. он наиболее оптимально совмещает достоинства других принципов построения.

Первые три принципа применимы для устойчивой функциональной специализации и решения повседневных текущих задач, стоящих перед органами внутренних дел. При возникновении нестандартных, нештатных ситуаций и решении специфических задач, как правило, используются специальные, временные программно-целевые структуры управления. По окончании экстремальных обстоятельств и при нормализации оперативной обстановки данные структуры прекращают свою деятельность.

Смешанный принцип построения положен в основу создания оперативных штабов МВД по республикам, ГУ МВД, УМВД по иным субъектам РФ в целях повышения эффективности действий органов внутренних дел при чрезвычайных обстоятельствах.

Принципы управления подразделяются на общие, т. е. такие, которые оказывают влияние на весь процесс управления ОВД и являются для него основополагающими, базовыми, и на специальные, определяющие деятельность органа внутренних дел при ЧО и представляющие для нас особый интерес.

К общим принципам управления относят: оперативность и маневренность, непрерывность и цикличность, планомерность и целенаправленность, результативность, единоначалие, комплексность и системность.

Принципы оперативности и маневренности обеспечивают своевременность реагирования на происходящие события, упреждающее воздействие на складывающуюся обстановку, эффективность управления силами и средствами в условиях дефицита времени. 

Принципы непрерывности и цикличности предполагают постоянное управленческое воздействие на объект управления на протяжении всего периода чрезвычайных обстоятельств и учет циклов, охватывающих весь процесс управления от определения целей и задач до анализа практических результатов.

Принцип результативности предполагает обязательное достижение желаемых позитивных целей.

Принцип единоначалия взаимосвязан с личной ответственностью руководителя за принимаемые решения и предполагает широкое использование им властных полномочий в пределах своей компетенции.

Принципы комплексности и системности подразумевают решение стоящих перед ОВД задач с учетом всей совокупности различных факторов и особенностей объектов и субъектов управления, условий их деятельности и т. д. Тем самым управление требует, во-первых, действия на единой основе сил и средств при чрезвычайных обстоятельствах. Это уже не обычная координация планов или действий, а явление другого, более высокого порядка.

Во-вторых, осуществлению мероприятий предшествует подробный анализ обстановки, сложившейся в регионе на момент чрезвычайных обстоятельств, учет местных факторов и особенностей и т.д.

К специальным принципам управления можно отнести: достаточность, гибкость управления, наличие обратной связи, единство и взаимосвязь информации. 

Принцип достаточности предполагает грамотный в экономическом и социальном плане расчет сил и средств при чрезвычайных обстоятельствах.

Принцип гибкости управления характеризуется умением руководителя правильно оценивать реально складывающуюся ситуацию и поступать, исходя из складывающейся обстановки.

Система управления должна иметь как прямые, так и обратные связи между всеми ее элементами. При чрезвычайных обстоятельствах быстрое принятие правильных решений во многом зависит от обеспечения субъекта управления точной и полной информацией, от возможности свободного обмена информацией между задействованными силами.

Таким образом, применение перечисленных принципов в организации управления при чрезвычайных обстоятельствах позволяет объединить решаемые ОВД задачи в единый механизм, реально оценить готовность всей системы управления, направить в любой момент наличные силы и средства на эффективное достижение поставленных целей, своевременно, в оптимальном режиме и максимально эффективно осуществить управляющее воздействие.

В любой критической ситуации, связанной с опасностью гибели людей и уничтожения материальных ценностей, управление должно обеспечить:

– сбор, обработку и оценку данных об обстановке, принятие обоснованных решений, уточнение их в соответствии с изменением условий, своевременное доведение задач до исполнителей;

– эффективное использование сил и средств при осуществлении защитных мероприятий, организацию взаимодействия и оперативного маневра сил и средств при изменении обстановки;

– постоянную готовность подчиненных органов, сил и средств к выполнению задач по защите людей, их спасению и оказанию помощи пострадавшим;

– постоянный контроль за выполнением принятых решений и поставленных задач;

– организацию и поддержание непрерывной устойчивой связи в условиях угрозы чрезвычайных обстоятельств и при их возникновении;

– оценку возможности решения возникающих задач имеющимися силами и средствами.

Внезапность возникновения большинства чрезвычайных обстоятельств и быстрое изменение обстановки предъявляют к управлению жесткие требования постоянной готовности, непрерывности, гибкости и твердости.

Необходимыми условиями, обеспечивающими выполнение этих требований, являются: заблаговременное планирование мероприятий и действий в чрезвычайных обстоятельствах, их своевременное и всестороннее обеспечение; способность руководящего состава уверенно ориентироваться в обстановке, принимать грамотные целесообразные решения; в доходчивой и понятной форме ставить задачи исполнителям; осуществлять постоянный и действенный контроль за их выполнением.

Управление силами и средствами органов внутренних дел при чрезвычайных обстоятельствах представляет собой сложный динамичный процесс решения взаимодействующих и переплетающихся друг с другом задач в едином комплексе функций. К решающим факторам, обеспечивающим эффективность их деятельности, относятся прежде всего:

– заблаговременная подготовка личного состава органов внутренних дел к действиям в чрезвычайных обстоятельствах;

– готовность органа управления и служб к функционированию в чрезвычайных обстоятельствах;

– слаженность элементов группировки сил и средств, а также органов управления в выполнении задач и функций при возникновении чрезвычайных обстоятельств.
Система управления силами и средствами территориальных органов и внутренних войск при ЧО включает в себя органы управления, пункты управления, средства управления: средства связи, система автоматизированного управления, вычислительная и организационная техника. 
Органом управления подразделениями органов внутренних дел при возникновении ЧО, кризисных ситуаций являются: 

1. Дежурная часть (в образовательных учреждениях МВД России комендантское подразделение). 

2. Группа управления создается в территориальных органах МВД России на районном уровне (управлениях, отделах Министерства внутренних дел по районам, городам и иным муниципальным образованиям, в том числе по нескольким муниципальным образованиям, управлениях, отделах МВД России по закрытым административно-территориальным образованиям, на особо важных и режимных объектах, линейных отделах МВД России на железнодорожном, водном и воздушном транспорте. 

3. Оперативный штаб (ОШ) – временный орган оперативного управления, создаваемый при возникновении ЧО (ЧС), кризисных ситуаций и осложнении оперативной обстановки с целью управления привлекаемыми силами и средствами территориальных органов и внутренних войск, а также взаимодействующих органов при решении задач ЧО. Оперативные штабы создаются:

– в территориальных органах МВД России на окружном уровне (ГУ МВД России по федеральным округам, УТ МВД России по федеральным округам); 

– в территориальных органах МВД России на межрегиональном уровне (Восточно-Сибирском и Забайкальском ЛУВД МВД России);

– в территориальных органах МВД России на региональном уровне (МВД по республикам, ГУ МВД, УМВД России по иным субъектам Российской Федерации, УМВД по административным округам ГУ МВД России по г. Москве, УВД на Московском метрополитене ГУ МВД России по г. Москве).

Ведомственными нормативными правовыми актами установлен определенный порядок деятельности дежурной части. Во-первых, она обеспечивает безотлагательную организацию действий сил и средств по обеспечению общественного порядка, ликвидации последствий стихийных бедствий и других ЧО (ЧС). По получению сообщения о ЧО криминального характера и ЧС техногенного или природного характера она немедленно докладывает в дежурную часть вышестоящего территориального органа с последующим направлением донесения о факте и обстоятельствах ЧС. Производится оповещение и сбор личного состава, который прибывает в места сбора (сосредоточения).
Далее, до сбора группы управления, ОШ самостоятельно принимает необходимые решения, отдает соответствующие распоряжения нарядам территориального органа, несущим службу по плану единой дислокации сил и средств органов внутренних дел по обеспечению правопорядка в общественных местах, с последующим докладом начальнику территориального органа.

Комендантское подразделение образовательного учреждения МВД России при получении сообщения о ЧО немедленно докладывает в дежурную часть территориального органа МВД России на региональном и районном уровнях по месту дислокации образовательного учреждения.
Группа управления состоит из руководства территориального органа на районном уровне. Возглавляет группу руководитель территориального органа на районном уровне, заместителями назначаются штатные заместители, начальник подразделения по работе с личным составом. В состав группы управления по согласованию могут включаться представители взаимодействующих органов, дислоцируемых на территории обслуживания.
Организационно ОШ состоит из руководства территориальных органов МВД России на федеральном, межрегиональном и региональном уровнях. Оперативный штаб возглавляет руководитель органа внутренних дел, а заместителями назначаются, как правило, его штатные заместители, а также заместители начальника полиции, начальник подразделения по работе с личным составом, командир соединения (воинской части, подразделения) внутренних войск, дислоцированного на территории обслуживания, руководитель образовательного учреждения МВД России, дислоцированного на территории обслуживания МВД по республике, Главного управления, Управления по иному субъекту Российской Федерации и по согласованию – представители взаимодействующих структур. 

Основными задачами ОШ и группы управления являются:

– непрерывное добывание, сбор, обобщение и анализ поступающей информации, подготовка материалов для оценки обстановки и выработка предложений для принятия решений руководителем ОШ, группы управления;

– подготовка распорядительных документов и доведение задач до подчиненных;
– планирование применения подчиненных сил (войск);

– организация и проведение мероприятий по всем видам обеспечения;

– организация и поддержание устойчивой работы системы управления;
– организация исполнения отдаваемых руководителем приказов и распоряжений, осуществление контроля за их практической реализацией;

– непосредственное управление силами и средствами при выполнении задач, обеспечение согласованности действий привлекаемых сил и средств органов внутренних дел и внутренних войск при проведении специальных мероприятий;

– организация и осуществление контроля, оказание помощи подчиненным и приданным силам и средствам (войскам).
При получении данных о возможном возникновении или возникновении ЧО руководитель ОШ, группы управления обязан:

– организовать сбор и уточнение информации о времени, месте и характере чрезвычайного обстоятельства;

– оценить и спрогнозировать возможный ход развития ситуации;

– отдать предварительные распоряжения на приведение сил и средств в готовность к действиям;

– уточнить расчеты и решение (или принять новое) на действия при возникновении ЧО;

– организовать управление группами служебно-боевого порядка;

– обеспечить взаимодействие с вышестоящим ОШ, а также иными привлекаемыми органами исполнительной власти при привлечении их сил и средств;

– информировать руководство соответствующих территориальных органов МВД России о складывающейся обстановке;

– организовать оформление решения руководителя ОШ, группы управления и его доведение до личного состава, обеспечить контроль за его реализацией;

– при необходимости организовать перегруппировку (маневр) сил и средств, их оперативно-служебное и служебно-боевое применение;

– подготовить донесение в вышестоящий ОШ (территориальный орган МВД России).

В последующем руководитель ОШ, группы управления обеспечивает принятие управленческих решений, доведение их до исполнителей, сообразуясь со складывающейся обстановкой, и управляет силами и средствами в ходе выполнения задач по ликвидации последствий ЧО.

Для работы ОШ, группы управления при управлении подразделениями в различных условиях в органах внутренних дел развертываются пункты управления – центр оперативного управления, подвижный пункт управления и вспомогательные пункты управления.

Одним из важных условий успешного управления действиями в чрезвычайных обстоятельствах является наличие бесперебойной связи и оповещения, обеспечивающих устойчивость управления в любой обстановке. Внезапность возникновения многих чрезвычайных обстоятельств и скоротечность изменения обстановки определяют особую роль средств связи и оповещения в проведении плановых мероприятий и решении внезапно возникающих задач.
Связь обеспечивает:

– непрерывное руководство проведением специальной операции;

– взаимодействие органов управления, сил и средств ОВД и внутренних войск МВД России;

– своевременный прием и передачу распоряжений и сигналов и т. д.

Оповещение осуществляется с целью немедленной и быстрой передачи установленных сигналов и срочных кратких сообщений. Для оповещения используются технические средства связи и другие способы по заранее установленным сигналам.

Надежность связи и оповещения обеспечивается наиболее целесообразным сочетанием всех имеющихся средств и способов передачи и приема информации.

Наряду с планированием одним из основных условий достижения успеха в выполнении задач при возникновении ЧО является подготовка сил и средств территориальных органов и внутренних войск к действиям при ЧО, которая  в свою очередь является составной частью системы профессиональной подготовки сотрудников территориальных органов, оперативной и боевой подготовки военнослужащих внутренних войск.

Подготовка сил и средств в территориальных органах к действиям при ЧО включает: 

– подготовку органов управления к выполнению задач при чрезвычайных обстоятельствах;

– одиночную подготовку сотрудников территориальных органов и военнослужащих внутренних войск к действиям при ЧО;

– подготовку подразделений и элементов группировки сил и средств к выполнению оперативно-служебных и служебно-боевых задач при ЧО;

– морально-психологическую подготовку личного состава к выполнению оперативно-служебных задач в кризисных ситуациях;

– материально-техническое обеспечение действий личного состава, привлекаемого к действиям при ЧО.
Обобщение и реализация накопленного опыта управления органами внутренних дел в чрезвычайных обстоятельствах имеет важное значение, поскольку позволяет выявлять определенные тенденции, использовать передовую практику и избегать типичных ошибок. Успех деятельности органов внутренних дел в чрезвычайных обстоятельствах в значительной степени зависит от четкости управления имеющимися силами. 
Подготовка (обучение) органов управления и группировки сил и средств всех уровней должна осуществляться, начиная с простейших форм и заканчивая более сложными. Обучение проводится:

– органов управления на методических занятиях, групповых упражнениях – ежемесячно; на штабных тренировках – ежеквартально, на командно-штабных учениях – один раз в полугодие;

– элементов группировки сил и средств (групп оперативно-служебного, служебно-боевого применения) на тренировках – ежемесячно; на тактико-специальных занятиях (тактико-строевых занятиях) – ежеквартально;

– совместное обучение  органов  управления  и элементов группировки сил и средств – на тактико-специальных (тактических) учениях по окончании года, а также в ходе антитеррористических учений, проводимых под руководством ОШ в субъектах Российской Федерации.

Подготовка сотрудников органов внутренних дел к действиям при ЧО организуется подразделениями по работе с личным составом в соответствии с приказом по органу внутренних дел об организации служебно-боевой подготовки на очередной год.

Теоретическая подготовка сотрудников органов внутренних дел к действиям при ЧО осуществляется на занятиях по служебно-боевой подготовке непосредственными руководителями подразделений. В образовательных учреждениях МВД России подготовка постоянного состава осуществляется подразделениями мобилизационной подготовки, мобилизации и гражданской обороны (подразделениями служебно-боевой подготовки), а курсантов и слушателей – на занятиях по тактико-специальной подготовке специалистами соответствующей кафедры.

Слаживание элементов группировки сил и средств осуществляется на практических занятиях (тренировках, тактико-специальных или тактико-строевых занятиях, групповых упражнениях и учениях) в рамках служебно-боевой подготовки, обучение органов управления – на методических занятиях, групповых упражнениях, штабных тренировках, командно-штабных учениях подразделениями оперативного планирования во взаимодействии с подразделениями по работе с личным составом. 

В образовательных учреждениях МВД России слаживание элементов группировки сил и средств осуществляется на практических занятиях подразделением мобилизационной подготовки, мобилизации и гражданской обороны (подразделениями служебно-боевой подготовки) совместно с соответствующей кафедрой.      

Организация подготовки органов управления территориальных органов возлагается на начальника полиции и руководителя подразделения оперативного планирования.

Все занятия, тренировки и учения, как правило, проводятся на местности, при этом создается обстановка, максимально приближенная к реальной.

Целью такого обучения является проверка боевой и оперативно-служебной подготовки личного состава ОВД в целом, отдельных подразделений и сотрудников. 

Подготовка сотрудников органов внутренних дел должна предусматривать специальную программу обучения, так как в чрезвычайных обстоятельствах применяется несколько другая тактика управления силами и средствами, нежели в повседневной деятельности.

Ответственность за подготовку и проведение учебных мероприятий возлагается на соответствующего руководителя.

Под готовностью личного состава следует понимать такое состояние органа внутренних дел, когда в результате проводимых с личным составом и взаимодействующими силами специальных мероприятий (тренировок, игр, учений и т. д.), направленных на выработку специальных навыков и умений, достигается возможность, используя в рамках закона различные средства и методы, максимально эффективно действовать в условиях чрезвычайных обстоятельств, сводя к минимуму их негативные последствия.

Таким образом, наиболее важными из специальных мероприятий, обеспечивающих готовность к действиям при возникновении чрезвычайных обстоятельств, являются: тренировки и учения; применение в обучении  конкретных практических ситуаций; психологическая и специальная подготовка; тематика обучения, характерная лишь для чрезвычайных обстоятельств.

Состояние готовности подразделений и территориальных органов к действиям при ЧО проверяется в ходе проведения инспекторских, контрольных проверок, комплексных и целевых (самостоятельных) выездов в полном объеме и по отдельным направлениям.

В ходе проверок готовности проводятся учения. Результаты учений являются объективным показателем состояния готовности к действиям при ЧО. Общая оценка готовности к действиям при ЧО не может быть выше оценки за учение.
Исследование управления силами и средствами органов внутренних дел в чрезвычайных обстоятельствах позволяет сделать следующие выводы.
Одной из важнейших проблем деятельности органов внутренних дел является управление силами и средствами при чрезвычайных обстоятельствах, нарушающих обычный порядок жизнедеятельности общественного организма, наносящих ущерб государственному имуществу и имуществу граждан, их правам и законным интересам. В этих условиях сотрудникам ОВД приходится оперативно и комплексно решать ряд сложных задач, учитывая многие разнохарактерные факторы и зависимости. Чрезвычайные обстоятельства сопровождаются, как правило, изменением организации и режима работы МВД по республикам, ГУ МВД, УМВД по иным субъектам РФ, образованием новых временных специфических структурных подразделений, мобилизацией всех имеющихся и дополнительных сил и средств, их новой расстановкой и перераспределением. 

Таким образом, чрезвычайные обстоятельства являются осложняющим фактором, создающим особые условия для деятельности всех органов и учреждений в регионе, что в конечном итоге требует перестройки их работы.

Возникновение чрезвычайных обстоятельств объективно вызывает появление новых актуальных задач и увеличение объема ранее выполнявшихся функций, что неизбежно приводит к изменению режима функционирования МВД по республикам, ГУ МВД, УМВД по иным субъектам РФ, выражающемуся в интенсивности, увеличении продолжительности работы личного состава, повышении использования приданных и взаимодействующих сил других органов и общественных организаций, модификаций сложившейся структуры ОВД, создании временных структурных подразделений.

Период чрезвычайных обстоятельств и ликвидации ее последствий зависит от организации и методов работы руководителя органа внутренних дел; характера оперативной обстановки в регионе; задач, решаемых органами внутренних дел; масштабов их действий; наличия времени и других факторов. Следовательно, эффективность деятельности органов внутренних дел при чрезвычайных обстоятельствах зависит, прежде всего, от заблаговременного, тщательного, научно обоснованного и реального планирования, которое является основой организации эффективного управления силами и средствами и подготовки (обучения) органов управления и группировки сил и средств всех уровней.
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