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ст
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е 6

 п
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зн
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пр
ие
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та
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О

Н
, н

еи
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нн
ы
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вл
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 т
о 

ж
е 

вр
ем

я 
сл

ед
уе

т о
тм

ет
ит

ь,
 ч

то
 Ге

не
ра

ль
на

я 
пр

ок
ур

ат
ур

а Р
ес

пу
бл

ик
и 

Ка
за

х-
ст

ан
, я

вл
яя

сь
 у

по
лн

ом
оч

ен
ны

м 
ор

га
но

м 
по

 с
бо

ру
 и

 п
од

го
то

вк
е м

ат
ер

иа
-

ло
в 

по
 ж

ал
об

ам
 л

иц
 п

ро
ти

в 
Ка

за
хс

та
на

, в
 ц

ел
ом

 д
ос

та
то

чн
о 

эф
фе

кт
ив

но
 

ре
ал

из
уе

т 
св

ою
 ф

ун
кц

ию
. О

дн
ак

о 
им

пл
ем

ен
та

ци
я 

ре
ш

ен
ий

 д
ог

ов
ор

ны
х 

ор
га

но
в 

О
О

Н
 н

а 
те

рр
ит

ор
ии

 Р
ес

пу
бл

ик
и 

Ка
за

хс
та

н 
вс

е 
ещ

е 
ос

та
ет

ся
 н

а 
ни

зк
ом

 у
ро

вн
е.

М
еж

ду
на

ро
дн

ая
 п

ра
кт

ик
а 

по
 и

сп
ол

не
ни

ю
 р

еш
ен

ий
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 р
ек

ом
ен

да
ци

й 
ко

нв
ен

ци
он

ны
х 

ор
га

но
в 

в 
об

ла
ст

и 
пр

ав
 ч

ел
ов

ек
а п

ок
аз

ыв
ае

т, 
чт

о 
в 

бо
ль

-
ш

ин
ст

ве
 с

тр
ан

 к
ак

 п
од

го
то

вк
а 

до
кл

ад
ов

, м
ат

ер
иа

ло
в,

 к
ас

аю
щ

их
ся

 и
нд

и-
ви

ду
ал

ьн
ой

 ж
ал

об
ы,

 д
ля

 п
ре

дс
та

вл
ен

ия
 г

ос
уд

ар
ст

ва
 в

 м
еж

ду
на

ро
дн

ы
х 

ор
га

на
х 

по
 п

ра
ва

м 
че

ло
ве

ка
, т

ак
 и

 н
еп

ос
ре

дс
тв

ен
на

я 
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ор
ди

на
ци

я 
ре

ал
и-

за
ци

и 
ре

ш
ен

ий
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ан
ны

х 
ме

ж
ду

на
ро

дн
ы

х 
ор

га
но

в 
в 

сл
уч

ае
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ст
ан

ов
ле

ни
я 

на
ру

ш
ен

ия
 п

ра
в 

че
ло

ве
ка

 я
вл

яю
тс

я 
фу

нк
ци

ям
и 

од
но

го
 у

по
лн

ом
оч

ен
но

-
го

 о
рг

ан
а 

—
 м

ин
ис

те
рс

тв
а 

ю
ст

иц
ии

 к
он

кр
ет

но
й 

ст
ра

ны
. О

б 
эт

ом
 св

ид
е-

те
ль

ст
ву

ет
 о

пы
т Г

ру
зи

и,
 П

ол
ьш

и,
 Т

ур
ци

и,
 В

ел
ик

об
ри

та
ни

и,
 К

ан
ад

ы
 и

 д
р.

 
[2

, с
. 2

7–
30

].
В 

св
яз

и 
с э

ти
м 

це
ле

со
об

ра
зн

ы
м 

ви
ди

тс
я 

со
зд

ан
ие

, п
о 

ан
ал

ог
ии

 с 
др

у-
ги

ми
 го

су
да

рс
тв

ам
и,

 Д
еп

ар
та

ме
нт

а п
о м

еж
ду

на
ро

дн
ы

м 
ор

га
на

м 
в о

бл
ас

ти
 

пр
ав

 че
ло

ве
ка

 п
ри

 М
ин

ис
те

рс
тв

е ю
ст

иц
ии

 ли
бо

 «с
оз

да
ни

е М
еж

ми
ни

ст
ер

-
ск

ог
о 

ко
ми

те
та

 п
о 

мо
ни

то
ри

нг
у 

и 
ис

по
лн

ен
ию

 р
еш

ен
ий

 к
он

ве
нц

ио
нн

ы
х 

ор
га

но
в 

О
О

Н
 п

о 
пр

ав
ам

 ч
ел

ов
ек

а, 
ко

ор
ди

на
то

ро
м 

ко
то

ро
го

 м
ог

ло
 б

ы
 

вы
ст

уп
ат

ь 
М

ин
ис

те
рс

тв
о 

ин
ос

тр
ан

ны
х 

де
л»

 [3
, с

. 1
5]

, в
 с

ос
та

в 
ко

то
ры

х 
бу

ду
т в

хо
ди

ть
, н

ап
ри

ме
р 

ка
к 

в 
гр

уз
ин

ск
ой

 м
од

ел
и,

 У
пр

ав
ле

ни
е п

о 
по

дг
о-

то
вк

е м
ат

ер
иа

ло
в 

дл
я 

пр
ед

ст
ав

ле
ни

я 
в 

ме
ж

ду
на

ро
дн

ые
 о

рг
ан

ы
 п

о 
пр

ав
ам

 
че

ло
ве

ка
 и

 У
пр

ав
ле

ни
е п

о 
ис

по
лн

ен
ию

 р
еш

ен
ий

 м
еж

ду
на

ро
дн

ых
 о

рг
ан

ов
 

по
 п

ра
ва

м 
че

ло
ве

ка
. В

 к
ом

пе
те

нц
ию

 у
пр

ав
ле

ни
й 

сл
ед

уе
т т

ак
ж

е в
кл

ю
чи

ть
 

ко
ор

ди
на

ци
ю

 п
о 

по
дг

от
ов

ке
 д

ок
ла

до
в 

Ре
сп

уб
ли

ки
 К

аз
ах

ст
ан

, п
ос

вя
щ

ен
-

ны
х 

во
пр

ос
ам

 с
об

лю
де

ни
я 

пр
ав

 ч
ел

ов
ек

а 
дл

я 
да

ль
не

йш
ег

о 
пр

ед
ст

ав
ле

-
ни

я 
в 

ме
ж

ду
на

ро
дн

ые
 о

рг
ан

из
ац

ии
.

Ес
ли

 об
ра

ти
ть

ся
 к 

те
м 

ре
ко

ме
нд

ац
ия

м,
 ко

то
ры

е д
аю

т, 
ст

ан
ов

ит
ся

 яс
но

, 
чт

о 
од

ни
м 

из
 н

ед
ос

та
тк

ов
 д

ан
ны

х 
ак

то
в 

яв
ля

ет
ся

 р
ас

пл
ыв

ча
то

ст
ь, 

пр
о-

ст
ра

нс
тв

ен
но

ст
ь 

фо
рм

ул
ир

ов
ок

. Н
ап

ри
ме

р,
 К

ом
ит

ет
 п

ро
ти

в 
пы

то
к 

пр
ед

-
ст

ав
ля

ет
 с

ле
ду

ю
щ

ие
 р

ек
ом

ен
да

ци
и:

 «
на

дл
еж

ащ
ее

 б
ес

пр
ис

тр
ас

тн
ое

 и
 н

е-
за

ви
си

мо
е 

ра
сс

ле
до

ва
ни

е»
, «

пр
ед

ат
ь 

пр
ав

ос
уд

ию
 в

ин
ов

ны
х 

в 
об

ра
щ

ен
ии

 



6с з
ая

ви
те

ле
м»

, «
пр

ед
уп

ре
ж

да
ть

 п
од

об
ны

е н
ар

уш
ен

ия
 в

 б
уд

ущ
ем

» и
 д

р.
 [4

]. 
О

тд
ел

 м
еж

ду
на

ро
дн

ог
о 

за
ко

но
да

те
ль

ст
ва

 и
 с

ра
вн

ит
ел

ьн
ог

о 
пр

ав
ов

ед
ен

ия
 

И
нс

ти
ту

та
 з

ак
он

од
ат

ел
ьс

тв
а 

Ре
сп

уб
ли

ки
 К

аз
ах

ст
ан

, и
сс

ле
до

ва
в 

ме
ж

ду
на

-
ро

дн
ую

 и
 н

ац
ио

на
ль

ну
ю

 п
ра

во
ву

ю
 п

ра
кт

ик
у, 

сч
ит

ае
т, 

чт
о 

ре
ш

ен
ия

 д
ог

о-
во

рн
ых

 о
рг

ан
ов

 п
о 

ин
ди

ви
ду

ал
ьн

ым
 ж

ал
об

ам
 н

е я
вл

яю
тс

я о
бя

за
те

ль
ны

ми
 

дл
я 

ис
по

лн
ен

ия
 г

ос
уд

ар
ст

ва
ми

-у
ча

ст
ни

ка
ми

 м
еж

ду
на

ро
дн

ых
 д

ог
ов

ор
ов

. 
Ре

ж
им

 д
ог

ов
ор

ны
х 

ор
га

но
в 

в 
об

ла
ст

и 
ин

ди
ви

ду
ал

ьн
ых

 ж
ал

об
 о

сн
ов

ан
 н

а 
ож

ид
ан

ия
х,

 ч
то

 го
су

да
рс

тв
а 

бу
ду

т 
до

бр
ос

ов
ес

тн
о 

и 
ав

то
ма

ти
че

ск
и 

сл
ед

о-
ва

ть
 р

еш
ен

ия
м 

ко
ми

те
то

в,
 та

к 
ка

к 
ка

ко
е-

ли
бо

 н
ор

ма
ти

вн
ое

 р
ег

ул
ир

ов
ан

ие
 

ис
по

лн
ен

ия
 р

еш
ен

ий
 н

а у
ро

вн
е О

О
Н

 о
тс

ут
ст

ву
ет

.
Те

м 
не

 м
ен

ее
 н

ел
ьз

я с
ка

за
ть

, ч
то

 р
еш

ен
ия

 до
го

во
рн

ых
 о

рг
ан

ов
 н

е в
но

-
ся

т 
вк

ла
д 

в 
ра

зв
ит

ие
 и

 п
ро

па
га

нд
у 

за
щ

ит
ы 

пр
ав

 ч
ел

ов
ек

а 
в 

ми
ре

. П
оз

и-
ци

и 
до

го
во

рн
ы

х 
ор

га
но

в 
до

ст
ат

оч
но

 а
вт

ор
ит

ет
ны

, и
х 

сл
ед

уе
т 

уч
ит

ы
ва

ть
 

пр
и 

ра
сс

мо
тр

ен
ии

 у
го

ло
вн

ы
х,

 г
ра

ж
да

нс
ки

х 
де

л,
 а

 т
ак

ж
е 

де
л 

об
 а

дм
ин

и-
ст

ра
ти

вн
ых

 п
ра

во
на

ру
ш

ен
ия

х.
 Н

е 
ст

ои
т 

ду
ма

ть
, ч

то
 и

де
я 

пр
ио

ри
те

то
в 

в 
за

щ
ит

е о
сн

ов
ны

х 
пр

ав
 и

 св
об

од
 ч

ел
ов

ек
а 

и 
гр

аж
да

ни
на

 в
 с

ов
ре

ме
нн

ом
 

ми
ре

 д
во

йн
ых

 с
та

нд
ар

то
в 

ш
ир

ок
о 

ис
по

ль
зу

ет
ся

 в
 к

ач
ес

тв
е 

ин
ст

ру
ме

нт
а 

ид
ео

ло
ги

че
ск

ой
 б

ор
ьб

ы
 д

ля
 о

бе
сп

еч
ен

ия
 с

об
ст

ве
нн

ых
 г

ео
по

ли
ти

че
ск

их
 

ин
те

ре
со

в.
В 

за
кл

ю
че

ни
е п

од
че

рк
не

м,
 ч

то
 р

аз
ви

ти
е о

тн
ош

ен
ий

 К
аз

ах
ст

ан
а с

 м
еж

-
ду

на
ро

дн
ым

и 
ин

ст
ит

ут
ам

и 
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сф
ер

е 
им

пл
ем

ен
та

ци
и 

ре
ш

ен
ий

 м
еж

ду
на

-
ро

дн
ых

 о
рг

ан
ов

 п
о 

пр
ав

ам
 ч

ел
ов

ек
а п

ро
хо

ди
т, 

не
см

от
ря

 н
а п

ер
еч

ис
ле

нн
ые
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ми
 п

ро
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ы
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 ц

ел
ом

 ус
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ш
но
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фф

ек
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вн
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де

ж
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щ

е.
Сп

ис
ок

 и
ст

оч
ни

ко
в

1.
 Р

еш
ен

ия
 О

О
Н

 в
 о

тн
ош

ен
ии

 Р
ес

пу
бл

ик
и 

Ка
за

хс
та

н 
на

 с
ай

те
 В

ер
-

хо
вн

ог
о 

Су
да

. U
RL

: h
ttp

s:/
/s

ud
.go

v.k
z/

ru
s/

co
nt

en
t/r

es
he

ni
ya

-k
om

ite
to

v-
oo

n-
v-

ot
no

sh
en

ii-
re

sp
ub

lik
i-k

az
ah

sta
n 

(д
ат

а о
бр

ащ
ен

ия
: 2

5.
09

.2
02

0)
.

2.
 С

ар
пе

ко
в 

Р. 
К.

, К
ул

ж
аб

ае
ва

 Ж
. О

. И
мп

ле
ме

нт
ац

ия
 н

ор
м 

ме
ж

ду
на

-
ро

дн
ы

х д
ог

ов
ор

ов
 в

 о
бл

ас
ти

 п
ра

в 
че

ло
ве

ка
 (г

ра
ж

да
нс

ки
е и

 п
ол

ит
ич

ес
ки

е 
пр

ав
а)

 в
 за

ко
но

да
те

ль
ст

во
 Р

ес
пу

бл
ик

и 
Ка

за
хс

та
н.

 А
ст

ан
а, 

20
19

.
3.

 М
ил

ле
р 

А.
 В

., 
Ак

лб
ек

ов
а 

Р. 
М

. И
мп

ле
ме

нт
ац

ия
 р

еш
ен

ий
 м

еж
ду

на
-

ро
дн

ы
х о

рг
ан

ов
 п

о 
пр

ав
ам

 ч
ел

ов
ек

а: 
пе

рв
ый

 о
пы

т К
аз

ах
ст

ан
а и

 п
ра

кт
ик

а 
др

уг
их

 ст
ра

н.
 А

лм
ат

ы
, 2

01
5.

4.
 Р

еш
ен

ие
, п

ри
ня

то
е 

Ко
ми

те
то

м 
на

 е
го

 п
ят

ьд
ес

ят
 п

ер
во

й 
се

сс
ии

. 
28

 о
кт

яб
ря

 −
 2

2 
но

яб
ря

 2
01

3 
го

да
 п

о 
со

об
щ

ен
ию

 №
 4

41
/2

01
0 

«О
. Е

вл
ое

в 
пр

от
ив

 К
аз

ах
ст

ан
а»

 №
 4

41
/2

01
0.

 U
RL

: h
ttp

s:/
/s

ud
.g

ov
.k

z/
sit

es
/d

ef
au

lt/
�l

es
/

ca
t_

44
1_

20
10

_o
._

ev
lo

ev
.p

df
 (д

ат
а о

бр
ащ

ен
ия

: 2
0.

09
.2

02
0)

.

7

О
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. Б
ек

ет
ов

КО
Н

С
ТИ

ТУ
Ц

И
О

Н
Н

Ы
Е 

И
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Д
М

И
Н

И
С

ТР
АТ

И
ВН

О
�П

РА
ВО

ВО
Й

 
П

РИ
Н

Ц
И

П
Ы

 С
ВО

БО
ДЫ

 М
И

РН
Ы

Х
 С

О
БР

А
Н

И
Й

Со
бы

ти
я 

по
сл

ед
ни

х 
ле

т 
(М

ос
кв

а, 
С

ан
кт

-П
ет

ер
бу

рг
, 

Ек
ат

ер
ин

бу
рг

, 
Ш

ие
с)

, в
кл

ю
ча

я 
се

го
дн

яш
ни

й 
де

нь
 (Х

аб
ар

ов
ск

), 
из

об
ил

ую
т 

ко
нк

ре
тн

ы
-

ми
 п

ри
ме

ра
ми

, у
бе

ди
те

ль
но

 д
ем

он
ст

ри
ру

ю
щ

им
и,

 ч
то

 к
он

ст
ит

уц
ио

нн
ы

е 
и 

ад
ми

ни
ст

ра
ти

вн
о-

пр
ав

ов
ой

 п
ри

нц
ип

ы 
хо

тя
 и

 в
ос

пр
ин

им
аю

тс
я 

в 
об

ы
-

де
нн

ом
 п

ра
во

со
зн

ан
ии

 и
ск

лю
чи

те
ль

но
 к

ак
 т

ео
ри

я,
 н

а с
ам

ом
 д

ел
е н

ап
ря

-
му

ю
 вл

ия
ю

т н
а х

ар
ак

те
р 

де
йс

тв
ий

 су
бъ

ек
то

в о
тн

ош
ен

ий
, с

кл
ад

ыв
аю

щ
их

-
ся

 п
о п

ов
од

у р
еа

ли
за

ци
и 

гр
аж

да
на

ми
 св

об
од

ы
 м

ир
ны

х с
об

ра
ни

й.
 П

ре
ж

де
 

вс
ег

о 
ре

чь
 и

де
т 

о 
пи

са
ны

х 
пр

ин
ци

па
х,

 за
кр

еп
ле

нн
ы

х 
в 

Ко
нс

ти
ту

ци
и 

РФ
, 

о 
ко

нс
ти

ту
ци

он
но

-п
ра

во
во

м 
со

де
рж

ан
ии

 п
ри

нц
ип

ов
 м

ир
но

ст
и 

и 
бе

зо
-

ру
ж

но
ст

и 
со

бр
ан

ий
. И

ме
ю

т 
зн

ач
ен

ие
 и

 н
еп

ис
ан

ые
 п

ри
нц

ип
ы 

св
об

од
ы

 
ми

рн
ых

 с
об

ра
ни

й,
 б

ер
ущ

ие
 н

ач
ал

о 
в 

по
ло

ж
ен

ия
х 

ме
ж

ду
на

ро
дн

ы
х 

до
го

-
во

ро
в,

 в
 т

ом
 ч

ис
ле

 у
ст

ан
ов

ле
ни

е 
«м

яг
ко

го
 п

ра
ва

» 
(s

o�
 la

w)
, в

ы
ст

уп
аю

-
щ

ег
о 

сп
ец

иф
ич

ес
ки

м 
ис

то
чн

ик
ом

 м
еж

ду
на

ро
дн

ог
о 

пр
ав

а 
[1

, с
. 1

17
–1

18
]. 

Ка
к 

ни
 ст

ра
нн

о,
 н

а и
х 

ф
он

е в
ыд

ел
яю

тс
я 

пр
ин

ци
пи

ал
ьн

ы
е п

ол
ож

ен
ия

 а
д-

ми
ни

ст
ра

ти
вн

ог
о 

пр
ав

а,
 п

ре
им

ущ
ес

тв
ен

но
 о

пр
ед

ел
яю

щ
ие

 х
ар

ак
те

р 
со

-
вр

ем
ен

но
й 

пр
ав

оп
ри

ме
ни

те
ль

но
й 

пр
ак

ти
ки

.
1.

 Ф
ун

да
ме

нт
ал

ьн
ые

 ко
нс

т
ит

уц
ио

нн
ые

 пр
ин

ци
пы

: м
ир

но
 и

 бе
з о

ру
ж

ия
.

В 
Ро

сс
ии

 ф
ун

да
ме

нт
ал

ьн
ые

 п
ри

нц
ип

ы 
св

об
од

ы 
ми

рн
ых

 с
об

ра
ни

й 
пр

ям
о 

пр
оп

ис
ан

ы 
в 

те
кс

те
 К

он
ст

ит
уц

ии
 Р

Ф
. В

 со
от

ве
тс

тв
ии

 с 
са

мо
й 

кр
ат

-
ко

й 
ст

ат
ье

й 
Ко

нс
ти

ту
ци

и 
РФ

 (с
т. 

31
) г

ра
ж

да
не

 Р
ос

си
йс

ко
й 

Ф
ед

ер
ац

ии
 и

ме
-

ю
т 

пр
ав

о 
со

би
ра

ть
ся

 м
ир

но
, б

ез
 о

ру
ж

ия
, п

ро
во

ди
ть

 с
об

ра
ни

я,
 м

ит
ин

ги
 

и 
де

мо
нс

тр
ац

ии
, ш

ес
тв

ия
 и

 п
ик

ет
ир

ов
ан

ие
. М

ож
но

 з
ам

ет
ит

ь,
 ч

то
 з

ак
ре

-
пл

ен
на

я 
«ф

ор
му

ла
» 

эт
ой

 с
во

бо
ды

 р
ас

пр
ос

тр
ан

яе
тс

я 
то

ль
ко

 н
а 

гр
аж

да
н 

РФ
 и

 н
ик

ак
 н

е 
ре

гу
ли

ру
ет

 п
ра

во
от

но
ш

ен
ия

 в
 э

то
й 

об
ла

ст
и,

 к
ас

аю
щ

ие
ся

 
ин

ос
тр

ан
ны

х 
гр

аж
да

на
х 

и 
ли

ц 
бе

з г
ра

ж
да

нс
тв

а. 
Та

кж
е 

в 
Ко

нс
ти

ту
ци

и 
РФ

 
не

 го
во

ри
тс

я 
о 

ка
ко

м-
ли

бо
 п

ре
дв

ар
ит

ел
ьн

ом
 ув

ед
ом

ле
ни

и,
 и

зв
ещ

ен
ии

 и
ли

 
ра

зр
еш

ен
ии

, а
 та

кж
е н

е р
аз

гр
ан

ич
ив

ае
тс

я 
по

ря
до

к 
пр

ов
ед

ен
ия

 м
ир

ны
х с

о-
бр

ан
ий

 п
од

 о
тк

ры
ты

м 
не

бо
м 

и 
в з

ак
ры

ты
х п

ом
ещ

ен
ия

х. 
И

з н
ес

ко
ль

ки
х п

о-
ло

ж
ен

ий
 Ф

ед
ер

ал
ьн

ог
о 

за
ко

на
 о

т 
19

 и
юн

я 
20

04
 г.

 №
 5

4-
Ф

З 
«О

 с
об

ра
ни

ях
, 

ми
ти

нг
ах

, д
ем

он
ст

ра
ци

ях
, ш

ес
тв

ия
х 

и 
пи

ке
ти

ро
ва

ни
ях

» 
(д

ал
ее

 —
 З

ак
он

 
о 

пу
бл

ич
ны

х 
ме

ро
пр

ия
ти

ях
) к

ос
ве

нн
о 

сл
ед

уе
т, 

чт
о 

ро
сс

ий
ск

ое
 з

ак
он

од
а-

те
ль

ст
во

 р
ег

ла
ме

нт
ир

уе
т 

вс
е 

ви
ды

 с
об

ра
ни

й,
 п

ро
во

ди
мы

х 
ка

к 
по

д 
от

кр
ы

-
ты

м 
не

бо
м,

 т
ак

 и
 в

 за
кр

ы
ты

х 
по

ме
щ

ен
ия

х.
 К

 п
ри

ме
ру

, З
ак

он
 о

 п
уб

ли
чн

ых
 

ме
ро

пр
ия

ти
ях

 со
де

рж
ит

 п
ол

ож
ен

ия
 о

 п
ре

де
ль

но
й 

за
по

лн
яе

мо
ст

и 
по

ме
щ

е-
ни

я 
в 

ме
ст

е 
пр

ов
ед

ен
ия

 п
уб

ли
чн

ог
о 

ме
ро

пр
ия

ти
я 

(п
. 7

 ч
. 4

 с
т. 

5; 
п.

 4
 ч

. 1
 

ст
. 1

2;
 п

. 1
 ч

. 2
 с

т. 
14

), 
а 

та
кж

е 
об

 о
бя

за
нн

ос
тя

х 
ор

га
ни

за
то

ра
 о

бе
сп

еч
ит

ь 



8со
хр

ан
но

ст
ь 

по
ме

щ
ен

ий
, з

да
ни

й,
 с

тр
ое

ни
й,

 с
оо

ру
ж

ен
ий

, о
бо

ру
до

ва
ни

я,
 

ме
бе

ли
, и

нв
ен

та
ря

 и
 д

ру
го

го
 и

му
щ

ес
тв

а 
в 

ме
ст

е 
пр

ов
ед

ен
ия

 п
уб

ли
чн

ог
о 

ме
ро

пр
ия

ти
я»

 (п
. 8

 ч.
 4 

ст
. 5

). 
П

ри
хо

ди
тс

я к
он

ст
ат

ир
ов

ат
ь н

ал
ич

ие
 н

ея
сн

ых
 

фо
рм

ул
ир

ов
ок

 в
 З

ак
он

е о
 п

уб
ли

чн
ых

 м
ер

оп
ри

ят
ия

х [
1,

 с.
 1

20
–1

22
].

2.
 С

во
бо

да
 м

ир
ны

х 
со

бр
ан

ий
 и

 «
не

са
нк

ци
он

ир
ов

ан
ны

й 
ми

т
ин

г»
 о

ле
-

не
во

до
в 

в 
т

ун
др

е.
В 

ко
нс

ти
ту

ци
он

но
-п

ра
во

во
м 

см
ы

сл
е 

су
ть

 с
во

бо
ды

 с
об

ра
ни

й 
со

ст
о-

ит
 в

 т
ом

, ч
то

 м
ир

но
е 

со
бр

ан
ие

 б
ез

ор
уж

ны
х 

лю
де

й 
a 

pr
io

ri 
пр

из
на

ет
ся

 
ко

нс
ти

ту
ци

он
ны

м,
 з

ак
он

ны
м,

 д
оп

ус
ти

мы
м 

и 
не

 м
ож

ет
 б

ы
ть

 п
ре

кр
ащ

ен
о 

пр
ин

уд
ит

ел
ьн

о,
 а 

не
по

да
ча

 ув
ед

ом
ле

ни
я 

са
ма

 п
о 

се
бе

 н
е в

ы
ст

уп
ае

т д
ос

та
-

то
чн

о 
ле

ги
ти

мн
ы

м 
и 

ед
ин

ст
ве

нн
ы

м 
ос

но
ва

ни
ем

 д
ля

 т
ог

о,
 ч

то
бы

 с
 п

ри
-

ме
не

ни
ем

 п
ол

иц
ей

ск
ой

 с
ил

ы 
ра

сс
ре

до
то

чи
ть

 с
об

ра
вш

их
ся

, 
за

де
рж

ат
ь 

от
де

ль
ны

х 
из

 н
их

, п
ри

вл
еч

ь 
к 

от
ве

тс
тв

ен
но

ст
и 

ка
к 

пр
ав

он
ар

уш
ит

ел
ей

.
М

еж
ду

 те
м 

со
вр

ем
ен

на
я 

пр
ав

оп
ри

ме
ни

те
ль

на
я 

пр
ак

ти
ка

 и
ме

ет
 м

но
-

ж
ес

тв
о 

пр
им

ер
ов

, в
 то

м 
чи

сл
е п

ар
ад

ок
са

ль
ны

х,
 св

ид
ет

ел
ьс

тв
ую

щ
их

 о
 н

е-
ве

рн
ом

 п
он

им
ан

ии
 к

он
ст

ит
уц

ио
нн

ог
о 

см
ыс

ла
 с

во
бо

ды
 м

ир
ны

х 
со

бр
а-

ни
й.

 Т
ак

, 1
7 

ап
ре

ля
 2

01
9 

г. 
по

ли
ци

ей
 У

М
ВД

 Р
ос

си
и 

по
 Я

ма
ло

-Н
ен

ец
ко

му
 

ав
то

но
мн

ом
у о

кр
уг

у б
ыл

о 
во

зб
уж

де
но

 де
ло

 о
б 

ад
ми

ни
ст

ра
ти

вн
ом

 п
ра

во
-

на
ру

ш
ен

ии
 п

о 
ч.

 2
 с

т. 
20

.2
 К

оА
П

 Р
Ф

 в
 о

тн
ош

ен
ии

 о
ле

не
во

да
 Е

. С
эр

от
эт

-
то

 з
а 

на
ру

ш
ен

ие
 у

ст
ан

ов
ле

нн
ог

о 
по

ря
дк

а 
ор

га
ни

за
ци

и 
ли

бо
 п

ро
ве

де
ни

я 
со

бр
ан

ия
 в

 т
ун

др
е. 

В 
хо

де
 «

не
са

нк
ци

он
ир

ов
ан

но
го

 м
ит

ин
га

» 
(в

оз
мо

ж
но

, 
со

бр
ан

ия
) о

ле
не

во
до

в 
в 

ту
нд

ре
, д

ей
ст

ви
те

ль
но

 и
ме

вш
ей

 м
ес

то
 2

7 
ма

рт
а 

20
19

 г.
 в

ст
ре

чи
, е

е 
уч

ас
тн

ик
и 

—
 о

ко
ло

 3
0 

ме
ст

ны
х 

ры
ба

ко
в 

и 
ол

ен
ев

о-
до

в 
—

 о
бс

уж
да

ли
 сл

ож
но

ст
и 

с п
ол

уч
ен

ие
м 

ра
зр

еш
ен

ий
 н

а 
вы

ло
в 

ры
б 

си
-

го
вы

х п
ор

од
, п

ре
кр

ащ
ен

ие
 ст

ро
ит

ел
ьс

тв
а г

аз
оп

ро
во

да
 ч

ер
ез

 О
бс

ку
ю

 гу
бу

 
и 

др
уг

ие
 в

оп
ро

сы
, в

ес
ьм

а 
ак

ту
ал

ьн
ые

 д
ля

 к
ор

ен
ны

х 
ма

ло
чи

сл
ен

ны
х 

на
-

ро
до

в 
Се

ве
ра

. И
сп

ол
ьз

ов
ан

ие
 н

а в
ст

ре
че

 си
мв

ол
ик

и 
КП

РФ
, и

ны
е, 

ис
то

л-
ко

ва
нн

ые
 к

ак
 п

ол
ит

ич
ес

ки
е,

 а
сп

ек
ты

 в
ст

ре
чи

, к
ак

 и
зв

ес
тн

о,
 в

 п
од

об
ны

х 
сл

уч
ая

х 
не

 и
ме

ю
т 

зн
ач

ен
ия

 к
ак

 к
ва

ли
фи

ци
ру

ю
щ

ие
 п

ри
зн

ак
и 

пр
от

ив
о-

пр
ав

но
го

 д
ея

ни
я.

 В
 и

то
ге

 Я
ма

ль
ск

ий
 р

ай
он

ны
й 

су
д 

пр
из

на
л 

ол
ен

ев
од

а 
Е.

 С
эр

от
эт

то
 н

ев
ин

ов
ны

м 
в 

ор
га

ни
за

ци
и 

не
са

нк
ци

он
ир

ов
ан

но
го

 м
ит

ин
-

га
 в

 т
ун

др
е, 

пр
ек

ра
ти

л 
де

ло
 з

а 
от

су
тс

тв
ие

м 
со

ст
ав

а 
ад

ми
ни

ст
ра

ти
вн

о-
го

 п
ра

во
на

ру
ш

ен
ия

. П
о 

мн
ен

ию
 с

уд
а, 

ме
ро

пр
ия

ти
е 

бы
ло

 н
еп

уб
ли

чн
ы

м 
(н

е 
яв

ля
ло

сь
 о

тк
ры

ты
м 

и 
до

ст
уп

ны
м 

ка
ж

до
му

) и
 н

е 
бы

ло
 д

ок
аз

ан
о,

 ч
то

 
Е.

 С
эр

от
эт

то
 б

ыл
 е

го
 о

рг
ан

из
ат

ор
ом

. К
ро

ме
 т

ог
о,

 с
ог

ла
сн

о 
пр

от
ок

ол
у 

об
 

ад
ми

ни
ст

ра
ти

вн
ом

 п
ра

во
на

ру
ш

ен
ии

, Е
. С

эр
от

эт
то

 «
ор

га
ни

зо
ва

л 
и 

пр
о-

ве
л 

со
бр

ан
ие

, м
ит

ин
г в

 т
ун

др
е»

 у
 се

ла
 Н

ов
ы

й 
П

ор
т б

ез
 п

од
ач

и 
ув

ед
ом

ле
-

ни
я 

о 
пр

ов
ед

ен
ии

 м
ер

оп
ри

ят
ия

. М
еж

ду
 т

ем
 д

о 
бл

иж
ай

ш
ег

о 
к 

ме
ст

у 
со

-
бр

ан
ия

 о
бъ

ек
та

 (д
ор

ог
и)

 б
ы

ло
 т

ри
 к

ил
ом

ет
ра

, о
че

ви
дн

о,
 ч

то
 п

ро
ве

де
ни

е 

9

да
нн

ог
о 

ме
ро

пр
ия

ти
я 

за
 п

ре
де

ла
ми

 н
ас

ел
ен

ны
х 

пу
нк

то
в 

не
 н

ар
уш

ал
о 

чь
их

-л
иб

о 
пр

ав
 и

 и
нт

ер
ес

ов
 [2

]. 
И

ме
нн

о 
в 

ха
ра

кт
ер

е к
ом

му
ни

ка
ци

он
но

го
 

вз
аи

мо
де

йс
тв

ия
 с 

тр
ет

ьи
ми

 л
иц

ам
и,

 к
от

ор
ое

 п
ро

ис
хо

ди
т п

ри
 п

уб
ли

чн
ом

 
ме

ро
пр

ия
ти

и,
 с

ос
то

ит
 и

х 
ко

ре
нн

ое
 о

тл
ич

ие
 о

т 
не

пу
бл

ич
ны

х 
со

бр
ан

ий
, 

це
ль

 к
от

ор
ых

 св
од

ит
ся

 л
иш

ь 
к 

об
су

ж
де

ни
ю

 в
оп

ро
со

в 
в 

кр
уг

у 
со

бр
ав

ш
их

-
ся

. В
 п

ри
ве

де
нн

ом
 п

ри
ме

ре
 м

ы
 и

ме
ем

 д
ел

о 
с 

су
щ

ес
тв

ен
ны

м 
ис

ка
ж

ен
ие

м 
ко

нс
ти

ту
ци

он
но

й 
су

ти
 с

во
бо

ды
 м

ир
ны

х 
со

бр
ан

ий
, и

сх
од

я 
из

 к
от

ор
ой

 
у 

го
су

да
рс

тв
а 

не
 м

ож
ет

 б
ы

ть
 о

бо
сн

ов
ан

но
го

 и
нт

ер
ес

а д
ля

 п
ре

дв
ар

ит
ел

ь-
но

го
 со

гл
ас

ов
ан

ия
 со

бр
ан

ий
 в

 б
ез

лю
дн

ой
 м

ес
тн

ос
ти

, п
ри

 к
от

ор
ы

х н
е в

оз
-

ни
ка

ет
 н

ео
бх

од
им

ос
ть

 о
бе

сп
еч

ив
ат

ь 
ка

к 
об

щ
ес

тв
ен

ну
ю

, т
ак

 и
 л

ич
ну

ю
 

бе
зо

па
сн

ос
ть

 г
ра

ж
да

н.
 Т

ак
ж

е 
ра

сс
ма

тр
ив

ае
мо

е 
ме

ро
пр

ия
ти

е 
но

си
ло

 х
а-

ра
кт

ер
 за

кр
ы

то
го

 н
еп

уб
ли

чн
ог

о 
ме

ро
пр

ия
ти

я 
ка

к 
по

 св
ои

м 
ф

ор
ма

ль
ны

м 
пр

из
на

ка
м,

 т
ак

 и
 п

о 
ре

ал
ьн

ом
у 

от
су

тс
тв

ию
 н

ео
пр

ед
ел

ен
но

го
 к

ру
га

 т
ре

-
ть

их
 л

иц
 в

 м
ес

те
 п

ро
ве

де
ни

я 
со

бр
ан

ия
 [1

, с
. 1

25
–1

26
].

3.
 П

ри
нц

ип
 «с

ан
кц

ио
ни

ро
ва

нн
ос

т
и»

 п
уб

ли
чн

ых
 м

ер
оп

ри
ят

ий
, з

ак
ре

-
пл

ен
ны

й 
ли

ш
ь 

в 
Ко

А
П

 Р
Ф

 (ч
ч.

 1
.1

, 6
.1

, 7
 с

т
. 2

0.
2)

 и
 о

т
ра

ж
аю

щ
ий

 я
ко

бы
 

су
щ

ес
т

ву
ющ

ий
 р

аз
ре

ш
ит

ел
ьн

ый
 п

ор
яд

ок
 и

х 
пр

ов
ед

ен
ия

, п
ро

т
ив

ор
еч

ит
 

ко
нс

т
ит

уц
ио

нн
ой

 су
т

и 
св

об
од

ы 
ми

рн
ых

 со
бр

ан
ий

.
Н

ет
 с

ом
не

ни
й,

 ч
то

 п
уб

ли
чн

ые
 м

ер
оп

ри
ят

ия
 с

ле
ду

ет
 о

рг
ан

из
ов

ы
-

ва
ть

 з
аб

ла
го

вр
ем

ен
но

, 
а 

от
ве

тс
тв

ен
ны

е 
ли

ца
 о

бя
за

ны
 с

во
ев

ре
ме

нн
о 

по
да

ть
 у

ве
до

мл
ен

ия
 в

 а
др

ес
 о

рг
ан

ов
, 

ре
ал

из
ую

щ
их

 с
оо

тв
ет

ст
ву

ю
щ

ие
 

ад
ми

ни
ст

ра
ти

вн
о-

пу
бл

ич
ны

е 
фу

нк
ци

и.
 В

 т
о 

ж
е 

вр
ем

я 
ст

их
ий

ны
е 

ми
р-

ны
е 

со
бр

ан
ия

, п
ыт

аю
щ

ие
ся

 н
ай

ти
 о

тв
ет

 н
а 

те
ку

щ
ие

 с
об

ы
ти

я,
 н

ер
ед

ко
 

не
 д

аю
щ

ие
 д

ос
та

то
чн

ог
о 

вр
ем

ен
и 

дл
я 

пр
ед

ст
ав

ле
ни

я 
ув

ед
ом

ле
ни

я,
 т

ем
 

бо
ле

е, 
не

 и
ме

ю
щ

ие
 п

ри
зн

ак
ов

 п
уб

ли
чн

ос
ти

, т
ак

ж
е 

по
дп

ад
аю

т 
по

д 
за

щ
и-

ту
 с

т. 
31

 К
он

ст
ит

уц
ии

 Р
Ф

. М
ы

 в
ид

им
, ч

то
 м

ир
ны

е 
и 

бе
зо

ру
ж

ны
е 

со
бр

а-
ни

я 
гр

аж
да

н 
су

бъ
ек

ты
 п

ол
иц

ей
ск

ой
 д

ея
те

ль
но

ст
и 

пр
ес

ек
аю

т, 
ю

ри
ди

че
-

ск
и 

оп
ир

ая
сь

 н
а е

ди
нс

тв
ен

но
е и

 ф
ор

ма
ль

но
е а

дм
ин

ис
тр

ат
ив

но
-п

ра
во

во
е 

ос
но

ва
ни

е 
—

 т
ак

 н
аз

ы
ва

ем
ы

й 
не

са
нк

ци
он

ир
ов

ан
ны

й 
ха

ра
кт

ер
 п

уб
ли

ч-
ны

х 
ме

ро
пр

ия
ти

й.
 П

ро
це

ду
ра

 ж
е 

со
гл

ас
ов

ан
ия

 п
ос

ле
дн

их
 a

d 
ho

c 
ра

с-
см

ат
ри

ва
ет

ся
 к

ак
 а

дм
ин

ис
тр

ат
ив

но
-п

ро
це

сс
уа

ль
ны

й 
эл

ем
ен

т 
не

ко
ей

 
«р

аз
ре

ш
ит

ел
ьн

ой
 с

ис
те

мы
», 

як
об

ы
 у

ст
ан

ов
ле

нн
ой

 д
ля

 д
ан

но
й 

сф
ер

ы
 

об
щ

ес
тв

ен
ны

х 
от

но
ш

ен
ий

. С
ам

а 
по

 с
еб

е 
ме

ж
от

ра
сл

ев
ая

 п
ра

во
ва

я 
ко

н-
ст

ру
кц

ия
 со

во
ку

пн
ос

ти
 п

ри
нц

ип
ов

 р
еа

ли
за

ци
и 

гр
аж

да
на

ми
 Р

Ф
 св

об
од

ы
 

ми
рн

ых
 с

об
ра

ни
й 

(м
ир

но
 и

 б
ез

 о
ру

ж
ия

 —
 К

он
ст

ит
уц

ия
 Р

Ф
, с

ан
кц

ио
ни

-
ро

ва
нн

ос
ть

 —
 К

оА
П

 Р
Ф

) д
аж

е 
вн

еш
не

 с
ом

ни
те

ль
на

. В
ы

ра
зи

м 
на

де
ж

ду
, 

чт
о 

в 
хо

де
 д

ал
ьн

ей
ш

ей
 м

од
ер

ни
за

ци
и 

пр
ав

ов
ог

о 
ре

гу
ли

ро
ва

ни
я 

и 
пр

ав
о-

пр
им

ен
ит

ел
ьн

ой
 д

ея
те

ль
но

ст
и 

(п
ре

ж
де

 в
се

го
 п

ол
иц

ии
) 

ва
ж

ны
м 

ст
ан

ет
 

уб
еж

де
ни

е, 
чт

о 
св

об
од

а 
ми

рн
ых

 с
об

ра
ни

й 
са

мо
це

нн
а, 

та
к 

ка
к 

вм
ес

те
 



10с 
др

уг
им

и 
ко

нс
ти

ту
ци

он
ны

ми
 п

ра
ва

ми
 и

 с
во

бо
да

ми
 с

ос
та

вл
яе

т 
ос

но
ву

 
де

мо
кр

ат
ич

ес
ко

го
, п

ра
во

во
го

 го
су

да
рс

тв
а, 

в 
по

лн
ом

 о
бъ

ем
е г

ар
ан

ти
ру

ю
-

щ
ег

о 
со

бл
ю

де
ни

е п
ра

в 
че

ло
ве

ка
 [1

, с
. 1

30
–1

31
].

Сп
ис

ок
 и

ст
оч

ни
ко

в
1.

 С
ал

ен
ко

 А
. В

. Ф
ил

ос
оф

ия
 с

во
бо

ды
 м

ир
ны

х 
со

бр
ан

ий
 в

 к
он

ст
ит

у-
ци

он
ны

х 
пр

ин
ци

па
х 

Ро
сс

ии
 и

 Ге
рм

ан
ии

 //
 А

нт
ин

ом
ии

. 2
02

0.
 Т

. 2
0. 

Вы
п.

 1.
2. 

Ям
ал

ьс
ки

й 
ак

ти
ви

ст
 Е

йк
о 

Сэ
ро

тэ
тт

о 
пр

от
ив

 в
ла

ст
ей

 н
ас

тр
ои

т 
ол

е-
не

й 
и 

со
ба

к 
// 

ht
tp

s:/
/n

ew
s.r

am
bl

er
.ru

/o
th

er
/4

20
57

00
8-

ya
m

als
ki

y-
ak

tiv
ist

-e
yk

o-
se

ro
te

tto
-p

ro
tiv

-v
las

te
y-

na
str

oi
t-o

len
ey

-i-
so

ba
k/

 (д
ат

а о
бр

ащ
ен

ия
: 2

4.1
1.2

02
0)

.

В.
 Н

. Б
ор

ко
в

П
РЕ

О
ДО

ЛЕ
Н

И
Е 

КО
Н

С
ТИ

ТУ
Ц

И
О

Н
Н

О
ГО

 З
А

П
РЕ

ТА
  

Н
А

 П
РО

И
ЗВ

О
ДС

ТВ
О

 Н
ЕД

О
БР

О
ВО

ЛЬ
Н

О
ГО

 О
П

Ы
ТА

  
Н

А
Д 

Л
И

Ч
Н

О
С

ТЬ
Ю

 В
 О

П
ЕР

АТ
И

ВН
О

�Р
О

ЗЫ
СК

Н
О

Й
 

ДЕ
ЯТ

ЕЛ
ЬН

О
С

ТИ
В 

со
от

ве
тс

тв
ии

 с
 ч

. 2
 с

т. 
21

 К
он

ст
ит

уц
ии

 Р
Ф

 «
ни

кт
о 

не
 д

ол
ж

ен
 п

од
-

ве
рг

ат
ьс

я 
пы

тк
ам

, н
ас

ил
ию

, д
ру

го
му

 ж
ес

то
ко

му
 и

ли
 у

ни
ж

аю
щ

ем
у 

че
ло

-
ве

че
ск

ое
 д

ос
то

ин
ст

во
 о

бр
ащ

ен
ию

 и
ли

 н
ак

аз
ан

ию
. Н

ик
то

 н
е 

мо
ж

ет
 б

ы
ть

 
бе

з 
до

бр
ов

ол
ьн

ог
о 

со
гл

ас
ия

 п
од

ве
рг

ну
т 

ме
ди

ци
нс

ки
м,

 н
ау

чн
ы

м 
ил

и 
ин

ы
м 

оп
ы

та
м»

. «
О

пр
ед

ел
ен

ны
е 

тр
уд

но
ст

и 
дл

я 
ин

те
рп

ре
та

ци
и,

 —
 о

тм
е-

ча
ет

 Н
. С

. Б
он

да
рь

, —
 п

ре
дс

та
вл

яе
т з

ад
ей

ст
во

ва
нн

ое
 в

 к
он

ст
ит

уц
ио

нн
ом

 
по

ло
ж

ен
ии

 п
он

ят
ие

 «и
ны

е о
пы

ты
». 

П
ри

 ег
о 

ш
ир

ок
ом

 то
лк

ов
ан

ии
 м

ож
но

 
пр

ий
ти

 к
 в

ы
во

да
м,

 ст
ав

ящ
им

 п
од

 со
мн

ен
ие

 к
он

ст
ит

уц
ио

нн
ос

ть
 ш

ир
ок

о-
го

 к
ру

га
 эк

сп
ер

им
ен

то
в 

и 
пр

ое
кт

ов
, в

 то
м 

чи
сл

е с
оц

иа
ль

но
го

, э
ко

но
ми

че
-

ск
ог

о,
 п

ра
во

во
го

 х
ар

ак
те

ра
. Т

ак
ое

 т
ол

ко
ва

ни
е,

 о
дн

ак
о,

 н
еп

ри
ем

ле
мо

: с
и-

ст
ем

на
я 

св
яз

ь 
по

ло
ж

ен
ий

 ч
. 2

 с
т. 

21
 К

он
ст

ит
уц

ии
 Р

Ф
 п

оз
во

ля
ет

 с
чи

та
ть

, 
чт

о 
в 

да
нн

ом
 сл

уч
ае

 р
еч

ь 
ид

ет
 о

б 
оп

ыт
ах

 к
ак

 о
 д

ей
ст

ви
ях

, с
оп

ря
ж

ен
ны

х 
ис

кл
ю

чи
те

ль
но

 с
 н

еп
ос

ре
дс

тв
ен

ны
м 

фи
зи

че
ск

им
 и

ли
 п

си
хи

че
ск

им
 в

оз
-

де
йс

тв
ие

м 
на

 ч
ел

ов
ек

а»
 [1

].
О

гр
ан

ич
ен

ие
 п

ра
ва

 гр
аж

да
ни

на
 н

е б
ы

ть
 п

од
ве

рг
ну

ты
м 

эк
сп

ер
им

ен
ту

 
пр

от
ив

 е
го

 в
ол

и 
де

ла
ю

т 
до

пу
ст

им
ы

м 
тр

и 
ус

ло
ви

я.
 В

о-
пе

рв
ых

, о
пе

ра
ти

в-
ны

й 
эк

сп
ер

им
ен

т 
и 

пр
ов

ер
оч

на
я 

за
ку

пк
а 

пр
ов

од
ят

ся
 в

 о
тн

ош
ен

ии
 л

иц
, 

об
ос

но
ва

нн
о 

за
по

до
зр

ен
ны

х 
в 

со
ве

рш
ен

ии
 п

ре
ст

уп
ле

ни
я.

 В
о-

вт
ор

ы
х,

 
не

до
пу

ст
им

о 
пр

ям
о 

ил
и 

ко
св

ен
но

 п
ро

во
ци

ро
ва

ть
 п

ро
ве

ря
ем

ое
 л

иц
о 

на
 

со
ве

рш
ен

ие
 п

ре
ст

уп
ле

ни
я.

 В
-т

ре
ть

их
, в

 со
от

ве
тс

тв
ии

 с 
ч.

 3
 ст

. 5
5 

Ко
нс

ти
-

ту
ци

и 
РФ

 п
ра

ва
 ч

ел
ов

ек
а 

мо
гу

т б
ыт

ь 
ог

ра
ни

че
ны

 Ф
ед

ер
ал

ьн
ы

м 
за

ко
но

м 
от

 1
2 

ав
гу

ст
а 

19
95

 г
. №

 1
44

-Ф
З 

«О
б 

оп
ер

ат
ив

но
-р

оз
ы

ск
но

й 
де

ят
ел

ьн
о-

11

ст
и»

 «…
в 

це
ля

х з
ащ

ит
ы

 о
сн

ов
 к

он
ст

ит
уц

ио
нн

ог
о 

ст
ро

я,
 н

ра
вс

тв
ен

но
ст

и,
 

зд
ор

ов
ья

, п
ра

в 
и 

за
ко

нн
ы

х 
ин

те
ре

со
в 

др
уг

их
 л

иц
, о

бе
сп

еч
ен

ия
 о

бо
ро

ны
 

ст
ра

ны
 и

 б
ез

оп
ас

но
ст

и 
го

су
да

рс
тв

а»
.

П
ро

бл
ем

а 
ба

ла
нс

а 
ме

ж
ду

 о
гр

ан
ич

ен
ие

м 
пр

ав
 л

иц
а, 

по
дв

ер
гн

ут
ог

о 
оп

ер
ат

ив
но

му
 э

кс
пе

ри
ме

нт
у, 

и 
ох

ра
ня

ем
ы

ми
 т

ак
им

 о
бр

аз
ом

 и
нт

ер
ес

а-
ми

 о
бщ

ес
тв

а 
и 

по
тр

еб
но

ст
ью

 в
 о

бе
сп

еч
ен

ии
 б

ез
оп

ас
но

ст
и,

 п
од

ни
ма

ет
ся

 
в 

ре
ш

ен
ия

х 
Ко

нс
ти

ту
ци

он
но

го
 С

уд
а Р

Ф
 [2

].
Ва

ж
ны

м 
ус

ло
ви

ем
 о

бе
сп

еч
ен

ия
 л

ег
ит

им
но

ст
и 

на
пр

ав
ле

нн
ог

о 
на

 
бо

рь
бу

 с
 п

ре
ст

уп
но

ст
ью

 э
кс

пе
ри

ме
нт

а 
яв

ля
ет

ся
 е

го
 п

ро
ве

де
ни

е 
то

ль
ко

 
в 

от
но

ш
ен

ии
 л

иц
а,

 с
ов

ер
ш

аю
щ

ег
о 

пр
ес

ту
пл

ен
ие

, а
 н

е 
ли

ш
ь 

ск
ло

нн
о-

го
 к

 е
го

 с
ов

ер
ш

ен
ию

. Т
ак

, В
ер

хо
вн

ы
м 

Су
до

м 
РФ

 п
ри

зн
ан

ы
 д

оп
ус

ти
мы

-
ми

 и
 д

ок
аз

ат
ел

ьс
тв

а, 
по

лу
че

нн
ы

е 
в 

ре
зу

ль
та

те
 п

ро
ве

де
ни

я 
в 

от
но

ш
ен

ии
 

М
ух

ам
ет

ш
ин

а 
оп

ер
ат

ив
но

-р
оз

ы
ск

но
го

 м
ер

оп
ри

ят
ия

 «
пр

ов
ер

оч
на

я 
за

-
ку

пк
а»

. Д
ан

но
е 

ме
ро

пр
ия

ти
е 

за
кл

ю
ча

ет
ся

 в
 п

ри
ня

ти
и 

ме
р 

к 
то

му
, ч

то
бы

 
ли

цо
, у

 к
от

ор
ог

о 
уж

е 
сф

ор
ми

ро
ва

лс
я 

ум
ыс

ел
 н

а 
со

ве
рш

ен
ие

 п
ре

ст
уп

ле
-

ни
я,

 о
бн

ар
уж

ил
о 

эт
от

 у
мы

се
л 

в 
ко

нк
ре

тн
ы

х 
де

йс
тв

ия
х 

и 
по

д 
ко

нт
ро

ле
м 

пр
ав

оо
хр

ан
ит

ел
ьн

ы
х 

ор
га

но
в.

О
пе

ра
ти

вн
ы

й 
эк

сп
ер

им
ен

т 
до

пу
ст

им
 в

 с
лу

ча
е, 

ко
гд

а 
ещ

е 
от

су
тс

тв
у-

ю
т 

св
ед

ен
ия

, о
дн

оз
на

чн
о 

и 
не

пр
от

ив
ор

еч
ив

о 
св

ид
ет

ел
ьс

тв
ую

щ
ие

 о
 с

о-
ве

рш
ен

ии
 л

иц
ом

 п
ре

ст
уп

ле
ни

я,
 а

 с
ле

до
ва

те
ль

но
, и

 н
ет

 о
сн

ов
ан

ий
 д

ля
 

пр
ив

ле
че

ни
я 

ег
о 

к 
уг

ол
ов

но
й 

от
ве

тс
тв

ен
но

ст
и.

 К
он

ст
ит

уц
ио

нн
ы

й 
Су

д 
РФ

 ф
ак

ти
че

ск
и 

пр
из

на
л 

до
пу

ст
им

ос
ть

 с
кл

он
ен

ия
 п

ро
ве

ря
ем

ог
о 

ли
ца

 
к 

до
ве

де
ни

ю
 у

ж
е 

на
ча

то
го

 и
м 

пр
ес

ту
пл

ен
ия

 д
о 

ко
нц

а. 
Вы

сш
ий

 о
рг

ан
 

ко
нс

ти
ту

ци
он

но
го

 к
он

тр
ол

я 
от

ме
ча

ет
: «

П
ро

ве
де

ни
е в

 у
ст

ан
ов

ле
нн

ом
 п

о-
ря

дк
е п

ро
ве

ро
чн

ой
 за

ку
пк

и,
 к

от
ор

ая
 сх

ож
а с

 д
ог

ов
ор

ом
 к

уп
ли

-п
ро

да
ж

и,
 

гд
е 

од
на

 с
то

ро
на

 —
 п

ро
да

ве
ц 

пе
ре

да
ет

 д
ру

го
й 

ст
ор

он
е 

пр
ед

ме
т 

за
ку

пк
и,

 
а 

др
уг

ая
 с

то
ро

на
 п

ри
ни

ма
ет

 е
го

, о
пл

ач
ив

ая
 о

бо
зн

ач
ен

ну
ю

 п
ро

да
вц

ом
 

су
мм

у, 
оп

ир
аю

щ
ей

ся
 н

а 
об

ос
но

ва
нн

ы
е 

пр
ед

по
ло

ж
ен

ия
 о

 н
ал

ич
ии

 п
ри

-
зн

ак
ов

 п
ро

ти
во

пр
ав

но
го

 д
ея

ни
я 

и 
от

но
си

те
ль

но
 е

го
 с

уб
ъе

кт
ов

, и
сх

од
я 

из
 ц

ел
ей

, з
ад

ач
 и

 с
ущ

ес
тв

а 
оп

ер
ат

ив
но

-р
оз

ыс
кн

ой
 д

ея
те

ль
но

ст
и 

и 
со

де
р-

ж
ан

ия
 д

ан
но

го
 о

пе
ра

ти
вн

о-
ро

зы
ск

но
го

 м
ер

оп
ри

ят
ия

, к
от

ор
ое

 п
ре

дп
о-

ла
га

ет
 а

кт
ив

ну
ю

 ф
ор

му
 п

ов
ед

ен
ия

 е
го

 у
ча

ст
ни

ка
 в

 к
ач

ес
тв

е 
за

ку
пщ

ик
а, 

ис
пр

аш
ив

аю
щ

ег
о 

у 
пр

од
ав

ца
 з

ак
уп

ае
мы

й 
пр

ед
ме

т 
(с

ре
дс

тв
о,

 в
ещ

ес
тв

о)
, 

не
 м

ож
ет

 р
ас

це
ни

ва
ть

ся
 к

ак
 п

ро
во

ка
ци

я 
пр

ес
ту

пл
ен

ия
 —

 з
ап

ре
щ

ен
но

е 
за

ко
но

м 
по

дс
тр

ек
ат

ел
ьс

тв
о,

 с
кл

он
ен

ие
, п

об
уж

де
ни

е 
в 

пр
ям

ой
 и

ли
 к

ос
-

ве
нн

ой
 ф

ор
ме

 к
 ег

о 
со

ве
рш

ен
ию

» [
2]

.
До

ст
ат

оч
но

 с
ло

ж
ны

м 
пр

ед
ст

ав
ля

ет
ся

 в
оп

ро
с 

о 
во

зм
ож

но
ст

и 
пр

ои
з-

во
дс

тв
а 

«о
пы

та
» 

в 
це

ля
х 

вы
яв

ле
ни

я 
ли

ц,
 п

ре
дс

та
вл

яю
щ

их
 п

ов
ыш

ен
ну

ю
 

оп
ас

но
ст

ь д
ля

 о
бщ

ес
тв

а, 
ко

гд
а в

 де
йс

тв
ия

х п
ос

ле
дн

их
 о

тс
ут

ст
во

ва
ли

 да
ж

е 



12пр
из

на
ки

 п
ри

го
то

вл
ен

ия
 к

 со
ве

рш
ен

ию
 п

ос
яг

ат
ел

ьс
тв

. П
ро

бл
ем

а 
за

кл
ю

-
ча

ет
ся

 в
 о

пр
ед

ел
ен

ии
 б

ал
ан

са
 м

еж
ду

 н
ар

уш
ен

ие
м 

ча
ст

но
го

 и
нт

ер
ес

а, 
со

-
ст

оя
щ

ег
о 

в 
пр

ов
оц

ир
ов

ан
ии

 л
иц

а 
на

 со
ве

рш
ен

ие
 тя

ж
ко

го
 п

ре
ст

уп
ле

ни
я,

 
и 

не
об

хо
ди

мо
ст

ью
 о

бе
сп

еч
ен

ия
 б

ез
оп

ас
но

ст
и 

об
щ

ес
тв

а 
и 

го
су

да
рс

тв
а. 

П
ол

аг
ае

м,
 ч

то
 т

ол
ьк

о 
ск

ло
нн

ос
ть

 к
 о

бщ
ес

тв
ен

но
 о

па
сн

ом
у 

по
ве

де
ни

ю
, 

не
 в

ыр
аж

ен
на

я 
в 

де
йс

тв
ия

х,
 н

ап
ра

вл
ен

ны
х н

а с
ов

ер
ш

ен
ие

 п
ре

ст
уп

ле
ни

я,
 

не
 м

ож
ет

 б
ыт

ь 
ос

но
ва

ни
ем

 к
ак

 д
ля

 у
го

ло
вн

ог
о 

пр
ес
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ть

 н
ов

ой
 с

та
ть

ей
 О

сн
ов

но
го

 за
ко

на
, ч

то
 сп

ос
об

ст
во

-
ва

ло
 б

ы 
ра

зв
ит

ию
 гр

аж
да

нс
ко

го
 о

бщ
ес

тв
а и

 д
ем

ок
ра

ти
за

ци
и 

со
ци

ал
ьн

ой
 

пр
ак

ти
ки

, а
 т

ак
ж

е 
со

гл
ас

ов
ыв

ал
ос

ь 
бы

 с
 п

ол
ож

ен
ие

м 
ст

. 3
 К

он
ст

ит
уц

ии
 

РФ
 о

 то
м,

 ч
то

 го
су

да
рс

тв
ен

на
я 

вл
ас

ть
 и

 м
ес

тн
ое

 са
мо

уп
ра

вл
ен

ие
 б

аз
ир

у-
ю

тс
я 

на
 о

бщ
ем

 п
ри

нц
ип

е н
ар

од
ов

ла
ст

ия
.

Сп
ис

ок
 и

ст
оч

ни
ко

в
1.

 О
 со

от
ве

т
ст

ви
и 

по
ло

ж
ен

ия
м 

гл
ав

 1
, 2

 и
 9

 К
он

ст
ит

уц
ии

 Р
ос

си
й-

ск
ой

 Ф
ед

ер
ац

ии
 н

е 
вс

ту
пи

вш
их

 в
 с

ил
у 

по
ло

ж
ен

ий
 З

ак
он

а 
Ро

сс
ий

ск
ой

 
Ф

ед
ер

ац
ии

 о
 п

оп
ра

вк
е 

к 
Ко

нс
ти

ту
ци

и 
Ро

сс
ий

ск
ой

 Ф
ед

ер
ац

ии
 «

О
 с

ов
ер

-
ш

ен
ст

во
ва

ни
и 

ре
гу

ли
ро

ва
ни

я 
от

де
ль

ны
х 

во
пр

ос
ов

 о
рг

ан
из

ац
ии

 и
 ф

ун
к-

ци
он

ир
ов

ан
ия

 п
уб

ли
чн

ой
 в

ла
ст

и»
, а

 т
ак

ж
е 

о 
со

от
ве

тс
тв

ии
 К

он
ст

ит
уц

ии
 

Ро
сс

ий
ск

ой
 Ф

ед
ер

ац
ии

 п
ор

яд
ка

 в
ст

уп
ле

ни
я 

в с
ил

у с
та

ть
и 

1 д
ан

но
го

 З
ак

о-
на

 в
 с

вя
зи

 с
 з

ап
ро

со
м 

П
ре

зи
де

нт
а 

Ро
сс

ий
ск

ой
 Ф

ед
ер

ац
ии

» 
: з

ак
лю

че
ни

е 
Ко

нс
ти

ту
ци

он
но

го
 С

уд
а 

РФ
 о

т 
16

 м
ар

та
 2

02
0 

г. 
№

 1
–З

. Д
ос

ту
п 

из
 сп

ра
в.

-
пр

ав
ов

ой
 си

ст
ем

ы
 «К

он
су

ль
та

нт
П

лю
с»

.
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А
. Г

. Б
ы

ко
ва

КО
Н

С
ТИ

ТУ
Ц

И
О

Н
Н

Ы
Е 

(У
С

ТА
ВН

Ы
Е)

 С
УД

Ы
  

В 
СИ

С
ТЕ

М
Е 

О
РГ

А
Н

О
В 

ГО
С

УД
А

РС
ТВ

ЕН
Н

О
Й

 В
ЛА

С
ТИ

 
С

УБ
Ъ

ЕК
ТО

В 
РО

С
СИ

Й
СК

О
Й

 Ф
ЕД

ЕР
А

Ц
И

И
Ко

нс
ти

ту
ци

он
ны

е 
(у

ст
ав

ны
е)

 с
уд

ы
 с

уб
ъе

кт
ов

 Р
Ф

 о
тн

ос
ят

ся
 к

 с
уд

ам
 

су
бъ

ек
то

в 
РФ

. Ф
ед

ер
ал

ьн
ое

 за
ко

но
да

те
ль

ст
во

 н
а о

бя
зы

ва
ет

 су
бъ

ек
ты

 Р
Ф

 
со

зд
ав

ат
ь 

у 
се

бя
 к

он
ст

ит
уц

ио
нн

ые
 (

ус
та

вн
ые

) 
су

ды
. П

о 
со

ст
оя

ни
ю

 н
а 

1 
ян

ва
ря

 2
02

0 
г. 

во
зм

ож
но

ст
ь 

об
ра

зо
ва

ни
я 

ко
нс

ти
ту

ци
он

ны
х 

(у
ст

ав
ны

х)
 

су
до

в 
пр

ед
ус

мо
тр

ен
а к

он
ст

ит
уц

ия
ми

 и
 ус

та
ва

ми
 5

0 
су

бъ
ек

то
в 

РФ
.

Ко
нс

ти
ту

ци
он

ны
й 

(у
ст

ав
ны

й)
 с

уд
 с

уб
ъе

кт
а 

РФ
 я

вл
яе

тс
я 

ор
га

но
м 

су
де

бн
ог

о 
ко

нс
т

ит
уц

ио
нн

ог
о 

ко
нт

ро
ля

. И
сх

од
я 

из
 э

то
го

 о
пр

ед
ел

ен
ия

, 
ко

нс
ти

ту
ци

он
ны

й 
(у

ст
ав

ны
й)

 с
уд

 с
уб

ъе
кт

а 
РФ

 о
бл

ад
ае

т 
вс

ем
и 

пр
из

на
-

ка
ми

 го
су

да
рс

тв
ен

но
го

 о
рг

ан
а с

уд
еб

но
й 

ве
тв

и 
вл

ас
ти

. К
он

ст
ит

уц
ио

нн
ы

е 
(у

ст
ав

ны
е)

 су
ды

 су
бъ

ек
то

в Р
Ф

 м
ог

ут
 со

зд
ав

ат
ьс

я 
су

бъ
ек

та
ми

 Р
Ф

 д
ля

 р
ас

-
см

от
ре

ни
я 

во
пр

ос
ов

 с
оо

тв
ет

ст
ви

я 
за

ко
но

в 
су

бъ
ек

та
 Р

Ф
, н

ор
ма

ти
вн

ы
х 

пр
ав

ов
ых

 а
кт

ов
 о

рг
ан

ов
 г

ос
уд

ар
ст

ве
нн

ой
 в

ла
ст

и 
су

бъ
ек

та
 Р

Ф
, о

рг
ан

ов
 

ме
ст

но
го

 с
ам

оу
пр

ав
ле

ни
я 

су
бъ

ек
та

 Р
Ф

 к
он

ст
ит

уц
ии

 (
ус

та
ву

) 
су

бъ
ек

та
 

РФ
, а

 т
ак

ж
е д

ля
 то

лк
ов

ан
ия

 к
он

ст
ит

уц
ии

 (у
ст

ав
а)

 с
уб

ъе
кт

а Р
Ф

.
Ко

нс
ти

ту
ци

он
ны

й 
(у

ст
ав

ны
й)

 с
уд

 с
уб

ъе
кт

а 
РФ

 —
 э

то
 п

ос
то

ян
но

 
де

йс
тв

ую
щ

ий
 о

рг
ан

, е
го

 п
ол

но
мо

чи
я 

не
 о

гр
ан

ич
ен

ы 
оп

ре
де

ле
нн

ы
м 

ср
о-

ко
м.

 К
он

ст
ит

уц
ио

нн
ый

 (у
ст

ав
ны

й)
 с

уд
 с

уб
ъе

кт
а 

РФ
 н

ад
ел

ен
 с

во
им

 к
ру

-
го

м 
по

лн
ом

оч
ий

.
К 

ин
ым

 п
ол

но
мо

чи
ям

 за
ко

ны
 с

уб
ъе

кт
а 

РФ
 о

тн
ос

ят
 п

ра
ва

 к
он

ст
ит

у-
ци

он
но

го
 с

уд
а:

а)
 е

ж
ег

од
но

, о
сн

ов
ы

ва
яс

ь 
на

 р
ас

см
от

ре
нн

ых
 и

м 
де

ла
х,

 н
ап

ра
вл

ят
ь 

гл
ав

е 
су

бъ
ек

та
 Р

Ф
, з

ак
он

од
ат

ел
ьн

ом
у 

(п
ре

дс
та

ви
те

ль
но

му
) о

рг
ан

у 
го

су
-

да
рс

тв
ен

но
й 

вл
ас

ти
 и

 г
ос

уд
ар

ст
ве

нн
ом

у 
ор

га
ну

 и
сп

ол
ни

те
ль

но
й 

вл
ас

ти
 

по
сл

ан
ие

 о
 со

ст
оя

ни
и 

ко
нс

ти
ту

ци
он

но
й 

за
ко

нн
ос

ти
 в

 с
уб

ъе
кт

е Р
Ф

. Д
ан

-
но

е 
пр

ав
о 

за
кр

еп
ле

но
 д

ля
 к

он
ст

ит
уц

ио
нн

ых
 с

уд
ов

 р
ес

пу
бл

ик
 Д

аг
ес

та
н 

и 
Ка

ре
ли

я;
б)

 п
ри

ни
ма

ть
 за

кл
ю

че
ни

е о
 ф

ак
та

х н
ар

уш
ен

ия
 к

он
ст

ит
уц

ии
 су

бъ
ек

-
та

 Р
Ф

 з
ак

он
од

ат
ел

ьн
ым

 (
пр

ед
ст

ав
ит

ел
ьн

ы
м)

 о
рг

ан
ом

 с
уб

ъе
кт

а 
РФ

 п
ри

 
во

зб
уж

де
ни

и 
пр

оц
ед

ур
 о

 с
во

ем
 р

ос
пу

ск
е.

 Т
ак

им
 п

ол
но

мо
чи

ем
 н

ад
ел

ен
ы

 
ко

нс
ти

ту
ци

он
ны

е 
су

ды
 р

ес
пу

бл
ик

 К
аб

ар
ди

но
-Б

ал
ка

ри
я,

 С
ах

а 
(Я

ку
ти

я)
 

и 
Се

ве
рн

ая
 О

се
ти

я-
А

ла
ни

я;
в)

 п
ри

ни
ма

ть
 з

ак
лю

че
ни

е 
о 

на
ру

ш
ен

ии
 к

он
ст

ит
уц

ии
 с

уб
ъе

кт
а 

РФ
 

пр
и 

вы
ра

ж
ен

ии
 н

ед
ов

ер
ия

 в
ыс

ш
ем

у 
до

лж
но

ст
но

му
 л

иц
у 

и 
ру

ко
во

ди
те

ля
м 

ор
га

но
в 

ис
по

лн
ит

ел
ьн

ой
 в

ла
ст

и.
 Т

ак
им

 п
ол

но
мо

чи
ем

 н
ад

ел
ен

ы 
ко

нс
ти

ту
-

ци
он

ны
е с

уд
ы 

ре
сп

уб
ли

к 
Са

ха
 (Я

ку
ти

я)
 и

 С
ев

ер
на

я 
О

се
ти

я-
А

ла
ни

я;
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г)
 п

ри
ни

ма
ть

 за
кл

ю
че

ни
е о

 н
ал

ич
ии

 и
ли

 о
тс

ут
ст

ви
и 

пр
ав

ов
ы

х 
пр

е-
пя

тс
тв

ий
 д

ля
 п

ро
ве

де
ни

я 
вы

бо
ро

в 
гл

ав
ы 

Ре
сп

уб
ли

ки
 С

ах
а 

(Я
ку

ти
я)

, н
а-

ро
дн

ы
х 

де
пу

та
то

в;
д)

 п
ри

ни
ма

ть
 з

ак
лю

че
ни

е 
о 

со
от

ве
тс

тв
ии

 К
он

ст
ит

уц
ии

 Р
ес

пу
бл

ик
и 

Та
та

рс
та

н 
де

йс
тв

ий
 и

 р
еш

ен
ий

 П
ре

зи
де

нт
а Р

ес
пу

бл
ик

и 
Та

та
рс

та
н;

е)
 п

ро
ве

ря
ть

 п
ро

ек
т н

ор
ма

ти
вн

ог
о 

пр
ав

ов
ог

о 
ак

та
 и

ли
 и

но
го

 в
оп

ро
-

са
, п

ре
дл

аг
ае

мо
го

 д
ля

 в
ын

ес
ен

ия
 н

а 
ре

фе
ре

нд
ум

 с
уб

ъе
кт

а 
РФ

 и
ли

 м
ес

т-
ны

й 
ре

ф
ер

ен
ду

м.
 Т

ак
им

 п
ол

но
мо

чи
ем

 н
ад

ел
ен

ы 
ко

нс
ти

ту
ци

он
ны

е 
су

ды
 

Че
че

нс
ко

й 
Ре

сп
уб

ли
ки

, А
ды

ге
и,

 К
ар

ел
ии

;
ж

) 
ос

ущ
ес

тв
ля

ть
 

пр
ед

ва
ри

те
ль

ны
й 

ко
нс

ти
ту

ци
он

ны
й 

ко
нт

ро
ль

 
пр

ое
к т

ов
 а

кт
ов

, и
зм

ен
яю

щ
их

 к
он

ст
ит

уц
ию

 (
ус

та
в)

 с
уб

ъе
кт

а 
РФ

. Т
ак

им
 

по
лн

ом
оч

ие
м 

на
де

ле
ны

 ко
нс

ти
ту

ци
он

ны
е с

уд
ы

 р
ес

пу
бл

ик
 А

ды
ге

я 
и 

С
ах

а 
(Я

ку
ти

я)
, а

 т
ак

ж
е У

ст
ав

ны
й 

су
д 

Ка
ли

ни
нг

ра
дс

ко
й 

об
ла

ст
и.

Ре
ш

ен
ие

 к
он

ст
ит

уц
ио

нн
ог

о 
(у

ст
ав

но
го

) с
уд

а 
су

бъ
ек

та
 Р

Ф
, п

ри
ня

то
е 

в 
пр

ед
ел

ах
 е

го
 п

ол
но

мо
чи

й,
 н

е 
мо

ж
ет

 б
ы

ть
 п

ер
ес

мо
тр

ен
о 

ин
ы

м 
су

до
м,

 
вк

лю
ча

я 
Ко

нс
ти

ту
ци

он
ны

й 
Су

д 
РФ

. Д
ан

но
е п

ол
ож

ен
ие

 п
од

че
рк

ив
ае

т н
е-

за
ви

си
мо

ст
ь 

ко
нс

ти
ту

ци
он

ны
х 

(у
ст

ав
ны

х)
 с

уд
ов

 в
 Р

Ф
 и

 в
 т

о 
ж

е 
вр

ем
я 

св
ид

ет
ел

ьс
тв

уе
т 

о 
на

ли
чи

и 
эл

ем
ен

то
в 

де
це

нт
ра

ли
за

ци
и 

су
де

бн
ой

 в
ла

ст
и 

ка
к 

ус
ло

ви
я 

ре
ал

из
ац

ии
 р

аз
де

ле
ни

я 
вл

ас
те

й 
в 

су
бъ

ек
та

х 
РФ

. В
ме

ст
е с

 те
м 

в 
ре

ги
он

ал
ьн

ом
 з

ак
он

од
ат

ел
ьс

тв
е 

со
де

рж
ат

ся
 н

ор
мы

, н
е 

за
пр

ещ
аю

щ
ие

 
то

му
 ж

е 
ко

нс
ти

ту
ци

он
но

му
 (у

ст
ав

но
му

) с
уд

у, 
ко

то
ры

й 
пр

ин
ял

 р
еш

ен
ие

, 
пр

и 
на

ли
чи

и 
оп

ре
де

ле
нн

ы
х 

об
ст

оя
те

ль
ст

в 
пе

ре
см

ат
ри

ва
ть

 р
ан

ее
 п

ри
-

ня
то

е. 
Та

ко
е 

пр
ав

о 
пр

ин
ад

ле
ж

ит
 У

ст
ав

но
му

 с
уд

у 
С

ве
рд

ло
вс

ко
й 

об
ла

ст
и 

и 
Ко

нс
ти

ту
ци

он
но

му
 су

ду
 Р

ес
пу

бл
ик

и 
С

ах
а (

Як
ут

ия
). 

С.
 А

. В
ЕЛ

И
Ч

КО
П

РА
ВА

 И
 С

ВО
БО

ДЫ
 Ч

ЕЛ
О

ВЕ
КА

 П
О

 К
О

Н
С

ТИ
ТУ

Ц
И

И
 С

СС
Р 

19
36

 г.
5 

де
ка

бр
я 

19
36

 г.
 Ч

ре
зв

ыч
ай

ны
й 

VI
II 

Вс
ес

ою
зн

ый
 съ

ез
д 

Со
ве

то
в 

ед
ин

о-
гл

ас
но

 ут
ве

рд
ил

 н
ов

ую
 со

ве
тс

ку
ю

 К
он

ст
ит

уц
ию

. В
 К

он
ст

ит
уц

ии
 С

СС
Р 

19
36

 г.
 

(д
ал

ее
 —

 К
он

ст
ит

уц
ия

) 
ис

че
зл

о 
уп

ом
ин

ан
ие

 о
б 

эк
сп

лу
ат

ат
ор

ск
их

 к
ла

сс
ах

 
и 

вс
як

ог
о 

ро
да

 «
ли

ш
ен

ца
х»

. Т
еп

ер
ь 

вс
е 

на
се

ле
ни

е 
СС

СР
 т

ра
кт

ов
ал

ос
ь 

ка
к 

од
но

ро
дн

ая
 м

ас
са

 «т
ру

дя
щ

их
ся

 го
ро

да
 и

 д
ер

ев
ни

». 
И

м 
и 

пр
ин

ад
ле

ж
ал

а «
вс

я 
вл

ас
ть

 …
 в 

ли
це

 С
ов

ет
ов

 де
пу

та
то

в т
ру

дя
щ

их
ся

» [
1, 

с. 
31

3]
. К

он
ст

ит
уц

ия
 оф

и-
ци

ал
ьн

о п
ро

во
зг

ла
си

ла
 по

бе
ду

 со
ци

ал
из

ма
 в 

СС
СР

. В
 н

ей
 че

тк
о о

пр
ед

ел
ял

ос
ь, 

чт
о 

эк
он

ом
ич

ес
ку

ю 
ос

но
ву

 С
СС

Р 
со

ст
ав

ля
ют

 со
ци

ал
ис

ти
че

ск
ая

 си
ст

ем
а х

о-
зя

йс
тв

а 
и 

со
ци

ал
ис

ти
че

ск
ая

 со
бс

тв
ен

но
ст

ь 
на

 ср
ед

ст
ва

 п
ро

из
во

дс
тв

а в
 д

ву
х 

ее
 о

сн
ов

ны
х ф

ор
ма

х: 
го

су
да

рс
тв

ен
но

й 
и 

ко
оп

ер
ат

ив
но

-к
ол

хо
зн

ой
 (с

т. 
5)

.
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Н
ар

яд
у с

 со
ци

ал
ис

ти
че

ск
ой

 си
ст

ем
ой

 хо
зя

йс
тв

а з
ак

он
ом

 до
пу

ск
ал

ос
ь 

ме
лк

ое
 ч

ас
тн

ое
 х

оз
яй

ст
во

 ед
ин

ол
ич

ны
х 

кр
ес

ть
ян

 и
 к

ус
та

ре
й,

 о
сн

ов
ан

но
е 

на
 л

ич
но

м 
тр

уд
е 

и 
ис

кл
ю

ча
ю

щ
ее

 э
кс

пл
уа

та
ци

ю
 ч

уж
ог

о 
тр

уд
а 

[1
, с

. 3
13

]. 
П

ра
во

 л
ич

но
й 

со
бс

тв
ен

но
ст

и 
гр

аж
да

н 
уп

ом
ин

ае
тс

я 
в 

Ко
нс

ти
ту

ци
и 

вп
ер

-
вы

е (
Ко

нс
ти

ту
ци

я 
С

СС
Р 

19
24

 г.
, п

ри
ня

та
я 

в 
го

ды
 Н

ЭП
а, 

ра
зр

еш
ал

а ч
ас

т-
ну

ю
 с

об
ст

ве
нн

ос
ть

), 
хо

тя
 е

е 
об

ъе
м 

ог
ра

ни
чи

ва
ет

ся
 д

ос
та

то
чн

о 
уз

ки
ми

 
и 

ве
сь

ма
 н

ео
пр

ед
ел

ен
ны

ми
 р

ам
ка

ми
. Л

ич
на

я 
со

бс
тв

ен
но

ст
ь 

ра
сп

ро
ст

ра
-

ня
ла

сь
 н

а 
«т

ру
до

вы
е 

до
хо

ды
 и

 с
бе

ре
ж

ен
ия

, н
а 

ж
ил

ой
 д

ом
 и

 п
од

со
бн

ое
 

до
ма

ш
не

е 
хо

зя
йс

тв
о,

 н
а 

пр
ед

ме
ты

 д
ом

аш
не

го
 х

оз
яй

ст
ва

 и
 о

би
хо

да
, н

а 
пр

ед
ме

ты
 л

ич
но

го
 п

от
ре

бл
ен

ия
 и

 у
до

бс
тв

а»
. О

дн
ов

ре
ме

нн
о 

за
яв

ля
ет

ся
, 

чт
о 

«п
ра

во
 н

ас
ле

до
ва

ни
я 

ли
чн

ой
 с

об
ст

ве
нн

ос
ти

 гр
аж

да
н 

ох
ра

ня
ет

ся
 з

а-
ко

но
м»

 [1
, с

. 3
13

].
Ко

нс
ти

ту
ци

я 
де

кл
ар

ир
ов

ал
а 

вс
ев

ла
ст

ие
 С

ов
ет

ов
 к

ак
 о

рг
ан

ов
 п

ре
д-

ст
ав

ит
ел

ьн
ой

 д
ем

ок
ра

ти
и.

 В
ме

ст
е 

с 
те

м 
в 

ст
. 1

26
 К

он
ст

ит
уц

ии
 в

пе
рв

ы
е 

бы
ла

 з
ак

ре
пл

ен
а 

ос
об

ая
 р

ук
ов

од
ящ

ая
 р

ол
ь 

ВК
П

 (б
) [

1,
 с

. 3
29

]. 
Вп

ер
вы

е 
за

 в
сю

 с
ов

ет
ск

ую
 и

ст
ор

ию
 в

 т
ек

ст
 К

он
ст

ит
уц

ии
 б

ы
ла

 в
кл

ю
че

на
 с

пе
ци

-
ал

ьн
ая

 гл
ав

а, 
ус

та
на

вл
ив

аю
щ

ая
 о

сн
ов

ны
е 

пр
ав

а 
и 

об
яз

ан
но

ст
и 

гр
аж

да
н 

(г
ла

ва
 Х

). 
В 

не
й 

бы
ли

 з
ак

ре
пл

ен
ы 

мн
ог

ие
 п

ра
ва

 ч
ел

ов
ек

а. 
П

ро
во

зг
ла

ш
а-

ло
сь

 п
ра

во
 г

ра
ж

да
н 

на
 т

ру
д 

(с
т. 

11
8)

, н
а 

от
ды

х 
(с

т. 
11

9)
, н

а 
ма

те
ри

ал
ь-

но
е 

об
ес

пе
че

ни
е 

в 
ст

ар
ос

ти
 и

 п
ри

 п
от

ер
е 

тр
уд

ос
по

со
бн

ос
ти

 (с
т. 

12
0)

, н
а 

об
ра

зо
ва

ни
е 

(с
т. 

12
1)

 [
1,

 с
. 3

28
]. 

П
ра

во
 н

а 
тр

уд
 п

ре
ду

см
ат

ри
ва

ло
 г

ар
ан

-
ти

ро
ва

нн
ос

ть
 п

ол
уч

ен
ия

 р
аб

от
ы 

с 
оп

ла
то

й 
тр

уд
а, 

за
ви

ся
щ

ей
 о

т 
ко

ли
че

-
ст

ва
 и

 к
ач

ес
тв

а т
ру

да
. И

 в
 С

СС
Р 

де
йс

тв
ит

ел
ьн

о 
со

зд
ав

ал
ос

ь 
до

ст
ат

оч
но

е 
ко

ли
че

ст
во

 р
аб

оч
их

 м
ес

т, 
бе

зр
аб

от
иц

ы
 н

е 
бы

ло
. П

ра
во

 н
а 

от
ды

х 
пр

ед
-

по
ла

га
ло

 у
ст

ан
ов

ле
нн

ые
 е

ж
ег

од
ны

е 
от

пу
ск

а 
с 

со
хр

ан
ен

ие
м 

за
ра

бо
тн

ой
 

пл
ат

ы
. Т

ру
дя

щ
им

ся
 п

ре
до

ст
ав

ля
ла

сь
 б

ес
пл

ат
на

я 
ме

ди
ци

нс
ка

я 
по

мо
щ

ь,
 

ш
ир

ок
ая

 с
ет

ь 
ку

ро
рт

ов
, с

оц
иа

ль
но

е 
ст

ра
хо

ва
ни

е.
 П

ра
во

 н
а 

об
ра

зо
ва

ни
е 

об
ес

пе
чи

ва
ло

сь
 о

бщ
ео

бя
за

те
ль

но
ст

ью
 н

ач
ал

ьн
ог

о 
об

ра
зо

ва
ни

я,
 е

го
 б

ес
-

пл
ат

но
ст

ью
, в

кл
ю

ча
я 

вы
сш

ее
, с

ис
те

мо
й 

ст
ип

ен
ди

й 
дл

я 
ст

уд
ен

то
в.

 В
ве

де
-

ни
е 

эт
их

 п
ра

в 
в 

Ко
нс

ти
ту

ци
ю

 п
ри

вл
ек

ал
о 

к 
СС

СР
 в

ни
ма

ни
е 

пе
ре

до
во

й 
об

щ
ес

тв
ен

но
ст

и,
 т

ак
 к

ак
 в

 т
о 

вр
ем

я 
ни

 о
дн

а 
из

 к
он

ст
ит

уц
ий

 м
ир

а 
не

 га
-

ра
нт

ир
ов

ал
а с

во
им

 гр
аж

да
на

м 
та

ки
х 

ш
ир

ок
их

 со
ци

ал
ьн

ых
 п

ра
в.

Ко
нс

ти
ту

ци
я 

СС
СР

 1
93

6 
г. 

по
 т

ек
ст

у 
яв

ля
ла

сь
 о

дн
ой

 и
з с

ам
ых

 д
ем

о-
кр

ат
ич

ны
х к

он
ст

ит
уц

ий
 м

ир
а, 

но
 н

а с
ам

ом
 д

ел
е з

ак
он

но
ст

ь и
 п

ра
ва

 ч
ел

о-
ве

ка
 о

че
нь

 ч
ас

то
 н

ар
уш

ал
ис

ь 
в 

ус
ло

ви
ях

 т
от

ал
ит

ар
но

го
 р

еж
им

а.
Сп

ис
ок

 и
ст

оч
ни

ко
в

1.
 Х

ре
ст

ом
ат

ия
 п

о 
ис

то
ри

и 
от

еч
ес

тв
ен

но
го

 г
ос

уд
ар

ст
ва

 и
 п

ра
ва

. 
Ф

ор
ма

 г
ос

уд
ар

ст
ве

нн
ог

о 
ед

ин
ст

ва
 в

 о
те

че
ст

ве
нн

ой
 и

ст
ор

ии
 Х

Х 
ве

ка
 /

 
со

ст
. О

. И
. Ч

ис
тя

ко
в,

 Г.
 А

. К
ут

ьи
на

. М
., 2

01
2.
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Н
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ТИ
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Ц
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О
Н

Н
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Е 
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ЭК
О

ЛО
ГИ

Ч
ЕС

К
И

Х
 О

ТН
О

Ш
ЕН

И
Й

П
ра

во
во

е 
ре

гу
ли

ро
ва

ни
е 

об
щ

ес
тв

ен
ны

х 
от

но
ш

ен
ий

 в
 с

ф
ер

е 
эк

о-
ло

ги
и 

—
 с

ло
ж

на
я 

и 
мн

ог
ог

ра
нн

ая
 п

ро
бл

ем
а. 

Эт
о 

об
ус

ло
вл

ен
о 

ее
 с

вя
-

зь
ю

 с
 р

аз
ли

чн
ы

ми
 о

бл
ас

тя
ми

 ч
ел

ов
еч

ес
ко

й 
де

ят
ел

ьн
ос

ти
 —

 п
ра

во
вы

ми
 

и 
эк

ол
ог

ич
ес

ки
ми

 с
 о

дн
ой

 с
то

ро
ны

, о
бр

аз
ов

ат
ел

ьн
ы

ми
 и

 м
ир

ов
оз

зр
ен

-
че

ск
им

и 
—

 с
 д

ру
го

й 
[1

, с
. 8

]. 
П

ри
 э

то
м 

ф
ун

да
ме

нт
ал

ьн
ые

 о
сн

ов
ы

 э
ти

х 
от

но
ш

ен
ий

 з
ал

ож
ен

ы
 К

он
ст

ит
уц

ие
й 

РФ
. С

ог
ла

сн
о 

п.
 «

д»
 ч

. 1
 с

т. 
72

 К
он

-
ст

ит
уц

ии
 Р

Ф
 о

хр
ан

а 
ок

ру
ж

аю
щ

ей
 с

ре
ды

 и
 о

бе
сп

еч
ен

ие
 э

ко
ло

ги
че

ск
ой

 
бе

зо
па

сн
ос

ти
 о

тн
ес

ен
ы

 к
 с

ов
ме

ст
но

му
 в

ед
ен

ию
 Р

ос
си

йс
ко

й 
Ф

ед
ер

ац
ии

 
и 

ее
 с

уб
ъе

кт
ов

. Н
а 

ос
но

ва
ни

и 
ст

. 9
 К

он
ст

ит
уц

ии
 Р

Ф
 з

ем
ля

 и
 д

ру
ги

е 
пр

и-
ро

дн
ые

 р
ес

ур
сы

 и
сп

ол
ьз

ую
тс

я 
и 

ох
ра

ня
ю

тс
я 

в 
РФ

 к
ак

 о
сн

ов
а 

ж
из

ни
 

и 
де

ят
ел

ьн
ос

ти
 н

ар
од

ов
, п

ро
ж

ив
аю

щ
их

 н
а с

оо
тв

ет
ст

ву
ю

щ
ей

 те
рр

ит
ор

ии
. 

О
бя

за
нн

ос
ть

 к
аж

до
го

 с
ох

ра
ня

ть
 п

ри
ро

ду
 и

 о
кр

уж
аю

щ
ую

 с
ре

ду
, б

ер
еж

-
но

 о
тн

ос
ит

ьс
я 

к 
пр

ир
од

ны
м 

бо
га

тс
тв

ам
 п

ре
ду

см
от

ре
на

 с
т. 
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 К

он
ст

ит
у-

ци
и 

РФ
.

За
кр

еп
ле

нн
ые

 в 
О

сн
ов

но
м 

за
ко

не
 п

ол
ож

ен
ия

 б
ер

еж
но

го
 и

 гу
ма

нн
ог

о 
от

но
ш

ен
ия

 к
 п

ри
ро

дн
ым

 б
ог

ат
ст

ва
м 

сл
уж

ат
 о

ри
ен

ти
ро

м 
дл

я 
вс

ег
о 

пр
и-

ро
до

ох
ра

нн
ог

о 
за

ко
но

да
те

ль
ст

ва
, п

ре
ж

де
 в

се
го

 д
ля

 б
аз

ов
ог

о 
Ф

ед
ер

ал
ь-

но
го

 за
ко

на
 о

т 1
0 

ян
ва

ря
 2

00
2 

г. 
№

 7
-Ф

З 
«О

б 
ох

ра
не

 о
кр

уж
аю

щ
ей

 ср
ед

ы
». 

Та
к,

 п
ол

ож
ен

ия
 с

т. 
42

 К
он

ст
ит

уц
ии

 Р
Ф

 н
аш

ли
 о

тр
аж

ен
ие

 в
 с

т. 
3 

да
нн

ог
о 

за
ко

на
, о

дн
им

 и
з в

аж
не

йш
их

 п
ри

нц
ип

ов
 к

от
ор

ог
о 

яв
ля

ет
ся

 п
ри

нц
ип

 с
о-

бл
ю

де
ни

я 
пр

ав
а 

ка
ж

до
го

 н
а 

по
лу

че
ни

е 
до

ст
ов

ер
но

й 
ин

ф
ор

ма
ци

и 
о 

со
-

ст
оя

ни
и 

ок
ру

ж
аю

щ
ей

 с
ре

ды
, а

 т
ак

ж
е 

уч
ас

ти
е 

гр
аж

да
н 

в 
пр

ин
ят

ии
 р

еш
е-

ни
й,

 к
ас

аю
щ

их
ся

 и
х 

пр
ав

 н
а 

бл
аг

оп
ри

ят
ну

ю
 о

кр
уж

аю
щ

ую
 с

ре
ду

. Т
ак

им
 

об
ра

зо
м,

 К
он

ст
ит

уц
ия

 Р
Ф

 вы
ст

уп
ае

т д
ок

ум
ен

то
м,

 о
пр

ед
ел

яю
щ

им
 в

ек
то

р 
ра

зв
ит

ия
 о

тн
ош

ен
ий

 в
 эт

ой
 сф

ер
е.

Со
вр

ем
ен

ны
е 

за
пр

ос
ы

 о
бщ

ес
тв

а 
на

 э
ко

ло
ги

че
ск

и 
чи

ст
ую

 п
ро

ду
к-

ци
ю

, ч
ис

ты
й 

во
зд

ух
, ч

ис
ту

ю
 п

ит
ье

ву
ю

 в
од

у, 
а 

та
кж

е 
на

 б
ер

еж
но

е 
от

но
-

ш
ен

ие
 к

 п
ри

ро
де

 в
оз

мо
ж

ны
 т

ол
ьк

о 
пр

и 
си

ст
ем

но
м 

по
дх

од
е 

к 
эт

ой
 сф

ер
е 

де
ят

ел
ьн

ос
ти

 [2
, с

. 2
9–

34
]. 

Ва
ж

ну
ю

 р
ол

ь 
в 

эт
ом

 и
гр

ае
т 

эк
ол

ог
ич

ес
ко

е о
б-

ра
зо

ва
ни

е, 
сп

ос
об

ст
ву

ю
щ

ее
 ф

ор
ми

ро
ва

ни
ю

 п
од

ли
нн

ог
о 

че
ло

ве
че

ск
ог

о 
от

но
ш

ен
ия

 к
 п

ри
ро

де
, о

пр
ед

ел
ен

ия
 д

оп
ус

ти
мо

й 
ме

ры
 п

ре
об

ра
зо

ва
ни

я 
пр

ир
од

ы
, 

ус
во

ен
ия

 с
пе

ци
фи

че
ск

их
 с

оц
ио

пр
ир

од
ны

х 
за

ко
но

ме
рн

ос
те

й 
и 

но
рм

ат
ив

ов
 п

ов
ед

ен
ия

, п
ри

 к
от

ор
ых

 в
оз

мо
ж

но
 д

ал
ьн

ей
ш

ее
 с

ущ
ес

тв
о-

ва
ни

е и
 р

аз
ви

ти
е ч

ел
ов

ек
а [

3,
 с.

 1
37

–1
41

; 4
, с

. 3
–6

].
М

еж
ду

на
ро

дн
ое

 с
от

ру
дн

ич
ес

тв
о 

Ро
сс

ии
 в

 э
ко

ло
ги

че
ск

ой
 с

ф
ер

е 
ос

у-
щ

ес
тв

ля
ет

ся
 п

ут
ем

 у
ча

ст
ия

 в
 м

еж
ду

на
ро

дн
ых

 о
рг

ан
из

ац
ия

х,
 а

 т
ак

ж
е 

19

в 
ра

мк
ах

 д
ву

ст
ор

он
ни

х 
и 

мн
ог

ос
то

ро
нн

их
 д

ог
ов

ор
ов

, о
сн

ов
ой

 к
от

ор
о-

го
 т

ак
ж

е 
яв

ля
ю

тс
я 

но
рм

ы 
ст

. 1
5 

Ко
нс

ти
ту

ци
и 

РФ
, п

ре
ду

см
ат

ри
ва

ю
щ

ие
 

зн
ач

им
ос

ть
 п

ри
нц

ип
ов

 м
еж

ду
на

ро
дн

ог
о 

пр
ав

а 
в 

ие
ра

рх
ии

 н
ор

м 
пр

ав
о-

во
й 

си
ст

ем
ы

 Р
Ф

. Т
ак

, н
ап

ри
ме

р,
 в

 ц
ел

ях
 э

ф
фе

кт
ив

но
го

 в
за

им
од

ей
ст

ви
я 

с 
др

уг
им

и 
го

су
да

рс
тв

ам
и 

Ро
сс

ие
й 

бы
ла

 п
од

пи
са

на
 К

он
ве

нц
ия

 о
 б

ио
ло

-
ги

че
ск

ом
 р

аз
но

об
ра

зи
и 

и 
ра

мо
чн

ая
 К

он
ве

нц
ия

 п
о 

из
ме

не
ни

ю
 к

ли
ма

та
. 

П
ри

 э
то

м 
ва

ж
но

 и
ме

ть
 у

ст
ой

чи
во

е 
ра

зв
ит

ие
 г

ос
уд

ар
ст

ва
, к

от
ор

ое
 п

ре
д-

ст
ав

ля
ет

 с
об

ой
 п

ри
нц

ип
иа

ль
но

 н
ов

ую
 м

од
ел

ь 
эк

ол
ог

о-
эк

он
ом

ич
ес

ко
го

 
ус

тр
ой

ст
ва

 ч
ел

ов
еч

ес
ко

го
 о

бщ
ес

тв
а, 

оп
ре

де
ля

ем
ую

 в
не

ш
ни

ми
 (о

кр
уж

е-
ни

е, 
во

зд
ей

ст
ви

е)
, м

ат
ер

иа
ль

ны
ми

, э
ко

ло
ги

че
ск

им
и,

 с
оц

иа
ль

ны
ми

, э
ко

-
но

ми
че

ск
им

и,
 п

ра
во

вы
ми

, к
ул

ьт
ур

ны
ми

, п
ол

ит
ич

ес
ки

ми
 и

 п
си

хо
ло

ги
-

че
ск

им
и 

па
ра

ме
тр

ам
и,

 к
аж

ды
й 

из
 к

от
ор

ы
х 

тр
еб

уе
т 

к 
се

бе
 п

ри
ст

ал
ьн

ог
о 

вн
им

ан
ия

.
За

 п
ос

ле
дн

ее
 д

ес
ят

ил
ет

ие
 у

че
ны

ми
 п

ро
де

ла
на

 о
гр

ом
на

я 
ра

бо
та

 п
о 

оп
ре

де
ле

ни
ю

 и
 в

ы
яв

ле
ни

ю
 ф

ак
то

ро
в,

 в
ли

яю
щ

их
 н

а 
ра

зл
ич

ны
е 

сф
ер

ы
 

ок
ру

ж
аю

щ
ей

 с
ре

ды
, н

ам
еч

ен
ы

 м
ер

ы
 п

о 
сн

иж
ен

ию
 н

ег
ат

ив
ны

х 
во

зд
ей

-
ст

ви
й 

пр
ои

зв
од

ст
ве

нн
ой

 д
ея

те
ль

но
ст

и 
на

 о
кр

уж
аю

щ
ую

 с
ре

ду
. Н

а 
на

ш
 

вз
гл

яд
, 

со
зд

ан
ие

 м
од

ел
и 

ус
то

йч
ив

ог
о 

ра
зв

ит
ия

 в
оз

мо
ж

но
 в

 у
сл

ов
ия

х 
ф

ор
ми

ро
ва

ни
я 

эк
ол

ог
ич

ес
ко

й 
ку

ль
ту

ры
 л

ич
но

ст
и 

ка
к 

ча
ст

и 
об

щ
ей

 к
ул

ь-
ту

ры
 ч

ел
ов

ек
а.

Сп
ис

ок
 и

ст
оч

ни
ко

в
1.
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ск

ан
да

ро
ва
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. П
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ат

ел
ю

 хо
ро

ш
о 

из
ве

ст
ны

 т
ру

ды
 А

. Д
. Г

ра
до

вс
ко

го
, Б

. Н
. Ч

ич
ер

ин
а, 

П
. И

. Н
ов

го
ро

дц
ев

а, 
В.

 М
. Г

ес
се

на
, М

. М
. К

ов
ал

ев
ск

ог
о 

и 
Ф

. Ф
. К

ок
ош

ки
на

, п
о 

пр
ав

у 
сч

ит
аю

-
щ

их
ся

 п
ри

зн
ан

ны
ми

 сп
ец

иа
ли

ст
ам

и 
в 

да
нн

ой
 о

бл
ас

ти
. И

мя
 С

. А
. К

от
ля

-
ре

вс
ко

го
 в

 г
ор

аз
до

 м
ен

ьш
ей

 с
те

пе
ни

 з
на

ко
мо

 с
ов

ре
ме

нн
ом

у 
на

уч
но

му
 

со
об

щ
ес

тв
у, 

не
см

от
ря

 н
а 

ег
о 

зн
ач

ит
ел

ьн
ый

 в
кл

ад
 в

 р
ос

си
йс

ку
ю

 т
ео

ри
ю

 
ко

нс
ти

ту
ци

он
ал

из
ма

.
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К 
чи

сл
у 

об
щ

еп
ри

зн
ан

ны
х 

в 
ко

нц
е X

IX
 —

 н
ач

ал
е X

X 
ве

ко
в 

пр
из

на
ко

в 
ко

нс
ти

ту
ци

он
но

го
 г

ос
уд

ар
ст

ва
 м

ож
но

 о
тн

ес
ти

: 
на

ли
чи

е 
ко

нс
ти

ту
ци

й 
ил

и 
за

ко
но

в,
 и

ме
ю

щ
их

 к
он

ст
ит

уц
ио

нн
ое

 зн
ач

ен
ие

; п
ро

во
зг

ла
ш

ен
ие

 п
ра

в 
и 

св
об

од
 гр

аж
да

н;
 р

аз
де

ле
ни

е в
ла

ст
ей

; п
ри

нц
ип

 за
ко

нн
ос

ти
; ф

ун
кц

ио
ни

-
ро

ва
ни

е 
на

ро
дн

ог
о 

пр
ед

ст
ав

ит
ел

ьс
тв

а. 
Тр

ад
иц

ио
нн

о 
эт

и 
пр

из
на

ки
 т

ра
к-

то
ва

ли
сь

 и
 к

ак
 н

ео
тъ

ем
ле

мы
е 

со
ст

ав
ля

ю
щ

ие
 п

ра
во

во
го

 го
су

да
рс

тв
а, 

чт
о 

по
зв

ол
ил

о 
мн

ог
им

 ю
ри

ст
ам

 р
ас

см
ат

ри
ва

ть
 п

он
ят

ия
 «

ко
нс

ти
ту

ци
он

но
е»

 
и 

«п
ра

во
во

е»
 го

су
да

рс
тв

а в
 к

ач
ес

тв
е с

ин
он

им
ов

.
С.

 А
. 

Ко
тл

яр
ев

ск
ом

у 
св

ой
ст

ве
не

н 
пр

ин
ци

пи
ал

ьн
о 

ин
ой

 п
од

хо
д 

к 
да

нн
ом

у 
во

пр
ос

у. 
Ав

то
р 

на
ст

аи
ва

л,
 ч

то
 «

от
ож

де
ст

вл
ен

ие
 п

ра
во

во
го

 
и 

ко
нс

ти
ту

ци
он

но
го

 г
ос

уд
ар

ст
ва

 р
еш

ит
ел

ьн
о 

до
лж

но
 б

ыт
ь 

от
ве

рг
ну

то
» 

[1
, с

. 2
34

]. 
«П

ер
во

е 
ес

ть
 п

он
ят

ие
 м

ет
аю

ри
ди

че
ск

ое
, в

то
ро

е 
со

ве
рш

ен
но

 
ум

ещ
ае

тс
я 

в 
ра

мк
ах

 ю
ри

ди
че

ск
ог

о 
ан

ал
из

а, 
ко

то
ры

й 
ус

та
на

вл
ив

ае
т 

от
-

че
тл

ив
ую

 г
ра

нь
 м

еж
ду

 г
ос

уд
ар

ст
во

м 
ко

нс
ти

ту
ци

он
ны

м 
и 

аб
со

лю
тн

ы
м»

 
[1

, с
. 2

34
], 

—
 п

оя
сн

ял
 о

н.
В 

да
нн

ом
 р

ак
ур

се
 с

та
но

ви
тс

я 
по

ня
тн

ым
 т

о 
ис

кл
ю

чи
те

ль
но

е 
вн

им
а-

ни
е, 

ко
то

ро
е 

С.
 А

. К
от

ля
ре

вс
ки

й 
уд

ел
ял

 и
нс

ти
ту

ту
 н

ар
од

но
го

 п
ре

дс
та

-
ви

те
ль

ст
ва

, 
сч

ит
ая

 е
го

 о
пр

ед
ел

яю
щ

им
 к

ри
те

ри
ем

 р
аз

гр
ан

ич
ен

ия
 к

он
-

ст
ит

уц
ио

нн
ой

 и
 и

ны
х 

го
су

да
рс

тв
ен

ны
х 

фо
рм

. П
о 

сл
ов

ам
 и

сс
ле

до
ва

те
ля

, 
«ю

ри
ди

че
ск

и 
ко

нс
ти

ту
ци

он
ны

м 
ну

ж
но

 п
ри

зн
ат

ь 
вс

як
ое

 го
су

да
рс

тв
о,

 гд
е 

на
ро

дн
ое

 п
ре

дс
та

ви
те

ль
ст

во
 у

ча
ст

ву
ет

 в
 о

су
щ

ес
тв

ле
ни

и 
за

ко
но

да
те

ль
-

но
й 

вл
ас

ти
, т

. е
. г

де
 з

ак
он

ом
 в

 ф
ор

ма
ль

но
м 

см
ыс

ле
 п

ри
зн

ае
тс

я 
ли

ш
ь 

ак
т, 

из
да

нн
ый

 с 
со

гл
ас

ия
 н

ар
од

но
го

 п
ре

дс
та

ви
те

ль
ст

ва
» [

1,
 с.

 2
34

].
П

ре
кр

ас
но

 о
со

зн
ав

ая
 о

сн
ов

ны
е 

те
нд

ен
ци

и 
ра

зв
ит

ия
 с

ов
ре

ме
нн

ог
о 

ев
ро

пе
йс

ко
го

 к
он

ст
ит

уц
ио

на
ли

зм
а, 

С.
 А

. 
Ко

тл
яр

ев
ск

ий
 б

ыл
 в

ын
уж

де
н 

пр
из

на
ть

, ч
то

 ц
ен

тр
 т

яж
ес

ти
 з

ак
он

од
ат

ел
ьн

ой
 д

ея
те

ль
но

ст
и 

по
ст

еп
ен

но
 

см
ещ

ае
тс

я 
ли

бо
 в

 с
то

ро
ну

 о
бл

ад
аю

щ
ег

о 
за

ко
но

да
те

ль
но

й 
ин

иц
иа

ти
во

й 
пр

ав
ит

ел
ьс

тв
а (

Ге
рм

ан
ия

), 
ли

бо
 в 

ст
ор

он
у ш

ир
ок

их
 н

ар
од

ны
х м

ас
с п

ос
ре

д-
ст

во
м 

за
ко

но
да

те
ль

но
й 

ин
иц

иа
ти

вы
, в

ыб
ор

ов
 и

ли
 р

еф
ер

ен
ду

ма
 (

Ф
ра

н-
ци

я,
 Ш

ве
йц

ар
ия

, Б
ел

ьг
ия

), 
ок

аз
ыв

аю
щ

их
 с

ущ
ес

тв
ен

но
е 

во
зд

ей
ст

ви
е 

на
 

пр
ед

ме
т 

пр
ав

ов
ог

о 
ре

гу
ли

ро
ва

ни
я 

об
щ

ес
тв

ен
ны

х 
от

но
ш

ен
ий

. П
ри

зн
ав

ая
 

об
е 

те
нд

ен
ци

и 
вп

ол
не

 п
ри

ем
ле

мы
ми

 (п
ер

ву
ю

 —
 в

 св
яз

и 
с у

си
ле

ни
ем

 п
ро

-
фе

сс
ио

на
ли

зм
а, 

вт
ор

ую
 —

 в
 с

ил
у 

ф
ор

ми
ро

ва
ни

я 
со

ли
да

рн
ос

ти
 и

зб
ир

ат
е-

ля
 и

 п
ре

дс
та

ви
те

ля
), 

ав
то

р 
ни

 в
 к

ое
й 

ме
ре

 н
е 

сч
ит

ал
 и

х 
ид

ущ
им

и 
вр

аз
ре

з 
с и

де
ей

 п
ре

дс
та

ви
те

ль
но

го
 п

ра
вл

ен
ия

. Т
ем

 н
е м

ен
ее

 в
то

ру
ю

 те
нд

ен
ци

ю
 о

н 
на

хо
ди

л 
на

иб
ол

ее
 о

тв
еч

аю
щ

ей
 п

от
ре

бн
ос

тя
м 

эп
ох

и,
 т

ак
 к

ак
 и

ме
нн

о 
со

ли
-

да
рн

ос
ть

 и
зб

ир
ат

ел
я 

и 
пр

ед
ст

ав
ит

ел
я 

об
ес

пе
чи

ва
ет

, в
 к

он
еч

но
м 

ит
ог

е, 
со

-
ли

да
рн

ос
ть

 гр
аж

да
ни

на
 и

 за
ко

на
, ч

то
 о

че
ви

дн
о 

сп
ос

об
ст

ву
ет

 у
кр

еп
ле

ни
ю

 
ав

то
ри

те
та

 за
ко

на
, н

ез
ыб

ле
мо

ст
и 

пр
ин

ци
па

 за
ко

нн
ос

ти
.
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И
 в

 м
он

ар
хи

и,
 и

 в
 р

ес
пу

бл
ик

е «
в 

вы
сш

ем
 а

кт
е 

го
су

да
рс

тв
ен

но
й 

вл
а-

ст
и 

до
лж

ны
 к

ри
ст

ал
ли

зо
ва

ть
ся

 с
тр

ем
ле

ни
я 

и 
чу

вс
тв

а 
со

во
ку

пн
ос

ти
 

по
лн

оп
ра

вн
ых

 г
ра

ж
да

н,
 а

 н
е 

то
ль

ко
 к

ол
ле

ги
и 

по
ли

ти
че

ск
их

 э
кс

пе
рт

ов
» 

[1
, с

. 2
54

], 
—

 п
од

че
рк

ив
ал

 С
. А

. К
от

ля
ре

вс
ки

й.
 П

оэ
то

му
, п

о 
уб

еж
де

ни
ю

 
ю

ри
ст

а, 
со

вр
ем

ен
ны

м 
за

пр
ос

ам
 н

ар
од

но
го

 п
ра

во
со

зн
ан

ия
 в

 п
ол

но
й 

ме
ре

 
мо

ж
ет

 со
от

ве
тс

тв
ов

ат
ь 

то
ль

ко
 в

се
об

щ
ее

, р
ав

но
е и

 т
ай

но
е и

зб
ир

ат
ел

ьн
ое

 
пр

ав
о 

[2
, с

. 1
04

, 1
21

, 1
23

, 1
39

; 1
, с

. 2
75

–2
85

].
В 

от
ли

чи
е 

от
 у

ст
оя

вш
ег

ос
я 

в 
ро

сс
ий

ск
ой

 ю
ри

сп
ру

де
нц

ии
 п

од
хо

да
, 

в 
ра

мк
ах

 к
от

ор
ог

о 
бе

зу
сл

ов
ны

й 
пр

ио
ри

те
т 

от
да

ва
лс

я 
дв

ух
па

ла
тн

ой
 с

и-
ст

ем
е, 

С.
 А

. К
от

ля
ре

вс
ки

й,
 ф

ик
си

ру
я 

вн
им

ан
ие

 н
а ф

ор
ми

ро
ва

ни
и 

ра
зн

ог
о 

ро
да

 в
не

па
рл

ам
ен

тс
ки

х 
ор

га
ни

за
ци

й,
 р

ас
ш

ир
ен

ии
 м

ес
тн

ог
о 

са
мо

уп
ра

в-
ле

ни
я 

и 
ус

ил
ен

ии
 п

ра
ви

те
ль

ст
ве

нн
ой

 в
ла

ст
и,

 у
см

ат
ри

ва
л 

ве
сь

ма
 в

ы
со

-
ку

ю
 в

ер
оя

тн
ос

ть
 п

ер
ех

од
а 

со
вр

ем
ен

ны
х 

ко
нс

ти
ту

ци
он

ны
х 

го
су

да
рс

тв
 

к 
од

но
па

ла
тн

ой
 с

ис
те

ме
 п

ре
дс

та
ви

те
ль

ны
х 

ор
га

но
в.

 «
О

па
сн

ос
ть

 б
ез

от
-

ве
тс

тв
ен

но
го

 д
ес

по
ти

зм
а 

и 
за

ко
но

да
те

ль
но

го
 п

ро
из

во
ла

 о
дн

ой
 п

ал
ат

ы
 

по
ст

еп
ен

но
 у

ме
нь

ш
ае

тс
я,

 п
о 

ме
ре

 т
ог

о 
ка

к 
са

мы
й 

па
рл

ам
ен

т 
те

ря
ет

 с
во

е 
ис

кл
ю

чи
те

ль
но

е п
ол

ож
ен

ие
» [

1,
 с.

 2
96

], 
—

 п
ис

ал
 о

н.
Ка

к и
 б

ол
ьш

ин
ст

во
 со

вр
ем

ен
ни

ко
в,

 в 
ра

мк
ах

 ко
нс

ти
ту

ци
он

но
го

 ти
па

 
го

су
да

рс
тв

а 
С.

 А
. К

от
ля

ре
вс

ки
й 

ра
зл

ич
ал

 г
ос

уд
ар

ст
ва

 д
уа

ли
ст

ич
ес

ки
е 

и 
па

рл
ам

ен
та

рн
ые

. О
дн

ак
о,

 в
 о

тл
ич

ие
 о

т 
ни

х,
 б

ол
ее

 т
оч

ны
м 

пр
из

на
ко

м 
ра

зг
ра

ни
че

ни
я 

да
нн

ы
х 

ф
ор

м 
ав

то
р 

сч
ит

ал
 н

е 
по

ли
ти

че
ск

ую
 о

тв
ет

ст
ве

н-
но

ст
ь 

ми
ни

ст
ро

в,
 а

 п
ол

ит
ич

ес
ку

ю
 с

ол
ид

ар
но

ст
ь 

пр
ав

ит
ел

ьс
тв

а 
и 

на
ро

д-
но

го
 п

ре
дс

та
ви

те
ль

ст
ва

. Н
е с

лу
ча

йн
о 

уч
ен

ый
 о

пр
ед

ел
ял

 п
ар

ла
ме

нт
ар

из
м 

ка
к 

«р
еж

им
 о

бя
за

те
ль

но
й 

по
ли

ти
че

ск
ой

 со
ли

да
рн

ос
ти

 м
еж

ду
 п

ра
ви

те
ль

-
ст

во
м 

и 
ор

га
но

м,
 п

ри
зн

ан
ны

м 
за

 а
вт

ор
ит

ет
но

е 
вы

ра
ж

ен
ие

 н
ар

од
но

го
 

мн
ен

ия
» 

[1
, с

. 3
09

].
Чт

о 
ка

са
ет

ся
 о

ст
ал

ьн
ых

 п
ри

зн
ак

ов
 к

он
ст

ит
уц

ио
нн

ог
о 

го
су

да
рс

тв
а, 

то
, п

ри
зн

ав
ая

 и
х б

ез
ус

ло
вн

ую
 зн

ач
им

ос
ть

, С
. А

. К
от

ля
ре

вс
ки

й 
не

 р
ас

см
а-

тр
ив

ал
 и

х 
в 

ка
че

ст
ве

 о
пр

ед
ел

яю
щ

их
 в

 п
ро

це
сс

е 
тр

ан
сф

ор
ма

ци
и 

аб
со

лю
-

ти
зм

а в
 б

ол
ее

 со
ве

рш
ен

ну
ю

 ф
ор

му
.

Сп
ис

ок
 и

ст
оч

ни
ко

в
1.

 К
от

ля
ре

вс
ки

й 
С.

 А
. В

ла
ст

ь 
и 

пр
ав

о.
 П

ро
бл

ем
а 

пр
ав

ов
ог

о 
го

су
да

р-
ст

ва
. С

П
б.

, 1
91

5.
2.

 К
от

ля
ре

вс
ки

й 
С.

 А
. К

он
ст

ит
уц

ио
нн

ое
 го

су
да

рс
тв

о.
 О

пы
т п

ол
и т

и-
ко

-м
ор

фо
ло

ги
че

ск
ог

о 
об

зо
ра

. С
П

б.
, 1

90
7.
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О
. А

. Д
из

ер
СО

ВР
ЕМ

ЕН
Н

Ы
Е 

ТЕ
Н

Д
ЕН

Ц
И

И
 З

А
Щ

И
ТЫ

 П
РА

В 
И

 С
ВО

БО
Д

 
ГР

А
Ж

Д
А

Н
 В

 У
С

ЛО
ВИ

ЯХ
 Ф

О
РМ

И
РО

ВА
Н

И
Я 

Ц
И

Ф
РО

ВО
ГО

 
П

РО
С

ТР
А

Н
С

ТВ
А

Ду
хо

вн
ое

 б
ла

го
со

ст
оя

ни
е 

гр
аж

да
н 

во
 м

но
го

м 
за

ви
си

т 
от

 к
он

со
ли

-
ди

ро
ва

нн
ог

о 
по

дх
од

а 
к 

во
пр

ос
ам

 з
ащ

ит
ы 

пр
ав

 и
 с

во
бо

д 
гр

аж
да

н.
 Н

ео
б-

хо
ди

мо
ст

ь 
ее

 у
си

ле
ни

я 
ос

об
ен

но
 с

во
ев

ре
ме

нн
а 

с 
уч

ет
ом

 п
ро

те
ка

ю
щ

ег
о 

пр
оц

ес
са

 ц
иф

ро
ви

за
ци

и,
 п

ро
ни

зы
ва

ю
щ

ег
о 

вс
е с

фе
ры

 со
ци

ал
ьн

ой
 ж

из
ни

. 
«Р

аз
но

об
ра

зн
ые

 и
нф

ор
ма

ци
он

ны
е 

те
хн

ол
ог

ии
 п

ро
ни

ка
ю

т 
во

 в
се

 с
ф

ер
ы

 
ж

из
не

де
ят

ел
ьн

ос
ти

 н
аш

ег
о 

об
щ

ес
тв

а, 
за

тр
аг

ив
аю

т 
ос

но
вы

 п
ра

во
во

го
 

по
ло

ж
ен

ия
 л

ич
но

ст
и 

в 
ин

ф
ор

ма
ци

он
но

м 
пр

ос
тр

ан
ст

ве
 и

 а
кт

уа
ли

зи
ру

-
ю

т 
пр

об
ле

му
 з

ащ
ит

ы 
пр

ав
 ч

ел
ов

ек
а 

в 
ви

рт
уа

ль
но

м 
ми

ре
, в

 т
ом

 ч
ис

ле
 о

т 
са

ми
х 

ин
фо

рм
ац

ио
нн

ых
 т

ех
но

ло
ги

й»
 [1

, с
. 1

9–
22

]. 
За

щ
ит

а 
пр

ав
 и

 с
во

бо
д 

гр
аж

да
н 

им
ею
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 т
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ан
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се
 м

ож
но

 
бы

ло
 сп

ис
ат

ь»
, ж

ан
да

рм
ы 

ст
ре
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.
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 та
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о 
ко

нс
ти

ту
ци

он
но

го
 з

ак
он

а 
от
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99
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г. 
№

 1
-Ф

К
З 

«О
 К

он
ст

ит
уц

ио
нн

ом
 С

уд
е 

Ро
сс

ий
ск

ой
 Ф

ед
е-

ра
ци

и»
 (д

ал
ее

 —
 З

ак
он

 о
 К

С 
РФ

) у
ст

ан
ов

ле
н 

ми
ни

ма
ль

ны
й 

ур
ов

ен
ь 

су
-

до
пр

ои
зв

од
ст

ва
, п

оз
во

ля
ю

щ
ий

 г
ра

ж
да

ни
ну

 о
бр

ат
ит

ьс
я 

в 
КС

 Р
Ф

: п
од

ач
а 

за
яв

ит
ел

ем
 ж

ал
об

ы 
в 

су
д 

ма
кс

им
ал

ьн
о 

вы
со

ко
й 

дл
я 

да
нн

ой
 к

ат
ег

ор
ии

 
де

л 
ин

ст
ан

ци
и,

 з
а 

ис
кл

ю
че

ни
ем

 т
ех

 с
лу

ча
ев

, к
ог

да
 К

С 
РФ

 с
ам

 п
ри

зн
ае

т 
вн

ут
ри

го
су

да
рс

тв
ен

ны
е с

ре
дс

тв
а с

уд
еб

но
й 

за
щ

ит
ы

 и
сч

ер
па

нн
ым

и.
 С

 у
че

-
то

м 
уж

е с
ло

ж
ив

ш
ей

ся
 в

 Р
Ф

 п
ра

кт
ик

и 
не

ис
по

лн
ен

ия
 р

еш
ен

ий
 К

С 
РФ

 ес
ть

 
об

ъе
к т

ив
ны

е о
па

се
ни

я,
 ч

то
 су

ды
 о

бщ
ей

 ю
ри

сд
ик

ци
и 

и 
ар

би
тр

аж
ны

е с
уд

ы
 

не
 в

 п
ол

но
й 

ме
ре

 б
уд

ут
 г

от
ов

ы 
во

сп
ри

ня
ть

 ю
ри

ди
че

ск
ое

 в
ер

хо
ве

нс
тв

о 
пр

ин
им

ае
мы

х 
в б

уд
ущ

ем
 р

еш
ен

ий
 К

С 
РФ

 п
ри

 и
сч

ер
па

ни
и 

за
яв

ит
ел

ем
 ж

а-
ло

б 
вс

ех
 д

ру
ги

х 
вн

ут
ри

го
су

да
рс

тв
ен

ны
х 

ср
ед

ст
в 

су
де

бн
ой

 за
щ

ит
ы

.
Вм

ес
те

 с
 т

ем
 д

аж
е 

уп
ом

ян
ут

ы
е 

по
пр

ав
ки

 н
е 

вы
зв

ал
и 

та
ки

х 
де

ба
то

в,
 

ка
к 

во
зн

ик
ш

ие
 к

о 
вт

ор
ом

у ч
те

ни
ю

 в
 Го

су
да

рс
тв

ен
но

й 
ду

ме
 Р

Ф
 и

зм
ен

ен
ия

 
в 

За
ко

н 
о 

КС
 Р

Ф
 в

 ч
ас

ти
 л

иш
ен

ия
 с

уд
ей

 К
С 

РФ
 п

ра
ва

 н
а 

оп
уб

ли
ко

ва
ни

е 
ос

об
ых

 м
не

ни
й 

и 
сн

ят
ие

 о
гр

ан
ич

ен
ий

 д
ля

 за
ня

ти
я 

до
лж

но
ст

ей
 П

ре
дс

ед
а-

те
ля

 и
 за

ме
ст

ит
ел

я 
КС

 Р
Ф

 н
е и

з ч
ис

ла
 су

де
й 

эт
ог

о 
су

де
бн

ог
о 

ор
га

на
.

Ка
са

яс
ь 

пе
рв

ог
о 

по
ло

ж
ен

ия
, о

тм
ет

им
, ч

то
 и

нс
ти

ту
т 

«о
со

бы
х 

мн
е-

ни
й»

 в
 к

он
ст

ит
уц

ио
нн

ом
 су

до
пр

ои
зв

од
ст

ве
 си

ль
но

 о
тл

ич
ае

тс
я 

от
 о

со
бы

х 
мн

ен
ий

 в
 и

ны
х в

ид
ах

 су
до

пр
ои

зв
од

ст
ва

, т
ак

 к
ак

 эт
о 

св
яз

ан
о 

ка
к 

со
 сп

ец
и-

фи
ко

й 
ко

нс
ти

ту
ци

он
но

го
 су

до
пр

ои
зв

од
ст

ва
, т

ак
 и

 с 
те

м,
 ч

то
 к

он
ст

ит
уц

и-
он

ны
й 

су
д 

—
 э

то
 «

су
д 

пр
ав

а, 
в 

ко
то

ро
м 

лу
чш

ие
 ю

ри
ст

ы
 с

тр
ан

ы 
пр

из
ва

-
ны

 с
ам

ос
то

ят
ел

ьн
о 

за
да

ва
ть

 с
та

нд
ар

т 
пр

ав
ов

ых
 р

еш
ен

ий
, э

та
ло

нн
ы

х 
по

 
св

ое
му

 к
ач

ес
тв

у»
 [2

, с
. 1

72
–1

73
].

В 
Ро

сс
ий

ск
ой

 Ф
ед

ер
ац

ии
 и

нс
ти

ту
т о

со
бо

го
 м

не
ни

я с
уд

ьи
 К

С 
РФ

 вс
ег

-
да

 в
ос

пр
ин

им
ал

ся
 к

ак
 га

ра
нт

ия
 н

ез
ав

ис
им

ос
ти

 су
дь

и,
 н

ес
мо

тр
я 

на
 и

то
го

-
во

е 
ре

ш
ен

ие
 с

ам
ог

о 
КС

 Р
Ф

. О
со

бы
е 

мн
ен

ия
 с

уд
ей

 в
ы

зы
ва

ли
 н

е 
то

ль
ко

 
во

зм
ож

но
ст

ь 
об

щ
ес

тв
ен

но
й 

ди
ск

ус
си

и,
 н

ап
ри

ме
р,

 о
со

бо
е 

мн
ен

ие
 с

уд
ьи

 
К.

 А
ра

но
вс

ко
го

 в
 ч

ас
ти

 о
це

нк
и 

си
ст

ем
ы

 р
ос

си
йс

ко
го

 в
ыс

ш
ег

о 
об

ра
зо

ва
-

ни
я 

[3
], 

но
 и

 д
ав

ал
и 

«с
та

рт
» 

фо
рм

ир
ов

ан
ию

 п
ло

до
тв

ор
ны

х 
на

уч
ны

х 
ди

с-
ку

сс
ий

 и
 в

ы
дв

иж
ен

ию
 ц

ел
ог

о 
ря

да
 п

ре
дл

ож
ен

ий
 п

о 
со

ве
рш

ен
ст

во
ва

ни
ю

 
де

йс
тв

ую
щ

ег
о 

ро
сс

ий
ск

ог
о 

за
ко

но
да

те
ль

ст
ва

. И
ск

лю
че

ни
е 

во
зм

ож
но

ст
и 

су
дь

и 
до

ве
ст

и 
до

 о
бщ

ес
тв

а 
св

ое
 м

от
ив

ир
ов

ан
но

е 
мн

ен
ие

, н
е 

со
вп

ад
аю

-
щ

ее
 с

 о
бщ

им
 р

еш
ен

ие
м 

ег
о 

ко
лл

ег
 —

 с
уд

ей
 К

С 
РФ

, я
вл

яе
тс

я 
су

щ
ес

тв
ен

-
ны

м 
ог

ра
ни

че
ни

ем
 в

ы
со

ко
го

 с
та

ту
са

 с
уд

ьи
 в

 п
ра

во
во

м 
де

мо
кр

ат
ич

ес
ко

м 
го

су
да

рс
тв

е, 
ко

то
ры

м 
се

бя
 п

ро
во

зг
ла

си
ла

 Р
ос

си
я 

в 
О

сн
ов

но
м 

за
ко

не
.
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Го
во

ря
 о

б 
из

ме
не

ни
ях

 тр
еб

ов
ан

ий
 к

 к
ан

ди
да

та
м 

на
 д

ол
ж

но
ст

ь 
П

ре
д-

се
да

те
ля

 и
 з

ам
ес

ти
те

ля
 П

ре
дс

ед
ат

ел
я 

КС
 Р

Ф
, о

тм
ет

им
, ч

то
 и

ск
лю

че
ни

е 
тр

еб
ов

ан
ия

 к
 к

ан
ди

да
ту

 н
а у

ка
за

нн
ую

 д
ол

ж
но

ст
ь 

бы
ть

 с
уд

ье
й 

КС
 Р

Ф
 со

-
от

ве
тс

тв
уе

т о
бщ

ем
у 

по
дх

од
у, 

ус
та

но
вл

ен
но

му
 ст

. 4
 З

ак
он

а Р
Ф

 о
т 2

6 
ию

ня
 

19
92

 г.
 №

 3
13

2-
1 

«О
 с

та
ту

се
 с

уд
ей

 в
 Р

ос
си

йс
ко

й 
Ф

ед
ер

ац
ии

»,
 г

де
 н

е 
со

-
де

рж
ит

ся
 о

гр
ан

ич
ен

ий
 д

ля
 н

аз
на

че
ни

я 
на

 д
ол

ж
но

ст
ь 

пр
ед

се
да

те
ле

й 
су

-
до

в 
и 

их
 з

ам
ес

ти
те

ле
й 

дл
я 

те
х 

ли
ц,

 к
то

 о
тв

еч
ае

т 
об

щ
им

 т
ре

бо
ва

ни
ям

, 
пр

ед
ъя

вл
яе

мы
м 

к 
ка

нд
ид

ат
ам

 н
а 

до
лж

но
ст

ь 
су

де
й 

КС
 Р

Ф
 (

им
ее

т 
со

от
-

ве
тс

тв
ую

щ
ий

 в
оз

ра
ст

 и
 с

та
ж

 р
аб

от
ы 

в 
об

ла
ст

и 
ю

ри
сп

ру
де

нц
ии

). 
О

дн
ак

о 
вы

ш
еу

ка
за

нн
ая

 с
та

ть
я 

пр
ед

ос
та

вл
ял

а 
во

зм
ож

но
ст

ь 
фе

де
ра

ль
ны

м 
ко

н-
ст

ит
уц

ио
нн

ы
м 

за
ко

но
м 

ил
и 

ф
ед

ер
ал

ьн
ым

 за
ко

но
м 

ус
та

на
вл

ив
ат

ь д
оп

ол
-

ни
те

ль
ны

е т
ре

бо
ва

ни
я 

к 
ка

нд
ид

ат
ам

 н
а д

ол
ж

но
ст

ь 
су

дь
и 

су
до

в 
РФ

.
Ст

ат
ья

 2
3 

За
ко

на
 о

 К
С 

РФ
 у

ст
ан

ав
ли

ва
ла

 т
ак

ое
 у

то
чн

ен
ие

 в
 ч

ас
ти

 
об

яз
ат

ел
ьн

ог
о н

аз
на

че
ни

я р
ук

ов
од

ит
ел

ей
 К

С 
РФ

 и
з ч

ис
ла

 ег
о с

уд
ей

. П
ре

д-
ст

ав
ля

ет
ся

, ч
то

 у
ка

за
нн

ое
 п

ол
ож

ен
ие

 З
ак

он
а 

по
зв

ол
ял

о 
по

дд
ер

ж
ив

ат
ь 

оп
ти

ма
ль

ны
й 

ав
то

ри
те

т р
ук

ов
од

ит
ел

ей
 К

С
 Р

Ф
 н

е т
ол

ьк
о 

в 
су

де
йс

ко
м 

со
-

об
щ

ес
тв

е, 
но

 и
 с

ре
ди

 с
ам

их
 с

уд
ей

 К
С

 Р
Ф

. П
ре

дл
ож

ен
ны

е 
П

. К
ра

ш
ен

ин
-

ни
ко

вы
м 

и 
А.

 К
ли

ш
ас

ом
 п

оп
ра

вк
и 

в 
за

ко
но

пр
ое

кт
 «

О
 в

не
се

ни
и 

из
ме

не
-

ни
й 

в Ф
ед

ер
ал

ьн
ый

 к
он

ст
ит

уц
ио

нн
ый

 за
ко

н»
 и

ск
лю

ча
ю

т в
ыш

еу
ка

за
нн

ое
 

ог
ра

ни
че

ни
е. 

Те
пе

рь
 л

ю
бо

е 
ли

цо
, с

оо
тв

ет
ст

ву
ю

щ
ее

 о
бщ

им
 т

ре
бо

ва
ни

ям
, 

пр
ед

ъя
вл

яе
мы

м 
к 

су
дь

е К
С 

РФ
, н

и 
дн

я 
не

 п
ро

ра
бо

та
вш

ее
 в

 д
ан

но
м 

су
де

б-
но

м 
ор

га
не

, м
ож

ет
 б

ы
ть

 н
аз

на
че

но
 р

еш
ен

ие
м 

П
ре

зи
де

нт
а Р

Ф
.

С 
уч

ет
ом

 то
го

, ч
то

 ст
. 8

 З
ак

он
а о

 К
С 

РФ
 в

 п
ер

еч
не

 т
ре

бо
ва

ни
й 

по
ми

-
мо

 в
оз

ра
ст

а и
 ст

аж
а п

о 
ю

ри
ди

че
ск

ой
 д

ея
те

ль
но

ст
и 

со
де

рж
ит

 тр
еб

ов
ан

ия
 

о 
бе

зу
пр

еч
но

й 
ре

пу
та

ци
и 

и 
пр

из
на

нн
ой

 в
ы

со
ко

й 
кв

ал
иф

ик
ац

ии
 в

 о
бл

а-
ст

и 
пр

ав
а, 

пр
ед

ст
ав

ля
ет

ся
, ч

то
 П

ре
зи

де
нт

у 
РФ

 б
уд

ет
 д

ос
та

то
чн

о 
сл

ож
но

 
по

 о
бъ

ек
ти

вн
ы

м 
пр

ич
ин

ам
 н

аз
на

чи
ть

 н
а 

уп
ом

ян
ут

ые
 д

ол
ж

но
ст

и 
ли

цо
, 

за
ни

ма
ю

щ
ее

ся
 п

ро
ф

ес
си

он
ал

ьн
о 

по
ли

ти
ко

й,
 к

ак
 о

б 
эт

ом
 за

яв
ля

ет
 ц

ел
ы

й 
ря

д 
ср

ед
ст

в 
ма

сс
ов

ой
 и

нф
ор

ма
ци

и 
[4

]. 
Кр

ом
е т

ог
о,

 уп
ом

ян
ут

ым
 р

ан
ее

 за
-

ко
но

пр
ое

кт
ом

 «О
 вн

ес
ен

ии
 и

зм
ен

ен
ий

 в
 Ф

ед
ер

ал
ьн

ы
й 

ко
нс

ти
ту

ци
он

ны
й 

за
ко

н 
„О

 К
он

ст
ит

уц
ио

нн
ом

 С
уд

е 
Ро

сс
ий

ск
ой

 Ф
ед

ер
ац

ии
“»

 о
пр

ед
ел

ен
о,

 
чт

о 
П

ре
дс

ед
ат

ел
ь 

КС
 Р

Ф
 о

су
щ

ес
тв

ля
ет

 о
бщ

ее
 р

ук
ов

од
ст

во
 а

пп
ар

ат
ом

 
КС

 Р
Ф

, П
ре

дс
та

вл
яе

т 
на

 у
тв

ер
ж

де
ни

е 
КС

 Р
Ф

 к
ан

ди
да

ту
ры

 р
ук

ов
од

ит
е-

ля
 а

пп
ар

ат
а 

и 
ру

ко
во

ди
те

ля
 С

ек
ре

та
ри

ат
а 

КС
 Р

Ф
, П

ол
ож

ен
ие

 о
 С

ек
ре

-
та

ри
ат

е 
КС

 Р
Ф

, ч
ис

ле
нн

ос
ть

 и
 с

тр
ук

ту
ру

 а
пп

ар
ат

а. 
Тр

уд
но

 п
ре

дс
та

ви
ть

, 
чт

о 
ли

цо
, н

е 
им

ею
щ

ее
 о

пы
та

 р
аб

от
ы 

в 
КС

 Р
Ф

, с
 п

ер
во

го
 д

ня
 с

во
ег

о 
на

-
зн

ач
ен

ия
 см

ож
ет

 о
су

щ
ес

тв
ля

ть
 п

ре
ду

см
от

ре
нн

ы
е 

за
ко

но
да

те
ль

ст
во

м 
РФ

 
по

лн
ом

оч
ия

 р
ук

ов
од

ит
ел

я 
и 

за
ме

ст
ит

ел
я 

вы
сш

ег
о 

фе
де

ра
ль

но
го

 о
рг

ан
а 

ко
нс

ти
ту

ци
он

но
го

 к
он

тр
ол

я.



34

Эт
о 

ли
ш

ь 
не

ко
то

ры
е 

по
ло

ж
ен

ия
 б

уд
ущ

их
 и

зм
ен

ен
ий

 в
 к

он
ст

и т
у-

ци
он

но
-п

ра
во

во
м 

ст
ат

ус
е К

С 
РФ

, м
но

ги
е и

з к
от

ор
ы

х п
ри

ня
ты

 б
ез

 о
бс

уж
-

де
ни

я 
с п

ро
фе

сс
ио

на
ль

ны
м 

ю
ри

ди
че

ск
им

 и
 су

де
йс

ки
м 

со
об

щ
ес

тв
ом

, ч
то

 
вы

зы
ва

ет
 о

бо
сн

ов
ан

ны
е 

ди
ск

ус
си

и 
в 

ср
ед

ст
ва

х 
ма

сс
ов

ой
 и

нф
ор

ма
ци

и,
 

в 
со

ци
ал

ьн
ы

х 
се

тя
х 

и 
на

 м
но

го
чи

сл
ен

ны
х 

на
уч

но
-п

ра
кт

ич
ес

ки
х 

ме
ро

-
пр

ия
ти

ях
. П

ре
до

тв
ра

ти
ть

 и
зм

ен
ен

ия
, у

ка
за

нн
ые

 в
 за

ко
но

пр
ое

кт
е «

О
 в

не
-

се
ни

и 
из

ме
не

ни
й 

в 
Ф

ед
ер

ал
ьн

ый
 к

он
ст

ит
уц

ио
нн

ы
й 

за
ко

н 
„О

 К
он

ст
ит

у-
ци

он
но

м 
Су

де
 Р

ос
си

йс
ко

й 
Ф

ед
ер

ац
ии

“»
 и

 о
до

бр
ен

ны
е 

Го
су

да
рс

тв
ен

но
й 

ду
мо

й 
РФ

, у
ж

е 
мо

ж
ет

 т
ол

ьк
о 

Со
ве

т 
Ф

ед
ер

ац
ии

 Ф
ед

ер
ал

ьн
ог

о 
со

бр
ан

ия
 

и 
П

ре
зи

де
нт

 Р
Ф

. Н
ад

ее
мс

я,
 ч

то
 п

ра
во

пр
им

ен
ит

ел
ьн

ая
 п

ра
кт

ик
а 

по
 о

б-
но

вл
ен

ны
м 

по
ло

ж
ен

ия
м 

За
ко

на
 о

 К
С 

РФ
 н

е п
он

из
ит

 ав
то

ри
те

т и
 к

ач
ес

тв
о 

де
ят

ел
ьн

ос
ти

 в
ыс

ш
ег

о 
су

де
бн

ог
о 

ор
га

на
 к

он
ст

ит
уц

ио
нн

ог
о 

ко
нт

ро
ля

 
в 

РФ
.

Сп
ис

ок
 и
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№
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ев
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К

З 
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уд

ах
 о

бщ
ей

 ю
ри

сд
ик

ци
и 

в 
Ро

сс
ий

ск
ой

 Ф
ед

ер
ац

ии
» 

(д
ал

ее
 —

Ф
КЗ

 о
 с

уд
ах

 о
бщ

ей
 ю

ри
сд

ик
ци

и)
 с

уд
еб

ну
ю

 с
ис

те
му

 с
уд

ов
 о

б-



42щ
ей

 ю
ри

сд
ик

ци
и 

(в
 ее

 гр
аж

да
нс

ко
й 

ча
ст

и)
 п

ре
дс

та
вл

яю
т: 

Ве
рх

ов
ны

й 
Су

д 
РФ

; к
ас

са
ци

он
ны

е с
уд

ы
 о

бщ
ей

 ю
ри

сд
ик

ци
и,

 а
пе

лл
яц

ио
нн

ые
 с

уд
ы

 о
бщ

ей
 

ю
ри

сд
ик

ци
и,

 в
ер

хо
вн

ы
е с

уд
ы

 р
ес

пу
бл

ик
, к

ра
ев

ы
е, 

об
ла

ст
ны

е 
су

ды
, с

уд
ы

 
го

ро
до

в ф
ед

ер
ал

ьн
ог

о 
зн

ач
ен

ия
, с

уд
ы

 ав
то

но
мн

ой
 о

бл
ас

ти
 и

 ав
то

но
мн

ы
х 

ок
ру

го
в,

 р
ай

он
ны

е 
су

ды
, в

ое
нн

ые
 и

 с
пе

ци
ал

из
ир

ов
ан

ны
е 

су
ды

, с
ос

та
в-

ля
ю

щ
ие

 си
ст

ем
у 

фе
де

ра
ль

ны
х 

су
до

в 
об

щ
ей

 ю
ри

сд
ик

ци
и.

Ф
КЗ

 о
 су

да
х 

об
щ

ей
 ю

ри
сд

ик
ци

и 
к 

су
да

м 
об

щ
ей

 ю
ри

сд
ик

ци
и 

су
бъ

ек
-

то
в 

РФ
 о

тн
ос

ит
 м

ир
ов

ы
х 

су
де

й.
Н

ов
ым

и 
зв

ен
ья

ми
 су

де
бн

ой
 си

ст
ем

ы
 су

до
в 

об
щ

ей
 ю

ри
сд

ик
ци

и 
яв

ля
-

ю
тс

я 
ап

ел
ля

ци
он

ны
е и

 к
ас

са
ци

он
ны

е с
уд

ы.
 К

ас
са

ци
он

ны
х 

су
до

в 
со

зд
ан

о 
де

вя
ть

 (с
т. 

23
.1

 Ф
КЗ

 о
 су

да
х 

об
щ

ей
 ю

ри
сд

ик
ци

и)
, а

пе
лл

яц
ио

нн
ы

х с
уд

ов
 —

 
пя

ть
 (с

т. 
23

.9
 Ф

КЗ
 о

 су
да

х 
об

щ
ей

 ю
ри

сд
ик

ци
и)

.
Ка

сс
ац

ио
нн

ы
й 

су
д 

об
щ

ей
 ю

ри
сд

ик
ци

и 
яв

ля
ет

ся
 в

ы
ш

ес
то

ящ
ей

 с
у-

де
бн

ой
 и

нс
та

нц
ие

й 
по

 о
тн

ош
ен

ию
 к

 д
ей

ст
ву

ю
щ

им
 н

а 
те

рр
ит

ор
ии

 с
о-

от
ве

тс
тв

ую
щ

ег
о 

су
де

бн
ог

о 
ка

сс
ац

ио
нн

ог
о 

ок
ру

га
 ф

ед
ер

ал
ьн

ы
м 

су
да

м 
об

щ
ей

 ю
ри

сд
ик

ци
и 

и 
ми

ро
вы

м 
су

дь
ям

 (
ч.

 2
 с

т. 
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.1
 Ф

КЗ
 о

 с
уд

еб
но

й  
си

ст
ем

е)
.

А
пе

лл
яц

ио
нн

ы
й 

су
д 

об
щ

ей
 ю

ри
сд

ик
ци

и 
вы

ст
уп

ае
т 

не
по

ср
ед

ст
ве

н-
но

 в
ыш

ес
то

ящ
ей

 су
де

бн
ой

 и
нс

та
нц

ие
й 

по
 о

тн
ош

ен
ию

 к
 д

ей
ст

ву
ю

щ
им

 н
а 

те
рр

ит
ор

ии
 со

от
ве

тс
тв

ую
щ

ег
о 

су
де

бн
ог

о 
ап

ел
ля

ци
он

но
го

 о
кр

уг
а в

ер
хо

в-
ны

м 
су

да
м 

ре
сп

уб
ли

к,
 к

ра
ев

ы
м 

(о
бл

ас
тн

ым
) с

уд
ам

, с
уд

ам
 г

ор
од

ов
 ф

ед
е-

ра
ль

но
го

 зн
ач

ен
ия

, с
уд

у 
ав

то
но

мн
ой

 о
бл

ас
ти

, с
уд

ам
 а

вт
он

ом
ны

х 
ок

ру
го

в 
(ч

. 2
 ст

. 1
9.

2 Ф
КЗ

 о
 су

де
бн

ой
 си

ст
ем

е)
. Т

ак
им

 о
бр

аз
ом

, э
то

т с
уд

 н
е с

чи
та

ет
-

ся
 в

ы
ш

ес
то

ящ
ей

 и
нс

та
нц

ие
й 

дл
я 

ми
ро

вы
х 

су
де

й 
и 

ра
йо

нн
ых

 с
уд

ов
.

Во
пр

ек
и 

ож
ид

ан
ия

м,
 а

пе
лл

яц
ио

нн
ые

 с
уд

ы
 в

 с
ис

те
ме

 с
уд

ов
 о

бщ
ей

 
ю

ри
сд

ик
ци

и 
не

 с
та

ли
 а

на
ло

го
м 

ап
ел

ля
ци

он
ны

х 
ар

би
тр

аж
ны

х 
су

до
в 

—
 

вс
ео

бщ
ей

 а
пе

лл
яц

ио
нн

ой
 и

нс
та

нц
ии

, в
не

 м
ес

та
 п

ер
во

на
ча

ль
но

го
 р

ас
-

см
от

ре
ни

я 
сп

ор
а. 

И
з с

ис
те

мы
 ар

би
тр

аж
ны

х 
су

до
в 

бы
л 

за
им

ст
во

ва
н 

то
ль

-
ко

 о
ди

н 
из

 о
тм

еч
ен

ны
х 

пр
из

на
ко

в 
—

 м
ес

то
 н

ах
ож

де
ни

я 
су

да
 в

не
 м

ес
та

 
пе

рв
он

ач
ал

ьн
ог

о 
ра

сс
мо

тр
ен

ия
 сп

ор
а, 

но
 н

е 
пр

ин
ят

 в
о 

вн
им

ан
ие

 д
ру

го
й,

 
не

 м
ен

ее
 в

аж
ны

й 
—

 ед
ин

ст
во

 а
пе

лл
яц

ио
нн

ой
 и

нс
та

нц
ии

 д
ля

 в
се

х 
су

де
б-

ны
х 

ре
ш

ен
ий

.
С

оз
да

ни
е 

ап
ел

ля
ци

он
ны

х 
и 

ка
сс

ац
ио

нн
ы

х 
су

до
в 

об
щ

ей
 ю

ри
сд

ик
-

ци
и 

не
 р

аз
ре

ш
ил

о 
ос

но
вн

ы
х 

пр
об

ле
м 

ин
ст

ан
ци

он
но

й 
по

дс
уд

но
ст

и.
 

А
пе

лл
яц

ио
нн

ы
е с

уд
ы

, с
оз

да
нн

ые
 и

ск
лю

чи
те

ль
но

 д
ля

 р
ас

см
от

ре
ни

я 
ж

а-
ло

б 
на

 р
еш

ен
ия

 о
бл

ас
тн

ы
х (

и 
ра

вн
ы

х 
им

) с
уд

ов
, с

та
ли

 п
ро

ст
о 

ещ
е о

дн
и-

ми
 и

з ч
ис

ла
 а

пе
лл

яц
ио

нн
ы

х 
су

до
в.

 К
ро

ме
 т

ог
о,

 д
ля

 р
еш

ен
ий

 о
бл

ас
тн

ы
х 

су
до

в,
 п

ри
ня

ты
х 

по
 п

ер
во

й 
ин

ст
ан

ци
и,

 ф
ак

ти
че

ск
и 

со
зд

ае
тс

я 
пр

из
на

к 
«э

ли
та

рн
ос

ти
».
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Ск
ла

ды
ва

ет
ся

 в
пе

ча
тл

ен
ие

, ч
то

 к
ас

са
ци

он
ны

е с
уд

ы
 и

зн
ач

ал
ьн

о 
за

ду
-

мы
ва

ли
сь

 д
ля

 д
ис

та
нц

ио
нн

ой
 р

аб
от

ы
 с 

уч
ас

тн
ик

ам
и.

 О
б 

эт
ом

 св
ид

ет
ел

ь-
ст

ву
ет

 и
х 

уд
ал

ен
но

ст
ь 

от
 м

ес
та

 п
ер

во
на

ча
ль

но
го

 р
ас

см
от

ре
ни

я 
сп

ор
ов

. 
Та

к,
 д

ля
 О

мс
ко

й 
об

ла
ст

и 
Во

сь
мо

й 
ка

сс
ац

ио
нн

ы
й 

су
д 

на
хо

ди
тс

я 
в 

Ке
ме

-
ро

во
. Н

ов
ая

 с
тр

ук
ту

ра
 с

уд
ов

 п
ре

об
ра

зо
ва

ла
 и

 п
ра

ви
ла

 Гр
аж

да
нс

ко
го

 п
ро

-
це

сс
уа

ль
но

го
 к

од
ек

са
 Р

Ф
 (д

ал
ее

 —
 Г

П
К 

РФ
) о

б 
ин

ст
ан

ци
он

но
й 

по
дс

уд
-

но
ст

и.
 Ф

ед
ер

ал
ьн

ы
м 

за
ко

но
м 

от
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 Г

П
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РФ
, в

 с
оо

тв
ет

ст
ви

и 
с 

ко
то

ро
й 

ап
ел

ля
ци

он
ны

е 
ж

ал
об

ы
 р

ас
-

см
ат

ри
ва

ю
тс

я:
 р

ай
он

ны
м 

су
до

м 
—

 н
а р

еш
ен

ия
 м

ир
ов

ы
х с

уд
ей

; о
бл

ас
тн

ы
-

ми
 (и

 р
ав

ны
ми

 и
м)

 с
уд

ам
и 

—
 н

а 
ре

ш
ен

ия
 р

ай
он

ны
х 

су
до

в;
 а

пе
лл

яц
ио

н-
ны

м 
су

до
м 

об
щ

ей
 ю

ри
сд

ик
ци

и 
—

 н
а 

ре
ш

ен
ия

 о
бл

ас
тн

ых
 (и

 р
ав

ны
х 

им
) 

су
до

в,
 п

ри
ня

ты
е 

им
и 

по
 п

ер
во

й 
ин

ст
ан

ци
и;

 А
пе

лл
яц

ио
нн

ой
 к

ол
ле

ги
ей

 
Ве

рх
ов

но
го

 С
уд

а Р
Ф

 (д
ал

ее
 —

 В
С 

РФ
) —

 н
а р

еш
ен

ия
 В

С 
РФ

, п
ри

ня
ты

е п
о 

пе
рв

ой
 и

нс
та

нц
ии

.
Та

ки
м 

об
ра

зо
м,

 м
но

ж
ес

тв
ен

но
ст

ь 
ап

ел
ля

ци
он

ны
х 

су
до

в 
не

 т
ол

ьк
о 

со
хр

ан
ен

а, 
но

 и
 р

ас
ш

ир
ен

а: 
к 

ра
йо

нн
ом

у 
и 

об
ла

ст
но

му
 с

уд
ам

, а
пе

лл
яц

и-
он

но
й 

ко
лл

ег
ии

 В
С 

РФ
 д

об
ав

ил
ся

 ещ
е а

пе
лл

яц
ио

нн
ый

 с
уд

. 
В 

пе
рв

ой
 к

ас
са

ци
он

но
й 

ин
ст

ан
ци

и 
(к

ас
са

ци
он

ны
й 

су
д 

об
щ

ей
 ю

ри
с-

ди
кц

ии
) р

ас
см

ат
ри

ва
ю

тс
я 

ка
сс

ац
ио

нн
ые

 ж
ал

об
ы

 н
а с

ле
ду

ю
щ

ие
 су

де
бн

ы
е 

ак
ты

: в
ст

уп
ив

ш
ие

 в 
за

ко
нн

ую
 си

лу
 су

де
бн

ые
 п

ри
ка

зы
, р

еш
ен

ия
 и

 о
пр

ед
е-

ле
ни

я 
ра

йо
нн

ых
 с

уд
ов

 и
 м

ир
ов

ы
х 

су
де

й,
 п

ри
ня

ты
е 

им
и 

по
 п

ер
во

й 
ин

-
ст

ан
ци

и;
 р

еш
ен

ия
 и

 о
пр

ед
ел

ен
ия

 о
бл

ас
тн

ы
х 

(и
 р

ав
ны

х 
им

) 
су

до
в,

 п
ри

-
ня

ты
е 

им
и 

по
 п

ер
во

й 
ин

ст
ан

ци
и;

 а
пе

лл
яц

ио
нн

ые
 и

 и
ны

е 
оп

ре
де

ле
ни

я 
ра

йо
нн

ы
х 

су
до

в,
 п

ри
ня

ты
е 

им
и 

в 
ка

че
ст

ве
 с

уд
а 

ап
ел

ля
ци

он
но

й 
ин

ст
ан

-
ци

и;
 а

пе
лл

яц
ио

нн
ы

е 
и 

ин
ы

е 
оп

ре
де

ле
ни

я 
об

ла
ст

ны
х 

(и
 р

ав
ны

х 
им

) 
су

-
до

в,
 п

ри
ня

ты
е и

ми
 в

 к
ач

ес
тв

е с
уд

а а
пе

лл
яц

ио
нн

ой
 и

нс
та

нц
ии

 (ч
. 2

 ст
. 3
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РФ
).

О
бъ

ек
та

ми
 о

бж
ал

ов
ан

ия
 в

о 
вт

ор
ую

 к
ас

са
ци

он
ну

ю
 и

нс
та

нц
ию

 (С
у-

де
бн

ую
 к

ол
ле

ги
ю

 п
о 

гр
аж

да
нс

ки
м 

де
ла

м 
ВС

 Р
Ф

) в
ыс

ту
па

ю
т 

сл
ед

ую
щ

ие
 

су
де

бн
ые

 а
кт

ы
: в

ст
уп

ив
ш

ие
 в

 з
ак

он
ну

ю
 с

ил
у 

ре
ш

ен
ия

 и
 о

пр
ед

ел
ен

ия
 

ра
йо

нн
ы

х 
су

до
в,

 п
ри

ня
ты

е 
им

и 
по

 п
ер

во
й 

ин
ст

ан
ци

и;
 в

ст
уп

ив
ш

ие
 в

 з
а-

ко
нн

ую
 си

лу
 р

еш
ен

ия
 и

 о
пр

ед
ел

ен
ия

 о
бл

ас
тн

ы
х 

су
до

в,
 п

ри
ня

ты
е и

ми
 п

о 
пе

рв
ой

 и
нс

та
нц

ии
; а

пе
лл

яц
ио

нн
ые

 и
 и

ны
е о

пр
ед

ел
ен

ия
 о

бл
ас

тн
ых

 су
до

в,
 

пр
ин

ят
ые

 и
ми

 в
 к

ач
ес

тв
е 

су
да

 а
пе

лл
яц

ио
нн

ой
 и

нс
та

нц
ии

, е
сл

и 
ка

сс
ац

и-
он

ны
е 

ж
ал

об
а, 

пр
ед

ст
ав

ле
ни

е 
бы

ли
 р

ас
см

от
ре

ны
 к

ас
са

ци
он

ны
м 

су
до

м 
об

щ
ей

 ю
ри

сд
ик

ци
и;

 ап
ел

ля
ци

он
ны

е и
 и

ны
е о

пр
ед

ел
ен

ия
 ап

ел
ля

ци
он

ны
х 

су
до

в 
об

щ
ей

 ю
ри

сд
ик

ци
и,

 п
ри

ня
ты

е и
ми

 в
 к

ач
ес

тв
е с

уд
а а

пе
лл

яц
ио

нн
ой

 
ин

ст
ан

ци
и;

 о
пр

ед
ел

ен
ия

 к
ас

са
ци

он
но

го
 с

уд
а 

об
щ

ей
 ю

ри
сд

ик
ци

и,
 з

а 
ис

-



44кл
ю

че
ни

ем
 о

пр
ед

ел
ен

ий
, к

от
ор

ы
ми

 н
е 

бы
ли

 и
зм

ен
ен

ы
 и

ли
 о

тм
ен

ен
ы 

су
-

де
бн

ые
 п

ос
та

но
вл

ен
ия

 м
ир

ов
ы

х 
су

де
й 

ил
и 

вы
не

се
нн

ые
 п

о 
ре

зу
ль

та
та

м 
их

 о
бж

ал
ов

ан
ия

 о
пр

ед
ел

ен
ия

 р
ай

он
ны

х 
су

до
в 

(с
т. 
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4 
ГП

К 
РФ

).
П

ос
ле

дн
ее

 п
ра

ви
ло

 о
зн

ач
ае

т, 
чт

о 
да

ль
не

йш
ие

 (п
ос

ле
 п

ер
во

й 
ка

сс
ац

ии
) 

пе
рс

пе
кт

ив
ы 

дв
иж

ен
ия

 д
ел

а 
по

 и
нс

та
нц

ия
м 

им
ею

тс
я 

в 
то

м 
сл

уч
ае

, е
сл

и 
пе

рв
ая

 к
ас

са
ци

он
на

я 
ин

ст
ан

ци
я 

от
ме

ня
ла

 и
ли

 и
зм

ен
ял

а 
по

ст
ан

ов
ле

ни
я 

ни
ж

ес
то

ящ
их

 с
уд

ов
. П

ро
це

нт
 т

ак
их

 р
еш

ен
ий

 н
ев

ел
ик

. В
о 

вс
ех

 о
ст

ал
ьн

ых
 

сл
уч

ая
х (

а и
х б

ол
ьш

ин
ст

во
), 

ес
ли

 п
ер

ва
я 

ка
сс

ац
ио

нн
ая

 и
нс

та
нц

ия
 н

е о
тм

е-
ня

ла
 и

 н
е и

зм
ен

ял
а о

бж
ал

ов
ан

ны
х а

кт
ов

, т
о 

им
ен

но
 о

на
 и

 б
уд

ет
 п

ос
ле

дн
ей

 
ин

ст
ан

ци
ей

 п
о 

де
лу

. Д
ал

ьн
ей

ш
ее

 о
бж

ал
ов

ан
ие

 н
ев

оз
мо

ж
но

.
Та

ки
м 

об
ра

зо
м,

 С
уд

еб
на

я 
ко

лл
ег

ия
 В

С 
РФ

 н
е 

бу
де

т 
сл

иш
ко

м 
пе

ре
-

гр
уж

ен
а 

де
ла

ми
. К

ро
ме

 т
ог

о,
 о

на
 б

уд
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, ю
ст

иц
ии

, и
но

ст
ра

нн
ы

х 
де

л,
 п

ре
до

тв
ра

щ
е-

ни
я 

чр
ез

вы
ча

йн
ых

 с
ит

уа
ци

й 
и 

ли
кв

ид
ац

ии
 п

ос
ле

дс
тв

ий
 с

ти
хи

йн
ы

х 
бе

д-
ст

ви
й,

 о
бщ

ес
тв

ен
но

й 
бе

зо
па

сн
ос

ти
.

В 
св

яз
и 

с 
эт

им
 д

их
от

ом
ия

 ф
ед

ер
ал

ьн
ой

 и
сп

ол
ни

те
ль

но
й 

вл
ас

ти
 

пр
оя

вл
яе

тс
я 

в 
то

м,
 ч

то
 в

 р
ам

ка
х 

ис
по

лн
ит

ел
ьн

ой
 в

ла
ст

и 
су

щ
ес

тв
у-

ет
 е

е 
са

мо
ст

оя
те

ль
но

е 
от

ве
тв

ле
ни

е 
—

 «
пр

ез
ид

ен
тс

ка
я»

 в
ла

ст
ь.

 Э
то

т 
ис

по
лн

ит
ел

ьн
о-

ра
сп

ор
яд

ит
ел

ьн
ый

 д
уа

ли
зм

 п
ре

зи
де

нт
ск

их
 и

 п
ра

ви
те

ль
-

ст
ве

нн
ы

х 
по

лн
ом

оч
ий

 б
ы

л 
за

ло
ж

ен
 в

 м
ом

ен
т 

по
дг

от
ов

ки
 п

ро
ек

та
 К

он
-

ст
ит

уц
ии

 Р
Ф

.
Су

щ
ес

тв
ен

ны
е и

зм
ен

ен
ия

 п
ре

те
рп

ел
 п

ор
яд

ок
 ф

ор
ми

ро
ва

ни
я 

С
ов

ет
а 

Ф
ед

ер
ац

ии
, о

дн
ак

о 
он

 п
о-

пр
еж

не
му

 о
ст

ае
тс

я 
па

ла
то

й 
П

ар
ла

ме
нт

а, 
ко

то
-

ра
я 

не
 ф

ор
ми

ру
ет

ся
 н

еп
ос

ре
дс

тв
ен

но
 н

ар
од

ом
.

Та
ки

м 
об

ра
зо

м,
 м

ож
но

 за
кл

ю
чи

ть
, ч

то
 к

он
ст

ит
уц

ио
нн

ые
 и

зм
ен

ен
ия

 
ос

но
в 

пу
бл

ич
но

й 
вл

ас
ти

 в
 Р

Ф
 я

вл
яю

тс
я 

ко
нс

та
ти

ру
ю

щ
им

и 
сл

ож
ив

ш
ую

-
ся

 п
ра

кт
ик

у 
го

су
да

рс
тв

ен
но

го
 у

пр
ав

ле
ни

я,
 к

от
ор

ая
 х

ар
ак

те
ри

зу
ет

ся
 к

ак
 

мо
но

кр
ат

ич
ес

ка
я 

мо
де

ль
.
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Сп
ис

ок
 и

ст
оч

ни
ко

в
1.

 А
вд

ее
в 

Д.
 А

. Д
их

от
ом

ич
ес

ки
е о

со
бе

нн
ос

ти
 ф

ед
ер

ал
ьн

ой
 и

сп
ол

ни
-

те
ль

но
й 

вл
ас

ти
 в

 Р
ос

си
и 

// 
Со

вр
ем

ен
но

е п
ра

во
. 2

01
1.

 №
 1

0.

И
. А

. А
ле

ш
ко

ва
РА

ЗВ
И

ТИ
Е 

П
РИ

Н
Ц

И
П

О
В 

КО
Н

С
ТИ

ТУ
Ц

И
О

Н
Н

О
ГО

 П
РА

ВА
: 

А
КС

И
О

ЛО
ГИ

Ч
ЕС

К
И

Й
 И

 Ф
О

РМ
А

ЛЬ
Н

О
�Ю

РИ
ДИ

Ч
ЕС

К
И

Й
 

АС
П

ЕК
ТЫ

П
ри

нц
ип

ы
 к

он
ст

ит
уц

ио
нн

ог
о 

пр
ав

а 
ка

к 
ре

зу
ль

та
т 

ра
зв

ит
ия

 п
ра

во
-

во
й 

ку
ль

ту
ры

 г
ра

ж
да

нс
ко

го
 о

бщ
ес

тв
а 

вы
ст

уп
аю

т 
в 

ка
че

ст
ве

 в
аж

не
й-

ш
ег

о 
це

нн
ос

тн
ог

о 
им

пе
ра

ти
ва

 и
 в

 с
ов

ок
уп

но
ст

и 
пр

ед
ст

ав
ля

ю
т 

си
ст

ем
у 

ун
ив

ер
са

ль
ны

х 
ре

гу
ля

то
ро

в.
 Р

ос
ко

 П
ау

нд
 о

ди
н 

из
 п

ер
вы

х 
от

ме
ча

л,
 ч

то
 

су
щ

но
ст

но
е п

ре
дн

аз
на

че
ни

е п
ри

нц
ип

ов
 д

ля
 со

ци
ум

а м
но

го
ас

пе
кт

но
, т

ак
 

ка
к 

пр
ин

ци
пы

 е
ст

ь 
си

нт
ез

 с
оц

ио
ло

ги
че

ск
их

, н
ор

ма
ти

вн
ы

х 
и 

пр
ак

ти
ко

-
пр

оц
ес

су
ал

ьн
ы

х 
ас

пе
кт

ов
. О

ни
 о

пр
ед

ел
яю

т н
ап

ра
вл

ен
ие

 д
ей

ст
ви

я 
и 

пр
и-

ме
не

ни
я 

пр
ав

а 
[1

, 
р.

 6
5]

. 
Яв

ля
яс

ь 
ос

но
ва

ни
ем

 в
се

об
щ

ей
 с

вя
зи

 н
ра

в-
ст

ве
нн

ы
х,

 п
ра

во
вы

х 
и 

ин
ы

х 
ус

то
ев

 о
пр

ед
ел

ен
но

го
 о

бщ
ес

тв
а, 

пр
ин

ци
пы

 
ко

нс
ти

ту
ци

он
но

го
 п

ра
ва

 а
кк

ум
ул

ир
ую

т 
в 

се
бе

 а
вт

ор
ит

ет
ну

ю
 и

 с
ем

ан
ти

-
че

ск
и 

зн
ач

им
ую

 п
ра

во
ву

ю
 и

нф
ор

ма
ци

ю
, с

ф
ор

ми
ро

ва
нн

ую
 и

ст
ор

ич
ес

ки
 

по
ср

ед
ст

во
м 

кр
ит

ич
ес

ко
го

 о
см

ыс
ле

ни
я 

оп
ы

та
 к

ол
ле

кт
ив

но
го

 в
за

им
од

ей
-

ст
ви

я,
 о

сн
ов

ан
но

го
 н

а г
ос

по
дс

тв
ую

щ
их

 в
 о

бщ
ес

тв
е п

ре
дс

та
вл

ен
ия

х 
о 

до
-

пу
ст

им
о 

во
зм

ож
но

м 
и 

до
лж

но
м.

П
ра

во
ва

я 
це

нн
ос

ть
 п

ри
нц

ип
ов

 к
он

ст
ит

уц
ио

нн
ог

о 
пр

ав
а 

об
ус

ло
вл

е-
на

 т
ем

, ч
то

 о
ни

, п
ре

дс
та

вл
яя

 ф
ор

ма
ль

но
-о

пр
ед

ел
ен

ны
й 

ре
зу

ль
та

т 
об

об
-

щ
ен

ия
 з

ак
он

ом
ер

но
ст

ей
 р

ац
ио

на
ль

ны
х 

де
йс

тв
ий

 (
ре

ш
ен

ий
), 

мо
де

ле
й,

 
а 

та
кж

е 
пр

ав
ил

 р
ег

ул
ир

ов
ан

ия
 о

бщ
ес

тв
ен

ны
х 

от
но

ш
ен

ий
, я

вл
яю

тс
я 

на
-

пр
ав

ле
ни

ем
 д

ей
ст

ви
я 

ю
ри

ди
че

ск
их

 н
ор

м.
Ц

ен
но

ст
ь 

ка
к 

св
ой

ст
во

 п
ри

нц
ип

ов
 к

он
ст

ит
уц

ио
нн

ог
о 

пр
ав

а 
ха

ра
к-

те
ри

зу
ет

ся
 и

х 
ва

ж
но

ст
ью

, з
на

чи
мо

ст
ью

, п
ол

ьз
ой

 и
 п

ол
ез

но
ст

ью
 з

ак
ре

-
пл

ен
но

й 
в 

ни
х 

ин
ф

ор
ма

ци
и.

 П
ри

нц
ип

ы 
ко

нс
ти

ту
ци

он
но

го
 п

ра
ва

 п
ер

е-
да

ю
т 

сф
ор

ми
ро

ва
нн

ый
 в

 о
пр

ед
ел

ен
ны

х 
пр

ос
тр

ан
ст

ве
нн

о-
вр

ем
ен

ны
х 

ра
мк

ах
 р

ац
ио

на
ль

ны
й 

оп
ы

т 
от

 о
дн

ог
о 

по
ко

ле
ни

я 
др

уг
ом

у. 
Ка

ж
до

е 
го

су
-

да
рс

тв
о 

ус
та

на
вл

ив
ае

т с
об

ст
ве

нн
ые

 п
ри

нц
ип

ы 
ко

нс
ти

ту
ци

он
но

го
 п

ра
ва

, 
ча

ст
о 

от
ли

ча
ю

щ
ие

ся
 о

т 
пр

ин
ци

по
в 

др
уг

их
 г

ос
уд

ар
ст

в,
 х

от
я 

у 
вс

ех
 е

ст
ь 

и 
од

ин
ак

ов
ые

, 
ун

ив
ер

са
ль

ны
е, 

со
вп

ад
аю

щ
ие

 э
ле

ме
нт

ы
. 

Ра
сх

ож
де

ни
я 

ме
ж

ду
 п

ри
нц

ип
ам

и 
ра

зл
ич

ны
х 

го
су

да
рс

тв
 о

бъ
яс

ня
ю

тс
я 

ис
то

ри
че

ск
и-

ми
 у

сл
ов

ия
ми

 р
аз

ви
ти

я,
 с

об
ст

ве
нн

ым
 в

ид
ен

ие
м 

св
ои

х 
ус

то
ев

 и
 д

ру
ги

ми
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фа
кт

ор
ам

и.
 Н

ес
мо

тр
я 

на
 т

о,
 ч

то
 о

ни
 и

ме
ю

т 
мн

ог
о 

об
щ

ег
о,

 в
ид

ы
 в

кл
ю

-
ча

ем
ых

 в
 д

ан
ну

ю
 с

ис
те

му
 п

ри
нц

ип
ов

 х
ар

ак
те

ри
зу

ю
тс

я 
ра

зн
оо

бр
аз

ие
м.

 
П

ри
нц

ип
ы

 к
он

ст
ит

уц
ио

нн
ог

о 
пр

ав
а 

ка
к 

оп
ре

де
ле

нн
ы

й 
ви

д 
пр

ав
ов

ой
 

ин
ф

ор
ма

ци
и 

со
де

рж
ат

 о
бщ

ие
 т

ре
бо

ва
ни

я 
о 

до
лж

но
м,

 с
фо

рм
ир

ов
ан

ны
е 

в 
ре

зу
ль

та
те

 з
ак

он
ом

ер
но

го
 о

бо
бщ

ен
ия

 р
ац

ио
на

ль
но

й 
мо

де
ли

 о
рг

ан
из

а-
ци

и 
вз

аи
мо

де
йс

тв
ия

 л
ич

но
ст

и,
 о

бщ
ес

тв
а и

 го
су

да
рс

тв
а.

Н
а с

ис
те

му
 п

ри
нц

ип
ов

 су
щ

ес
тв

ен
но

е в
ли

ян
ие

 о
ка

зы
ва

ет
 м

но
ж

ес
тв

о 
фа

кт
ор

ов
. В

 ч
ис

ле
 со

вр
ем

ен
ны

х 
мо

ж
но

 н
аз

ва
ть

 гл
об

ал
из

ац
ию

, ц
иф

ро
ви

-
за

ци
ю

 и
 н

ов
ое

 м
ех

ан
ич

ес
ко

е 
мы

ш
ле

ни
е. 

И
сх

од
я 

из
 к

он
ст

ру
кц

ии
 п

ре
д-

ст
ав

ля
ет

ся
 в

оз
мо

ж
ны

м 
вы

де
ли

ть
 сл

ед
ую

щ
ие

 зн
ач

им
ые

 те
нд

ен
ци

и 
ра

зв
и-

ти
я 

пр
ин

ци
по

в 
ко

нс
ти

ту
ци

он
но

го
 п

ра
ва

.
И

де
ал

ьн
ым

 в
ид

ит
ся

 с
ох

ра
не

ни
е 

ст
ав

ш
их

 у
ни

ве
рс

ал
ьн

ы
ми

 п
ри

нц
и-

по
в к

он
ст

ит
уц

ио
нн

ог
о 

пр
ав

а. 
Ре

ал
ьн

ым
 я

вл
яе

тс
я 

по
ст

еп
ен

но
е и

зм
ен

ен
ие

 
си

ст
ем

ы
 п

ри
нц

ип
ов

 к
он

ст
ит

уц
ио

нн
ог

о 
пр

ав
а. 

В 
ча

ст
но

ст
и,

 в
 р

ез
ул

ьт
ат

е 
ко

нс
ти

ту
ци

он
но

й 
ре

ф
ор

мы
 20

20
 г.

 п
ол

уч
ил

и 
ф

ор
ма

ль
но

е в
ы

ра
ж

ен
ие

 сл
е-

ду
ю

щ
ие

 п
ри

нц
ип

ы
:

—
 п

од
де

рж
ки

 со
от

еч
ес

тв
ен

ни
ко

в,
 п

ро
ж

ив
аю

щ
их

 за
 р

уб
еж

ом
; 

—
 о

бщ
ер

ос
си

йс
ко

й 
ку

ль
ту

рн
ой

 и
де

нт
ич

но
ст

и;
 

—
 с

ол
ид

ар
но

ст
и 

по
ко

ле
ни

й;
 

—
 д

ос
то

йн
ог

о 
пе

нс
ио

нн
ог

о 
об

ес
пе

че
ни

я;
 

—
 а

др
ес

но
ст

и 
со

ци
ал

ьн
ой

 п
од

де
рж

ки
; 

—
 с

оц
иа

ль
но

го
 п

ар
тн

ер
ст

ва
; 

—
 е

ди
но

й 
си

ст
ем

ы 
пу

бл
ич

но
й 

вл
ас

ти
 и

 д
р.

О
пт

им
ал

ьн
ым

 п
ре

дс
та

вл
яе

тс
я 

об
яз

ат
ел

ьн
ое

 с
ох

ра
не

ни
е 

ак
си

ол
о-

ги
че

ск
ог

о 
по

дх
од

а 
в 

пр
ав

ов
ом

 р
ег

ул
ир

ов
ан

ии
, 

пр
и 

ко
то

ро
м 

че
ло

ве
к,

 
ег

о 
пр

ав
а 

и 
св

об
од

ы
 в

 ц
иф

ро
во

м 
и 

гл
об

ал
из

ов
ан

но
м 

ми
ре

 п
ри

зн
аю

тс
я 

вы
сш

ей
 ц

ен
но

ст
ью

. Н
ес

мо
тр

я 
на

 о
пр

ед
ел

ен
ну

ю
 у

ст
ой

чи
во

ст
ь 

кл
ас

си
че

-
ск

их
 п

ри
нц

ип
ов

 к
он

ст
ит

уц
ио

нн
ог

о 
пр

ав
а, 

сф
ор

ми
ро

ва
вш

их
ся

 и
з 

ун
и-

ве
рс

ал
ьн

ых
 о

бщ
еч

ел
ов

еч
ес

ки
х 

це
нн

ос
те

й,
 т

ак
их

 к
ак

 г
ум

ан
из

м,
 д

об
ро

-
со

ве
ст

но
ст

ь,
 с

пр
ав

ед
ли

во
ст

ь 
и 

др
., 

си
ст

ем
а 

и 
ин

те
рп

ре
та

ци
я 

пр
ин

ци
по

в 
ко

нс
ти

ту
ци

он
но

го
 п

ра
ва

 н
ах

од
ит

ся
 в

 п
ос

то
ян

но
м 

ра
зв

ит
ии

, 
ко

то
ро

е 
пр

ои
сх

од
ит

 в
 р

аз
ли

чн
ых

 т
ра

ек
то

ри
ях

. С
ов

ре
ме

нн
ые

 п
ро

це
сс

ы
 п

ер
ио

да
 

гл
об

ал
из

ац
ии

 а
кт

уа
ли

зи
ру

ю
т 

во
ст

ре
бо

ва
нн

ос
ть

 в
 к

он
ст

ит
уц

ио
на

ли
за

-
ци

и 
пр

ин
ци

по
в 

[2
, с

. 4
1–

53
]. 

Со
от

ве
тс

тв
ен

но
 д

ей
ст

ве
нн

ая
 р

еа
ли

за
ци

я 
пр

ин
ци

по
в 

ко
нс

ти
ту

ци
он

но
го

 п
ра

ва
 б

уд
ет

 сп
ос

об
ст

во
ва

ть
 о

бъ
ед

ин
ен

ию
 

лю
де

й 
дл

я 
вз

аи
мо

по
мо

щ
и 

и 
со

тр
уд

ни
че

ст
ва

, 
об

ес
пе

чи
т 

га
рм

он
ич

но
е 

и 
ра

зу
мн

ое
 р

аз
ви

ти
е ч

ел
ов

ек
а, 

а т
ак

ж
е б

уд
ет

 сп
ос

об
ст

во
ва

ть
 ф

ор
ми

ро
ва

-
ни

ю
 п

ра
ва

 ж
из

ни
, к

от
ор

ое
 к

ак
 н

а 
пр

ав
о 

вы
сш

ег
о 

ти
па

 с
пр

ав
ед

ли
во

 у
ка

-
зы

ва
ет

 п
ро

фе
сс

ор
 И

. А
. У

мн
ов

а [
3,

 с.
 2

6]
.
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П
ол

аг
ае

м,
 ч

то
 п

ри
нц

ип
ы 

ко
нс

ти
ту

ци
он

но
го

 п
ра

ва
 и

ме
ю

т ф
ун

да
ме

н-
та

ль
но

е з
на

че
ни

е в
 п

ра
во

во
й 

си
ст

ем
е с

тр
ан

ы,
 н

ес
мо

тр
я 

на
 то

, ч
то

 о
ни

 н
а-

хо
дя

тс
я 

в 
по

ст
оя

нн
ом

 р
аз

ви
ти

и,
 и

х 
пр

ир
од

а 
и 

су
щ

но
ст

но
е 

пр
ед

на
зн

ач
е-

ни
е 

ос
та

ю
тс

я 
не

из
ме

нн
ым

и.
 В

аж
ны

м 
ви

ди
тс

я 
не

 т
ол

ьк
о 

со
хр

ан
ен

ие
 у

ж
е 

ст
ав

ш
их

 у
ни

ве
рс

ал
ьн

ым
и 

пр
ин

ци
по

в 
ко

нс
ти

ту
ци

он
но

го
 п

ра
ва

, н
о 

и 
их

 
об

ъе
кт

ив
но

е 
и 

оп
ти

ма
ль

но
е 

ра
зв

ит
ие

, а
 т

ак
ж

е 
со

хр
ан

ен
ие

 д
иа

ле
кт

ич
е-

ск
ой

 в
за

им
ос

вя
зи

 п
ри

нц
ип

ов
 к

он
ст

ит
уц

ио
нн

ог
о 

пр
ав
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ен

ие
м 

П
ре

зи
де

нт
а 

Ро
сс

ий
ск

ой
 Ф

ед
ер

ац
ии

 о
т 1

4 ф
ев

ра
ля

 20
20

 г.
 №

 3
2-

рп
, к

от
ор

ым
 о

рг
ан

ам
 го

-
су

да
рс

тв
ен

но
й 

вл
ас

ти
, о

рг
ан

ам
 м

ес
тн

ог
о 

са
мо

уп
ра

вл
ен

ия
, и

ны
м 

го
су

да
р-

ст
ве

нн
ым

 о
рг

ан
ам

 и
 о

рг
ан

из
ац

ия
м 

бы
ло

 п
ре

дл
ож

ен
о п

од
го

то
ви

ть
ся

 к 
пр

о-
ве

де
ни

ю
 о

бщ
ер

ос
си

йс
ко

го
 го

ло
со

ва
ни

я 
по

 в
оп

ро
су

 о
до

бр
ен

ия
 и

зм
ен

ен
ий

 
в 

Ко
нс

ти
ту

ци
ю

 Р
Ф

, а
 о

рг
ан

из
ац

ия
 п

ро
ве

де
ни

я 
об

щ
ер

ос
си

йс
ко

го
 г

ол
ос

о-
ва

ни
я 

во
зл

ож
ен

а н
а Ц

ен
тр

ал
ьн

ую
 и

зб
ир

ат
ел

ьн
ую

 к
ом

ис
си

ю
 Р

Ф
 и

 и
зб

ир
а-

те
ль

ны
е к

ом
ис

си
и 

су
бъ

ек
то

в 
РФ

, т
ер

ри
то

ри
ал

ьн
ые

 и
зб

ир
ат

ел
ьн

ые
 к

ом
ис

-
си

и,
 у

ча
ст

ко
вы

е 
из

би
ра

те
ль

ны
е 

ко
ми

сс
ии

. Д
ан

но
е 

об
ст

оя
те

ль
ст

во
 п

оч
ти

 
не

 п
ол

уч
ил

о 
оц

ен
ок

, в
пр

оч
ем

, о
це

нк
а ф

ак
та

 о
че

ви
дн

а. 
За

ко
н 

РФ
 о

 п
оп

ра
в-

ке
 к

 К
он

ст
ит

уц
ии

 Р
Ф

 б
ыл

 в
ы

не
се

н 
на

 о
бщ

ер
ос

си
йс

ко
е г

ол
ос

ов
ан

ие
 п

о 
во

-
пр

ос
у о

до
бр

ен
ия

 и
зм

ен
ен

ий
 в 

Ко
нс

ти
ту

ци
ю

 Р
Ф

, и
 п

ос
ко

ль
ку

 в 
ро

сс
ий

ск
ом

 
пр

ав
е т

ак
ой

 те
хн

ол
ог

ии
 р

ан
ее

 н
е т

ол
ьк

о 
не

 п
ри

ме
ня

ло
сь

, н
о 

и 
не

 п
ре

ду
см

о-
тр

ен
о м

ех
ан

из
мо

м 
ко

нс
ти

ту
ци

он
ны

х п
оп

ра
во

к,
 то

 эт
о 

по
тр

еб
ов

ал
о о

со
бо

й 
оц

ен
ки

 К
он

ст
ит

уц
ио

нн
ым

 С
уд

ом
 Р

Ф
, с

 о
фи

ци
ал

ьн
ой

 п
оз

иц
ие

й 
ко

то
ро

го
, 

от
ра

ж
ен

но
й 

в 
п.

 2
.1 

со
от

ве
тс

тв
ую

щ
ег

о 
За

кл
ю

че
ни

я 
от

 1
6 

ма
рт

а 2
02

0 
г.,

 н
ет

 
ос

но
ва

ни
й 

не
 со

гл
ас

ит
ьс

я.
Ре

ал
из

ац
ия

 о
бн

ов
ле

нн
ой

 К
он

ст
ит

уц
ии

 Р
Ф

 у
ж

е 
св

ид
ет

ел
ьс

тв
уе

т 
о 

вы
хо

де
 ф

ед
ер

ал
ьн

ог
о 

за
ко

но
да

те
ля

 за
 ус

та
но

вл
ен

ны
е З

ак
он

ом
 Р

Ф
 о

 п
о-

пр
ав

ке
 к

 К
он

ст
ит

уц
ии

 Р
Ф

 г
ра

ни
цы

 у
см

от
ре

ни
я 

(н
ап

ри
ме

р,
 п

о 
во

пр
ос

у 
уп

ра
зд

не
ни

я 
ко

нс
ти

ту
ци

он
ны

х 
(у

ст
ав

ны
х)

 с
уд

ов
 с

уб
ъе

кт
ов

 Р
Ф

, р
ег

ла
-

ме
нт

ац
ии

 н
а 

фе
де

ра
ль

но
м 

ур
ов

не
 о

сн
ов

 м
ол

од
еж

но
й 

по
ли

ти
ки

) и
, в

ер
о-

ят
но

, к
ол

ич
ес

тв
о 

та
ки

х 
пр

им
ер

ов
 б

уд
ет

 то
ль

ко
 р

ас
ти

.

А
. Л

. Б
ре

ди
хи

н
КО

Н
С

ТИ
ТУ

Ц
И

О
Н

Н
Ы

Е 
Ф

УН
КЦ

И
И

 В
ЕР

Х
О

ВН
О

Й
 В

ЛА
С

ТИ
Те

рм
ин

 «
фу

нк
ци

я»
 д

ов
ол

ьн
о 

ш
ир

ок
о 

ис
по

ль
зу

ет
ся

 в
 о

бщ
ес

тв
ен

ны
х 

на
ук

ах
, в

 то
м 

чи
сл

е в
 ю

ри
сп

ру
де

нц
ии

. В
 п

ер
ев

од
е с

 ла
ти

нс
ко

го
 о

дн
о 

из
 ег

о 
зн

ач
ен

ий
 —

 «и
сп

ол
не

ни
е»

 и
ли

 «с
ов

ер
ш

ен
ие

».
 Ф

ак
ти

че
ск

и 
ос

ущ
ес

тв
ле

ни
е 

те
х 

ил
и 

ин
ы

х 
фу

нк
ци

й 
от

но
си

тс
я 

к 
св

ой
ст

ва
м 

ве
рх

ов
но

й 
вл

ас
ти

, а
 н

е г
о-

су
да

рс
тв

у 
в 

це
ло

м.
 П

оэ
то

му
 ф

ун
кц

ии
 г

ос
уд

ар
ст

ва
 р

еа
ли

зу
ю

тс
я,

 п
ре

ж
де

 
вс

ег
о,

 ч
ер

ез
 д

ея
те

ль
но

ст
ь 

ор
га

но
в 

ве
рх

ов
но

й 
вл

ас
ти

.
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О
бщ

ей
 ф

ун
кц

ие
й 

дл
я 

лю
бо

й 
си

ст
ем

ы
, 

ка
ко

во
й 

пр
ед

по
ла

га
ет

ся
 

и 
ве

рх
ов

на
я 

вл
ас

ть
, я

вл
яе

тс
я 

фу
нк

ци
я 

по
дд

ер
ж

ан
ия

, с
ох

ра
не

ни
я 

и 
во

с-
пр

ои
зв

од
ст

ва
 со

бс
тв

ен
но

й 
си

ст
ем

но
й 

це
ло

ст
но

ст
и 

[1
, с

. 7
2]

. С
пе

ци
фи

че
-

ск
ие

 ф
ун

кц
ии

 в
ер

хо
вн

ой
 в

ла
ст

и 
мо

ж
но

 р
ас

см
ат

ри
ва

ть
 с 

то
чк

и 
зр

ен
ия

 е
е 

со
ци

ал
ьн

о-
по

ли
ти

че
ск

ог
о 

на
зн

ач
ен

ия
, р

ол
и 

и 
ме

ст
а в

 го
су

да
рс

тв
е, 

ос
но

в-
ны

х 
на

пр
ав

ле
ни

й 
ее

 д
ея

те
ль

но
ст

и 
по

 р
еа

ли
за

ци
и 

св
ое

го
 н

аз
на

че
ни

я,
 и

х 
ви

до
в 

и 
фо

рм
. Н

. И
. Г

ра
че

в 
вы

де
ля

ет
 с

ле
ду

ю
щ

ие
 в

аж
не

йш
ие

 ф
ун

кц
ии

 
ве

рх
ов

но
й 

вл
ас

ти
: п

ер
ва

я 
со

ст
ои

т 
в 

уч
ре

ж
де

ни
и 

го
су

да
рс

тв
а 

(о
рг

ан
из

а-
ци

я 
на

ро
да

 в
 е

ди
но

е 
го

су
да

рс
тв

о,
 у

ст
ан

ов
ле

ни
е 

об
щ

ес
тв

ен
но

го
, а

дм
и-

ни
ст

ра
ти

вн
ог

о 
и 

пр
ав

ов
ог

о 
по

ря
дк

а 
и 

пр
.),

 в
то

ра
я 

за
кл

ю
ча

ет
ся

 в
 о

рг
а-

ни
за

ци
и 

и 
уп

ра
вл

ен
ии

 г
ос

уд
ар

ст
ве

нн
о 

ор
га

ни
зо

ва
нн

ы
м 

об
щ

ес
тв

ом
 к

ак
 

ед
ин

ым
 о

рг
ан

из
мо

м,
 т

ре
ть

я 
фу

нк
ци

я 
св

од
ит

ся
 к

 о
хр

ан
е 

и 
об

ес
пе

че
ни

ю
 

со
бл

ю
де

ни
я 

пр
ав

ил
 д

ей
ст

ву
ющ

ег
о 

по
ли

ти
ко

-п
ра

во
во

го
 п

ор
яд

ка
. Ф

ун
к-

ци
и 

го
су

да
рс

тв
ен

но
й 

вл
ас

ти
 н

еп
ос

ре
дс

тв
ен

но
 св

яз
ан

ы
 с 

це
ля

ми
 го

су
да

р-
ст

ва
 и

 в
ы

те
ка

ю
т 

из
 н

их
.

Ц
ел

и 
го

су
да

рс
тв

ен
но

й 
вл

ас
ти

, о
пр

ед
ел

яю
щ

ие
 е

е 
фу

нк
ци

и,
 д

ол
ж

ны
 

бы
ть

 ф
ор

ма
ли

зо
ва

ны
 в

 д
ей

ст
ву

ющ
ем

 з
ак

он
од

ат
ел

ьс
тв

е, 
гл

ав
ны

м 
об

ра
-

зо
м 

в 
ко

нс
ти

ту
ци

он
ны

х 
ак

та
х.

 Н
ап

ри
ме

р,
 у

ка
за

ни
е н

а 
та

ки
е ц

ел
и 

мо
ж

но
 

на
йт

и 
и 

в 
Ко

нс
ти

ту
ци

и 
РФ

. И
сх

од
я 

из
 т

ек
ст

а 
пр

еа
мб

ул
ы

 К
он

ст
ит

уц
ии

 
РФ

, м
ож

но
 в

ы
де

ли
ть

 с
ле

ду
ю

щ
ие

 ц
ел

и 
го

су
да

рс
тв

а: 
ут

ве
рж

де
ни

е 
пр

ав
 

и 
св

об
од

 ч
ел

ов
ек

а, 
гр

аж
да

нс
ко

го
 м

ир
а 

и 
со

гл
ас

ия
; с

ох
ра

не
ни

е 
ис

то
ри

че
-

ск
и 

сл
ож

ив
ш

ег
ос

я 
го

су
да

рс
тв

ен
но

го
 е

ди
нс

тв
а; 

во
зр

ож
де

ни
е 

су
ве

ре
нн

ой
 

го
су

да
рс

тв
ен

но
ст

и 
Ро

сс
ии

, н
ез

ыб
ле

нн
ос

ть
 е

е 
де

мо
кр

ат
ич

ес
ко

й 
ос

но
вы

; 
бл

аг
оп

ол
уч

ие
 и

 п
ро

цв
ет

ан
ие

 Р
ос

си
и.

О
сн

ов
ыв

ая
сь

 н
а 

эт
их

 ц
ел

ях
, м

ож
но

 в
ы

де
ли

ть
 и

 ф
ун

кц
ии

 в
ер

хо
вн

ой
 

вл
ас

ти
 со

вр
ем

ен
но

го
 Р

ос
си

йс
ко

го
 го

су
да

рс
тв

а.
1.

 Ф
ун

кц
ия

 о
хр

ан
ы

 и
 р

аз
ви

ти
я 

пр
ав

 и
 с

во
бо

д 
че

ло
ве

ка
 н

а 
те

рр
и-

то
ри

и 
РФ

, п
од

де
рж

ан
ия

 г
ра

ж
да

нс
ко

го
 м

ир
а 

и 
со

гл
ас

ия
 с

ре
ди

 м
но

го
на

-
ци

он
ал

ьн
ог

о 
ро

сс
ий

ск
ог

о 
на

ро
да

. Д
ля

 э
то

го
 в

ер
хо

вн
ой

 в
ла

ст
ью

 со
зд

аю
т-

ся
 с

оо
тв

ет
ст

ву
ю

щ
ие

 и
нс

ти
ту

ци
он

ал
ьн

ые
 с

тр
ук

ту
ры

, 
пр

ав
ов

ы
е 

но
рм

ы
 

и 
пр

ав
оо

хр
ан

ит
ел

ьн
ые

 м
ех

ан
из

мы
, 

ос
но

вы
ва

ю
щ

ие
ся

 н
а 

по
ло

ж
ен

ия
х 

Ко
нс

ти
ту

ци
и 

РФ
.

2.
 Ф

ун
кц

ия
 с

ох
ра

не
ни

я 
ис

то
ри

че
ск

и 
сл

ож
ив

ш
ег

ос
я 

го
су

да
рс

тв
ен

-
но

го
 е

ди
нс

тв
а, 

в 
ра

мк
ах

 к
от

ор
ой

 в
ер

хо
вн

ая
 в

ла
ст

ь 
за

щ
ищ

ае
т 

те
рр

ит
о-

ри
ал

ьн
ую

 ц
ел

ос
тн

ос
ть

 Р
ос

си
и 

от
 в

не
ш

ни
х 

уг
ро

з, 
а 

та
кж

е 
пр

ес
ек

ае
т 

вн
у-

тр
ен

ни
й 

се
па

ра
ти

зм
 (

на
пр

им
ер

, в
 х

од
е 

во
ен

но
й 

оп
ер

ац
ии

 в
 Ч

еч
ен

ск
ой

 
Ре

сп
уб

ли
ке

).
3.

 Ф
ун

кц
ия

 в
оз

ро
ж

де
ни

я 
су

ве
ре

нн
ой

 г
ос

уд
ар

ст
ве

нн
ос

ти
 Р

ос
си

и 
на

 
ос

но
ва

ни
и 

де
мо

кр
ат

ич
ес

ки
х 

пр
ин

ци
по

в.
 Д

ан
но

й 
фу

нк
ци

ей
 в

ер
хо

вн
ая
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вл
ас

ть
 у

чр
еж

да
ет

 Р
Ф

 к
ак

 н
ез

ав
ис

им
ое

 д
ем

ок
ра

ти
че

ск
ое

 го
су

да
рс

тв
о.

 В
 со

-
ст

ав
е 

Со
ве

тс
ко

го
 С

ою
за

 Р
ос

си
йс

ка
я 

Ф
ед

ер
ац

ия
 н

е о
бл

ад
ал

а п
ол

ны
м 

су
ве

-
ре

ни
те

то
м 

и 
яв

ля
ла

сь
 г

ос
уд

ар
ст

во
м 

др
уг

ог
о 

ти
па

 —
 с

оц
иа

ли
ст

ич
ес

ки
м.

 
Н

аз
ва

нн
ой

 ф
ун

кц
ие

й 
ве

рх
ов

на
я 

вл
ас

ть
 о

бе
сп

еч
ив

ае
т т

ра
нс

ф
ор

ма
ци

ю
 сл

о-
ж

ив
ш

ей
ся

 п
ра

во
во

й 
и 

по
ли

ти
че

ск
ой

 с
ис

те
м 

со
ци

ал
ис

ти
че

ск
ог

о 
го

су
да

р-
ст

ва
 со

гл
ас

но
 к

он
ст

ит
уц

ио
нн

ым
 п

ри
нц

ип
ам

 д
ем

ок
ра

ти
и 

и 
пр

ав
 ч

ел
ов

ек
а.

4.
 Ф

ун
кц

ия
 о

бе
сп

еч
ен

ия
 б

ла
го

по
лу

чи
я 

и 
пр

оц
ве

та
ни

я 
Ро

сс
ии

. О
на

 
ос

ущ
ес

тв
ля

ет
ся

 в
 ф

ор
ме

 с
оз

да
ни

я 
ус

ло
ви

й 
дл

я 
эк

он
ом

ич
ес

ко
го

 и
 д

ух
ов

-
но

го
 р

аз
ви

ти
я 

гр
аж

да
н,

 р
еа

ли
за

ци
и 

им
и 

св
ои

х 
сп

ос
об

но
ст

ей
; у

ст
ан

ов
ле

-
ни

я 
бл

аг
оп

ри
ят

но
го

 де
ло

во
го

 к
ли

ма
та

 дл
я 

ве
де

ни
я 

пр
ед

пр
ин

им
ат

ел
ьс

ко
й 

де
ят

ел
ьн

ос
ти

, 
со

ци
ал

ьн
ог

о 
об

ес
пе

че
ни

я 
не

за
щ

ищ
ен

ны
х 

сл
ое

в 
на

се
ле

-
ни

я,
 ч

то
, в

 к
он

еч
но

м 
ит

ог
е, 

им
ее

т 
це

ль
ю

 с
де

ла
ть

 Р
ос

си
ю

 п
ро

цв
ет

аю
щ

ей
 

и 
уд

об
но

й 
дл

я 
ж

из
ни

 с
тр

ан
ой

.
Та

ки
м 

об
ра

зо
м,

 п
ом

им
о 

об
щ

еп
ри

зн
ан

но
й 

ка
те

го
ри

и 
«ф

ун
кц

ия
 г

о-
су

да
рс

тв
а»

, м
ож

но
 в

ыд
ел

ит
ь 

по
ня

ти
е 

«ф
ун

кц
ия

 в
ер

хо
вн

ой
 в

ла
ст

и»
 к

ак
 

ос
но

вн
ог

о 
на

пр
ав

ле
ни

я 
де

ят
ел

ьн
ос

ти
 н

еп
ос

ре
дс

тв
ен

но
 в

ер
хо

вн
ой

 в
ла

ст
и 

в 
по

ли
ти

ко
-п

ра
во

во
й 

си
ст

ем
е 

го
су

да
рс

тв
а. 

Эт
и 

фу
нк

ци
и 

гл
ав

ны
м 

об
-

ра
зо

м 
ро

ж
да

ю
тс

я 
из

 ц
ел

ей
 г

ос
уд

ар
ст

ва
, у

ст
ан

ов
ле

нн
ы

х 
в 

Ко
нс

ти
ту

ци
и 

РФ
 (

ее
 п

ре
ам

бу
ле

). 
Та

ки
ми

 ф
ун

кц
ия

ми
 м

ож
но

 н
аз

ва
ть

: ф
ун

кц
ию

 о
хр

а-
ны

 и
 р

аз
ви

ти
я 

пр
ав

 и
 с

во
бо

д 
че

ло
ве

ка
 н

а 
те

рр
ит

ор
ии

 Р
Ф

, п
од

де
рж

ан
ия

 
гр

аж
да

нс
ко

го
 м

ир
а 

и 
со

гл
ас

ия
 с

ре
ди

 м
но

го
на

ци
он

ал
ьн

ог
о 

ро
сс

ий
ск

ог
о 

на
ро

да
; ф

ун
кц

ию
 с

ох
ра

не
ни

я 
ис

то
ри

че
ск

и 
сл

ож
ив

ш
ег

ос
я 

го
су

да
рс

тв
ен

-
но

го
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во
ва

ни
и 

ре
гу

ли
ро

ва
ни

я 
от

де
ль

ны
х 

во
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ан
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ре
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по
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ен
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ы
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во
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нн
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ю
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-

он
ны

х 
ор

га
но

в,
 а

 д
ля

 в
ы
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ри
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нс
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РФ
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со
ст

ав
но

й 
ча
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ор
ой
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яю
тс
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од

но
ст

ор
он

ни
е 
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ог
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ро

нн
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ж
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ы

е д
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ов
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Ро
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ии
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ре
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Я
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я 
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во
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до
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ен
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ер
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си
йс
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го
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ва
ни
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ию
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Эт
о 

со
бы

ти
е 
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ал

о 
от

ве
то

м 
П

ре
зи

де
нт

а 
РФ
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 п
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ни
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нв
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я 
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С
об
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ю
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 н
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 В
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. П
у-

ти
н 

по
дч

ер
кн

ул
, ч

то
 с

чи
та

ет
 н

уж
ны

м 
«з

ак
ре

пи
ть

 в
 К

он
ст

ит
уц

ии
 Р

Ф
 

пр
ин

ци
пы

 ед
ин

ой
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ис
те

мы
 п

уб
ли

чн
ой
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ла

ст
и,

 в
ыс

тр
ои

ть
 э

ф
ф

ек
ти

вн
ое

 
вз

аи
мо

де
йс

тв
ие

 м
еж

ду
 г

ос
уд

ар
ст

ве
нн

ым
и 

и 
му

ни
ци

па
ль

ны
ми

 о
рг

ан
а-

ми
» 

[1
].

В 
об

но
вл

ен
но
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ве

рс
ии

 К
он

ст
ит

уц
ии

 Р
Ф

 ч
. 3

 с
т. 
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2 

гл
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ит
, ч

то
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ор
-

га
ны

 м
ес

тн
ог

о 
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мо
уп
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вл

ен
ия
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 о

рг
ан

ы
 го

су
да

рс
тв

ен
но
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вл

ас
ти
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хо

дя
т 

в 
ед

ин
ую

 си
ст

ем
у п
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ли

чн
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и 
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РФ

».
 В

 со
от

ве
тс

тв
ии

 со
 ст
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1 

ор
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-
ни
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ци

я 
пу

бл
ич

но
й 
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ти
 н
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од
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ся
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ед
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ии
 Р
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си
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й 
Ф
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ац
ии
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ос

но
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ие
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те
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ли
чн
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бе
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ае

т 
П

ре
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де
нт
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Ф

. В
ме
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со
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ов
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ва
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мо
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ия
 о
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ен
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сн
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ни
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ут
ре

нн
ей
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еш
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по
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 Р
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си
йс
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й 

Ф
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ии
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 п
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ор
ит

ет
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х 
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пр
ав
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-

ни
й 

со
ци

ал
ьн

о-
эк

он
ом

ич
ес
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го

 р
аз

ви
ти

я 
го
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рс
тв

а»
 гл
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а г
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ф
ор
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ет
 Г

ос
уд

ар
ст

ве
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ет
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Ф
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до
пу

ск
ае

т, 
чт

о 
«о

со
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вл
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це
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ро
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Ро
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ф
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бр
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се
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ы
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вк
и 
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уц
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 го
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ре
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оу
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я 
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ст
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нк
ци
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в т
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ву
ю

щ
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РФ
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е 
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и 

за
кр

ы
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я 
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ду

ет
 с

ог
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, 
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о 
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ди

на
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, с

. 2
8–
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П
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тс
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он
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по
дх

од
у 

к 
пу

бл
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го
 т

ер
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ы
х 

пу
бл

ич
но

-п
ра

во
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щ
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 п
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аз
ны

х 
ви

до
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вл
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зи
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со
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, 
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уд
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ст
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нн
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 к
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по
ра

ци
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 п
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ли
чн
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пр

ав
ов

ы
е к
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па
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се

ль
ск

их
 н

ас
ел

ен
ны

х 



70пу
нк

та
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ны
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це
нт

 д
ел

ал
ся

 
им

ен
но

 н
а г

ор
од
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 вт
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ль
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 о
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нн
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 с

ущ
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ст

но
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мо
уп

ра
вл

ен
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и,
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бо
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е п
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бл
иж

ен
но

й 
к 

на
се

ле
ни
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дн
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о 
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вл

ен
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Ро
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ых

 о
кр

уг
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ол

ич
ес

тв
о 

та
ки

х 
му

ни
-

ци
па

ль
ны

х 
об

ра
зо
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ни

й 
ст

ал
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ка
та
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ро

фи
че

ск
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со
кр

ащ
ат

ьс
я.
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тв

уе
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и 

с о
бр
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ов
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П
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мс
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и 
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мо
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ем
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ов
ск
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ве

рс
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па
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ан
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та
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ед

ер
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ен
ы
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Ес
ли

 т
ек

ущ
ая

 т
ен

де
нц

ия
 

не
 и

зм
ен

ит
ся

, т
о 

уж
е ч

ер
ез

 н
ес

ко
ль

ко
 л

ет
 го

ро
дс

ки
е и

 о
со

бе
нн

о 
се

ль
ск

ие
 

по
се

ле
ни

я 
ст

ан
ут

 в
 н

аш
ей

 ст
ра

не
 эк

зо
ти

ко
й.

Вм
ес

те
 с 

те
м,

 в
ер

оя
тн

о,
 эт

о 
по

лн
ос

ть
ю

 ук
ла

ды
ва

ет
ся

 в 
об

щ
ий

 за
мы

се
л 

ав
то

ро
в 

но
ве

лл
 К

он
ст

ит
уц

ии
. М

ож
но

 п
ре

дп
ол

ож
ит

ь,
 ч

то
 к

он
еч

но
й 

це
ль

ю
 

фе
де

ра
ль

но
го

 з
ак

он
од

ат
ел

я 
яв

ля
ет

ся
 д

ос
ти

ж
ен

ие
 м

ак
си

ма
ль

но
го

 к
он

тр
о-

ля
 г

ос
уд

ар
ст

ва
 з

а 
де

ят
ел

ьн
ос

ть
ю

 м
ун

иц
ип

ал
ит

ет
ов

 п
ос

ре
дс

тв
ом

 к
он

це
н-

тр
ац

ии
 в

ла
ст

и 
в 

ог
ра

ни
че

нн
ом

 к
ол

ич
ес

тв
е 

му
ни

ци
па

ль
ны

х 
об

ра
зо

ва
ни

й 
и 

ус
ил

ен
ия

 в
ли

ян
ия

 е
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 о
рг

ан
ов

 н
а 

фо
рм

ир
ов

ан
ие
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 д

ея
те

ль
но

ст
ь 

ор
га
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но
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ме

ст
но

го
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ам
оу

пр
ав

ле
ни

я.
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ос
ве

нн
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дт
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оо
тв

ет
ст

ви
и 

с 
ко

то
ро

й 
ор

-
га

ны
 го

су
да

рс
тв

ен
но

й 
вл

ас
ти

 м
ог

ут
 у

ча
ст

во
ва

ть
 в

 ф
ор

ми
ро

ва
ни

и 
ор

га
но

в 
ме

ст
но

го
 с

ам
оу

пр
ав

ле
ни

я,
 н

аз
на

че
ни

и 
на

 д
ол

ж
но

ст
ь 

и 
ос

во
бо

ж
де

ни
и 

от
 

до
лж

но
ст

и 
до

лж
но

ст
ны

х 
ли

ц 
ме

ст
но

го
 с

ам
оу

пр
ав

ле
ни

я.
 Е

сл
и 

мы
 к

 э
то

му
 

до
ба

ви
м 

ещ
е 

дв
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но
вы

х 
по

ло
ж

ен
ия
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з ч
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си
ст
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йс
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й 
Ф

ед
ер

ац
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 о
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щ

ес
тв
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ю

т 
вз
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им

од
ей
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ви

е 
дл

я 
на
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ол

ее
 э

фф
ек

ти
вн

ог
о 

ре
ш

ен
ия
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ад

ач
 в

 и
нт

ер
ес

ах
 н
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ле
ни
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 п

ро
ж

ив
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щ
ег
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оо

тв
ет
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ер

ри
то
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ч.

 2
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т. 
80

 
о 

то
м,

 ч
то

 П
ре

зи
де

нт
 Р

Ф
 о

бе
сп

еч
ив

ае
т 

со
гл

ас
ов

ан
но

е ф
ун

кц
ио

ни
ро

ва
ни

е 
и 

вз
аи

мо
де

йс
тв

ие
 о

рг
ан

ов
, в

хо
дя

щ
их

 в
 ед

ин
ую

 си
ст

ем
у 

пу
бл

ич
но

й 
вл

ас
ти

, 
то

 в
ыр

ис
ов

ы
ва

ет
ся

 с
ов

ер
ш

ен
но

 о
тч

ет
ли

ва
я 

ка
рт

ин
а. 

Н
е 

сл
уч

ай
но

 в
 ю

ри
-

ди
че

ск
ой

 л
ит

ер
ат

ур
е с

та
ло

 а
кт

ив
но

 в
ыс
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ва
ть

ся
 м

не
ни
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чт

о 
кл

ю
че

вы
м 

тр
ен

до
м 

по
пр

ав
ок
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0 
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ан
ов
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ьн
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нт
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вл
ас

ти
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 ч
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 н

аш
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 с
тр
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е н

ач
ал
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ро
це

сс
 в

ст
ра

ив
ан

ия
 м

ес
тн

ог
о 

са
мо
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уп

ра
вл

ен
ия
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у 
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рс
тв

ен
но
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вл

ас
ти
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 св

яз
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с э
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 р
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ор
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в 

ме
ст

но
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-
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ию

 п
ол

ож
ен

ий
 д

ву
х 

по
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ед
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ю

щ
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оя

те
ль

но
ст

и 
ка

ж
до
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ог

ла
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тс

я 
с 

пр
ин

ци
па

ми
 с
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ы 

ме
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о 
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хо
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щ
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 те
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ле
ни
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ен
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ве
тс
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ро
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оо
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ст
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ст
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о 
уж

е 
в 

но
во
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ол
оч
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ов
ер

ш
ен

но
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дн
оз
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чн
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чт
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в 
до

лг
ос

ро
чн
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ер
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ек
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 т
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ст
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по
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ст
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го

су
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ве
нн
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ач
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 в
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ер
е о

рг
ан

из
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ес
тн

ог
о 

са
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уп
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вл
ен

ия
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пр
оп

ор
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ци
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ал
ьн

ы
м 

ог
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ни
че
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мо

ст
оя

те
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но
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и 
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се
ле

ни
я.
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по

со
бс

тв
ов

ат
ь 

эт
ом

у 
бу

ду
т 

пр
оц

ес
сы

, п
ро

ис
хо

дя
щ

ие
 в

 р
ам

ка
х 

оч
ер

ед
но

го
 э

та
па

 т
ра

нс
-

фо
рм

ац
ии
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ер

ри
то

ри
ал

ьн
ых

 о
сн

ов
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ес
тн

ог
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уп
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ия
, 

ко
то

ры
е 
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ря
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. д
ол

ж
ны

 за
ве

рш
ит
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я 
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рд

ин
ал

ьн
ым

и 
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ме
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фу

нк
ци

он
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ов
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ия
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ип
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.
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а э

то
м 

ос
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ни
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мо

ж
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аг
ат
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то
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из
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ел
ен

ия
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нь
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х 
на

се
ле

нн
ых
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ах

 т
ол

ьк
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ух
уд

ш
ит
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да
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ре
ф

ор
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ел
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х 
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ле

дн
ие

 в
оз

-
мо

ж
но

ст
и 

са
мо

ст
оя
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ду

т в
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ря
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ю
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си
мо

ст
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от
 о

рг
ан

ов
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ес
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ог
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уп
ра

вл
ен
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от
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ут
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но
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т 
ни
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щ
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я 
и 

в 
др

уг
их

 о
сн

ов
ах

 м
ес

тн
ог

о 
са

мо
уп

ра
вл

ен
ия

. Н
ап

ри
ме

р,
 п

ос
те

пе
нн

о 
бу

де
т 

де
гр

ад
ир

ов
ат

ь 
та

ка
я 

ф
ор

ма
 н

еп
ос

ре
дс

тв
ен

но
й 

де
мо

кр
ат

ии
, к

ак
 с

хо
д 

гр
аж

да
н.

 З
на

чи
те

ль
но

 м
ен

ьш
е 

ст
ан

ет
 п

ро
во

ди
ть

ся
 м

ун
иц

ип
ал

ьн
ых

 в
ы-

бо
ро

в.
 Л

ю
ди

 б
уд

ут
 о

гр
ан

ич
ен

ы 
в 

во
зм

ож
но

ст
и 

ре
ш

ат
ь 

во
пр

ос
ы 

ме
ст

но
го

 
зн

ач
ен

ия
 п

ос
ре

дс
тв

ом
 о

бр
ащ

ен
ия

 к
 с

во
им

 д
еп

ут
ат

ам
. К

ро
ме

 т
ог

о,
 м

ог
ут

 
во

зн
ик

ну
ть

 сп
ец

иф
ич

ес
ки

е п
ро

бл
ем

ы
 в

 н
ац

ио
на

ль
ны

х 
су

бъ
ек

та
х 

Ф
ед

ер
а-

ци
и 

ил
и 

та
м,

 гд
е 

пр
ис

ут
ст

ву
ю

т 
на

ци
он

ал
ьн

ые
 а

нк
ла

вы
 и

ли
 о

пр
ед

ел
ен

ны
е 

со
ци

ал
ьн

о-
де

мо
гр

аф
ич

ес
ки

е г
ру

пп
ы,

 н
ап

ри
ме

р,
 ка

за
че

ст
во

. В
 ц

ел
ом

 ж
е э

то
 

бу
де

т 
ис

ка
ж

ат
ь 

из
на

ча
ль

ны
й 

см
ыс

л 
по

ня
ти

я 
«с

ам
оу

пр
ав

ле
ни

е 
(т

. е
. с

ам
о-

ст
оя

те
ль

но
е 

уп
ра

вл
ен

ие
) н

ас
ел

ен
ия

» 
и 

пр
от

ив
ор

еч
ит

ь 
ос

но
ва

м 
ко

нс
ти

ту
-

ци
он

но
го

 ст
ро

я 
РФ

. Т
ак

ая
 л

и 
це

ль
 б

ы
ла

 п
ос

та
вл

ен
а п

ри
 п

ри
ня

ти
и 

Ко
нс

ти
-

ту
ци

и 
РФ

 1
2 

де
ка

бр
я 

19
93

 г.
? П

ол
аг

ае
м,

 ч
то

 н
ет

.

М
. А

. З
ас

ы
пк

ин
П

РА
ВО

ВО
Е 

РЕ
ГУ

ЛИ
РО

ВА
Н

И
Е 

О
БЕ

С
П

ЕЧ
ЕН

И
Я 

Н
А

Ц
И

О
Н

А
ЛЬ

Н
О

Й
 Б

ЕЗ
О

П
А

СН
О

С
ТИ

И
нт

ер
ес

 я
вл

яе
тс

я 
дв

иж
ущ

ей
, п

об
уд

ит
ел

ьн
ой

 си
ло

й 
со

ци
ал

ьн
ог

о 
ра

з-
ви

ти
я.

 И
нт

ер
ес

ы
 гр

аж
да

н,
 о

бщ
ес

тв
а о

тд
ел

ьн
ог

о 
су

ве
ре

нн
ог

о 
го

су
да

рс
тв

а 
до

лж
ны

 б
ы

ть
 с

ог
ла

со
ва

нн
ы

ми
, т

ак
 к

ак
 э

то
 я

вл
яе

тс
я 

не
об

хо
ди

мы
м 

ус
ло

-
ви

ем
 о

бе
сп

еч
ен

ия
 и

х 
бе

зо
па

сн
ос

ти
. Е

ди
нс

тв
о 

на
ци

он
ал

ьн
ы

х 
ин

те
ре

со
в 

до
лж

но
 б

ыт
ь о

сн
ов

ан
о 

на
 п

ра
ве

. Р
еа

ли
за

ци
я 

пр
ин

ци
па

 ве
рх

ов
ен

ст
ва

 п
ра

-
ва

, з
ащ

ит
а п

ра
в 

че
ло

ве
ка

 и
 о

сн
ов

ны
х с

во
бо

д д
ол

ж
ны

 б
ыт

ь п
ри

ор
ит

ет
ны

м 
на

пр
ав

ле
ни

ем
 в

 о
бе

сп
еч

ен
ии

 н
ац

ио
на

ль
но

й 
бе

зо
па

сн
ос

ти
.

XX
I в

ек
 ст

ав
ит

 п
ер

ед
 м

еж
ду

на
ро

дн
ы

м 
со

об
щ

ес
тв

ом
 и

 го
су

да
рс

тв
ам

и 
не

ма
ло

 п
ро

бл
ем

 в
 эт

ом
 о

сн
ов

оп
ол

аг
аю

щ
ем

 н
ап

ра
вл

ен
ии

, о
со

бе
нн

о 
ис

хо
-

дя
 и

з х
ар

ак
те

ра
 н

ов
ых

 в
ы

зо
во

в 
и 

уг
ро

з м
еж

ду
на

ро
дн

ой
 и

 н
ац

ио
на

ль
но

й 
бе

зо
па

сн
ос

ти
. З

ак
он

од
ат

ел
ьс

тв
о 

в 
об

ла
ст

и 
об

ес
пе

че
ни

я 
на

ци
он

ал
ьн

ой
 

бе
зо

па
сн

ос
ти

 д
ол

ж
но

 п
ос

то
ян

но
 с

ов
ер

ш
ен

ст
во

ва
ть

ся
 в

 з
ав

ис
им

ос
ти

 о
т 

ск
ла

ды
ва

ю
щ

их
ся

 к
ак

 в
ну

тр
и 

го
су

да
рс

тв
а, 

та
к 

и 
на

 м
еж

ду
на

ро
дн

ой
 ар

ен
е 

эк
он

ом
ич

ес
ки

х,
 со

ци
ал

ьн
ы

х,
 п

ол
ит

ич
ес

ки
х у

сл
ов

ий
 р

аз
ви

ти
я.

 Р
ол

ь п
ра

ва
 

со
ст

ои
т 

в 
то

м,
 ч

то
бы

 г
ар

мо
ни

чн
о 

со
че

та
ть

 н
ац

ио
на

ль
ны

е 
и 

гл
об

ал
ьн

ы
е 

ин
те

ре
сы

.
За

ко
но

да
те

ль
ст

во
 г

ос
уд

ар
ст

ва
 в

ыс
ту

па
ет

 ф
ун

да
ме

нт
ом

 е
го

 п
ра

во
-

во
й 

си
ст

ем
ы.

 Н
ес

ов
ер

ш
ен

ст
во

 з
ак

он
од

ат
ел

ьс
тв

а 
мо

ж
ет

 б
ыт

ь 
не

по
ср

ед
-

ст
ве

нн
ой

 у
гр

оз
ой

 н
ац

ио
на

ль
но

й 
бе

зо
па

сн
ос

ти
. У

кр
еп

ле
ни

е 
ос

но
в 

го
су

-

73

да
рс

тв
ен

но
ст

и 
на

чи
на

ет
ся

 с
 у

кр
еп

ле
ни

я 
ее

 п
ра

во
вы

х 
ос

но
в.

 П
ро

ве
де

ни
е 

го
су

да
рс

тв
ен

но
й 

по
ли

ти
ки

, н
ап

ра
вл

ен
но

й 
на

 у
кр

еп
ле

ни
е 

на
ци

он
ал

ьн
ой

 
бе

зо
па

сн
ос

ти
 Р

Ф
 и

 о
бе

сп
еч

ен
ие

 у
ст

ой
чи

во
го

 р
аз

ви
ти

я 
ст

ра
ны

 н
а 

до
лг

о-
ср

оч
ну

ю
 п

ер
сп

ек
ти

ву
, д

ол
ж

но
 о

сн
ов

ы
ва

ть
ся

 н
а 

де
та

ль
но

й 
ре

гл
ам

ен
та

-
ци

и 
фу

нк
ци

он
ир

ов
ан

ия
 в

се
й 

си
ст

ем
ы

 н
ац

ио
на

ль
но

й 
бе

зо
па

сн
ос

ти
.

П
ра

во
ва

я 
ос

но
ва

 о
бе

сп
еч

ен
ия

 н
ац

ио
на

ль
но

й 
бе

зо
па

сн
ос

ти
 и

ме
ет

 
дв

ой
но

е н
аз

на
че

ни
е. 

С 
од

но
й 

ст
ор

он
ы

, р
ол

ь 
пр

ав
а з

ак
лю

ча
ет

ся
 в

 р
ег

ул
и-

ро
ва

ни
и 

об
щ

ес
тв

ен
ны

х 
от

но
ш

ен
ий

 в
 р

аз
ны

х 
об

ла
ст

ях
. С

 п
ом

ощ
ью

 п
ра

-
ва

 у
ст

ра
ня

ю
тс

я 
уг

ро
зы

, н
ап

ра
вл

ен
ны

е 
на

 о
гр

ан
ич

ен
ия

, н
ар

уш
ен

ия
 п

ра
в 

и 
св

об
од

. Н
ац

ио
на

ль
ны

е и
нт

ер
ес

ы 
в 

сф
ер

е э
ко

но
ми

ки
, э

ко
ло

ги
и,

 о
бо

ро
н-

но
й 

и 
др

уг
их

 о
бе

сп
еч

ив
аю

тс
я 

пр
и 

по
мо

щ
и 

пр
ав

а, 
де

йс
тв

ия
 п

ра
во

во
й 

си
-

ст
ем

ы
. Ф

ун
кц

ио
ни

ро
ва

ни
е 

пр
ав

ов
ой

 с
ис

те
мы

 н
еп

ос
ре

дс
тв

ен
но

 с
вя

за
но

 
с 

ос
ущ

ес
тв

ле
ни

ем
 н

ац
ио

на
ль

ны
х 

ин
те

ре
со

в 
по

ср
ед

ст
во

м 
пр

ав
ов

ог
о 

ре
-

гу
ли

ро
ва

ни
я 

об
щ

ес
тв

ен
ны

х 
от

но
ш

ен
ий

 и
 и

х 
ох

ра
но

й.
 В

 э
то

м 
пр

оя
вл

я-
ю

тс
я 

ро
ль

 и
 н

аз
на

че
ни

е 
пр

ав
ов

ой
 б

ез
оп

ас
но

ст
и.

 П
од

 п
ра

во
во

й 
бе

зо
па

с-
но

ст
ью

 с
ле

ду
ет

 п
он

им
ат

ь 
со

ст
оя

ни
е 

за
щ

ищ
ен

но
ст

и 
пр

ав
ов

ой
 с

ис
те

мы
. 

Эт
о 

вн
еш

ни
й 

ф
ак

то
р 

об
ес

пе
че

ни
я 

на
ци

он
ал

ьн
ой

 б
ез

оп
ас

но
ст

и.
С 

др
уг

ой
 с

то
ро

ны
, п

ра
во

 —
 э

то
 с

ре
дс

тв
о 

оп
ти

ми
за

ци
и 

фу
нк

ци
он

и-
ро

ва
ни

я с
ам

ой
 си

ст
ем

ы 
на

ци
он

ал
ьн

ой
 б

ез
оп

ас
но

ст
и 

и 
си

ст
ем

ы 
об

ес
пе

че
-

ни
я 

на
ци

он
ал

ьн
ой

 б
ез

оп
ас

но
ст

и 
в 

ча
ст

но
ст

и 
(в

ну
тр

ен
ни

й 
фа

кт
ор

).
За

ко
но

да
те

ль
ст

во
 о

 б
ез

оп
ас

но
ст

и 
ра

зр
аб

ат
ыв

ае
тс

я 
ка

ж
ды

м 
го

су
-

да
рс

тв
ом

. Н
о 

ни
 в

 о
дн

ой
 с

тр
ан

е 
ми

ра
 н

ет
 ч

ет
ко

го
, с

ис
те

ма
ти

зи
ро

ва
нн

о-
го

 и
 к

од
иф

иц
ир

ов
ан

но
го

 з
ак

он
од

ат
ел

ьс
тв

а 
в 

эт
ой

 с
ф

ер
е. 

Н
ор

мы
 п

ра
ва

, 
ко

то
ры

е 
от

но
ся

тс
я 

к 
об

ла
ст

и 
бе

зо
па

сн
ос

ти
, з

ак
ре

пл
ен

ы 
во

 м
но

ж
ес

тв
е 

пр
ав

ов
ых

 а
кт

ов
 р

аз
ли

чн
ы

х 
от

ра
сл

ей
 п

ра
ва

.
Н

ал
ич

ие
 с

тр
ук

ту
р 

об
ес

пе
че

ни
я 

на
ци

он
ал

ьн
ой

 б
ез

оп
ас

но
ст

и 
не

 р
е-

ш
ае

т 
вс

ех
 п

ро
бл

ем
 б

ез
оп

ас
но

ст
и 

в 
го

су
да

рс
тв

е. 
О

ни
 м

ог
ут

 б
ы

ть
 р

еш
ен

ы
 

то
ль

ко
 п

ри
 у

сл
ов

ии
 д

ея
те

ль
но

ст
и 

эт
их

 с
тр

ук
ту

р 
в 

ра
мк

ах
 е

ди
но

й 
си

ст
е-

мы
. Э

ф
ф

ек
ти

вн
ос

ть
 д

ея
те

ль
но

ст
и 

су
бъ

ек
то

в 
об

ес
пе

че
ни

я 
на

ци
он

ал
ьн

ой
 

бе
зо

па
сн

ос
ти

 н
ап

ря
му

ю
 за

ви
си

т 
и 

от
 за

ко
но

да
те

ль
ст

ва
 (е

го
 с

од
ер

ж
ан

ия
) 

в 
об

ла
ст

и 
об

ес
пе

че
ни

я 
на

ци
он

ал
ьн

ой
 б

ез
оп

ас
но

ст
и.

В 
Ро

сс
ий

ск
ой

 Ф
ед

ер
ац

ии
 с

фо
рм

ир
ов

ан
а 

пр
ав

ов
ая

 о
сн

ов
а 

об
ес

пе
че

-
ни

я 
на

ци
он

ал
ьн

ой
 б

ез
оп

ас
но

ст
и.

 Н
о 

он
а 

по
сл

ед
ов

ат
ел

ьн
о 

об
но

вл
яе

тс
я,

 
мо

де
рн

из
ир

уе
тс

я,
 и

сх
од

я 
из

 о
бъ

ек
ти

вн
ы

х 
по

тр
еб

но
ст

ей
.

П
ра

во
ва

я 
ос

но
ва

 о
бе

сп
еч

ен
ия

 н
ац

ио
на

ль
но

й 
бе

зо
па

сн
ос

ти
 —

 эт
о 

со
-

во
ку

пн
ос

ть
 в

за
им

ос
вя

за
нн

ы
х,

 в
ну

тр
ен

не
 со

гл
ас

ов
ан

ны
х 

ос
но

во
по

ла
га

ю
-

щ
их

 н
ор

ма
ти

вн
ы

х 
пр

ав
ов

ых
 а

кт
ов

, с
од

ер
ж

ащ
их

 ю
ри

ди
че

ск
ие

 п
ри

нц
ип

ы
 

и 
но

рм
ы,

 р
ег

ул
ир

ую
щ

ие
 о

бщ
ес

тв
ен

ны
е 

от
но

ш
ен

ия
 в

 с
фе

ре
 о

бе
сп

еч
ен

ия
 

на
ци

он
ал

ьн
ой

 б
ез

оп
ас

но
ст

и 
в 

це
ля

х 
их

 у
по

ря
до

че
ни

я 
и 

ра
зв

ит
ия

.
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П
ра

во
во

е 
ре

гу
ли

ро
ва

ни
е 

об
ес

пе
че

ни
я 

на
ци

он
ал

ьн
ой

 б
ез

оп
ас

но
-

ст
и 

ка
к 

од
но

й 
из

 к
лю

че
вы

х 
сф

ер
 д

ея
те

ль
но

ст
и 

го
су

да
рс

тв
а 

ох
ва

ты
ва

ет
 

ко
мп

ле
кс

 с
вя

за
нн

ых
 с

 н
ей

 в
оп

ро
со

в:
 о

сн
ов

ны
е 

по
ня

ти
я 

в 
сф

ер
е 

об
ес

пе
-

че
ни

я 
на

ци
он

ал
ьн

ой
 б

ез
оп

ас
но

ст
и,

 о
бъ

ек
ты

 и
 су

бъ
ек

ты
 о

бе
сп

еч
ен

ия
 н

а-
ци

он
ал

ьн
ой

 б
ез

оп
ас

но
ст

и,
 за

да
чи

, п
ри

нц
ип

ы 
об

ес
пе

че
ни

я 
на

ци
он

ал
ьн

ой
 

бе
зо

па
сн

ос
ти

, ф
ун

кц
ии

 о
тд

ел
ьн

ы
х с

уб
ъе

кт
ов

 о
бе

сп
еч

ен
ия

 н
ац

ио
на

ль
но

й 
бе

зо
па

сн
ос

ти
 и

 си
ст

ем
ы 

в 
це

ло
м,

 р
аз

гр
ан

ич
ен

ия
 п

ол
но

мо
чи

й 
ор

га
но

в п
у-

бл
ич

но
й 

вл
ас

ти
 н

а 
вс

ех
 у

ро
вн

ях
, п

ра
ва

 и
 о

бя
за

нн
ос

ти
 д

ол
ж

но
ст

ны
х 

ли
ц 

и 
об

щ
ес

тв
ен

ны
х 

об
ъе

ди
не

ни
й,

 п
ор

яд
ок

 и
сп

ол
ьз

ов
ан

ия
 и

ме
ющ

их
ся

 с
ил

 
и 

ср
ед

ст
в,

 ф
ор

м 
и 

ме
то

до
в 

об
ес

пе
че

ни
я 

бе
зо

па
сн

ос
ти

.
Ха

ра
кт

ер
но

й 
ос

об
ен

но
ст

ью
 со

вр
ем

ен
но

го
 со

ст
оя

ни
я 

пр
ав

ов
ы

х 
ос

но
в 

об
ес

пе
че

ни
я 

на
ци

он
ал

ьн
ой

 б
ез

оп
ас

но
ст

и 
яв

ля
ю

тс
я 

от
кр

ыт
ос

ть
 и

 д
ос

ту
п-

но
ст

ь 
но

рм
ат

ив
ны

х 
ак

то
в,

 р
ег

ул
ир

ую
щ

их
 р

аз
ли

чн
ы

е 
сф

ер
ы

 о
бе

сп
еч

ен
ия

 
бе

зо
па

сн
ос

ти
.

Бе
зо

па
сн

ос
ть

 от
де

ль
но

го
 го

су
да

рс
тв

а з
ав

ис
ит

 от
 о

бе
сп

еч
ен

ия
 б

ез
оп

ас
-

но
ст

и 
вс

ех
 го

су
да

рс
тв

, б
ез

оп
ас

но
ст

ь 
вс

ех
 п

ре
дп

ол
аг

ае
т 

бе
зо

па
сн

ос
ть

 к
аж

-
до

го
 г

ос
уд

ар
ст

ва
. П

оэ
то

му
 о

сн
ов

ой
 п

ра
ва

 м
еж

ду
на

ро
дн

ой
 б

ез
оп

ас
но

ст
и 

вы
ст

уп
ае

т д
ея

те
ль

но
ст

ь 
ка

ж
до

го
 го

су
да

рс
тв

а в
 со

гл
ас

ии
 с 

др
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по
лн

ом
оч

ий
, м

ож
ет

 б
ы

ть
 л

иш
ен

 
не

пр
ик

ос
но

ве
нн

ос
ти

 в
 п

ор
яд

ке
, п

ре
ду

см
от

ре
нн

ом
 с

та
ть

ей
 9
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В 

ра
зв

ит
ие

 в
не

се
нн

ых
 в

 К
он

ст
ит

уц
ию

 Р
Ф

 и
зм

ен
ен

ий
 Го

су
да

рс
тв

ен
но

й 
Ду

мо
й 

(д
ал

ее
 —

 Г
Д 

РФ
) п

ри
ня

та
 н

ов
ая

 р
ед

ак
ци

я 
Ф

ед
ер

ал
ьн

ог
о 

за
ко

на
 о

т 
12

 ф
ев

ра
ля

 2
00

1 
г. 

№
 1

2-
Ф

З 
«О

 га
ра

нт
ия

х 
П

ре
зи

де
нт

у 
Ро

сс
ий

ск
ой

 Ф
ед

ер
а-

ци
и,

 п
ре

кр
ат

ив
ш

ем
у 

ис
по

лн
ен

ие
 с

во
их

 п
ол

но
мо

чи
й,

 и
 ч

ле
на

м 
ег

о 
се

мь
и»

, 
ко

то
ра

я п
ок

а н
е о

до
бр

ен
а С

ов
ет

ом
 Ф

ед
ер

ац
ии

 Р
Ф

 (д
ал

ее
 —

 С
Ф

 Р
Ф

) и
 н

е п
од

-
пи

са
на

 П
ре

зи
де

нт
ом

 Р
Ф

. С
ог

ла
сн

о 
но

во
й 

ре
да

кц
ии

 П
ре

зи
де

нт
 Р

Ф
, п

ре
кр

а-
ти

вш
ий

 и
сп

ол
не

ни
е 

св
ои

х 
по

лн
ом

оч
ий

, 
об

ла
да

ет
 н

еп
ри

ко
сн

ов
ен

но
ст

ью
. 

О
н 

не
 м

ож
ет

 б
ыт

ь 
пр

ив
ле

че
н 

к 
уг

ол
ов

но
й 

ил
и 

ад
ми

ни
ст

ра
ти

вн
ой

 о
тв

ет
-

ст
ве

нн
ос

ти
, а

 т
ак

ж
е з

ад
ер

ж
ан

, а
ре

ст
ов

ан
, п

од
ве

рг
ну

т о
бы

ск
у, 

до
пр

ос
у 

ли
бо

 
ли

чн
ом

у 
до

см
от

ру
. 

Н
еп

ри
ко

сн
ов

ен
но

ст
ь 

П
ре

зи
де

нт
а 

РФ
, п

ре
кр

ат
ив

ш
ег

о 
ис

по
лн

ен
ие

 св
ои

х п
ол

но
мо

чи
й,

 р
ас

пр
ос

тр
ан

яе
тс

я 
на

 за
ни

ма
ем

ые
 и

м 
ж

ил
ые

 
и 

сл
уж

еб
ны

е п
ом

ещ
ен

ия
, и

сп
ол

ьз
уе

мы
е и

м 
тр

ан
сп

ор
тн

ые
 ср

ед
ст

ва
, с

ре
дс

тв
а 

св
яз

и,
 п

ри
на

дл
еж

ащ
ие

 ем
у д

ок
ум

ен
ты

 и
 б

аг
аж

, н
а е

го
 п

ер
еп

ис
ку

.
П

ре
зи

де
нт

 Р
Ф

, п
ре

кр
ат

ив
ш

ий
 и

сп
ол

не
ни

е с
во

их
 п

ол
но

мо
чи

й,
 м

ож
ет

 
бы

ть
 л

иш
ен

 н
еп

ри
ко

сн
ов

ен
но

ст
и 

СФ
 Р

Ф
 т

ол
ьк

о 
на

 о
сн

ов
ан

ии
 в

ы
дв

ин
у-

то
го

 Г
Д 

РФ
 о

бв
ин

ен
ия

 в
 го

су
да

рс
тв

ен
но

й 
из

ме
не

 и
ли

 со
ве

рш
ен

ии
 и

но
го

 
тя

ж
ко

го
 п

ре
ст

уп
ле

ни
я,

 п
од

тв
ер

ж
де

нн
ог

о 
за

кл
ю

че
ни

ем
 В

ер
хо

вн
ог

о 
Су

да
 

РФ
 (д

ал
ее

 —
 В

С 
РФ

) о
 н

ал
ич

ии
 в

 д
ей

ст
ви

ях
 П

ре
зи

де
нт

а 
РФ

, п
ре

кр
ат

ив
-

ш
ег

о 
ис

по
лн

ен
ие

 с
во

их
 п

ол
но

мо
чи

й,
 п

ри
зн

ак
ов

 п
ре

ст
уп

ле
ни

я 
и 

за
кл

ю
-

че
ни

ем
 К

он
ст

ит
уц

ио
нн

ог
о 

Су
да

 Р
Ф

 (д
ал

ее
 —

 К
С 

РФ
) о

 со
бл

ю
де

ни
и 

ус
та

-
но

вл
ен

но
го

 п
ор

яд
ка

 в
ы

дв
иж

ен
ия

 о
бв

ин
ен

ия
.

Ре
ш

ен
ие

 Г
Д 

РФ
 о

 в
ы

дв
иж

ен
ии

 о
бв

ин
ен

ия
 и

 р
еш

ен
ие

 С
Ф

 Р
Ф

 о
 л

иш
е-

ни
и 

не
пр

ик
ос

но
ве

нн
ос

ти
 д

ол
ж

ны
 б

ыт
ь 

пр
ин

ят
ы

 д
ву

мя
 т

ре
тя

ми
 го

ло
со

в 



80от
 о

бщ
ег

о 
чи

сл
а 

се
на

то
ро

в 
и 

де
пу

та
то

в 
по

 и
ни

ци
ат

ив
е 

не
 м

ен
ее

 о
дн

ой
 

тр
ет

и 
де

пу
та

то
в 

ГД
 Р

Ф
 и

 п
ри

 н
ал

ич
ии

 з
ак

лю
че

ни
я 

сп
ец

иа
ль

но
й 

ко
ми

с-
си

и,
 о

бр
аз

ов
ан

но
й 

ГД
 Р

Ф
.

Ре
ш

ен
ие

 С
Ф

 Р
Ф

 о
 л

иш
ен

ии
 н

еп
ри

ко
сн

ов
ен

но
ст

и 
П

ре
зи

де
нт

а 
РФ

, 
пр

ек
ра

ти
вш

ег
о 

ис
по

лн
ен

ие
 св

ои
х 

по
лн

ом
оч

ий
, д

ол
ж

но
 б

ыт
ь 

пр
ин

ят
о 

не
 

по
зд

не
е 

че
м 

в 
тр

ех
ме

ся
чн

ый
 с

ро
к 

по
сл

е 
вы

дв
иж

ен
ия

 Г
Д 

РФ
 о

бв
ин

ен
ия

 
пр

от
ив

 П
ре

зи
де

нт
а 

РФ
, п

ре
кр

ат
ив

ш
ег

о 
ис

по
лн

ен
ие

 с
во

их
 п

ол
но

мо
чи

й.
 

Ес
ли

 в
 эт

от
 ср

ок
 р

еш
ен

ие
 С

Ф
 Р

Ф
 н

е б
уд

ет
 п

ри
ня

то
, т

о 
об

ви
не

ни
е п

ро
ти

в 
П

ре
зи

де
нт

а 
РФ

, п
ре

кр
ат

ив
ш

ег
о 

ис
по

лн
ен

ие
 св

ои
х 

по
лн

ом
оч

ий
, с

чи
та

ет
-

ся
 о

тк
ло

не
нн

ым
.

П
ре

ду
см

от
ре

нн
ая

 з
ак

он
ом

 п
ро

це
ду

ра
 а

на
ло

ги
чн

а 
пр

оц
ед

ур
е 

от
-

ре
ш

ен
ия

 о
т 

до
лж

но
ст

и 
де

йс
тв

ую
щ

ег
о 

гл
ав

ы 
го

су
да

рс
тв

а, 
за

кр
еп

ле
нн

ой
 

в с
т. 
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 К

он
ст

ит
уц

ии
 Р

Ф
. Д

ан
ны

й 
за

ко
н 

су
щ

ес
тв

ен
но

 ус
ил

ив
ае

т г
ар

ан
ти

и 
за

щ
ит

ы 
от

 п
ре

сл
ед

ов
ан

ия
 П

ре
зи

де
нт

а 
РФ

, п
ре

кр
ат

ив
ш

ег
о 

ис
по

лн
ен

ие
 

св
ои

х 
по

лн
ом

оч
ий

. Д
о 

вн
ес

ен
ия

 и
зм

ен
ен

ий
 П

ре
зи

де
нт

 Р
Ф

, п
ре

кр
ат

ив
-

ш
ий

 и
сп

ол
не

ни
е 

св
ои

х 
по

лн
ом

оч
ий

, н
е 

мо
г б

ы
ть

 п
ри

вл
еч

ен
 к

 у
го

ло
вн

ой
 

и 
ад

ми
ни

ст
ра

ти
вн

ой
 о

тв
ет

ст
ве

нн
ос

ти
, а

 та
кж

е з
ад

ер
ж

ан
, а

ре
ст

ов
ан

, п
од

-
ве

рг
ну

т 
до

пр
ос

у 
ил

и 
об

ыс
ку

 за
 д

ея
ни

я,
 к

от
ор

ые
 с

ов
ер

ш
ил

 в
 п

ер
ио

д 
пр

е-
зи

де
нт

ск
их

 п
ол

но
мо

чи
й.

 С
ог

ла
сн

о 
вн

ес
ен

ны
м 

по
пр

ав
ка

м 
та

ко
е 

по
ло

ж
е-

ни
е 

о 
не

пр
ик

ос
но

ве
нн

ос
ти

, к
от

ор
ое

 р
ас

пр
ос

тр
ан

ял
ос

ь 
то

ль
ко

 н
а 

пе
ри

од
 

пр
ез

ид
ен

тс
тв

а, 
бу

де
т 

ис
кл

ю
че

но
. И

мм
ун

ит
ет

 б
уд

ет
 д

ей
ст

во
ва

ть
 и

 в
 о

т-
но

ш
ен

ии
 д

ея
ни

й,
 к

от
ор

ые
 м

ог
ли

 б
ыт

ь 
со

ве
рш

ен
ы

 и
 за

 р
ам

ка
ми

 о
су

щ
ес

т-
вл

ен
ия

 п
ре

зи
де

нт
ск

их
 п

ол
но

мо
чи

й.
К 

ко
нс

ти
ту

ци
он

но
-п

ра
во

во
й 

от
ве

тс
тв

ен
но

ст
и 

П
ре

зи
де

нт
 Р

Ф
, п

ре
кр

а-
ти

вш
ий

 и
сп

ол
не

ни
е 

св
ои

х 
по

лн
ом

оч
ий

, к
он

еч
но

, м
ож

ет
 б

ыт
ь 

пр
ив

ле
че

н,
 

но
 э

та
 п

ро
це

ду
ра

 я
вл

яе
тс

я 
кр

ай
не

 с
ло

ж
но

й.
 О

б 
эт

ом
 н

ео
дн

ок
ра

тн
о 

от
ме

-
ча

ло
сь

 в
 ю

ри
ди

че
ск

ой
 л

ит
ер

ат
ур

е. 
Дл

я 
ко

нс
ти

ту
ци

он
но

-п
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во
во

й 
от

ве
т-

ст
ве

нн
ос

ти
 тр

еб
уе

тс
я 

ре
ш

ен
ие

 С
Ф

 Р
Ф

, к
от

ор
ое

 м
ож

ет
 б

ыт
ь п

ри
ня

то
 то

ль
-

ко
 в

 сл
уч

ае
 в

ыд
ви

ж
ен

ия
 Г

Д 
РФ

 о
бв

ин
ен

ия
 в

 го
су

да
рс

тв
ен

но
й 

из
ме

не
 и

ли
 

со
ве

рш
ен

ии
 и

но
го

 тя
ж

ко
го

 п
ре

ст
уп

ле
ни

я,
 п

од
тв

ер
ж

де
нн

ог
о 

за
кл

юч
ен

ие
м 

ВС
 Р

Ф
 о

 н
ал

ич
ии

 в
 д

ей
ст

ви
ях

 б
ыв

ш
ег

о 
гл

ав
ы 

го
су

да
рс

тв
а п

ри
зн

ак
ов

 п
ре

-
ст

уп
ле

ни
я,

 а
 т

ак
ж

е 
за

кл
ю

че
ни

ем
 К

он
ст

ит
уц

ио
нн

ог
о 

Су
да

 о
 с

об
лю

де
ни

и 
ус

та
но

вл
ен

но
го

 п
ор

яд
ка

 в
ыд

ви
ж

ен
ия

 о
бв

ин
ен

ия
. И

ни
ци

ир
ую

т п
ро

це
ду

ру
 

де
пу

та
ты

 Г
Д 

РФ
 о

бщ
ей

 ч
ис

ле
нн

ос
ть

ю
 о

т 
15

0 
че

ло
ве

к.
 И

з 
пр

оц
ед

ур
ы 

ис
-

кл
ю

ча
ет

ся
 гл

ав
а С

ле
дс

тв
ен

но
го

 к
ом

ит
ет

а Р
ос

си
йс

ко
й 

Ф
ед

ер
ац

ии
. 

Та
ки

м 
об

ра
зо

м,
 п

ро
це

ду
ра

 с
ос

то
ит

 и
з 

се
ми

 э
та

по
в,

 к
от

ор
ые

 д
ол

ж
-

ны
 б

ы
ть

 р
еа

ли
зо

ва
ны

 в
 т

еч
ен

ие
 т

ре
х 

ме
ся

це
в 

пр
и 

по
лн

ом
 с

ог
ла

си
и 

вс
ех

 
ин

ст
ан

ци
й,

 п
ри

ни
ма

ю
щ

их
 те

 и
ли

 и
ны

е р
еш

ен
ия

, ч
то

 п
ра

кт
ич

ес
ки

 н
ев

оз
-

мо
ж

но
. К

ро
ме

 то
го

, и
сх

од
я 

из
 п

ол
ож

ен
ия

 о
 то

м,
 ч

то
 в

се
 ч

то
 н

е з
ап

ре
щ

ен
о,
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ра
зр

еш
ен

о,
 б

ы
вш

ий
 гл

ав
а 

го
су

да
рс

тв
а 

не
 п

ри
вл

ек
ае

тс
я 

ни
 п

ри
 к

ак
их

 о
б-

ст
оя

те
ль

ст
ва

х 
за

 с
ов

ер
ш

ен
ие

 н
ет

яж
ки

х 
пр

ес
ту

пл
ен

ий
, а

 э
то

 б
ол

ее
 ч

ет
ы

-
ре

хс
от

 со
ст

ав
ов

, з
ак

ре
пл

ен
ны

х 
в 

УК
 Р

Ф
.

В 
СШ

А
 и

 в
ед

ущ
их

 с
тр

ан
ах

 Е
вр

оп
ы 

бы
вш

ие
 гл

ав
ы 

го
су

да
рс

тв
 н

е 
об

-
ла

да
ю

т 
им

му
ни

те
то

м.
 В

 И
та

ли
и 

в 
со

от
ве

тс
тв

ии
 с

о 
ст

. 5
9 

Ко
нс

ти
ту

ци
и 

И
та

ль
ян

ск
ой

 Р
ес

пу
бл

ик
и 

«к
аж

ды
й 

бы
вш

ий
 П

ре
зи

де
нт

 Р
ес

пу
бл

ик
и 

яв
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-
ет

ся
 с

ен
ат

ор
ом

 п
о 

пр
ав

у 
и 

по
ж

из
не

нн
о,

 е
сл

и 
он

 н
е 

от
ка

ж
ет

ся
 о

т 
эт

ог
о»
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И

мм
ун

ит
ет

 м
ож

ет
 б

ы
ть

 сн
ят

 то
ль

ко
 р

еш
ен

ие
м 

Се
на

та
.

Н
а 

по
ст

со
ве

тс
ко

м 
пр

ос
тр

ан
ст

ве
 з

ас
лу

ж
ив

ае
т 

ин
те

ре
с 

ко
нс

ти
ту

ци
-

он
на

я 
пр

ак
ти

ка
 н

аш
ег

о 
бл

иж
ай

ш
ег

о 
со

се
да

 —
 Р

ес
пу

бл
ик

и 
Ка

за
хс

та
н 

(д
ал

ее
 —

 Р
К)

. В
 с

оо
тв

ет
ст

ви
и 

со
 с

т. 
3 

Ко
нс

ти
ту
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он

но
го

 з
ак

он
а 

РК
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т 
20
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ю
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0 
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№
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ер
во

м 
П

ре
зи

де
нт

е 
Ре

сп
уб

ли
ки

 К
аз

ах
ст

ан
 —

 
Ел

ба
сы

» 
«П

ер
вы

й 
П

ре
зи

де
нт

 Р
ес

пу
бл

ик
и 

Ка
за

хс
та

н 
—

 Е
лб

ас
ы

 о
бл

ад
ае

т 
не

пр
ик

ос
но

ве
нн

ос
ть

ю
. О

н 
не

 м
ож

ет
 б

ы
ть

 п
ри

вл
еч

ен
 к

 о
тв

ет
ст

ве
нн

ос
ти

 
за

 д
ей

ст
ви

я,
 с

ов
ер

ш
ен

ны
е 

в 
пе

ри
од

 и
сп

ол
не

ни
я 

им
 п

ол
но

мо
чи

й 
П

ре
зи

-
де

нт
а Р

К,
 а 

по
сл

е и
х 

пр
ек

ра
щ

ен
ия

 —
 св

яз
ан

ны
е с

 о
су

щ
ес

тв
ле

ни
ем

 св
ое

го
 

ст
ат

ус
а П

ер
во

го
 П

ре
зи

де
нт

а 
Ре

сп
уб

ли
ки

 К
аз

ах
ст

ан
 —

 Е
лб

ас
ы

. О
н 

не
 м

о-
ж

ет
 б

ы
ть

 п
од

ве
рг

ну
т 

за
де

рж
ан

ию
, а

ре
ст

у 
и 

со
де

рж
ат

ьс
я 

по
д 

ст
ра

ж
ей

, 
об

ыс
ку

, д
оп

ро
су

 л
иб

о 
ли

чн
ом

у 
до

см
от

ру
» 
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За
ко

н 
пе

рс
он

ал
ьн

о 
по

св
я-

щ
ен

 п
ер

во
му

 П
ре

зи
де

нт
у 

РК
. В

 Р
ес

пу
бл

ик
е Б

ел
ар

ус
ь 

по
до

бн
ог

о 
до

ку
ме

н-
та

 н
е с

ущ
ес

тв
уе

т.
В 

Чи
ли

 б
ыв

ш
ий

 гл
ав

а г
ос

уд
ар

ст
ва

 т
ак

 ж
е, 

ка
к 

в 
И

та
ли

и,
 ав

то
ма

ти
че

-
ск

и 
пр

ио
бр

ет
ае

т 
ст

ат
ус

 п
ож

из
не

нн
ог

о 
се

на
то

ра
. Т

ак
им

 о
бр

аз
ом

, о
со

бо
й 

пр
ак

ти
ки

 н
еп

ри
ко

сн
ов

ен
но

ст
и 

пр
ез

ид
ен

та
, п

ре
кр

ат
ив

ш
ег

о 
ис

по
лн

ен
ие

 
св

ои
х 

об
яз

ан
но

ст
ей

, в
 м

ир
е н

е с
ло

ж
ил

ос
ь.

О
тм

ет
им

 с
ле

ду
ю

щ
ее

: 
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со
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ен
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 и
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ор
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 м
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-
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ро
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ым
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ер
ро

ри
зм
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оэ
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м
у н

ел
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ю
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те
ль

ст
во
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то
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ри
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ты
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ме
не

ни
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 у
ст

ан
ав

ли
ва

ю
щ

ие
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оп
ол

ни
те
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га

ра
нт

ии
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ре
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де
нт
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кр
ат
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ш

ем
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по

лн
ен

ие
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во
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-
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ан

ен
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и,
 ч
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ва
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ос
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ст
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тв
ов
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ра
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ащ
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ен
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ст
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и 
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о 
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 н

е 
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де
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че

н 
к 

от
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ве
тс

тв
ен
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ст
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о 

в 
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ло
м 

ра
зв

ит
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ит

ут
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нс
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ту
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он
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ра
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тс
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ен
но
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щ
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ни
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П

ре
зи

де
нт
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РФ

, п
ре

кр
ат

ив
ш

ег
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лн
ен

ие
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ои
х 

по
лн
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оч

ий
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ко
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ыг
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ди
т к

ак
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еа
ли
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ци

я 
ко

нс
ти

ту
ци

он
ны
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пр

ин
ци

по
в 

и 
ме

ха
ни
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ов
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ар

ан
ти

й 
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ав
ы 
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су

да
рс

тв
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по
 с

ут
и 

ж
е 

пр
ед

ст
ав

ля
ет

 с
о-

бо
й 

вс
е б

ол
ьш

ую
 ц

ен
тр

ал
из

ац
ию
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ре

зи
де

нт
ск

ой
 в

ла
ст

и 
и 

ее
 б

ез
ус

ло
вн

ое
 

ус
ил

ен
ие

.
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Ф
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Щ

И
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О
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К
Ц

И
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А
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во
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х 
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то
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 с

од
ер

ж
ащ

их
 о

сн
ов

ны
е 

на
ча

ла
 

си
ст

ем
ы

 п
ра

во
во

й 
за

щ
ит

ы 
че

ло
ве

ка
, с

ос
та

вл
яе

т г
ла

вн
ы

й 
за

ко
н 

ст
ра

ны
 —

 
Ко

нс
ти

ту
ци

я 
РФ

. Д
ей

ст
ву

ю
щ

ая
 К

он
ст

ит
уц

ия
 Р

Ф
, п

ри
ня

та
я 

на
 в

се
на

ро
д-

но
м 

ре
ф

ер
ен

ду
ме

 1
2 

де
ка

бр
я 

19
93

 г.
, я

вл
яе

тс
я 

на
 д

ан
но

м 
эт

ап
е 

ра
зв

ит
ия

 
ро

сс
ий

ск
ой

 
го

су
да

рс
тв

ен
но

ст
и 

на
иб

ол
ее

 
ма

сш
та

бн
ым

 
до

ст
иж

ен
ие

м 
в 

эв
ол

ю
ци

и 
пр

ав
ов

ог
о 

ин
ст

ит
ут
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пр

ав
 и
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во

бо
д 

че
ло

ве
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ра
ж

да
ни
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[1
, с

. 1
7–

18
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В 
эт

ом
 о

сн
ов

оп
ол

аг
аю

щ
ем

 з
ак

он
е 

в 
пе

рв
ую

 о
че

ре
дь

 н
ах

од
ят

ся
 п

о-
ло

ж
ен

ия
, п

од
тв

ер
ж

да
ю

щ
ие

 с
ущ

ес
тв

ов
ан

ие
 п

ра
во

за
щ

ит
но

й 
фу

нк
ци

и 
го

-
су

да
рс

тв
а. 

М
. А

. Б
ес

па
ло

ва
 в

 с
во

ей
 р

аб
от

е 
тщ

ат
ел

ьн
о 

пр
оа

на
ли

зи
ро

ва
-

ла
 к

он
ст

ит
уц

ио
нн

ые
 п

ол
ож

ен
ия

 н
а 

пр
ед

ме
т 

ра
сс

ма
тр

ив
ае

мо
й 

фу
нк

ци
и 

и 
пр

иш
ла

 к
 в

ы
во

ду
, ч

то
 «

пр
ав

оз
ащ

ит
на

я 
ф

ун
кц

ия
 г

ос
уд

ар
ст

ва
 в

ня
тн

о 
ре

гу
ли

ру
ет
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 К

он
ст

ит
уц

ие
й 

Ро
сс

ий
ск

ой
 Ф

ед
ер

ац
ии

» [
2,

 с.
 8

1]
.

И
сх

од
я 

из
 а

на
ли

за
 к

он
ст

ит
уц

ио
нн

ых
 н

ор
м,

 с
ле

ду
ет

 в
ыд

ел
ит

ь 
ст

. 2
 

Ко
нс

ти
ту

ци
и 

РФ
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от
ор

ая
 н

еп
ос

ре
дс

тв
ен

но
 у

ка
зы

ва
ет

 н
а с

ущ
ес

тв
ов

ан
ие

 
пр

ав
оз

ащ
ит

но
го

 н
ап

ра
вл

ен
ия

 д
ея

те
ль

но
ст

и:
 «

за
щ

ит
а 

пр
ав

 и
 с

во
бо

д 
че

-
ло

ве
ка

 и
 г

ра
ж

да
ни

на
 —

 о
бя

за
нн

ос
ть

 г
ос

уд
ар

ст
ва

». 
В 

св
яз

и 
с 

эт
им

 д
ея

-
те

ль
но

ст
ь 

по
 п

ра
во

во
й 

за
щ

ит
е я

вл
яе

тс
я 

пр
ио

ри
те

тн
ой

. В
 э

то
м 

на
пр

ав
ле

-
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ор
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ом
им
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ес
то

ро
нн

ег
о 

об
ес

пе
че

ни
я 

пр
ав

, 
св

об
од

 и
 и

нт
ер

ес
ов

 ч
ел

ов
ек

а 
и 

гр
аж

да
ни

на
, з

ащ
ищ

аю
т 

их
. Д

ля
 э

то
го

 
со

зд
аю

тс
я 

оп
ре

де
ле

нн
ы

е 
ус

ло
ви

я,
 н

ео
бх

од
им

ые
 д

ля
 р

еа
ли

за
ци

и 
пр

ав
о-

за
щ

ит
но

й 
де

ят
ел

ьн
ос

ти
. К

он
ст

ит
уц

ия
 Р

Ф
, п

ро
во

зг
ла

си
в 

за
щ

ит
у 

ка
к 

го
-

су
да

рс
тв

ен
ну

ю
 о

бя
за

нн
ос

ть
, о

тд
ае

т 
пр

ио
ри

те
т п

ра
ва

м 
че

ло
ве

ка
, ч

то
 в

оз
-

мо
ж

но
 то

ль
ко

 в
 п

ра
во

во
м 

го
су

да
рс

тв
е.

В 
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од
ол

ж
ен

ие
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ли
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 п

ра
во

во
й 

за
щ

ит
ы

 к
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 к
он

ст
ит

уц
ио

нн
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об

яз
ан

но
ст

и 
го

су
да

рс
тв
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не

об
хо

ди
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ет
ит

ь,
 ч

то
 е

е 
су

щ
ес

тв
ов

ан
ие
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ос
об

ст
ву

ет
 р

ег
ул

ир
ов

ан
ию

 д
ея

те
ль

но
ст

и 
го

су
да

рс
тв

ен
ны

х 
ор

га
но

в 
и 

до
лж

но
ст

ны
х 

ли
ц,

 н
ап

ра
вл

яя
 ее

 н
а о

бщ
ее
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ла

го
 ч

ел
ов

ек
а. 

Ка
к 

ве
рн

о 
от

-
ме

ти
л 

О
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не

ж
ко

, о
на
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вл

яе
тс

я 
св

ое
го

 р
од
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вы

сш
им
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ол
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м 
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су

да
р-
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ва

 п
ер

ед
 о

бщ
ес

тв
ом

 и
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аж
да

на
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, с

. 1
03

–1
14

].
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ед
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щ
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ен

ие
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от
ор

ое
 н

еп
ос

ре
дс

тв
ен

но
 о

тн
ос

ит
ся

 к
 п

ра
во

за
-

щ
ит

но
й 

фу
нк

ци
и 

го
су

да
рс

тв
а, 

за
кр

еп
ле

но
 в 

ч.
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ст
. 4
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он
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ит
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нт

ир
уе

тс
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ка

за
нн

ая
 с
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за

кр
еп
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нт
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ов
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с г

ос
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щ

ит
но
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ж
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уе
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я О

сн
ов

ны
м 

за
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м 

ст
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мо
ж
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фо
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ов
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им

ен
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со
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 дл
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щ
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ан
ия
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бе
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ив
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аж

до
го
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аж
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на
, а

 т
ак

ж
е 

ре
ал

из
уя

 и
х 

за
щ

ит
у. 

В 
эт

их
 ц

ел
ях

 за
ко

но
да

те
ле

м 
в п

ер
ву

ю
 оч

ер
ед

ь б
ыл

а о
бо

зн
ач

ен
а г

ос
уд

ар
ст

ве
н-

на
я 

за
щ

ит
а к
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ер
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еп

ен
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во
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за
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ак
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щ
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од

ат
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мо
ж
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ст
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за

щ
ищ

ат
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бя
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гр
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бо
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ш
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я 

св
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х п
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бо
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ш
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ик
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ви

де
те
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га
 и

 б
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ащ
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ст

ав
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бо
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ву
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во
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щ
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ку
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им
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а п
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ен
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 го
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тв
ен

но
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за
щ
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ж
е и
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ет
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сн

ов
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 за

-
щ

ищ
ат

ь с
во

и 
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ам
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то
ят

ел
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о.
 Э

то
т ф
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т п
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ф
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ен
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е з
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нт
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тс

я 
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о 
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ол
уч

ен
ие
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ва

ли
фи
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ва
нн
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ри
ди

че
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ом
ощ

и»
. С

од
ер

ж
а-

ни
е п

ре
дс

та
вл

ен
но

го
 п

ол
ож

ен
ия
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ол
ня

ет
 п

ра
во

за
щ

ит
ну

ю
 ф

ун
кц

ию
 го

су
-

да
рс

тв
а. 

Во
зм

ож
но

ст
ь п

ол
уч

ит
ь ю

ри
ди

че
ск
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 п

ом
ощ

ь в
 н

ек
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ор
ых

 сл
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ая
х 
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сп

ла
тн

о 
—

 н
ео

тъ
ем

ле
мо

е 
пр

ав
о 

и 
пр

ио
ри

те
тн

ая
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ос
уд

ар
ст

ве
нн

ая
 г

ар
ан

-
ти

я 
пр

ав
ов

ой
 за

щ
ит

ы 
че

ло
ве

ка
. Т

ак
ое

 п
ол

ож
ен

ие
 о

пр
ед

ел
яе

т у
ве

ре
нн

ую
 п

о-
зи

ци
ю

 го
су

да
рс

тв
а в
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бл

юд
ен

ии
 п

ро
во

зг
ла

ш
ен

но
й 

об
яз

ан
но

ст
и.

Та
ки

м 
об

ра
зо

м,
 и

сх
од

я 
из

 а
на

ли
за

 н
ор

м,
 м

ож
но

 ч
ет

ко
 о

бо
зн

ач
ит

ь 
ф

ор
мы

 к
он

ст
ит

уц
ио

нн
о-

пр
ав

ов
ой

 за
щ

ит
ы

 ч
ел

ов
ек

а: 
го

су
да

рс
тв

ен
на

я 
за

-
щ

ит
а, 

са
мо

за
щ

ит
а, 

су
де

бн
ая

 з
ащ

ит
а, 

кв
ал

иф
иц

ир
ов

ан
на

я 
ю

ри
ди

че
ск

ая
 

за
щ

ит
а. 

В 
св

яз
и 

с 
эт

им
 п

ри
хо

ди
м 

к 
вы

во
ду

, ч
то

 н
ор

мы
 К

он
ст

ит
уц

ии
 Р

Ф
 

вс
ес

то
ро

нн
е р

ег
ул

ир
ую

т п
ра

во
за

щ
ит

ну
ю

 ф
ун

кц
ию

 го
су

да
рс

тв
а.

Сп
ис

ок
 и

ст
оч

ни
ко

в
1.
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еа
ли

за
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но
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те
ль
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ер
е з

ащ
ит
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пр

ав
 ч

ел
ов

ек
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ос

си
йс

ко
й 

Ф
ед

ер
ац

ии
 //
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. №
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ва
 М
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. С

та
но

вл
ен

ие
 п

ра
во

за
щ

ит
но

й 
фу

нк
ци

и 
Ро

сс
ий

-
ск

ог
о 

го
су

да
рс

тв
а 

в 
ус

ло
ви

ях
 с

ов
ре

ме
нн

ог
о 

ко
нс

ти
ту

ци
он

но
го

 с
тр

ои
-

те
ль

ст
ва

 : 
ди

с. 
…

 к
ан

д.
 ю

ри
д.

 н
ау

к.
 Б

ел
го

ро
д,

 2
01

1.
3.

 С
не

ж
ко

 О
. А

. З
ащ

ит
а 

пр
ав

 гр
аж

да
н 

—
 о

сн
ов

на
я 

об
яз

ан
но

ст
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Ро
с-

си
йс

ко
го

 го
су

да
рс

тв
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ра

во
 и

 п
ол

ит
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а. 
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Е.
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. М
ам

ай
ТЕ

К
УЩ

ЕЕ
 С

О
С

ТО
ЯН

И
Е 

И
 П

ЕР
С

П
ЕК

ТИ
ВЫ

 Р
ЕА

Л
И

ЗА
Ц

И
И

 
М

ЕЖ
Д

У
Н

А
РО

ДН
Ы

Х
 О

БЯ
ЗА

ТЕ
ЛЬ

С
ТВ

 Р
О

С
СИ

Й
СК

О
Й

 
Ф

ЕД
ЕР

А
Ц

И
И

 В
 С

ВЕ
ТЕ

 И
ЗМ

ЕН
ЕН

И
Й

, В
Н

ЕС
ЕН

Н
Ы

Х
  

В 
КО

Н
С

ТИ
ТУ

Ц
И

Ю
 Р

О
СС

И
Й

СК
О

Й
 Ф

ЕД
ЕР

А
Ц

И
И

И
з 

чи
сл

а 
из

ме
не

ни
й,

 в
не

се
нн

ых
 в

 К
он

ст
ит

уц
ию

 Р
Ф

 в
 р

ез
ул

ьт
ат

е 
об

щ
ен

ар
од

но
го

 г
ол

ос
ов

ан
ия

, п
ро

ш
ед

ш
ег

о 
в 

ию
не

-и
ю

ле
 2

02
0 

г.,
 н

ек
от

о-
ры

е к
ас

ал
ис

ь 
ст

ат
ус

а 
и 

по
лн

ом
оч

ий
 К

он
ст

ит
уц

ио
нн

ог
о 

Су
да

 Р
ос

си
йс

ко
й 

Ф
ед

ер
ац

ии
 (д

ал
ее

 —
 К

С 
РФ

). 
Со

гл
ас

но
 ч

ас
ти

 5
.1

 с
т. 
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5 

Ко
нс

ти
ту

ци
и 

РФ
 

КС
 Р

Ф
 н

ад
ел

ен
 п

ол
но

мо
чи

ем
 р

аз
ре

ш
ат

ь 
во

пр
ос

ы
 р

еа
ли

за
ци

и 
ре

ш
ен

ий
 

ме
ж

го
су

да
рс

тв
ен

ны
х 

ор
га

но
в,

 а
 т

ак
ж

е 
во

зм
ож

но
ст

и 
ис

по
лн

ен
ия

 м
еж

ду
-

на
ро

дн
ых

 о
бя

за
нн

ос
те

й 
РФ

.
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И
зн

ач
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ьн
о 

во
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 о

б 
ис

по
лн

ен
ии

 и
 и

сп
ол

ни
мо

ст
и 

та
ки

х 
ре

ш
ен

ий
 

во
зн

ик
ае

т 
из

 с
по

ра
 о

 с
оо

тн
ош

ен
ии

 н
ор

м 
от

еч
ес

тв
ен

но
го

 и
 м

еж
ду

на
ро

д-
но

го
 п

ра
ва

.
Ви

ди
тс

я,
 ч

то
 п

ри
чи

но
й 

об
ра

щ
ен

ия
 з

ак
он

од
ат

ел
я 

к 
ра

сс
ма

тр
ив

ае
мо

-
му

 в
оп

ро
су

 с
та

ли
 р

ез
он

ан
сн

ые
 д

ел
а, 

уж
е 

ра
сс

мо
тр

ен
ны

е 
и 

пр
од

ол
ж

аю
-

щ
ие

 я
вл

ят
ьс

я 
пр

ед
ме

то
м 

ра
сс

мо
тр

ен
ия

 к
ак

 в
 м

еж
ду

на
ро

дн
ы

х,
 т

ак
 и

 и
но

-
ст

ра
нн

ых
 с

уд
ах

. О
со

бо
е 

вл
ия

ни
е 

на
 в

не
се

ни
е 

об
оз

на
че

нн
ы

х 
из

ме
не

ни
й 

им
ел

о 
та

к 
на

зы
ва

ем
ое

 д
ел

о 
Ю

КО
Са

, к
ом

па
ни

и,
 ч

ья
 к

ом
ме

рч
ес

ка
я 

де
я-

те
ль

но
ст

ь с
та

ла
 п

ре
дм

ет
ом

 р
ас

см
от

ре
ни

я н
ес

ко
ль

ки
х у

го
ло

вн
ых

 д
ел

, с
вя

-
за

нн
ых

 с 
на

ло
го

вы
ми

 и
 и

ны
ми

 п
ре

ст
уп

ле
ни

ям
и.

 Н
ал

ож
ен

ны
й 

на
 ак

ти
вы

 
ко

мп
ан

ии
 а

ре
ст

 и
 п

ос
ле

ду
ю

щ
ее

 б
ан

кр
от

ст
во

 с
та

ли
 п

ри
чи

но
й 

мн
ож

ес
тв

а 
су

де
бн

ых
 п

ро
це

сс
ов

, н
аи

бо
ле

е 
из

ве
ст

ны
е 

из
 к

от
ор

ых
 р

ас
см

ат
ри

ва
ли

сь
 

в 
П

ос
то

ян
но

м 
тр

ет
ей

ск
ом

 с
уд

е 
(М

еж
ду

на
ро

дн
ом

 а
рб

ит
ра

ж
но

м 
су

де
) 

в 
Га

аг
е 

(Н
ид

ер
ла

нд
ы

) и
 Е

вр
оп

ей
ск

ом
 с

уд
е 

по
 п

ра
ва

м 
че

ло
ве

ка
 в

 С
тр

ас
-

бу
рг

е (
Ф

ра
нц

ия
).

Ю
ри

ди
че

ск
им

 о
сн

ов
ан

ие
м 

дл
я 

ра
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мо
тр

ен
ия

 у
ка

за
нн

ых
 д

ел
 в

 м
еж

-
ду

на
ро

дн
ы

х с
уд

еб
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х и
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та
нц

ия
х 
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и 
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ж
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дн
ые
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во
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 то

й 
ил

и 
ин

ой
 ф

ор
ме

 д
ей

ст
ву

ю
щ

ие
 в

 о
тн

ош
ен

ии
 Р

Ф
. П

о 
су

де
бн

ы
м 

пр
ои

зв
од

-
ст
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 в
оз

бу
ж

де
нн

ы
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20

05
 г
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П
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то
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но
м 

тр
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ей
ск
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по
сл
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 Д
ог

ов
ор
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 Э

не
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ре
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сл
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га
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по
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ме

ж
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ла
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во
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ок
а 

ст
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ре
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е р
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е 
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ш
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» у

ж
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мо
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в 
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П
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ж
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из
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ж
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ы
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те
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Ро
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 и
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вл
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во
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тв
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ен

но
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од
ят

 а
бс

ол
ю

т-
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мо
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пр
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ж
но
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ю
де
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ж
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о-

во
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в,
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нн
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ве

нн
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но

 д
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ру

ет
 

св
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 н
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от
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ж

ер
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ов
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ин
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ре
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и 

со
бл

ю
-

де
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я 
бу

кв
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ме
ж
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на
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ы
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со
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ий
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И
ме

нн
о 

с о
пи

са
нн

ы
ми

 в
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ре
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де
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и 
в 

ме
ж

ду
на

ро
дн

ой
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уд
еб

-
но
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пр

ак
ти

ке
 с

ле
ду

ет
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вя
зы

ва
ть

 и
 в

не
се

ни
е 

в 
20

15
 г.

 и
зм

ен
ен

ий
 в

 Ф
ед

е-
ра

ль
ны

й 
ко

нс
ти

ту
ци

он
ны

й 
за
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от
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1 
ию
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 1
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4 

г. 
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-Ф
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нн
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Ро
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ск
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ед

ер
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ии
», 
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по
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ед
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щ

ие
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вк
и 
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Ко

нс
ти

ту
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ю
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Ф
 в
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02
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г. 

П
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зн
ав
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со
бо

е м
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 м

еж
ду

на
ро

дн
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 д
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во

ро
в 
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пр

ав
ов
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те

ме
 Р

ос
си

и,
 К

С 
РФ

 п
ос

ле
до

ва
те

ль
но

 о
тс

та
ив

ае
т 

по
зи

ци
ю

 о
 т

ом
, ч

то
 м

еж
ду

на
ро

дн
ы

й 
до
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во

р 
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ол
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ей
 ю

ри
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, ч
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 ф

ед
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ый
 з

ак
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о 
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но
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ол
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ю
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ди
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 си
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он
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уц
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о 

го
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рс

тв
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щ
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во
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ди
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фа
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ов
 го
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рс
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уц
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по
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он
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ро
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ду
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дн
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о 
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Ф

 
и 

со
де

йс
тв

ую
щ

ий
 ем

у С
Б 

РФ
? Н

ас
ко

ль
ко

 ш
ир

ок
и 

эт
и 

по
лн

ом
оч

ия
? Т

ем
 б

о-
ле

е, 
чт

о 
в с

ил
у р

ан
ее

 и
ме

вш
ег

ос
я в

 К
он

ст
ит

уц
ии

 Р
Ф

 п
. «

д»
. ч

. 1
 ст

. 1
14

 м
ер

ы 
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по
 о

бе
сп

еч
ен

ию
 го

су
да

рс
тв

ен
но

й 
бе

зо
па

сн
ос

ти
 о

су
щ

ес
тв

ля
ет

 П
ра

ви
те

ль
-

ст
во

 Р
Ф

. В
оп

ро
с: 

ка
к 

пр
и 

ны
не

ш
не

м 
ко

нс
ти

ту
ци

он
но

м 
ре

гу
ли

ро
ва

ни
и 

ра
зг

ра
ни

чи
ва

ю
тс

я 
по

лн
ом

оч
ия

 П
ре

зи
де

нт
а и

 П
ра

ви
те

ль
ст

ва
 в 

эт
ой

 сф
ер

е?
 

Со
гл

ас
но

 с
т. 

23
 З

ак
он

а 
о 

П
ра

ви
те

ль
ст

ве
 Р

Ф
 П

ра
ви

те
ль

ст
во

 Р
Ф

 у
ча

ст
ву

ет
 

в 
вы

ра
бо

тк
е 

и 
ре

ал
из

ац
ии

 г
ос

уд
ар

ст
ве

нн
ой

 п
ол

ит
ик

и 
в 

об
ла

ст
и 

об
ес

пе
-

че
ни

я 
бе

зо
па

сн
ос

ти
 г

ос
уд

ар
ст

ва
. Ф

ед
ер

ал
ьн

ый
 з

ак
он

 о
т 

9 
но

яб
ря

 2
02

0 
г. 

№
 3

65
-Ф

З 
«О

 в
не

се
ни

и 
из

ме
не

ни
й 

в 
Ф

ед
ер

ал
ьн

ый
 з

ак
он

 „
О

 б
ез

оп
ас

но
-

ст
и“

», 
вк

лю
чи

вш
ий

 о
сн

ов
ан

ны
е 

на
 к

он
ст

ит
уц

ио
нн

ых
 п

оп
ра

вк
ах

 и
зм

ен
е-

ни
я 

в 
пр

оф
ил

ьн
ы

й 
за

ко
н 

о 
бе

зо
па

сн
ос

ти
, я

сн
ос

ти
 в

 э
ти

 в
оп

ро
сы

 н
е 

вн
ес

, 
пр

ос
то

 п
ро

ду
бл

ир
ов

ав
 н

ор
мы

 К
он

ст
ит

уц
ии

 к
ак

 в
 э

то
м 

сл
уч

ае
, т

ак
 и

 п
о 

во
пр

ос
у 

уч
ас

ти
я 

СФ
 Р

Ф
 в

 с
ог

ла
со

ва
ни

и 
ка

нд
ид

ат
ур

 р
ук

ов
од

ит
ел

ей
 ф

ед
е-

ра
ль

ны
х о

рг
ан

ов
 и

сп
ол

ни
те

ль
но

й 
вл

ас
ти

, в
ед

аю
щ

их
 во

пр
ос

ам
и 

бе
зо

па
сн

о-
ст

и.
 П

ол
аг

ае
м,

 ус
тр

ан
ит

ь 
им

ею
щ

ие
ся

 п
ро

ти
во

ре
чи

я 
во

зм
ож

но
, е

сл
и 

вы
де

-
ля

ть
 д

ва
 в

за
им

ос
вя

за
нн

ых
 ас

пе
кт

а б
ез

оп
ас

но
ст

и.
 Б

ез
оп

ас
но

ст
ь 

в 
ш

ир
ок

ом
 

см
ыс

ле
 н

уж
но

 р
ас

см
ат

ри
ва

ть
 к

ак
 м

ет
од

ол
ог

ич
ес

ку
ю

 о
сн

ов
у 

пр
ав

ов
ог

о 
ре

гу
ли

ро
ва

ни
я.

 В
 у

зк
ом

 с
мы

сл
е 

мо
ж

но
 г

ов
ор

ит
ь 

о 
бе

зо
па

сн
ос

ти
 р

аз
ны

х 
ви

до
в,

 к
ак

 о
 с

фе
ре

 з
ащ

ит
ы 

от
 н

аи
бо

ле
е 

су
щ

ес
тв

ен
ны

х 
уг

ро
з 

в 
ра

зл
ич

ны
х 

сф
ер

ах
 го

су
пр

ав
ле

ни
я.

 О
бе

сп
еч

ен
ие

 к
аж

до
го

 в
ид

а б
ез

оп
ас

но
ст

и,
 п

он
им

ае
-

мо
й 

в 
та

ко
м 

уз
ко

м 
см

ыс
ле

, д
ол

ж
но

 о
тн

ос
ит

ьс
я 

к 
по

лн
ом

оч
ия

м 
ра

зл
ич

ны
х 

ор
га

но
в 

и 
до

лж
но

ст
ны

х 
ли

ц.
 «

Во
ен

из
ир

ов
ан

но
й»

 —
 к

 с
ф

ер
е 

по
лн

ом
оч

ий
 

П
ре

зи
де

нт
а 

РФ
 и

 н
ах

од
ящ

их
ся

 в
 е

го
 в

ед
ен

ии
 О

И
В,

 н
ев

ое
ни

зи
ро

ва
нн

ой
 

(ф
ин

ан
со

во
й 

и 
т. 

п)
. —

 к
 в

ед
ен

ию
 П

ра
ви

те
ль

ст
ва

 и
 п

од
ве

до
мс

тв
ен

ны
х 

ем
у 

О
И

В,
 а 

та
кж

е к
 сф

ер
е с

ов
ме

ст
но

го
 ве

де
ни

я с
 су

бъ
ек

та
ми

 Ф
ед

ер
ац

ии
. С

 уч
е-

то
м 

та
ко

го
 п

он
им

ан
ия

 тр
еб

уе
тс

я 
из

ме
не

ни
е к

он
ст

ит
уц

ио
нн

ых
 п

ол
ож

ен
ий

, 
в 

то
м 

чи
сл

е в
не

се
нн

ых
 п

оп
ра

вк
ам

и 
20

20
 г.

 Ч
ет

ко
е 

оп
ре

де
ле

ни
е 

ид
ео

ло
ги

и 
бе

зо
па

сн
ос

ти
 н

а 
ур

ов
не

 О
сн

ов
но

го
 з

ак
он

а 
по

зв
ол

ит
 в

ыс
тр

ои
ть

 с
ис

те
му

 
об

ес
пе

че
ни

я 
бе

зо
па

сн
ос

ти
 к

аж
до

го
 в

ид
а в

 о
тр

ас
ле

во
м 

за
ко

но
да

те
ль

ст
ве

. 

М
. М

. М
ог

ун
ов

а
КО

Н
С

ТИ
ТУ

Ц
И

Я 
К

А
К

 О
СН

О
ВН

О
Й

 И
С

ТО
Ч

Н
И

К 
 

РО
С

СИ
Й

СК
О

ГО
 П

РА
ВА

Ко
нс

ти
ту

ци
я 

РФ
 я

вл
яе

тс
я 

ис
то

чн
ик

ом
 р

ос
си

йс
ко

го
 п

ра
ва

, 
яд

ро
м 

вс
ей

 п
ра

во
во

й 
си

ст
ем

ы
 и

 п
ра

во
во

й 
ос

но
во

й 
де

йс
тв

ую
щ

ег
о 

за
ко

но
да

те
ль

-
ст

ва
. О

на
 в

ли
яе

т 
на

 р
аз

ви
ти

е 
пр

ав
ов

ой
 с

ис
те

мы
 п

о-
ра

зн
ом

у, 
гл

ав
ны

м 
об

ра
зо

м 
пу

те
м 

ус
та

но
вл

ен
ия

 з
ак

он
од

ат
ел

ьн
ой

 к
ом

пе
те

нц
ии

 г
ос

уд
ар

-
ст

ве
нн

ы
х 

уч
ре

ж
де

ни
й 

и 
их

 з
ак

он
од

ат
ел

ьн
ых

 п
ро

це
ду

р.
 П

ре
ж

де
 в

се
го

 
Ко

нс
ти

ту
ци

я 
ус

та
на

вл
ив

ае
т 

ос
но

вн
ы

е 
це

ли
 и

 з
ад

ач
и 

пр
ав

ов
ог

о 
ре

гу
ли

-
ро

ва
ни

я.



90

Сл
ед

уе
т 

от
ме

ти
ть

, ч
то

 в
ер

хо
ве

нс
тв

о 
Ко

нс
ти

ту
ци

и 
ос

но
вы

ва
ет

ся
 н

а 
ве

рх
ов

ен
ст

ве
 с

ис
те

мы
 и

ст
оч

ни
ко

в 
пр

ав
а, 

ко
то

ро
е 

об
ес

пе
чи

ва
ет

ся
 п

ри
-

ня
ти

ем
 и

 п
ер

ес
мо

тр
ом

 К
он

ст
ит

уц
ии

 с
пе

ци
ал

ьн
ы

ми
 п

ро
це

ду
ра

ми
, п

ри
-

да
ю

щ
им

и 
ей

 н
аи

вы
сш

ую
 ю

ри
ди

че
ск

ую
 си

лу
. В

се
 п

ра
во

вы
е 

ак
ты

 д
ол

ж
ны

 
со

от
ве

тс
тв

ов
ат

ь 
Ко

нс
ти

ту
ци

и.
 А

 е
сл

и 
он

и 
ей

 п
ро

ти
во

ре
ча

т, 
то

 я
вл

яю
тс

я 
не

де
йс

тв
ит

ел
ьн

ы
ми

. Э
та

 о
со

бе
нн

ос
ть

 К
он

ст
ит

уц
ии

 о
тр

аж
ае

т о
дн

у 
из

 х
а-

ра
кт

ер
ис

ти
к 

пр
ав

ов
ог

о 
го

су
да

рс
тв

а —
 в

ер
хо

ве
нс

тв
о 

за
ко

на
.

Н
уж

но
 о

бр
ат

ит
ь 

вн
им

ан
ие

, ч
то

 н
ез

ыб
ле

мо
ст

ь 
Ко

нс
ти

ту
ци

и 
—

 э
то

 
не

об
хо

ди
мо

е 
ус

ло
ви

е 
ле

ги
ти

мн
ос

ти
 и

 с
та

би
ль

но
ст

и 
пр

ав
ов

ой
 с

ис
те

мы
, 

а т
ак

ж
е о

рг
ан

из
ац

ии
 го

су
да

рс
тв

а, 
оп

ре
де

ле
нн

ос
ти

 о
тн

ош
ен

ий
 м

еж
ду

 л
ич

-
но

ст
ью

 и
 го

су
да

рс
тв

ом
. С

та
би

ль
но

ст
ь и

 ж
ес

тк
ос

ть
 К

он
ст

ит
уц

ии
 н

е т
ол

ьк
о 

не
 и

ск
лю

ча
ет

 во
зм

ож
но

ст
и 

ее
 и

зм
ен

ен
ия

, н
о и

 о
зн

ач
ае

т п
ри

ве
де

ни
е е

е в
 со

-
от

ве
тс

тв
ие

 с 
но

вы
ми

 ус
ло

ви
ям

и 
со

ци
ал

ьн
ой

 д
ей

ст
ви

те
ль

но
ст

и 
[2

].
Ку

ба
нс

ки
й 

пр
ав

ов
ед

 Л
. В

. К
ар

на
уш

ен
ко

 с
чи

та
ет

, ч
то

 и
ст

оч
ни

ки
 к

он
-

ст
ит

уц
ио

нн
ог

о 
пр

ав
а —

 эт
о 

ф
ор

ма
 ус

та
но

вл
ен

ия
 и

 вы
ра

ж
ен

ия
 де

йс
тв

ую
-

щ
их

 к
он

ст
ит

уц
ио

нн
о-

пр
ав

ов
ы

х 
но

рм
. П

ре
дс

та
вл

яе
тс

я,
 ч

то
 и

ст
оч

ни
ко

м 
Ко

нс
ти

ту
ци

и 
яв

ля
ет

ся
 с

ис
те

ма
 н

ор
ма

ти
вн

ы
х 

пр
ав

ов
ых

 а
кт

ов
, с

од
ер

ж
а-

щ
ая

 к
он

ст
ит

уц
ио

нн
ы

е 
но

рм
ы

, о
сн

ов
ны

е 
пр

ин
ци

пы
 о

рг
ан

из
ац

ии
 г

ос
у-

да
рс

тв
ен

но
й 

вл
ас

ти
, с

тр
ук

ту
ру

 и
 ф

ун
кц

ио
ни

ро
ва

ни
е 

го
су

да
рс

тв
ен

но
й 

вл
ас

ти
 в

 Р
Ф

 [3
, с

. 1
5–

18
].

Н
ео

бх
од

им
о 

от
ме

ти
ть

, ч
то

 о
сн

ов
но

е 
пр

ед
на

зн
ач

ен
ие

 К
он

ст
ит

уц
ии

 
РФ

 т
ак

ж
е 

от
ра

ж
ен

о 
в 

ее
 г

ум
ан

ис
ти

че
ск

их
 ф

ун
кц

ия
х.

 К
он

ст
ит

уц
ия

 в
о-

пл
ощ

ае
т 

об
щ

еч
ел

ов
еч

ес
ки

е 
це

нн
ос

ти
, п

ра
ва

 и
 с

во
бо

ды
, п

ри
су

щ
ие

 т
ол

ь-
ко

 гр
аж

да
нс

ко
му

 о
бщ

ес
тв

у, 
и 

пр
ов

оз
гл

аш
ае

т, 
чт

о 
пр

из
на

нн
ы

е п
ри

нц
ип

ы
 

и 
но

рм
ы

 м
еж

ду
на

ро
дн

ог
о 

пр
ав

а и
 м

еж
ду

на
ро

дн
ые

 д
ог

ов
ор

ы
 Р

Ф
 я

вл
яю

т-
ся

 н
ео

тъ
ем

ле
мо

й 
ча

ст
ью

 н
ац

ио
на

ль
но

й 
пр

ав
ов

ой
 си

ст
ем

ы 
[4

].
Ка

к 
пр

ав
ил

о,
 п

ро
це

ду
ра

 в
не

се
ни

я 
из

ме
не

ни
й 

в 
Ко

нс
ти

ту
ци

ю
 т

ак
ж

е 
им

ее
т 

на
уч

но
е 

зн
ач

ен
ие

. И
зм

ен
ен

ия
 в

 з
ак

он
 в

но
ся

тс
я 

в 
то

м 
ж

е 
по

ря
дк

е, 
чт

о 
и 

их
 п

ер
ви

чн
ое

 п
ри

ня
ти

е. 
О

дн
ак

о 
эт

о 
пр

ав
ил

о 
не

 в
се

гд
а 

ра
бо

та
ет

 
с К

он
ст

ит
уц

ие
й.

 Б
ол

ьш
ин

ст
во

 го
су

да
рс

тв
 о

пр
ед

ел
яе

т в
 св

ои
х 

до
ку

ме
нт

ах
 

об
ъе

м 
по

ло
ж

ен
ий

, в
 к

от
ор

ы
е з

ап
ре

щ
ен

о 
вн

ос
ит

ь 
из

ме
не

ни
я.

 Д
ля

 Р
Ф

 э
то

 
гл

ав
ы

 1
, 2

 и
 9

. П
оп

ра
вк

и 
в 

ни
х 

мо
гу

т б
ыт

ь 
вн

ес
ен

ы 
то

ль
ко

 п
ут

ем
 п

ол
но

го
 

из
ме

не
ни

я 
до

ку
ме

нт
а.

В 
то

 ж
е 

вр
ем

я 
Ко

нс
ти

ту
ци

я 
вс

ег
да

 о
ка

зы
ва

ла
 в

ли
ян

ие
 н

а 
су

де
бн

ы
й 

пр
оц

ес
с, 

су
де

бн
ую

 с
ис

те
му

, п
ра

во
ох

ра
ни

те
ль

ны
е 

ор
га

ны
 и

 п
ро

ку
ра

ту
ру

, 
ос

ущ
ес

тв
ля

ла
 к

он
тр

ол
ь 

за
 ф

ор
ми

ро
ва

ни
ем

 з
ак

он
од

ат
ел

ьс
тв

а. 
Со

хр
ан

яя
 

це
ль

 п
ре

ж
не

го
 в

оз
де

йс
тв

ия
 н

а 
от

ра
сл

ев
ое

 з
ак

он
од

ат
ел

ьс
тв

о,
 К

он
ст

ит
у-

ци
я 

яв
ля

ет
ся

 п
ря

мы
м 

ис
то

чн
ик

ом
 п

ра
ва

, п
ос

ко
ль

ку
 о

на
: а

) о
бе

сп
еч

ив
ае

т 
но

рм
ат

ив
но

е 
ре

ш
ен

ие
 м

но
ги

х 
пр

об
ле

м 
су

де
бн

ой
 с

ис
те

мы
 и

 с
уд

оп
ро

из
-
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во
дс

тв
а; 

б)
 ф

ор
ми

ру
ет

 с
ис

те
му

 к
он

ст
ит

уц
ио

нн
ых

 п
ри

нц
ип

ов
 с

уд
еб

но
й 

вл
ас

ти
; в

) о
пр

ед
ел

яе
т 

ос
но

вн
ы

е 
пр

ин
ци

пы
 и

 п
ре

дп
ос

ыл
ки

 е
е 

но
рм

ат
ив

-
но

го
 п

ря
мо

го
 д

ей
ст

ви
я.

Сл
ед

уе
т 

пр
из

на
ть

, 
чт

о 
ко

нс
ти

ту
ци

он
но

е 
по

ло
ж

ен
ие

 о
 н

еп
ос

ре
д-

ст
ве

нн
ом

 о
су

щ
ес

тв
ле

ни
и 

ко
нс

ти
ту

ци
он

ны
х 

но
рм

 я
вл

яе
тс

я 
не

об
ы

чн
ы

м 
дл

я 
пр

ав
оп

ри
ме

ни
те

ль
ны

х 
ор

га
но

в 
Ро

сс
ии

, п
ос

ко
ль

ку
 п

ре
ды

ду
щ

ая
 К

он
-

ст
ит

уц
ия

 Р
Ф

 т
ак

ог
о 

по
ло

ж
ен

ия
 н

е с
од

ер
ж

ал
а,

 п
оэ

то
му

 со
от

ве
тс

тв
ую

щ
ей

 
пр

ав
оп

ри
ме

ни
те

ль
но

й 
пр

ак
ти

ки
 н

ет
. С

уд
ы

 и
 п

ра
во

ох
ра

ни
те

ль
ны

е 
ор

га
-

ны
 п

си
хо

ло
ги

че
ск

и 
не

 го
то

вы
 к

 н
еп

ос
ре

дс
тв

ен
но

му
 п

ри
ме

не
ни

ю
 к

он
ст

и-
ту

ци
он

ны
х 

но
рм

 в
 у

го
ло

вн
ом

 с
уд

оп
ро

из
во

дс
тв

е.
В 

Ко
нс

ти
ту

ци
ю

 Р
Ф

 т
ак

ж
е в

кл
ю

че
ны

 н
ор

мы
, н

е и
ме

ющ
ие

 п
ря

мо
го

 о
т-

но
ш

ен
ия

 к
 д

ру
ги

м 
фе

де
ра

ль
ны

м 
за

ко
на

м,
 н

о 
их

 с
од

ер
ж

ан
ие

 п
ре

дп
ол

аг
ае

т 
не

об
хо

ди
мо

ст
ь 

ра
зр

аб
от

ки
 с

оо
тв

ет
ст

ву
ю

щ
их

 п
ол
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зн

ик
но

ве
ни

е, 
из

ме
не

ни
е 

и 
пр

ек
ра

щ
ен

ие
 о

бщ
ес

тв
ен

ны
х 

от
но

ш
ен

ий
, р

ег
ул

ир
уе

мы
х 

от
ра

сл
ью

 к
он

ст
ит

уц
ио

нн
ог

о 
пр

ав
а, 

оп
ре

де
ля

-
ет

 к
он

ст
ит

уц
ио

нн
о-

пр
ав

ов
ую

 п
ри

ро
ду

 ц
иф

ро
ви

за
ци

и 
об

щ
ес

тв
а.

А
. Е

. Н
ик

ит
ин

а
СО

ВЕ
РШ

ЕН
С

ТВ
О

ВА
Н

И
Е 

ЗА
КО

Н
О

Д
АТ

ЕЛ
ЬС

ТВ
А

  
В 

О
БЛ

А
С

ТИ
 О

Х
РА

Н
Ы

 И
 З

А
Щ

И
ТЫ

 П
РА

ВА
 Н

А
 С

ВО
БО

Д
У 

СО
ВЕ

С
ТИ

 В
 Р

О
С

СИ
Й

СК
О

Й
 Ф

ЕД
ЕР

А
Ц

И
И

В 
со

от
ве

тс
тв

ии
 с

о 
ст

. 2
8 

Ко
нс

ти
ту

ци
и 

РФ
 п

ра
во

 н
а 

св
об

од
у 

со
ве

ст
и 

да
ет

 в
оз

мо
ж

но
ст

ь 
ка

ж
до

му
 и

ме
ть

, в
ы

ра
ж

ат
ь 

св
ои

 р
ел

иг
ио

зн
ы

е 
вз

гл
яд

ы
, 

ин
ди

ви
ду

ал
ьн

о 
ил

и 
со

вм
ес

тн
о 

с 
др

уг
им

и 
ис

по
ве

до
ва

ть
 л

ю
бу

ю
 р

ел
иг

ию
 

ил
и 

не
 и

сп
ов

ед
ов

ат
ь 

ни
ка

ко
й,

 с
во

бо
дн

о 
вы

би
ра

ть
, и

ме
ть

 и
 р

ас
пр

ос
тр

а-
ня

ть
 р

ел
иг

ио
зн

ые
 и

 и
ны

е у
бе

ж
де

ни
я,

 а 
та

кж
е д

ей
ст

во
ва

ть
 в

 со
от

ве
тс

тв
ии

 
с н

им
и 

[1
; 2

, с
. 3

]. 
В 

це
ля

х 
со

ве
рш

ен
ст

во
ва

ни
я 

ре
гу

ли
ро

ва
ни

я 
от

де
ль

ны
х 
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пр

ос
ов

 о
рг

ан
из

ац
ии

 и
 ф

ун
кц

ио
ни

ро
ва

ни
я 

пу
бл

ич
но

й 
вл

ас
ти

, в
 т

ом
 

чи
сл

е 
по

вы
ш

ен
ия

 э
ф

ф
ек

ти
вн

ос
ти

 р
еа

ли
за

ци
и 

пр
ав

а 
на

 с
во

бо
ду

 с
ов

ес
ти

 
в 

РФ
, б

ы
ли

 в
не

се
ны

 с
ущ

ес
тв

ен
ны

е 
из

ме
не

ни
я 

в 
те

кс
т 

Ко
нс

ти
ту

ци
и 

РФ
, 

по
вл

ек
ш

ие
 п

оп
ра

вк
и 

в 
те

ор
ет

ич
ес

ку
ю

 и
 п

ра
во

пр
им

ен
ит

ел
ьн

ую
 д

ея
те

ль
-

но
ст

ь.
 Т

ак
, с

ог
ла

сн
о 

ч.
 2 

ст
. 6

7.
1 К

он
ст

ит
уц

ии
 Р

Ф
 «Р

ос
си

йс
ка

я 
Ф

ед
ер

ац
ия

, 
об

ъе
ди

не
нн

ая
 т

ы
ся

че
ле

тн
ей

 и
ст

ор
ие

й,
 с

ох
ра

ня
я 

па
мя

ть
 п

ре
дк

ов
, п

ер
е-

да
вш

их
 н

ам
 и

де
ал

ы
 и

 в
ер

у 
в 

Бо
га

, а
 т

ак
ж

е 
пр

ее
мс

тв
ен

но
ст

ь 
в 

ра
зв

ит
ии

 
Ро

сс
ий

ск
ог

о 
го

су
да

рс
тв

а, 
пр

из
на

ет
 и

ст
ор

ич
ес

ки
 с

ло
ж

ив
ш

ее
ся

 г
ос

уд
ар

-
ст

ве
нн

ое
 ед

ин
ст

во
» [

1]
.

Та
ки

м 
об

ра
зо

м,
 з

ак
ре

пл
яя

 в
 т

ек
ст

е 
Ко

нс
ти

ту
ци

и 
РФ

 ф
ор

му
ли

-
ро

вк
у 

«в
ер

а 
в 

Бо
га

», 
за

ко
но

да
те

ль
 п

ри
зн

ае
т 

зн
ач

им
ос

ть
 р

ел
иг

ио
зн

о-
нр

ав
ст

ве
нн

ы
х 

це
нн

ос
те

й 
пр

и 
ук

ре
пл

ен
ии

 го
су

да
рс

тв
ен

но
й 

це
ло

ст
но

ст
и.

 
Эт

о 
не

 в
ле

че
т 

на
ру

ш
ен

ия
 з

ак
ре

пл
ен

но
го

 в
 К

он
ст

ит
уц

ии
 Р

Ф
 п

ри
нц

ип
а 

св
ет

ск
ос

ти
 г

ос
уд

ар
ст

ва
 к

ак
 к

он
ст

ит
уц

ио
нн

о-
пр

ав
ов

ой
 г

ар
ан

ти
и 

ре
а-

ли
за

ци
и 

пр
ав

а 
на

 с
во

бо
ду

 с
ов

ес
ти

, т
ак

 к
ак

 н
ет

 о
тс

ыл
ки

 к
 к

ак
ой

-л
иб

о 
ко

нк
ре

тн
ой

 р
ел

иг
ии

. О
дн

ак
о 

в 
до

кт
ри

не
 к

он
ст

ит
уц

ио
нн

ог
о 

пр
ав

а 
су

щ
е-

ст
ву

ю
т 

ра
зн

ые
 м

не
ни

я 
по

 д
ан

но
му

 в
оп

ро
су

. П
ро

ти
вн

ик
и 

за
кр

еп
ле

ни
я 

эт
ой

 ф
ор

му
ли

ро
вк

и 
в 

те
кс

те
 К

он
ст

ит
уц

ии
 Р

Ф
, в

 ч
ас

тн
ос

ти
 В

. Т
иш

ко
в,

 
А

. М
ак

ар
ки

н,
 А

. Ц
ип

ко
 и

 д
ру

ги
е, 

сч
ит

аю
т, 

чт
о 

по
ск

ол
ьк

у 
Ро

сс
ий

ск
ая

 Ф
е-

де
ра

ци
я 

—
 м

но
го

ко
нф

ес
си

он
ал

ьн
ое

 и
 м

но
го

на
ци

он
ал

ьн
ое

 г
ос

уд
ар

ст
во

, 
ф

ор
му

ли
ро

вк
а 

«в
ер

а 
в 

Бо
га

» 
мо

ж
ет

 п
ов

ле
чь

 н
ар

уш
ен

ие
 п

ра
в 

от
де

ль
ны

х 
ре

ли
ги

оз
ны

х и
 и

ны
х м

ен
ьш

ин
ст

в,
 н

ап
ри

ме
р,

 б
уд

ди
ст

ов
 и

ли
 ат

еи
ст

ов
, к

о-
то

ры
е 

от
ри

ца
ю

т 
на

ли
чи

е 
Бо

га
 в

оо
бщ

е 
[3

, с
. 6

], 
чт

о 
мо

ж
ет

 о
зн

ач
ат

ь 
ум

а-
ле

ни
е 

пр
ав

 и
 с

во
бо

д 
че

ло
ве

ка
 и

 гр
аж

да
ни

на
. В

 з
ак

лю
че

ни
и 

Ко
нс

ти
ту

ци
-

он
но

го
 С

уд
а 

РФ
 о

т 
16

 м
ар

та
 2

02
0 

г. 
№

 1
-З

 «
О

 с
оо

тв
ет

ст
ви

и 
по

ло
ж

ен
ия

м 
гл

ав
 1

, 2
 и

 9
 К

он
ст

ит
уц

ии
 Р

ос
си

йс
ко

й 
Ф

ед
ер

ац
ии

 н
е 

вс
ту

пи
вш

их
 в

 с
ил

у 
по

ло
ж

ен
ий

 З
ак

он
а 

Ро
сс

ий
ск

ой
 Ф

ед
ер

ац
ии

 о
 п

оп
ра

вк
е 

к 
Ко

нс
ти

ту
ци

и 
Ро

сс
ий

ск
ой

 Ф
ед

ер
ац

ии
 „

О
 с

ов
ер

ш
ен

ст
во

ва
ни

и 
ре

гу
ли

ро
ва

ни
я 

от
де

ль
-

ны
х 

во
пр

ос
ов

 о
рг

ан
из

ац
ии

 и
 ф

ун
кц

ио
ни

ро
ва

ни
я 

пу
бл

ич
но

й 
вл

ас
ти

“, 
а 

та
кж

е 
о 

со
от

ве
тс

тв
ии

 К
он

ст
ит

уц
ии

 Р
ос

си
йс

ко
й 

Ф
ед

ер
ац

ии
 п

ор
яд

ка
 

вс
ту

пл
ен

ия
 в

 с
ил

у 
ст

ат
ьи

 1
 д

ан
но

го
 З

ак
он

а 
в 

св
яз

и 
с 

за
пр

ос
ом

 П
ре

зи
-

де
нт

а 
Ро

сс
ий

ск
ой

 Ф
ед

ер
ац

ии
» 

ра
зъ

яс
не

но
, ч

то
 у

ка
за

ни
е 

в 
те

кс
те

 К
он

-
ст

ит
уц

ии
 Р

Ф
 «

на
 в

ер
у 

в 
Бо

га
, п

ер
ед

ан
ну

ю
 н

ар
од

у 
Ро

сс
ии

 п
ре

дк
ам

и»
, н

е 
оз

на
ча

ет
 о

тк
аз

а 
от

 п
ро

во
зг

ла
ш

ен
но

го
 с

ве
тс

ко
го

 х
ар

ак
те

ра
 г

ос
уд

ар
ст

ва
 

и 
от

 св
об

од
ы

 со
ве

ст
и,

 та
к 

ка
к 

не
 со

пр
яж

ен
о 

с к
он

ф
ес

си
он

ал
ьн

ой
 п

ри
на

д-
ле

ж
но

ст
ью

, н
е о

бъ
яв

ля
ет

 н
ал

ич
ие

 те
х 

ил
и 

ин
ы

х 
ре

ли
ги

оз
ны

х 
уб

еж
де

ни
й 

об
яз

ат
ел

ьн
ы

м 
в 

Ро
сс

ии
 и

 н
е 

ст
ав

ит
 р

ос
си

ян
 в

 н
ер

ав
но

е 
по

ло
ж

ен
ие

 в
 з

а-
ви

си
мо

ст
и 

от
 н

ал
ич

ия
 т

ак
ой

 в
ер

ы 
[4

]. 
Вм

ес
те

 с
 т

ем
 г

ос
уд

ар
ст

во
 д

ол
ж

-
но

 б
ы

ть
 м

ир
ов

оз
зр

ен
че

ск
и 

не
йт

ра
ль

но
. В

 с
вя

зи
 с

 э
ти

м 
по

дч
ер

ки
ва

ни
е 

95

«в
ер

ы
 в

 Б
ог

а»
 в

 т
ек

ст
е 

Ко
нс

ти
ту

ци
и 

РФ
, д

ей
ст

ви
те

ль
но

, м
ож

ет
 п

ов
ле

чь
 

по
яв

ле
ни

е 
ра

зл
ич

но
го

 р
од

а 
пр

ав
он

ар
уш

ен
ий

 в
 о

бл
ас

ти
 о

хр
ан

ы
 и

 з
ащ

и-
ты

 п
ра

ва
 н

а с
во

бо
ду

 со
ве

ст
и,

 н
ап

ри
ме

р,
 в

 в
ид

е о
ск

ор
бл

ен
ия

 ч
ув

ст
в 

пр
ед

-
ст

ав
ит

ел
ей

 д
ру

ги
х р

ел
иг

ио
зн

ых
 к

он
ф

ес
си

й,
 а 

та
кж

е а
те

ис
то

в.
 К

ро
ме

 то
го

, 
до

по
лн

ит
ел

ьн
ой

 п
ро

бл
ем

ой
 в

ы
ст

уп
ае

т 
ис

по
ль

зо
ва

ни
е 

в 
те

кс
те

 К
он

ст
и-

ту
ци

и 
РФ

 н
ею

ри
ди

че
ск

ог
о 

ре
ли

ги
оз

но
го

 т
ер

ми
на

, ч
ем

 н
ар

уш
ае

тс
я 

од
ин

 
из

 п
ри

нц
ип

ов
 н

ор
мо

тв
ор

че
ск

ой
 д

ея
те

ль
но

ст
и 

—
 т

ер
ми

но
ло

ги
че

ск
ая

 
оп

ре
де

ле
нн

ос
ть

, ч
то

 м
ож

ет
 п

ри
ве

ст
и 

к 
ра

зл
ич

ны
м 

ви
да

м 
пр

оя
вл

ен
ий

 д
е-

ли
нк

ве
нт

но
го

 п
ов

ед
ен

ия
 в

 о
бл

ас
ти

 п
ра

ва
 н

а 
св

об
од

у 
со

ве
ст

и 
[5

, с
. 1

01
]. 

Та
ки

м 
об

ра
зо

м,
 К

он
ст

ит
уц

ия
 Р

Ф
 1

99
3 

г. 
за

ло
ж

ил
а 

со
вр

ем
ен

ны
е п

ри
нц

и-
пы

 п
ос

тр
ое

ни
я 

го
су

да
рс

тв
ен

но
-к

он
ф

ес
си

он
ал

ьн
ых

 о
тн

ош
ен

ий
. О

дн
ак

о 
ну

ж
но

 к
он

ст
ат

ир
ов

ат
ь,

 ч
то

 п
ро

из
ош

ед
ш

ие
 к

он
ст

ит
уц

ио
нн

о-
пр

ав
ов

ы
е 

из
ме

не
ни

я 
в 

ре
ли

ги
оз

но
й 

сф
ер

е н
е с

то
ль

ко
 ад

ек
ва

тн
о 

ук
ре

пи
ли

 сл
ож

ны
е 

го
су

да
рс

тв
ен

но
-к

он
фе

сс
ио

на
ль

ны
е 

пр
ав

оо
тн

ош
ен

ия
, с

ко
ль

ко
 е

щ
е 

бо
ль

-
ш

е п
ор

од
ил

и 
ма

сс
у 

пр
ав

ов
ы

х 
во

пр
ос

ов
.

П
ол

аг
ае

м,
 ч

то
 у

ка
за

ни
е р

ол
и 

ре
ли

ги
и 

и 
Бо

га
 в

 р
аз

ви
ти

и 
го

су
да

рс
тв

а 
в 

те
кс

те
 с

ов
ре

ме
нн

ой
 К

он
ст

ит
уц

ии
 Р

Ф
 н

е 
яв

ля
ет

ся
 к

он
ст

ит
уц

ио
нн

о-
пр

ав
ов

ой
 г

ар
ан

ти
ей

 р
еа

ли
за

ци
и 

пр
ав

а 
на

 с
во

бо
ду

 с
ов

ес
ти

 в
 Р

Ф
, а

 н
а-

об
ор

от
, п

од
че

рк
ив

ае
т 

пр
ав

ов
ую

 н
ео

пр
ед

ел
ен

но
ст

ь,
 к

от
ор

ую
 н

ео
бх

од
им

о 
за

по
лн

ит
ь,

 д
оп

ол
ни

ть
 и

 к
он

кр
ет

из
ир

ов
ат

ь 
в 

Ф
ед

ер
ал

ьн
ом

 з
ак

он
е 

Ро
с-

си
йс

ко
й 

Ф
ед

ер
ац

ии
 о

т 
26

 с
ен

тя
бр

я 
19

97
 г.

 №
 1

25
-Ф

З 
«О

 с
во

бо
де

 с
ов

ес
ти

 
и 

о 
ре

ли
ги

оз
ны

х 
об

ъе
ди

не
ни

ях
».

Сп
ис

ок
 и

ст
оч

ни
ко

в
1.

 К
он

ст
ит

уц
ия

 Р
ос

си
йс

ко
й 

Ф
ед

ер
ац

ии
 (п

ри
ня

та
 в

се
на

ро
дн

ы
м 

го
-

ло
со

ва
ни

ем
 1

2 
де

ка
бр

я 
19

93
 г.

) (
в 

ре
д.

 1
4 

ма
рт

а 2
02

0 
г.)

 //
 Р

ос
. г

аз
ет

а. 
19

93
. 

25
 д

ек
аб

ря
.

2.
 Б

уч
ак

ов
а 

М
. А

. В
оп

ро
сы

 о
гр

ан
ич

ен
ия

 п
ра

ва
 н

а с
во

бо
ду

 с
ов

ес
ти

 //
 

Ре
ли

ги
оз

на
я 

си
ту

ац
ия

 в
 р

ос
си

йс
ки

х 
ре

ги
он

ах
 : 

те
з. 

до
кл

. и
 с

оо
бщ

ен
ий

 
Ш

ес
то

й 
вс

ер
ос

си
йс

ко
й 

на
уч

но
-п

ра
кт

ич
ес

ко
й 

ко
нф

ер
ен

ци
и 

/ о
тв

. з
а 

вы
п.

 
Л.

 В
. Д

ен
ис

ов
а, 

А
. А

. М
ор

оз
ов

. О
мс

к,
 2

01
8.

3.
 О

вч
ин

ни
ко

в 
А.

 И
., 

Н
еф

ед
ов

ск
ий

 Г
. В

. В
за

им
оо

тн
ош

ен
ия

 Ц
ер

кв
и 

и 
го

су
да

рс
тв

а в
 св

ет
е к

он
ст

ит
уц

ио
нн

ой
 п

оп
ра

вк
и 

с у
по

ми
на

ни
ем

 о
 «в

ер
е 

в 
Бо

га
» /

/ А
дм

ин
ис

тр
ат

ив
но
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 м

ун
иц

ип
ал

ьн
ое

 п
ра

во
. 2

02
0.

 №
 5

.
4.

 О
фи

ци
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ьн
ый

 
ин

те
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ет
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ор
та
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ав
ов

ой
 

ин
ф

ор
ма

ци
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U
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00
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00
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1
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 К

ош
ел

ев
 Е

. В
., С

ки
да

но
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 А
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. П
ро

бл
ем

а с
оо

тн
ош

ен
ия
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ра

во
вы

х к
а-

те
го

ри
й 

«с
во

бо
да

 со
ве

ст
и»
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 «с

во
бо

да
 в

ер
ои

сп
ов

ед
ан

ия
» в

 Р
ос

си
йс

ко
й 

Ф
е-

де
ра

ци
и 

// 
П

си
хо
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да
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 в

 п
ра

во
ох
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х 
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Ч
ЕЛ

О
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К
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В 

РО
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И
Й

СК
О

Й
 Ф

ЕД
ЕР

А
Ц

И
И
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 У

С
ЛО

ВИ
Я

Х
 Т

РА
Н

С
Ф

О
РМ

А
Ц

И
И

 
М

И
ГР

А
Ц

И
О

Н
Н

Ы
Х

 П
РО

Ц
ЕС

С
О

В
Ук

аз
ом

 П
ре

зи
де

нт
а 

РФ
 о

т 
18

 а
пр

ел
я 

20
20

 г
. №

 2
74

 «
О

 в
ре

ме
нн

ы
х 

ме
ра

х 
по

 у
ре

гу
ли

ро
ва

ни
ю

 п
ра

во
во

го
 п

ол
ож

ен
ия

 и
но

ст
ра

нн
ых

 г
ра

ж
да

н 
и 

ли
ц 

бе
з 

гр
аж

да
нс

тв
а 

в 
Ро

сс
ий

ск
ой

 Ф
ед

ер
ац

ии
 в

 с
вя

зи
 с

 у
гр

оз
ой

 д
ал

ь-
не

йш
ег

о 
ра

сп
ро

ст
ра

не
ни

я 
но

во
й 

ко
ро

на
ви

ру
сн

ой
 и

нф
ек

ци
и 

CO
V

ID
-1

9»
 

оп
ре

де
ле

н 
ве

кт
ор

 о
бе

сп
еч

ен
ия

 п
ра

в 
и 

св
об

од
 ч

ел
ов

ек
а 

(и
но

ст
ра

нн
ог

о 
гр

аж
да

ни
на

), 
ок

аз
ав

ш
ег

ос
я 

на
 т

ер
ри

то
ри

и 
Ро

сс
ии

 в
 п

ер
ио

д 
ре

ал
из

ац
ии

 
ко

мп
ле

кс
а 

ме
р,

 н
ап

ра
вл

ен
ны

х 
на

 п
ре

до
тв

ра
щ

ен
ие

 у
гр

оз
 р

ас
пр

ос
тр

ан
е-

ни
я 

но
во

го
 и

нф
ек

ци
он

но
го

 з
аб

ол
ев

ан
ия

 C
O

V
ID

-1
9,

 а
 т

ак
ж

е 
со

от
еч

е-
ст

ве
нн

ик
ов

, 
уч

ас
тв

ую
щ

их
 в

 р
еа

ли
за

ци
и 

Го
су

да
рс

тв
ен

но
й 

пр
ог

ра
мм

ы
 

ок
аз

ан
ия

 со
де

йс
тв

ия
 д

об
ро

во
ль

но
му

 п
ер

ес
ел

ен
ию

 и
 в

ые
ха

вш
их

 и
з Р

Ф
.

Чр
ез

вы
ча

йн
ая

 эп
ид

ем
ио

ло
ги

че
ск

ая
 си

ту
ац

ия
 в

ы
яв

ил
а п

ро
бл

ем
ы

 р
е-

гу
ли

ро
ва

ни
я 

ми
гр

ац
ио

нн
ы

х 
пр

оц
ес

со
в 

и 
вн

ес
ла

 к
ор

ре
кт

ив
ы

 в
 с

ло
ж

ив
-

ш
ие

ся
 м

иг
ра

ци
он

ны
е п

ро
це

сс
ы 

во
 в

се
м 

ми
ре

.
За

кр
ыт

ие
 г

ра
ни

ц,
 с

ок
ра

щ
ен

ие
 и

ли
 п

ол
но

е 
пр

ек
ра

щ
ен

ие
 м

еж
го

су
-

да
рс

тв
ен

но
го

 т
ра

нс
по

рт
но

го
 с

оо
бщ

ен
ия

 п
ри

ве
ли

 к
 ф

ак
ти

че
ск

ом
у 

ми
-

гр
ац

ио
нн

ом
у 

ко
лл

ап
су

. 
В 

кр
из

ис
но

м 
по

ло
ж

ен
ии

 о
ка

за
ли

сь
 м

ил
ли

он
ы

 
ин

ос
тр

ан
ны

х 
гр

аж
да

н,
 п

ла
ни

ро
ва

вш
их

 в
ер

ну
ть

ся
 в

 г
ос

уд
ар

ст
во

 с
во

ей
 

пр
ин

ад
ле

ж
но

ст
и 

ил
и,

 н
ао

бо
ро

т, 
пр

ие
ха

ть
 в

 Р
ос

си
ю

 н
а 

за
ра

бо
тк

и.
 О

гр
а-

ни
чи

те
ль

ны
е м

ер
ы,

 п
ре

дп
ри

ни
ма

ем
ые

 в 
це

ля
х о

бе
сп

еч
ен

ия
 б

ез
оп

ас
но

ст
и 

го
су

да
рс

тв
а, 

за
щ

ит
ы 

зд
ор

ов
ья

 н
ас

ел
ен

ия
 и

 л
ок

ал
из

ац
ии

 к
ор

он
ав

ир
ус

но
й 

ин
ф

ек
ци

и 
на

 т
ер

ри
то

ри
и 

Ро
сс

ии
, и

зм
ен

ил
и 

мн
ог

ие
 сф

ер
ы

 ж
из

не
де

ят
ел

ь-
но

ст
и. Уе

ха
ть

 м
иг

ра
нт

ы 
до

мо
й 

не
 м

ог
ли

, а
 с

ро
ки

 п
ре

бы
ва

ни
я 

в 
Ро

сс
ии

 у
ж

е 
ис

те
кл

и,
 п

оэ
то

му
 э

ти
 л

иц
а 

мо
гл

и 
бы

ть
 п

ри
вл

еч
ен

ы 
к 

ад
ми

ни
ст

ра
ти

вн
ой

 
от

ве
тс

тв
ен

но
ст

и 
с 

вы
не

се
ни

ем
 с

оо
тв

ет
ст

ву
ю

щ
их

 р
еш

ен
ий

 о
 н

ал
ож

ен
ии

 
ш

тр
аф

а и
 п

ри
ня

ти
ем

 р
еш

ен
ия

 о
 н

еж
ел

ат
ел

ьн
ос

ти
 п

ре
бы

ва
ни

я 
в 

ст
ан

е.
С 

ма
рт

а 2
02

0 
г. 

в 
РФ

 н
ач

ал
ас

ь 
но

ва
я 

ми
гр

ац
ио

нн
ая

 эр
а. 

За
кр

ы
ти

е г
ра

-
ни

ц 
пр

ив
ел

о 
к 

тр
ан

сф
ор

ма
ци

и 
сл

ож
ив

ш
их

ся
 м

иг
ра

ци
он

ны
х 

пр
оц

ес
со

в.
 

Ф
ак

ти
че

ск
и 

пр
ек

ра
ти

лс
я 

ме
ж

ду
на

ро
дн

ый
 т

ур
из

м.
 З

на
чи

те
ль

но
 с

ок
ра

ти
л-

ся
 п

от
ок

 тр
уд

ов
ых

 м
иг

ра
нт

ов
, к

ол
ич

ес
тв

о 
ча

ст
ны

х и
 д

ру
ги

х в
из

ит
ов

. Б
ы

ли
 

вв
ед

ен
ы 

до
по

лн
ит

ел
ьн

ые
 т

ре
бо

ва
ни

я 
по

 п
ро

хо
ж

де
ни

ю
 т

ес
ти

ро
ва

ни
я 

на
 

ко
ро

на
ви

ру
с д

ля
 в

се
х л

иц
, п

ри
бы

ва
ю

щ
их

 в 
Ро

сс
ию

 и
з-

за
 р

уб
еж

а.
В 

сл
ож

ив
ш

их
ся

 у
сл

ов
ия

х 
РФ

 н
еу

кл
он

но
 с

ле
ду

ет
 в

ы
бр

ан
но

му
 в

ек
то

-
ру

 с
об

лю
де

ни
я 

пр
ав

 и
 с

во
бо

д 
че

ло
ве

ка
 н

а 
св

ое
й 

су
ве

ре
нн

ой
 т

ер
ри

то
ри

и.
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он
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й 

РФ
, П

ре
зи

де
нт

 в
ве

л 
в 

де
йс

тв
ие

 б
ес

пр
е-
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ми

гр
ац

ио
нн

ы
е 

по
сл

аб
ле

ни
я 

и 
ус

та
но

ви
л 

ми
гр

ац
ио

нн
ы

й 
мо

-
ра

то
ри

й,
 п

ро
дл

ев
аю

щ
ий

 с
ро

ки
 д

ей
ст

ви
я 

до
ку

ме
нт

ов
, у

до
ст

ов
ер

яю
щ

их
 

ле
га

ль
но

е п
ол

ож
ен

ие
 и

но
ст

ра
нц

ев
 н

а т
ер

ри
то

ри
и 

Ро
сс

ии
, р

ег
ис

тр
ац

ио
н-

ны
е с

ро
ки

 в
ре

ме
нн

ог
о 

пр
еб

ыв
ан

ия
 и

ли
 п

ос
то

ян
но

го
 п

ро
ж

ив
ан

ия
, п

ро
д-

ли
л 

ср
ок

и 
на

хо
ж

де
ни

я 
за

 п
ре

де
ла

ми
 Р

Ф
 у

ча
ст

ни
ко

в 
це

ле
во

й 
пр

ог
ра

мм
ы

 
со

де
йс

тв
ия

 д
об

ро
во

ль
но

м
у 

пе
ре

се
ле

ни
ю

 с
оо

те
че

ст
ве

нн
ик

ов
, 

а 
та

кж
е 

пр
ио

ст
ан

ов
ил

 с
ро

ки
 д

об
ро

во
ль

но
го

 в
ые

зд
а 

из
 Р

Ф
 л

иц
, в

 о
тн

ош
ен

ии
 к

о-
то

ры
х к

ом
пе

те
нт

ны
ми

 о
рг

ан
ам

и 
пр

ин
ят

о 
ре

ш
ен

ие
 о

б 
ад

ми
ни

ст
ра

ти
вн

ом
 

вы
дв

ор
ен

ии
, о

 н
ер

аз
ре

ш
ен

ии
 в

ъе
зд

а 
ил

и 
не

ж
ел

ат
ел

ьн
ос

ти
 п

ре
бы

ва
ни

я,
 

а р
ав

но
 п

ро
ж

ив
ан

ия
 в

 с
тр

ан
е.

В 
Ук

аз
 П

ре
зи

де
нт

а Р
Ф

 в
но

си
ли

сь
 у

то
чн

яю
щ

ие
 и

 к
он

кр
ет

из
ир

ую
щ

ие
 

до
по

лн
ен

ия
, н

ап
ра

вл
ен

ны
е 

на
 о

пт
им

из
ац

ию
 м

иг
ра

ци
он

ны
х 

пр
ав

оо
тн

о-
ш

ен
ий

 и
 о

бе
сп

еч
ен

ие
 п

ра
в и

 св
об

од
 и

но
ст

ра
нц

ев
, о

ка
за

вш
их

ся
 в 

сл
ож

но
й 

ми
гр

ац
ио

нн
ой

 си
ту

ац
ии

. П
ре

зи
де

нт
 у

ст
ан

ов
ил

 д
ей

ст
ви

я 
ми

гр
ац

ио
нн

ог
о 

мо
ра

то
ри

я 
до

 1
5 

ию
ня

 2
02

0 
г. 

и 
не

од
но

кр
ат

но
 п

ро
дл

ев
ал

 е
го

 н
а 

90
 с

ут
ок

, 
в 

де
ка

бр
е 2

02
0 

г. 
ег

о 
де

йс
тв

ие
 б

ыл
о 

пр
од

ле
но

 д
о 

15
 и

ю
ня

 2
02

1 
г. 

Дл
я 

ин
о-

ст
ра

нн
ых

 г
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ж
да

н 
те

х 
ст
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н,
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 к

от
ор

ы
ми

 у
 Р

ос
си

и 
уж

е 
на
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ж

ен
о 

ре
гу

-
ля

рн
ое

 т
ра

нс
по

рт
но

е 
со

об
щ

ен
ие

, д
ей

ст
ви

е 
ми

гр
ац

ио
нн

ых
 д

ок
ум

ен
то

в 
пр

од
ле

ва
ет

ся
 то

ль
ко

 н
а т

ри
 м

ес
яц

а, 
т. 

е. 
до

 1
6 

ма
рт

а 2
02

1 
г. 

П
ре

дп
ол

аг
ае

м,
 

чт
о 

ср
ок

и,
 у

ст
ан

ов
ле

нн
ые

 д
ан

ны
м 

ак
то

м,
 н

е 
яв

ля
ю

тс
я 

ок
он

ча
те

ль
ны

ми
, 

кл
ю

че
ву

ю
 р

ол
ь б

уд
ут

 и
гр

ат
ь п

ок
аз

ат
ел

и 
эп

ид
ем

ио
ло

ги
че

ск
ой

 о
бс

та
но

вк
и 

в 
Ро

сс
ии

 и
 в

 ст
ра

на
х 

бл
иж

не
го

 и
 д

ал
ьн

ег
о 

за
ру

бе
ж

ья
.

Ро
сс

ий
ск

ая
 э

ко
но

ми
ка

 н
уж

да
ет

ся
 в

 т
ру

до
вы

х 
ми

гр
ан

та
х,

 п
ри

то
к 

ко
то

ры
х 

в 
на

ст
оя

щ
ее

 в
ре

мя
 з

ат
ру

дн
ен

. О
те

че
ст

ве
нн

ы
й 

би
зн

ес
 з

аи
нт

ер
е-

со
ва

н 
в 

пр
оз

ра
чн

ы
х 

ми
гр

ац
ио

нн
ы

х 
от

но
ш

ен
ия

х.
 С

оз
да

ны
 у

сл
ов

ия
 д

ля
 

пр
од

ол
ж

ен
ия

 за
ко

нн
ой

 тр
уд

ов
ой

 д
ея

те
ль

но
ст

и 
ли

ц 
по

 р
аз

ре
ш

ен
ию

 н
а р

а-
бо

ту
 и

ли
 п

ат
ен

ту
 б

ез
 п

ер
ео

фо
рм

ле
ни

я 
ви

з, 
ми

гр
ац

ио
нн

ых
 к

ар
т, 

уд
ос

то
-

ве
ре

ни
я 

бе
ж

ен
ца

. Р
ос

си
йс

ки
е р

аб
от

од
ат

ел
и 

об
ла

да
ю

т п
ра

во
м 

пр
ин

им
ат

ь 
тр

уд
ов

ых
 м

иг
ра

нт
ов

 н
а 

ра
бо

ту
 с

 п
ро

ср
оч

ен
ны

ми
 м

иг
ра

ци
он

ны
ми

 д
о-

ку
ме

нт
ам

и 
в 

пе
ри

од
 д

ей
ст

ви
я 

ми
гр

ац
ио

нн
ог

о 
мо

ра
то

ри
я.

 Р
аб

от
од

ат
ел

ь 
в 

ус
та

но
вл

ен
ны

й 
ср

ок
 п

о-
пр

еж
не

му
 о

бя
за

н 
вы

по
лн

ят
ь 

пр
ед

пи
са

нн
ы

е 
де

йс
тв

ия
 п

о 
ув

ед
ом

ле
ни

ю
 т

ер
ри

то
ри

ал
ьн

ог
о 

ор
га

на
 М

ВД
 о

 з
ак

лю
че

ни
и 

ли
бо

 п
ре

кр
ащ

ен
ии

 с
 и

но
ст

ра
нц

ем
 т

ру
до

во
го

 д
ог

ов
ор

а 
ил

и 
гр

аж
да

нс
ко

-
пр

ав
ов

ог
о 

до
го

во
ра

 н
а в

ып
ол

не
ни

е 
ра

бо
т, 

ус
лу

г.
П

ри
ня

ты
ми

 м
ер

ам
и 

ф
ак

ти
че

ск
и 

ус
та

но
вл

ен
ы

 с
ле

ду
ю

щ
ие

 п
ол

ож
е-

ни
я:

 и
но

ст
ра

нц
ы

, з
ак

он
но

 в
ъе

ха
вш

ие
 в

 ст
ра

ну
, с

ох
ра

ня
ю

т в
оз

мо
ж

но
ст

ь 
пр

ож
ив

ат
ь 

в 
РФ

; т
ру

до
вы

е 
ми

гр
ан

ты
 и

ме
ю

т 
пр

ав
о 

ра
бо

та
ть

, о
бр

ат
ив

-
ш

ис
ь 

за
 п

ер
ео

фо
рм

ле
ни

ем
 д

ок
ум

ен
то

в;
 д

ля
 л

иц
, д

оп
ус

ти
вш

их
 п

ра
во

на
-

ру
ш

ен
ия

, в
во

ди
тс

я 
от

ср
оч

ка
 с

ам
ос

то
ят

ел
ьн

ог
о 

вы
ез

да
 з

а 
пр

ед
ел

ы
 Р

Ф
; 
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 ц

ел
ев

ой
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гр

ам
мы

 д
об

ро
во

ль
но

го
 п

ер
ес

ел
ен

ия
 с

оо
те

че
-

ст
ве

нн
ик

ов
 га

ра
нт

ир
ов

ан
а 

во
зм

ож
но

ст
ь 

въ
ез

да
 в

 с
тр

ан
у 

по
 о

ко
нч

ан
ии

 
пр

ин
ят

ы
х 

ог
ра

ни
чи

те
ль

ны
х 

ме
р 

и 
по

сл
е 

во
сс

та
но

вл
ен

ия
 м

еж
ду

на
ро

д-
но

го
 с

оо
бщ

ен
ия

.

В.
 А

. С
им

он
ов

КО
Н

С
ТИ

ТУ
Ц

И
О

Н
А

ЛИ
ЗМ

 И
 Р

УС
СК

И
Е 

В 
РО

С
СИ

И
О

дн
ой

 и
з 

на
иб

ол
ее

 р
ез

он
ан

сн
ы

х 
ко

нс
ти

ту
ци

он
ны

х 
по

пр
ав

ок
, в

не
-

се
нн

ы
х 

в 
Ко

нс
ти

ту
ци

ю
 Р

Ф
 З

ак
он

ом
 Р

ос
си

йс
ко

й 
Ф

ед
ер

ац
ии

 о
т 

14
 м

ар
та

 
20

20
 г.

 №
1-

Ф
КЗ

 «О
 со

ве
рш

ен
ст

во
ва

ни
и 

ре
гу

ли
ро

ва
ни

я 
от

де
ль

ны
х 

во
пр

о-
со

в 
ор

га
ни

за
ци

и 
и 

фу
нк

ци
он

ир
ов

ан
ия

 п
уб

ли
чн

ой
 в

ла
ст

и»
, с

та
ло

 д
оп

ол
-

не
ни

е 
со

де
рж

ан
ия

 ч
. 1

 с
т. 
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. О

на
 п

ро
во

зг
ла

си
ла

 р
ус

ск
ий

 я
зы

к 
яз

ык
ом

 
«г

ос
уд

ар
ст

во
об

ра
зу

ю
щ

ег
о 

на
ро

да
, 

вх
од

ящ
ег

о 
в 

мн
ог

он
ац

ио
на

ль
ны

й 
со

ю
з р

ав
но

пр
ав

ны
х 

на
ро

до
в 

Ро
сс

ий
ск

ой
 Ф

ед
ер

ац
ии

».
Ди

ск
ус

си
и 

во
зн

ик
ли

 в
 с

вя
зи

 с
 л

ег
ал

ьн
ым

 о
бъ

яв
ле

ни
ем

 р
ус

ск
их

 «
го

-
су

да
рс

тв
оо

бр
аз

ую
щ

им
 н

ар
од

ом
», 

хо
тя

 п
од

об
ны

е 
пр

ед
ло

ж
ен

ия
 а

кт
ив

но
 

вы
дв

иг
ал

ис
ь 

по
ли

ти
ка

ми
 и

 у
че

ны
ми

 у
ж

е 
с 

на
ча

ла
 9

0-
х 

го
до

в 
ХХ

 в
. О

 д
о-

ми
ни

ру
ю

щ
ей

 р
ол

и 
ск

аз
ан

о 
в 

та
ки

х 
оф

иц
иа

ль
ны

х 
до

ку
ме

нт
ах

, к
ак

 «
Ко

н-
це

пц
ия

 го
су

да
рс

тв
ен

но
й 

на
ци

он
ал

ьн
ой

 п
ол

ит
ик

и 
Ро

сс
ий

ск
ой

 Ф
ед

ер
ац

ии
» 

(1
99

6 
г.)

, «
Ст

ра
те

ги
я 

го
су

да
рс

тв
ен

но
й 

на
ци

он
ал

ьн
ой

 п
ол

ит
ик

и 
Ро

сс
ий

ск
ой

 
Ф

ед
ер

ац
ии

 н
а п

ер
ио

д 
до

 20
25

 го
да

». 
Кр

ом
е т

ог
о,

 П
ре

зи
де

нт
 Р

Ф
 са

м 
не

од
но

-
кр

ат
но

 н
аз

ыв
ал

 р
ус

ск
ий

 н
ар

од
 «

го
су

да
рс

тв
оо

бр
аз

ую
щ

им
», 

та
к 

ка
к 

«в
ел

и-
ка

я 
ми

сс
ия

 р
ус

ск
их

 —
 о

бъ
ед

ин
ят

ь, 
ск

ре
пл

ят
ь ц

ив
ил

из
ац

ию
».

Н
ег

од
ую

щ
ие

 в
оз

ра
ж

ен
ия

 п
о 

эт
ом

у 
по

во
ду

 о
бъ

яс
ни

мы
 н

е 
то

ль
ко

 
ан

ти
ро

сс
ий

ск
им

и 
и 

ру
со

ф
об

ск
им

и 
на

ст
ро

ен
ия

ми
 и

х 
ав

то
ро

в.
 О

сн
ов

но
й 

пр
ич

ин
ой

 о
тр

иц
ат

ел
ьн

ой
 о

це
нк

и 
ко

нс
ти

ту
ци

он
но

й 
но

ве
лл

ы
 с

та
ли

 р
аз

-
ны

е и
нт

ер
пр

ет
ац

ии
 те

рм
ин

а «
на

ро
д»

, н
ап

ол
ня

ем
ы

е в
 п

ол
ит

ик
о-

пр
ав

ов
ы

х 
от

ра
сл

ях
 зн

ан
ий

 и
ны

м 
со

де
рж

ан
ие

м,
 ч

ем
 в

 эт
но

ло
ги

и 
и 

эт
но

гр
аф

ии
.

П
ол

ит
ол

ог
и 

ра
сс

ма
тр

ив
аю

т 
на

ро
д 

ка
к 

ис
то

ри
че

ск
и 

сл
ож

ив
ш

ую
ся

 
со

во
ку

пн
ос

ть
 п

ро
ж

ив
аю

щ
их

 н
а т

ер
ри

то
ри

и 
го

су
да

рс
тв

а е
го

 гр
аж

да
н.

 Го
-

су
да

рс
тв

ов
ед

ы
 к

 э
то

му
 д

об
ав

ля
ю

т 
об

ла
да

ни
е 

ак
ти

вн
ы

м 
из

би
ра

те
ль

ны
м 

пр
ав

ом
, и

ны
ми

 с
ло

ва
ми

, о
то

ж
де

ст
вл

яю
т 

на
ро

д 
с 

из
би

ра
те

ль
ны

м 
ко

рп
у-

со
м.

 В
 о

бо
их

 сл
уч

ая
х 

эт
но

яз
ык

ов
ой

 п
ок

аз
ат

ел
ь с

ис
те

мо
об

ра
зу

ю
щ

ег
о 

зн
а-

че
ни

я 
не

 и
ме

ет
.

Эт
но

гр
аф

ы 
и 

эт
но

со
ци

ол
ог

и 
ра

сс
ма

тр
ив

аю
т 

на
ро

д 
ка

к 
эт

ни
че

ск
ую

 
об

щ
но

ст
ь,

 т
. е

. к
ак

 т
ак

ую
 и

ст
ор

ич
ес

ки
 с

ло
ж

ив
ш

ую
ся

 н
а 

оп
ре

де
ле

нн
ой

 
те

рр
ит

ор
ии

 у
ст

ой
чи

ву
ю

 с
ов

ок
уп

но
ст

ь 
лю

де
й,

 в
 к

от
ор

ой
 и

де
нт

иф
иц

ир
у-

99

ю
щ

им
и 

пр
из

на
ка

ми
 я

вл
яю

тс
я,

 н
ар

яд
у с

 д
ру

ги
ми

, о
бщ

ие
 ч

ер
ты

 и
 ст

аб
ил

ь-
ны

е о
со

бе
нн

ос
ти

 к
ул

ьт
ур

ы
 и

 я
зы

ка
. П

оэ
то

му
 в

 н
ов

ой
 р

ед
ак

ци
и 

ч.
 1

 ст
. 6

8 
Ко

нс
ти

ту
ци

и 
РФ

 т
ер

ми
н 

«г
ос

уд
ар

ст
во

об
ра

зу
ю

щ
ий

 н
ар

од
» 

сл
ед

уе
т 

по
-

ни
ма

ть
 к

ак
 «г

ос
уд

ар
ст

во
об

ра
зу

ю
щ

ий
 эт

но
с»

. Э
та

 ус
то

йч
ив

ая
 со

ци
ал

ьн
ая

 
гр

уп
пи

ро
вк

а 
лю

де
й 

со
ст

ав
ля

ет
, к

ак
 п

ра
ви

ло
, б

ол
ьш

ин
ст

во
 в

 э
тн

ич
ес

ко
й 

ст
ру

кт
ур

е 
на

се
ле

ни
я 

го
су

да
рс

тв
а. 

С
ог

ла
сн

о 
пе

ре
пи

си
 н

ас
ел

ен
ия

 р
ус

ск
их

 
в 

РФ
 н

ас
чи

ты
ва

ет
ся

 о
ко

ло
 8

0%
, ч

то
 с

 у
че

то
м 

ми
ро

во
й 

пр
ак

ти
ки

 п
о 

ко
н-

це
нт

ра
ци

и 
ти

ту
ль

но
го

 н
ас

ел
ен

ия
 п

ри
бл

иж
ае

т 
Ро

сс
ию

 к
 м

он
он

ац
ио

на
ль

-
ны

м 
го

су
да

рс
тв

ам
.

Го
су

да
рс

тв
ен

ны
й 

яз
ык

, е
сл

и 
он

 н
е 

бы
л 

на
вя

за
н 

ок
ку

па
нт

ам
и,

 —
 э

то
 

вс
ег

да
 я

зы
к 

эт
ни

че
ск

ог
о 

бо
ль

ш
ин

ст
ва

 с
ос

та
ва

 н
ас

ел
ен

ия
. П

оэ
то

му
 и

но
й 

яз
ы

к,
 п

ом
им

о 
ру

сс
ко

го
, в

 к
ач

ес
тв

е 
го

су
да

рс
тв

ен
но

го
 я

зы
ка

 Р
Ф

 п
ре

дс
та

-
ви

ть
 се

бе
 т

ру
дн

о.
О

 г
ос

уд
ар

ст
во

об
ра

зу
ю

щ
ем

 х
ар

ак
те

ре
 р

ус
ск

ог
о 

эт
но

са
 с

ви
де

те
ль

-
ст

ву
ет

 ег
о 

ти
ту

ль
но

ст
ь.

 Д
ру

ги
ми

 сл
ов

ам
и,

 эт
ни

че
ск

ое
 са

мо
на

зв
ан

ие
 эт

ой
 

об
щ

но
ст

и 
(э

тн
он

им
) 

по
ло

ж
ен

о 
в 

ос
но

ву
 н

аи
ме

но
ва

ни
я 

го
су

да
рс

тв
а 

—
 

Ро
сс

ия
, п

ри
зн

ан
но

го
 н

е 
то

ль
ко

 с
ам

им
 э

тн
ос

ом
, н

о 
и 

ми
ро

вы
м 

со
об

щ
е-

ст
во

м. П
ол

ит
ол

ог
о-

го
су

да
рс

тв
ов

ед
че

ск
ое

 
то

лк
ов

ан
ие

 
те

рм
ин

а 
«н

ар
од

» 
не

 и
сп

ол
ьз

уе
т 

в 
ка

че
ст

ве
 с

ис
те

мо
об

ра
зу

ю
щ

их
 э

тн
ич

ес
ку

ю
 и

 р
ел

иг
ио

зн
о-

ко
нф

ес
си

он
ал

ьн
ую

 п
ри

на
дл

еж
но

ст
ь.

 В
 р

аз
ви

ти
е 

и 
ук

ре
пл

ен
ие

 Р
ос

си
й-

ск
ог

о 
го

су
да

рс
тв

а, 
на

чи
на

я 
с д

ре
вн

их
 в

ре
ме

н 
и 

М
ос

ко
вс

ко
й 

Ру
си

, в
не

сл
и 

св
ой

 в
кл

ад
 п

од
да

нн
ые

 р
аз

ли
чн

ы
х 

на
ци

он
ал

ьн
ос

те
й 

и 
ве

ро
ис

по
ве

да
ни

й,
 

со
зд

ав
 и

ст
ор

ич
ес

ки
 в

оз
ни

кш
ую

 п
ол

ит
ик

о-
де

мо
гр

аф
ич

ес
ку

ю
 о

бщ
но

ст
ь 

«р
ос

си
йс

ки
й 

мн
ог

он
ац

ио
на

ль
ны

й 
на

ро
д»

.
О

дн
ак

о 
ру

сс
ки

е 
ка

к 
го

су
да

рс
тв

оо
бр

аз
ую

щ
ая

 э
тн

ич
ес

ка
я 

об
щ

но
ст

ь 
вы

ст
уп

аю
т г

ла
вн

ым
 н

ос
ит

ел
ем

 п
ас

си
он

ар
но

ст
и,

 о
сн

ов
ны

м 
ак

ти
вн

ы
м 

эл
е-

ме
нт

ом
, и

ни
ци

ир
ую

щ
им

 п
ос

ту
па

те
ль

но
е р

аз
ви

ти
е г

ос
уд

ар
ст

ва
 и

 ст
ра

ны
. 

П
ре

ж
де

 в
се

го
 и

х 
ус

ил
ия

ми
 Р

ос
си

я 
ос

ва
ив

ал
а 

но
вы

е 
зе

мл
и 

и 
во

вл
ек

ал
а 

в 
сф

ер
у 

св
ое

го
 в

ли
ян

ия
 п

ро
ж

ив
аю

щ
ее

 т
ам

 н
ас

ел
ен

ие
.

Ре
зу

ль
та

ты
 и

сс
ле

до
ва

ни
й 

в с
фе

ре
 эт

но
пс

их
ол

ог
ии

, э
тн

оп
ол

ит
ол

ог
ии

, 
во

ен
но

й 
де

мо
гр

аф
ии

 и
 в

ое
нн

ой
 с

та
ти

ст
ик

и,
 а

 т
ак

ж
е 

ис
то

ри
че

ск
ая

 п
ра

к-
ти

ка
 п

ок
аз

ы
ва

ю
т, 

чт
о,

 н
ес

мо
тр

я 
на

 о
тд

ел
ьн

ые
 и

ск
лю

че
ни

я,
 у

ро
ве

нь
 п

а-
тр

ио
ти

зм
а 

и 
ст

еп
ен

ь 
ло

ял
ьн

ос
ти

 к
 го

су
да

рс
тв

у 
у 

го
су

да
рс

тв
оо

бр
аз

ую
щ

е-
го

 э
тн

ос
а 

ча
ст

о 
вы

ш
е, 

че
м 

у 
др

уг
их

 е
го

 гр
аж

да
н.

 В
 п

ер
ел

ом
ны

е 
мо

ме
нт

ы
 

ис
то

ри
и 

дл
я 

пр
ео

до
ле

ни
я 

тр
уд

но
ст

ей
, к

от
ор

ые
 и

сп
ы

ты
ва

ет
 го

су
да

рс
тв

о,
 

пр
ав

ит
ел

и 
мо

би
ли

зу
ю

т и
ме

нн
о 

го
су

да
рс

тв
оо

бр
аз

ую
щ

ую
 (т

ит
ул

ьн
ую

) э
т-

ни
че

ск
ую

 о
бщ

но
ст

ь 
и 

ее
 к

он
ф

ес
си

он
ал

ьн
ую

 си
ст

ем
у. 

О
пы

т 
СС

СР
 и

 Р
ос

-
си

йс
ко

й 
Ф

ед
ер

ац
ии

 эт
о 

по
дт

ве
рж

да
ет

.



10
0

И
ме

нн
о 

го
су

да
рс

тв
оо

бр
аз

ую
щ

ий
 (т

ит
ул

ьн
ы

й)
 э

тн
ос

 н
аи

бо
ле

е 
ст

ой
-

ко
 з

ащ
ищ

ае
т 

ст
ра

ну
 в

 с
лу

ча
е 

на
па

де
ни

я 
аг

ре
сс

ор
а. 

О
н 

ж
е 

вы
ст

уп
ае

т 
ис

-
то

чн
ик

ом
 р

ек
ру

ти
ро

ва
ни

я 
на

иб
ол

ее
 б

ое
сп

ос
об

но
й 

ча
ст

и 
ли

чн
ог

о 
со

ст
а-

ва
 р

от
, б

ат
ал

ьо
но

в 
и 

по
лк

ов
. Н

е с
лу

ча
йн

о 
в 

го
ды

 В
ел

ик
ой

 О
те

че
ст

ве
нн

ой
 

во
йн

ы
 ч

ас
ти

 и
 п

од
ра

зд
ел

ен
ия

 о
тп

ра
вл

ял
ис

ь 
на

 п
ер

еф
ор

ми
ро

ва
ни

е, 
ес

ли
 

ру
сс

ки
х 

в 
ни

х 
на

сч
ит

ыв
ал

ос
ь 

ме
нь

ш
е п

ол
ов

ин
ы.

А
. К

. С
ис

ак
ья

н
КО

Н
С

ТИ
ТУ

Ц
И

Я 
К

А
К

 Н
О

РМ
АТ

И
ВН

О
�П

РА
ВО

ВА
Я 

О
СН

О
ВА

 
Ф

О
РМ

И
РО

ВА
Н

И
Я 

КО
Н

С
ТИ

ТУ
Ц

И
О

Н
Н

О
ГО

 П
РА

ВО
С

О
ЗН

А
Н

И
Я 

ГР
А

Ж
Д

А
Н

Ст
ат

ья
 1

3 
Ко

нс
ти

ту
ци

и 
РФ

 п
ро

во
зг

ла
ш

ае
т 

ид
ео

ло
ги

че
ск

ое
 м

но
го

об
-

ра
зи

е 
и 

не
во

зм
ож

но
ст

ь 
уч

ре
ж

де
ни

я 
в 

Ро
сс

ии
 г

ос
уд

ар
ст

ве
нн

ой
 и

де
ол

ог
ии

. 
Ка

те
го

ри
чн

ая
 р

еа
кц

ия
 н

а 
во

зм
ож

ну
ю

 «
ид

ео
кр

ат
ию

» 
в 

го
су

да
рс

тв
е 

—
 е

ст
ь 

по
лу

чи
вш

ая
 о

тр
иц

ат
ел

ьн
ую

 к
он

но
та

ци
ю

 о
тм

ет
ин

а 
со

ве
тс

ко
го

 п
ро

ш
ло

го
. 

Ре
ли

кт
ы 

го
су

да
рс

тв
ен

но
-п

ра
во

во
й 

ку
ль

ту
ры

 то
та

ли
та

рн
ог

о 
по

ря
дк

а, 
ха

ра
к-

те
рн

ог
о 

дл
я 

го
су

да
рс

тв
а с

 п
ат

ри
ар

ха
ль

но
й 

пс
их

ол
ог

ие
й 

и 
ав

то
ри

та
рн

ым
 со

-
зн

ан
ие

м,
 п

ре
пя

тс
тв

ую
т 

пр
ин

ят
ию

 к
он

ст
ит

уц
ио

нн
ых

 ц
ен

но
ст

ей
 г

ра
ж

да
на

-
ми

, а
 зн

ач
ит

 и
 ф

ор
ми

ро
ва

ни
ю 

ко
нс

ти
ту

ци
он

но
го

 п
ра

во
со

зн
ан

ия
 [1

].
Н

ео
бх

од
им

ос
ть

 п
ро

во
зг

ла
ш

ен
ия

 о
бщ

ег
ос

уд
ар

ст
ве

нн
ой

 и
де

ол
ог

ии
 

в 
Ро

сс
ии

 о
бъ

яс
ня

ет
ся

 м
ен

та
ль

ны
ми

 с
оц

иа
ль

но
-и

ст
ор

ич
ес

ки
ми

 о
со

-
бе

нн
ос

тя
ми

 р
ус

ск
ог

о 
на

ро
да

 (
со

бо
рн

ос
ть

, д
ер

ж
ав

но
ст

ь,
 ц

ен
тр

ал
из

ац
ия

 
вл

ас
ти

). 
И

ме
нн

о 
эт

и 
ка

че
ст

ва
 р

ос
си

йс
ко

й 
го

су
да

рс
тв

ен
но

ст
и 

по
зв

ол
ил

и 
ск

ре
пи

ть
 м

но
го

ко
нф

ес
си

он
ал

ьн
ый

 и
 п

ол
ин

ац
ио

на
ль

ны
й 

на
ро

д 
Ро

сс
ии

 
на

 п
ро

тя
ж

ен
ии

 н
ес

ко
ль

ки
х 

ст
ол

ет
ий

. 
И

де
ол

ог
ия

 с
ов

ре
ме

нн
ой

 Р
ос

си
и 

до
лж

на
 б

ыт
ь 

пр
ов

од
ни

ко
м 

ме
ж

ци
ви

ли
за

ци
он

но
й 

со
ли

да
рн

ос
ти

 в
 д

ух
ов

-
но

й 
ос

но
ве

.
Со

вр
ем

ен
на

я 
ро

сс
ий

ск
ая

 г
ос

уд
ар

ст
ве

нн
ос

ть
 н

е 
им

ее
т 

ид
ей

но
го

 с
о-

де
рж

ан
ия

, 
ст

ра
те

ги
че

ск
ой

 р
аз

ме
ре

нн
ос

ти
, 

уб
ед

ит
ел

ьн
ог

о 
ми

ро
во

зз
ре

-
ни

я.
 О

тс
ут

ст
ви

е 
го

су
да

рс
тв

ен
но

й 
ид

ео
ло

ги
и,

 в
ыз

ва
нн

ые
 е

ю
 н

ег
ат

ив
ны

е 
по

сл
ед

ст
ви

я,
 зн

ач
ит

ел
ьн

о 
ос

ла
би

ли
 и

 б
ез

 т
ог

о 
де

ф
ор

ми
ро

ва
нн

ые
 п

ра
во

-
ву

ю
 к

ул
ьт

ур
у 

и 
ко

нс
ти

ту
ци

он
но

е 
пр

ав
ос

оз
на

ни
е 

на
се

ле
ни

я.
 Г

ра
мо

тн
о 

ра
зр

аб
от

ан
на

я,
 и

де
йн

о 
вы

ве
ре

нн
ая

 го
су

да
рс

тв
ен

на
я 

ид
ео

ло
ги

я 
по

зв
ол

ит
 

сф
ор

му
ли

ро
ва

ть
 б

аз
ов

ы
е 

пр
ин

ци
пы

 и
 н

ач
ал

а 
вс

ег
о 

го
су

да
рс

тв
а 

и 
пр

ав
а, 

сп
ос

об
ст

ву
ющ

ие
 у

тв
ер

ж
де

ни
ю

 п
ра

во
вы

х 
на

ча
л 

в 
об

щ
ес

тв
е, 

ос
но

вн
ы

е 
ск

ре
пы

, б
ез

 к
от

ор
ы

х 
ем

у 
гр

оз
ят

 р
ас

ко
л 

и 
ли

кв
ид

ац
ия

. В
ед

ь 
пр

ав
о 

вс
ег

да
 

зи
ж

де
тс

я 
в 

пл
ос

ко
ст

и 
ду

ха
.

10
1

Уп
ре

кн
ут

ь 
де

йс
тв

ую
щ

ую
 К

он
ст

ит
уц

ию
 Р

Ф
 в

 п
ол

но
й 

не
хв

ат
ке

 к
ак

их
 

бы
 то

 н
и 

бы
ло

 и
де

ол
ог

ич
ес

ки
х н

ач
ал

, н
ав

ер
но

е, 
бы

ло
 бы

 н
ес

пр
ав

ед
ли

вы
м.

 
Со

де
рж

ан
ие

 ч
. 2

 с
т. 

13
 К

он
ст

ит
уц

ии
 Р

Ф
 н

е о
зн

ач
ае

т, 
чт

о 
го

су
да

рс
тв

ен
но

-
пр

ав
ов

ая
 д

ей
ст

ви
те

ль
но

ст
ь 

во
вс

е л
иш

ен
а и

де
ол

ог
ич

ес
ко

го
 с

уб
ст

ра
та

.
Ко

нс
ти

ту
ци

он
на

я 
ха

ра
кт

ер
ис

ти
ка

 Р
Ф

 к
ак

 п
ра

во
во

го
, д

ем
ок

ра
ти

че
-

ск
ог

о 
го

су
да

рс
тв

а 
с 

фе
де

ра
ти

вн
ы

м 
ти

по
м 

те
рр

ит
ор

иа
ль

но
го

 у
ст

ро
йс

тв
а, 

им
ею

щ
им

 в
 о

сн
ов

ан
ии

 ц
ен

но
ст

ну
ю

 с
ис

те
му

 с
ек

ул
яр

но
го

 о
бщ

ес
тв

а,
 р

ес
-

пу
бл

ик
ан

ск
ой

 ф
ор

мо
й 

пр
ав

ле
ни

я,
 д

ел
ен

ие
м 

го
су

да
рс

тв
ен

но
й 

вл
ас

ти
 н

а 
ве

тв
и 

и 
пр

из
на

ни
е п

ра
в 

и 
св

об
од

 ч
ел

ов
ек

а и
 гр

аж
да

ни
на

 н
аи

вы
сш

ей
 ц

ен
-

но
ст

ью
, п

о 
су

ти
, о

бр
аз

уе
т 

не
пр

ов
оз

гл
аш

ен
ну

ю
 г

ос
уд

ар
ст

ве
нн

ую
 и

де
о-

ло
ги

ю
. Г

ла
вн

ы
й 

по
ли

ти
ко

-п
ра

во
во

й 
до

ку
ме

нт
 с

тр
ан

ы 
за

яв
ля

ет
 п

ри
ве

р-
ж

ен
но

ст
ь 

вы
ш

еп
ер

еч
ис

ле
нн

ым
 ц

ен
но

ст
ям

 в
 го

су
да

рс
тв

ен
но

м 
ус

тр
ое

ни
и 

Ро
сс

ии
, о

бн
ар

уж
ив

ае
т 

на
ли

чи
е 

в 
эт

ом
 ц

ен
но

ст
но

го
 ф

ун
да

ме
нт

а. 
Со

вс
ем

 
др

уг
ой

 в
оп

ро
с: 

до
ст

ат
оч

но
 л

и 
на

м 
эт

ог
о?

Кр
ом

е 
то

го
, О

сн
ов

но
й 

за
ко

н 
РФ

 н
е 

от
ра

ж
ае

т 
в 

по
лн

ой
 м

ер
е 

на
ци

о-
на

ль
но

й 
ид

ен
ти

чн
ос

ти
 и

 о
ри

ен
ти

ро
ва

нн
ос

ти
 р

ос
си

йс
ко

го
 н

ар
од

а. 
П

ри
 

ку
пи

ро
ва

ни
и 

сл
ов

а «
Ро

сс
ия

» д
ан

ны
й 

ак
т м

ож
но

 б
ы

ло
 б

ы
 о

тн
ес

ти
 к

 л
ю

бо
-

му
 д

ру
го

му
 го

су
да

рс
тв

у.
Ф

ор
му

ли
ру

я 
го

су
да

рс
тв

ен
ну

ю
 и

де
ол

ог
ию

, в
се

гд
а 

ну
ж

но
 п

ом
ни

ть
 о

б 
ис

то
ри

че
ск

ом
 н

ас
ле

ди
и 

Ро
сс

ий
ск

ог
о 

го
су

да
рс

тв
а,

 ч
то

 и
ме

ет
 с

об
ст

ве
нн

ые
 

ло
ги

ку
 и

 тр
ад

иц
ии

 р
аз

ви
ти

я.
 И

на
че

 и
де

ол
ог

ии
 н

е б
ыт

ь н
ау

чн
о 

об
ос

но
ва

н-
но

й.
 Го

су
да

рс
тв

ен
но

й 
ид

ео
ло

ги
и 

сл
ед

уе
т 

бы
ть

 с
ф

ор
ми

ро
ва

нн
ой

 в
 р

ам
ка

х 
ду

хо
вн

ых
 т

ра
ди

ци
й 

от
еч

ес
тв

ен
но

го
 к

он
ст

ит
уц

ио
нн

ог
о 

пр
ав

ос
оз

на
ни

я.
 

П
ри

ня
ти

е и
ст

ор
ич

ес
ко

го
 са

мо
дв

иж
ен

ия
 п

ри
 ф

ор
ми

ро
ва

ни
и 

го
су

да
рс

тв
ен

-
но

й 
ид

ео
ло

ги
и 

по
зв

ол
ит

 ей
 б

ы
ть

 ж
из

не
сп

ос
об

но
й 

ко
нц

еп
ци

ей
.

Ф
ор

ми
ро

ва
ни

ю
 о

те
че

ст
ве

нн
ой

 г
ос

уд
ар

ст
ве

нн
ой

 и
де

ол
ог

ии
, б

ез
ус

ло
в-

но
, б

уд
ут

 с
по

со
бс

тв
ов

ат
ь 

по
ло

ж
ит

ел
ьн

ы
й 

оп
ыт

 и
 т

ра
ди

ци
и,

 н
ак

оп
ле

нн
ые

 
за

па
дн

ой
 и

 в
ос

то
чн

ой
 ц

ив
ил

из
ац

ия
ми

. З
де

сь
 в

аж
но

 п
ом

ни
ть

 о
 м

ер
е, 

«п
ра

-
во

во
м 

оп
ти

му
ме

», 
со

бл
юд

ая
 гр

ан
иц

ы 
ко

то
ро

го
, и

мп
ле

ме
нт

ир
ов

ат
ь в

 н
ац

ио
-

на
ль

но
е 

пр
ав

ов
ое

 п
ро

ст
ра

нс
тв

о 
по

дх
од

ящ
ие

 н
ац

ио
на

ль
но

му
 д

ух
у 

ин
оз

ем
-

ны
е 

по
ли

ти
ко

-п
ра

во
вы

е 
це

нн
ос

ти
. В

аж
не

йш
им

 а
сп

ек
то

м 
го

су
да

рс
тв

ен
но

й 
ид

ео
ло

ги
и 

яв
ля

ю
тс

я 
ее

 д
ух

ов
ны

е и
 н

ра
вс

тв
ен

но
-э

ти
че

ск
ие

 н
ач

ал
а.

О
пр

ед
ел

яю
щ

ее
 з

на
че

ни
е 

дл
я 

го
су

да
рс

тв
ен

но
й 

ид
ео

ло
ги

и 
до

лж
но

 
им

ет
ь 

им
ен

но
 к

он
ст

ит
уц

ио
нн

ое
 п

ра
во

со
зн

ан
ие

. В
ед

ь 
эт

о 
им

ен
но

 та
 ф

ор
-

ма
 п

ра
во

во
го

 со
зн

ан
ия

 л
ич

но
ст

и,
 ч

то
 о

тр
аж

ае
т 

ее
 п

ре
дс

та
вл

ен
ия

 о
 го

су
-

да
рс

тв
ен

но
м 

ус
тр

ой
ст

ве
 и

 п
ра

ве
, к

от
ор

ые
 д

ол
ж

ны
 б

ы
ть

 с
фо

рм
ир

ов
ан

ы
 

по
д 

во
зд

ей
ст

ви
ем

 су
щ

ес
тв

ую
щ

ей
 в

 ст
ра

не
 н

ац
ио

на
ль

но
й 

ид
ео

ло
ги

и.
Ре

ф
ор

ми
ро

ва
ни

е з
ак

он
од

ат
ел

ьс
тв

а и
 в

 п
ер

ву
ю

 о
че

ре
дь

 К
он

ст
ит

уц
ии

 
РФ

, 
ф

ор
ми

ро
ва

ни
е 

го
су

да
рс

тв
ен

но
й 

ид
ео

ло
ги

и,
 у

ст
ра

не
ни

е 
де

фе
кт

ов
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2

ко
нс

ти
ту

ци
он

но
го

 п
ра

во
со

зн
ан

ия
 —

 п
ро

бл
ем

ы
, о

рг
ан

ич
ес

ки
 с

вя
за

нн
ы

е 
ме

ж
ду

 со
бо

й,
 т

ре
бу

ю
щ

ие
 о

бд
ум

ан
но

го
, с

во
ев

ре
ме

нн
ог

о 
и 

во
вс

е 
не

 р
ад

и-
ка

ль
но

го
 и

зм
ен

ен
ия

.
Го

су
да

рс
тв

ен
на

я 
ид

ео
ло

ги
я 

до
лж

на
 б

ы
ть

 р
еа

ль
но

й,
 а

 н
е 

ст
ат

ь 
по

ли
-

ти
че

ск
ой

 б
ут

аф
ор

ие
й.

 Е
е 

со
де

рж
ан

ие
, с

ущ
но

ст
ь,

 ц
ен

но
ст

и,
 и

де
и 

и 
ус

та
-

но
вк

и 
до

лж
ны

 б
ыт

ь 
пр

ив
ед

ен
ы

 в
 с

оо
тв

ет
ст

ви
е 

с 
по

ли
ти

че
ск

им
и,

 э
ко

-
но

ми
че

ск
им

и,
 с

оц
иа

ль
ны

ми
 с

фе
ра

ми
 ж

из
не

де
ят

ел
ьн

ос
ти

 Р
ос

си
йс

ко
го

 
го

су
да

рс
тв

а.
Ра

сс
уж

да
я 

о 
ко

нс
ти

ту
ци

он
но

й 
ф

ор
му

ли
ро

вк
е 

го
су

да
рс

тв
ен

но
й 

ид
ео

ло
ги

и,
 п

ре
дл

аг
ае

м 
ее

 с
ле

ду
ю

щ
ее

 зв
уч

ан
ие

: «
Н

аи
вы

сш
им

и 
це

нн
ос

тя
-

ми
 в

 Р
ос

си
йс

ко
й 

Ф
ед

ер
ац

ии
 п

ро
во

зг
ла

си
ть

 н
ац

ио
на

ль
ну

ю
 б

ез
оп

ас
но

ст
ь 

и 
су

ве
ре

нн
ос

ть
 г

ос
уд

ар
ст

ва
, ч

то
 с

об
ра

ны
 в

 е
е 

ст
ол

ет
ия

х 
пр

ед
ы

ду
щ

им
и 

по
ко

ле
ни

ям
и:

 к
ул

ьт
ур

а, 
ис

то
ри

че
ск

ое
 н

ас
ле

ди
е, 

ре
ли

ги
я,

 я
зы

к,
 тр

ад
иц

ии
, 

ду
хо

вн
ые

 о
ри

ен
ти

ры
, п

ат
ри

от
из

м.
 Н

е 
до

пу
ск

ае
тс

я 
ис

по
ль

зо
ва

ни
е 

од
ни

х 
це

нн
ос

те
й 

в 
ущ

ер
б 

ин
ым

. П
ри

зн
ан

ие
, с

об
лю

де
ни

е, 
ув

аж
ен

ие
 и

 з
ащ

ит
а 

вы
сш

их
 ц

ен
но

ст
ей

 Р
ос

си
и 

ес
ть

 н
е 

то
ль

ко
 о

бя
за

нн
ос

ть
 с

ам
ог

о 
го

су
да

р-
ст

ва
, н

о 
и 

пр
еж

де
 в

се
го

 к
аж

до
го

 ч
ел

ов
ек

а и
 гр

аж
да

ни
на

, н
ас

ел
яю

щ
ег

о 
го

-
су

да
рс

тв
ен

ну
ю

 те
рр

ит
ор

ию
». Сп

ис
ок

 и
ст

оч
ни

ко
в

1.
 U

RL
: h

ttp
s:/

/c
yb

er
len

in
ka

.ru
/a

rti
cle

/n
/k

on
sti

tu
tsi

on
no

e-
pr

av
os

oz
na

ni
e-

i-g
os

ud
ar

stv
en

na
ya

-id
eo

lo
gi

ya
-k

-y
ub

ile
yu

-p
ro

fes
so

ra
-v

-i-
m

ay
or

ov
a (

да
та

 о
бр

а-
-g

os
ud

ar
stv

en
na

ya
-id

eo
lo

gi
ya

-k
-y

ub
ile

yu
-p

ro
fe

ss
or

a-
v-

i-m
ay

or
ov

a (
да

та
 о

бр
а-

go
su

da
rs

tv
en

na
ya

-id
eo

lo
gi

ya
-k

-y
ub

ile
yu

-p
ro

fe
ss

or
a-

v-
i-m

ay
or

ov
a (

да
та

 о
бр

а-
-id

eo
lo

gi
ya

-k
-y

ub
ile

yu
-p

ro
fe

ss
or

a-
v-

i-m
ay

or
ov

a (
да

та
 о

бр
а-

id
eo

lo
gi

ya
-k

-y
ub

ile
yu

-p
ro

fe
ss

or
a-

v-
i-m

ay
or

ov
a (

да
та

 о
бр

а-
-k

-y
ub

ile
yu

-p
ro

fe
ss

or
a-

v-
i-m

ay
or

ov
a (

да
та

 о
бр

а-
k-

yu
bi

ley
u-

pr
of

es
so

ra
-v

-i-
m

ay
or

ov
a (

да
та

 о
бр

а-
-y

ub
ile

yu
-p

ro
fe

ss
or

a-
v-

i-m
ay

or
ov

a (
да

та
 о

бр
а-

yu
bi

ley
u-

pr
of

es
so

ra
-v

-i-
m

ay
or

ov
a (

да
та

 о
бр

а-
-p

ro
fe

ss
or

a-
v-

i-m
ay

or
ov

a (
да

та
 о

бр
а-

pr
of

es
so

ra
-v

-i-
m

ay
or

ov
a (

да
та

 о
бр

а-
-v

-i-
m

ay
or

ov
a (

да
та

 о
бр

а-
v-

i-m
ay

or
ov

a (
да

та
 о

бр
а-

-i-
m

ay
or

ov
a (

да
та

 о
бр

а-
i-m

ay
or

ov
a (

да
та

 о
бр

а-
-m

ay
or

ov
a (

да
та

 о
бр

а-
m

ay
or

ov
a (

да
та

 о
бр

а-
 (д

ат
а о

бр
а-

щ
ен

ия
: 0

4.
10

.2
02

0)
.

И
. А

. Т
ре

ть
як

СО
ВР

ЕМ
ЕН

Н
Ы

Е 
ТЕ

Н
Д

ЕН
Ц

И
И

 Р
А

ЗВ
И

ТИ
Я 

И
Н

С
ТИ

ТУ
ТА

 
КО

Н
С

ТИ
ТУ

Ц
И

О
Н

Н
О

�П
РА

ВО
ВО

Й
 О

ТВ
ЕТ

С
ТВ

ЕН
Н

О
С

ТИ
И

нс
ти

ту
т 

ко
нс

ти
ту

ци
он

но
-п

ра
во

во
й 

от
ве

тс
тв

ен
но

ст
и 

с 
мо

ме
нт

а 
ег

о 
ф

ор
ми

ро
ва

ни
я 

и 
на

уч
но

го
 о

см
ы

сл
ен

ия
 с

та
л 

по
ле

м 
на

уч
но

й 
ди

с-
ку

сс
ии

 н
е 

то
ль

ко
 с

пе
ци

ал
ис

то
в 

в 
об

ла
ст

и 
ко

нс
ти

ту
ци

он
но

го
 п

ра
ва

, н
о 

и 
те

ор
ии

 г
ос

уд
ар

ст
ва

 и
 п

ра
ва

, к
от

ор
ые

 с
та

ви
ли

 о
бо

сн
ов

ан
ны

е 
во

пр
о-

сы
 о

 в
ин

е и
 п

оз
ит

ив
но

м 
ха

ра
кт

ер
е т

ак
ой

 о
тв

ет
ст

ве
нн

ос
ти

. К
ак

 о
тм

еч
ае

т 
Г. 

А
. Г

ад
ж

ие
в,

 к
ог

да
 в

 8
0-

е 
гг

. X
X 

в.
 в

оз
ни

к 
сп

ор
 о

 т
ом

, м
ож

но
 л

и 
вк

лю
-

ча
ть

 в
 е

ди
но

е 
по

ня
ти

е 
от

ве
тс

тв
ен

но
ст

и 
ре

тр
ос

пе
кт

ив
ну

ю
 (н

ег
ат

ив
ну

ю
) 

и 
по

зи
ти

вн
ую

 ю
ри

ди
че

ск
ую

 о
тв

ет
ст

ве
нн

ос
ть

, э
то

го
 та

к 
и 

не
 уд

ал
ос

ь с
де

-
ла

ть
 [1

, с
. 7

–8
]. 

Ве
сь

ма
 к

ра
сн

ор
еч

ив
о 

по
 д

ан
но

му
 в

оп
ро

су
 в

ыс
ка

зы
ва

лс
я 

О
. С

. И
оф

фе
, о

тм
еч

ав
ш

ий
, ч

то
 р

ас
сч

ит
ыв

ат
ь 

на
 н

ау
чн

ую
 эф

ф
ек

ти
вн

ос
ть

 
ил

и 
пр

ак
ти

че
ск

ую
 р

ез
ул

ьт
ат

ив
но

ст
ь 

по
до

бн
ой

 к
ла

сс
иф

ик
ац

ии
 (в

 ч
ас

ти
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3

вы
де

ле
ни

я 
по

зи
ти

вн
ой

 о
тв

ет
ст

ве
нн

ос
ти

) м
ож

но
 т

ол
ьк

о 
«п

ри
 в

ес
ьм

а 
ги

-
пе

рт
ро

фи
ро

ва
нн

ой
 ск

ло
нн

ос
ти

 к
 о

пт
им

из
му

» [
2,

 с
. 1

65
, 1

68
].

20
20

 г
од

 в
кл

ю
чи

л 
в 

ис
сл

ед
ов

ат
ел

ьс
ку

ю
 п

ов
ес

тк
у 

но
вы

е 
во

пр
ос

ы
 

о 
ко

нс
ти

ту
ци

он
но

-п
ра

во
во

й 
от

ве
тс

тв
ен

но
ст

и,
 

оч
ер

ти
в 

со
вр

ем
ен

ны
е 

те
нд

ен
ци

и 
ра

зв
ит

ия
 д

ан
но

го
 и

нс
ти

ту
та

, с
ре

ди
 к

от
ор

ы
х 

мо
ж

но
 в
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ти

 с 
не

й 
к 

по
ли

ти
че

ск
ом

у к
ом

пр
ом

ис
су

 о
тн

ос
и-

те
ль

но
 к

ан
ди

да
ту

ры
 н

а д
ол

ж
но

ст
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П
ре

дс
ед

ат
ел

я 
П

ра
ви

те
ль

ст
ва

 Р
Ф

.
П

оп
ра

вк
и 

к 
Ко

нс
ти

ту
ци

и 
РФ
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02
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эт
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тв

ен
но
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ь 
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ыв
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И

мп
ер

ат
ив
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я н
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он
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ит
уц

ии
 Р

Ф
, п

оз
во

ля
ю

щ
ая

 П
ре

зи
де

н-
ту

 Р
Ф

 п
ос

ле
 т

ре
хк

ра
тн

ог
о 

от
кл

он
ен

ия
 п

ре
дс

та
вл

ен
ны

х 
ка

нд
ид

ат
ур

 П
ре

д-
се

да
те

ля
 П

ра
ви

те
ль

ст
ва

 Р
Ф

 Г
ос

уд
ар

ст
ве

нн
ой

 Д
ум

ой
 р

ас
пу

ск
ат

ь 
ГД

 Р
Ф

 
и 

на
зн

ач
ат

ь 
но

вы
е 

вы
бо

ры
, с

ко
рр

ек
ти

ро
ва

на
 н

а 
ди

сп
оз

ит
ив

но
е 

пр
ав

ил
о 

—
 «

вп
ра

ве
 р

ас
пу

ст
ит

ь 
Го

су
да

рс
тв

ен
ну

ю
 Д

ум
у 

РФ
 и

 н
аз

на
чи

ть
 н

ов
ые

 в
ы-

бо
ры

». 
И

на
че

 го
во

ря
, П

ре
зи

де
нт

у Р
Ф

 м
ож

но
 б

уд
ет

 н
е р

ас
пу

ск
ат

ь Г
Д 

РФ
.

Вт
ор

ит
 э

то
й 

но
рм

е и
 н

ов
ая

 р
ед

ак
ци

я 
ст

. 1
12

 К
он

ст
ит

уц
ии

 Р
Ф

, р
ег

ла
-

ме
нт

ир
ую

щ
ая

 п
ор

яд
ок

 ф
ор

ми
ро

ва
ни

я 
П

ра
ви

те
ль

ст
ва

 Р
Ф

. Р
ан

ьш
е 

П
ре

д-
се

да
те

ль
 П

ра
ви

те
ль

ст
ва

 Р
Ф

 п
ре

дл
аг

ал
 П

ре
зи

де
нт

у 
РФ

 к
ан

ди
да

ту
ры

 н
а 

до
лж

но
ст

и 
за

ме
ст

ит
ел

ей
 П

ре
дс

ед
ат

ел
я П

ра
ви

те
ль

ст
ва

 и
 ф

ед
ер

ал
ьн

ых
 м

и-
ни

ст
ро

в,
 л

иш
ь 

по
сл

е э
то

го
 П

ре
зи

де
нт

 Р
Ф

 и
х н

аз
на

ча
л.

 В
 н

ас
то

ящ
ее

 в
ре

мя
 

П
ре

дс
ед

ат
ел

ь 
П

ра
ви

те
ль

ст
ва

 п
ре

дс
та

вл
яе

т 
Го

су
да

рс
тв

ен
но

й 
Ду

ме
 Р

Ф
 н

а 
ут

ве
рж

де
ни

е к
ан

ди
да

ту
ры

 за
ме

ст
ит

ел
ей

 П
ре

дс
ед

ат
ел

я 
П

ра
ви

те
ль

ст
ва

 Р
Ф

 
и 

фе
де

ра
ль

ны
х 

ми
ни

ст
ро

в,
 за

 и
ск

лю
че

ни
ем

 ф
ед

ер
ал

ьн
ых

 м
ин

ис
тр

ов
, в

е-
да

ю
щ

их
 в

оп
ро

са
ми

 о
бо

ро
ны

, б
ез

оп
ас

но
ст

и 
го

су
да

рс
тв

а, 
вн

ут
ре

нн
их

 д
ел

, 
ю

ст
иц

ии
, 

ин
ос

тр
ан

ны
х 

де
л,

 п
ре

до
тв

ра
щ

ен
ия

 ч
ре

зв
ы

ча
йн

ы
х 

си
ту

ац
ий
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и 
ли

кв
ид

ац
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 п
ос
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дс

тв
ий

 с
ти
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йн

ых
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ед
ст

ви
й,
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бщ

ес
тв

ен
но

й 
бе

зо
па

с-
но

ст
и.

 П
ос

ле
 то

го
, к

ак
 п

ре
дс

та
вл

ен
ны

е П
ре

дс
ед

ат
ел

ем
 П

ра
ви

те
ль

ст
ва

 Р
Ф

 
ка

нд
ид

ат
ур

ы 
бу

ду
т 

ут
ве

рж
де

ны
 Г

Д 
РФ

, и
х 

на
зн

ач
ае

т П
ре

зи
де

нт
 Р

Ф
.

Чт
о 

же
 б

уд
ет

, е
сл

и 
ГД

 Р
Ф

 н
е 

со
гл

ас
ит

ся
 у

тв
ер

ж
да

ть
 п

ре
дл

ож
ен

ны
е 

П
ре

дс
ед

ат
ел

ем
 П

ра
ви

те
ль

ст
ва

 Р
Ф

 к
ан

ди
да

ту
ры

? В
 эт

ом
 сл

уч
ае

 о
бн

ов
ле

нн
ые

 
ко

нс
ти

ту
ци

он
ны

е 
но

рм
ы 

пр
ед

ус
ма

тр
ив

аю
т 

ли
ш

ь 
то

ль
ко

 в
не

ш
не

 с
им

ме
-

тр
ич

ну
ю 

сх
ем

у. 
П

ос
ле

 тр
ех

кр
ат

но
го

 о
тк

ло
не

ни
я Г

ос
уд

ар
ст

ве
нн

ой
 Д

ум
ой

 Р
Ф

 
пр

ед
ст

ав
ле

нн
ы

х П
ре

дс
ед

ат
ел

ем
 П

ра
ви

те
ль

ст
ва

 Р
Ф

 ка
нд

ид
ат

ур
 н

а у
ка

за
нн

ы
е 

до
лж

но
ст

и 
П

ре
зи

де
нт

 Р
Ф

 в
пр

ав
е и

з и
х ч

ис
ла

 н
аз

на
чи

ть
 за

ме
ст

ит
ел

ей
 П

ре
д-

се
да

те
ля

 П
ра

ви
те

ль
ст

ва
 Р

Ф
 и

 ф
ед

ер
ал

ьн
ых

 м
ин

ис
тр

ов
. О

тв
ет

ст
ве

нн
ос

ти
 за

 
по

дб
ор

 к
ан

ди
да

ту
р 

и 
по

ис
к 

по
ли

ти
че

ск
ог

о 
ко

мп
ро

ми
сс

а с
 Го

су
да

рс
тв

ен
но

й 
Ду

мо
й 

ни
 д

ля
 П

ре
зи

де
нт

а 
ст

ра
ны

, н
и 

дл
я 

П
ре

дс
ед

ат
ел

я 
П

ра
ви

те
ль

ст
ва

 Р
Ф

 
Ко

нс
ти

ту
ци

ей
 Р

Ф
 н

е 
пр

ед
ус

мо
тр

ен
о,

 о
дн

ак
о 

ус
та

но
вл

ен
а 

дл
я 

ГД
 Р

Ф
. Е

сл
и 

по
сл

е 
тр

ех
кр

ат
но

го
 о

тк
ло

не
ни

я 
ГД

 Р
Ф

 п
ре

дс
та

вл
ен

ны
х 

П
ре

дс
ед

ат
ел

ем
 

П
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ви
те

ль
ст

ва
 Р

Ф
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ан
ди
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р 
бо

ле
е 
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но
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тр
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до
лж

но
ст
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П

ра
-

ви
те
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ст
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Ф
 (з
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ис

кл
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ол
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тр
ов
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ко
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дс
тв

о 
де

ят
ел

ьн
ос

ть
ю

 к
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ор
ы

х 
ос

ущ
ес

тв
ля

ет
 П

ре
зи

де
нт

 Р
Ф

) о
ст

аю
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я 
ва

ка
нт

ны
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П

ре
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де
нт

 Р
Ф
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ав
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ус
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ть
 Го

су
да

рс
тв

ен
ну

ю
 Д

ум
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РФ
 

и 
на

зн
ач

ит
ь 

но
вы

е 
вы

бо
ры

» 
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ов
ая

 ч
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ту
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и 

РФ
). 

П
ра

ви
ло

 
ди

сп
оз

ит
ив

но
е, 

по
эт

ом
у 

ра
сп

ус
ка

ть
 и

ли
 н

е 
ра

сп
ус

ка
ть

, 
во

сп
ол

ьз
ов

ат
ьс

я 
пр

ав
ом

 и
ли

 н
ет

, в
но

вь
 з

ав
ис

ит
 о

т 
то
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ы
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П
ре
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де

нт
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РФ
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-
ж
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ш
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ит
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й 
си

ту
ац

ии
 и

ли
 н

ет
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В 
ко

нт
ек

ст
е п

ре
дс
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ен
ны

х 
ра

сс
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де
ни

й 
ра

сс
мо

тр
ен

ны
е н

ам
и 
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н-
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ит

уц
ио

нн
ы
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ло
ж

ен
ия
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е 

мо
гу

т 
не

 в
ыз

ыв
ат

ь 
во

пр
ос

ов
, 

по
ск

ол
ьк

у 
ст

ав
ят

 д
ва

 ф
ор

ма
ль

но
 р

ав
ны

х 
вы

сш
их

 о
рг

ан
а 

го
су

да
рс

тв
ен

но
й 

вл
ас

ти
 

с «
ос

об
ы

м 
ст

ат
ус

ом
» 

(п
ол

уч
аю

щ
их

 с
во

й 
«м

ан
да

т»
 о

т 
на

ро
да

) в
 у

ж
е 

из
на

-
ча

ль
но

 н
ер

ав
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е п
ол
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ен

ие
 в

 си
ст

ем
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ж
ек
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 п

ро
ти

во
ве

со
в»

.

Л.
 К

. Ф
аз

ли
ев

а
А

К
ТЫ

 Р
ЕГ

И
О

Н
А

Л
ЬН

О
Й

 К
О

Н
С

ТИ
ТУ

Ц
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И
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П

О
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О
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О
Ч
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О
РГ

А
Н

О
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А
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О
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ВЛ

ЕН
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Я
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ЕЛ
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Ы
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О
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О

Ш
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И
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А
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Д

О
П

О
Л

Н
И
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Н
Ы
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О
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О
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Н
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О
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П
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чи
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оу
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ле

ни
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ее
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М
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ер
е 

зе
ме

ль
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х 
от
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ш

ен
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 о
тр
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ы
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ле

во
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ди
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но

м 
за
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 З
ем

ел
ьн

ог
о 
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де

кс
а 

РФ
), 

а 
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кж
е в

 с
фо

рм
и-

ро
ва

нн
ом

 о
гр

ом
но

м 
пл

ас
те

 ф
ед

ер
ал

ьн
ых
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ов
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ги
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ю

щ
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е и
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ты
 зе

ме
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Ра
зг

ра
ни

че
ни

е 
по

лн
ом

оч
ий

 м
еж

ду
 О

М
С 

в 
об

ла
ст

и 
об

щ
ес

тв
ен

ны
х 

от
-

но
ш

ен
ий

 п
о 

ис
по

ль
зо

ва
ни

ю
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 о
хр

ан
е 

зе
ме

ль
 о

су
щ

ес
тв

ля
ет
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еж
ду

 п
ре

д-
ст

ав
ит

ел
ьн

ым
и 
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по
лн

ит
ел

ьн
о-

ра
сп

ор
яд

ит
ел

ьн
ым

и 
ор

га
на

ми
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сл
уч
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1)
 п

ри
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я 

но
рм

ат
ив

но
го

 а
кт

а 
—

 п
ол

но
мо

чи
е 

пр
ед

ст
ав

ит
ел

ьн
ог

о 
ор

га
на

;
2)

 п
ри

ме
не

ни
я 

но
рм

ат
ив

ны
х 

пр
ед

пи
са

ни
й 

—
 п

ол
но

мо
чи

е 
ис

по
л н
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те

ль
но

-р
ас

по
ря

ди
те

ль
но

го
 о

рг
ан

а. 
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ед
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т 
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 и
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ни
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-
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ит
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ьн
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 о

рг
ан
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кж
е н
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ен
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во

рч
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оч
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О
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ов
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ж

ду
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ы
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ск
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ти

и 
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ме
ст
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мо
уп
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вл

ен
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ф

ед
ер

ал
ьн

ый
 з

ак
он

од
ат

ел
ь 

хо
тя
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 п

ре
ду
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от

ре
л 

пр
ин

ци
п 

са
мо

ст
оя

те
ль

но
ст

и 
ме

ст
но

го
 с

ам
оу

пр
ав

ле
ни

я 
в 

оч
ер

че
нн

ы
х 

гр
ан

иц
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 п
ол

но
мо

чи
й,

 п
ри
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ом

 о
пр

ед
ел

ил
 и

 к
он

тр
ол

ир
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щ
ие

 о
рг

ан
ы
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ы
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ы

ми
 и

 р
ег

ио
на
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ы
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ы
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ф
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ст

ит
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ио
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о 

ил
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ми
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ог
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до
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ва
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 ф

ед
ер
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за
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ст

во
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 П
о 

мн
е-

ни
ю

 В
. Н

. Д
ем

ид
ов

а, 
ор

га
ны

 р
ег

ио
на

ль
но

й 
ко

нс
ти

ту
ци

он
но

й 
(у

ст
ав

но
й)

 
ю

ст
иц

ии
 з

ан
им

аю
т 

гл
ав

ен
ст

ву
ю

щ
ее

 м
ес

то
 с

ре
ди

 с
уд

еб
ны

х 
ор

га
но

в,
 п

ро
-

во
дя

щ
их

 к
он

тр
ол

ь 
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 о
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ош
ен

ии
 н

ор
ма

ти
вн

ых
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во
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х 
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то
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ль
но
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вн
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. 5

7–
61
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вы
де

ля
ю

щ
ег

о 
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-
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ю
чи

те
ль

ны
е 

пр
из

на
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 п
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ни
ма

ем
ы

х 
ре

ш
ен

ий
 р

ег
ио

на
ль

ны
х 
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ит
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ав
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щ
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ни
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ра
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ом
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уд
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ре
ги
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ту
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й)

 ю
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иц
ии
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во
ре
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и 

(н
ес
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ст

ви
и)
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ов
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мо
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ун
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ьн
ог

о 
ак
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 к

он
ст

ит
уц

ии
 (
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та

ву
) с
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ъе

кт
а 

РФ
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ив
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ит
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 у

тр
ат

е 
ю

ри
ди

че
ск

ой
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ил
ы

 д
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ум
ен
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. Н
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ан

ие
 

за
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но
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но
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 а
кт
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де
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щ
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 а
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тр
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до

пр
ои
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во

дс
тв

е 
ус
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ив
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т 

не
во
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ь 
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. 2
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дм
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ис
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оп
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во

дс
тв

а Р
Ф
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чт

о 
не

 и
ск

лю
ча

ет
 ег

о 
по
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то
 П

ре
зи

де
нт

 Р
Ф

 я
вл

яе
тс

я 
гл

ав
ой

 г
о-

су
да

рс
тв

а.
 С

та
ть

и 
83

, 1
03

, 1
11

 о
пр

ед
ел

яю
т, 

чт
о 

им
ен

но
 с

ог
ла

си
е 

П
ре

-
зи

де
нт

а 
РФ

 н
ео

бх
од

им
о 

дл
я 

на
зн

ач
ен

ия
 н

а 
до

лж
но

ст
ь 

пр
ед

се
да

те
ля

 
П

ра
ви

те
ль

ст
ва

. С
та

ть
и 

83
 и

 1
12

 у
ка

зы
ва

ю
т 

на
 т

о,
 ч

то
 в

се
х 

ф
ед

ер
ал

ьн
ы

х 
ми

ни
ст

ро
в 

на
зн

ач
ае

т 
и 

ос
во

бо
ж

да
ет

 о
т 

до
лж

но
ст

и 
П

ре
зи

де
нт

 Р
Ф

 п
о 

пр
ед

ло
ж

ен
ию

 П
ре

дс
ед

ат
ел

я 
П

ра
ви

те
ль

ст
ва

 Р
Ф

. С
та

ть
я 

11
7 

да
ет

 п
ра

во
 

Го
су

да
рс

тв
ен

но
й 

Ду
ме

 Р
Ф

 (
да

ле
е 

—
 Г

Д 
РФ

) 
вы

ра
зи

ть
 н

ед
ов

ер
ие

 П
ра

-
ви

те
ль

ст
ву

 Р
Ф

, н
о 

П
ра

ви
те

ль
ст

во
 Р

Ф
 у

хо
ди

т 
в 

от
ст

ав
ку

, е
сл

и 
об

 э
то

м 
пр

ин
ят

о 
ре

ш
ен

ие
 П

ре
зи

де
нт

ом
 Р

Ф
. В

 с
лу

ча
е п

ов
то

рн
ог

о 
ре

ш
ен

ия
 о

 н
е-

до
ве

ри
и 

ГД
 Р

Ф
 П

ри
ви

те
ль

ст
ву

 о
на

 с
ам

а 
мо

ж
ет

 б
ы

ть
 р

ас
пу

щ
ен

а.
 С

та
ть

я 
11

2 
го

во
ри

т 
о 

то
м,

 ч
то

 П
ре

зи
де

нт
 Р

Ф
 у

тв
ер

ж
да

ет
 (

оп
ре

де
ля

ет
) 

ст
ру

к-
ту

ру
 ф

ед
ер

ал
ьн

ы
х 

ор
га

но
в 

ис
по

лн
ит

ел
ьн

ой
 в

ла
ст

и 
по

 п
ре

дс
та

вл
ен

ию
 

П
ре

дс
ед

ат
ел

я 
П

ра
ви

те
ль

ст
ва

 Р
Ф

.
П

ра
кт

ик
а 

ра
зв

ит
ия

 п
ол

ит
ич

ес
ки

х 
пр

оц
ес

со
в 

за
 п

ос
ле

дн
ие

 д
ес

ят
и-

ле
ти

я 
по

ка
зы

ва
ла

, ч
то

 е
сл

и 
не

 д
ав

ат
ь 

во
зм

ож
но

ст
и 

со
ве

рш
ен

ст
во

ва
ть

 
в р

ос
си

йс
ко

м 
об

щ
ес

тв
е д

ем
ок

ра
ти

че
ск

ие
 и

нс
ти

ту
ты

 и
 о

бе
сп

еч
ив

ат
ь р

ос
т 

го
ри

зо
нт

ал
ьн

ы
х,

 а
 н

е 
ве

рт
ик

ал
ьн

ы
х 

св
яз

ей
, т

о 
Ро

сс
ия

 м
ож

ет
 в

но
вь

 в
ер

-
ну

ть
ся

 к
 а

вт
ор

ит
ар

ны
м 

ме
то

да
м 

уп
ра

вл
ен

ия
 о

бщ
ес

тв
ом

. О
бъ

ек
ти

вн
ы

е 
пр

оц
ес

сы
 р

аз
ви

ти
я 

ро
сс

ий
ск

ог
о 

об
щ

ес
тв

а, 
ге

оп
ол

ит
ич

ес
ко

е 
по

ло
ж

ен
ие

 
на

ст
оя

те
ль

но
 д

ик
то

ва
ли

 н
ео

бх
од

им
ос

ть
 в

 с
оз

да
ни

и 
но

во
й 

Ко
нс

ти
ту

ци
и 

ил
и 

в 
су

щ
ес

тв
ен

ны
х 

по
пр

ав
ка

х 
в 

ст
ар

ую
. П

ре
зи

де
нт

 го
су

да
рс

тв
а в

ыб
ра

л 
вт

ор
ой

 п
ут

ь,
 п

ре
дл

ож
ив

 г
ра

ж
да

на
м 

го
су

да
рс

тв
а 

по
дд

ер
ж

ат
ь 

ря
д 

по
пр

а-
во

к 
в 

Ко
нс

ти
ту

ци
ю

 Р
Ф

 1
99

3 
г.,

 к
от

ор
ые

 к
ос

ну
ли

сь
 в

аж
ны

х 
ст

ор
он

 ж
из

ни
 

ро
сс

ий
ск

ог
о 

об
щ

ес
тв

а.
П

ро
ти

в 
по

пр
ав

ок
 в

 К
он

ст
ит

уц
ию

 Р
Ф

 в
ы

ст
уп

ил
и 

ка
к 

ли
бе

ра
ль

на
я 

об
щ

ес
тв

ен
но

ст
ь 

ро
сс

ий
ск

ог
о 

об
щ

ес
тв

а, 
та

к 
и 

ря
д 

ме
ж

ду
на

ро
дн

ы
х 

ор
га

-
ни

за
ци

й,
 н

ап
ри

ме
р,

 В
ен

ец
иа

нс
ка

я 
Ко

ми
сс

ия
 С

ов
ет

а 
Ев

ро
пы

. Н
о 

на
 в

се
-

на
ро

дн
ом

 го
ло

со
ва

ни
и 

по
 п

од
де

рж
ке

 п
оп

ра
во

к,
 в

не
се

нн
ых

 П
ре

зи
де

нт
ом
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1

РФ
 1 

ию
ля

 20
20

 г.
, и

х п
од

де
рж

ал
о 

бо
ле

е 7
6%

 гр
аж

да
н.

 П
оп

ра
вк

и 
в К

он
ст

и-
ту

ци
ю

 Р
Ф

 з
ат

ро
ну

ли
 в

се
 гл

ав
ы

, з
а 

ис
кл

ю
че

ни
ем

 п
ер

во
й 

и 
вт

ор
ой

, в
се

го
 

бы
ло

 в
не

се
но

 б
ол

ее
 4

0.
 Т

ак
, в

 с
т. 

10
2 

об
но

вл
ен

 п
ер

еч
ен

ь 
во

пр
ос

ов
, н

ах
о-

дя
щ

их
ся

 в
 в

ед
ен

ии
 С

ов
ет

а Ф
ед

ер
ац

ии
 Р

Ф
 (д

ал
ее

 —
 С

Ф
 Р

Ф
); 

в 
ст

. 1
03

 р
ас

-
ш

ир
ен

ы 
по

лн
ом

оч
ия

 Г
Д 

РФ
; ч

. 1
 с

т. 
10

3 
вв

ед
ен

 п
ар

ла
ме

нт
ск

ий
 к

он
тр

ол
ь 

ГД
 Р

Ф
 и

 С
Ф

 Р
Ф

 за
 д

ея
те

ль
но

ст
ью

 го
су

да
рс

тв
ен

ны
х 

ор
га

но
в 

РФ
; в

 ст
. 1

09
 

до
по

лн
яе

тс
я 

и 
ут

оч
ня

ет
ся

 п
ро

це
ду

ра
 р

ос
пу

ск
а 

ГД
 Р

Ф
; в

 с
т. 

11
0 

ук
аз

ыв
а-

ет
ся

, ч
то

 и
сп

ол
ни

те
ль

ну
ю

 в
ла

ст
ь 

в 
РФ

 о
су

щ
ес

тв
ля

ет
 П

ра
ви

те
ль

ст
во

 Р
Ф

 
по

д 
об

щ
им

 р
ук

ов
од

ст
во

м 
П

ре
зи

де
нт

а 
РФ

; в
 с

т. 
11

1 
го

во
ри

тс
я,

 ч
то

 П
ре

д-
се

да
те

ль
 П

ра
ви

те
ль

ст
ва

 Р
Ф

 н
аз

на
ча

ет
ся

 П
ре

зи
де

нт
ом

 Р
Ф

 п
ос

ле
 у

тв
ер

ж
-

де
ни

я 
ег

о 
ка

нд
ид

ат
ур

ы
 ГД

 Р
Ф

. И
зм

ен
ен

а ф
ор

му
ли

ро
вк

а о
 р

ос
пу

ск
е Г

Д 
РФ

 
в 

сл
уч

ае
, е

сл
и 

он
а 

тр
иж

ды
 о

тк
ло

ни
т 

пр
ед

ст
ав

ле
нн

ую
 П

ре
зи

де
нт

ом
 Р

Ф
 

ка
нд

ид
ат

ур
у н

а п
ос

т П
ре

дс
ед

ат
ел

я 
П

ра
ви

те
ль

ст
ва

 Р
Ф

. Р
ан

ее
 со

де
рж

ал
ас

ь 
ф

ор
му

ли
ро

вк
а 

«р
ас

пу
ск

ае
т»

, н
ов

ая
 р

ед
ак

ци
я 

гл
ас

ит
, ч

то
 г

ла
ва

 г
ос

уд
ар

-
ст

ва
 «в

пр
ав

е»
 р

ас
пу

ст
ит

ь 
ни

ж
ню

ю
 п

ал
ат

у 
и 

на
зн

ач
ит

ь 
но

вы
е в

ыб
ор

ы.
Эт

и 
и 

ря
д 

др
уг

их
 п

оп
ра

во
к,

 п
о 

на
ш

ем
у 

мн
ен

ию
, р

ас
ш

ир
яю

т 
по

лн
о-

мо
чи

я 
пр

ед
ст

ав
ит

ел
ьн

ы
х 

ор
га

но
в 

вл
ас

ти
 и

 в
 б

ол
ьш

ей
 с

те
пе

ни
 с

та
вя

т 
ис

-
по

лн
ит

ел
ьн

ую
 в

ла
ст

ь 
по

д 
их

 к
он

тр
ол

ь.
 В

се
 э

то
 за

кр
еп

ля
ет

 п
ро

це
сс

 д
ал

ь-
не

йш
ей

 д
ем

ок
ра

ти
за

ци
и 

ро
сс

ий
ск

ог
о 

об
щ

ес
тв

а.
Сп

ис
ок

 и
ст

оч
ни

ко
в

1.
 Ж

ук
ов

 В
. И

. П
ол

ит
ол

ог
ия

 : 
уч

еб
ни

к.
 М

., 
20

15
.

С.
 О

. Х
ар

ла
мо

в
П

РЕ
ДП

О
СЫ

Л
КИ

 И
 П

ЕР
СП

ЕК
ТИ

ВЫ
 С

О
ВР

ЕМ
ЕН

Н
О

Й
 

КО
Н

С
ТИ

ТУ
Ц

И
О

Н
Н

О
Й

 Р
ЕФ

О
РМ

Ы
 Р

О
С

СИ
И

Со
вр

ем
ен

на
я 

ко
нс

ти
ту

ци
он

на
я 

ре
ф

ор
ма

 Р
Ф

 у
ка

за
ла

 н
а 

не
об

хо
ди

-
мо

ст
ь 

вн
ес

ен
ия

 с
оо

тв
ет

ст
ву

ю
щ

их
 и

зм
ен

ен
ий

 в
 д

ей
ст

ву
ю

щ
ее

 з
ак

он
од

а-
те

ль
ст

во
 г

ос
уд

ар
ст

ва
. 

Ди
на

ми
чн

о 
ра

зв
ив

аю
щ

ие
ся

 о
бщ

ес
тв

ен
ны

е 
от

-
но

ш
ен

ия
 в

 с
ов

ре
ме

нн
ы

х 
ре

ал
ия

х 
тр

еб
ов

ал
и 

со
зд

ан
ия

 э
фф

ек
ти

вн
ог

о 
ме

ха
ни

зм
а 

пр
ав

ов
ог

о 
ре

гу
ли

ро
ва

ни
я 

ра
зл

ич
ны

х 
сф

ер
 о

бщ
ес

тв
ен

но
й 

и 
го

су
да

рс
тв

ен
но

й 
ж

из
ни

.
Ве

ду
щ

ие
 у

че
ны

е-
ко

нс
ти

ту
ци

он
ал

ис
ты

, 
ис

сл
ед

ов
ат

ел
и-

го
су

да
рс

т в
о-

ве
ды

 о
тм

еч
аю

т, 
чт

о 
со

вр
ем

ен
ны

е 
ко

нс
ти

ту
ци

он
ны

е 
ре

ал
ии

 о
тл

ич
аю

тс
я 

от
 р

ан
ни

х 
эт

ап
ов

 к
он

ст
ит

уц
ио

нн
ог

о 
ра

зв
ит

ия
. В

 с
ов

ет
ск

ий
 п

ер
ио

д 
су

-
щ

ес
тв

ов
ан

ия
 г

ос
уд

ар
ст

ве
нн

ог
о 

(к
он

ст
ит

уц
ио

нн
ог

о)
 п

ра
ва

 с
чи

та
ло

сь
, 

чт
о 

эт
а 

от
ра

сл
ь 

от
ли

ча
ла

сь
 у

ст
ой

чи
во

ст
ью

 и
 ф

ун
да

ме
нт

ал
ьн

ос
ть

ю
 р

ег
у-

ли
ру

ем
ых

 е
ю

 о
бщ

ес
тв

ен
ны

х 
от

но
ш

ен
ий

. И
ст

ор
ия

 к
он

ст
ит

уц
ио

на
ли

зм
а 
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2

со
ве

тс
ко

го
 п

ер
ио

да
 п

од
тв

ер
ж

да
ет

, ч
то

 л
ю

бы
е 

из
ме

не
ни

я 
ос

но
в 

го
су

да
р-

ст
ве

нн
ог

о 
и 

об
щ

ес
тв

ен
но

го
 с

тр
оя

, 
го

су
да

рс
тв

ен
но

-т
ер

ри
то

ри
ал

ьн
ог

о 
ус

тр
ой

ст
ва

, п
ол

ит
ич

ес
ко

го
 р

еж
им

а 
и 

др
уг

их
 и

нс
ти

ту
то

в 
ве

ло
 з

а 
со

бо
й 

ра
зр

аб
от

ку
 и

 п
ри

ня
ти

е н
ов

ой
 К

он
ст

ит
уц

ии
 со

ве
тс

ко
го

 со
ци

ал
ис

ти
че

ск
о-

го
 го

су
да

рс
тв

а.
В 

пе
ри

од
 р

аз
ра

бо
тк

и 
и 

пр
ин

ят
ия

 К
он

ст
ит

уц
ии

 Р
Ф

 в
 9

0-
х 

го
да

х 
ХХ

 в
. 

Ко
нс

ти
ту

ци
он

ны
м 

со
бр

ан
ие

м 
уч

ит
ыв

ал
ис

ь 
по

сл
ед

ни
е 

до
ст

иж
ен

ия
 к

он
-

ст
ит

уц
ио

нн
ой

 н
ау

ки
 и

 п
ра

кт
ик

и.
 М

но
ги

е 
по

ло
ж

ен
ия

 б
ы

ли
 з

аи
мс

тв
ов

а-
ны

 и
з 

ко
нс

ти
ту

ци
он

но
го

 п
ра

ва
 в

ед
ущ

их
 д

ем
ок

ра
ти

че
ск

их
 с

тр
ан

 м
ир

а. 
До

 п
ри

ня
ти

я 
в 

19
93

 г.
 К

он
ст

ит
уц

ии
 Р

Ф
 н

а 
пр

от
яж

ен
ии

 н
ес

ко
ль

ки
х 

ле
т 

в 
ст

ра
не

 н
аб

лю
да

ли
сь

 н
ег

ат
ив

ны
е 

те
нд

ен
ци

и 
в 

об
щ

ес
тв

ен
но

й 
и 

го
су

-
да

рс
тв

ен
но

й 
ж

из
ни

. В
 х

од
е 

пр
ов

ед
ен

ия
 1

2 
де

ка
бр

я 
19

93
 г.

 В
се

на
ро

дн
ог

о 
ре

ф
ер

ен
ду

ма
 К

он
ст

ит
уц

ия
 Р

Ф
 б

ы
ла

 о
до

бр
ен

а 
и 

пр
ин

ят
а. 

В 
эт

от
 м

ом
ен

т 
мо

гл
о 

по
ка

за
ть

ся
, ч

то
 о

на
 б

уд
ет

 а
кт

ом
 в

ре
ме

нн
ог

о 
пр

ом
еж

ут
оч

но
го

 п
е-

ри
од

а. 
М

но
ги

е 
го

су
да

рс
тв

ен
ны

е 
де

ят
ел

и,
 п

ол
ит

ол
ог

и,
 т

ео
ре

ти
ки

 в
 с

во
их

 
пу

бл
ик

ац
ия

х 
и 

вы
ст

уп
ле

ни
ях

 п
ро

гн
оз

ир
ов

ал
и 

не
до

лг
ов

еч
но

ст
ь 

Ко
нс

ти
-

ту
ци

и 
РФ

. О
дн

ак
о 

по
сл

ед
ую

щ
ие

 д
ес

ят
ил

ет
ия

 п
ок

аз
ал

и 
об

ра
тн

ое
.

Ва
ж

ны
е 

по
пр

ав
ки

 и
 и

зм
ен

ен
ия

 и
 д

ал
ее

 в
но

си
ли

сь
 в

 К
он

ст
ит

уц
ию

 
РФ

. С
ре

ди
 н

их
, б

ез
ус

ло
вн

о,
 с

то
ит

 у
по

мя
ну

ть
 п

оп
ра

вк
и 

20
08

 и
 2

01
4 

гг
.

Вм
ес

те
 с

 т
ем

 г
ло

ба
ль

ны
е 

из
ме

не
ни

я 
по

ло
ж

ен
ий

 К
он

ст
ит

уц
ии

 Р
Ф

 
бы

ли
 в

не
се

ны
 в

 2
02

0 
г.

К 
на

иб
ол

ее
 зн

ач
им

ы
м 

сл
ед

уе
т 

от
не

ст
и 

су
щ

ес
тв

ен
но

е 
ре

ф
ор

ми
ро

ва
-

ни
е с

та
те

й 
О

сн
ов

но
го

 за
ко

на
, к

ас
аю

щ
их

ся
 со

ци
ал

ьн
ой

 п
ол

ит
ик

и 
ст

ра
ны

 
и 

го
су

да
рс

тв
ен

но
й 

де
мо

гр
аф

ич
ес

ко
й 

по
ли

ти
ки

. Т
ак

ж
е 

ну
ж

но
 в

ы
де

ли
ть

 
но

рм
у, 

св
яз

ан
ну

ю
 с

 н
ев

оз
мо

ж
но

ст
ью

 и
 н

ед
оп

ус
ти

мо
ст

ью
 о

тт
ор

ж
ен

ия
 

те
рр

ит
ор

ий
 Р

Ф
. П

ри
ня

та
я 

по
пр

ав
ка

 д
оп

ол
ня

ет
 го

су
да

рс
тв

ен
ны

е 
пр

ав
о-

вы
е 

га
ра

нт
ии

 н
ез

ав
ис

им
ос

ти
 с

тр
ан

ы
, и

зл
ож

ен
ны

е 
в 

ст
. 4

 К
он

ст
ит

уц
ии

 
РФ

. П
ом

им
о 

эт
ог

о 
пр

ед
ст

ав
ля

ет
ся

 о
че

ви
дн

ы
м 

за
кр

еп
ле

ни
е 

и 
ус

та
но

в-
ле

ни
е 

в 
по

ло
ж

ен
ия

х 
О

сн
ов

но
го

 з
ак

он
а 

ед
ин

ых
 п

ри
нц

ип
ов

 о
рг

ан
из

ац
ии

 
пу

бл
ич

но
й 

вл
ас

ти
 и

 о
рг

ан
ов

 г
ос

уд
ар

ст
ве

нн
ой

 в
ла

ст
и 

и 
ме

ст
но

го
 с

ам
о-

уп
ра

вл
ен

ия
.

Су
щ

ес
тв

ен
ны

м 
из

ме
не

ни
ем

 п
ол

ож
ен

ий
 О

сн
ов

но
го

 з
ак

он
а 

ст
ал

 в
ве

-
де

нн
ы

й 
за

пр
ет

 н
а 

ин
ос

тр
ан

но
е 

гр
аж

да
нс

тв
о 

и 
ви

д 
на

 ж
ит

ел
ьс

тв
о 

дл
я 

П
ре

дс
ед

ат
ел

я 
П

ра
ви

те
ль

ст
ва

 Р
Ф

, ф
ед

ер
ал

ьн
ы

х м
ин

ис
тр

ов
, г

уб
ер

на
то

ро
в,

 
чл

ен
ов

 С
ов

ет
а Ф

ед
ер

ац
ии

 Р
Ф

, д
еп

ут
ат

ов
 и

 су
де

й.
Ва

ж
ны

м 
до

по
лн

ен
ие

м 
яв

ля
ет

ся
 к

он
ст

ат
ац

ия
 ф

ак
та

 п
ра

во
пр

ее
мс

тв
а 

РФ
 о

бя
за

те
ль

ст
в 

и 
пр

ав
, п

ри
на

дл
еж

ав
ш

их
 С

ов
ет

ск
ом

у 
Со

ю
зу

 д
о 

пр
ек

ра
-

щ
ен

ия
 е

го
 с

ущ
ес

тв
ов

ан
ия

. Д
ан

на
я 

ме
ра

 п
ре

дс
та

вл
яе

тс
я 

аб
со

лю
тн

о 
ло

-
ги

чн
ой

 и
 за

ко
но

ме
рн

ой
 [1

, с
. 1

6–
17

].
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Сп
ис

ок
 и

ст
оч

ни
ко

в
1.

 К
он

ст
ит

уц
ио

нн
ое

 п
ра

во
 Р

ос
си

и 
: у

че
бн

ик
 д

ля
 с

ту
де

нт
ов

 в
уз

ов
, 

об
уч

аю
щ

их
ся

 п
о 

на
пр

ав
ле

ни
ю

 п
од

го
то

вк
и 

«Ю
ри

сп
ру

де
нц

ия
» 

/ п
од

 н
ау

ч.
 

ре
д.

 В
. О

. Л
уч

ин
а, 

Б.
 С

. Э
бз

ее
ва

; п
од

 о
бщ

. р
ед

. Е
. Н

. Х
аз

ов
а, 

Н
. М

. Ч
еп

ур
-

но
во

й,
 А

. С
. П

ру
дн

ик
ов

а. 
М

., 2
02

0.

В.
 В

. Ц
ве

тк
ов

СО
ВР

ЕМ
ЕН

Н
О

Е 
С

О
С

ТО
ЯН

И
Е 

КО
Н

С
ТИ

ТУ
Ц

И
О

Н
Н

О
ГО

 
РЕ

ГУ
ЛИ

РО
ВА

Н
И

Я 
М

ЕС
ТН

О
ГО

 С
А

М
О

УП
РА

ВЛ
ЕН

И
Я

:  
КР

АТ
КО

 О
 Р

ЕФ
О

РМ
Е 

20
20

 г.
Ко

нс
ти

ту
ци

он
но

е р
ег

ул
ир

ов
ан

ие
 о

рг
ан

из
ац

ии
 и

 о
су

щ
ес

тв
ле

ни
я 

ме
ст

-
но

го
 са

мо
уп

ра
вл

ен
ия

 в
 Р

Ф
 в

ыс
ту

па
ет

 в
ыс

ш
ей

 ф
ор

мо
й 

аб
ст

ра
кц

ии
 в

 ср
ав

-
не

ни
и 

с и
ны

ми
 н

ор
ма

ти
вн

ым
и 

пр
ав

ов
ым

и 
ак

та
ми

. П
ол

ож
ен

ия
 О

сн
ов

но
го

 
за

ко
на

 Р
Ф

, п
ос

вя
щ

ен
ны

е 
эт

ой
 д

ов
ол

ьн
о 

мо
ло

до
й 

фо
рм

е 
на

ро
до

вл
ас

ти
я,

 
по

лу
чи

ли
 т

ек
ст

уа
ль

ну
ю

 к
он

це
нт

ра
ци

ю
 в

 гл
ав

е 
8 

и 
не

 м
ен

ял
ис

ь 
на

 п
ро

тя
-

ж
ен

ии
 б

ол
ее

 ч
ет

ве
рт

и 
ве

ка
. О

дн
ак

о 
ди

на
ми

чн
ос

ть
 о

бщ
ес

тв
ен

ны
х о

тн
ош

е-
ни

й,
 п

ол
ит

ич
ес

ка
я в

ол
я и

 п
ра

кт
ич

ес
ка

я 
не

об
хо

ди
мо

ст
ь н

е п
оз

во
ли

ли
 о

ст
а-

ва
ть

ся
 в

 н
еи

зм
ен

но
м 

ви
де

 б
ол

ьш
ей

 ч
ас

ти
 н

ор
м,

 х
ар

ак
те

ри
зу

ющ
их

 м
ес

тн
ое

 
са

мо
уп

ра
вл

ен
ие

. 
П

ри
 э

то
м 

не
из

ме
нн

ым
 о

ст
ае

тс
я 

по
ни

ма
ни

е 
об

ес
пе

чи
-

те
ль

но
й 

ро
ли

 м
ес

тн
ог

о 
са

мо
уп

ра
вл

ен
ия

 в 
ре

ш
ен

ии
 во

пр
ос

ов
 м

ес
тн

ог
о 

зн
а-

че
ни

я 
и 

су
бъ

ек
ти

вн
ог

о 
пр

ав
а м

ун
иц

ип
ал

ьн
ой

 со
бс

тв
ен

но
ст

и.
И

з 
су

щ
ес

тв
ен

ны
х 

из
ме

не
ни

й 
те

рр
ит

ор
иа

ль
но

й 
ор

га
ни

за
ци

и 
ме

ст
но

-
го

 са
мо

уп
ра

вл
ен

ия
 м

ож
но

 н
аз

ва
ть

 к
он

ст
ит

уц
ио

нн
ое

 з
ак

ре
пл

ен
ие

 те
рм

ин
а 

«в
ид

ы
 м

ун
иц

ип
ал

ьн
ых

 о
бр

аз
ов

ан
ий

». 
Де

ло
 в

 то
м,

 ч
то

 ф
ед

ер
ал

ьн
ый

 за
ко

н 
о 

ме
ст

но
м 

са
мо

уп
ра

вл
ен

ии
 н

е 
со

де
рж

ал
 т

ак
ог

о 
по

ня
ти

я,
 а

 е
го

 у
по

тр
еб

ле
-

ни
е 

бы
ло

 с
вя

за
но

 т
ол

ьк
о 

с 
на

де
ле

ни
ем

 о
рг

ан
ов

 м
ес

тн
ог

о 
са

мо
уп

ра
вл

ен
ия

 
от

де
ль

ны
ми

 г
ос

уд
ар

ст
ве

нн
ым

и 
по

лн
ом

оч
ия

ми
 и

 у
сл

ов
ия

ми
 п

ри
ме

не
ни

я 
ви

до
в 

из
би

ра
те

ль
ны

х 
си

ст
ем

 н
а 

м
ун

иц
ип

ал
ьн

ых
 в

ыб
ор

ах
. Т

ак
ж

е 
из

ме
не

-
ни

я 
ко

сн
ул

ис
ь 

«о
пр

ед
ел

ен
ия

 т
ер

ри
то

ри
и 

му
ни

ци
па

ль
ны

х 
об

ра
зо

ва
ни

й»
. 

Ра
не

е к
он

ст
ит

уц
ио

нн
ые

 ф
ор

му
ли

ро
вк

и 
фа

кт
ич

ес
ки

 о
то

ж
де

ст
вл

ял
и 

те
рр

и-
то

ри
ю

 и
 н

аи
ме

но
ва

ни
е 

му
ни

ци
па

ль
но

го
 о

бр
аз

ов
ан

ия
. А

на
ли

з 
ф

ед
ер

ал
ь-

но
го

 за
ко

но
да

те
ль

ст
ва

 о
 м

ес
тн

ом
 са

мо
уп

ра
вл

ен
ии

 п
оз

во
ля

л с
де

ла
ть

 вы
во

д,
 

чт
о 

му
ни

ци
па

ль
но

е о
бр

аз
ов

ан
ие

 н
ад

ел
яе

тс
я 

ст
ат

ус
ом

, а
 гр

ан
иц

ы 
те

рр
ит

о-
ри

й 
му

ни
ци

па
ль

ны
х о

бр
аз

ов
ан

ий
 ус

та
на

вл
ив

аю
тс

я 
и 

из
ме

ня
ю

тс
я.

 И
то

го
м 

ж
е 

но
вы

х 
ф

ор
му

ли
ро

во
к 

О
сн

ов
но

го
 з

ак
он

а 
ст

ал
а 

но
ва

я 
аб

ст
ра

кт
на

я 
но

р-
ма

, с
ог

ла
сн

о 
ко

то
ро

й 
«т

ер
ри

то
ри

я 
му

ни
ци

па
ль

ны
х 

об
ра

зо
ва

ни
й»

 д
ол

ж
на

 
оп

ре
де

ля
ть

ся
 с 

уч
ет

ом
 и

ст
ор

ич
ес

ки
х 

и 
ин

ых
 м

ес
тн

ых
 тр

ад
иц

ий
.
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Н
е 

по
лу

чи
ли

, к
аз

ал
ос

ь 
бы

, н
ео

бх
од

им
ог

о 
ан

ал
ог

ич
но

го
 и

зм
ен

ен
ия

 
ко

нс
ти

ту
ци

он
ны

е 
фо

рм
ул

ир
ов

ки
, 

по
св

ящ
ен

ны
е 

во
пр

ос
ам

 и
зм

ен
ен

ия
 

гр
ан

иц
 т

ер
ри

то
ри

й 
му

ни
ци

па
ль

ны
х 

об
ра

зо
ва

ни
й.

 К
ак

 и
 п

ре
ж

де
 р

еч
ь 

ид
ет

 о
б 

«и
зм

ен
ен

ии
 гр

ан
иц

 те
рр

ит
ор

ий
, в

 к
от

ор
ы

х о
су

щ
ес

тв
ля

ет
ся

 м
ес

т-
но

е 
са

мо
уп

ра
вл

ен
ие

».
 В

 п
ол

ож
ен

ия
х,

 ф
ик

си
ру

ю
щ

их
 у

ст
ан

ов
ле

ни
е 

ви
до

в 
му

ни
ци

па
ль

ны
х 

об
ра

зо
ва

ни
й,

 и
зм

ен
ен

ие
 гр

ан
иц

 т
ер

ри
то

ри
й,

 в
 п

ре
де

ла
х 

ко
то

ры
х о

су
щ

ес
тв

ля
ет

ся
 м

ес
тн

ое
 са

мо
уп

ра
вл

ен
ие

, п
оя

ви
ла

сь
 б

ла
нк

ет
на

я 
со

ст
ав

ля
ю

щ
ая

. О
на

 о
тс

ы
ла

ет
 к

 п
ор

яд
ку

, 
оп

ре
де

ля
ем

ом
у 

фе
де

ра
ль

ны
м 

за
ко

но
м.

 П
о 

су
ти

 р
еч

ь 
ид

ет
 о

 т
ек

ст
е 

фе
де

ра
ль

но
го

 з
ак

он
а, 

ка
са

ю
щ

ег
ос

я 
ос

но
в 

ме
ст

но
го

 са
мо

уп
ра

вл
ен

ия
.

Н
ов

ел
ло

й 
в 

те
рр

ит
ор

иа
ль

но
й 

ор
га

ни
за

ци
и 

ме
ст

но
го

 с
ам

оу
пр

ав
ле

-
ни

я 
сл

ед
уе

т 
пр

из
на

ть
 и

 п
ри

да
ни

е 
ко

нс
ти

ту
ци

он
но

го
 с

та
ту

са
 т

ер
ми

на
м,

 
ра

зв
ив

аю
щ

им
 н

ов
ые

 ф
ор

му
ли

ро
вк

и 
ф

ед
ер

ат
ив

но
го

 у
ст

ро
йс

тв
а. 

К 
ни

м 
от

но
ся

тс
я:

 «
ос

ущ
ес

тв
ле

ни
е 

пу
бл

ич
но

й 
вл

ас
ти

» 
с 

пр
ив

яз
ко

й 
к 

по
ня

ти
ю

 
«т

ер
ри

то
ри

я 
го

ро
да

 ф
ед

ер
ал

ьн
ог

о 
зн

ач
ен

ия
», 

«т
ер

ри
то

ри
я 

ад
ми

ни
ст

ра
-

ти
вн

ог
о 

це
нт

ра
 (с

то
ли

ца
) с

уб
ъе

кт
а 

Ро
сс

ий
ск

ой
 Ф

ед
ер

ац
ии

».
 П

ол
ож

ен
ия

 
ук

аз
ан

но
й 

но
рм

ы 
то

ж
е и

ме
ю

т б
ла

нк
ет

ны
й 

ха
ра

кт
ер

 с 
от

сы
лк

ой
 к

 н
ео

пр
е-

де
ле

нн
ом

у п
ер

еч
ню

, с
од

ер
ж

ащ
ем

ус
я 

ли
бо

 в 
од

но
м,

 ли
бо

 в
 н

ес
ко

ль
ки

х ф
е-

де
ра

ль
ны

х 
за

ко
на

х.
 Т

ак
им

 о
бр

аз
ом

, п
ер

еч
ен

ь 
те

рр
ит

ор
ий

 с 
ос

об
ен

но
ст

я-
ми

 р
еа

ли
за

ци
и 

пу
бл

ич
но

й 
вл

ас
ти

 я
вл

яе
тс

я 
от

кр
ыт

ы
м.

П
ол

уч
ил

и 
ко

нс
ти

ту
ци

он
но

е 
за

кр
еп

ле
ни

е 
и 

по
ло

ж
ен

ия
, с

вя
за

нн
ы

е 
с 

ор
га

ни
за

ци
он

ны
ми

 о
сн

ов
ам

и 
ме

ст
но

го
 с

ам
оу

пр
ав

ле
ни

я.
 Н

ап
ри

ме
р,

 
ре

чь
 и

де
т 

об
 у

ча
ст

ии
 о

рг
ан

ов
 г

ос
уд

ар
ст

ве
нн

ой
 в

ла
ст

и 
в 

ф
ор

ми
ро

ва
ни

и 
ор

га
но

в 
ме

ст
но

го
 с

ам
оу

пр
ав

ле
ни

я,
 а

 т
ак

ж
е 

о 
на

зн
ач

ен
ии

 н
а 

до
лж

но
ст

ь 
и 

ос
во

бо
ж

де
ни

и 
от

 д
ол

ж
но

ст
и 

до
лж

но
ст

ны
х 

ли
ц 

ме
ст

но
го

 са
мо

уп
ра

вл
е-

ни
я.

 Н
ор

ма
 о

тс
ы

ла
ет

 к
 п

ор
яд

ку
 и

 сл
уч

ая
м,

 у
ст

ан
ов

ле
нн

ым
 ф

ед
ер

ал
ьн

ы
м 

за
ко

но
м.

И
зм

ен
ен

ия
 п

ре
те

рп
ел

и 
и 

во
пр

ос
ы 

ме
ст

но
го

 з
на

че
ни

я.
 Т

ак
, п

оя
ви

ли
сь

 
сл

ед
ую

щ
ие

 п
он

ят
ия

: «
вв

ед
ен

ие
 м

ес
тн

ых
 н

ал
ог

ов
 и

 с
бо

ро
в»

, «
об

ес
пе

че
ни

е 
до

ст
уп

но
ст

и 
ме

ди
ци

нс
ко

й 
по

мо
щ

и»
. В

пе
рв

ые
 т

ек
ст

 К
он

ст
ит

уц
ии

 Р
Ф

 з
а-

кр
еп

ля
ет

 к
он

ст
ру

кц
ию

 о
дн

ов
ре

ме
нн

ог
о 

ре
гу

ля
ти

вн
ог

о 
во

зд
ей

ст
ви

я 
и 

фе
де

-
ра

ль
но

го
 за

ко
на

 и
 за

ко
на

 су
бъ

ек
та

 Р
Ф

. Р
еч

ь и
де

т о
 н

ад
ел

ен
ии

 о
рг

ан
ов

 м
ес

т-
но

го
 са

мо
уп

ра
вл

ен
ия

 о
тд

ел
ьн

ым
и 

го
су

да
рс

тв
ен

ны
ми

 п
ол

но
мо

чи
ям

и.
К 

но
ве

лл
ам

 о
рг

ан
из

ац
ио

нн
ых

 
ос

но
в 

ме
ст

но
го

 
са

мо
уп

ра
вл

ен
ия

 
 бу

де
м 

от
но

си
ть

 и
 п

оя
вл

ен
ие

 т
ер

ми
но

в 
«е

ди
на

я 
си

ст
ем

а 
пу

бл
ич

но
й 

вл
а-

ст
и»

, «
на

иб
ол

ее
 эф

ф
ек

ти
вн

ое
 р

еш
ен

ие
 за

да
ч»

, «
на

се
ле

ни
е, 

пр
ож

ив
аю

щ
ее

 
на

 с
оо

тв
ет

ст
ву

ю
щ

ей
 т

ер
ри

то
ри

и»
, «

вы
по

лн
ен

ие
 о

рг
ан

ам
и 

ме
ст

но
го

 с
а-

мо
уп

ра
вл

ен
ия

 в
о 

вз
аи

мо
де

йс
тв

ии
 с

 о
рг

ан
ам

и 
го

су
да

рс
тв

ен
но

й 
вл

ас
ти

 
пу

бл
ич

ны
х 

ф
ун

кц
ий

».
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Та
ки

м 
об

ра
зо

м,
 б

ол
ьш

ая
 ч

ас
ть

 к
он

ст
ит

уц
ио

нн
ог

о 
пр

ав
ов

ог
о 

ре
гу

ли
-

ро
ва

ни
я 

ст
ал

а 
но

си
ть

 о
тс

ы
ло

чн
ый

 х
ар

ак
те

р.
 И

зм
ен

ен
а 

те
рр

ит
ор

иа
ль

на
я 

ос
но

ва
 м

ес
тн

ог
о 

са
мо

уп
ра

вл
ен

ия
 и

 о
рг

ан
из

ац
ио

нн
ая

 о
сн

ов
а ф

ор
ми

ро
ва

-
ни

я 
и 

фу
нк

ци
он

ир
ов

ан
ия

 о
рг

ан
ов

 м
ес

тн
ог

о 
са

мо
уп

ра
вл

ен
ия

 и
 до

лж
но

ст
-

ны
х 

ли
ц 

ме
ст

но
го

 с
ам

оу
пр

ав
ле

ни
я.

 В
ве

де
ны

 н
ов

ы
е, 

ну
ж

да
ю

щ
ие

ся
 в

 с
ле

-
ду

ю
щ

ем
 у

ро
вн

е п
ра

во
во

го
 р

ег
ул

ир
ов

ан
ия

 п
он

ят
ия

 и
 те

рм
ин

ы.

А
. В

. Ч
ес

тн
ов

О
БЕ

С
П

ЕЧ
ЕН

И
Е 

КО
Н

СТ
И

ТУ
Ц

И
О

Н
Н

Ы
Х

 П
РА

В 
И

 С
ВО

БО
Д 

Ч
ЕЛ

О
ВЕ

К
А

 И
 Г

РА
Ж

Д
А

Н
И

Н
А

 П
О

ДР
А

ЗД
ЕЛ

ЕН
И

ЯМ
И

 О
ВД

О
рг

ан
ы

 в
ну

тр
ен

ни
х 

де
л 

в 
св

ое
й 

де
ят

ел
ьн

ос
ти

 р
ук

ов
од

ст
ву

ю
тс

я 
Ко

н-
ст

ит
уц

ие
й 

РФ
, о

бщ
еп

ри
зн

ан
ны

ми
 п

ри
нц

ип
ам

и 
и 

но
рм

ам
и 

ме
ж

ду
на

ро
д-

но
го

 п
ра

ва
, м

еж
ду

на
ро

дн
ым

и 
до

го
во

ра
ми

 Р
Ф

, ф
ед

ер
ал

ьн
ы

ми
 к

он
ст

ит
у-

ци
он

ны
ми

 з
ак

он
ам

и,
 ф

ед
ер

ал
ьн

ы
ми

 з
ак

он
ам

и,
 а

кт
ам

и 
П

ре
зи

де
нт

а 
РФ

 
и 

П
ра

ви
те

ль
ст

ва
 Р

Ф
 и

 П
ол

ож
ен

ие
м 

о 
М

ВД
 Р

Ф
.

О
сн

ов
ны

ми
 за

да
ча

ми
 О

ВД
 я

вл
яю

тс
я 

сл
ед

ую
щ

ие
: з

ащ
ит

а ж
из

ни
, з

до
-

ро
вь

я,
 п

ра
в 

и 
св

об
од

 гр
аж

да
н 

РФ
, и

но
ст

ра
нн

ы
х 

гр
аж

да
н,

 л
иц

 б
ез

 г
ра

ж
-

да
нс

тв
а; 

пр
от

ив
од

ей
ст

ви
е 

пр
ес

ту
пн

ос
ти

, о
хр

ан
а 

об
щ

ес
тв

ен
но

го
 п

ор
яд

-
ка

, с
об

ст
ве

нн
ос

ти
 и

 о
бе

сп
еч

ен
ие

 о
бщ

ес
тв

ен
но

й 
бе

зо
па

сн
ос

ти
; о

ка
за

ни
е 

по
мо

щ
и 

ка
ж

до
му

, к
то

 н
уж

да
ет

ся
 в

 з
ащ

ит
е 

от
 п

ре
ст

уп
ны

х 
и 

ин
ых

 п
ро

-
ти

во
пр

ав
ны

х 
по

ся
га

те
ль

ст
в,

 с
од

ей
ст

ви
я 

ф
ед

ер
ал

ьн
ым

 о
рг

ан
ам

 г
ос

уд
ар

-
ст

ве
нн

ой
 в

ла
ст

и,
 о

рг
ан

ам
 г

ос
уд

ар
ст

ве
нн

ой
 в

ла
ст

и 
су

бъ
ек

то
в 

РФ
, и

ны
м 

го
су

да
рс

тв
ен

ны
м 

ор
га

на
м,

 о
рг

ан
ам

 м
ес

тн
ог

о 
са

мо
уп

ра
вл

ен
ия

, 
ин

ы
м 

му
ни

ци
па

ль
ны

м 
ор

га
на

м,
 о

бщ
ес

тв
ен

ны
м 

об
ъе

ди
не

ни
ям

, а
 т

ак
ж

е 
ор

га
-

ни
за

ци
ям

 н
ез

ав
ис

им
о 

от
 ф

ор
м 

со
бс

тв
ен

но
ст

и,
 д

ол
ж

но
ст

ны
м 

ли
ца

м 
эт

их
 

ор
га

но
в 

и 
ор

га
ни

за
ци

й 
в 

за
щ

ит
е 

их
 п

ра
в,

 у
ст

ан
ов

ле
нн

ых
 Ф

ед
ер

ал
ьн

ы
м 

за
ко

но
м 

от
 7

 ф
ев

ра
ля

 2
01

1 
г. 

№
 3

-Ф
З 

«О
 п

ол
иц

ии
».

За
щ

ит
а п

ра
в 

и 
св

об
од

 ч
ел

ов
ек

а и
 гр

аж
да

ни
на

, р
ас

кр
ы

ти
е п

ре
ст

уп
ле

-
ни

й 
пр

ед
по

ла
га

ет
 с

ов
ме

ст
ну

ю
 д

ея
те

ль
но

ст
ь 

ра
зл

ич
ны

х 
по

др
аз

де
ле

ни
й.

 
И

х 
вз

аи
мо

де
йс

тв
ие

 п
ре

дс
та

вл
яе

т 
со

бо
й 

де
йс

тв
ен

ны
й 

ме
ха

ни
зм

 в
 р

аз
ре

-
ш

ен
ии

 п
ро

бл
ем

 н
ар

уш
ен

ия
 п

ра
в 

гр
аж

да
н.

Со
тр

уд
ни

ки
 п

ол
иц

ии
 д

ол
ж

ны
 п

ри
ни

ма
ть

 м
ер

ы
, н

ап
ра

вл
ен

ны
е 

на
 

пр
ед

уп
ре

ж
де

ни
е 

и 
пр

ес
еч

ен
ие

 п
ре

ст
уп

ле
ни

й 
и 

ин
ых

 п
ра

во
на

ру
ш

ен
ий

, 
вы

яв
ле

ни
е 

и 
ра

ск
ры

ти
е 

пр
ес

ту
пл

ен
ий

 в
 с

оо
тв

ет
ст

ви
и 

с 
ра

сп
ре

де
ле

ни
ем

 
об

яз
ан

но
ст

ей
, у

ст
ан

ов
ле

нн
ых

 н
ор

ма
ти

вн
ым

и 
пр

ав
ов

ым
и 

ак
та

ми
 М

ВД
 

Ро
сс

ии
, р

ег
ла

ме
нт

ир
ую

щ
им

и 
во

пр
ос

ы
 д

ея
те

ль
но

ст
и 

ор
га

но
в 

вн
ут

ре
нн

их
 

де
л 

по
 п

ре
ду

пр
еж

де
ни

ю
 п

ре
ст

уп
ле

ни
й.
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О
бе

сп
еч

ен
ие

 к
он

ст
ит

уц
ио

нн
ых

 п
ра

в 
и 

св
об

од
 г

ра
ж

да
н 

—
 э

то
 п

ри
о-

ри
те

тн
ая

 з
ад

ач
а 

по
др

аз
де

ле
ни

й 
О

ВД
. З

на
чи

мы
м 

вы
ст

уп
ае

т 
за

кр
еп

ле
ни

е 
в 

но
рм

ах
 д

ей
ст

ву
ющ

ег
о 

за
ко

но
да

те
ль

ст
ва

 со
ци

ал
ьн

ой
 ф

ун
кц

ии
 в

 д
ея

те
ль

-
но

ст
и 

по
ли

ци
и,

 ч
то

 п
ро

яв
ля

ет
ся

 в 
ок

аз
ан

ии
 п

ом
ощ

и 
гр

аж
да

на
м,

 за
щ

ит
е и

х 
пр

ав
 и

 св
об

од
. Б

ол
ее

 то
го

, з
ак

он
 у

ст
ан

ав
ли

ва
ет

 п
ар

тн
ер

ск
ую

 м
од

ел
ь 

вз
аи

-
мо

от
но

ш
ен

ий
 п

ол
иц

ии
 и

 н
ас

ел
ен

ия
. О

дн
им

 и
з г

ла
вн

ых
 к

ри
те

ри
ев

 о
це

нк
и 

ра
бо

ты
 п

од
ра

зд
ел

ен
ия

 п
ол

иц
ии

 и
 е

го
 р

ук
ов

од
ит

ел
я 

яв
ля

ет
ся

 о
бщ

ес
тв

ен
-

но
е м

не
ни

е г
ра

ж
да

н,
 п

ро
ж

ив
аю

щ
их

 н
а т

ер
ри

то
ри

и 
об

сл
уж

ив
ан

ия
.

Ро
ль

 О
ВД

 в
 о

бе
сп

еч
ен

ии
 п

ра
в 

и 
св

об
од

 ч
ел

ов
ек

а и
 гр

аж
да

ни
на

 о
пр

е-
де

ля
ет

ся
 о

бъ
ем

ом
 и

 с
од

ер
ж

ан
ие

м 
ко

мп
ет

ен
ци

й,
 в

 п
ре

де
ла

х 
ко

то
ры

х 
со

-
тр

уд
ни

к 
по

ли
ци

и 
до

лж
ен

 б
ы

ть
 го

то
в 

к 
за

де
рж

ан
ию

 п
ре

ст
уп

ни
ко

в,
 о

бл
а-

да
ть

 а
кт

уа
ль

но
й 

ин
ф

ор
ма

ци
ей

 о
б 

из
ме

не
ни

ях
 о

пе
ра

ти
вн

ой
 о

бс
та

но
вк

и,
 

а т
ак

ж
е в

ст
ав

ат
ь 

на
 за

щ
ит

у 
ко

нс
ти

ту
ци

он
ны

х 
пр

ав
 и

 св
об

од
 гр

аж
да

н.

А
. В

. Ч
ук

ли
н

СИ
С

ТЕ
М

А
 П

УБ
ЛИ

Ч
Н

О
Й

 В
Л

АС
ТИ

 В
 Р

О
СС

И
Й

С
КО

Й
 

Ф
ЕД

ЕР
А

Ц
И

И
: П

РО
БЛ

ЕМ
Ы

 К
О

Н
С

ТИ
ТУ

Ц
И

О
Н

Н
О

�П
РА

ВО
ВО

ГО
 

П
О

ЗН
А

Н
И

Я
Со

вр
ем

ен
ны

й 
эт

ап
 к

он
ст

ит
уц

ио
нн

о-
пр

ав
ов

ог
о 

ра
зв

ит
ия

 х
ар

ак
те

-
ри

зу
ет

ся
 м

ас
ш

та
бн

ос
ть

ю
 в

не
се

нн
ых

 в
 О

сн
ов

но
й 

за
ко

н 
ст

ра
ны

 и
зм

ен
е-

ни
й,

 к
ас

аю
щ

их
ся

 о
рг

ан
из

ац
ии

 и
 ф

ун
кц

ио
ни

ро
ва

ни
я 

пу
бл

ич
но

й 
вл

ас
ти

 
в 

РФ
 [1

]. 
О

ни
 н

ап
ра

вл
ен

ы
 н

а 
от

ра
ж

ен
ие

 в
 К

он
ст

ит
уц

ии
 Р

Ф
 н

ов
ой

 м
од

е-
ли

 в
ла

ст
ны

х 
от

но
ш

ен
ий

. В
 п

ер
ву

ю
 о

че
ре

дь
 о

бр
ащ

ае
т 

на
 с

еб
я 

вн
им

ан
ие

 
за

кр
еп

ле
ни

е 
в 

те
кс

те
 К

он
ст

ит
уц

ии
 Р

Ф
 т

ак
их

 п
ра

во
вы

х 
ка

те
го

ри
й,

 к
ак

: 
«п

уб
ли

чн
ая

 в
ла

ст
ь»

, «
ед

ин
ая

 с
ис

те
ма

 п
уб

ли
чн

ой
 в

ла
ст

и»
, «

ед
ин

ая
 с

ис
те

-
ма

 п
уб

ли
чн

ой
 в

ла
ст

и 
в 

Ро
сс

ий
ск

ой
 Ф

ед
ер

ац
ии

». 
Н

ел
ьз

я 
ск

аз
ат

ь,
 ч

то
 э

ти
 

пр
ав

ов
ые

 к
ат

ег
ор

ии
 р

ан
ее

 н
е и

сс
ле

до
ва

ли
сь

 в
 к

он
ст

ит
уц

ио
нн

о-
пр

ав
ов

ой
 

на
ук

е, 
од

на
ко

 к
он

те
кс

т 
их

 о
тр

аж
ен

ия
 в

 К
он

ст
ит

уц
ии

 с
тр

ан
ы 

вы
зы

ва
ет

 
мн

ож
ес

тв
о 

во
пр

ос
ов

.
О

нт
ол

ог
ич

ес
ка

я 
ха

ра
кт

ер
ис

ти
ка

 к
он

ст
ит

уц
ио

нн
о-

пр
ав

ов
ой

 к
ат

ег
о-

ри
и 

«е
ди

на
я 

си
ст

ем
а п

уб
ли

чн
ой

 вл
ас

ти
 в 

Ро
сс

ий
ск

ой
 Ф

ед
ер

ац
ии

» в
о 

мн
о-

го
м 

за
ви

си
т 

от
 г

но
се

ол
ог

ич
ес

ко
й 

ха
ра

кт
ер

ис
ти

ки
 к

он
ст

ит
уц

ио
нн

о-
пр

а-
во

 во
й 

ка
те

го
ри

и 
«с

ис
те

ма
 п

уб
ли

чн
ой

 в
ла

ст
и 

в 
Ро

сс
ий

ск
ой

 Ф
ед

ер
ац

ии
». 

П
ри

 э
то

м 
ос

но
во

по
ла

га
ю

щ
им

 п
ра

во
вы

м 
яв

ле
ни

ем
 в

ид
ит

ся
 и

ме
нн

о 
«с

и-
ст

ем
а п

уб
ли

чн
ой

 в
ла

ст
и 

в 
Ро

сс
ий

ск
ой

 Ф
ед

ер
ац

ии
»,

 а 
ее

 к
ач

ес
тв

ен
на

я 
со

-
ст

ав
ля

ю
щ

ая
 «

ед
ин

ая
» 

на
пр

ав
ле

на
 н

а 
от

ра
ж

ен
ие

 с
пе

ци
фи

че
ск

их
 с

во
йс

тв
 

та
ко

й 
си

ст
ем

ы
 и

сх
од

я 
из

 к
он

кр
ет

но
й 

ко
нс

ти
ту

ци
он

но
-п

ра
во

 во
й 

но
р-

мы
. В

 с
вя

зи
 с

 э
ти

м 
вс

та
ет

 з
ак

он
ом

ер
ны

й 
во

пр
ос

: е
сл

и 
на

 о
сн

ов
ан

ии
 п

. 3
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ст
. 1

32
 К

он
ст

ит
уц

ии
 Р

Ф
 о

рг
ан

ы 
ме

ст
но

го
 са

мо
уп

ра
вл

ен
ия

 и
 о

рг
ан

ы
 го

су
-

да
рс

тв
ен

но
й 

вл
ас

ти
 вх

од
ят

 в 
ед

ин
ую

 си
ст

ем
у п

уб
ли

чн
ой

 в
ла

ст
и,

 о
зн

ач
ае

т 
ли

 эт
о,

 ч
то

 в
ся

 си
ст

ем
а п

уб
ли

чн
ой

 в
ла

ст
и 

в 
РФ

 со
ст

ои
т т

ол
ьк

о 
из

 у
ка

за
н-

ны
х 

ор
га

но
в 

со
от

ве
тс

тв
ую

щ
их

 у
ро

вн
ей

 в
ла

ст
и?

Н
ел

ьз
я 

не
 о

бр
ащ

ат
ь 

вн
им

ан
ия

 н
а 

то
, ч

то
 с

ог
ла

сн
о 

п.
 2

 с
т. 

3 
Ко

нс
ти

-
ту

ци
и 

РФ
 н

ар
од

 о
су

щ
ес

тв
ля

ет
 с

во
ю

 в
ла

ст
ь 

не
по

ср
ед

ст
ве

нн
о,

 а
 т

ак
ж

е 
че

ре
з 

ор
га

ны
 г

ос
уд

ар
ст

ве
нн

ой
 в

ла
ст

и 
и 

ор
га

ны
 м

ес
тн

ог
о 

са
мо

уп
ра

вл
е-

ни
я.

 У
чи

ты
ва

я,
 ч

то
 и

ст
оч

ни
ко

м 
пу

бл
ич

но
й 

вл
ас

ти
 в

 Р
Ф

 я
вл

яе
тс

я 
мн

ог
о-

на
ци

он
ал

ьн
ый

 н
ар

од
, т

о 
не

по
ср

ед
ст

ве
нн

ая
 в

ла
ст

ь 
на

ро
да

, н
ес

ом
не

нн
о,

 
до

лж
на

 з
ан

ят
ь 

св
ое

 л
ид

ир
ую

щ
ее

 п
ол

ож
ен

ие
 в

 с
ис

те
ме

 п
уб

ли
чн

ой
 в

ла
-

ст
и 

в 
РФ

. Д
аж

е 
в 

св
яз

и 
с 

эт
им

 м
ож

но
 к

он
ст

ат
ир

ов
ат

ь,
 ч

то
 с

ис
те

ма
 п

у-
бл

ич
но

й 
вл

ас
ти

 в
 Р

Ф
 з

на
чи

те
ль

но
 ш

ир
е, 

че
м 

мо
ж

ет
 п

ок
аз

ат
ьс

я 
на

 п
ер

-
вы

й 
вз

гл
яд

, и
сх

од
я 

из
 п

. 3
 с

т. 
13

2 
Ко

нс
ти

ту
ци

и 
РФ

. Г
лу

би
на

 п
оз

на
ни

я 
ко

нс
ти

ту
ци

он
но

-п
ра

во
во

й 
ка

те
го

ри
и 

«с
ис

те
ма

 п
уб

ли
чн

ой
 в

ла
ст

и 
в 

Ро
с-

си
йс

ко
й 

Ф
ед

ер
ац

ии
» 

за
ви

си
т, 

с 
од

но
й 

ст
ор

он
ы

, о
т 

по
ни

ма
ни

я 
об

ъе
ма

 и
 

со
де

рж
ан

ия
 ф

ор
м 

не
по

ср
ед

ст
ве

нн
ог

о 
на

ро
до

вл
ас

ти
я,

 а
 с

 д
ру

го
й 

ст
ор

о-
ны

, 
от

 с
ущ

ес
тв

ов
ан

ия
 в

 к
он

ст
ит

уц
ио

нн
о-

пр
ав

ов
ой

 д
ей

ст
ви

те
ль

но
ст

и 
ин

ы
х 

ра
зн

ов
ид

но
ст

ей
 п

уб
ли

чн
ой

 в
ла

ст
и 

в 
РФ

 (н
ап

ри
ме

р,
 о

бщ
ес

тв
ен

на
я 

пу
бл

ич
на

я 
вл

ас
ть

 [2
])

. В
 л

ю
бо

м 
сл

уч
ае

 п
ро

сл
еж

ив
аю

тс
я 

дв
а 

по
дх

од
а 

ис
-

сл
ед

ов
ан

ия
 к

он
ст

ит
уц

ио
нн

о-
пр

ав
ов

ой
 к

ат
ег

ор
ии

 «
пу

бл
ич

на
я 

вл
ас

ть
» 

—
 

ш
ир

ок
ий

 и
 уз

ки
й.

 Н
ас

то
ра

ж
ив

ае
т л

иш
ь т

о,
 чт

о 
ко

гд
а э

ти
 п

од
хо

ды
 и

сп
ол

ь-
зу

ю
тс

я 
в 

Ко
нс

ти
ту

ци
и 

РФ
 о

дн
ов

ре
ме

нн
о,

 о
ни

 м
ог

ут
 п

ри
ве

ст
и 

к 
ш

ир
от

е 
ди

ск
ре

ци
он

ны
х 

по
лн

ом
оч

ий
 с

оо
тв

ет
ст

ву
ю

щ
их

 о
рг

ан
ов

 и
 д

ол
ж

но
ст

ны
х 

ли
ц.

 В
 к

он
еч

но
м 

ит
ог

е 
от

 п
он

им
ан

ия
 с

ис
те

мы
 п

уб
ли

чн
ой

 в
ла

ст
и 

в 
РФ

 
бу

де
т з

ав
ис

ет
ь 

ре
ал

из
ац

ия
 м

но
ги

х 
по

ло
ж

ен
ий

 К
он

ст
ит

уц
ии

 Р
ос

си
и.

 П
ри

 
эт

ом
 н

аи
бо

ле
е 

от
че

тл
ив

о 
пр

об
ле

ма
ти

ка
 к

он
ст

ит
уц

ио
нн

о-
пр

ав
ов

ог
о 

по
-

ни
ма

ни
я 

пу
бл

ич
но

й 
вл

ас
ти

 в
ид

ит
ся

 п
ри

 р
еа

ли
за

ци
и 

п.
 1

 с
т. 

67
, п

п.
 «

г»
 

ст
. 7

1,
 п

. е
5  с

т. 
83

, п
. 3

 с
т. 

13
1,

 п
. 3

 с
т. 
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2 

Ко
нс

ти
ту

ци
и 

РФ
. О

со
бе

нн
о 

ак
-

ту
ал

ьн
ым

 ст
ан

ов
ит

ся
 в

оз
мо

ж
но

ст
ь р

еа
ли

за
ци

и 
по

лн
ом

оч
ий

 Р
Ф

 в
 р

ам
ка

х 
св

ое
го

 и
ск

лю
чи

те
ль

но
го

 п
ре

дм
ет

а 
ве

де
ни

я 
ор

га
ни

за
ци

и 
пу

бл
ич

но
й 

вл
а-

ст
и 

в 
ус

ло
ви

ях
 к

ак
 у

зк
ог

о,
 т

ак
 и

 ш
ир

ок
ог

о 
ее

 п
он

им
ан

ия
.

Ду
ма

ет
ся

, ч
то

 о
бо

сн
ов

ан
но

 ш
ир

от
а и

сп
ол

ьз
ов

ан
ия

 в
 те

кс
те

 К
он

ст
ит

у-
ци

и 
РФ

 п
он

ят
ий

, с
вя

за
нн

ых
 с 

пу
бл

ич
но

й 
вл

ас
ть

ю
, у

 м
но

ги
х к

он
ст

ит
уц

ио
на

-
ли

ст
ов

 в
ыз

ыв
ае

т 
оп

ас
ен

ия
 в

 ч
ас

ти
 в

оз
мо

ж
но

ст
и 

ни
ве

ли
ро

ва
ни

я 
де

йс
тв

ия
 

ин
ых

 к
он

ст
ит

уц
ио

нн
ых

 п
ол

ож
ен

ий
 [3

, с
. 8

0–
97

], 
в 

св
яз

и 
с э

ти
м 

ст
ан

ов
ит

ся
 

по
ня

тн
о,

 ч
то

 н
ов

ые
 п

оп
ра

вк
и 

в 
Ко

нс
ти

ту
ци

ю
 Р

Ф
 н

е 
ра

сс
ма

тр
ив

аю
тс

я 
ка

к 
фо

рм
ал

ьн
ое

 ср
ед

ст
во

 л
ег

ал
из

ац
ии

 ус
то

яв
ш

ей
ся

 те
рм

ин
ол

ог
ии

.
Бе

зу
сл

ов
но

, с
 уч

ет
ом

 п
оп

ра
во

к,
 вн

ес
ен

ны
х в

 К
он

ст
ит

уц
ию

 Р
Ф

, м
од

ел
ь 

ор
га

ни
за

ци
и 

и 
фу

нк
ци

он
ир

ов
ан

ия
 п

уб
ли

чн
ой

 в
ла

ст
и 

в 
Ро

сс
ии

 п
ре

те
р-
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пи
т 

оп
ре

де
ле

нн
ые

 и
зм

ен
ен

ия
, н

о 
в 

да
нн

ом
 п

ро
це

сс
е 

не
об

хо
ди

мо
 у

чи
ты

-
ва

ть
 н

ез
ы

бл
ем

ые
 о

сн
ов

ы
 к

он
ст

ит
уц

ио
нн

ог
о 

ст
ро

я 
и 

не
ру

ш
им

ос
ть

 т
ак

их
 

пр
ин

ци
по

в,
 к

ак
 р

аз
де

ле
ни

е 
вл

ас
те

й,
 ф

ед
ер

ат
ив

но
е 

ус
тр

ой
ст

во
 с

тр
ан

ы
, 

са
мо

ст
оя

те
ль

но
ст

ь 
ме

ст
но

го
 са

мо
уп

ра
вл

ен
ия

. Н
а э

то
й 

фу
нд

ам
ен

та
ль

но
й 

ос
но

ве
 з

ак
он

од
ат

ел
ю

 и
 п

ра
во

пр
им

ен
ит

ел
ю

 н
ео

бх
од

им
о 

ко
нс

тр
уи

ро
ва

ть
 

мо
де

ль
 о

рг
ан

из
ац

ии
 и

 ф
ун

кц
ио

ни
ро

ва
ни

я 
пу

бл
ич

но
й 

вл
ас

ти
 в

 Р
ос

си
и.

Сп
ис

ок
 и

ст
оч

ни
ко

в
1.

 О
 с

ов
ер

ш
ен

ст
во

ва
ни

и 
ре

гу
ли

ро
ва

ни
я 

от
де

ль
ны

х 
во

пр
ос

ов
 о

рг
а-

ни
за

ци
и 

и 
фу

нк
ци

он
ир

ов
ан

ия
 п

уб
ли

чн
ой

 в
ла

ст
и 

: з
ак

он
 Р

ос
си

йс
ко

й 
Ф

е-
де

ра
ци

и 
о 

по
пр

ав
ке

 к
 К

он
ст

ит
уц

ии
 Р

ос
си

йс
ко

й 
Ф

ед
ер

ац
ии

 о
т 

14
 м

ар
та

 
20

20
 г.

 №
 1

-Ф
К

З 
// 

Ро
с. 

га
зе

та
. 2

02
0.

 1
6 

ма
рт

а.
2.

 С
ов

ре
ме

нн
ые

 п
ро

бл
ем

ы 
ор

га
ни

за
ци

и 
пу

бл
ич

но
й 

вл
ас

ти
 : м

он
ог

ра
-

фи
я 

/ С
. А

. А
ва

кь
ян

, А
. М

. А
рб

уз
ки

н,
 И

. П
. К

ен
ен

ов
а [

и 
др

.].
 U

RL
: h

ttp
s:/

/
ela

br
ar

y.r
u/

ite
m

.as
p?

id
-2

40
43

88
0 

(д
ат

а о
бр

ащ
ен

ия
: 2

0.
09

.2
02

0)
.

3.
 Г

ри
це

нк
о 

Е.
 В

. Ф
ед

ер
ал

из
м 

и 
ме

ст
но

е с
ам

оу
пр

ав
ле

ни
е в

 св
ет

е р
ос

-
си

йс
ко

й 
ко

нс
ти

ту
ци

он
но

й 
ре

фо
рм

ы
 2

02
0 

го
да

 //
 С

ра
вн

ит
ел

ьн
ое

 к
он

ст
и-

ту
ци

он
но

е о
бо

зр
ен

ие
. 2

02
0.

 №
 4

.

О
. А

. Ш
ут

КО
Н

Ц
ЕП

ТУ
А

ЛЬ
Н

Ы
Е 

П
РО

БЛ
ЕМ

Ы
 Р

ЕА
Л

И
ЗА

Ц
И

И
 

П
РА

ВО
ТВ

О
РЧ

ЕС
КО

Й
 В

ЛА
С

ТИ
 Н

А 
П

РИ
М

ЕР
Е 

И
ЗМ

ЕН
ЕН

И
Й

 
КО

Н
С

ТИ
ТУ

Ц
И

И
 Р

Ф
И

зб
ир

ат
ел

ьн
ое

 п
ра

во
 и

 и
зб

ир
ат

ел
ьн

ы
й 

пр
оц

ес
с 

те
сн

о 
св

яз
ан

ы
 с 

по
-

ли
ти

че
ск

ой
 сф

ер
ой

, в
 к

от
ор

ой
 д

ей
ст

ву
ю

т г
ос

уд
ар

ст
во

 и
 о

бщ
ес

тв
о.

 О
тм

е-
ти

м,
 ч

то
 и

зб
ир

ат
ел

ьн
ое

 з
ак

он
од

ат
ел

ьс
тв

о 
оп

ре
де

ля
ет

 о
тд

ел
ьн

ые
 а

сп
ек

ты
 

об
щ

ес
тв

ен
но

-г
ос

уд
ар

ст
ве

нн
ой

 д
ея

те
ль

но
ст

и,
 с

вя
за

нн
ы

е 
с 

пр
ио

бр
ет

ен
и-

ем
 и

 п
ер

ед
ач

ей
 в

ла
ст

и 
из

бр
ан

ны
м 

пр
ед

ст
ав

ит
ел

ям
, н

о 
из

би
ра

те
ль

ны
й 

пр
оц

ес
с 

ка
к 

фо
рм

а 
ре

ал
из

ац
ии

 с
уб

ъе
кт

ив
ны

х 
по

ли
ти

че
ск

их
 п

ра
в 

от
ра

-
ж

ае
т 

те
хн

ол
ог

ию
 у

ча
ст

ия
 и

зб
ир

ат
ел

ей
 в

 о
су

щ
ес

тв
ле

ни
и 

вл
ас

ти
 [1

].
В 

на
ст

оя
щ

ее
 в

ре
мя

 и
зб

ир
ат

ел
ьн

ое
 п

ра
во

 п
ре

дс
та

вл
яе

т 
со

бо
й 

сл
ож

-
но

е 
с 

на
уч

но
й 

то
чк

и 
зр

ен
ия

 п
ра

во
во

е, 
по

ли
ти

че
ск

ое
 и

 с
оц

иа
ль

но
е 

яв
ле

-
ни

е. 
В 

ю
ри

ди
че

ск
ой

 н
ау

ке
 р

аз
ли

ча
ю

т 
су

бъ
ек

ти
вн

ое
 и

 о
бъ

ек
ти

вн
ое

 и
з-

би
ра

те
ль

но
е п

ра
во

. С
уб

ъе
кт

ив
но

ст
ь 

—
 э

то
 сп

ец
иф

ич
ес

ка
я 

по
ли

ти
че

ск
ая

 
си

ла
, п

ри
су

щ
ая

 к
аж

до
му

 ч
ел

ов
ек

у, 
—

 п
ра

во
 и

зб
ир

ат
ь 

и 
бы

ть
 и

зб
ра

нн
ы

м 
в 

ор
га

ны
 го

су
да

рс
тв

ен
но

й 
вл

ас
ти

. П
о 

св
ое

й 
пр

ир
од

е 
—

 э
то

 эл
ем

ен
т 

пр
а-

во
во

го
 ст

ат
ус

а л
ич

но
ст

и,
 п

од
па

да
ю

щ
ий

 п
од

 п
ре

дм
ет

ну
ю

 о
бл

ас
ть

 К
он

ст
и-

ту
ци

и 
РФ

, в
ну

тр
иг

ос
уд

ар
ст

ве
нн

ог
о 

пр
ав

а и
 и

зб
ир

ат
ел

ьн
ог

о 
пр

ав
а [

2]
.
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Н
ео

бх
од

им
о 

по
дч

ер
кн

ут
ь,

 ч
то

 о
бъ

ек
ти

вн
ое

 и
зб

ир
ат

ел
ьн

ое
 п

ра
во

 
из

уч
ал

ос
ь 

ка
к 

фу
нк

ци
он

ал
ьн

ый
 э

ле
ме

нт
 с

ис
те

мы
 г

ос
уд

ар
ст

ве
нн

ог
о 

ре
-

гу
ли

ро
ва

ни
я 

со
вр

ем
ен

ны
х 

пр
ав

ов
ых

 о
бщ

ес
тв

ен
ны

х 
от

но
ш

ен
ий

. Н
уж

но
 

об
ра

ти
ть

 в
ни

ма
ни

е, 
чт

о 
бо

ль
ш

ин
ст

во
 и

сс
ле

до
ва

те
ле

й 
по

ни
ма

ю
т 

из
би

ра
-

те
ль

но
е 

пр
ав

о 
ка

к 
но

рм
ат

ив
ну

ю
 п

ра
во

ву
ю

 с
ис

те
му

, у
ст

ан
ав

ли
ва

ющ
ую

, 
га

ра
нт

ир
ую

щ
ую

 и
 р

ег
ул

ир
ую

щ
ую

 п
ор

яд
ок

 о
су

щ
ес

тв
ле

ни
я 

гр
аж

да
на

ми
 

св
ое

го
 и

зб
ир

ат
ел

ьн
ог

о 
пр

ав
а 

и 
из

бр
ан

ия
 в

 о
рг

ан
ы 

го
су

да
рс

тв
ен

но
й 

вл
а-

ст
и 

и 
ме

ст
но

го
 са

мо
уп

ра
вл

ен
ия

.
Н

е 
ст

ои
т 

за
бы

ва
ть

, 
чт

о 
от

ра
сл

ь 
за

ко
но

да
те

ль
ст

ва
 «

из
би

ра
те

ль
но

е 
пр

ав
о»

 п
ре

дс
та

вл
яе

т 
со

бо
й 

со
во

ку
пн

ос
ть

 н
ор

ма
ти

вн
ы

х 
ак

то
в,

 р
ег

ул
и-

ру
ю

щ
их

 п
ро

ве
де

ни
е в

ыб
ор

ов
 и

 р
еф

ер
ен

ду
мо

в.
 

О
сн

ов
ны

е 
по

ло
ж

ен
ия

 и
зб

ир
ат

ел
ьн

ог
о 

пр
ав

а 
яв

ля
ю

тс
я 

ба
зо

й 
ко

н-
ст

ит
уц

ио
нн

ог
о 

ст
ро

я 
РФ

 и
 п

ри
нц

ип
ом

 с
во

бо
ды

 в
ы

бо
ро

в.
 С

во
бо

дн
ые

 
вы

бо
ры

 —
 э

то
 в

ыс
ш

ее
 п

ря
мо

е 
пр

оя
вл

ен
ие

 д
ем

ок
ра

ти
и,

 о
бе

сп
еч

ив
аю

щ
ее

 
св

об
од

у в
ол

еи
зъ

яв
ле

ни
я к

аж
до

го
 и

зб
ир

ат
ел

я,
 св

об
од

у г
ра

ж
да

н 
вы

ра
ж

ат
ь 

св
ою

 в
ол

ю
 б

ез
 к

ак
ог

о-
ли

бо
 в

не
ш

не
го

 п
ри

ну
ж

де
ни

я;
 с

во
бо

дн
ые

 у
сл

ов
ия

 
по

дг
от

ов
ки

 и
 п

ро
ве

де
ни

я 
вы

бо
ро

в,
 в

 ч
ас

тн
ос

ти
, с

во
бо

да
 а

ги
та

ци
и 

за
 в

ы-
бо

ры
, н

ез
ав

ис
им

ос
ть

 и
зб

ир
ат

ел
ьн

ой
 к

ом
ис

си
и,

 с
во

бо
да

 о
т 

лю
бо

го
 н

ез
а-

ко
нн

ог
о 

вм
еш

ат
ел

ьс
тв

а в
 и

х 
де

ят
ел

ьн
ос

ть
. И

зб
ир

ат
ел

ьн
ый

 п
ро

це
сс

 в
 Р

Ф
 

со
ст

ои
т 

из
 н

ес
ко

ль
ки

х 
эт

ап
ов

, п
ре

ду
см

от
ре

нн
ы

х 
за

ко
но

м,
 в

кл
ю

ча
я 

ко
н-

кр
ет

ны
е и

зб
ир

ат
ел

ьн
ы

е п
ро

це
ду

ры
 и

 и
зб

ир
ат

ел
ьн

ые
 д

ей
ст

ви
я 

[3
].

К 
из

би
ра

те
ль

но
му

 п
ро

це
сс

у о
тн

ос
ят

ся
: о

рг
ан

из
ац

ия
 и

 п
ро

ве
де

ни
е в

ы
-

бо
ро

в,
 п

ри
 к

от
ор

ы
х 

из
би

ра
те

ль
ны

е д
ей

ст
ви

я 
и 

пр
оц

ед
ур

ы
, п

ре
ду

см
от

ре
н-

ны
е з

ак
он

ом
, о

бе
сп

еч
ив

аю
т 

ос
ущ

ес
тв

ле
ни

е и
зб

ир
ат

ел
ьн

ог
о 

пр
ав

а г
ра

ж
да

-
на

ми
 Р

Ф
 и

 д
ру

ги
ми

 у
ча

ст
ни

ка
ми

 и
зб

ир
ат

ел
ьн

ог
о 

пр
оц

ес
са

, ц
ел

ос
тн

ос
ть

 
и 

за
ко

нн
ос

ть
 и

зб
ир

ат
ел

ьн
ог

о 
пр

оц
ес

са
, с

ос
та

в 
пр

ед
ст

ав
ит

ел
ьн

ых
 о

рг
ан

ов
 

по
 в

ыб
ор

ам
 в

ыб
ор

ны
х 

до
лж

но
ст

ны
х 

ли
ц.

 Т
ак

ж
е 

пр
оц

ед
ур

а 
из

би
ра

ни
я 

вк
лю

ча
ет

 в
 с

еб
я 

по
дг

от
ов

ку
 в

ыб
ор

ов
, р

аз
ли

чн
ые

 м
ер

оп
ри

ят
ия

, г
ол

ос
ов

а-
ни

е, 
по

дс
че

т г
ол

ос
ов

, п
од

ве
де

ни
е и

то
го

в 
и 

пу
бл

ик
ац

ию
 р

ез
ул

ьт
ат

ов
.

П
од

го
то

вк
а 

к 
вы

бо
ра

м 
—

 э
то

 в
аж

ны
й 

ор
га

ни
за

ци
он

ны
й 

эл
ем

ен
т 

из
би

ра
те

ль
но

й 
си

ст
ем

ы,
 н

ап
ра

вл
ен

ны
й 

на
 с

оз
да

ни
е 

на
иб

ол
ее

 б
ла

го
пр

и-
ят

ны
х 

ус
ло

ви
й 

дл
я 

пр
ов

ед
ен

ия
 в

ы
бо

ро
в;

 п
ра

кт
ич

ес
ка

я 
во

зм
ож

но
ст

ь 
дл

я 
гр

аж
да

н 
св

об
од

но
 р

еа
ли

зо
ва

ть
 с

во
е 

из
би

ра
те

ль
но

е 
пр

ав
о 

и 
ок

аз
ы

ва
ть

 
фи

на
нс

ов
ую

 и
 и

нф
ор

ма
ци

он
ну

ю
 п

од
де

рж
ку

 в
ыб

ор
ам

. П
од

го
то

вк
а 

к 
вы

-
бо

ра
м 

вк
лю

ча
ла

 в
 се

бя
 сл

ед
ую

щ
ие

 м
ер

оп
ри

ят
ия

:
1)

 ф
ор

ми
ро

ва
ни

е 
из

би
ра

те
ль

ны
х 

ок
ру

го
в,

 д
ел

ег
ир

ов
ан

ие
 п

ре
дс

та
-

ви
те

ля
м 

вы
бо

рн
ы

х 
по

лн
ом

оч
ий

;
2)

 с
оз

да
ни

е и
зб

ир
ат

ел
ьн

ых
 у

ча
ст

ко
в 

дл
я 

пр
ов

ед
ен

ия
 п

ро
це

ду
р 

пр
я-

мо
го

 го
ло

со
ва

ни
я;



12
0

3)
 с

оз
да

ни
е 

из
би

ра
те

ль
ны

х 
ко

ми
сс

ий
 о

т 
це

нт
ра

 д
о 

из
би

ра
те

ль
но

го
 

ок
ру

га
, к

аж
да

я 
из

 к
от

ор
ы

х 
им

ее
т с

во
и 

по
лн

ом
оч

ия
 и

 ст
ат

ус
;

4)
 с

ос
та

вл
ен

ие
 с

пи
ск

ов
 и

зб
ир

ат
ел

ей
 и

 р
ас

пр
ед

ел
ен

ие
 и

зб
ир

ат
е-

ле
й 

на
 и

зб
ир

ат
ел

ьн
ы

х 
уч

ас
тк

ах
 о

бе
сп

еч
ив

аю
т 

на
иб

ол
ее

 б
ла

го
пр

ия
тн

ы
е 

и 
ко

мф
ор

тн
ые

 у
сл

ов
ия

 д
ля

 го
ло

со
ва

ни
я 

[4
].

К 
фи

на
нс

ов
ом

у 
об

ес
пе

че
ни

ю 
вы

бо
ро

в 
от

но
ся

тс
я 

фи
на

нс
ир

ов
ан

ие
 п

од
-

го
то

вк
и 

и 
пр

ов
ед

ен
ия

 в
ыб

ор
ов

, и
зб

ир
ат

ел
ьн

ых
 к

ам
па

ни
й 

ка
нд

ид
ат

ов
 (и

зб
и-

ра
те

ль
ны

х о
бъ

ед
ин

ен
ий

) и
 ко

нт
ро

ль
 за

 п
од

го
то

вк
ой
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ь 
св

ое
 ж

ил
ье

 п
о 

до
го

во
ру

 с
оц

иа
ль

но
го

 н
ай

ма
. 

П
ри

 о
пр

ед
ел

ен
ны

х 
ус

ло
ви

ях
 ж

ил
ье

 м
ож

ет
 б

ыт
ь 

пр
ед

ос
та

вл
ен

о 
и 

до
 то

го
, 

ка
к 

ре
бе

нк
у и

сп
ол

ни
тс

я 
18

 л
ет

.
П

ра
во

 н
а о

бе
сп

еч
ен

ие
 ж

ил
ы

ми
 п

ом
ещ

ен
ия

ми
 п

о 
ос

но
ва

ни
ям

 и
 в

 п
о-

ря
дк

е, 
ко

то
ры

е 
пр

ед
ус

мо
тр

ен
ы 

ст
. 

8 
Ф

ед
ер

ал
ьн

ог
о 

за
ко

на
 №

 1
59

-Ф
З,

 
со

хр
ан

яе
тс

я 
за

 л
иц

ам
и,

 к
от

ор
ые

 о
тн

ос
ил

ис
ь 

к 
ка

те
го

ри
и 

де
те

й-
си

ро
т 

и 
де

те
й,

 о
ст

ав
ш

их
ся

 б
ез

 п
оп

еч
ен

ия
 р

од
ит

ел
ей

, л
иц

 и
з ч

ис
ла

 д
ет

ей
-с

ир
от

 
и 

де
те

й,
 о

ст
ав

ш
их

ся
 б

ез
 п

оп
еч

ен
ия

 р
од

ит
ел

ей
, и

 д
ос

ти
гл

и 
во

зр
ас

та
 23

 ле
т, 

до
 ф

ак
ти

че
ск

ог
о 

об
ес

пе
че

ни
я 

их
 ж

ил
ым

и 
по

ме
щ

ен
ия

ми
. К

ро
ме

 т
ог

о,
 

ст
. 1

03
 Ж

ил
ищ

но
го

 к
од

ек
са

 Р
Ф

 о
т 

29
 д

ек
аб

ря
 2

00
4 

г. 
№

 1
88

-Ф
З,

 д
оп

ол
-

не
нн

ая
 ч

. 5
, у

ст
ан

ав
ли

ва
ет

 за
пр

ет
 н

а в
ыс

ел
ен

ие
 л

иц
 у

ка
за

нн
ой

 к
ат

ег
ор

ии
 

из
 с

пе
ци

ал
из

ир
ов

ан
ны

х 
ж

ил
ы

х 
по

ме
щ

ен
ий

 б
ез

 п
ре

до
ст

ав
ле

ни
я 

др
уг

их
 

бл
аг

оу
ст

ро
ен

ны
х 

ж
ил

ых
 п

ом
ещ

ен
ий

, к
от

ор
ые

 д
ол

ж
ны

 н
ах

од
ит

ьс
я 

в 
гр

а-
ни

ца
х 

со
от

ве
тс

тв
ую

щ
ег

о 
на

се
ле

нн
ог

о 
пу

нк
та

.
П

ос
ко

ль
ку

 н
ес

ов
ер

ш
ен

но
ле

тн
ие

 д
ет

и-
си

ро
ты

 в
 си

лу
 в

оз
ра

ст
а 

не
 м

о-
гу

т с
ам

ос
то

ят
ел

ьн
о р

еа
ли

зо
ва

ть
 за

щ
ит

у с
во

их
 п

ра
в и

 за
ко

нн
ы

х и
нт

ер
ес

ов
, 

эт
и 

об
яз

ан
но

ст
и 

в 
со

от
ве

тс
тв

ии
 со

 ст
. 1

5 
Ф

ед
ер

ал
ьн

ог
о 

за
ко

на
 о

т 2
4 

ап
ре

-
ля

 2
00

8 
г. 

№
 4

8-
Ф

З 
«О

б 
оп

ек
е 

и 
по

пе
чи

те
ль

ст
ве

» 
(д

ал
ее

 —
 Ф

ед
ер

ал
ьн

ы
й 

за
ко

н 
№

 4
8-

Ф
З)

 в
оз

ло
ж

ен
ы

 н
а 

их
 з

ак
он

ны
х 

пр
ед

ст
ав

ит
ел

ей
. В

 ц
ел

ях
 з

а-
щ

ит
ы

 ж
ил

ищ
ны

х 
пр

ав
 д

ет
ей

-с
ир

от
 и

 д
ет

ей
, о

ст
ав

ш
их

ся
 б

ез
 п

оп
еч

ен
ия

 
ро

ди
те

ле
й,

 л
иц

 и
з ч

ис
ла

 д
ет

ей
-с

ир
от

 и
 д

ет
ей

, о
ст

ав
ш

их
ся

 б
ез

 п
оп

еч
ен

ия
 

ро
ди

те
ле

й,
 р

ук
ов

од
ит

ел
и 

уч
ре

ж
де

ни
й 

го
су

да
рс

тв
ен

но
го

 в
ос

пи
та

ни
я,

 
оп

ек
ун

ы 
и 

по
пе

чи
те

ли
 д

ля
 п

ре
до

ст
ав

ле
ни

я 
ж

ил
ы

х 
по

ме
щ

ен
ий

 д
ол

ж
ны

 
об

ра
щ

ат
ьс

я 
в 

ж
ил

ищ
ны

е 
от

де
лы

 а
дм

ин
ис

тр
ац

ий
 м

ун
иц

ип
ал

ьн
ых

 о
бр

а-
зо

ва
ни

й 
ор

га
но

в 
ме

ст
но

го
 с

ам
оу

пр
ав

ле
ни

я.
 О

бя
за

нн
ос

ти
 п

о 
на

дз
ор

у 
за

 
де

ят
ел

ьн
ос

ть
ю

 о
пе

ку
но

в 
и 

по
пе

чи
те

ле
й 

де
те

й-
си

ро
т 

и 
де

те
й,

 о
ст

ав
ш

их
ся

 
бе

з п
оп

еч
ен

ия
 р

од
ит

ел
ей

, в
оз

ло
ж

ен
ы 

на
 о

рг
ан

ы 
оп

ек
и 

и 
по

пе
чи

те
ль

ст
ва

, 
чт

о 
пр

ед
ус

мо
тр

ен
о 

Ф
ед

ер
ал

ьн
ым

 за
ко

но
м 

№
 4

8-
Ф

З.
 Н

о,
 н

ес
мо

тр
я 

на
 эт

о,
 

мы
 в

ид
им

 н
ар

уш
ен

ие
 п

ра
в 

в 
об

ла
ст

и 
пр

ед
ос

та
вл

ен
ия

 ж
ил

ы
х 

по
ме

щ
ен

ий
 

де
тя

м-
си

ро
та

м 
и 

де
тя

м,
 о

ст
ав

ш
им

ся
 б

ез
 п

оп
еч

ен
ия

 р
од

ит
ел

ей
. А

на
ли

з 



12
6

су
де

бн
ой

 п
ра

кт
ик

и 
по

ка
за

л,
 ч

то
 п

ро
бл

ем
ы

 з
ащ

ит
ы 

ж
ил

ищ
ны

х 
пр

ав
 н

е-
со

ве
рш

ен
но

ле
тн

их
 я

вл
яю

тс
я 

ак
ту

ал
ьн

ым
и 

[1
].

Н
аи

бо
ле

е р
ас

пр
ос

тр
ан

ен
ны

ми
 п

ри
чи

на
ми

 я
вл

яю
тс

я:
—

 н
ес

во
ев

ре
ме

нн
ая

 п
ос

та
но

вк
а 

де
те

й 
ра

сс
ма

тр
ив

ае
мо

й 
ка

те
го

ри
и 

на
 у

че
т н

уж
да

ющ
их

ся
 в

 ж
ил

ом
 п

ом
ещ

ен
ии

;
—

 н
ез

ак
он

ны
й 

от
ка

з 
ор

га
на

 м
ес

тн
ог

о 
са

мо
уп

ра
вл

ен
ия

 в
 п

ос
та

но
в-

ке
 н

а 
уч

ет
 в

 к
ач

ес
тв

е 
ну

ж
да

ю
щ

их
ся

 в
 ж

ил
ом

 п
ом

ещ
ен

ии
 л

иц
 и

з 
чи

сл
а 

де
те

й-
си

ро
т 

и 
де

те
й,

 о
ст

ав
ш

их
ся

 б
ез

 п
оп

еч
ен

ия
 р

од
ит

ел
ей

, н
е д

ос
ти

гш
их

 
во

зр
ас

та
 2

3 
ле

т;
—

 п
ро

пу
ск

 с
ро

ка
 д

ля
 п

ос
та

но
вк

и 
на

 у
че

т 
в 

ка
че

ст
ве

 н
уж

да
ю

щ
ег

ос
я 

по
 со

ст
оя

ни
ю

 зд
ор

ов
ья

;
—

 н
ев

оз
мо

ж
но

ст
ь 

по
ст

ан
ов

ки
 н

а 
уч

ет
 в

 к
ач

ес
тв

е 
ну

ж
да

ю
щ

ег
ос

я 
в 

ж
ил

ом
 п

ом
ещ

ен
ии

 и
з-

за
 о

тс
ут

ст
ви

я 
вс

ех
 н

ео
бх

од
им

ы
х 

до
ку

ме
нт

ов
.

Вс
е 

эт
и 

пр
об

ле
мы

, 
на

 н
аш

 в
зг

ля
д,

 в
оз

ни
ка

ю
т 

вс
ле

дс
тв

ие
 б

ес
ко

н-
тр

ол
ьн

ос
ти

 с
о 

ст
ор

он
ы

 о
рг

ан
ов

 о
пе

ки
 и

 п
оп

еч
ит

ел
ьс

тв
а. 

Дл
я 

ре
ш

ен
ия

 
эт

их
 в

оп
ро

со
в 

не
об

хо
ди

мо
 у

ст
ан

ов
ит

ь 
от

ве
тс

тв
ен

но
ст

ь 
ад

ми
ни

ст
ра

ци
и 

об
ра

зо
ва

те
ль

ны
х 

и 
ин

ы
х 

уч
ре

ж
де

ни
й,

 в
 к

от
ор

ы
х 

он
и 

об
уч

ал
ис

ь 
и 

(и
ли

) 
во

сп
ит

ы
ва

ли
сь

, а
 т

ак
ж

е 
ор

га
но

в 
оп

ек
и 

и 
по

пе
чи

те
ль

ст
ва

 з
а 

не
св

ое
вр

е-
ме

нн
ую

 п
ос

та
но

вк
у 

их
 н

а 
уч

ет
 в

 к
ач

ес
тв

е 
ну

ж
да

ющ
их

ся
. К

ро
ме

 то
го

, н
е-

об
хо

ди
мо

 со
зд

ат
ь 

це
ле

во
й 

фо
нд

 ж
ил

ы
х 

по
ме

щ
ен

ий
 д

ля
 д

ет
ей

-с
ир

от
.

Сп
ис

ок
 и

ст
оч

ни
ко

в
1.

 О
бз

ор
 п

ра
кт

ик
и 

ра
сс

мо
тр

ен
ия

 су
да

ми
 де

л,
 св

яз
ан

ны
х с

 о
бе

сп
еч

ен
и-

ем
 де

те
й-

си
ро

т и
 де

те
й,

 о
ст

ав
ш

их
ся

 б
ез

 п
оп

еч
ен

ия
 р

од
ит

ел
ей

, л
иц

 и
з ч

ис
ла

 
де

те
й-

си
ро

т и
 д

ет
ей

, о
ст

ав
ш

их
ся

 б
ез

 п
оп

еч
ен

ия
 р

од
ит

ел
ей

, ж
ил

ым
и 

по
ме

-
щ

ен
ия

ми
. Д

ос
ту

п 
из

 сп
ра

в.
-п

ра
во

во
й 

си
ст

ем
ы 

«К
он

су
ль

та
нт

П
лю

с»
.

Д.
 В

. А
нд

ре
ев

СО
ВЕ

РШ
ЕН

С
ТВ

О
ВА

Н
И

Е 
Н

О
РМ

 О
Б 

А
ДМ

И
Н

И
С

ТР
АТ

И
ВН

О
Й

 
О

ТВ
ЕТ

С
ТВ

ЕН
Н

О
С

ТИ
, Н

А
П

РА
ВЛ

ЕН
Н

Ы
Х

 Н
А 

ЗД
О

РО
ВЬ

Е 
Н

АС
ЕЛ

ЕН
И

Я
В 

Ро
сс

ий
ск

ой
 Ф

ед
ер

ац
ии

 з
ащ

ищ
аю

тс
я 

ж
из

нь
 и

 з
до

ро
вь

е 
гр

аж
да

н 
ка

к 
од

но
 и

з 
гл

ав
ен

ст
ву

ю
щ

их
 е

ст
ес

тв
ен

ны
х 

пр
ав

 ч
ел

ов
ек

а. 
И

х 
со

бл
ю

де
-

ни
е 

га
ра

нт
ир

уе
тс

я 
вы

сш
им

 п
ра

во
вы

м 
ак

то
м 

—
 К

он
ст

ит
уц

ие
й 

РФ
, в

 к
о-

то
ро

й 
пр

оп
ис

ан
ы

 п
ол

ож
ен

ия
, к

ас
аю

щ
ие

ся
 о

бе
сп

еч
ен

ия
 и

 з
ащ

ит
ы 

зд
о-

ро
вь

я 
гр

аж
да

н.
 В

 п
ун

кт
е 

2 
ст

. 7
 К

он
ст

ит
уц

ии
 Р

Ф
 з

ак
ре

пл
ен

о,
 ч

то
 в

 Р
Ф

 
ох

ра
ня

ет
ся

 зд
ор

ов
ье

 л
ю

де
й,

 в
 п

. 1
 ст

. 4
1 

ук
аз

ан
о,

 ч
то

 к
аж

ды
й 

им
ее

т п
ра

во
 

на
 о

хр
ан

у 
зд

ор
ов

ья
, п

. 2
 д

ан
но

й 
ст

ат
ьи

 г
ла

си
т, 

чт
о 

в 
РФ

 ф
ин

ан
си

ру
ю

т-

12
7

ся
 п

ро
гр

ам
мы

 о
хр

ан
ы

 и
 у

кр
еп

ле
ни

я 
зд

ор
ов

ья
 н

ас
ел

ен
ия

, п
оо

щ
ря

ет
ся

 
де

ят
ел

ьн
ос

ть
, 

сп
ос

об
ст

ву
ю

щ
ая

 у
кр

еп
ле

ни
ю

 з
до

ро
вь

я 
че

ло
ве

ка
, 

кр
ом

е 
то

го
, в

 с
т. 

55
 К

он
ст

ит
уц

ии
 Р

Ф
 у

ст
ан

ов
ле

но
, ч

то
 п

ра
ва

 и
 с

во
бо

ды
 ч

ел
ов

е-
ка

 и
 г

ра
ж

да
ни

на
 м

ог
ут

 б
ыт

ь 
ог

ра
ни

че
ны

 ф
ед

ер
ал

ьн
ы

м 
за

ко
но

м 
в 

це
ля

х 
за

щ
ит

ы 
нр

ав
ст

ве
нн

ос
ти

, з
до

ро
вь

я,
 п

ра
в 

и 
за

ко
нн

ы
х 

ин
те

ре
со

в 
др

уг
их

 
ли

ц 
и 

бе
зо

па
сн

ос
ти

 г
ос

уд
ар

ст
ва

. П
ер

еч
ис

ле
нн

ы
е 

но
рм

ы 
де

мо
нс

тр
ир

ую
т 

за
бо

ту
 го

су
да

рс
тв

а 
о 

зд
ор

ов
ье

 н
ас

ел
ен

ия
 с

тр
ан

ы
 и

 п
ок

аз
ыв

аю
т, 

чт
о 

он
о 

го
то

во
 п

ри
ме

ня
ть

 м
ер

ы 
по

 о
хр

ан
е 

зд
ор

ов
ья

 в
 р

ам
ка

х 
де

йс
тв

ую
щ

ег
о 

за
-

ко
но

да
те

ль
ст

ва
.

К 
од

но
й 

из
 уг

ро
з ж

из
ни

 и
 зд

ор
ов

ья
 гр

аж
да

н 
и 

ин
те

ре
со

в г
ос

уд
ар

ст
ва

 
от

но
си

тс
я 

зл
оу

по
тр

еб
ле

ни
е а

лк
ог

ол
ьн

ой
 п

ро
ду

кц
ие

й.
 П

ос
ле

 о
тм

ен
ы 

го
-

су
да

рс
тв

ен
но

й 
мо

но
по

ли
и 

на
 е

е 
пр

ои
зв

од
ст

во
 и

 п
ро

да
ж

у 
в 

19
95

 г.
 б

ы
л 

пр
ин

ят
 Ф

ед
ер

ал
ьн

ы
й 

за
ко

н 
от

 2
2 

но
яб

ря
 №

 1
71

-Ф
З 

«О
 го

су
да

рс
тв

ен
но

м 
ре

гу
ли

ро
ва

ни
и 

пр
ои

зв
од

ст
ва

 и
 о

бо
ро

та
 э

ти
ло

во
го

 сп
ир

та
, а

лк
ог

ол
ьн

ой
 

и 
сп

ир
то

со
де

рж
ащ

ей
 п

ро
ду

кц
ии

 и
 о

б 
ог

ра
ни

че
ни

и 
по

тр
еб

ле
ни

я 
(р

ас
-

пи
ти

я)
 а

лк
ог

ол
ьн

ой
 п

ро
ду

кц
ии

».
 О

дн
им

 и
з 

ва
ж

не
йш

их
 н

ап
ра

вл
ен

ий
 

да
нн

ог
о 

за
ко

на
 я

вл
яе

тс
я 

ре
гу

ли
ро

ва
ни

е 
пр

ои
зв

од
ст

ва
, 

ог
ра

ни
че

ни
е 

по
тр

еб
ле

ни
я 

(р
ас

пи
ти

я)
 а

лк
ог

ол
ьн

ой
 п

ро
ду

кц
ии

 в
 ц

ел
ях

 за
щ

ит
ы

 н
ра

в-
ст

ве
нн

ос
ти

, з
до

ро
вь

я,
 п

ра
в 

и 
за

ко
нн

ы
х 

ин
те

ре
со

в 
гр

аж
да

н,
 э

ко
но

ми
че

-
ск

их
 и

нт
ер

ес
ов

 Р
Ф

, о
бе

сп
еч

ен
ия

 б
ез

оп
ас

но
ст

и 
ук

аз
ан

но
й 

пр
од

ук
ци

и,
 

ну
ж

д 
по

тр
еб

ит
ел

ей
 в

 н
ей

, а
 т

ак
ж

е 
уч

ет
 в

се
й 

ал
ко

го
ль

но
й 

и 
сп

ир
то

со
-

де
рж

ащ
ей

 п
ро

ду
кц

ии
 н

а 
те

рр
ит

ор
ии

 Р
Ф

. П
ри

 э
то

м
 в

 Ф
ед

ер
ал

ьн
ом

 з
а-

ко
не

 №
 1

71
-Ф

З 
им

ее
тс

я 
сп

ор
на

я 
но

рм
а,

 к
от

ор
ая

 з
ак

ре
пл

ен
а 

в 
п.

 3
 с

т. 
1,

 
гд

е 
ук

аз
ан

о,
 ч

то
 д

ей
ст

ви
е 

на
ст

оя
щ

ег
о 

Ф
ед

ер
ал

ьн
ог

о 
за

ко
на

 н
е 

ра
сп

ро
-

ст
ра

ня
ет

ся
 н

а 
де

ят
ел

ьн
ос

ть
 ф

из
ич

ес
ки

х 
ли

ц,
 п

ро
из

во
дя

щ
их

 н
е 

в 
це

ля
х 

сб
ы

та
 п

ро
ду

кц
ию

, с
од

ер
ж

ащ
ую

 э
ти

ло
вы

й 
сп

ир
т. 

Та
ки

м 
об

ра
зо

м,
 п

ро
-

из
во

дс
тв

о 
ал

ко
го

ль
но

й 
пр

од
ук

ци
и 

до
ма

ш
не

й 
вы

ра
бо

тк
и 

пр
ио

бр
ет

ае
т 

ле
га

ли
за

ци
ю

, н
ес

мо
тр

я 
на

 в
се

 м
ер

ы
, п

ре
дп

ри
ни

ма
ем

ые
 го

су
да

рс
тв

ом
 п

о 
оз

до
ро

вл
ен

ию
 н

ас
ел

ен
ия

. М
ож

но
 сд

ел
ат

ь 
вы

во
д,

 ч
то

 эт
а н

ор
ма

 за
щ

ищ
а-

ет
 т

ол
ьк

о 
эк

он
ом

ич
ес

ки
е 

ин
те

ре
сы

 г
ос

уд
ар

ст
ва

. С
ло

ж
ив

ш
ая

ся
 с

ит
уа

-
ци

я,
 п

ри
 к

от
ор

ой
 ф

ак
ти

че
ск

и 
от

су
тс

тв
уе

т г
ос

уд
ар

ст
ве

нн
ы

й 
ко

нт
ро

ль
 за

 
пр

ои
зв

од
ст

во
м 

ал
ко

го
ль

но
й 

пр
од

ук
ци

и 
в 

до
ма

ш
ни

х 
ус

ло
ви

ях
, с

оз
да

ет
 

уг
ро

зу
 н

ах
ож

де
ни

я 
на

 т
ер

ри
то

ри
и 

РФ
 б

ол
ьш

ог
о 

ко
ли

че
ст

ва
 н

еу
чт

ен
но

й 
сп

ир
то

со
де

рж
ащ

ей
 п

ро
ду

кц
ии

, н
е 

от
ве

ча
ю

щ
ей

 г
ос

уд
ар

ст
ве

нн
ы

м 
ст

ан
-

да
рт

ам
 б

ез
оп

ас
но

ст
и.

Ро
сс

ий
ск

ое
 з

ак
он

од
ат

ел
ьс

тв
о 

пр
ед

ус
м

ат
ри

ва
ет

 у
го

ло
вн

ую
 о

тв
ет

-
ст

ве
нн

ос
ть

 з
а 

пр
ои

зв
од

ст
во

 э
ти

ло
во

го
 с

пи
рт

а, 
ал

ко
го

ль
но

й 
и 

сп
ир

то
-

со
де

рж
ащ

ей
 п

ро
ду

кц
ии

, е
сл

и 
ее

 с
то

им
ос

ть
 п

ре
вы

ш
ае

т 
10

0 
ты

ся
ч 

ру
бл

ей
 

(с
т. 

17
13  У

К 
РФ

). 
В 

сл
уч

ае
 н

ед
ок

аз
ан

но
ст

и 
по

лу
че

ни
я 

ук
аз

ан
но

й 
су

мм
ы 
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8

де
не

ж
ны

х 
ср

ед
ст

в 
ад

ми
ни

ст
ра

ти
вн

ая
 о

тв
ет

ст
ве

нн
ос

ть
 н

е 
на

ст
уп

ае
т, 

та
к 

ка
к 

в 
де

йс
тв

ую
щ

ем
 К

од
ек

се
 о

б 
ад

ми
ни

ст
ра

ти
вн

ом
 п

ра
во

на
ру

ш
ен

ии
 

за
 д

ан
но

е д
ея

ни
е о

на
 н

е п
ре

ду
см

от
ре

на
.

Сч
ит

ае
м 

за
сл

уж
ив

аю
щ

им
 в

ни
ма

ни
я 

во
пр

ос
 о

б 
ад

ми
ни

ст
ра

ти
вн

ой
 

от
ве

тс
тв

ен
но

ст
и 

за
 п

ро
из

во
дс

тв
о 

гр
аж

да
на

ми
 а

лк
ог

ол
ьн

ой
 и

 с
пи

рт
ос

о-
де

рж
ащ

ей
 п

ро
ду

кц
ии

 в
 д

ом
аш

ни
х 

ус
ло

ви
ях

 в
 ц

ел
ях

 с
бы

та
.

Г. 
А

. А
уб

ак
ир

ов
а

А
К

ТУ
А

ЛЬ
Н

Ы
Е 

ВО
П

РО
СЫ

 П
РО

Ф
И

ЛА
К

ТИ
КИ

 
П

РА
ВО

Н
А

РУ
Ш

ЕН
И

Й
 В

 С
Ф

ЕР
Е 

СЕ
М

ЕЙ
Н

О
�Б

Ы
ТО

ВЫ
Х

 
О

ТН
О

Ш
ЕН

И
Й

 О
РГ

А
Н

А
М

И
 В

Н
УТ

РЕ
Н

Н
И

Х
 Д

ЕЛ
В 

по
сл

ед
ни

е г
од

ы
 н

а м
еж

ду
на

ро
дн

ом
 ур

ов
не

 се
рь

ез
но

 н
ач

ал
а р

ас
см

а-
тр

ив
ат

ьс
я 

пр
об

ле
ма

 н
ас

ил
ия

 в
 о

тн
ош

ен
ии

 ж
ен

щ
ин

 и
 д

ет
ей

. В
о 

мн
ог

их
 

ча
ст

ях
 м

ир
а 

ж
ес

то
ко

е 
об

ра
щ

ен
ие

 с
 н

им
и 

по
-п

ре
ж

не
му

 с
кр

ы
ва

ет
ся

, о
т-

ри
ца

ет
ся

, с
во

ди
тс

я 
к 

ми
ни

му
му

 п
о 

св
ое

й 
зн

ач
им

ос
ти

, к
 н

ем
у п

ро
яв

ля
ет

ся
 

те
рп

им
ос

ть
, и

 о
но

 то
лк

уе
тс

я 
ка

к 
пр

ие
мл

ем
ые

 н
ор

мы
 и

 тр
ад

иц
ии

.
Н

ас
ил

ие
 в

 о
тн

ош
ен

ии
 ж

ен
щ

ин
 у

су
гу

бл
яе

тс
я 

со
ци

ал
ьн

ы
м 

да
вл

ен
и-

ем
, г

ла
вн

ы
м 

об
ра

зо
м,

 ч
ув

ст
во

м 
ст

ы
да

, н
е 

по
зв

ол
яю

щ
им

 и
м 

со
об

щ
ат

ь 
об

 
оп

ре
де

ле
нн

ы
х 

ак
та

х,
 со

ве
рш

ен
ны

х 
по

 о
тн

ош
ен

ию
 к

 н
им

; н
ед

ос
та

то
чн

ы
м 

до
ст

уп
ом

 ж
ен

щ
ин

 к
 ю

ри
ди

че
ск

ой
 п

ом
ощ

и 
ил

и 
за

щ
ит

е; 
сл

аб
ы

ми
 у

си
ли

я-
ми

 с
о 

ст
ор

он
ы

 г
ос

уд
ар

ст
ве

нн
ы

х 
ор

га
но

в 
и 

об
щ

ес
тв

ен
ны

х 
ор

га
ни

за
ци

й 
по

 р
ас

пр
ос

тр
ан

ен
ию

 и
нф

ор
ма

ци
и 

о 
су

щ
ес

тв
ую

щ
их

 п
ра

во
вы

х 
но

рм
ах

 
и 

об
ес

пе
че

ни
ю

 и
х с

об
лю

де
ни

я,
 а 

та
кж

е м
ал

оч
ис

ле
нн

ос
ть

ю
 п

ро
св

ет
ит

ел
ь-

ск
их

 и
 д

ру
ги

х 
ме

р 
по

 ус
тр

ан
ен

ию
 п

ри
чи

н 
и 

по
сл

ед
ст

ви
й 

на
си

ли
я.

Ка
к 

пи
ш

ет
 В

. В
. Л

ун
ее

в,
 «…

на
си

ль
ст

ве
нн

ые
 д

ей
ст

ви
я,

 к
от

ор
ые

 в
 д

ру
-

ги
х 

ус
ло

ви
ях

 с
чи

та
ли

сь
 б

ы
 п

ре
ст

уп
ны

ми
, у

за
ко

ни
ва

ю
тс

я,
 к

ог
да

 о
ни

 с
о-

ве
рш

аю
тс

я 
в 

от
но

ш
ен

ии
 ж

ен
щ

ин
 и

 д
ет

ей
 в

 ч
ас

тн
ой

 с
ем

ей
но

й 
сф

ер
е»

 
[1

, с
. 1

92
]. 

Сл
ед

ов
ат

ел
ьн

о,
 н

ас
ил

ие
 в

 о
тн

ош
ен

ии
 ж

ен
щ

ин
, в

 т
ом

 ч
ис

ле
 

и 
в 

сф
ер

е 
се

ме
йн

ых
 о

тн
ош

ен
ий

, п
ре

дс
та

вл
яе

т 
се

рь
ез

ну
ю

 у
гр

оз
у, 

пр
еж

де
 

вс
ег

о,
 п

ра
ва

м 
че

ло
ве

ка
 [2

, c
. 4

6]
.

В 
св

ое
м 

по
сл

ан
ии

 «
Ст

ра
те

ги
я 

«К
аз

ах
ст

ан
-2

05
0»

: Н
ов

ый
 п

ол
ит

ич
е-

ск
ий

 к
ур

с 
со

ст
оя

вш
ег

ос
я 

го
су

да
рс

тв
а»

 л
ид

ер
 Н

. Н
аз

ар
ба

ев
 п

ря
мо

 г
о-

во
ри

т: 
«М

ен
я 

тр
ев

ож
ит

 с
ит

уа
ци

я 
с 

ро
ст

ом
 б

ы
то

во
го

 н
ас

ил
ия

 н
ад

 ж
ен

-
щ

ин
ам

и 
и 

де
ть

ми
 в

 с
ем

ья
х.

 Н
еу

ва
ж

ит
ел

ьн
ог

о 
от

но
ш

ен
ия

 к
 ж

ен
щ

ин
е 

не
 д

ол
ж

но
 б

ы
ть

. И
 с

ра
зу

 с
ка

ж
у, 

чт
о 

та
ко

е 
на

си
ли

е 
до

лж
но

 п
ре

се
ка

ть
ся

 
пр

ед
ел

ьн
о 

ж
ес

тк
о»

 [3
].

О
т 

бы
то

во
го

 н
ас

ил
ия

 в
 с

ф
ер

е 
се

ме
йн

о-
бы

то
вы

х 
от

но
ш

ен
ий

 т
ер

пи
т 

зн
ач

ит
ел

ьн
ы

й 
ущ

ер
б 

бл
аг

оп
ол

уч
ие

 н
аш

ег
о 

об
щ

ес
тв

а. 
О

но
 п

ри
во

ди
т 

12
9

к 
ра

зр
уш

ен
ию

 с
ем

ьи
, о

ка
зы

ва
ет

 н
ег

ат
ив

но
е 

во
зд

ей
ст

ви
е 

на
 н

ес
ов

ер
ш

ен
-

но
ле

тн
их

. К
 то

му
 ж

е п
ра

во
на

ру
ш

ен
ия

 в
 сф

ер
е с

ем
ей

но
-б

ы
то

вы
х 

от
но

ш
е-

ни
й 

вы
хо

дя
т з

а 
ра

мк
и 

се
мь

и 
и 

ок
аз

ы
ва

ю
т о

тр
иц

ат
ел

ьн
ое

 в
ли

ян
ие

 н
а в

за
-

им
оо

тн
ош

ен
ия

 в
 д

ру
ги

х 
со

ци
ал

ьн
ы

х 
сф

ер
ах

: с
ос

ед
ск

ой
, т

ов
ар

ищ
ес

ко
й,

 
пр

ои
зв

од
ст

ве
нн

ой
 и

 т
. п

. Р
еа

кц
ия

 г
ос

уд
ар

ст
ва

 н
а 

на
си

ли
е 

ка
к 

вн
е 

до
ма

, 
та

к 
и 

в 
пр

ед
ел

ах
 се

мь
и,

 я
вл

яе
тс

я 
зн

ак
ов

ой
. Г

ос
уд

ар
ст

во
, д

оп
ус

ка
ю

щ
ее

 н
а-

си
ли

е, 
ко

то
ро

е 
во

сп
ри

ни
ма

ет
ся

 к
ак

 о
бы

де
нн

ос
ть

, т
ем

 с
ам

ы
м 

ра
зл

аг
ае

т 
и 

об
щ

ес
тв

о,
 и

 се
мь

ю
 [4

, c
. 8

8–
89

].
29

 и
юн

я 
19

98
 г

. Р
ес

пу
бл

ик
а 

Ка
за

хс
та

н 
пр

ис
ое

ди
ни

ла
сь

 к
 К

он
ве

нц
ии

 
О

О
Н

 о
 л

ик
ви

да
ци

и 
вс

ех
 ф

ор
м 

ди
ск

ри
ми

на
ци

и 
в 

от
но

ш
ен

ии
 ж

ен
щ

ин
 [5

], 
пр

ин
ят

ой
 18

 де
ка

бр
я 

19
79

 г.
 К

 со
ж

ал
ен

ию
, з

а п
ос

ле
дн

ие
 го

ды
 си

ту
ац

ия
 с 

бы
-

то
вы

м 
на

си
ли

ем
 в 

Ка
за

хс
та

не
 н

е и
зм

ен
ил

ас
ь, 

ск
ор

ее
, н

ао
бо

ро
т. 

В 
20

17
 г. 

ме
ру

 
пр

ес
еч

ен
ия

 за
 и

зб
ие

ни
е с

уп
ру

го
в 

де
кр

им
ин

ал
из

ир
ов

ал
и.

 Д
ел

о 
в 

то
м,

 ч
то

 д
о 

20
17

 г.
 д

ом
аш

не
е 

на
си

ли
е 

пр
ес

ле
до

ва
ло

сь
 и

ме
нн

о 
ка

к 
уг

ол
ов

но
е 

пр
ав

он
а-

ру
ш

ен
ие

. У
го

ло
вн

ый
 к

од
ек

с Р
ес

пу
бл

ик
и 

Ка
за

хс
та

н 
вк

лю
ча

л 
ст

ат
ьи

 «П
об

ои
» 

и 
«У

мы
ш

ле
нн

ое
 п

ри
чи

не
ни

е 
ле

гк
ог

о 
вр

ед
а 

зд
ор

ов
ью

», 
по

 к
от

ор
ым

 п
ре

ду
-

см
ат

ри
ва

ли
сь

 со
ли

дн
ый

 ш
тр

аф
 и

 ли
ш

ен
ие

 св
об

од
ы 

до
 дв

ух
 м

ес
яц

ев
. О

дн
ак

о 
за

те
м 

их
 п

ер
ен

ес
ли

 в
 р

аз
ря

д а
дм

ин
ис

тр
ат

ив
ны

х п
ра

во
на

ру
ш

ен
ий

.
В 

се
нт

яб
ре

 2
01

9 
г. 

пр
ез

ид
ен

т 
К.

 Т
ок

ае
в 

в 
св

ое
м 

по
сл

ан
ии

 с
ка

за
л:

 
«М

ы 
ув

ле
кл

ис
ь 

гу
ма

ни
за

ци
ей

 з
ак

он
од

ат
ел

ьс
тв

а, 
пр

и 
эт

ом
 у

пу
ст

ив
 и

з 
ви

ду
 о

сн
ов

оп
ол

аг
аю

щ
ие

 п
ра

ва
 гр

аж
да

н.
 Н

уж
но

 в
 с

ро
чн

ом
 п

ор
яд

ке
 у

ж
е-

ст
оч

ит
ь 

на
ка

за
ни

е з
а с

ек
су

ал
ьн

ое
 н

ас
ил

ие
, п

ед
оф

ил
ию

, р
ас

пр
ос

тр
ан

ен
ие

 
на

рк
от

ик
ов

, т
ор

го
вл

ю
 л

ю
дь

ми
, б

ы
то

во
е 

на
си

ли
е 

пр
от

ив
 ж

ен
щ

ин
 и

 д
ру

-
ги

е 
тя

ж
ки

е 
пр

ес
ту

пл
ен

ия
 п

ро
ти

в 
ли

чн
ос

ти
, о

со
бе

нн
о 

пр
от

ив
 д

ет
ей

. Э
то

 
мо

е 
по

ру
че

ни
е 

П
ар

ла
ме

нт
у 

и 
П

ра
ви

те
ль

ст
ву

» 
[5

]. 
Кр

ом
е 

то
го

, с
ог

ла
сн

о 
ис

сл
ед

ов
ан

ия
м 

сп
ец

иа
ли

ст
ов

, 4
0%

 к
аз

ах
ст

ан
ск

их
 ж

ен
щ

ин
 н

е з
на

ю
т с

во
их

 
пр

ав
, а

 з
на

чи
т 

и 
не

 м
ог

ут
 д

ол
ж

ны
м 

об
ра

зо
м 

се
бя

 з
ащ

ит
ит

ь.
 О

ка
за

ло
сь

, 
чт

о 
по

ря
дк

а 6
0%

 ж
ен

щ
ин

 н
е п

ро
дв

иг
аю

тс
я 

в 
св

ое
й 

ка
рь

ер
е, 

а п
ос

ле
 4

5 л
ет

 
и 

во
вс

е о
ка

зы
ва

ю
тс

я 
ау

тс
ай

де
ра

ми
 н

а р
ын

ке
 т

ру
да

.
27

 д
ек

аб
ря

 2
01

9 
г. 

по
дп

ис
ан

 з
ак

он
, к

от
ор

ым
 и

зм
ен

ен
ы

 а
дм

ин
ис

тр
а-

ти
вн

ые
 н

ак
аз

ан
ия

 з
а 

не
це

нз
ур

ну
ю

 б
ра

нь
, о

ск
ор

бл
ен

ия
, у

ни
ж

ен
ия

 и
 п

о-
бо

и 
в 

се
мь

е. 
О

дн
ак

о,
 н

ес
мо

тр
я 

на
 в

се
 п

ре
дп

ри
ни

ма
ем

ы
е 

ме
ры

, п
ра

во
на

-
ру

ш
ен

ия
 в

 сф
ер

е б
ы

та
 я

вл
яю

тс
я 

ла
те

нт
ны

ми
 п

ро
ст

уп
ка

ми
.

В 
бо

ль
ш

ин
ст

ве
 с

лу
ча

ев
 ж

ер
тв

ам
и 

на
си

ли
я 

яв
ля

ю
тс

я 
ж

ен
щ

ин
ы 

и 
их

 
не

со
ве

рш
ен

но
ле

тн
ие

 д
ет

и,
 к

от
ор

ые
 п

о 
пр

ич
ин

е с
тр

ах
а, 

ст
ы

да
 са

ми
 ск

ры
-

ва
ю

т, 
чт

о 
ст

ал
и 

ж
ер

тв
ам

и 
бы

то
во

го
 н

ас
ил

ия
 с

о 
ст

ор
он

ы
 с

уп
ру

га
, о

тц
а 

ил
и 

вз
ро

сл
ы

х д
ет

ей
 и

 ув
од

ят
 о

би
дч

ик
ов

 о
т о

тв
ет

ст
ве

нн
ос

ти
 за

 со
де

ян
но

е. 
И

ли
 ж

е 
со

се
ди

, з
на

я 
о 

пр
ои

сх
од

ящ
ем

 з
а 

ст
ен

ой
, з

ам
ал

чи
ва

ю
т 

та
ки

е ф
ак

-
ты

 п
о 

те
м 

ж
е 

пр
ич

ин
ам

 и
ли

 и
з 

ме
ст

и.
 О

рг
ан

ы
 в

ну
тр

ен
ни

х 
де

л 
пр

ин
ят

о 
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0

сч
ит

ат
ь 

пе
ре

до
вы

м 
су

бъ
ек

то
м 

пр
ед

уп
ре

ж
де

ни
я 

и 
пр

оф
ил

ак
ти

ки
 п

ра
во

-
на

ру
ш

ен
ий

 в
 с

фе
ре

 с
ем

ей
но

-б
ыт

ов
ы

х 
от

но
ш

ен
ий

. Э
то

 о
ни

 п
ер

вы
ми

 в
ы

-
ез

ж
аю

т 
на

 м
ес

то
 со

ве
рш

ен
ия

 б
ы

то
вы

х 
пр

ав
он

ар
уш

ен
ий

 и
 п

ре
ст

уп
ле

ни
й,

 
за

де
рж

ив
аю

т, 
до

ст
ав

ля
ю

т, 
вы

но
ся

т 
пр

ед
пи

са
ни

я 
в 

от
но

ш
ен

ии
 п

ра
во

на
-

ру
ш

ит
ел

ей
, о

су
щ

ес
тв

ля
ю

т 
пр

ои
зв

од
ст

во
 п

о 
де

ла
м 

об
 а

дм
ин

ис
тр

ат
ив

ны
х 

пр
ав

он
ар

уш
ен

ия
х 

и 
уг

ол
ов

но
е п

ре
сл

ед
ов

ан
ие

.
Сл

ед
уе

т 
от

ме
ти

ть
, ч

то
 з

а г
од

ы
 н

ез
ав

ис
им

ос
ти

 в
 К

аз
ах

ст
ан

е п
ро

ве
де

-
на

 б
ол

ьш
ая

 р
аб

от
а п

о 
ре

фо
рм

ир
ов

ан
ию

 п
ра

во
ох

ра
ни

те
ль

но
й 

и 
су

де
бн

ой
 

си
ст

ем
, г

ар
мо

ни
за

ци
и 

на
ци

он
ал

ьн
ог

о 
за

ко
но

да
те

ль
ст

ва
 с

 р
ат

иф
иц

ир
о-

ва
нн

ы
ми

 н
аш

ей
 ст

ра
но

й 
ме

ж
ду

на
ро

дн
ым

и 
до

ку
ме

нт
ам

и 
в о

бл
ас

ти
 за

щ
и-

ты
 п

ра
в 

и 
св

об
од

 ч
ел

ов
ек

а 
и 

гр
аж

да
ни

на
. В

 К
аз

ах
ст

ан
е п

ро
во

ди
тс

я 
вз

ве
-

ш
ен

на
я 

ге
нд

ер
на

я 
по

ли
ти

ка
, н

ап
ра

вл
ен

на
я 

на
 с

оз
да

ни
е 

бл
аг

оп
ри

ят
ны

х 
ус

ло
ви

й 
дл

я 
об

ес
пе

че
ни

я 
ра

ве
нс

тв
а 

му
ж

чи
н 

и 
ж

ен
щ

ин
. В

 ч
ас

тн
ос

ти
, д

о-
ст

иг
ну

то
 о

пр
ед

ел
ен

но
е 

ул
уч

ш
ен

ие
 п

ро
фи

ла
кт

ич
ес

ко
й 

ра
бо

ты
 п

о 
пр

ед
у-

пр
еж

де
ни

ю
 н

ас
ил

ия
 в

 о
тн

ош
ен

ии
 ж

ен
щ

ин
. Т

ак
, о

дн
ой

 и
з 

пр
ак

ти
че

ск
их

 
ме

р 
ре

ал
из

ац
ии

 ге
нд

ер
но

й 
по

ли
ти

ки
 ст

ал
о 

со
зд

ан
ие

 в
 1

99
8 

г. 
в 

ст
ру

кт
ур

е 
О

ВД
 п

од
ра

зд
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ги
чн

ая
 т

ен
де

нц
ия

 у
см

ат
ри

ва
ет

ся
 и

 в
 п

ер
во

м 
по

лу
го

ди
и 

20
20

 г.
: у

ве
ли

чи
ло

сь
 к

ол
ич

ес
тв

о 
уг

ол
ов

ны
х 

де
л,

 в
оз

бу
ж

де
нн

ы
х 

в 
от

но
-

ш
ен

ии
 п

од
на

дз
ор

ны
х 

ли
ц 

(н
а 

3,
4%

; с
 1

2 9
25

 д
о 

13
 36

0)
. В

ме
ст

е 
с 

те
м 

се
-

рь
ез

ну
ю

 о
за

бо
че

нн
ос

ть
 вы

зы
ва

ет
 р

ос
т с

ре
ди

 о
бщ

ег
о 

м
ас

си
ва

 ук
аз

ан
ны

х 
пр

ес
ту

пл
ен

ий
 к

ол
ич

ес
тв

а 
та

ки
х 

тя
ж

ки
х 

и 
ос

об
о 

тя
ж

ки
х 

пр
ес

ту
пл

ен
ий

, 
ка

к 
уб

ий
ст

ва
 (н

а 3
7,

5%
; с

 1
11

 д
о 

14
6)

, п
ри

чи
не

ни
й 

тя
ж

ко
го

 в
ре

да
 зд

ор
о-

вь
ю

 (н
а 

6%
; с

 2
99

 д
о 

31
7)

 и
 о

со
бе

нн
о 

пр
ес

ту
пл

ен
ий

 п
ро

ти
в 

по
ло

во
й 

не
-

пр
ик

ос
но

ве
нн

ос
ти

 и
 п

ол
ов

ой
 с

во
бо

ды
 н

ес
ов

ер
ш

ен
но

ле
тн

их
 (н

а 
19

,6
%

; 
с 

56
 д

о 
67

).
П

ро
ве

де
нн

ы
й 

ан
ал

из
 с

ви
де

те
ль

ст
ву

ет
 о

 т
ом

, ч
то

 з
ая

вл
ен

ны
е 

пр
о-

фи
ла

кт
ич

ес
ки

е 
це

ли
 а

дм
ин

ис
тр

ат
ив

но
го

 н
ад

зо
ра

 н
е 

вс
ег

да
 д

ос
ти

га
ю

тс
я.

 
И

ме
ю

щ
ие

ся
 п

ра
во

вы
е 

и 
ор

га
ни

за
ци

он
ны

е 
ср

ед
ст

ва
 в

оз
де

йс
тв

ия
 н

а 
да

н-
ну

ю
 к

ат
ег

ор
ию

 л
иц

 п
ри

 р
еа

ли
за

ци
и 

ад
ми

ни
ст

ра
ти

вн
ых

 п
ро

це
ду

р 
в 

ра
м-

ка
х а

дм
ин

ис
тр

ат
ив

но
го

 н
ад

зо
ра

 н
ед

ос
та

то
чн

ы
 и

 н
е п

оз
во

ля
ю

т э
ф

фе
кт

ив
-

но
 р

еш
ат

ь 
ст

оя
щ

ие
 п

ер
ед

 эт
им

 п
ра

во
вы

м 
ин

ст
ит

ут
ом

 за
да

чи
.

Н
ео

бх
од

им
о 

ос
ущ

ес
тв

ит
ь 

их
 и

зу
че

ни
е 

с 
уч

ет
ом

 э
фф

ек
ти

вн
ос

ти
 м

ер
 

по
 р

ес
оц

иа
ли

за
ци

и 
ра

не
е 

су
ди

мы
х 

ли
ц,

 п
ри

ни
ма

ем
ых

 с
уб

ъе
кт

ам
и 

пр
о-

фи
ла

кт
ик

и 
пр

ав
он

ар
уш

ен
ий

, р
ас

ш
ир

ит
ь 

им
ею

щ
ий

ся
 п

ер
еч

ен
ь 

ад
ми

ни
-

ст
ра
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уш

ен
ии

 е
го

 п
ра

ва
 н

а 
ли

чн
ую

 б
ез

оп
ас

но
ст

ь,
 ч

то
 в

 ц
ел

ом
 п

ри
во

-
ди

т 
к 

де
ф

ор
ма

ци
и 

ег
о 

ли
чн

ос
ти

, с
ло

ж
но

й 
со

ци
ал

ьн
ой

 а
да

пт
ац

ии
 в

 о
б-

щ
ес

тв
е, 

ос
об

ен
но

 е
сл

и 
та

ки
е 

де
ян

ия
 с

ов
ер

ш
ен

ы
 р

од
ит

ел
ям

и 
ил

и 
за

ко
н-

ны
ми

 п
ре

дс
та

ви
те

ля
ми

. Н
ес

ом
не

нн
о,

 в
 с

ов
ре

ме
нн

ом
 о

бщ
ес

тв
е 

яв
ля

ет
ся

 
пр

ио
ри

те
тн

ы
м 

пр
ож

ив
ан

ие
 д

ет
ей

 в
 б

ио
ло

ги
че

ск
их

 с
ем

ья
х,

 р
од

ит
ел

ьс
ко

е 
во

сп
ит

ан
ие

, 
со

хр
ан

ен
ие

 и
 р

аз
ви

ти
е 

се
ме

йн
ых

 т
ра

ди
ци

й 
и 

це
нн

ос
те

й.
 

В 
ча

ст
и 

3 
ст

. 1
 С

ем
ей

но
го

 к
од

ек
са

 Р
Ф

 (д
ал

ее
 —

 С
К 

РФ
) к

 о
дн

ом
у и

з п
ри

н-
ци

по
в 

ре
гу

ли
ро

ва
ни

я 
се

ме
йн

ых
 о

тн
ош

ен
ий

 о
тн

ес
ен

 п
ри

ор
ит

ет
 с

ем
ей

но
-

го
 в

ос
пи

та
ни

я 
де

те
й,

 а 
ч.

 1
 ст

. 6
3 

СК
 Р

Ф
 ус

та
но

вл
ен

о,
 ч

то
 р

од
ит

ел
и 

им
ею

т 
пр

еи
му

щ
ес

тв
ен

но
е 

пр
ав

о 
на

 в
ос

пи
та

ни
е 

св
ои

х 
де

те
й 

пе
ре

д 
вс

ем
и 

др
уг

и-
ми

 л
иц

ам
и.

 О
дн

ак
о 

во
зн

ик
аю

т с
ит

уа
ци

и,
 т

ре
бу

ю
щ

ие
 и

зъ
ят

ия
 р

еб
ен

ка
 и

з 
се

мь
и 

в 
це

ля
х 

со
хр

ан
ен

ия
 е

го
 ж

из
ни

 и
 з

до
ро

вь
я.

 Э
то

 п
ро

ис
хо

ди
т 

в 
ре

-
зу

ль
та

те
 з

ло
уп

от
ре

бл
ен

ия
 р

од
ит

ел
ям

и 
ил

и 
за

ко
нн

ы
ми

 п
ре

дс
та

ви
те

ля
ми

 
сп

ир
тн

ы
ми

 н
ап

ит
ка

ми
 и

 (и
ли

) н
ар

ко
ти

че
ск

им
и 

ср
ед

ст
ва

ми
, о

тс
ут

ст
ви

я 
у 

ре
бе

нк
а у

сл
ов

ий
 д

ля
 п

ол
но

це
нн

ог
о 

ра
зв

ит
ия

, о
тд

ых
а и

 о
бу

че
ни

я,
 а 

та
кж

е 
пр

ен
еб

ре
ж

ит
ел

ьн
ог

о 
от

но
ш

ен
ия

 к
 н

ем
у, 

не
ре

дк
о 

св
яз

ан
но

го
 с

 ж
ес

то
ки

м 
об

ра
щ

ен
ие

м,
 ф

из
ич

ес
ки

м 
и 

пс
их

ич
ес

ки
м 

на
си

ли
ем

 в
 се

мь
ях

.
В 

ис
кл

ю
чи

те
ль

ны
х 

сл
уч

ая
х 

пр
и 

не
по

ср
ед

ст
ве

нн
ой

 у
гр

оз
е 

ж
из

ни
 р

е-
бе

нк
а 

ил
и 

ег
о 

зд
ор

ов
ью

 о
рг

ан
 о

пе
ки

 и
 п

оп
еч

ит
ел

ьс
тв

а 
вп

ра
ве

 в
 с

оо
тв

ет
-

ст
ви

и 
со

 с
т. 

77
 С

К 
РФ

 н
ем

ед
ле

нн
о 

от
об

ра
ть

 р
еб

ен
ка

 у
 р

од
ит

ел
ей

 (о
дн

ог
о 

из
 н

их
) и

ли
 у

 д
ру

ги
х 

ли
ц,

 н
а 

по
пе

че
ни

и 
ко

то
ры

х 
он

 н
ах

од
ит

ся
, н

а 
ос

но
-

ва
ни

и 
ак

та
 о

рг
ан

а 
ис

по
лн

ит
ел

ьн
ой

 в
ла

ст
и 

су
бъ

ек
та

 Р
Ф

 и
ли

 г
ла

вы
 м

у-
ни

ци
па

ль
но

го
 о

бр
аз

ов
ан

ия
, е

сл
и 

за
ко

но
м 

су
бъ

ек
та

 Р
Ф

 о
рг

ан
ы

 м
ес

тн
о-

13
7

го
 с

ам
оу

пр
ав

ле
ни

я 
на

де
ле

ны
 п

ол
но

мо
чи

ям
и 

по
 о

пе
ке

 и
 п

оп
еч

ит
ел

ьс
тв

у 
в 

со
от

ве
тс

тв
ии

 с
 ф

ед
ер

ал
ьн

ы
ми

 з
ак

он
ам

и.
 «

О
то

бр
ан

ие
» 

в 
со

от
ве

тс
тв

ии
 

со
 с

т. 
77

 С
К 

РФ
 —

 э
то

 о
пе

ра
ти

вн
ая

 м
ер

а 
за

щ
ит

ы 
не

со
ве

рш
ен

но
ле

тн
их

 
ор

га
на

ми
 о

пе
ки

 и
 п

оп
еч

ит
ел

ьс
тв

а 
пр

и 
не

по
ср

ед
ст

ве
нн

ой
 у

гр
оз

е 
ж

из
ни

 
и 

зд
ор

ов
ью

 р
еб

ен
ка

. П
он

ят
ие

 «
из

ъя
ти

е 
ре

бе
нк

а»
 з

ак
он

од
ат

ел
ьн

о 
не

 з
а-

кр
еп

ле
но

. О
дн

ак
о 

дл
я 

пр
им

ен
ен

ия
 т

ак
ой

 м
ер

ы,
 к

ак
 и

зъ
ят

ие
, н

ео
бх

од
им

о 
пр

из
на

ни
е р

еб
ен

ка
 б

ез
на

дз
ор

ны
м,

 т.
 е.

 в
 со

от
ве

тс
тв

ии
 с 

Ф
ед

ер
ал

ьн
ы

м 
за

-
ко

но
м 

РФ
 о

т 
24

 и
юн

я 
19

99
 г.

 №
 1

20
-Ф

З 
«О

б 
ос

но
ва

х 
си

ст
ем

ы
 п

ро
фи

ла
к-

ти
ки

 б
ез

на
дз

ор
но

ст
и 

и 
пр

ав
он

ар
уш

ен
ий

 н
ес

ов
ер

ш
ен

но
ле

тн
их

» 
не

со
ве

р-
ш

ен
но

ле
тн

им
, к

он
тр

ол
ь 

за
 п

ов
ед

ен
ие

м 
ко

то
ро

го
 о

тс
ут

ст
ву

ет
 в

сл
ед

ст
ви

е 
не

ис
по

лн
ен

ия
 и

ли
 н

ен
ад

ле
ж

ащ
ег

о 
ис

по
лн

ен
ия

 о
бя

за
нн

ос
те

й 
по

 е
го

 в
ос

-
пи

та
ни

ю
, о

бу
че

ни
ю

 и
 (и

ли
) с

од
ер

ж
ан

ию
 со

 ст
ор

он
ы

 р
од

ит
ел

ей
 и

ли
 и

ны
х 

за
ко

нн
ых

 п
ре

дс
та

ви
те

ле
й 

ли
бо

 д
ол

ж
но

ст
ны

х 
ли

ц.
В 

со
от

ве
тс

тв
ии

 с
 п

. 7
6.

5 
И

нс
тр

ук
ци

и 
по

 о
рг

ан
из

ац
ии

 д
ея

те
ль

но
ст

и 
по

др
аз

де
ле

ни
й 

по
 д

ел
ам

 н
ес

ов
ер

ш
ен

но
ле

тн
их

 о
рг

ан
ов

 в
ну

тр
ен

ни
х 

де
л 

Ро
сс

ий
ск

ой
 Ф

ед
ер

ац
ии

, у
тв

ер
ж

де
нн

ой
 п

ри
ка

зо
м 

М
ВД

 Р
ос

си
и 

от
 1

5 
ок

тя
-

бр
я 

20
15

 г.
 №

 8
45

 [
2]

, в
 с

лу
ча

е 
вы

яв
ле

ни
я 

не
со

ве
рш

ен
но

ле
тн

их
, н

ах
од

я-
щ

их
ся

 в
 у

сл
ов

ия
х,

 у
гр

ож
аю

щ
их

 и
х 

ж
из

ни
 и

 з
до

ро
вь

ю
, 

со
тр

уд
ни

ка
ми

 
по

ли
ци

и 
да

нн
ые

 н
ес

ов
ер

ш
ен

но
ле

тн
ие

 п
ом

ещ
аю

тс
я 

в 
уч

ре
ж

де
ни

я 
со

ци
-

ал
ьн

ой
 з

ащ
ит

ы 
ил

и 
ме

ди
ци

нс
ки

е 
уч

ре
ж

де
ни

я.
 К

ак
 о

тм
еч

ае
тс

я 
в 

ю
ри

ди
-

че
ск

ой
 л

ит
ер

ат
ур

е, 
эт

а п
ро

це
ду

ра
 о

тн
ос

ит
ся

 к
 а

дм
ин

ис
тр

ат
ив

ны
м 

ме
ра

м 
не

ме
дл

ен
но

го
 р

еа
ги

ро
ва

ни
я 

на
 н

ар
уш

ен
ие

 п
ра

в 
ре

бе
нк

а 
[3

, 
с. 

16
–2

4]
. 

В 
не

ко
то

ры
х 

сл
уч

ая
х 

из
ъя

ти
е 

ре
бе

нк
а 

ос
ущ

ес
тв

ля
ет

ся
 к

ра
йн

е 
оп

ер
а-

ти
вн

о 
(в

 т
еч

ен
ие

 н
ес

ко
ль

ки
х 

ча
со

в 
с 

мо
ме

нт
а 

по
ст

уп
ле

ни
я 

ин
ф

ор
ма

ци
и 

о 
ег

о 
на

хо
ж

де
ни

и 
в 

об
ст

ан
ов

ке
, у

гр
ож

аю
щ

ей
 ж

из
ни

 и
ли

 зд
ор

ов
ью

). 
Вм

е-
ст

е 
с т

ем
 ф

ун
кц

ия
ми

 п
о 

из
ъя

ти
ю

 д
ет

ей
 н

ад
ел

ен
ы 

то
ль

ко
 со

тр
уд

ни
ки

 п
о-

ли
ци

и,
 ч

то
, н

а 
на

ш
 в

зг
ля

д,
 я

вл
яе

тс
я 

не
до

ст
ат

оч
ны

м 
в 

ре
ш

ен
ии

 в
оп

ро
са

 
о 

ж
из

не
ус

тр
ой

ст
ве

 д
ет

ей
. А

на
ло

ги
чн

ы
ми

 ф
ун

кц
ия

ми
 д

ол
ж

ны
 н

ад
ел

ят
ь-

ся
 п

ре
дс

та
ви

те
ли

 о
рг

ан
ов

 о
пе

ки
 и

 п
оп

еч
ит

ел
ьс

тв
а, 

им
ею

щ
ие

 ш
ир

ок
ий

 
сп

ек
тр

 в
оз

мо
ж

но
ст

ей
 к

ак
 п

о 
вр

ем
ен

но
му

 ус
тр

ой
ст

ву
 д

ет
ей

, т
ак

 и
 п

о 
пе

ре
-

да
че

 и
х 

по
д 

оп
ек

у 
и 

по
пе

чи
те

ль
ст

во
.

Кр
ом

е 
то

го
, д

ля
 о

пр
ед

ел
ен

ия
 с

те
пе

ни
 у

гр
оз

ы
 ж

из
ни

 и
ли

 з
до

ро
вь

ю
 

ре
бе

нк
а д

ол
ж

ны
 п

ри
вл

ек
ат

ьс
я 

сп
ец

иа
ли

ст
ы

 и
з ч

ис
ла

 о
рг

ан
ов

 со
ци

ал
ьн

ой
 

за
щ

ит
ы,

 о
рг

ан
ов

 о
пе

ки
 и

 п
оп

еч
ит

ел
ьс

тв
а, 

пр
и 

не
об

хо
ди

мо
ст

и 
—

 о
рг

ан
ов

 
зд

ра
во

ох
ра

не
ни

я.
 П

ри
 эт

ом
 в

 б
ол

ьш
ин

ст
ве

 сл
уч

ае
в 

эт
от

 в
оп

ро
с р

еш
ае

тс
я 

со
тр

уд
ни

ко
м 

по
ли

ци
и 

са
мо

ст
оя

те
ль

но
, ч

то
 и

ск
лю

ча
ет

 в
оз

мо
ж

но
ст

ь 
вс

е-
ст

ор
он

не
го

 о
пр

ед
ел

ен
ия

 с
те

пе
ни

 о
па

сн
ос

ти
 д

ля
 зд

ор
ов

ья
 р

еб
ен

ка
.

Уп
ор

яд
оч

ен
ие

 д
ея

те
ль

но
ст

и 
по

 и
зъ

ят
ию

 д
ет

ей
 п

ри
 н

еп
ос

ре
дс

тв
ен

-
но

й 
уг

ро
зе

 и
х 

ж
из

ни
 и

 з
до

ро
вь

ю
 п

оз
во

ли
т 

ко
мп

ле
кс

но
 о

пр
ед

ел
ят

ь 
ст

е-



13
8

пе
нь

 о
бщ

ес
тв

ен
но

й 
оп

ас
но

ст
и 

дл
я 

не
со

ве
рш

ен
но

ле
тн

ег
о,

 с
во

ев
ре

ме
нн

о 
пр

ин
им

ат
ь 

ме
ры

 п
о 

ж
из

не
ус

тр
ой

ст
ву

 р
еб

ен
ка

, а
 т

ак
ж

е 
ми

ни
ми

зи
ро

ва
ть

 
на

ст
уп

ле
ни

е п
си

хо
эм

оц
ио

на
ль

но
й 

тр
ав

мы
 д

ля
 н

ег
о.

Сп
ис

ок
 и

ст
оч

ни
ко

в
1.

 К
он

ве
нц

ия
 о

 п
ра

ва
х 

ре
бе

нк
а 

(о
до

бр
ен

а 
Ге

не
ра

ль
но

й 
Ас

са
мб

ле
ей

 
О

О
Н

 2
0 

но
яб

ря
 1

98
9 

г.)
. Д

ос
ту

п 
из

 с
пр

ав
.-п

ра
во

во
й 

си
ст

ем
ы 

«К
он

су
ль

-
та

нт
П

лю
с»

.
2.

 О
б 

ут
ве

рж
де

ни
и 

И
нс

тр
ук

ци
и 

по
 о

рг
ан

из
ац

ии
 д

ея
те

ль
но

ст
и 

по
д-

ра
зд

ел
ен

ий
 п

о 
де

ла
м 

не
со

ве
рш

ен
но

ле
тн

их
 о

рг
ан

ов
 в

ну
тр

ен
ни

х 
де

л 
Ро

с-
си

йс
ко

й 
Ф

ед
ер

ац
ии

 : 
пр

ик
аз

 М
ВД

 Р
ос

си
и 

от
 1

5 
ок

тя
бр

я 
20

15
 г.

 №
 8

45
. Д

о-
ст

уп
 и

з с
пр

ав
.-п

ра
во

во
й 

си
ст

ем
ы

 «К
он

су
ль

та
нт

П
лю

с»
.

3.
 М

их
ее

ва
 Л

. Ю
. О

тв
ет

ст
ве

нн
ос

ть
 р

од
ит

ел
ей

 з
а 

во
сп

ит
ан

ие
 д

ет
ей

: 
на

пр
ав

ле
ни

я 
ре

ф
ор

мы
 за

ко
но

да
те

ль
ст

ва
 //

 С
ем

ей
но

е и
 ж

ил
ищ

но
е п

ра
во

. 
20

05
. №

 4
.

Т.
 А

. В
ер

ш
ил

о,
 Д

. Н
. В

ер
ш

ил
о

БЮ
ДЖ

ЕТ
Н

А
Я 

С
Ф

ЕР
А

 И
 Г

О
С

УД
А

РС
ТВ

ЕН
Н

О
Е 

УП
РА

ВЛ
ЕН

И
Е

Си
ст

ем
а 

го
су

да
рс

тв
ен

но
го

 у
пр

ав
ле

ни
я 

в 
на

ст
оя

щ
ее

 в
ре

мя
 п

ре
те

рп
ев

а-
ет

 се
рь

ез
ны

е и
зм

ен
ен

ия
, в

ыз
ва

нн
ые

 ф
ор

ми
ро

ва
ни

ем
 «

но
во

й 
ре

ал
ьн

ос
ти

 —
 

«ц
иф

ро
во

й»
, н

е и
ме

ющ
ей

 ан
ал

ог
ов

 в 
ис

то
ри

и 
че

ло
ве

че
ст

ва
» [

1, 
с. 

5]
.

Се
го

дн
яш

ни
й 

ку
рс

 н
а 

ци
фр

ов
из

ац
ию

 у
пр

ав
ле

ни
я 

бы
л 

вз
ят

 в
 н

ач
а-

ле
 2

00
0-

х 
го

до
в,

 к
ог

да
 Р

ос
си

я 
по

дп
ис

ал
а 

О
ки

на
вс

ку
ю

 х
ар

ти
ю

 [
2,

 с
. 5

1]
, 

за
кр

еп
ив

ш
ую

, 
чт

о 
«и

нф
ор

ма
ци

он
но

-к
ом

му
ни

ка
ци

он
ны

е 
те

хн
ол

ог
ии

 
яв

ля
ю

тс
я 

од
ни

м 
из

 н
аи

бо
ле

е 
ва

ж
ны

х 
фа

кт
ор

ов
, в

ли
яю

щ
их

 н
а 

фо
рм

ир
о-

ва
ни

е 
об

щ
ес

тв
а 

X
XI

 в
ек

а»
 [2

, с
. 5

1]
. В

 п
ос

ле
ду

ю
щ

ем
 б

ы
л 

пр
ин

ят
 м

ас
си

в 
но

рм
ат

ив
ны

х п
ра

во
вы

х а
кт

ов
, р

ег
ла

ме
нт

ир
ую

щ
их

 п
ор

яд
ок

 эл
ек

тр
он

но
го

 
уп

ра
вл

ен
ия

 го
су

да
рс

тв
ом

.
Н

ес
мо

тр
я 

на
 ф

ор
ми

ро
ва

ни
е в

 н
ас

то
ящ

ее
 в

ре
мя

 д
ем

ок
ра

ти
че

ск
их

 го
су

-
да

рс
тв

 и
 ух

од
 о

т ж
ес

тк
ог

о 
ре

гу
ли

ро
ва

ни
я,

 «и
де

я в
ин

ы 
че

ло
ве

ка
 и

 ег
о н

ак
аз

а-
ни

я 
ка

к 
ос

но
вн

ой
 дв

иж
ущ

ей
 си

лы
 у

пр
ав

ле
ни

я 
вс

е ж
е о

ст
ае

тс
я 

не
из

ме
нн

ой
» 

[3
, с

. 1
39

]. 
П

оэ
то

му
 м

ож
но

 со
гл

ас
ит

ьс
я 

с м
не

ни
ем

 Н
. Д

. В
ер

ш
ил

о 
о 

то
м,

 ч
то

 
«п

ро
це

сс
 у

пр
ав

ле
ни

я 
во

 м
но

го
м 

ун
ив

ер
са

ле
н 

и 
по

дч
ин

ен
 д

аж
е в

 р
аз

ли
чн

ых
 

сф
ер

ах
 и

 о
тр

ас
ля

х о
дн

им
 и

 те
м 

ж
е з

ак
он

ом
ер

но
ст

ям
» [

4, 
с. 

19
1]

.
Н

о 
ст

ои
т 

за
ме

ти
ть

, 
чт

о 
в 

со
вр

ем
ен

ны
х 

ус
ло

ви
ях

 п
ер

еу
ст

ро
йс

тв
а 

об
щ

ес
тв

а, 
из

ме
не

ни
я 

не
 т

ол
ьк

о 
ф

ор
ма

та
 и

 т
ра

нс
на

ци
он

ал
ьн

ог
о 

пр
он

ик
-

но
ве

ни
я 

в 
уп

ра
вл

ен
ие

 г
ос

уд
ар

ст
во

м,
 н

о 
и 

со
зн

ан
ия

 ч
ел

ов
ек

а 
вн

ед
ре

ни
е 

но
ве

йш
их

 и
нф

ор
ма

ци
он

ны
х 

и 
ин

но
ва

ци
он

ны
х 

те
хн

ол
ог

ий
 п

ри
нц

ип
и-

13
9

ал
ьн

ым
 о

бр
аз

ом
 м

ен
яе

т 
со

от
но

ш
ен

ие
 с

ти
хи

йн
ы

х 
и 

со
зн

ат
ел

ьн
о 

на
пр

ав
-

ля
ем

ы
х 

пр
оц

ес
со

в 
в 

ра
зв

ит
ии

 о
бщ

ес
тв

а 
и 

ег
о 

уп
ра

вл
ен

ия
 с

о 
ст

ор
он

ы
 

го
су

да
рс

тв
а. 

Та
к,

 1
8 

ап
ре

ля
 2

01
6 

г. 
бы

ло
 п

ри
ня

то
 п

ос
та

но
вл

ен
ие

 П
ра

-
ви

те
ль

ст
ва

 Р
Ф

 №
 3

17
 [5

, с
. 2

41
3]

, к
от

ор
ое

 п
ре

ду
см

ат
ри

ва
ет

 р
еа

ли
за

ци
ю

 
на

ци
он

ал
ьн

о-
те

хн
ол

ог
ич

ес
ко

й 
ин

иц
иа

ти
вы

, 
со

ст
оя

щ
ей

 и
з 

вн
ед

ре
ни

я 
но

вы
х 

си
ст

ем
 и

 н
ов

ы
х 

«д
ор

ож
ны

х 
ка

рт
».

 О
дн

а 
из

 с
тр

ат
ег

ич
ес

ки
х 

це
ле

й 
эт

ог
о 

—
 в

не
др

ен
ие

 «
не

йр
он

ет
» 

(н
ей

ро
те

хн
ол

ог
ий

). 
Эт

о 
св

яз
ан

о 
с 

пе
ре

-
хо

до
м 

ра
зв

ит
ия

 о
бщ

ес
тв

а 
к 

но
во

му
, т

ак
 н

аз
ы

ва
ем

ом
у 

ш
ес

то
му

 т
ех

но
ло

-
ги

че
ск

ом
у 

ук
ла

ду
.

Вп
ер

вы
е т

ер
ми

н 
«т

ех
но

ло
ги

че
ск

ий
 у

кл
ад

» 
бы

л 
пр

ед
ло

ж
ен

 и
 и

сп
ол

ь-
зо

ва
н 

эк
он

ом
ис

та
ми

 в 
ко

нц
е 8

0-
х г

од
ов

 п
ро

ш
ло

го
 ст

ол
ет

ия
 [6

, с
. 7

39
]. 

П
ри

 
эт

ом
 в

аж
но

 за
ме

ти
ть

, ч
то

 п
он

ят
ие

 «у
кл

ад
» в

 н
ов

ом
 д

ля
 д

ан
но

й 
ка

те
го

ри
и 

зн
ач

ен
ии

 в
 р

ег
ул

ир
ов

ан
ии

 эк
он

ом
ич

ес
ки

х 
пр

оц
ес

со
в 

ст
ал

и 
ис

по
ль

зо
ва

ть
 

в 
на

ча
ле

 X
X 

в.
 П

од
 у

кл
ад

ом
 п

он
им

ал
ис

ь 
«р

аз
ли

чн
ые

 ф
ор

мы
 о

бщ
ес

тв
ен

-
но

го
 х

оз
яй

ст
ва

, о
сн

ов
ан

ны
е 

на
 т

ой
 и

ли
 и

но
й 

ф
ор

ме
 с

об
ст

ве
нн

ос
ти

 н
а 

ср
ед

ст
ва

 п
ро

из
во

дс
тв

а»
 [7

, с
. 4

7]
.

В 
«С

тр
ат

ег
ии

 р
аз

ви
ти

я 
ин

ф
ор

ма
ци

он
но

го
 о

бщ
ес

тв
а 

в 
Ро

сс
ий

-
ск

ой
 Ф

ед
ер

ац
ии

»,
 у

тв
ер

ж
де

нн
ой

 П
ре

зи
де

нт
ом

 Р
Ф

 о
т 

7 
ф

ев
ра

ля
 2

00
8 

г. 
№

 П
р-

21
2 

(д
ал

ее
 —

 С
тр

ат
ег

ия
) 

бы
ло

 о
бо

зн
ач

ен
о,

 ч
то

 о
сн

ов
на

я 
це

ль
 

ф
ор

ми
ро

ва
ни

я 
и 

ра
зв

ит
ия

 и
нф

ор
ма

ци
он

но
го

 о
бщ

ес
тв

а 
в 

Ро
сс

ии
 н

а-
пр

ав
ле

на
 н

а 
по

вы
ш

ен
ие

 у
ро

вн
я 

ко
нк

ур
ен

то
сп

ос
об

но
ст

и 
Ро

сс
ии

, 
на

 
со

зд
ан

ие
 

оп
ти

ма
ль

ны
х 

эк
он

ом
ич

ес
ки

х,
 

со
ци

ал
ьн

ы
х,

 
ку

ль
ту

рн
ы

х 
и 

др
уг

их
 с

ф
ер

 ж
из

ни
 о

бщ
ес

тв
а,

 о
бе

сп
еч

ив
аю

щ
их

 д
ос

то
йн

ую
 и

 к
ач

е-
ст

ве
нн

ую
 ж

из
нь

 гр
аж

да
н.

 О
со

бо
е 

вн
им

ан
ие

 б
ы

ло
 о

бр
ащ

ен
о 

на
 д

ух
ов

-
ну

ю
 с

ос
та

вл
яю

щ
ую

 ж
из

ни
 г

ра
ж

да
н,

 а
 т

ак
ж

е 
на

 с
ов

ер
ш

ен
ст

во
ва

ни
е 

си
ст

ем
ы

 го
су

да
рс

тв
ен

но
го

 у
пр

ав
ле

ни
я.

В 
ра

зв
ит

ие
 С

тр
ат

ег
ии

 б
ы

ло
 п

ри
ня

то
 п

ос
та

но
вл

ен
ие

 П
ра

ви
те

ль
ст

ва
 

РФ
 о

т 
24

 д
ек

аб
ря

 2
00

8 
г. 

№
 9

88
 «

О
б 

ут
ве

рж
де

ни
и 

П
ер

еч
ня

 н
ау

чн
ых

 и
с-

сл
ед

ов
ан

ий
 и

 о
пы

тн
о-

ко
нс

тр
ук

то
рс

ки
х 

ра
зр

аб
от

ок
, р

ас
хо

ды
 н

ал
ог

оп
ла

-
те

ль
щ

ик
а н

а к
от

ор
ые

 в 
со

от
ве

тс
тв

ии
 с 

пу
нк

то
м 

7 
ст

ат
ьи

 26
2 ч

ас
ти

 вт
ор

ой
 

Н
ал

ог
ов

ог
о 

ко
де

кс
а 

Ро
сс

ий
ск

ой
 Ф

ед
ер

ац
ии

 в
кл

ю
ча

ю
тс

я 
в 

со
ст

ав
 п

ро
чи

х 
ра

сх
од

ов
 в

 р
аз

ме
ре

 ф
ак

ти
че

ск
их

 з
ат

ра
т 

с 
ко

эф
фи

ци
ен

то
м 

1,
5»

, к
от

ор
ы

м 
пр

ед
ус

мо
тр

ен
ы 

пе
ре

чн
и 

ис
сл

ед
ов

ан
ий

, в
 то

м 
чи

сл
е в

 о
бл

ас
ти

 н
ан

о-
, б

ио
-, 

ин
ф

ор
ма

ци
он

ны
х,

 к
ог

ни
ти

вн
ых

 те
хн

ол
ог

ий
.

Ц
иф

ро
ви

за
ци

я 
уп

ра
вл

ен
ия

 б
ю

дж
ет

но
й 

сф
ер

ой
 н

ач
ал

ас
ь 

с 
пр

ин
ят

ия
 

Ко
нц

еп
ци

и 
со

зд
ан

ия
 и

 р
аз

ви
ти

я 
го

су
да

рс
тв

ен
но

й 
ин

те
гр

ир
ов

ан
но

й 
ин

-
ф

ор
ма

ци
он

но
й 

си
ст

ем
ы 

уп
ра

вл
ен

ия
 о

бщ
ес

тв
ен

ны
ми

 ф
ин

ан
са

ми
 «

Эл
ек

-
тр

он
ны

й 
бю

дж
ет

», 
ут

ве
рж

де
нн

ой
 р

ас
по

ря
ж

ен
ие

м 
П

ра
ви

те
ль

ст
ва

 Р
Ф

 о
т 

20
 и

ю
ля

 2
01

1 
г. 

№
 1

27
5-

р.



14
0

Н
ес

мо
тр

я 
на

 т
о 

чт
о 

в 
за

ко
но

да
те

ль
ст

ве
 о

тс
ут

ст
ву

ет
 п

он
ят

ие
 «

бю
д-

ж
ет

на
я 

сф
ер

а»
, м

ож
но

 п
ре

дп
ол

ож
ит

ь,
 ч

то
 о

но
 д

ов
ол

ьн
о 

ш
ир

ок
ое

, в
кл

ю
-

ча
ю

щ
ее

 в 
се

бя
 н

е т
ол

ьк
о 

от
но

ш
ен

ия
, р

ег
ул

ир
уе

мы
е б

ю
дж

ет
ны

м 
за

ко
но

да
-

те
ль

ст
во

м,
 н

о 
и 

др
уг

ие
, о

по
ср

ед
ов

ан
но

 св
яз

ан
ны

е с
 бю

дж
ет

ом
. Н

ап
ри

ме
р,

 
пр

ед
ос

та
вл

ен
ие

 с
уб

си
ди

й 
ю

ри
ди

че
ск

им
 л

иц
ам

, я
вл

яю
щ

им
ся

 т
ов

ар
оп

ро
-

из
во

ди
те

ля
ми

, и
 т.

 д
.

Су
щ

ес
тв

ую
т 

ра
зн

ы
е 

мн
ен

ия
 у

че
ны

х 
о 

по
ня

ти
и 

«б
ю

дж
ет

на
я 

сф
ер

а»
. 

Та
к,

 Д
. Ю

. Р
ус

та
мо

в 
ра

сс
ма

тр
ив

ае
т 

бю
дж

ет
ну

ю
 с

ф
ер

у 
че

ре
з 

«с
ов

ок
уп

-
но

ст
ь 

об
щ

ес
тв

ен
ны

х 
от

но
ш

ен
ий

, 
во

зн
ик

аю
щ

их
 в

 р
ам

ка
х 

бю
дж

ет
но

го
 

пр
оц

ес
са

 н
а 

вс
ех

 е
го

 с
та

ди
ях

, н
ач

ин
ая

 о
т 

ст
ад

ии
 с

ос
та

вл
ен

ия
 п

ро
ек

то
в 

го
су

да
рс

тв
ен

но
го

 и
 м

ес
тн

ог
о 

бю
дж

ет
а, 

а 
та

кж
е 

бю
дж

ет
а 

го
су

да
рс

тв
ен

-
но

го
 ц

ел
ев

ог
о 

ф
он

да
, и

х 
ра

сс
мо

тр
ен

ия
, у

тв
ер

ж
де

ни
я 

и 
ис

по
лн

ен
ия

, д
о 

со
ст

ав
ле

ни
я 

и 
ут

ве
рж

де
ни

я 
от

че
то

в 
по

 и
х 

ис
по

лн
ен

ию
 у

ча
ст

ни
ка

ми
 

бю
дж

ет
но

го
 п

ро
це

сс
а, 

в 
ра

мк
ах

 п
ре

до
ст

ав
ле

нн
ы

х 
им

 б
ю

дж
ет

ны
х 

по
лн

о-
мо

чи
й»

 [8
, с

. 2
7]

. О
дн

ак
о 

ст
ои

т 
за

ме
ти

ть
, ч

то
 а

вт
ор

 о
гр

ан
ич

ил
ся

 т
ол

ьк
о 

со
бс

тв
ен

но
 б

ю
дж

ет
ны

ми
 п

ра
во

от
но

ш
ен

ия
ми

, с
кл

ад
ы

ва
ю

щ
им

ис
я 

в 
об

-
ла

ст
и 

бю
дж

ет
но

го
 п

ро
це

сс
а 

вс
ех

 б
ю

дж
ет

ов
 б

ю
дж

ет
но

й 
си

ст
ем

ы
. П

ре
д-

ст
ав

ля
ет

ся
, ч

то
 он

 о
бо

ш
ел

 вн
им

ан
ие

м 
та

ки
е о

тн
ош

ен
ия

, к
от

ор
ые

 ск
ла

ды
-

ва
ю

тс
я 

по
 п

ов
од

у 
за

им
ст

во
ва

ни
й,

 г
ос

уд
ар

ст
ве

нн
ог

о 
и 

му
ни

ци
па

ль
но

го
 

до
лг

а, 
ос

ущ
ес

тв
ле

ни
я 

бю
дж

ет
но

го
 к

он
тр

ол
я,

 п
ри

вл
еч

ен
ия

 к
 о

тв
ет

ст
ве

н-
но

ст
и 

за
 н

ар
уш

ен
ие

 б
юд

ж
ет

но
го

 за
ко

но
да

те
ль

ст
ва

.
Н

. В
. О

ме
лё

хи
на

 в
 с

во
ей

 р
аб

от
е 

«Ф
ин

ан
со

вы
е 

ри
ск

и 
в 

бю
дж

ет
но

й 
сф

ер
е: 

до
кт

ри
на

ль
но

е 
по

ни
ма

ни
е 

су
щ

но
ст

и 
и 

ви
до

во
го

 р
аз

но
об

ра
зи

я»
 

пр
ед

ла
га

ет
 о

пр
ед

ел
ят

ь б
ю

дж
ет

ну
ю

 сф
ер

у 
че

ре
з с

ов
ок

уп
но

ст
ь 

дв
ух

 ас
пе

к-
то

в:
 со

де
рж

ат
ел

ьн
ог

о 
и 

фу
нк

ци
он

ал
ьн

ог
о 

(п
ра

кс
ео

ло
ги

че
ск

ог
о)

. «
С

од
ер

-
ж

ат
ел

ьн
ы

й 
ас

пе
кт

 бю
дж

ет
но

й 
сф

ер
ы 

со
ст

ав
ля

ет
 бю

дж
ет

на
я с

ис
те

ма
 го

су
-

да
рс

тв
а…

» 
[9

, с
. 7

7]
. Ф

ун
кц

ио
на

ль
ны

й 
ас

пе
кт

 б
ю

дж
ет

но
й 

сф
ер

ы 
уч

ен
ы

й 
пр

ед
ла

га
ет

 п
од

ве
рг

ат
ь 

ан
ал

из
у 

с 
по

зи
ци

й 
бю

дж
ет

но
-п

ро
це

сс
уа

ль
ны

х 
от

но
ш

ен
ий

. К
ро

ме
 т

ог
о,

 Н
. В

. О
ме

лё
хи

на
 у

ка
зы

ва
ет

 н
а 

не
об

хо
ди

мо
ст

ь 
от

не
се

ни
я 

от
но

ш
ен

ий
 б

ю
дж

ет
но

й 
сф

ер
ы

 «
од

но
вр

ем
ен

но
 к

 с
фе

ре
 и

му
-

щ
ес

тв
ен

ны
х 

и 
к 

сф
ер

е 
уп

ра
вл

ен
че

ск
их

 о
тн

ош
ен

ий
». 

Та
ки

м 
об

ра
зо

м,
 о

на
 

ра
сс

ма
тр

ив
ае

т 
бю

дж
ет

ну
ю

 с
фе

ру
 г

лу
бж

е, 
че

м 
то

ль
ко

 о
тн

ош
ен

ия
, р

ег
ла

-
ме

нт
ир

уе
мы

е 
бю

дж
ет

ны
м 

за
ко

но
да

те
ль

ст
во

м,
 т

ак
 к

ак
 о

бр
ащ

ае
т 

вн
им

а-
ни

е н
а т

ак
ой

 ас
пе

кт
 б

ю
дж

ет
но

й 
сф

ер
ы

, к
ак

 у
пр

ав
ле

нч
ес

ки
й.

П
ри

ме
ни

те
ль

но
 к

 р
ас

см
ат

ри
ва

ем
ой

 т
ем

е 
«б

ю
дж

ет
на

я 
сф

ер
а»

 —
 э

то
 

об
ла

ст
ь 

об
щ

ес
тв

ен
ны

х 
от

но
ш

ен
ий

, р
ег

ул
ир

уе
ма

я 
бю

дж
ет

ны
м 

за
ко

но
да

-
те

ль
ст

во
м.

О
дн

ак
о 

об
ла

ст
ь 

бю
дж

ет
но

й 
сф

ер
ы 

не
 о

гр
ан

ич
ив

ае
тс

я 
то

ль
ко

 с
об

-
ст

ве
нн

о 
бю

дж
ет

ны
ми

 о
тн

ош
ен

ия
ми

: п
о 

по
во

ду
 ф

ор
ми

ро
ва

ни
я 

до
хо

до
в 

14
1

и 
ре

ал
из

ац
ии

 р
ас

хо
до

в 
бю

дж
ет

ов
, п

ре
до

ст
ав

ле
ни

я 
фи

на
нс

ов
ой

 п
ом

ощ
и,

 
ос

ущ
ес

тв
ле

ни
я 

го
су

да
рс

тв
ен

ны
х (

му
ни

ци
па

ль
ны

х)
 за

им
ст

во
ва

ни
й,

 р
ег

у-
ли

ро
ва

ни
я 

го
су

да
рс

тв
ен

но
го

 (м
ун

иц
ип

ал
ьн

ог
о)

 д
ол

га
; б

ю
дж

ет
но

го
 п

ро
-

це
сс

а; 
бю

дж
ет

но
го

 к
он

тр
ол

я,
 п

ри
ме

не
ни

я 
бю

дж
ет

ны
х 

ме
р 

пр
ин

уж
де

ни
я 

за
 со

ве
рш

ен
ие

 б
ю

дж
ет

ны
х 

на
ру

ш
ен

ий
.

К 
бю

дж
ет

но
й 

сф
ер

е 
пр

им
ы

ка
ю

т 
от

но
ш

ен
ия

, о
по

ср
ед

ов
ан

но
 с

вя
за

н-
ны

е с
 б

ю
дж

ет
ом

, п
ос

ко
ль

ку
 «

по
дп

ад
аю

т п
од

 б
ю

дж
ет

но
-п

ра
во

во
е в

оз
де

й-
ст

ви
е в

 си
лу

 эк
он

ом
ич

ес
ки

х,
 п

ол
ит

ич
ес

ки
х и

ли
 и

ны
х 

пр
ич

ин
, н

о 
в 

лю
бо

м 
сл

уч
ае

 то
ль

ко
 то

гд
а, 

ко
гд

а в
 эт

ом
 за

ин
те

ре
со

ва
но

 го
су

да
рс

тв
о»

 [1
0,

 с.
 20

5]
. 

Н
ап

ри
ме

р,
 з

ак
лю

че
ни

е 
ко

нт
ра

кт
а 

пр
ои

сх
од

ит
 п

о 
но

рм
ам

 г
ра

ж
да

нс
ко

го
 

за
ко

но
да

те
ль

ст
ва

, н
а 

эт
ап

е 
са

нк
ци

он
ир

ов
ан

ия
 р

ас
хо

до
в 

за
ка

нч
ив

аю
тс

я 
от

но
ш

ен
ия

, р
ег

ул
ир

уе
мы

е 
бю

дж
ет

ны
м 

пр
ав

ом
, н

о 
ко

нт
ро

ль
 с

о 
ст

ор
он

ы
 

го
су

да
рс

тв
ен

ны
х 

ор
га

но
в 

ос
та

ет
ся

, 
те

м 
са

мы
м 

ра
сш

ир
яю

тс
я 

гр
ан

иц
ы

 
бю

дж
ет

но
го

 за
ко

но
да

те
ль

ст
ва

 [1
1,

 с.
 1

4–
17

]. 
Н

о 
эт

о 
не

 о
зн

ач
ае

т, 
чт

о 
за

ко
-

но
да

те
ль

ст
во

 о
 к

он
тр

ак
тн

ой
 с

ис
те

ме
 в

кл
ю

ча
ет

ся
 в

 с
ис

те
му

 б
ю

дж
ет

но
го

 
пр

ав
а. 

Н
ал

ич
ие

 г
ос

уд
ар

ст
ве

нн
ог

о 
(м

ун
иц

ип
ал

ьн
ог

о)
 з

ак
аз

а 
то

ль
ко

 п
ре

-
до

пр
ед

ел
ен

о 
бю

дж
ет

ны
м 

пр
ав

ом
 в

 к
ач

ес
тв

е 
ин

ст
ит

ут
а 

ра
сх

од
ов

 б
ю

дж
е-

то
в 

вс
ех

 у
ро

вн
ей

. О
тн

ош
ен

ия
, с

кл
ад

ы
ва

ю
щ

ие
ся

 в
 п

ро
це

сс
е 

за
кл

ю
че

ни
я 

го
су

да
рс

тв
ен

но
го

 (м
ун

иц
ип

ал
ьн

ог
о)

 к
он

тр
ак

та
, о

пр
ед

ел
ен

ия
 н

ач
ал

ьн
ой

 
ма

кс
им

ал
ьн

ой
 ц

ен
ы 

ко
нт

ра
кт

а 
и 

т. 
д.

, н
е 

со
ст

ав
ля

ю
т 

пр
ед

ме
та

 б
ю

дж
ет

-
но

го
 п

ра
ва

.
Та

ки
м 

об
ра

зо
м,

 б
ю

дж
ет

на
я 

сф
ер

а 
ш

ир
е, 

че
м 

то
ль

ко
 б

ю
дж

ет
ны

е п
ра

-
во

от
но

ш
ен

ия
.

Сл
ед

ов
ат

ел
ьн

о,
 б

ю
дж

ет
ну

ю
 с

ф
ер

у 
мо

ж
но

 о
пр

ед
ел

ит
ь 

ка
к 

ос
об

ую
 

об
ла

ст
ь 

уп
ра

вл
ен

че
ск

ой
 д

ея
те

ль
но

ст
и 

го
су

да
рс

тв
а, 

пр
ед

ел
ы 

ра
сп

ро
ст

ра
-

не
ни

я 
ко

то
ро

й 
ох

ва
ты

ва
ю

т 
об

щ
ес

тв
ен

ны
е 

от
но

ш
ен

ия
, с

кл
ад

ыв
аю

щ
ие

ся
 

по
 п

ов
од

у 
фо

рм
ир

ов
ан

ия
, р

ас
пр

ед
ел

ен
ия

 и
 и

сп
ол

ьз
ов

ан
ия

 ц
ен

тр
ал

из
о-

ва
нн

ог
о 

де
не

ж
но

го
 ф

он
да

 го
су

да
рс

тв
а (

му
ни

ци
па

ль
но

го
 о

бр
аз

ов
ан

ия
) —

 
бю

дж
ет

а, 
и 

ре
гу

ли
ру

ем
ую

 б
ю

дж
ет

ны
м 

и 
ин

ы
м 

за
ко

но
да

те
ль

ст
во

м,
 п

ре
д-

ус
ма

тр
ив

аю
щ

им
 ф

ин
ан

со
вы

е 
об

яз
ат

ел
ьс

тв
а 

фи
зи

че
ск

их
 и

 ю
ри

ди
че

ск
их

 
ли

ц 
пе

ре
д 

го
су

да
рс

тв
ом

 (
му

ни
ци

па
ль

ны
м 

об
ра

зо
ва

ни
ем

), 
с 

од
но

й 
ст

о-
ро

ны
, г

ос
уд

ар
ст

ва
 (

му
ни

ци
па

ль
но

го
 о

бр
аз

ов
ан

ия
) 

пе
ре

д 
фи

зи
че

ск
им

и 
и 

ю
ри

ди
че

ск
им

и 
ли

ца
ми

 —
 с 

др
уг

ой
.

Сп
ис

ок
 и

ст
оч

ни
ко

в
1.

 Х
аб

ри
ев

а 
Т.

 Я
. П

ра
во

 п
ер

ед
 в

ы
зо

ва
ми

 ц
иф

ро
во

й 
ре

ал
ьн

ос
ти

 /
/ 

Ж
ур

на
л 

ро
сс

ий
ск

ог
о 

пр
ав

а. 
20

18
. №

 9
.

2.
 О

ки
на

вс
ка

я 
ха

рт
ия

 г
ло

ба
ль

но
го

 и
нф

ор
ма

ци
он

но
го

 о
бщ

ес
тв

а. 
П

ри
ня

та
 н

а о
. О

ки
на

ва
 22

 и
ю

ля
 2

00
0 

г. 
//

 Д
ип

ло
ма

ти
че

ск
ий

 в
ес

тн
ик

. 2
00

0.
 

№
 8

.



14
2

3.
 С

т
ар

ил
ов

 Ю
. Н

. А
дм

ин
ис

тр
ат

ив
но

е п
ра

во
. В

ор
он

еж
, 2

00
1.

4.
 В

ер
ш

ил
о 

Н
. Д

. Э
ко

ло
го

-п
ра

во
вы

е 
ос

но
вы

 у
ст

ой
чи

во
го

 р
аз

ви
ти

я 
/ 

по
д 

ре
д.

 М
. М

. Б
ри

нч
ук

а. 
М

., 
20

08
.

5.
 О

 р
еа

ли
за

ци
и 

Н
ац

ио
на

ль
но

й 
те

хн
ол

ог
ич

ес
ко

й 
ин

иц
иа

ти
вы

 (в
ме

ст
е 

с «
П

ра
ви

ла
ми

 р
аз

ра
бо

тк
и 

и 
ре

ал
из

ац
ии

 п
ла

но
в 

ме
ро

пр
ия

ти
й 

(«
до

ро
ж

ны
х 

ка
рт

»)
 Н

ац
ио

на
ль

но
й 

те
хн

ол
ог

ич
ес

ко
й 

ин
иц

иа
ти

вы
», 

«П
ол

ож
ен

ие
м 

о 
ра

з-
ра

бо
тк

е, 
от

бо
ре

, р
еа

ли
за

ци
и 

и 
мо

ни
то

ри
нг

е п
ро

ек
то

в 
в 

це
ля

х 
ре

ал
из

ац
ии

 
пл

ан
ов

 м
ер

оп
ри

ят
ий

 («
до

ро
ж

ны
х 

ка
рт

»)
 Н

ац
ио

на
ль

но
й 

те
хн

ол
ог

ич
ес

ко
й 

ин
иц

иа
ти

вы
», 

«П
ра

ви
ла

ми
 п

ре
до

ст
ав

ле
ни

я 
су

бс
ид

ий
 и

з 
фе

де
ра

ль
но

го
 

бю
дж

ет
а н

а р
еа

ли
за

ци
ю

 п
ро

ек
то

в в
 ц

ел
ях

 р
еа

ли
за

ци
и 

пл
ан

ов
 м

ер
оп

ри
ят

ий
 

(«
до

ро
ж

ны
х к

ар
т»

) Н
ац

ио
на

ль
но

й 
те

хн
ол

ог
ич

ес
ко

й 
ин

иц
иа

ти
вы

»)
 : п

ос
та

-
но

вл
ен

ие
 П

ра
ви

те
ль

ст
ва

 Р
Ф

 о
т 1

8 
ап

ре
ля

 2
01

6 
г. 

№
 3

17
 (р

ед
. о

т 2
0.1

2.
20

16
). 

До
ст

уп
 и

з с
пр

ав
.-п

ра
во

во
й 

си
ст

ем
ы 

«К
он

су
ль

та
нт

П
лю

с»
.

6.
 Г

ла
зь

ев
 С

. Ю
., 

Ль
во

в 
Д.

 С
. Т

ео
ре

ти
че

ск
ие

 и
 п

ри
кл

ад
ны

е 
ас

пе
кт

ы
 

уп
ра

вл
ен

ия
 н

ау
чн

о-
те

хн
ич

ес
ки

м 
пр

ог
ре

сс
ом

 //
 Э

ко
но

ми
ка

 и
 м

ат
ем

ат
ич

е-
ск

ие
 м

ет
од

ы
. 1

98
7.

 Т
. 2

3.
 В

ып
. 5

.
7.

 М
ас

ле
нн

ик
ов

 М
. И

. Н
ау

чн
о-

те
хн

ич
ес

ки
й 

по
те

нц
иа

л 
и 

ос
но

вн
ые

 
фа

кт
ор

ы,
 е

го
 о

пр
ед

ел
яю

щ
ие

, в
 Р

ос
си

и 
и 

за
ру

бе
ж

ны
х 

ст
ра

на
х 

// 
Ж

ур
на

л 
эк

он
ом

ич
ес

ко
й 

те
ор

ии
. 2

01
6.

 №
 1

.
8.

 Р
ус

т
ам

ов
 Д

. Ю
. О

рг
ан

из
ац

ио
нн

о-
пр

ав
ов

ы
е о

сн
ов

ы
 го

су
да

рс
тв

ен
-

но
го

 ф
ин

ан
со

во
го

 к
он

тр
ол

я 
в 

сф
ер

е 
бю

дж
ет

ны
х 

от
но

ш
ен

ий
 Р

ес
пу

бл
ик

и 
Та

дж
ик

ис
та

н 
: д

ис
. …

 к
ан

д.
 ю

ри
д.

 н
ау

к.
 М

., 
20

19
.

9.
 О

ме
лё

хи
на

 Н
. В

. Ф
ин

ан
со

вы
е 

ри
ск

и 
в 

бю
дж

ет
но

й 
сф

ер
е: 

до
кт

ри
-

на
ль

но
е 

по
ни

ма
ни

е 
су

щ
но

ст
и 

и 
ви

до
во

го
 р

аз
но

об
ра

зи
я 

// 
Ж

ур
на

л 
ро

с-
си

йс
ко

го
 п

ра
ва

. 2
01

8.
 №

 8
.

10
. 

Кр
ох

ин
а 

Ю
. А

. Ф
ин

ан
со

во
е п

ра
во

 : у
че

бн
ик

. М
., 2

00
4.

11
. 

Ки
ка

ве
ц 

В.
 В

., 
Ве

рш
ил

о 
Т.

 А
. П

ра
кт

ик
и 

не
эф

ф
ек

ти
вн

ог
о 

ра
сх

од
а 

бю
дж

ет
ны

х 
ср

ед
ст

в 
в 

ко
нт

ра
кт

но
й 

си
ст

ем
е 

в 
сф

ер
е 

за
ку

по
к 

// 
Ф

ин
ан

со
-

во
е п

ра
во

. 2
02

0.
 №

 5
.

М
. Ю

. В
од

ян
ая

А
Д

М
И

Н
И

С
ТР

АТ
И

ВН
А

Я 
О

ТВ
ЕТ

С
ТВ

ЕН
Н

О
С

ТЬ
 З

А
 П

УБ
ЛИ

Ч
Н

Ы
Е 

П
РИ

ЗЫ
ВЫ

 К
 О

С
УЩ

ЕС
ТВ

ЛЕ
Н

И
Ю

 Д
ЕЙ

СТ
ВИ

Й
, Н

А
П

РА
ВЛ

ЕН
Н

Ы
Х

 
Н

А
 Н

А
РУ

Ш
ЕН

И
Е 

ТЕ
РР

И
ТО

РИ
А

ЛЬ
Н

О
Й

 Ц
ЕЛ

О
С

ТН
О

С
ТИ

 
РО

С
СИ

Й
СК

О
Й

 Ф
ЕД

ЕР
А

Ц
И

И
П

о 
ит

ог
ам

 о
бщ

ер
ос

си
йс

ко
го

 г
ол

ос
ов

ан
ия

 б
ы

ли
 о

до
бр

ен
ы 

по
пр

ав
ки

 
в 

Ко
нс

ти
ту

ци
ю

 Р
Ф

, и
 в

 с
т. 

67
 п

ро
во

зг
ла

ш
ен

о,
 ч

то
 Р

ос
си

я 
об

ес
пе

чи
ва

ет
 

14
3

за
щ

ит
у 

св
ое

го
 с

ув
ер

ен
ит

ет
а 

и 
те

рр
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рр
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та

ки
м 

де
йс

тв
ия

м 
не

 
до
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ре
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ве
тс

тв
ен

но
ст

и 
за

 ан
ал

ог
ич

но
е д

ея
ни

е в
 те

че
ни

е о
дн

ог
о 

го
да

 [2
].

Та
ки

м 
об

ра
зо
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сс

ма
тр

ив
ае

мы
е 

де
йс

тв
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тр
ан

ен
ия

 э
то

й 
оп

ас
но

ст
и.

П
ол

аг
ае

м,
 ч

то
 с

 у
че

то
м 

эт
ой

 о
тл

ич
ит

ел
ьн

ой
 о

со
бе

нн
ос

ти
 с

лу
ж

бы
 

в 
ор

га
на

х 
вн

ут
ре

нн
их

 д
ел

 з
ас

лу
ж

ив
ае

т 
вн

им
ан

ия
 в

оп
ро

с 
об

 у
пр

ощ
е-

ни
и 

по
ря

дк
а 

по
лу

че
ни

я 
ме

ди
ци

нс
ко

й 
по

мо
щ

и 
со

тр
уд

ни
ка

ми
 о

рг
ан

ов
 

вн
ут

ре
нн

их
 д

ел
 в

 м
ед

иц
ин

ск
их

 о
рг

ан
из

ац
ия

х 
го

су
да

рс
тв

ен
но

й 
си

ст
ем

ы
 

зд
ра

во
ох

ра
не

ни
я 

и 
му

ни
ци

па
ль

но
й 

си
ст

ем
ы

 зд
ра

во
ох

ра
не

ни
я.

Сп
ис

ок
 и

ст
оч

ни
ко

в
1.

 Т
ру

со
в 

А.
 И

. О
со

бе
нн

ос
ти

 о
ка

за
ни

я 
ме

ди
ци

нс
ко

й 
по

мо
щ

и 
со

тр
уд

-
ни

ка
м 

ор
га

но
в 

вн
ут

ре
нн

их
 д

ел
 в

 Р
ос

си
и 

// 
М

ед
иц

ин
ск

ое
 п

ра
во

. 2
02

0.
 №

 3
.

2.
 В

ан
юш

ин
 Я

. Л
., 

Ва
ню

ш
ин

а 
И

. Н
., 

Ди
зе

р 
О

. А
. [

и 
др

.].
 Го

су
да

рс
тв

ен
-

на
я 

сл
уж

ба
 в

 о
рг

ан
ах

 в
ну

тр
ен

ни
х 

де
л 

Ро
сс

ий
ск

ой
 Ф

ед
ер

ац
ии

 : 
ку

рс
 л

ек
-

ци
й.

 Т
ю

ме
нь

, 2
01

8.

О
. А

. Д
из

ер
ЗА

КО
Н

О
ДА

ТЕ
ЛЬ

С
ТВ

О
 Г

ЕР
М

А
Н

И
И

 О
 Н

ЕД
О

П
УС

ТИ
М

О
СТ

И
 

П
РО

ВО
КА

Ц
И

И
 П

РЕ
С

ТУ
П

ЛЕ
Н

И
Я

П
ро

во
ка

ци
я 

пр
ес

ту
пл

ен
ия

 —
 о

дн
а 

из
 с

ам
ых

 о
бс

уж
да

ем
ы

х 
пр

об
ле

м 
в 

со
вр

ем
ен

но
м 

уг
ол

ов
но

м 
и 

уг
ол

ов
но

-п
ро

це
сс

уа
ль

но
м 

пр
ав

е. 
О

 н
ео

б-
хо

ди
мо

ст
и 

вы
ра

бо
тк

и 
ед

ин
ой

 п
оз

иц
ии

 о
це

ни
ва

ни
я 

пр
ов

ок
ац

ио
нн

ой
 

де
ят

ел
ьн

ос
ти

 т
ай

ны
х 

аг
ен

то
в 

св
ид

ет
ел

ьс
тв

ую
т 

по
ст

оя
нн

ы
е д

ис
ку

сс
ии

 н
а 

ст
ра

ни
ца

х 
на

уч
но

й 
пе

ри
од

ик
и.

 Б
ол

ее
 т

ог
о,

 н
ес

мо
тр

я 
на

 у
ж

е 
им

ею
щ

ие
ся

 
пр

ец
ед

ен
ты

 в
 с

уд
еб

но
й 

пр
ак

ти
ке

 и
 с

ущ
ес

тв
ую

щ
ие

 р
еш

ен
ия

 Е
вр

оп
ей

ск
о-

го
 су

да
 п

о 
пр

ав
ам

 ч
ел

ов
ек

а, 
во

пр
ос

 о
тн

ос
ит

ел
ьн

о 
пр

ов
ок

ац
ии

 п
ре

ст
уп

ле
-

ни
я,

 а
 т

ак
ж

е 
уг

ол
ов

но
й 

от
ве

тс
тв

ен
но

ст
и 

сп
ро

во
ци

ро
ва

нн
ог

о 
и 

пр
ов

ок
а-

то
ра

 п
ро

до
лж

ае
т о

ст
ав

ат
ьс

я о
тк

ры
ты

м.
 С

 то
чк

и 
зр

ен
ия

 уж
е н

ак
оп

ле
нн

ог
о 

оп
ы

та
 и

нт
ер

ес
на

 п
оз

иц
ия

 с
тр

ан
 к

он
ти

не
нт

ал
ьн

ой
 Е

вр
оп

ы
, в

 ч
ас

тн
ос

ти
 

Ге
рм

ан
ии

, 
гд

е 
пр

ов
ок

ац
ия

 п
ре

ст
уп

ле
ни

я,
 о

су
щ

ес
тв

ля
ем

ая
 с

от
ру

дн
и-

ко
м,

 р
аз

де
ле

на
 н

а 
до

пу
ст

им
ую

 и
 н

ед
оп

ус
ти

му
ю

. К
 о

сн
ов

но
му

 к
ри

те
ри

ю
, 

оп
ре

де
ля

ющ
ем

у 
не

до
пу

ст
им

ую
 п

ро
во

ка
ци

ю
, о

тн
ос

ит
ся

 м
ом

ен
т 

фо
рм

и-
ро

ва
ни

я 
ум

ыс
ла

, а
 и

ме
нн

о 
ук

аз
ан

ие
 н

а 
то

, ч
то

 с
ов

ер
ш

ен
но

е 
на

ка
зу

ем
ое

 
де

ян
ие

 я
вл

яе
тс

я 
«п

ро
ду

кт
ом

 д
ея

те
ль

но
ст

и»
 н

ег
ла

сн
ых

 с
от

ру
дн

ик
ов

, в
оз

-
де

йс
тв

ов
ав

ш
их

 п
ут

ем
 п

об
уж

де
ни

я,
 с

кл
он

ен
ия

 л
иб

о 
ин

ым
 с

по
со

бо
м 

на
 

со
зн

ан
ие

 л
иц

а 
в 

це
ля

х 
вы

ра
бо

та
ть

 у
 п

ос
ле

дн
ег

о 
ж

ел
ан

ие
 с

ов
ер

ш
ит

ь 
пр

е-
ст

уп
ле

ни
е. 

Де
йс

тв
ия

 т
ак

ог
о 

ро
да

 с
чи

та
ю

тс
я 

не
пр

ав
ом

ер
ны

ми
, а

 т
ай

ны
е 
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аг
ен

ты
, я

ко
бы

 ср
аб

от
ав

ш
ие

 н
а 

оп
ер

еж
ен

ие
, н

е 
вс

кр
ыв

аю
т 

ум
ыс

ел
, а

 с
оз

-
да

ю
т с

во
им

и 
де

йс
тв

ия
ми

 п
ре

ст
уп

ни
ка

. Н
ел

ьз
я 

от
ри

ца
ть

 и
 то

го
, ч

то
, о

пи
-

сы
ва

я 
не

пр
ав

ом
ер

ну
ю

 п
ро

во
ка

ци
ю

, з
ак

он
од

ат
ел

ь 
Ф

ед
ер

ат
ив

но
й 

Ре
сп

у-
бл

ик
и 

Ге
рм

ан
ия

 (д
ал

ее
 —

 Ф
РГ

) с
ов

ер
ш

ен
но

 то
чн

о 
ак

це
нт

ир
уе

т в
ни

ма
ни

е 
на

 н
ео

дн
ок

ра
тн

ы
х,

 д
ем

он
ст

ра
ти

вн
ых

 д
ей

ст
ви

ях
 с

пе
цс

лу
ж

б,
 в

ыр
аж

аю
-

щ
их

ся
 в

 о
тк

ро
ве

нн
ом

 и
нт

ер
ес

е, 
св

яз
ан

но
м 

со
 с

кл
он

ен
ие

м 
к 

со
ве

рш
ен

ию
 

пр
ес

ту
пл

ен
ия

 л
иц

а, 
в 

от
но

ш
ен

ии
 к

от
ор

ог
о 

от
су

тс
тв

ую
т 

об
ос

но
ва

нн
ы

е 
по

до
зр

ен
ия

 о
тн

ос
ит

ел
ьн

о 
на

ме
ре

ни
я 

со
ве

рш
ен

ия
 и

м 
пр

от
ив

оп
ра

вн
ог

о 
де

ян
ия

. О
бщ

ей
 п

ро
бл

ем
ой

 в
се

х 
ст

ра
н,

 в
 т

ом
 ч

ис
ле

 и
 Г

ер
ма

ни
и,

 п
ро

до
л-

ж
ае

т о
ст

ав
ат

ьс
я 

сл
аб

ы
й 

ко
нт

ро
ль

 со
 ст

ор
он

ы
 вы

ш
ес

то
ящ

ег
о 

ру
ко

во
дс

тв
а 

пр
ав

оо
хр

ан
ит

ел
ьн

ой
 с

ис
те

мы
 и

ли
 г

ос
уд

ар
ст

ва
 в

 ц
ел

ом
 з

а 
де

йс
тв

ия
ми

 
аг

ен
то

в-
пр

ов
ок

ат
ор

ов
, к

от
ор

ые
 с

та
но

вя
тс

я 
бе

ск
он

тр
ол

ьн
ы

ми
, а

 п
ро

во
-

ка
ци

я 
пр

ес
ту

пл
ен

ия
 в

оз
мо

ж
но

й 
[1

].
В 

пр
от

ив
ов

ес
 н

ед
оп

ус
ти

мо
й 

за
ко

но
да

те
ль

 Ф
РГ

 вы
де

ля
ет

 до
пу

ст
им

ую
 

пр
ов

ок
ац

ию
, о

бо
сн

ов
ы

ва
я 

ее
 о

бщ
ес

тв
ен

ны
ми

 и
нт

ер
ес

ам
и.

 Т
ак

, и
сп

ол
ь-

зо
ва

ни
е т

ак
ог

о 
ви

да
 п

ро
во

ка
ци

и 
но

си
т к

он
тр

ол
ир

уе
мы

й 
ха

ра
кт

ер
, н

ес
по

-
со

бн
ый

 н
ан

ес
ти

 зн
ач

ит
ел

ьн
ый

 в
ре

д 
ох

ра
ня

ем
ы

м 
за

ко
но

м 
об

щ
ес

тв
ен

ны
м 

от
но

ш
ен

ия
м 

пр
и 

ра
сс

ле
до

ва
ни

и 
пр

ес
ту

пл
ен

ия
 т

ай
ны

ми
 а

ге
нт

ам
и.

В 
су

да
х 

Ге
рм

ан
ии

 п
ри

ст
ал

ьн
ое

 в
ни

ма
ни

е 
уд

ел
яе

тс
я 

во
пр

ос
у 

ра
зг

ра
ни

-
че

ни
я 

пр
ов

ок
ац

ии
 д

оп
ус

ти
мо

й 
от

 н
ед

оп
ус

ти
мо

й.
 М

еж
ду

 н
им

и 
су

щ
ес

тв
уе

т 
то

нк
ая

 гр
ан

ь, 
пр

и 
пе

ре
хо

де
 ко

то
ро

й 
на

ру
ш

аю
тс

я 
пр

ин
ци

пы
 п

ра
во

во
го

 го
су

-
да

рс
тв

а. 
В 

та
ко

м 
сл

уч
ае

 Ф
ед

ер
ал

ьн
ый

 к
он

ст
ит

уц
ио

нн
ый

 с
уд

 с
тр

ан
ы 

мо
же

т 
пр

ек
ра

ти
ть

 с
уд

еб
но

е 
ра

зб
ир

ат
ел

ьс
тв

о,
 е

сл
и 

со
ве

рш
ен

о 
пр

ес
ту

пл
ен

ие
 н

е-
бо

ль
ш

ой
 тя

ж
ес

ти
, а

 де
йс

тв
ия

 аг
ен

та
-п

ро
во

ка
то

ра
 бе

зо
сн

ов
ат

ел
ьн

ы 
и 

не
 п

од
-

кр
еп

ле
ны

 н
ад

ле
ж

ащ
им

и 
св

ед
ен

ия
ми

 о
 п

ро
ти

во
пр

ав
но

й 
де

ят
ел

ьн
ос

ти
 сп

ро
-

во
ци

ро
ва

нн
ог

о 
(§

 1
53

 У
П

К 
Ф

РГ
). 

Те
м 

не
 м

ен
ее

 д
оп

ус
ти

ма
я 

пр
ов

ок
ац

ия
 с

о 
ст

ор
он

ы 
сп

ец
сл

уж
б 

не
 р

ас
см

ат
ри

ва
ет

ся
 с

уд
ом

 к
ак

 п
ре

пя
тс

тв
ие

 к
 п

ро
ве

де
-

ни
ю

 п
ро

це
сс

а, 
а 

яв
ля

ет
ся

 л
иш

ь 
су

щ
ес

тв
ен

ны
м 

ос
но

ва
ни

ем
 д

ля
 с

мя
гч

ен
ия

 
на

ка
за

ни
я.

 О
б 

эт
ом

 св
ид

ет
ел

ьс
тв

уе
т п

оз
иц

ия
 Ф

ед
ер

ал
ьн

ог
о 

ве
рх

ов
но

го
 су

да
 

Ф
РГ

, р
ас

см
ат

ри
ва

ющ
ег

о 
пр

ов
ок

ац
ию

 к
ак

 «
ве

ск
ое

, н
е 

за
ви

ся
щ

ее
 о

т 
ви

ны
 

ос
но

ва
ни

е д
ля

 о
пр

ед
ел

ен
ия

 р
аз

ме
ра

 н
ак

аз
ан

ия
» [

2, 
с. 

56
].

Н
ем

ал
ов

аж
ны

м 
яв

ля
ет

ся
 в

оп
ро

с о
б 

уг
ол

ов
но

й 
от

ве
тс

тв
ен

но
ст

и 
са

мо
-

го
 а

ге
нт

а-
пр

ов
ок

ат
ор

а. 
И

нт
ер

ес
ен

 ф
ак

т, 
чт

о 
пр

ав
ов

ед
ы 

Ге
рм

ан
ии

 р
аз

де
ли

-
ли

сь
 н

а 
дв

а 
оп

по
зи

ци
он

ны
х 

ла
ге

ря
. О

дн
и 

сч
ит

аю
т, 

чт
о 

аг
ен

т-
пр

ов
ок

ат
ор

 
до

лж
ен

 б
ыт

ь 
ос

во
бо

ж
де

н 
от

 у
го

ло
вн

ой
 о

тв
ет

ст
ве

нн
ос

ти
, т

ак
 к

ак
 в

 е
го

 
де

йс
тв

ия
х 

от
су

тс
тв

уе
т 

ум
ыс

ел
 н

а 
со

ве
рш

ен
ие

 п
ре

ст
уп

ле
ни

я,
 а

 п
ре

дп
ри

-
ни

ма
ем

ые
 и

м 
де

йс
тв

ия
 в

се
го

 л
иш

ь р
еа

кц
ия

, с
вя

за
нн

ая
 с 

пр
ед

от
вр

ащ
ен

ие
м 

пр
ес

ту
пл

ен
ия

 л
иц

ом
, у

 к
от

ор
ог

о 
уж

е 
сф

ор
ми

ро
ва

лс
я 

ум
ыс

ел
. Д

ру
ги

е 
уч

е-
ны

е, 
на

пр
от

ив
, а

пе
лл

ир
ую

т 
к 

но
рм

е, 
со

де
рж

ащ
ей

ся
 в

 а
бз

ац
е 3

 §
 3

6 
За

ко
на
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Н
иж

не
й 

Са
кс

он
ии

, о
б 

об
щ

ес
тв

ен
но

й 
бе

зо
па

сн
ос

ти
 и

 п
ор

яд
ке

 в
 ц

ел
ях

 о
бо

-
сн

ов
ан

ия
 п

ря
мо

го
 за

пр
ет

а, 
вл

ек
ущ

ег
о у

го
ло

вн
ую

 о
тв

ет
ст

ве
нн

ос
ть

 в 
сл

уч
ае

 
«п

ро
бу

ж
де

ни
я 

ре
ш

им
ос

ти
 у

 л
иц

а, 
не

 го
то

во
го

 к
 со

ве
рш

ен
ию

 у
го

ло
вн

о 
на

-
ка

зу
ем

ог
о 

де
ян

ия
; с

кл
он

ен
ие

 л
иц

а, 
ко

то
ро

е 
го

то
во

 к
 с

ов
ер

ш
ен

ию
 д

ея
ни

я,
 

од
на

ко
 р

аз
ме

р 
на

ка
за

ни
я 

за
 со

ве
рш

ен
ие

 к
от

ор
ог

о 
су

щ
ес

тв
ен

но
 в

ыш
е, 

че
м 

за
 с

ов
ер

ш
ен

ие
 д

ея
ни

я,
 к

 к
от

ор
ом

у 
ли

цо
 г

от
ов

о;
 с

бо
р 

да
нн

ых
 с

 п
ом

ощ
ью

 
ср

ед
ст

в 
и 

ме
то

до
в,

 к
от

ор
ы

е н
е р

аз
ре

ш
ен

о 
ис

по
ль

зо
ва

ть
 п

ол
иц

ии
» [

3]
.

Ре
зю

ми
ру

я 
вы

ш
ес

ка
за

нн
ое

, с
ле

ду
ет

 о
тм

ет
ит

ь,
 ч

то
 н

ак
оп

ле
нн

ы
й 

Ге
р-

ма
ни

ей
 о

пы
т п

о 
пр

ив
ле

че
ни

ю
 к

 у
го

ло
вн

ой
 о

тв
ет

ст
ве

нн
ос

ти
 сп

ро
во

ци
ро

-
ва

нн
ог

о 
ли

ца
 п

оз
во

ля
ет

 д
ат

ь 
ар

гу
ме

нт
ир

ов
ан

ны
е 

от
ве

ты
 н

а 
пр

об
ле

мн
ы

е 
во

пр
ос

ы
, 

св
яз

ан
ны

е 
с 

пр
ов

ок
ац

ие
й 

пр
ес

ту
пл

ен
ия

. 
Те

м 
не

 м
ен

ее
 л

ич
-

но
ст

ь 
аг

ен
та

-п
ро

во
ка

то
ра

 п
ро

до
лж

ае
т 

оц
ен

ив
ат

ьс
я 

не
од

но
зн

ач
но

 (
«…

де
йс

тв
ую

щ
ий

 н
ег

ла
сн

о 
сл

уж
ащ

ий
 п

ол
иц

ии
 и

ли
 л

иц
о,

 о
ка

зы
ва

ю
щ

ее
 е

й 
со

де
йс

тв
ие

 н
а 

ко
нф

ид
ен

ци
ал

ьн
ой

 о
сн

ов
е, 

це
ль

ю
 д

ея
те

ль
но

ст
и 

ко
то

ры
х 

яв
ля

ет
ся

 и
зо

бл
ич

ен
ие

 ли
ца

 п
ут

ем
 ц

ел
ен

ап
ра

вл
ен

но
го

 уп
ра

вл
ен

ия
 ег

о 
по

-
ве

де
ни

ем
, п

ри
 к

от
ор

ом
 п

ро
во

ци
ру

ем
ое

 л
иц

о 
со

ве
рш

ае
т 

уг
ол

ов
но

 н
ак

а-
зу

ем
ое

 д
ея

ни
е»

) [
4,

 с.
 5

4]
.
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ы
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нн
ы
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ен

ие
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ча
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но
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из

ни
 ч

ел
ов

ек
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аз

ал
ис

ь р
ас

ср
ед

от
оч

ен
ны
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 си
ст
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е п

ри
нц

ип
ов

 уг
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вн

ог
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оц
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ег
ул
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 т
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ог
их
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ак

он
од

ат
ел

ьн
ых

 а
кт

ах
, в
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о-

де
кс

е о
но

 у
по

ми
на

ет
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се

го
 д

ва
 р

аз
а (

ч.
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 ст
. 1
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, ч

. 7
 ст

. 1
82
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Сл

ож
но

ст
ь 

за
кл

ю
ча

ет
ся

 и
 в

 т
ом

, ч
то

 д
о 

на
ст

оя
щ

ег
о 

вр
ем

ен
и 

не
 в

ыр
аб

от
ан

о 
ед

ин
ог

о 
по

дх
од

а,
 о

пр
ед

ел
яю

щ
ег

о 
пр

ед
ел

ы
 в

то
рж

ен
ия

 в
 ч

ас
тн
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 ж

из
нь
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 п
ро

-
из

во
дс

тв
е п

о 
уг

ол
ов

ны
м 

де
ла

м 
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о 

за
щ

ит
е с

оо
тв

ет
ст

ву
ю

щ
их
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ед
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ни
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ак
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ме
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ат

ел
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тв
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ен
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ед
ен

ий
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ич

ны
х 
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се
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йн

ы
х 
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йн

ах
 ч

ел
ов

ек
а 

мо
ж

ет
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ыт
ь 
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ед
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ие

м 
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ед
ст

ве
нн

ы
х 
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ст
ви
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пр
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ен
ен

ие
м 

ме
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де

ни
я.
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ри

 о
зн

ак
ом

ле
ни

и 
с м

ат
ер

иа
ла

-
ми

 у
го

ло
вн

ог
о 

де
ла

 н
ер

ед
ко

 к
он

фи
де

нц
иа

ль
ны

е 
св

ед
ен

ия
 о

б 
уч

ас
тн

ик
ах

 
ст

ан
ов

ят
ся

 и
зв

ес
тн

ы
 т

ре
ть

им
 л

иц
ам

, ч
то

 м
ож

ет
 н

ег
ат

ив
но

 с
ка

за
ть

ся
 н

а 
ра

сс
ле

до
ва

ни
и 

де
ла

 в
 ц

ел
ом

, а
 т

ак
ж

е 
пр

ив
ес

ти
 к

 н
ез

ак
он

но
му

 р
ас

пр
о-

ст
ра

не
ни

ю
 и

нф
ор

ма
ци

и 
о 

ча
ст

но
й 

ж
из

ни
 л

иц
а.

Та
ки

м 
об

ра
зо

м,
 т

ре
бу

ю
т 

ус
та

но
вл

ен
ия

 о
сн

ов
ан

ия
, п

ре
де

лы
, а

 т
ак

-
ж

е 
по

ря
до

к 
вм

еш
ат

ел
ьс

тв
а 

в 
ча

ст
ну

ю
 ж

из
нь

 ч
ел

ов
ек

а 
с 

уч
ет

ом
 ш

ир
ок

ой
 

ци
фр

ов
из

ац
ии

 о
бщ

ес
тв

ен
ны

х 
от

но
ш

ен
ий

. Н
ео

бх
од

им
 а

на
ли

з 
во

пр
ос

ов
, 

ка
са

ю
щ

их
ся

 з
ащ

ит
ы

 п
ер

со
на

ль
ны

х 
да

нн
ы

х 
уч

ас
тн

ик
ов

 у
го

ло
вн

ог
о 

пр
о-

це
сс

а. До
 н

ас
то

ящ
ег

о 
вр

ем
ен

и 
не

т 
че

тк
их

 к
ри

те
ри

ев
, к

от
ор

ые
 п

оз
во

ли
ли

 
бы

 р
аз

гр
ан

ич
ит

ь 
по

ня
ти

я 
«ч

ас
тн

ая
 ж

из
нь

» 
и 

«п
ер

со
на

ль
ны

е 
да

нн
ые

». 
О

дн
ак

о,
 н

а н
аш

 в
зг

ля
д,

 п
од

хо
д 

за
ко

но
да

те
ля

 к
 п

ра
во

во
му

 р
ег

ул
ир

ов
ан

ию
 

ис
по

ль
зо

ва
ни

я 
ин

ф
ор

ма
ци

и 
о 

ча
ст

но
й 

ж
из

ни
 и

 п
ер

со
на

ль
ны

х 
да

нн
ы

х 
до

лж
ен

 б
ыт

ь 
ра

зл
ич

ны
м.
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ы
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да

нн
ы
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-
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те
ль

ст
во

 п
о 

за
щ

ит
е г

ра
ж

да
н 

от
 со

вр
ем

ен
ны

х 
ци

фр
ов

ы
х у

гр
оз

. В
 д

ал
ьн

ей
-

ш
ем

 эт
о 

по
зв

ол
ит

 ф
ор

ми
ро

ва
ть

 ак
ту

ал
ьн

ую
 н

ор
ма

ти
вн

ую
 п

ра
во

ву
ю

 б
аз

у 
дл

я 
др

уг
их
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он
ов
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 о

бе
сп

еч
ит

ь 
ед

ин
ы
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по

дх
од
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 п

ра
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об

од
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рр
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ви
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ж
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 у
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ов
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по

ря
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он

ст
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Ф
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е у
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ли
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нк
ре

тн
ы
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ол

но
мо

чи
я 

ор
га

но
в 

го
су

да
рс

тв
ен

но
й 

вл
ас

ти
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уб
ъе

кт
ов

 Р
Ф

, о
тв

од
ит

 и
м 

ро
ль

 о
рг

ан
ов

, к
оо

рд
ин

ир
ую

щ
их

 и
 о

су
-

щ
ес

тв
ля

ю
щ

их
 и

сп
ол

не
ни

е ф
ед

ер
ал

ьн
ог

о 
за

ко
но

да
те

ль
ст

ва
 в

 о
бл

ас
ти

 о
бе

-
сп

еч
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ия
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оп

ас
но
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ъе

кт
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 Р
Ф
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н 
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по
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й 

вл
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бе
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ия
 б
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оп
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 М
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ер
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во

 р
ег
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на

ль
но

й 
бе

зо
па
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ос

ти
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ко

й 
об

ла
ст
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ав

ле
ни

е р
ег

ио
-
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ль
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й 
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зо

па
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ти

 и
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ти

во
де

йс
тв

ия
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ор
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пц
ии

 А
м
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ск
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 о

бл
ас

ти
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Ко
ми

те
т п
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во
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ря

дк
а и
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ез

оп
ас

но
ст
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Ле

ни
нг

ра
дс

ко
й 

об
ла

ст
и.
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ря
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ос
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-

ш
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ж
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це
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ес
тв

е 
со

ве
щ

ат
ел

ьн
ог

о 
ор

га
на
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ел
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ин

ск
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об

ла
ст
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, к

он
су

ль
та
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ог
о 

ор
га
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 (Т

ат
ар

ст
ан
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лл
ег

иа
ль

но
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ещ
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те
ль

но
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 и
 к

он
су

ль
та
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вн

ог
о 

ор
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дм
ур

тс
ка
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Ре
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ли
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), 
вк
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ча

ю
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щ
ег
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со

тр
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ни
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ф

ед
ер

ал
ьн
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 р
ег

ио
на

ль
ны

х 
ор

га
но

в 
го

су
да

рс
тв

ен
-

но
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вл
ас

ти
, р

еж
е 

—
 п

ре
дс

та
ви

те
ле

й 
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зо
в 

и 
ин

ст
ит

ут
ов
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ж
да

нс
ко
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об
щ

ес
тв
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Ва

ж
но
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зн
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ен

ие
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 д
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те
ль

но
ст

и 
со

ве
та

 б
ез

оп
ас

но
ст

и 
им

ее
т 

пр
ин

-
ци

п 
вз

аи
мо

де
йс

тв
ия

 с 
го

су
да

рс
тв

ен
ны

ми
 о

рг
ан

ам
и 

и 
ор

га
на

ми
 м

ес
тн

ог
о 

са
мо

уп
ра

вл
ен

ия
. Т

ак
, о

дн
ой

 и
з з

ад
ач
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ов

ет
а б

ез
оп

ас
но

ст
и 

Бе
лг

ор
од

ск
ой
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об
ла

ст
и 

яв
ля

ет
ся

 «
ра

зр
аб

от
ка

 п
ре

дл
ож

ен
ий

 п
о 

ко
ор

ди
на

ци
и 

де
ят

ел
ьн

о-
ст

и 
ф

ед
ер

ал
ьн

ы
х 

и 
об

ла
ст

ны
х 

ор
га

но
в 

ис
по

лн
ит

ел
ьн

ой
 в

ла
ст

и,
 о

рг
ан

ов
 

ме
ст

но
го

 с
ам

оу
пр

ав
ле

ни
я 

в 
пр

оц
ес

се
 р

еа
ли

за
ци

и 
пр

ин
ят

ых
 р

еш
ен

ий
 

в 
об

ла
ст

и 
об

ес
пе

че
ни

я 
бе

зо
па

сн
ос

ти
 и

 о
це

нк
а 

их
 э

ф
ф

ек
ти

вн
ос

ти
» 

[1
]. 

П
ре

дс
та

вл
яе

тс
я 

не
об

хо
ди

мы
м 

вз
аи

мо
де

йс
тв

ие
 и

 с
 р

ег
ио

на
ль

ны
ми

 з
а-

ко
но

да
те

ль
ны

ми
 о

рг
ан

ам
и,
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ри

 у
пр

ав
ле

ни
и 

тр
ан

с-
по

рт
ны

м 
ср

ед
ст

во
м 

ле
ж

ит
 и

ме
нн

о 
на

 у
ча

ст
ни

ке
 д

ор
ож

но
го

 д
ви

ж
ен

ия
, 

а 
не

 н
а 

вл
ад

ел
ьц

е 
тр

ан
сп

ор
тн

ог
о 

ср
ед

ст
ва

. Т
ак

ое
 п

ра
во

во
е 

ре
гу

ли
ро

ва
ни

е 
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бл
ок

ир
уе

т в
оз

мо
ж

но
ст

ь о
св

об
ож

де
ни

я ю
ри

ди
че

ск
ог

о 
ли

ца
 от

 ад
ми

ни
ст

ра
-

ти
вн

ой
 о

тв
ет

ст
ве

нн
ос

ти
 (в

 ч
ас

тн
ос

ти
, п

ри
 с

ов
ер

ш
ен

ии
 п

ра
во

на
ру

ш
ен

ий
 

во
ди

те
ля

ми
 б

ю
дж

ет
ны

х 
ор

га
ни

за
ци

й)
 и

 ф
ак

ти
че

ск
и 

по
зв

ол
яе

т р
еа

ль
но

му
 

су
бъ

ек
ту

 а
дм

ин
ис

тр
ат

ив
но

го
 п

ра
во

на
ру

ш
ен

ия
 и

зб
ег

ат
ь 

ад
ми

ни
ст

ра
ти

в-
но

й 
от

ве
тс

тв
ен

но
ст

и.
 Т

ак
ж

е 
тр

еб
уе

тс
я 

вы
яс

ни
ть

, в
 к

ак
ом

 н
ор

ма
ти

вн
ом

 
пр

ав
ов

ом
 а

кт
е 

со
де

рж
ит

ся
 о

пр
ед

ел
ен

ие
 т

ер
ми

на
 «

со
бс

тв
ен

ни
к 

(в
ла

де
ле

ц)
 

тр
ан

сп
ор

тн
ог

о 
ср

ед
ст

ва
», 

в 
то

м 
чи

сл
е в

ве
де

ни
е б

ла
нк

ет
но

й 
но

рм
ы.

П
ор

яд
ок

 и
сч

ис
ле

ни
я 

ср
ок

а,
 в

 т
еч

ен
ие

 к
от

ор
ог

о 
ли

цо
 с

чи
та

ет
ся

 
по

дв
ер

гн
ут

ым
 а

дм
ин

ис
тр

ат
ив

но
му

 н
ак

аз
ан

ию
, 

ус
та

но
вл

ен
ны

й 
ст

. 
4.

6 
Ко

А
П

 Р
Ф

, н
ео

бх
од

им
о 

ск
ор

ре
кт

ир
ов

ат
ь с

 уч
ет

ом
 тр

еб
ов

ан
ий

 ч
. 1

3 с
т. 

32
.2

 
Ко

А
П

 Р
Ф

, п
оз

во
ля

ю
щ

ей
 о

пл
ат

ит
ь 

ш
тр

аф
 в

 р
аз

ме
ре

 п
ол

ов
ин

ы 
су

мм
ы

 
в 

те
че

ни
е 

20
 д

не
й 

с 
мо

ме
нт

а 
вы

не
се

ни
я 

по
ст

ан
ов

ле
ни

я,
 а

 н
е 

вс
ту

пл
ен

ия
 

ег
о 

в 
за

ко
нн

ую
 си

лу
 [1

].
В 

ка
че

ст
ве

 в
то

ро
го

 н
ап

ра
вл

ен
ия

 м
ож

но
 в

ы
де

ли
ть

 с
ов

ер
ш

ен
ст

во
ва

-
ни

е 
но

рм
 О

со
бе

нн
ой

 ч
ас

ти
 К

оА
П

 Р
Ф

 и
 з

ак
он

ов
 с

уб
ъе

кт
ов

 Р
Ф

 в
 ц

ел
ях

 
ут

оч
не

ни
я 

пр
ав

он
ар

уш
ен

ий
, ф

ик
си

ру
ем

ых
 а

вт
ом

ат
ич

ес
ки

, а
 т

ак
ж

е 
ра

з-
ме

ро
в 

ад
ми

ни
ст

ра
ти

вн
ог

о 
ш

тр
аф

а, 
ко

то
ры

й 
мо

ж
ет

 б
ы

ть
 н

аз
на

че
н 

с 
уч

е-
то

м 
ре

ш
ен

ия
 К

С 
РФ

 о
т 1

8 
ян

ва
ря

 2
01

9 
г. 

№
 5

П
-2

01
9.

Тр
ет

ье
 н

ап
ра

вл
ен

ие
 —

 со
ве

рш
ен

ст
во

ва
ни

е п
ра

во
во

й 
ос

но
вы

 п
ро

из
во

д-
ст

ва
 п

о 
де

ла
м 

об
 а

дм
ин

ис
тр

ат
ив

ны
х 

пр
ав

он
ар

уш
ен

ия
х.

 В
 ч

ас
тн

ос
ти

, р
еч

ь 
ид

ет
 о

 т
ре

бо
ва

ни
ях

 ч
. 3

 с
т. 

28
.6

 К
оА

П
 Р

Ф
 и

 с
вя

за
нн

ых
 с

 н
им

и 
по

ло
ж

ен
ий

 
за

ко
но

в 
су

бъ
ек

то
в 

РФ
, о

пр
ед

ел
яю

щ
их

 п
од

ве
до

мс
тв

ен
но

ст
ь 

де
л 

ко
лл

ег
иа

ль
-

ны
м 

ор
га

на
м 

(п
. 4

 ч
. 2

 с
т. 

22
.1)

 и
 о

рг
ан

из
ац

ию
 п

ро
из

во
дс

тв
а п

о 
де

ла
м 

об
 ад

-
ми

ни
ст

ра
ти

вн
ых

 п
ра

во
на

ру
ш

ен
ия

х [
2]

. Т
ак

, в
 ч

. 3
 ст

. 2
8.6

 К
оА

П
 Р

Ф
 у

ка
за

но
, 

чт
о 

по
ст

ан
ов

ле
ни

е (
ег

о 
ко

пи
я 

на
 бу

ма
ж

но
м 

но
си

те
ле

 и
ли

 в 
фо

рм
е э

ле
кт

ро
н-

но
го

 д
ок

ум
ен

та
) 

по
дп

ис
ыв

ае
тс

я 
уп

ол
но

мо
че

нн
ым

 д
ол

ж
но

ст
ны

м 
ли

цо
м.

 
А 

та
ко

й 
су

бъ
ек

т 
не

 в
се

гд
а 

яв
но

 в
ыд

ел
ен

 в
 с

ос
та

ве
 к

ол
ле

ги
ал

ьн
ог

о 
ор

га
на

, 
на

де
ле

нн
ог

о 
за

ко
но

м 
су

бъ
ек

та
 Р

Ф
 к

ом
пе

те
нц

ие
й 

по
 р

ас
см

от
ре

ни
ю 

де
л, 

во
з-

бу
ж

де
нн

ых
 п

о 
ма

те
ри

ал
ам

 ав
то

ма
ти

че
ск

ой
 ф

ик
са

ци
и.

 О
тд

ел
ьн

о 
ре

ги
он

ал
ь-

ны
м 

по
дз

ак
он

ны
м 

ре
гу

ли
ро

ва
ни

ем
 до

лж
но

 бы
ть

 о
бе

сп
еч

ен
о 

фо
рм

ир
ов

ан
ие

 
по

ст
ан

ов
ле

ни
я 

в 
фо

рм
е э

ле
кт

ро
нн

ог
о 

до
ку

ме
нт

а, 
на

пр
ав

ля
ем

ог
о 

ли
цу

, в
 о

т-
но

ш
ен

ии
 ко

то
ро

го
 о

но
 вы

не
се

но
, в

 п
ор

яд
ке

 ч
. 3

 ст
. 2

8.6
 К

оА
П

 Р
Ф

.
Сп

ис
ок

 и
ст

оч
ни

ко
в

1.
 П

ос
т

ан
ов

ле
ни

е 
Ко

нс
ти

ту
ци

он
но

го
 С

уд
а 

Ро
сс

ий
ск

ой
 Ф

ед
ер

ац
ии

 
от

 2
3 

ию
ня

 20
20

 г.
 №

 2
8П

-2
02

0.
 Д

ос
ту

п 
из

 сп
ра

в.
-п

ра
во

во
й 

си
ст

ем
ы

 «К
он

-
су

ль
та

нт
П

лю
с»

.
2.

 П
ос

т
ан

ов
ле

ни
е 

Ко
нс

ти
ту

ци
он

но
го

 С
уд

а 
Ро

сс
ий

ск
ой

 Ф
ед

ер
ац

ии
 

от
 1

3 
ма

я 
20

20
 г.

 №
 2

4/
П

-2
02

0.
 Д

ос
ту

п 
из

 сп
ра

в.
-п

ра
во

во
й 

си
ст

ем
ы

 «
Ко

н-
су

ль
та

нт
П

лю
с»

.
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Е.
 А

. К
он

ю
х

ВИ
Н

А
 К

А
К 

УС
ЛО

ВИ
Е 

ДЕ
ЛИ

КТ
Н

О
Й

 О
ТВ

ЕТ
С

ТВ
ЕН

Н
О

С
ТИ

Ст
ат

ья
 4

9 
Ко

нс
ти

ту
ци

и 
РФ

 гл
ас

ит
, ч

то
 к

аж
ды

й 
об

ви
ня

ем
ый

 в
 с

ов
ер

-
ш

ен
ии

 п
ре

ст
уп

ле
ни

я 
сч

ит
ае

тс
я 

не
ви

но
вн

ым
, п

ок
а 

ег
о 

ви
на

 н
е 

бу
де

т 
до

-
ка

за
на

 в
 п

ре
ду

см
от

ре
нн

ом
 з

ак
он

ом
 п

ор
яд

ке
 и

 в
ст

уп
ив

ш
им

 в
 з

ак
он

ну
ю

 
си

лу
 п

ри
го

во
ро

м 
су

да
. В

 со
от

ве
тс

тв
ии

 со
 ст

. 4
01

 Гр
аж

да
нс

ко
го

 к
од

ек
са

 Р
Ф

 
(д

ал
ее

 —
 Г

К 
РФ

) в
ин

а 
вы

ра
ж

ае
тс

я 
в 

ф
ор

ме
 у

мы
сл

а 
ил

и 
не

ос
то

ро
ж

но
ст

и.
 

П
од

 у
мы

сл
ом

 п
он

им
ае

тс
я 

ос
оз

на
ни

е л
иц

ом
 п

ро
ти

во
пр

ав
но

ст
и 

св
ое

го
 п

о-
ве

де
ни

я,
 п

ре
дв

ид
ен

ие
 в

оз
мо

ж
но

ст
и 

и 
ж

ел
ан

ие
 л

иб
о 

со
зн

ат
ел

ьн
ое

 д
оп

у-
щ

ен
ие

 н
ас

ту
пл

ен
ия

 о
тр

иц
ат

ел
ьн

ы
х 

по
сл

ед
ст

ви
й.

 Н
ео

ст
ор

ож
но

ст
ь 

им
ее

т 
ме

ст
о 

в 
те

х с
лу

ча
ях

, к
ог

да
 у 

ли
ца

 о
тс

ут
ст

ву
ю

т д
ол

ж
ны

е п
ри

 о
пр

ед
ел

ен
ны

х 
об

ст
оя

те
ль

ст
ва

х 
вн

им
ат

ел
ьн

ос
ть

, з
аб

от
ли

во
ст

ь,
 п

ре
ду

см
от

ри
те

ль
но

ст
ь.

В 
ст

ат
ье

 1
08

3 
ГК

 Р
Ф

 з
ак

ре
пл

яю
тс

я 
по

ло
ж

ен
ия

 о
б 

уч
ет

е 
ви

ны
 п

от
ер

-
пе

вш
ег

о 
пр

и 
оп

ре
де

ле
ни

и 
ра

зм
ер

а 
во

зм
ещ

ен
ия

. Т
ак

, с
ог

ла
сн

о 
п.

 1
 с

т. 
10

83
 

ГК
 Р

Ф
 в

ре
д,

 в
оз

ни
кш

ий
 в

сл
ед

ст
ви

е 
ум

ыс
ла

 п
от

ер
пе

вш
ег

о,
 в

оз
ме

щ
ен

ию
 

не
 п

од
ле

ж
ит

. Е
сл

и 
гр

уб
ая

 н
ео

ст
ор

ож
но

ст
ь 

са
мо

го
 п

от
ер

пе
вш

ег
о 

со
де

й-
ст

во
ва

ла
 в

оз
ни

кн
ов

ен
ию

 и
ли

 у
ве

ли
че

ни
ю

 вр
ед

а, 
в з

ав
ис

им
ос

ти
 о

т с
те

пе
ни

 
ви

ны
 п

от
ер

пе
вш

ег
о 

и 
пр

ич
ин

ит
ел

я 
вр

ед
а р

аз
ме

р 
во

зм
ещ

ен
ия

 до
лж

ен
 б

ыт
ь 

ум
ен

ьш
ен

 и
ли

 в
 в

оз
ме

щ
ен

ии
 в

ре
да

 м
ож

ет
 б

ыт
ь 

от
ка

за
но

, е
сл

и 
за

ко
но

м 
не

 п
ре

ду
см

от
ре

но
 и

но
е. 

П
ри

 п
ри

чи
не

ни
и 

вр
ед

а 
ж

из
ни

 и
 з

до
ро

вь
ю

 г
ра

ж
-

да
ни

на
 о

тк
аз

 в
 в

оз
ме

щ
ен

ии
 в

ре
да

 н
е 

до
пу

ск
ае

тс
я.

 В
оп

ро
с 

о 
то

м,
 я

вл
яе

т-
ся

 л
и 

не
ос

то
ро

ж
но

ст
ь 

по
те

рп
ев

ш
ег

о 
гр

уб
ой

 н
еб

ре
ж

но
ст

ью
 и

ли
 п

ро
ст

ой
 

не
ос

мо
тр

ит
ел

ьн
ос

ть
ю

, д
ол

ж
ен

 б
ыт

ь 
ра

зр
еш

ен
 в

 к
аж

до
м 

ко
нк

ре
тн

ом
 с

лу
-

ча
е с

 у
че

то
м 

ко
нк

ре
тн

ых
 о

бс
то

ят
ел

ьс
тв

. П
ре

зу
мп

ци
и 

ви
ны

 п
от

ер
пе

вш
ег

о 
не

 с
ущ

ес
тв

уе
т. 

Ег
о 

ви
на

 д
ол

ж
на

 б
ыт

ь д
ок

аз
ан

а п
ри

чи
ни

те
ле

м 
вр

ед
а.

Н
ап

ро
ти

в,
 в

 д
ел

ик
тн

ы
х 

об
яз

ат
ел

ьс
тв

ах
 в

ин
а 

пр
ич

ин
ит

ел
я 

вр
е-

да
 п

ре
дп

ол
аг

ае
тс

я.
 И

на
че

 г
ов

ор
я,

 п
от

ер
пе

вш
ем

у 
не

об
хо

ди
мо

 д
ок

аз
ат

ь,
 

чт
о 

на
ст

уп
ив

ш
ий

 в
ре

д 
—

 э
то

 р
ез

ул
ьт

ат
 п

ов
ед

ен
ия

 п
ри

чи
ни

те
ля

 в
ре

да
, 

а 
по

сл
ед

ни
й 

до
лж

ен
 д

ок
аз

ат
ь 

от
су

тс
тв

ие
 в

ин
ы

 в
 с

во
ем

 д
ея

ни
и,

 ч
то

бы
 

бы
ть

 о
св

об
ож

де
нн

ы
м 

от
 в

оз
ме

щ
ен

ия
 в

ре
да

. 
С

оо
тв

ет
ст

ву
ю

щ
ее

 р
аз

ъ-
яс

не
ни

е 
эт

ог
о 

во
пр

ос
а 

в 
св

ое
 в

ре
мя

 д
ал

 К
он

ст
ит

уц
ио

нн
ы

й 
С

уд
 Р

Ф
 (д

а-
ле

е 
—

 К
С

 Р
Ф

). 
В 

со
от

ве
тс

тв
ии

 с
 п

. 2
 п

ос
та

но
вл

ен
ия

 К
С 

РФ
 о

т 
25

 я
нв

а-
ря

 2
00

1 
г. 

№
 1

-П
 п

о 
де

лу
 о

 п
ро

ве
рк

е 
ко

нс
ти

ту
ци

он
но

ст
и 

по
ло

ж
ен

ия
 п

. 2
 

ст
. 1

07
0 

ГК
 Р

Ф
 в

 св
яз

и 
с ж

ал
об

ам
и 

гр
аж

да
н 

И
. В

. Б
ог

да
но

ва
, А

. Б
. З

ер
но

ва
, 

С.
 И

. К
ал

ья
но

ва
 и

 Н
. В

. Т
ру

ха
но

ва
 н

ал
ич

ие
 в

ин
ы

 —
 о

бщ
ий

 и
 о

бщ
еп

ри
-

зн
ан

ны
й 

пр
ин

ци
п 

ю
ри

ди
че

ск
ой

 о
тв

ет
ст

ве
нн

ос
ти

 в
о 

вс
ех

 о
тр

ас
ля

х 
пр

ав
а, 

и 
вс

як
ое

 и
ск

лю
че

ни
е и

з н
ег

о 
до

лж
но

 б
ыт

ь 
вы

ра
ж

ен
о 

пр
ям

о 
и 

не
дв

ус
мы

с-
ле

нн
о,

 т.
 е

. з
ак

ре
пл

ен
о 

не
по

ср
ед

ст
ве

нн
о.

 И
сх

од
я 

из
 э

то
го

 в
 гр

аж
да

нс
ко

м 
за

ко
но

да
те

ль
ст

ве
 п

ре
ду

см
от

ре
ны

 с
уб

ъе
кт

ив
ны

е 
ос

но
ва

ни
я 

от
ве

тс
тв

ен
-
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но
ст

и 
за

 п
ри

чи
не

нн
ы

й 
вр

ед
. А

 д
ля

 с
лу

ча
ев

, к
ог

да
 т

ак
им

 о
сн

ов
ан

ие
м 

вы
-

ст
уп

ае
т в

ин
а, 

ре
ш

ен
 в

оп
ро

с о
 б

ре
ме

ни
 ее

 д
ок

аз
ыв

ан
ия

. Г
К 

РФ
 в

 к
ач

ес
тв

е 
об

щ
ег

о 
ос

но
ва

ни
я 

от
ве

тс
тв

ен
но

ст
и 

за
 п

ри
чи

не
ни

е в
ре

да
 п

ре
ду

см
от

ре
но

, 
чт

о 
ли

цо
, п

ри
чи

ни
вш

ее
 в

ре
д,

 о
св

об
ож

да
ет

ся
 о

т 
во

зм
ещ

ен
ия

 в
ре

да
, е

сл
и 

до
ка

ж
ет

, ч
то

 в
ре

д 
пр

ич
ин

ен
 н

е 
по

 е
го

 в
ин

е 
(п

. 2
 с

т. 
10

64
 Г

К 
РФ

), 
т. 

е. 
—

 
по

 о
бщ

ем
у 

пр
ав

ил
у, 

бр
ем

я 
до

ка
зы

ва
ни

я 
от

су
тс

тв
ия

 в
ин

ы 
во

зл
аг

ае
тс

я 
на

 
пр

ич
ин

ит
ел

я 
вр

ед
а (

п.
 3 

ук
аз

ан
но

го
 п

ос
та

но
вл

ен
ия

 К
С 

РФ
). 

В 
лю

бо
м 

сл
у-

ча
е, 

бы
л 

ли
 в

ре
д 

пр
ич

ин
ен

 у
мы

ш
ле

нн
о 

ил
и 

по
 н

ео
ст

ор
ож

но
ст

и,
 п

ри
чи

-
ни

те
ль

 о
бя

за
н 

ег
о 

во
зм

ес
ти

ть
, и

ны
ми

 сл
ов

ам
и,

 за
ко

н 
не

 д
иф

ф
ер

ен
ци

ру
ет

 
об

ъе
ма

 о
тв

ет
ст

ве
нн

ос
ти

 в
 за

ви
си

мо
ст

и 
от

 ф
ор

мы
 в

ин
ы

.
Та

ки
м 

об
ра

зо
м,

 н
и 

фо
рм

а 
ви

ны
, н

и 
ее

 т
яж

ес
ть

, п
о 

об
щ

ем
у 

пр
ав

ил
у, 

на
 р

аз
ме

р 
от

ве
тс

тв
ен

но
ст

и 
не

 в
ли

яю
т, 

кр
ом

е с
лу

ча
ев

, с
пе

ци
ал

ьн
о 

ук
аз

ан
-

ны
х 

в 
за

ко
не

 (н
ап

ри
ме

р,
 с

т. 
10

83
 Г

К 
РФ

). 
И

но
гд

а 
мо

ж
ет

 д
оп

ус
ка

ть
ся

 в
оз

-
ло

ж
ен

ие
 о

тв
ет

ст
ве

нн
ос

ти
 п

ри
 о

тс
ут

ст
ви

и 
ви

ны
 п

ра
во

на
ру

ш
ит

ел
я,

 т.
 е.

 за
 

са
м 

фа
кт

 п
ро

ти
во

пр
ав

но
го

 п
ов

ед
ен

ия
, в

 ч
ас

тн
ос

ти
, п

о 
пр

ав
ил

ам
 с

т. 
10

79
 

ГК
 Р

Ф
. В

 с
оо

тв
ет

ст
ви

и 
со

 с
т. 

10
79

 Г
К 

РФ
 ю

ри
ди

че
ск

ие
 л

иц
а 

и 
гр

аж
да

не
, 

де
ят

ел
ьн

ос
ть

 к
от

ор
ы

х 
св

яз
ан

а 
с 

по
вы

ш
ен

но
й 

оп
ас

но
ст

ью
 д

ля
 о

кр
уж

аю
-

щ
их

 (т
ра

нс
по

рт
ны

е о
рг

ан
из

ац
ии

, п
ро

мы
ш

ле
нн

ые
 п

ре
дп

ри
ят

ия
, в

ла
де

ль
-

цы
 а

вт
от

ра
нс

по
рт

ны
х 

ср
ед

ст
в 

и 
т. 

п.
), 

об
яз

ан
ы 

во
зм

ес
ти

ть
 в

ре
д,

 п
ри

чи
-

не
нн

ы
й 

ис
то

чн
ик

ом
 п

ов
ы

ш
ен

но
й 

оп
ас

но
ст

и,
 е

сл
и 

не
 д

ок
аж

ут
, ч

то
 в

ре
д 

во
зн

ик
 в

сл
ед

ст
ви

е 
не

пр
ео

до
ли

мо
й 

си
лы

 и
ли

 у
мы

сл
а 

по
те

рп
ев

ш
ег

о.
 С

ле
-

до
ва

те
ль

но
, т

ак
ой

 в
ре

д 
по

дл
еж

ит
 в

оз
ме

щ
ен

ию
, д

аж
е 

ес
ли

 п
ри

чи
ни

те
ль

 
до

ка
за

л,
 ч

то
 и

м 
пр

ин
ят

ы
 в

се
 м

ер
ы

 д
ля

 п
ре

до
тв

ра
щ

ен
ия

 в
ре

да
.

С.
 И

. К
ор

ы
ц

УЧ
АС

ТИ
Е 

УЧ
АС

ТК
О

ВЫ
Х

 У
П

О
ЛН

О
М

О
Ч

ЕН
Н

Ы
Х

 П
О

Л
И

Ц
И

И
 

В 
И

С
П

О
Л

Н
ЕН

И
И

 Н
А

КА
ЗА

Н
И

Й
, С

ВЯ
ЗА

Н
Н

Ы
Х

 С
 Л

И
Ш

ЕН
И

ЕМ
 

П
РА

ВА
 У

П
РА

ВЛ
ЕН

И
Я 

ТР
А

Н
СП

О
РТ

Н
Ы

М
 С

РЕ
ДС

ТВ
О

М
В 

на
ст

оя
щ

ее
 в

ре
мя

 и
сп

ол
не

ни
е 

уч
ас

тк
ов

ым
 у

по
лн

ом
оч

ен
ны

м 
по

ли
-

ци
и 

(д
ал

ее
 —

 У
УП

) с
лу

ж
еб

ны
х 

об
яз

ан
но

ст
ей

 н
а 

об
сл

уж
ив

ае
мо

м 
ад

ми
-

ни
ст

ра
ти

вн
ом

 у
ча

ст
ке

 р
ег

ла
ме

нт
ир

ов
ан

о 
И

нс
тр

ук
ци

ей
, 

ут
ве

рж
де

нн
ой

 
пр

ик
аз

ом
 М

ВД
 Р

ос
си

и 
от

 2
9 

ма
рт

а 
20

19
 г.

 №
 2

05
 (д

ал
ее

 —
 И

нс
тр

ук
ци

я)
. 

П
ун

кт
ом

 1
0.

5 
И

нс
тр

ук
ци

и 
пр

ед
ус

мо
тр

ен
о,

 ч
то

 У
УП

 п
ри

 в
ы

по
лн

ен
ии

 н
а 

об
сл

уж
ив

ае
мо

м 
ад

ми
ни

ст
ра

ти
вн

ом
 у

ча
ст

ке
 с

лу
ж

еб
ны

х 
об

яз
ан

но
ст

ей
 

в 
пр

ед
ел

ах
 к

ом
пе

те
нц

ии
 у

ча
ст

ву
ет

 в
 и

сп
ол

не
ни

и 
го

су
да

рс
тв

ен
но

й 
фу

нк
-

ци
и 

по
 о

су
щ

ес
тв

ле
ни

ю
 ф

ед
ер

ал
ьн

ог
о 

го
су

да
рс

тв
ен

но
го

 н
ад

зо
ра

 в
 о

б-
ла

ст
и 

бе
зо

па
сн

ос
ти

 д
ор

ож
но

го
 д

ви
ж

ен
ия

 (д
ал

ее
 —

 Б
ДД

). 
К 

со
ж

ал
ен

ию
, 

16
5

в 
И

нс
тр

ук
ци

и 
от

су
тс

тв
уе

т 
ка

ка
я-

ли
бо

 к
он

кр
ет

ик
а 

по
 с

по
со

ба
м 

ре
ал

из
а-

ци
и 

ко
мп

ет
ен

ци
и 

УУ
П

 п
ри

 о
су

щ
ес

тв
ле

ни
и 

на
дз

ор
а в

 о
бл

ас
ти

 Б
ДД

.
О

бр
ат

им
ся

 к
 п

ри
ка

зу
 М

ВД
 Р

ос
си

и 
от

 2
3 

ав
гу

ст
а 

20
17

 г.
 №

 6
64

, к
от

о-
ры

й 
ут

ве
рд

ил
 А

дм
ин

ис
тр

ат
ив

ны
й 

ре
гл

ам
ен

т 
ис

по
лн

ен
ия

 М
ин

ис
те

рс
тв

ом
 

вн
ут

ре
нн

их
 д

ел
 Р

ос
си

йс
ко

й 
Ф

ед
ер

ац
ии

 г
ос

уд
ар

ст
ве

нн
ой

 ф
ун

кц
ии

 п
о 

ос
ущ

ес
тв

ле
ни

ю
 ф

ед
ер

ал
ьн

ог
о 

го
су

да
рс

тв
ен

но
го

 н
ад

зо
ра

 з
а 

со
бл

ю
де

ни
ем

 
уч

ас
тн

ик
ам

и 
до

ро
ж

но
го

 д
ви

ж
ен

ия
 т

ре
бо

ва
ни

й 
за

ко
но

да
те

ль
ст

ва
 Р

ос
си

й-
ск

ой
 Ф

ед
ер

ац
ии

 в
 о

бл
ас

ти
 Б

ДД
 (д

ал
ее

 —
 А

дм
ин

ис
тр

ат
ив

ны
й 

ре
гл

ам
ен

т)
.

А
дм

ин
ис

тр
ат

ив
ны

м 
ре

гл
ам

ен
то

м 
(п

. 2
9)

 п
ре

ду
см

от
ре

но
, ч

то
 п

ом
и-

мо
 с

от
ру

дн
ик

ов
 Г

И
БД

Д 
до

лж
но

ст
ны

ми
 л

иц
ам

и,
 у

по
лн

ом
оч

ен
ны

ми
 и

с-
по

лн
ят

ь 
ук

аз
ан

ну
ю

 г
ос

уд
ар

ст
ве

нн
ую

 ф
ун

кц
ию

, я
вл

яю
тс

я 
ст

ар
ш

ие
 У

УП
 

и 
УУ

П
. П

ри
че

м 
ее

 и
сп

ол
не

ни
е 

УУ
П

 р
еа

ли
зу

ет
ся

 в
 с

оо
тв

ет
ст

ви
и 

с 
А

дм
и-

ни
ст

ра
ти

вн
ы

м 
ре

гл
ам

ен
то

м 
и 

с у
че

то
м 

тр
еб

ов
ан

ий
 н

ор
ма

ти
вн

ы
х 

пр
ав

о-
вы

х 
ак

то
в,

 за
кр

еп
ля

ю
щ

их
 о

рг
ан

из
ац

ию
 и

х 
де

ят
ел

ьн
ос

ти
. Т

ак
им

 о
бр

аз
ом

, 
тр

еб
ов

ан
ия

 п
ол

ож
ен

ий
 А

дм
ин

ис
тр

ат
ив

но
го

 р
ег

ла
ме

нт
а 

по
ми

мо
 с

от
ру

д-
ни

ко
в 

ГИ
БД

Д 
ра

сп
ро

ст
ра

ня
ю

тс
я 

и 
на

 У
УП

.
Н

ег
ат

ив
на

я 
оц

ен
ка

 к
ач

ес
тв

а 
ра

сс
ма

тр
ив

ае
мо

й 
де

ят
ел

ьн
ос

ти
 У

УП
, 

св
яз

ан
на

я 
с 

пр
об

ле
ма

ми
, в

оз
ни

ка
ю

щ
им

и 
у 

ни
х 

пр
и 

во
зб

уж
де

ни
и 

де
л 

об
 

ад
ми

ни
ст

ра
ти

вн
ом

 п
ра

во
на

ру
ш

ен
ии

 в
 с

ф
ер

е 
бе

зо
па

сн
ос

ти
 д

ор
ож

но
го

 
дв

иж
ен

ия
 и

 н
ев

оз
мо

ж
но

ст
ью

 и
х 

ре
ги

ст
ра

ци
и 

в 
Ф

ед
ер

ал
ьн

ой
 и

нф
ор

ма
-

ци
он

но
й 

си
ст

ем
е 

«Г
И

БД
Д-

М
», 

не
од

но
кр

ат
но

 н
ах

од
ил

а 
от

ра
ж

ен
ие

 в
 р

аз
-

ли
чн

ых
 н

ау
чн

ых
 п

уб
ли

ка
ци

ях
.

Ра
ск

ро
ем

 р
ол

ь У
УП

 в
 и

сп
ол

не
ни

и 
на

ка
за

ни
й,

 св
яз

ан
ны

х 
с л

иш
ен

ие
м 

пр
ав

а у
пр

ав
ле

ни
я 

тр
ан

сп
ор

тн
ы

ми
 ср

ед
ст

ва
ми

, п
ри

 о
су

щ
ес

тв
ле

ни
и 

фе
де

-
ра

ль
но

го
 г

ос
уд

ар
ст

ве
нн

ог
о 

на
дз

ор
а 

в 
об

ла
ст

и 
бе

зо
па

сн
ос

ти
 д

ор
ож

но
го

 
дв

иж
ен

ия
.

В 
со

от
ве

тс
тв

ии
 с 

ч.
 1

 ст
. 3

2.
5 

Ко
А

П
 Р

Ф
 п

ос
та

но
вл

ен
ие

 с
уд

ьи
 о

 л
иш

е-
ни

и 
пр

ав
а у

пр
ав

ле
ни

я 
тр

ан
сп

ор
тн

ы
м 

ср
ед

ст
во

м,
 за

 и
ск

лю
че

ни
ем

 тр
ак

то
-

ра
, с

ам
ох

од
но

й 
ма

ш
ин

ы
 и

 д
ру

ги
х 

ви
до

в 
те

хн
ик

и,
 и

сп
ол

ня
ет

ся
 д

ол
ж

но
ст

-
ны

ми
 л

иц
ам

и 
ор

га
но

в 
вн

ут
ре

нн
их

 д
ел

.
Со

гл
ас

но
 с

т. 
32

.6
 К

оА
П

 Р
Ф

 и
сп

ол
не

ни
е 

по
ст

ан
ов

ле
ни

я 
о 

ли
ш

ен
ии

 
пр

ав
а 

уп
ра

вл
ен

ия
 т

ра
нс

по
рт

ны
м 

ср
ед

ст
во

м 
ре

ал
из

уе
тс

я 
пу

те
м 

из
ъя

ти
я 

и 
хр

ан
ен

ия
 в

 т
еч

ен
ие

 с
ро

ка
 л

иш
ен

ия
 у

ка
за

нн
ог

о 
сп

ец
иа

ль
но

го
 п

ра
ва

 
уд

ос
то

ве
ре

ни
я,

 п
од

тв
ер

ж
да

ю
щ

ег
о 

да
нн

ое
 п

ра
во

. В
 с

оо
тв

ет
ст

ви
и 

с 
п.

 2
21

 
А

дм
ин

ис
тр

ат
ив

но
го

 р
ег

ла
ме

нт
а 

ос
но

ва
ни

ем
 д

ля
 и

зъ
ят

ия
 в

од
ит

ел
ьс

ко
го

 
уд

ос
то

ве
ре

ни
я 

яв
ля

ет
ся

 и
сп

ол
не

ни
е 

вс
ту

пи
вш

ег
о 

в 
за

ко
нн

ую
 с

ил
у 

пр
и-

го
во

ра
 с

уд
а 

ил
и 

по
ст

ан
ов

ле
ни

я 
по

 д
ел

у 
об

 а
дм

ин
ис

тр
ат

ив
но

м 
пр

ав
он

а-
ру

ш
ен

ии
 о

 л
иш

ен
ии

 п
ра

ва
 у

пр
ав

ле
ни

я 
тр

ан
сп

ор
тн

ым
 с

ре
дс

тв
ом

 с
оо

т-
ве

тс
тв

ую
щ

ег
о 

ви
да

.



16
6

П
ри

 э
то

м 
со

гл
ас

но
 п

. 3
1 

А
дм

ин
ис

тр
ат

ив
но

го
 р

ег
ла

ме
нт

а и
сп

ол
не

ни
е 

го
су

да
рс

тв
ен

но
й 

фу
нк

ци
и 

вк
лю

ча
ет

 в
 с

еб
я 

сл
ед

ую
щ

ие
 а

дм
ин

ис
тр

ат
ив

-
ны

е 
пр

оц
ед

ур
ы:

 н
ад

зо
р 

за
 д

ор
ож

ны
м 

дв
иж

ен
ие

м;
 о

ст
ан

ов
ку

 т
ра

нс
по

рт
-

но
го

 с
ре

дс
тв

а; 
ос

та
но

вк
у 

пе
ш

ех
од

а; 
пр

ов
ер

ку
 д

ок
ум

ен
то

в,
 и

де
нт

иф
ик

а-
ци

он
но

го
 н

ом
ер

а, 
но

ме
ра

 к
уз

ов
а, 

но
ме

ра
 ш

ас
си

 т
ра

нс
по

рт
но

го
 ср

ед
ст

ва
, 

го
су

да
рс

тв
ен

ны
х 

ре
ги

ст
ра

ци
он

ны
х 

зн
ак

ов
 

тр
ан

сп
ор

тн
ог

о 
ср

ед
ст

ва
, 

а 
та

кж
е 

те
хн

ич
ес

ко
го

 с
ос

то
ян

ия
 н

ах
од

ящ
ег

ос
я 

в 
эк

сп
лу

ат
ац

ии
 т

ра
нс

-
по

рт
но

го
 с

ре
дс

тв
а; 

пр
им

ен
ен

ие
 м

ер
 а

дм
ин

ис
тр

ат
ив

но
го

 в
оз

де
йс

тв
ия

 
в 

со
от

ве
тс

тв
ии

 с
 з

ак
он

од
ат

ел
ьс

тв
ом

 Р
Ф

 о
б 

ад
ми

ни
ст

ра
ти

вн
ы

х 
пр

ав
он

а-
ру

ш
ен

ия
х;

 в
ые

зд
 н

а м
ес

то
 д

ор
ож

но
-т

ра
нс

по
рт

но
го

 п
ро

ис
ш

ес
тв

ия
.

Та
ки

м 
об

ра
зо

м,
 и

сп
ол

не
ни

е 
на

ка
за

ни
й,

 с
вя

за
нн

ых
 с

 л
иш

ен
ие

м 
пр

ав
а 

уп
ра

вл
ен

ия
 т

ра
нс

по
рт

ны
ми

 с
ре

дс
тв

ам
и,

 н
е 

яв
ля

ет
ся

 с
ос

та
вл

яю
щ

ей
 ч

а-
ст

ью
 о

су
щ

ес
тв

ле
ни

я 
ф

ед
ер

ал
ьн

ог
о 

го
су

да
рс

тв
ен

но
го

 н
ад

зо
ра

 в
 о

бл
ас

ти
 

бе
зо

па
сн

ос
ти

 до
ро

ж
но

го
 д

ви
ж

ен
ия

 и
 н

е м
ож

ет
 о

су
щ

ес
тв

ля
ть

ся
 У

УП
. И

зъ
-

ят
ие

 У
УП

 в
од

ит
ел

ьс
ко

го
 уд

ос
то

ве
ре

ни
я 

у л
иц

а, 
ли

ш
ен

но
го

 п
ра

ва
 у

пр
ав

ле
-

ни
я 

и 
ук

ло
ня

ю
щ

ег
ос

я 
от

 е
го

 сд
ач

и,
 в

оз
мо

ж
но

 т
ол

ьк
о 

в 
сл

уч
ае

, к
ог

да
 У

УП
 

ос
та

но
ви

т т
ра

нс
по

рт
но

е с
ре

дс
тв

о 
по

д 
уп

ра
вл

ен
ие

м 
та

ко
го

 ли
ца

 в 
пр

оц
ес

се
 

ис
по

лн
ен

ия
 п

ер
еч

ис
ле

нн
ых

 в
ыш

е а
дм

ин
ис

тр
ат

ив
ны

х п
ро

це
ду

р.
Со

тр
уд

ни
ка

ми
 Г

ос
ав

то
ин

сп
ек

ци
и 

пр
ак

ти
че

ск
и 

не
 в

ед
ет

ся
 ц

ел
е-

на
пр

ав
ле

нн
ой

 р
аб

от
ы 

по
 и

зъ
ят

ию
 в

од
ит

ел
ьс

ки
х 

уд
ос

то
ве

ре
ни

й 
у 

ли
ц,

 
ли

ш
ен

ны
х 

пр
ав

а 
уп

ра
вл

ен
ия

 и
 у

кл
он

яю
щ

их
ся

 о
т 

сд
ач

и 
во

ди
те

ль
ск

ог
о 

уд
ос

то
ве

ре
ни

я.
 И

нс
пе

кт
ор

ы
 п

о 
ис

по
лн

ен
ию

 а
дм

ин
ис

тр
ат

ив
но

го
 з

ак
он

о-
да

те
ль

ст
ва

 н
ад

ею
тс

я,
 ч

то
 в

од
ит

ел
ь 

са
м 

сд
ас

т 
уд

ос
то

ве
ре

ни
е 

в 
Го

са
вт

ои
н-

сп
ек

ци
ю

 (ч
. 1

.1
 с

т. 
32

.7
 К

оА
П

 Р
Ф

) л
иб

о 
до

ку
ме

нт
 и

зъ
ят

 у
 н

ег
о 

в 
сл

уч
ае

 
ос

та
но

вк
и 

со
тр

уд
ни

ка
ми

 Го
са

вт
ои

нс
пе

кц
ии

.
П

о 
пр

ич
ин

е 
то

го
, ч

то
 г

ра
ж

да
не

 л
иб

о 
не

 з
на

ю
т 

о 
св

ое
й 

об
яз

ан
но

ст
и 

по
 с

да
че

 у
до

ст
ов

ер
ен

ия
, л

иб
о 

на
ме

ре
нн

о 
не

 и
сп

ол
ня

ю
т 

ее
, п

ро
ис

хо
ди

т 
ув

ел
ич

ен
ие

 с
ро

ка
, в

 т
еч

ен
ие

 к
от

ор
ог

о 
ли

цо
 с

чи
та

ет
ся

 п
од

ве
рг

ну
ты

м 
ад

-
ми

ни
ст

ра
ти

вн
ом

у 
на

ка
за

ни
ю

. Э
то

 с
вя

за
но

 с
 т

ем
, ч

то
 в

 с
оо

тв
ет

ст
ви

и 
со

 
ст

. 4
.6

 К
оА

П
 Р

Ф
 л

иц
о,

 к
от

ор
ом

у 
на

зн
ач

ен
о 

ад
ми

ни
ст

ра
ти

вн
ое

 н
ак

аз
ан

ие
 

за
 с

ов
ер

ш
ен

ие
 а

дм
ин

ис
тр

ат
ив

но
го

 п
ра

во
на

ру
ш

ен
ия

, с
чи

та
ет

ся
 п

од
ве

рг
-

ну
ты

м 
та

ко
му

 н
ак

аз
ан

ию
 с

о 
дн

я 
вс

ту
пл

ен
ия

 в
 з

ак
он

ну
ю

 с
ил

у 
по

ст
ан

ов
-

ле
ни

я 
о 

на
зн

ач
ен

ии
 а

дм
ин

ис
тр

ат
ив

но
го

 н
ак

аз
ан

ия
 д

о 
ис

те
че

ни
я 

од
но

го
 

го
да

 с
о 

дн
я 

ок
он

ча
ни

я 
ис

по
лн

ен
ия

 д
ан

но
го

 п
ос

та
но

вл
ен

ия
. Т

ак
 к

ак
 с

ро
к 

ли
ш

ен
ия

 в
 св

яз
и 

с у
кл

он
ен

ие
м 

ли
ца

 о
т с

да
чи

 у
до

ст
ов

ер
ен

ия
 п

ри
ос

та
на

в-
ли

ва
ет

ся
, с

ро
к,

 в 
те

че
ни

е к
от

ор
ог

о л
иц

о с
чи

та
ет

ся
 п

од
ве

рг
ну

ты
м 

ад
ми

ни
-

ст
ра

ти
вн

ом
у 

на
ка

за
ни

ю
, м

ож
ет

 п
ро

дл
ит

ьс
я 

на
 го

ды
. В

 р
ас

см
ат

ри
ва

ем
ой

 
си

ту
ац

ии
 в

од
ит

ел
ь,

 о
ст

ан
ов

ле
нн

ы
й 

со
тр

уд
ни

ка
ми

 Г
ос

ав
то

ин
сп

ек
ци

и 
за

 
уп

ра
вл

ен
ие

 тр
ан

сп
ор

тн
ым

 ср
ед

ст
во

м 
с п

ри
зн

ак
ам

и 
оп

ья
не

ни
я,

 ср
аз

у с
та

-

16
7

но
ви

тс
я 

фи
гу

ра
нт

ом
 у

го
ло

вн
ог

о 
де

ла
 п

о 
ст

. 2
64

1  У
К 

РФ
. Н

ео
бх

од
им

о 
от

-
ме

ти
ть

, ч
то

 к
ол

ич
ес

тв
о 

ли
ц,

 п
ри

вл
ек

ае
мы

х 
к 

уг
ол

ов
но

й 
от

ве
тс

тв
ен

но
ст

и 
по

 н
аз

ва
нн

ой
 ст

ат
ье

, о
ст

ае
тс

я 
ст

аб
ил

ьн
о 

вы
со

ки
м 

(в
 20

19
 г.

 б
ы

ло
 о

су
ж

де
-

но
 п

оч
ти

 6
0 

ты
с. 

че
ло

ве
к)

 [1
].

УУ
П

 в
 р

ам
ка

х 
пр

ов
ед

ен
ия

 п
ро

фи
ла

кт
ич

ес
ко

й 
ра

бо
ты

 н
а 

об
сл

уж
и-

ва
ем

ом
 а

дм
ин

ис
тр

ат
ив

но
м 

уч
ас

тк
е 

яв
ля

ет
ся

 и
ме

нн
о 

то
й 

си
ло

й,
 к

от
ор

ая
 

мо
гл

а б
ы 

по
вл

ия
ть

 н
а с

ло
ж

ив
ш

ую
ся

 си
ту

ац
ию

, о
ка

за
в 

со
де

йс
тв

ие
 со

тр
уд

-
ни

ка
м 

Го
са

вт
ои

нс
пе

кц
ии

 п
ри

 и
сп

ол
не

ни
и 

на
ка

за
ни

й,
 с

вя
за

нн
ых

 с
 л

иш
е-

ни
ем

 п
ра

ва
 у

пр
ав

ле
ни

я,
 ч

то
, в

 к
он

еч
но

м 
ит

ог
е, 

от
ра

зи
ло

сь
 б

ы 
и 

на
 в

од
и-

те
ль

ск
ой

 д
ис

ци
пл

ин
е, 

и 
на

 со
ст

оя
ни

и 
ав

ар
ий

но
ст

и.
Сп

ис
ок

 и
ст

оч
ни

ко
в

1.
 О

т
че

т
 

о 
чи

сл
е 

пр
ив

ле
че

нн
ых

 
к 

уг
ол

ов
но

й 
от

ве
тс

тв
ен

но
-

ст
и 

и 
ви

да
х 

уг
ол

ов
но

го
 

на
ка

за
ни

я.
 

U
RL

: 
ht

tp
://

w
w

w.
cd

ep
.ru

/in
de

x.
ph

p?
id

=7
9&

ite
m

=5
25

9 
(д

ат
а о

бр
ащ

ен
ия

: 1
9.

11
.2

02
0)

.

А
. Р

. Л
ав

ре
нт

ье
в

О
 К

О
ДИ

Ф
И

К
А

Ц
И

И
 З

А
КО

Н
О

ДА
ТЕ

ЛЬ
С

ТВ
А

 С
УБ

Ъ
ЕК

ТО
В 

РО
С

СИ
Й

СК
О

Й
 Ф

ЕД
ЕР

А
Ц

И
И

 О
 С

О
Ц

И
А

ЛЬ
Н

О
Й

 П
О

ЛИ
ТИ

КЕ
В 

Ро
сс

ий
ск

ой
 Ф

ед
ер

ац
ии

, п
ро

во
зг

ла
ш

ен
но

й 
в К

он
ст

ит
уц

ии
 Р

Ф
 со

ци
-

ал
ьн

ым
 го

су
да

рс
тв

ом
, с

ис
те

ма
 с

оц
иа

ль
ны

х 
га

ра
нт

ий
 п

ол
уч

ил
а 

до
по

лн
и-

те
ль

но
е к

он
ст

ит
уц

ио
нн

ое
 за

кр
еп

ле
ни

е в
 хо

де
 ко

нс
ти

ту
ци

он
но

й 
ре

фо
рм

ы
 

20
20

 г.
 В

 то
 ж

е в
ре

мя
 о

сн
ов

но
й 

об
ъе

м 
ф

ун
кц

ий
 в 

сф
ер

е с
оц

иа
ль

но
й 

за
щ

и-
ты

 н
ас

ел
ен

ия
 н

ах
од

ит
ся

 в
 ко

мп
ет

ен
ци

и 
су

бъ
ек

то
в Р

Ф
. К

 н
ас

то
ящ

ем
у в

ре
-

ме
ни

 ф
ор

мы
, о

бъ
ем

 и
 и

ны
е 

св
ой

ст
ва

 р
ег

ио
на

ль
но

й 
со

ци
ал

ьн
ой

 п
ол

ит
и-

ки
 зн

ач
ит

ел
ьн

о 
ди

фф
ер

ен
ци

ро
ва

ны
, в

 т
ом

 ч
ис

ле
 п

о 
во

пр
ос

ам
 п

ра
во

во
го

 
ре

гу
ли

ро
ва

ни
я.

 О
дн

им
 и

з с
по

со
бо

в 
га

рм
он

из
ац

ии
 со

ци
ал

ьн
ой

 п
ол

ит
ик

и,
 

на
 н

аш
 в

зг
ля

д,
 в

ы
ст

уп
ае

т с
ис

те
ма

ти
за

ци
я 

пр
ав

ов
ог

о 
ре

гу
ли

ро
ва

ни
я.

Та
к,

 в
 Н

иж
ег

ор
од

ск
ой

 о
бл

ас
ти

 и
з 

97
 в

ид
ов

 с
оц

иа
ль

ны
х 

вы
пл

ат
 

81
 п

ре
до

ст
ав

ля
ет

ся
 и

з с
ре

дс
тв

 о
бл

ас
тн

ог
о 

бю
дж

ет
а, 

из
 н

их
 2

4 
—

 с
ем

ья
м 

с 
де

ть
ми

. К
ол

ич
ес

тв
о 

по
лу

ча
те

ле
й 

со
ци

ал
ьн

ых
 в

ы
пл

ат
 с

ос
та

вл
яе

т 
бо

ле
е 

1 
мл

н 
че

ло
ве

к,
 в

 и
х 

чи
сл

е 
28

8 
ты

с. 
се

ме
й 

с 
де

ть
ми

. В
 2

02
0 

г. 
то

ль
ко

 н
а 

пр
ед

ос
та

вл
ен

ие
 м

ер
 с

оц
иа

ль
но

й 
по

дд
ер

ж
ки

 в
ет

ер
ан

ам
 т

ру
да

, в
ет

ер
ан

ам
 

тр
уд

а Н
иж

ег
ор

од
ск

ой
 о

бл
ас

ти
, т

ру
ж

ен
ик

ам
 ты

ла
, ж

ер
тв

ам
 п

ол
ит

ич
ес

ки
х 

ре
пр

ес
си

й,
 ш

ко
ль

ни
ка

м 
из

 м
но

го
де

тн
ых

 и
 м

ал
ои

му
щ

их
 с

ем
ей

, м
ал

ои
му

-
щ

им
 се

мь
ям

 с 
де

ть
ми

 и
 и

ны
м 

ка
те

го
ри

ям
 гр

аж
да

н 
(б

ез
 у

че
та

 со
ци

ал
ьн

ы
х 

вы
пл

ат
 п

о 
ли

ни
и 

си
ст

ем
 з

др
ав

оо
хр

ан
ен

ия
 и

 о
бр

аз
ов

ан
ия

) 
бы

ло
 п

ре
ду

-
см

от
ре

но
 2

8,
9 

мл
рд

 р
уб

., 
из

 н
их

 1
7 

мл
рд

 р
уб

. —
 и

з 
об

ла
ст

но
го

 б
ю

дж
ет

а, 



16
8

11
,9

 м
лр

д 
ру

б.
 —

 и
з 

ф
ед

ер
ал

ьн
ог

о 
бю

дж
ет

а. 
В 

20
21

 г.
 н

а 
со

ци
ал

ьн
ы

е 
вы

-
пл

ат
ы

 з
ал

ож
ен

о 
29

,3
 м

лр
д 

ру
б.

, и
з 

ни
х 

17
,3

 м
лр

д 
ру

б.
 —

 и
з 

об
ла

ст
но

го
 

бю
дж

ет
а, 

12
 м

лр
д 

ру
б.

 —
 и

з ф
ед

ер
ал

ьн
ог

о 
бю

дж
ет

а.
В 

це
ля

х 
си

ст
ем

ат
из

ац
ии

 м
ер

 с
оц

иа
ль

но
й 

по
дд

ер
ж

ки
 н

ас
ел

ен
ия

 З
а-

ко
но

да
те

ль
ны

м 
Со

бр
ан

ие
м 

Н
иж

ег
ор

од
ск

ой
 о

бл
ас

ти
 сф

ор
ми

ро
ва

на
 м

еж
-

ве
до

мс
тв

ен
на

я 
ра

бо
ча

я 
гр

уп
па

 п
о 

ра
зр

аб
от

ке
 п

ро
ек

та
 С

оц
иа

ль
но

го
 к

о-
де

кс
а Н

иж
ег

ор
од

ск
ой

 о
бл

ас
ти

. В
 н

ас
то

ящ
ее

 в
ре

мя
 и

зу
че

н 
оп

ы
т п

од
об

но
й 

ра
бо

ты
 в

 д
ру

ги
х 

су
бъ

ек
та

х 
РФ

. А
на

ло
ги

чн
ы

е 
со

ци
ал

ьн
ые

 к
од

ек
сы

 п
ри

-
ня

ты
 в

 Б
ел

го
ро

дс
ко

й,
 В

ол
го

гр
ад

ск
ой

, К
ал

ин
ин

гр
ад

ск
ой

, Л
ен

ин
гр

ад
ск

ой
, 

Яр
ос

ла
вс

ко
й 

об
ла

ст
ях

 и
 г.

 С
ан

кт
-П

ет
ер

бу
рг

е, 
в О

мс
ко

й 
об

ла
ст

и 
де

йс
тв

уе
т 

Ко
де

кс
 о

 со
ци

ал
ьн

ой
 за

щ
ит

е о
тд

ел
ьн

ы
х 

ка
те

го
ри

й 
гр

аж
да

н,
 в

 Р
ес

пу
бл

ик
е 

Та
та

рс
та

н 
—

 З
ак

он
 «О

б 
ад

ре
сн

ой
 со

ци
ал

ьн
ой

 п
од

де
рж

ке
 н

ас
ел

ен
ия

 в 
Ре

с-
пу

бл
ик

е Т
ат

ар
ст

ан
».

 Д
ан

ны
е д

ок
ум

ен
ты

 ус
та

на
вл

ив
аю

т п
ра

во
вы

е о
сн

ов
ы

 
пр

ед
ос

та
вл

ен
ия

 м
ер

 со
ци

ал
ьн

ой
 п

од
де

рж
ки

, р
ег

ул
ир

ую
т о

тн
ош

ен
ия

, с
вя

-
за

нн
ые

 с 
пр

ед
ос

та
вл

ен
ие

м 
ме

р 
со

ци
ал

ьн
ой

 за
щ

ит
ы 

от
де

ль
ны

м 
ка

те
го

ри
-

ям
 гр

аж
да

н,
 оп

ре
де

ля
ю

т к
ат

ег
ор

ии
 гр

аж
да

н,
 и

ме
ю

щ
ие

 п
ра

во
 н

а т
ак

ую
 со

-
ци

ал
ьн

ую
 за

щ
ит

у, 
и 

ус
та

на
вл

ив
аю

т ф
ор

мы
 и

 со
де

рж
ан

ие
 у

ка
за

нн
ы

х 
ме

р,
 

а т
ак

ж
е п

ор
яд

ок
 и

 о
со

бе
нн

ос
ти

 и
х 

пр
ед

ос
та

вл
ен

ия
.

Ва
ж

но
, ч

то
 а

кт
ы 

вк
лю

ча
ю

т 
в 

се
бя

 т
ак

ж
е 

и 
ме

ры
 с

оц
иа

ль
но

й 
по

д-
де

рж
ки

 в
 с

фе
ре

 о
бр

аз
ов

ан
ия

 и
 з

др
ав

оо
хр

ан
ен

ия
. П

ро
ек

т 
С

оц
иа

ль
но

го
 

ко
де

кс
а Н

иж
ег

ор
од

ск
ой

 о
бл

ас
ти

 р
еш

ен
о 

го
то

ви
ть

 п
ут

ем
 п

ро
ве

де
ни

я 
по

л-
но

й 
ко

ди
фи

ка
ци

и 
вс

ей
 си

ст
ем

ы 
со

ци
ал

ьн
ых

 в
ып

ла
т и

 и
ны

х 
га

ра
нт

ий
 н

а-
се

ле
ни

ю
 Н

иж
ег

ор
од

ск
ой

 о
бл

ас
ти

.
В 

ка
че

ст
ве

 н
ов

ел
лы

 п
ре

дл
аг

ае
тс

я 
ра

сс
м

от
ре

ть
 о

пы
т 

ко
ди

фи
ка

ци
и 

со
ци

ал
ьн

ой
 п

ол
ит

ик
и 

в 
Ре

сп
уб

ли
ке

 Т
ат

ар
ст

ан
 и

 К
ал

ин
ин

гр
ад

ск
ой

 о
б-

ла
ст

и,
 т

ак
 к

ак
 п

ри
 н

аз
на

че
ни

и 
ме

р 
со

ци
ал

ьн
ой

 п
од

де
рж

ки
 о

тд
ел

ьн
ы

х 
ка

те
го

ри
й 

гр
аж

да
н 

в 
эт

их
 р

ег
ио

на
х 

пр
им

ен
яе

тс
я 

та
к 

на
зы

ва
ем

ы
й 

им
у-

щ
ес

тв
ен

ны
й 

кр
ит

ер
ий

. З
ак

он
ом

 Р
ес

пу
бл

ик
и 

Та
та

рс
та

н 
«О

б 
ад

ре
сн

ой
 

со
ци

ал
ьн

ой
 п

од
де

рж
ке

 н
ас

ел
ен

ия
 в

 Р
ес

пу
бл

ик
е 

Та
та

рс
та

н»
 в

ве
де

но
 п

о-
ня

ти
е 

«у
ро

ве
нь

 и
му

щ
ес

тв
ен

но
й 

об
ес

пе
че

нн
ос

ти
 с

ем
ьи

 (
гр

аж
да

ни
на

), 
уч

ит
ы

ва
ем

ый
 п

ри
 н

аз
на

че
ни

и 
по

со
би

й 
на

 р
еб

ен
ка

 и
 п

ре
до

ст
ав

ле
ни

и 
еж

ем
ес

яч
но

й 
де

не
ж

но
й 

вы
пл

ат
ы

 н
а 

пр
ое

зд
 п

ен
си

он
ер

ам
».

 У
сл

ов
ие

м 
яв

-
ля

ет
ся

 к
ол

ич
ес

тв
о 

им
ею

щ
ег

ос
я 

в 
со

бс
тв

ен
но

ст
и 

чл
ен

ов
 с

ем
ьи

 (
гр

аж
-

да
ни

на
) д

ви
ж

им
ог

о 
и 

не
дв

иж
им

ог
о 

им
ущ

ес
тв

а.
 В

 С
оц

иа
ль

но
м 

ко
де

кс
е 

Ка
ли

ни
нг

ра
дс

ко
й 

об
ла

ст
и 

ш
ир

е и
 п

ер
еч

ен
ь 

ме
р 

со
ци

ал
ьн

ой
 п

од
де

рж
ки

 
(в

 т
ом

 ч
ис

ле
 п

ос
об

ие
 н

а 
ре

бе
нк

а,
 е

ж
ем

ес
яч

на
я 

де
не

ж
на

я 
вы

пл
ат

а 
мн

о-
 ч

ис
ле

 п
ос

об
ие

 н
а 

ре
бе

нк
а,

 е
ж

ем
ес

яч
на

я 
де

не
ж

на
я 

вы
пл

ат
а 

мн
о-

чи
сл

е 
по

со
би

е 
на

 р
еб

ен
ка

, е
ж

ем
ес

яч
на

я 
де

не
ж

на
я 

вы
пл

ат
а 

мн
о-

го
де

тн
ой

 с
ем

ье
, д

оп
ол

ни
те

ль
ны

й 
об

ла
ст

но
й 

ма
те

ри
нс

ки
й 

(с
ем

ей
ны

й)
 

ка
пи

та
л,

 е
ди

но
вр

ем
ен

но
е 

по
со

би
е 

пр
и 

ро
ж

де
ни

и 
ре

бе
нк

а,
 о

бл
ас

тн
ой

 
ма

те
ри

нс
ки

й 
(с

ем
ей

ны
й)

 к
ап

ит
ал

) и
 к

ри
те

ри
и 

ну
ж

да
ем

ос
ти

 л
иц

а в
 п

ре
-

16
9

до
ст

ав
ле

ни
и 

ук
аз

ан
ны

х 
ме

р.
 К

ри
те

ри
ям

и 
ну

ж
да

ем
ос

ти
, н

ар
яд

у с
 р

аз
ме

-
ро

м 
ср

ед
не

ду
ш

ев
ог

о 
до

хо
да

 с
ем

ьи
 (о

ди
но

ко
 п

ро
ж

ив
аю

щ
ег

о 
гр

аж
да

ни
-

на
), 

яв
ля

ю
тс

я:
—

 к
ол

ич
ес

тв
о 

и 
ви

ды
 д

ви
ж

им
ог

о 
и 

не
дв

иж
им

ог
о 

им
ущ

ес
тв

а,
 н

а-
ли

чи
е 

ко
то

ро
го

 в
 с

об
ст

ве
нн

ос
ти

 ч
ле

но
в 

се
мь

и 
(о

ди
но

ко
 п

ро
ж

ив
аю

щ
ег

о 
гр

аж
да

ни
на

) 
ис

кл
ю

ча
ет

 в
оз

мо
ж

но
ст

ь 
пр

ед
ос

та
вл

ен
ия

 м
ер

 с
оц

иа
ль

но
й 

по
дд

ер
ж

ки
;

—
 р

аз
ме

р 
су

мм
ы

 д
ен

еж
ны

х 
ср

ед
ст

в 
чл

ен
ов

 с
ем

ьи
 (о

ди
но

ко
 п

ро
ж

и-
ва

ю
щ

ег
о 

гр
аж

да
ни

на
), 

на
хо

дя
щ

их
ся

 н
а 

сч
ет

ах
 (в

о 
вк

ла
да

х)
 в

 к
ре

ди
тн

ы
х 

ор
га

ни
за

ци
ях

;
—

 о
бъ

ем
 д

ви
ж

ен
ия

 д
ен

еж
ны

х 
ср

ед
ст

в 
по

 с
че

та
м 

(в
кл

ад
ам

) 
чл

ен
ов

 
се

мь
и 

в 
кр

ед
ит

ны
х 

ор
га

ни
за

ци
ях

 за
 го

д,
 п

ре
дш

ес
тв

ую
щ

ий
 о

бр
ащ

ен
ию

 за
 

по
лу

че
ни

ем
 м

ер
 со

ци
ал

ьн
ой

 п
од

де
рж

ки
.

П
ри

 р
аз

ра
бо

тк
е п

ро
ек

та
 С

оц
иа

ль
но

го
 к

од
ек

са
 Н

иж
ег

ор
од

ск
ой

 о
бл

а-
ст

и 
оп

ре
де

ля
ет

ся
 и

 эф
ф

ек
ти

вн
ос

ть
 к

аж
до

й 
ме

ры
 со

ци
ал

ьн
ой

 п
од

де
рж

ки
. 

Та
к,

 р
яд

 в
ы

пл
ат

 (н
ап

ри
ме

р,
 п

ос
об

ие
 н

а 
ре

бе
нк

а 
в 

ра
зм

ер
е 

10
0 

ру
б.

, п
ос

о-
би

е н
а д

ет
ей

 о
ди

но
ки

х м
ат

ер
ей

 —
 5

0 р
уб

. и
 д

р.
) в

ря
д 

ли
 сп

ос
об

ст
ву

ю
т в

ы
-

хо
ду

 с
ем

ьи
 и

з т
ру

дн
ой

 ж
из

не
нн

ой
 с

ит
уа

ци
и.

 Р
еш

ен
о 

ча
ст

ь 
та

ки
х 

вы
пл

ат
 

об
ъе

ди
ни

ть
, н

ек
от

ор
ы

е 
пр

ед
ло

ж
ен

о 
су

щ
ес

тв
ен

но
 у

ве
ли

чи
ть

. П
ол

аг
ае

м,
 

чт
о 

в 
ко

не
чн

ом
 и

то
ге

 к
од

иф
ик

ац
ия

 з
ак

он
од

ат
ел

ьс
тв

а 
о 

со
ци

ал
ьн

ой
 п

о-
ли

ти
ке

 Н
иж

ег
ор

од
ск

ой
 о

бл
ас

ти
 п

оз
во

ли
т 

пе
ре

йт
и 

от
 ф

ор
ма

ль
но

го
 р

ас
-

пр
ед

ел
ен

ия
 в

ы
пл

ат
 к

 с
оз

да
ни

ю
 м

ех
ан

из
ма

 а
др

ес
но

й 
по

дд
ер

ж
ки

 р
еа

ль
но

 
ну

ж
да

ю
щ

их
ся

 в
 н

ей
 ж

ит
ел

ей
 о

бл
ас

ти
.

А
. В

. Л
яш

ук
О

БЕ
С

П
ЕЧ

ЕН
И

Е 
Н

А
Ц

И
О

Н
А

ЛЬ
Н

О
Й

 Б
ЕЗ

О
П

А
СН

О
С

ТИ
 

П
РИ

 П
РО

ВЕ
ДЕ

Н
И

И
 М

ЕЖ
ДУ

Н
А

РО
ДН

Ы
Х

 С
П

О
РТ

И
ВН

Ы
Х

 
СО

РЕ
ВН

О
ВА

Н
И

Й
М

еж
ду

на
ро

дн
ые

 с
по

рт
ив

ны
е 

ме
ро

пр
ия

ти
я 

в 
на

ст
оя

щ
ее

 в
ре

мя
 п

ре
д-

ст
ав

ля
ю

т 
со

бо
й 

кр
уп

ны
е 

об
щ

ес
тв

ен
ны

е 
со

бы
ти

я 
ми

ро
во

го
 м

ас
ш

та
ба

, 
пр

ив
ле

ка
ю

щ
ие

 в
ни

ма
ни

е 
ми

лл
ио

но
в 

лю
де

й 
по

 в
се

му
 м

ир
у. 

Эт
о 

пр
ед

ъ-
яв

ля
ет

 к
 о

рг
ан

из
ат

ор
ам

 м
но

ж
ес

тв
о 

тр
еб

ов
ан

ий
 п

ов
ыш

ен
но

й 
сл

ож
но

ст
и,

 
а 

дл
я 

ор
га

но
в 

вн
ут

ре
нн

их
 д

ел
 гл

ав
но

й 
за

да
че

й 
в 

хо
де

 и
х 

пр
ов

ед
ен

ия
 я

в-
ля

ет
ся

 о
бе

сп
еч

ен
ие

 о
бщ

ес
тв

ен
но

го
 п

ор
яд

ка
 и

 б
ез

оп
ас

но
ст

и 
уч

ас
тн

ик
ов

 
и 

мн
ог

оч
ис

ле
нн

ы
х 

го
ст

ей
. С

ог
ла

сн
о 

ст
. 7

2 
Ко

нс
ти

ту
ци

и 
РФ

 в
оп

ро
сы

 ф
и-

зи
че

ск
ой

 к
ул

ьт
ур

ы 
и 

сп
ор

та
 о

тн
ос

ят
ся

 к
 со

вм
ес

тн
ом

у в
ед

ен
ию

 ф
ед

ер
ал

ь-
ны

х 
и 

ре
ги

он
ал

ьн
ы

х 
вл

ас
те

й.
 В

 о
тд

ел
ьн

ы
х 

су
бъ

ек
та

х 
РФ

 н
ар

аб
от

ан
 п

о-
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0

ло
ж

ит
ел

ьн
ы

й 
оп

ы
т 

но
рм

ат
ив

но
го

 р
ег

ул
ир

ов
ан

ия
 в

оп
ро

со
в 

об
ес

пе
че

ни
я 

об
щ

ес
тв

ен
но

го
 п

ор
яд

ка
 и

 о
бщ

ес
тв

ен
но

й 
бе

зо
па

сн
ос

ти
 п

ри
 п

ро
ве

де
ни

и 
сп

ор
ти

вн
ы

х 
ма

сс
ов

ы
х 

ме
ро

пр
ия

ти
й.

Эв
ол

юц
ио

нн
ое

 р
еш

ен
ие

 п
о 

об
ес

пе
че

ни
ю

 и
де

нт
иф

ик
ац

ии
 л

ич
но

ст
и,

 
ко

то
ро

е п
ри

об
ре

ло
 м

ир
ов

ую
 и

зв
ес

тн
ос

ть
 к

ак
 F

an
-I

D
 ещ

е с
о 

вр
ем

ен
 О

ли
м-

пи
ад

ы 
20

14
, —

 эт
о 

па
сп

ор
т б

ол
ел

ьщ
ик

а. 
Да

нн
ый

 до
ку

ме
нт

 я
вл

яе
тс

я 
пе

рс
о-

ни
фи

ци
ро

ва
нн

ой
 к

ар
то

й 
зр

ит
ел

я,
 в

кл
ю

че
нн

ой
 в

 с
ис

те
му

 и
де

нт
иф

ик
ац

ии
 

фу
тб

ол
ьн

ых
 б

ол
ел

ьщ
ик

ов
. С

ис
те

ма
 —

 э
то

 с
ло

ж
ны

й 
ме

ж
ве

до
мс

тв
ен

ны
й 

пр
ое

кт
, з

ащ
ищ

ен
но

ст
ь 

и 
эф

фе
кт

ив
но

ст
ь 

ко
то

ро
го

 о
бе

сп
еч

ив
ае

тс
я 

за
 с

че
т 

ш
тр

их
-к

од
а. 

Fa
n-

ID
 з

ар
ек

ом
ен

до
ва

л 
се

бя
 к

ак
 у

до
бн

ое
 и

 п
ра

кт
ич

но
е 

ср
ед

-
ст

во
 и

де
нт

иф
ик

ац
ии

 п
ос

ет
ит

ел
ей

 к
ру

пн
ы

х 
сп

ор
ти

вн
ы

х 
со

ре
вн

ов
ан

ий
, о

н 
по

зв
ол

яе
т 

за
ра

не
е о

су
щ

ес
тв

ля
ть

 п
ро

ве
рк

у 
и 

в 
ав

то
ма

ти
че

ск
ом

 р
еж

им
е н

е 
до

пу
ск

ат
ь 

на
 с

та
ди

он
, н

ап
ри

ме
р,

 н
ар

уш
ит

ел
ей

 п
ор

яд
ка

, ч
то

 о
бе

сп
еч

ив
ае

т 
вы

со
ки

й 
ур

ов
ен

ь 
бе

зо
па

сн
ос

ти
 в

 м
ес

та
х 

бо
ль

ш
ог

о 
ск

оп
ле

ни
я 

лю
де

й.
О

дн
ой

 и
з 

гл
ав

ны
х 

ф
ун

кц
ий

 п
ер

со
ни

фи
ци

ро
ва

нн
ой

 к
ар

ты
 з

ри
те

ля
 

сч
ит

ае
тс

я 
пр

ав
о 

ее
 в

ла
де

ль
це

в 
по

лу
чи

ть
 в

оз
мо

ж
но

ст
ь 

бе
зв

оз
ме

зд
но

го
 

пе
ре

ме
щ

ен
ия

 м
еж

ду
 г

ор
од

ам
и 

че
мп

ио
на

та
 м

ир
а 

пр
и 

со
бл

ю
де

ни
и 

ря
да

 
ус

ло
ви

й.
 С

ог
ла

сн
о 

пр
ик

аз
у 

М
ин

тр
ан

са
 Р

ос
си

и 
[1

] 
зр

ит
ел

и 
сп

ор
ти

вн
ы

х 
со

ре
вн

ов
ан

ий
, и

ме
ю

щ
ие

 п
ас

по
рт

 б
ол

ел
ьщ

ик
а, 

мо
гу

т 
бе

сп
ла

тн
о 

пе
ре

дв
и-

га
ть

ся
 н

а ж
ел

ез
но

до
ро

ж
но

м 
тр

ан
сп

ор
те

.
Ко

 в
то

ро
й 

по
 сч

ет
у, 

но
 н

е п
о 

зн
ач

им
ос

ти
 ф

ун
кц

ие
й 

па
сп

ор
та

 б
ол

ел
ь-

щ
ик

а 
от

но
си

тс
я 

ур
ег

ул
ир

ов
ан

ие
 п

ра
ви

л 
въ

ез
да

 и
но

ст
ра

нн
ых

 г
ра

ж
да

н 
в 

Ро
сс

ию
. Т

ак
, в

 т
еч

ен
ие

 д
ес

ят
и 

дн
ей

 д
о 

да
ты

 п
ро

ве
де

ни
я 

пе
рв

ог
о 

ма
тч

а 
въ

ез
д 

в 
РФ

 и
но

ст
ра

нн
ы

х 
гр

аж
да

н 
и 

ли
ц 

бе
з г

ра
ж

да
нс

тв
а, 

пр
иб

ы
ва

ю
щ

их
 

в 
РФ

 в
 к

ач
ес

тв
е з

ри
те

ле
й 

сп
ор

ти
вн

ы
х 

со
ре

вн
ов

ан
ий

, о
су

щ
ес

тв
ля

ет
ся

 б
ез

 
оф

ор
мл

ен
ия

 в
из

 п
о 

де
йс

тв
ит

ел
ьн

ым
 д

ок
ум

ен
та

м,
 у

до
ст

ов
ер

яю
щ

им
 л

ич
-

но
ст

ь 
и 

пр
из

на
ва

ем
ы

м 
РФ

 в
 эт

ом
 к

ач
ес

тв
е, 

пе
рс

он
иф

иц
ир

ов
ан

но
й 

ка
рт

е 
зр

ит
ел

я,
 п

ол
уч

ае
мо

й 
пр

и 
на

ли
чи

и 
вх

од
но

го
 б

ил
ет

а 
на

 м
ат

ч,
 и

ли
 д

ру
го

го
 

до
ку

ме
нт

а.
А

на
ли

зи
ру

я 
су

де
бн

ую
 с

та
ти

ст
ик

у 
ад

ми
ни

ст
ра

ти
вн

ых
 п

ра
во

на
ру

ш
е-

ни
й 

в 
об

ла
ст

и 
ми

гр
ац

ии
, м

ож
но

 н
ай

ти
 н

ем
ал

о 
пр

ав
он

ар
уш

ен
ий

, и
 э

то
 

то
ль

ко
 т

е, 
ко

то
ры

е 
бы

ли
 в

ыя
вл

ен
ы

 п
ра

во
ох

ра
ни

те
ль

ны
ми

 о
рг

ан
ам

и.
 

Н
ес

мо
тр

я 
на

 в
се

 п
ол

ож
ит

ел
ьн

ые
 с

то
ро

ны
 д

ан
но

го
 н

ов
ш

ес
тв

а 
в 

об
ла

ст
и 

пр
ов

ед
ен

ия
 с

по
рт

ив
но

-м
ас

со
вы

х 
ме

ро
пр

ия
ти

й,
 у

пр
ощ

ен
ие

 п
ро

це
ду

ры
 

въ
ез

да
 н

а 
те

рр
ит

ор
ию

 Р
ос

си
и 

с 
по

мо
щ

ью
 F

an
-I

D
 с

по
со

бс
тв

ов
ал

о 
ро

ст
у 

на
ру

ш
ен

ий
 р

еж
им

а 
пр

еб
ы

ва
ни

я 
ин

ос
тр

ан
ны

х 
гр

аж
да

н 
на

 т
ер

ри
то

ри
и 

Ро
сс

ии
, ч

то
 п

ов
ле

кл
о 

на
ру

ш
ен

ие
 м

иг
ра

ци
он

но
го

 з
ак

он
од

ат
ел

ьс
тв

а 
ст

ра
-

ны
. Э

ти
 п

ро
бл

ем
ы 

ос
ло

ж
ня

ю
т 

де
ят

ел
ьн

ос
ть

 М
ВД

 в
 ч

ас
ти

 п
ри

ме
не

ни
я 

ми
гр

ац
ио

нн
ог

о 
за

ко
но

да
те

ль
ст

ва
 [2

, с
. 1

8]
.
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П
ре

дс
та

вл
яе

тс
я,

 ч
то

 о
сн

ов
ны

м 
ф

ак
то

ро
м,

 о
бу

сл
ов

ли
ва

ю
щ

им
 н

а-
зв

ан
ну

ю
 п

ро
бл

ем
у, 

вы
ст

уп
ае

т 
пр

ав
ов

ая
 р

ег
ла

ме
нт

ац
ия

 в
 о

бл
ас

ти
 у

ст
а-

но
вл

ен
ия

 с
ро

ко
в 

пр
еб

ы
ва

ни
я 

ин
ос

тр
ан

ны
х 

гр
аж

да
н 

на
 т

ер
ри

то
ри

и 
РФ

 
по

сл
е 

пр
ов

ед
ен

ия
 с

по
рт

ив
но

-м
ас

со
во

го
 м

ер
оп

ри
ят

ия
. С

ог
ла

сн
о 

за
ко

но
-

да
те

ль
ст

ву
 Р

Ф
 и

но
ст

ра
нн

ым
 гр

аж
да

на
м 

и 
ли

ца
м 

бе
з г

ра
ж

да
нс

тв
а 

пр
ед

о-
ст

ав
ля

ет
ся

 10
 д

не
й 

со
 дн

я 
по

сл
ед

не
го

 п
ро

ве
де

нн
ог

о 
ма

тч
а, 

од
на

ко
, н

а н
аш

 
вз

гл
яд

, э
то

т с
ро

к 
яв

ля
ет

ся
 ч

ре
зм

ер
ны

м.
Сл

ед
ов

ат
ел

ьн
о,

 д
ля

 р
еш

ен
ия

 у
ка

за
нн

ой
 п

ро
бл

ем
ы

 н
ео

бх
од

им
о 

на
 

за
ко

но
да

те
ль

но
м 

ур
ов

не
 в

ве
ст

и 
ко

нт
ро

ль
 з

а 
со

бл
ю

де
ни

ем
 м

иг
ра

ци
-

он
но

го
 з

ак
он

од
ат

ел
ьс

тв
а 

в 
ча

ст
и 

вы
ез

да
 и

но
ст

ра
нн

ы
х 

гр
аж

да
н,

 и
ме

ю
-

щ
их

 п
ас

по
рт

 б
ол

ел
ьщ

ик
а, 

за
 т

ер
ри

то
ри

ю
 Р

Ф
. С

ле
ду

ет
 у

ст
ан

ов
ит

ь 
бо

ле
е 

ра
зу

м н
ый

 с
ро

к,
 к

от
ор

ог
о 

бы
ло

 б
ы 

до
ст

ат
оч

но
, ч

то
бы

 п
ок

ин
ут

ь 
РФ

 п
о 

ок
он

ча
ни

и 
сп

ор
ти

вн
ог

о 
ме

ро
пр

ия
ти

я.
 П

о 
на

ш
ем

у м
не

ни
ю

, ц
ел

ес
оо

бр
аз

-
но

 в
ве

ст
и 

ко
нт

ро
ли

ру
ем

ы
й 

вы
ез

д 
в 

те
че

ни
е 

пе
ри

од
а,

 к
от

ор
ы

й 
сл

ед
уе

т 
со

кр
ат

ит
ь 

до
 5

–7
 д

не
й 

со
 д

ня
 п

ро
ве

де
ни

я 
по

сл
ед

не
го

 м
ат

ча
. В

 ц
ел

ях
 

пр
ед

уп
ре

ж
де

ни
я 

и 
да

ль
не

йш
ег

о 
пр

ес
еч

ен
ия

 д
ан

но
го

 п
ра

во
на

ру
ш

ен
ия

 
вв

ес
ти

 са
нк

ци
ю

 д
ля

 б
ол

ел
ьщ

ик
ов

, с
во

ев
ре

ме
нн

о 
не

 п
ок

ин
ув

ш
их

 Р
ос

си
ю

, 
в 

ви
де

 м
ер

 о
гр

ан
ич

ит
ел

ьн
ог

о 
ха

ра
кт

ер
а 

дл
я 

по
сл

ед
ую

щ
ег

о 
пр

еб
ы

ва
ни

я 
на

 т
ер

ри
то

ри
и 

ст
ра

ны
 в

 п
ер

ио
д 

пр
ов

ед
ен

ия
 м

ер
оп

ри
ят

ий
 с

по
рт

ив
но

-
ма

сс
ов

ог
о 

ха
ра

кт
ер

а 
бе

з 
оф

ор
мл

ен
ия

 в
из

 —
 п

о 
пе

рс
он

иф
иц

ир
ов

ан
но

й 
ка

рт
е з

ри
те

ля
.

Сп
ис

ок
 и

ст
оч

ни
ко

в
1.

 О
б 

ут
ве

рж
де

ни
и 

П
ор

яд
ка

 п
ре

до
ст

ав
ле

ни
я 

пр
ав

а 
на

 б
ес

пл
ат

ны
й 

пр
ое

зд
 ж

ел
ез

но
до

ро
ж

ны
м 

тр
ан

сп
ор

то
м 

в д
оп

ол
ни

те
ль

ны
х п

ое
зд

ах
 (в

 то
м 

чи
сл

е 
пе

ри
од

 п
ре

до
ст

ав
ле

ни
я 

пр
ав

а 
на

 б
ес

пл
ат

ны
й 

пр
ое

зд
, у

сл
ов

ия
 д

о-
пу

ск
а 

к 
по

са
дк

е 
в 

тр
ан

сп
ор

тн
ое

 с
ре

дс
тв

о 
ли

ц,
 в

кл
ю

че
нн

ых
 в

 с
пи

ск
и,

 
ут

ве
рж

де
нн

ые
 о

рг
ан

ом
, о

су
щ

ес
тв

ля
ю

щ
им

 п
ла

ни
ро

ва
ни

е 
и 

ра
зр

аб
от

ку
 

ме
ха

ни
зм

а 
ре

ал
из

ац
ии

 у
си

ле
нн

ы
х 

ме
р 

бе
зо

па
сн

ос
ти

 п
ри

 п
ро

ве
де

ни
и 

че
мп

ио
на

та
 м

ир
а 

по
 ф

ут
бо

лу
 F

IF
A

 2
01

8 
го

да
 и

 К
уб

ка
 к

он
ф

ед
ер

ац
ий

 F
IF

A
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 г
од

а, 
и 

ак
кр

ед
ит

ов
ан

ны
х 

пр
ед

ст
ав

ит
ел

ей
 с

ре
дс

тв
 м

ас
со

во
й 

ин
ф

ор
-

ма
ци

и)
 : 

пр
ик

аз
 М

ин
тр

ан
са

 Р
ос

си
и 

от
 3

 м
ая

 2
01

8 
г. 

№
 1

69
. Д

ос
ту

п 
из

 
сп

ра
в.

-п
ра

во
во

й 
си

ст
ем

ы
 «К

он
су

ль
та

нт
-П

лю
с»

.
2.

 Б
уч

ак
ов

а 
М

. А
. В

оп
ро

сы
 о

пт
им

из
ац

ии
 п

ол
но

мо
чи

й 
ор

га
но

в 
вн

у-
тр

ен
ни

х 
де

л 
в 

сф
ер

е 
ми

гр
ац

ии
 /

/ 
А

кт
уа

ль
ны

е 
пр

об
ле

мы
 п

ол
иц

ей
ск

ог
о 

пр
ав

а :
 м

ат
-л

ы 
ме

ж
ду

на
р.

 н
ау

ч.
-п

ра
кт

. к
он

ф.
, п

ос
вя

щ
ен

но
й 

10
0-

ле
ти

ю
 с

о 
дн

я 
об

ра
зо

ва
ни

я 
О

мс
ко

й 
ак

ад
ем

ии
 М

ВД
 Р

ос
си

и.
 О

мс
к,

 2
02

0.
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П
. А

. М
ал

ен
ко

в
ЗН

АЧ
И

М
О

С
ТЬ

 К
О

Н
С

ТИ
ТУ

Ц
И

И
 Р

О
С

СИ
Й

СК
О

Й
 Ф

ЕД
ЕР

А
Ц

И
И

 
В 

П
РА

ВО
ВО

М
 Р

ЕГ
УЛ

И
РО

ВА
Н

И
И

 П
РЕ

РЫ
ВА

Н
И

Я
 

П
РЕ

ДО
С

ТА
ВЛ

ЕН
И

Я 
УС

ЛУ
Г 

СВ
ЯЗ

И
 П

РИ
 О

С
УЩ

ЕС
ТВ

Л
ЕН

И
И

 
О

П
ЕР

АТ
И

ВН
О

�Р
О

ЗЫ
СК

Н
О

Й
 Д

ЕЯ
ТЕ

ЛЬ
Н

О
С

ТИ
Ко

нс
ти

ту
ци

я 
РФ

 я
вл

яе
тс

я 
фу

нд
ам

ен
та

ль
ны

м 
ис

то
чн

ик
ом

 п
ра

во
во

-
го

 р
ег

ул
ир

ов
ан

ия
 в

се
х 

ст
ор

он
 ж

из
ни

 о
бщ

ес
тв

а 
и 

го
су

да
рс

тв
а,

 в
 т

ом
 ч

ис
-

ле
 и

 е
го

 д
ея

те
ль

но
ст

и 
в 

об
ла

ст
и 

бо
рь

бы
 с

 п
ре

ст
уп

но
ст

ью
 и

 п
ри

ме
не

ни
я 

оп
ер

ат
ив

но
-р

оз
ыс

кн
ы

х 
ме

р.
 С

ог
ла

сн
о 

те
ор

ии
 о

пе
ра

ти
вн

о-
ро

зы
ск

но
й 

де
я-

те
ль

но
ст

и 
(д

ал
ее

 —
 О

РД
) з

ак
он

од
ат

ел
ьн

ую
 ст

ру
кт

ур
у н

ор
м,

 со
ст

ав
ля

ю
щ

их
 

пр
ав

ов
ую

 о
сн

ов
у 

О
РД

, п
ри

ня
то

 д
ел

ит
ь 

на
 р

яд
 у

ро
вн

ей
 [1

, с
. 3

7]
, п

ер
вы

й 
из

 
ко

то
ры

х,
 к

ак
 л

ог
ич

но
 б

ыл
о 

бы
 п

ре
дп

ол
ож

ит
ь 

(б
аз

ов
ый

), 
до

лж
ен

 в
кл

ю
ча

ть
 

Ко
нс

ти
ту

ци
ю

 Р
Ф

. В
ме

ст
е 

с 
те

м 
в 

на
уч

ны
х 

кр
уг

ах
 м

ож
но

 з
ам

ет
ит

ь 
ра

зн
ы

е 
су

ж
де

ни
я 

от
но

си
те

ль
но

 п
ри

зн
ан

ия
 в

 ч
ис

ле
 т

ак
их

 н
ор

ма
ти

вн
ых

 д
ок

ум
ен

-
то

в 
О

сн
ов

но
го

 з
ак

он
а 

ст
ра

ны
. Н

ап
ри

ме
р,

 А
. Ю

. Ш
ум

ил
ов

 п
ри

де
рж

ив
ал

ся
 

то
й 

то
чк

и 
зр

ен
ия

, ч
то

 н
а б

аз
е К

он
ст

ит
уц

ии
 ф

ор
ми

ру
ю

тс
я 

та
ки

е п
ри

нц
ип

ы
 

О
РД

, к
ак

 за
ко

нн
ос

ть
 и

 с
об

лю
де

ни
е 

пр
ав

 и
 с

во
бо

д 
че

ло
ве

ка
 и

 гр
аж

да
ни

на
. 

Др
уг

ие
, н

ао
бо

ро
т, 

по
ла

га
ю

т, 
чт

о К
он

ст
ит

уц
ию

 Р
Ф

 н
ел

ьз
я о

тн
ос

ит
ь к

 п
ра

во
-

во
й 

ос
но

ве
 О

РД
, о

на
 о

пр
ед

ел
яе

т л
иш

ь 
об

щ
ие

 н
ач

ал
а, 

ос
но

вн
ые

 п
ри

нц
ип

ы,
 

в н
ей

 н
ет

 к
ак

их
-л

иб
о 

ук
аз

ан
ий

 н
а к

он
кр

ет
ны

й 
ви

д 
де

ят
ел

ьн
ос

ти
, в

 ч
ас

тн
о-

ст
и,

 н
а о

пе
ра

ти
вн

ую
 р

аб
от

у.
П

о 
на

ш
ем

у м
не

ни
ю

, к
он

ст
ит

уц
ио

нн
ое

 п
ол

ож
ен

ие
 о

 п
ря

мо
м 

де
йс

тв
ии

 
ее

 н
ор

м 
од

но
зн

ач
но

 у
тв

ер
ж

да
ет

 н
еп

ос
ре

дс
тв

ен
но

е 
от

но
ш

ен
ие

 О
сн

ов
но

-
го

 з
ак

он
а 

к 
ос

ущ
ес

тв
ле

ни
ю

 О
РД

, а
 н

ек
от

ор
ые

 к
он

ст
ит

уц
ио

нн
ые

 н
ор

мы
 

яв
ля

ю
тс

я 
да

ж
е 

ос
но

во
по

ла
га

ю
щ

им
и 

дл
я 

со
зд

ан
ия

 и
 р

ег
ла

ме
нт

ац
ии

 р
яд

а 
оп

ер
ат

ив
но

-р
оз

ыс
кн

ых
 д

ей
ст

ви
й.

 Н
ап

ри
ме

р,
 п

. 
4 

ст
. 

29
 К

он
ст

ит
уц

ии
 

РФ
 р

ег
ла

ме
нт

ир
уе

т 
пр

ав
о 

ка
ж

до
го

 н
а 

св
об

од
у 

мы
сл

и 
и 

сл
ов

а, 
а 

та
кж

е 
на

 
св

об
од

у 
по

ис
ка

, п
ол

уч
ен

ия
, п

ер
ед

ач
и,

 п
ро

из
во

дс
тв

а 
и 

ра
сп

ро
ст

ра
не

ни
я 

ин
фо

рм
ац

ии
 л

ю
бы

м 
за

ко
нн

ы
м 

сп
ос

об
ом

. С
во

бо
да

 с
ло

ва
 —

 э
то

 га
ра

нт
и-

ро
ва

нн
ая

 г
ос

уд
ар

ст
во

м 
во

зм
ож

но
ст

ь 
бе

сп
ре

пя
тс

тв
ен

но
 в

ыр
аж

ат
ь 

св
ое

 
мн

ен
ие

 и
 у

бе
ж

де
ни

я 
по

 са
мы

м 
ра

зн
ы

м 
во

пр
ос

ам
 о

бщ
ес

тв
ен

но
го

, г
ос

уд
ар

-
ст

ве
нн

ог
о,

 и
но

го
 х

ар
ак

те
ра

 п
ос

ре
дс

тв
ом

 у
ст

но
го

 и
ли

 п
еч

ат
но

го
 с

ло
ва

 н
а 

со
бр

ан
ия

х,
 м

ит
ин

га
х,

 д
ру

ги
ми

 с
ре

дс
тв

ам
и.

 В
 с

вя
зи

 с
 э

ти
м 

уп
ол

но
мо

че
н-

ны
е 

ор
га

ны
 о

бя
за

ны
 п

ре
дп

ри
ни

ма
ть

 м
ер

ы
 п

о 
ох

ра
не

 к
он

ст
ит

уц
ио

нн
ых

 
пр

ав
 гр

аж
да

н.
 В

 то
 ж

е в
ре

мя
 п

ре
дп

ол
аг

ае
тс

я 
и 

вз
аи

мн
ая

 о
тв

ет
ст

ве
нн

ос
ть

 
гр

аж
да

н 
и 

го
су

да
рс

тв
а. 

П
оэ

то
му

 в
 с

оо
тв

ет
ст

ви
и 

с 
др

уг
им

 п
ре

дп
ис

ан
и-

ем
 К

он
ст

ит
уц

ии
 Р

Ф
 (ч

. 3
 с

т. 
55

) п
ра

ва
 и

 с
во

бо
ды

 ч
ел

ов
ек

а 
и 

гр
аж

да
ни

на
 

в 
ря

де
 с

ит
уа

ци
й 

мо
гу

т 
бы

ть
 о

гр
ан

ич
ен

ы 
то

ль
ко

 ф
ед

ер
ал

ьн
ым

 з
ак

он
ом

. 
В 

св
ою

 о
че

ре
дь

 г
ос

уд
ар

ст
во

, 
об

ла
да

я 
со

от
ве

тс
тв

ую
щ

ей
 п

от
ре

бн
ос

ть
ю
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в 
ле

ги
ти

мн
ом

 и
нс

тр
ум

ен
те

 б
ор

ьб
ы

 с
 п

ре
ст

уп
но

ст
ью

 и
 с

об
лю

да
я 

об
о-

зн
ач

ен
ны

е 
ко

нс
ти

ту
ци

он
ны

е 
ус

та
но

вл
ен

ия
, 

ра
зр

аб
от

ал
о 

и 
за

кр
еп

ил
о 

в 
Ф

ед
ер

ал
ьн

ом
 з

ак
он

е 
«О

б 
оп

ер
ат

ив
но

-р
оз

ы
ск

но
й 

де
ят

ел
ьн

ос
ти

» 
та

ку
ю

 
оп

ер
ат

ив
но

-р
оз

ыс
кн

ую
 м

ер
у, 

ка
к 

пр
ер

ыв
ан

ие
 п

ре
до

ст
ав

ле
ни

я 
ус

лу
г с

вя
-

зи
. Т

ак
им

 о
бр

аз
ом

, н
е в

ы
зы

ва
ет

 с
ом

не
ни

й 
фа

кт
, ч

то
 н

ор
мы

 К
он

ст
ит

уц
ии

 
РФ

 п
ре

дс
та

вл
яю

т 
со

бо
й 

ис
хо

дн
ые

 п
ол

ож
ен

ия
 и

 р
ук

ов
од

ящ
ие

 н
ач

ал
а д

ан
-

но
го

 о
пе

ра
ти

вн
о-

ро
зы

ск
но

го
 де

йс
тв

ия
, ч

то
, б

ес
сп

ор
но

, п
оз

во
ля

ет
 о

тн
ес

ти
 

ее
 к

 о
сн

ов
оп

ол
аг

аю
щ

им
 эл

ем
ен

та
м 

пр
ав

ов
ой

 о
сн

ов
ы.

Сп
ис

ок
 и

ст
оч

ни
ко

в
1.

 Д
ын

ни
к 

С.
 В

., 
Ды

нн
ик

 И
. Ю

., 
Ел

ьс
ае

в 
Л.

 А
. О

пе
ра

ти
вн

о-
ро

зы
ск

на
я 

де
ят

ел
ьн

ос
ть

 и
 п

ра
ва

 ч
ел

ов
ек

а 
: у

че
б.

 п
ос

об
ие

. М
., 

20
06

.

А
. А

. М
ам

он
то

ва
П

РИ
Н

Ц
И

П
 З

А
КО

Н
Н

О
С

ТИ
 В

 Т
ЕО

РИ
И

 
КО

Н
С

ТИ
ТУ

Ц
И

О
Н

А
ЛИ

ЗМ
А

 Б
. Н

. Ч
И

Ч
ЕР

И
Н

А
П

ос
та

но
вк

а 
ко

нс
ти

ту
ци

он
но

го
 в

оп
ро

са
 Б

. 
Н

. 
Чи

че
ри

ны
м 

св
яз

а-
на

 с
 и

де
ей

 о
гр

ан
ич

ен
ия

 в
ну

тр
ен

не
го

 с
ув

ер
ен

ит
ет

а 
ве

рх
ов

но
й 

вл
ас

ти
. 

П
о 

ег
о 

мн
ен

ию
, п

ер
ех

од
 к

 к
он

ст
ит

уц
ио

нн
ом

у 
ус

тр
ой

ст
ву

 Р
ос

си
и 

во
зм

о-
ж

ен
 п

ос
ре

дс
тв

ом
 р

аз
ли

чн
ы

х 
ф

ор
м 

уч
ас

ти
я 

пр
ед

ст
ав

ит
ел

ей
 зе

мс
тв

 и
 д

во
-

ря
нс

ко
го

 с
ос

ло
ви

я 
в 

уп
ра

вл
ен

ии
 г

ос
уд

ар
ст

во
м.

 П
ос

ко
ль

ку
 о

со
бо

е 
вн

и-
ма

ни
е 

мы
сл

ит
ел

ь 
уд

ел
яе

т 
вз

аи
мо

де
йс

тв
ию

 «
пр

ав
ит

ел
ьс

тв
а»

 и
 «

зе
мл

и»
 

[1
, с

.  1
04

–1
28

], 
зн

ач
ит

ел
ьн

ую
 р

аз
ра

бо
тк

у 
по

лу
чи

л 
пр

ин
ци

п 
за

ко
нн

ос
ти

, 
пр

из
ва

нн
ы

й 
сд

ер
ж

ив
ат

ь 
пр

ав
ит

ел
ьс

тв
ен

ны
й 

пр
ои

зв
ол

 и
 о

бе
сп

еч
ив

ат
ь 

ре
ал

из
ац

ию
 п

ол
ит

ич
ес

ки
х 

пр
ав

 гр
аж

да
н.

Вы
ст

ра
ив

ая
 и

ер
ар

хи
ю

 н
ор

ма
ти

вн
ы

х 
пр

ав
ов

ы
х 

ак
то

в,
 о

со
бо

е 
ме

-
ст

о 
он

 о
тв

од
ит

 т
ак

 н
аз

ы
ва

ем
ым

 о
сн

ов
ны

м 
за

ко
на

м,
 к

от
ор

ые
 о

пр
ед

ел
я-

ю
т 

ус
тр

ой
ст

во
 в

ер
хо

вн
ой

 в
ла

ст
и 

и 
ее

 о
тн

ош
ен

ие
 к

 гр
аж

да
на

м 
[2

, с
. 3

67
]. 

О
сн

ов
но

й 
за

ко
н,

 п
ре

дп
оч

ти
те

ль
но

 п
ре

дс
та

вл
ен

ны
й 

в 
ви

де
 п

ис
ан

ой
 к

он
-

ст
ит

уц
ии

, г
ар

ан
ти

ру
ет

 в
оп

ло
щ

ен
ие

 к
он

ст
ит

уц
ио

нн
ых

 и
де

й,
 о

пр
ед

ел
яю

-
щ

их
 н

ап
ра

вл
ен

ие
 г

ос
уд

ар
ст

ве
нн

ой
 и

 п
ра

во
во

й 
по

ли
ти

ки
. Э

то
, в

 с
во

ю
 

оч
ер

ед
ь,

 о
бу

сл
ов

ли
ва

ет
 п

ри
ор

ит
ет

 О
сн

ов
но

го
 з

ак
он

а 
ка

к 
на

д 
«о

бы
кн

о-
ве

нн
ым

и 
за

ко
на

ми
», 

ре
гл

ам
ен

ти
ру

ю
щ

им
и 

от
де

ль
ны

е 
ви

ды
 о

бщ
ес

тв
ен

-
ны

х 
от

но
ш

ен
ий

, т
ак

 и
 н

ад
 п

ра
ви

те
ль

ст
ве

нн
ы

ми
 а

кт
ам

и.
 И

 т
е 

и 
др

уг
ие

 
до

лж
ны

 со
от

ве
тс

тв
ов

ат
ь О

сн
ов

но
му

 за
ко

ну
, н

е д
оп

ус
ка

я 
ра

зр
оз

не
нн

ос
ти

 
пр

ав
ов

ой
 р

ег
ла

ме
нт

ац
ии

 в
 о

тд
ел

ьн
ы

х 
ча

ст
ях

 го
су

да
рс

тв
а.

Сф
ор

му
ли

ро
ва

нн
ы

е 
ид

еи
 е

ст
ь 

не
 ч

то
 и

но
е 

ка
к 

пр
ос

тр
ан

ст
ве

нн
ы

й 
ас

пе
кт

 п
ри

нц
ип

а 
за

ко
нн

ос
ти

, п
ре

дп
ол

аг
аю

щ
ий

 е
ди

ну
ю

 н
ап

ра
вл

ен
но

ст
ь 
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пр
ав

от
во

рч
ес

тв
а 

и 
пр

ав
ор

еа
ли

за
ци

и 
на

 в
се

й 
те

рр
ит

ор
ии

 г
ос

уд
ар

ст
ва

. 
Б.

 Н
. Ч

ич
ер

ин
 п

иш
ет

: «
О

дн
и 

и 
те

 ж
е 

су
ды

, н
а 

од
ин

ак
ов

ых
 о

сн
ов

ан
ия

х,
 

ре
ш

аю
т д

ел
а, 

во
зн

ик
аю

щ
ие

 в
 р

аз
ли

чн
ы

х 
ча

ст
ях

 го
су

да
рс

тв
а; 

од
ни

 н
ач

ал
а 

пр
ав

ос
уд

ия
 у

ст
ан

ав
ли

ва
ю

тс
я 

дл
я 

вс
ех

, т
ем

 с
ам

ы
м 

ут
ве

рж
да

ет
ся

 о
бщ

ее
 

ув
аж

ен
ие

 к
 в

ла
ст

ву
ющ

ем
у 

на
д 

вс
ем

и 
за

ко
ну

» [
2,

 c.
 3

41
].

Ко
нс

ти
ту

ци
я 

и 
др

уг
ие

 а
кт

ы
, и

зд
ан

ны
е 

в 
со

от
ве

тс
тв

ии
 с

 е
е 

по
ло

ж
е-

ни
ям

и,
 п

од
ле

ж
ат

 н
еу

ко
сн

ит
ел

ьн
ом

у 
со

бл
ю

де
ни

ю
 к

ак
 г

ра
ж

да
на

ми
, т

ак
 

и 
вл

ас
тн

ы
ми

 с
уб

ъе
кт

ам
и.

 П
ри

нц
ип

 з
ак

он
но

ст
и,

 п
о 

мн
ен

ию
 у

че
но

го
, 

об
ла

да
ет

 п
ри

зн
ак

ом
 в

се
об

щ
но

ст
и,

 в
 с

ил
у 

ко
то

ро
го

 о
н 

«п
од

чи
ня

ет
 в

се
х 

об
щ

ем
у 

пр
ав

ил
у, 

од
ин

ак
ов

ом
у 

дл
я 

вс
ех

» 
и 

ст
ан

ов
ит

ся
 н

ач
ал

ом
 с

пр
ав

ед
-

ли
во

ст
и 

—
 в

ы
сш

ег
о 

ид
еа

ла
 го

су
да

рс
тв

а. 
О

тс
ю

да
 в

оз
ни

ка
ет

 н
ра

вс
тв

ен
на

я 
св

яз
ь 

ме
ж

ду
 в

ла
ст

ью
 и

 гр
аж

да
на

ми
, г

де
 п

ос
ле

дн
им

 н
ад

ле
ж

ит
 и

сп
ол

ня
ть

 
ус

та
но

вл
ен

ны
е о

бя
за

нн
ос

ти
, а

 «в
ла

ст
ь,

 ка
к 

бы
 вы

со
ко

 он
а н

и 
ст

оя
ла

, в
се

г-
да

 д
ол

ж
на

 о
ка

зы
ва

ть
 у

ва
ж

ен
ие

 к
 за

ко
ну

» [
2,

 c.
 4

01
–4

02
].

Го
во

ря
 о

 п
ер

ех
од

е 
к 

со
ю

зн
ом

у 
уп

ра
вл

ен
ию

 п
ра

ви
те

ль
ст

ва
 и

 н
ар

о-
да

, в
 к

ач
ес

тв
е 

ус
ло

ви
я 

их
 с

ог
ла

со
ва

нн
ог

о 
вз

аи
мо

де
йс

тв
ия

 Б
. Н

. Ч
ич

е-
ри

н 
на

зы
ва

ет
 у

ва
ж

ен
ие

 в
ла

ст
ву

ю
щ

ег
о 

на
д 

вс
ем

и 
за

ко
на

, и
нт

ер
пр

ет
ир

уя
 

пр
ин

ци
п 

за
ко

нн
ос

ти
 к

ак
 о

сн
ов

ан
но

е 
на

 в
се

об
щ

но
ст

и 
не

ук
ос

ни
те

ль
но

е 
со

бл
ю

де
ни

е 
де

йс
тв

ую
щ

ег
о 

за
ко

но
да

те
ль

ст
ва

 г
ра

ж
да

на
ми

 и
 с

уб
ъе

кт
ам

и 
ве

рх
ов

но
й 

вл
ас

ти
. П

ре
дс

та
вл

ен
ны

е 
ид

еи
 л

ег
ли

 в
 о

сн
ов

у 
со

вр
ем

ен
но

го
 

пр
ин

ци
па

 з
ак

он
но

ст
и,

 за
кр

еп
ле

нн
ог

о 
в 

ка
че

ст
ве

 о
дн

ой
 и

з 
ос

но
в 

ко
нс

ти
-

ту
ци

он
но

го
 с

тр
оя

 Р
ос

си
и.

Сп
ис

ок
 и

ст
оч

ни
ко

в
1.

 Ч
ич

ер
ин

 Б
. Н

. З
ад

ач
и 

но
во

го
 ц

ар
ст

во
ва

ни
я 

// 
П

об
ед

он
ос

це
в 

и 
ег

о 
ко

рр
ес

по
нд

ен
ты

. М
., 1

92
3.

 Т
. I

. Ч
. I

.
2.

 Ч
ич

ер
ин

 Б
. Н

. К
ур

с 
го

су
да

рс
тв

ен
но

й 
на

ук
и 

/ 
С

оч
ин

ен
ия

. Ч
ич

е-
ри

н 
Б.

 М
., 

18
94

. Ч
. 1

.

Д.
 С

. М
ер

ла
ко

в
ДЕ

ЯТ
ЕЛ

ЬН
О

С
ТЬ

 О
РГ

А
Н

А 
Д

О
ЗН

А
Н

И
Я 

В 
СТ

А
Д

И
И

 
ВО

ЗБ
УЖ

ДЕ
Н

И
Я 

УГ
О

ЛО
ВН

О
ГО

 Д
ЕЛ

А
 П

О
 О

БЕ
СП

ЕЧ
ЕН

И
Ю

 
П

РА
ВА

 П
О

ТЕ
РП

ЕВ
Ш

ЕГ
О

 Н
А

 Д
О

С
ТУ

П
 К

 П
РА

ВО
С

УД
И

Ю
П

ри
ор

ит
ет

но
й 

за
да

че
й 

уг
ол

ов
но

-п
ро

це
сс

уа
ль

но
й 

де
ят

ел
ьн

ос
ти

 в
ы

-
ст

уп
ае

т з
ащ

ит
а 

пр
ав

 и
 св

об
од

 ч
ел

ов
ек

а 
и 

гр
аж

да
ни

на
. В

 со
от

ве
тс

тв
ии

 с
о 

ст
. 5

2 
Ко

нс
ти

ту
ци

и 
РФ

 г
ос

уд
ар

ст
во

 о
бе

сп
еч

ив
ае

т 
по

те
рп

ев
ш

им
 д

ос
ту

п 
к 

пр
ав

ос
уд

ию
. С

ка
за

нн
ое

 в
 п

ол
но

й 
ме

ре
 р

еа
ли

зу
ет

ся
 в

 р
ам

ка
х 

уг
ол

ов
но

-
пр

оц
ес

су
ал

ьн
ы

х 
от

но
ш

ен
ий

, в
оз

ни
ка

ю
щ

их
 п

ри
 р

ас
см

от
ре

ни
и 

со
об

щ
е-

17
5

ни
я 

о 
пр

ес
ту

пл
ен

ии
, а

 т
ак

ж
е 

пр
ои

зв
од

ст
ве

 н
ео

тл
ож

ны
х 

сл
ед

ст
ве

нн
ы

х 
де

йс
тв

ий
 о

рг
ан

ом
 д

оз
на

ни
я 

(с
т. 
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У
П

К
 Р

Ф
). 

Ка
к 

из
ве

ст
но

, о
сн

ов
ан

ие
м 

дл
я 

во
зб

уж
де

ни
я у

го
ло

вн
ог

о 
де

ла
 я

вл
яе

тс
я 

на
ли

чи
е д

ос
та

то
чн

ы
х д

ан
ны

х,
 

ук
аз

ы
ва

ю
щ

их
 н

а 
пр

из
на

ки
 п

ре
ст

уп
ле

ни
я.

 О
це

нк
а 

ст
еп

ен
и 

до
ст

ат
оч

но
-

ст
и 

та
ки

х 
св

ед
ен

ий
 в

 т
ео

ри
и 

уг
ол

ов
но

го
 п

ро
це

сс
а 

но
си

т 
ди

ск
ус

си
он

ны
й 

ха
ра

кт
ер

. П
ол

аг
ае

м,
 ч

то
, п

ри
ни

ма
я 

ре
ш

ен
ие

 о
 в

оз
бу

ж
де

ни
и 

уг
ол

ов
но

го
 

де
ла

, н
ео

бх
од

им
о 

оп
ре

де
ли

ть
 ч

ер
ты

, с
во

йс
тв

а 
со

бы
ти

я,
 п

о 
ко

то
ры

м 
он

о 
ра

сп
оз

на
ет

ся
 к

ак
 о

бщ
ес

тв
ен

но
 о

па
сн

ое
 и

 п
ро

ти
во

пр
ав

но
е, 

ус
та

но
ви

ть
 

на
ли

чи
е и

ли
 о

тс
ут

ст
ви

е 
ма

те
ри

ал
ьн

о-
пр

ав
ов

ых
 и

 п
ро

це
сс

уа
ль

ны
х 

пр
ед

-
по

сы
ло

к 
дл

я 
на

ча
ла

 р
ас

сл
ед

ов
ан

ия
 д

ел
а. 

Ре
зу

ль
та

ты
 н

аш
их

 и
сс

ле
до

ва
ни

й 
по

ка
за

ли
, ч

то
 о

бъ
ем

 п
ро

ве
ро

чн
ы

х 
де

йс
тв

ий
 в

ых
од

ит
 з

а 
пр

ед
ел

ы 
оп

ре
де

-
ле

ни
я 

об
щ

ес
тв

ен
но

й 
оп

ас
но

ст
и 

и 
пр

от
ив

оп
ра

вн
ос

ти
 д

ея
ни

я.
 Н

а 
ст

ад
ии

 
во

зб
уж

де
ни

я 
уг

ол
ов

но
го

 д
ел

а 
пр

ав
оп

ри
ме

ни
те

ле
м 

пр
ин

им
аю

тс
я 

по
пы

т-
ки

 р
аз

ре
ш

ит
ь 

та
ки

е 
за

да
чи

, п
ри

су
щ

ие
 с

та
ди

и 
пр

ед
ва

ри
те

ль
но

го
 р

ас
сл

е-
до

ва
ни

я,
 к

ак
 в

се
ст

ор
он

не
е, 

по
лн

ое
 и

 о
бъ

ек
ти

вн
ое

 и
сс

ле
до

ва
ни

е 
пр

ои
зо

-
ш

ед
ш

ег
о,

 о
бн

ар
уж

ен
ие

 и
 п

ро
це

сс
уа

ль
но

е з
ак

ре
пл

ен
ие

 д
ок

аз
ат

ел
ьс

тв
 д

ля
 

по
сл

ед
ую

щ
ег

о 
их

 и
сп

ол
ьз

ов
ан

ия
 в

 п
ро

це
сс

е 
су

де
бн

ог
о 

ра
зб

ир
ат

ел
ьс

тв
а 

и 
др

. 
Эт

о 
не

га
ти

вн
о 

ск
аз

ы
ва

ет
ся

 н
а 

ср
ок

ах
 р

ас
см

от
ре

ни
я 

со
об

щ
ен

ия
 

о 
пр

ес
ту

пл
ен

ии
 и

 в
ы

ра
ж

ае
тс

я 
в 

их
 п

ро
дл

ен
ии

, ч
ем

 о
гр

ан
ич

ив
ае

т 
пр

ав
о 

по
те

рп
ев

ш
ег

о 
на

 д
ос

ту
п 

к 
пр

ав
ос

уд
ию

, о
бе

сп
еч

ен
ие

 к
от

ор
ог

о 
во

зл
ож

ен
о 

на
 го

су
да

рс
тв

ен
ны

е о
рг

ан
ы

. У
го

ло
вн

о-
пр

оц
ес

су
ал

ьн
ы

й 
см

ыс
л 

ка
те

го
ри

и 
«о

бе
сп

еч
ит

ь»
 с

ле
ду

ет
 п

он
им

ат
ь,

 к
ак

 т
ре

бо
ва

ни
е 

со
бл

юд
ат

ь 
ус

та
но

вл
ен

-
ны

й 
за

ко
но

м 
по

ря
до

к 
пр

ои
зв

од
ст

ва
 п

о 
уг

ол
ов

ны
м 

де
ла

м,
 ч

то
бы

 п
ра

ва
 

и 
за

ко
нн

ые
 и

нт
ер

ес
ы 

ли
чн

ос
ти

 м
ог

ли
 б

ыт
ь 

ре
ал

из
ов

ан
ы,

 з
ащ

ищ
ен

ы
 

и 
по

ст
ав

ле
ны

 п
од

 н
ад

еж
ну

ю
 о

хр
ан

у 
[1

, с
. 2

1]
. П

о 
на

ш
ем

у 
мн

ен
ию

, п
ри

-
ве

де
нн

ая
 т

оч
ка

 зр
ен

ия
 о

тн
ос

ит
ся

, в
 т

ом
 ч

ис
ле

, и
 к

 р
еа

ли
за

ци
и 

по
лн

ом
о-

чи
й 

ор
га

на
 д

оз
на

ни
я 

по
 в

оз
бу

ж
де

ни
ю

 у
го

ло
вн

ог
о 

де
ла

 и
 п

ро
из

во
дс

тв
у 

не
от

ло
ж

ны
х 

сл
ед

ст
ве

нн
ых

 д
ей

ст
ви

й 
в 

по
ря

дк
е, 

пр
ед

ус
мо

тр
ен

но
м 

ст
. 1

57
 

УП
К 

РФ
.

Сп
ец

иф
ик

а 
ин

ст
ит

ут
а 

уп
ом

ян
ут

ы
х 

де
йс

тв
ий

 за
кл

ю
ча

ет
ся

 в
 т

ом
, ч

то
 

по
 ус

мо
тр

ен
ию

 св
ое

го
 р

ук
ов

од
ит

ел
я 

ор
га

н 
до

зн
ан

ия
 п

ри
ни

ма
ет

 р
еш

ен
ие

 
о 

во
зб

уж
де

ни
и 

уг
ол

ов
но

го
 д

ел
а, 

от
не

се
нн

ог
о 

к 
по

дс
ле

дс
тв

ен
но

ст
и 

сл
ед

о-
ва

те
ле

й 
и,

 п
о 

об
щ

ем
у 

пр
ав

ил
у, 

ра
сс

ле
до

ва
ть

 к
от

ор
ое

 о
н 

не
 к

ом
пе

те
нт

ен
. 

Ц
ел

ью
 п

ри
ня

ти
я 

та
ко

го
 р

еш
ен

ия
 я

вл
яе

тс
я 

ре
ал

из
ац

ия
 в

 к
ор

от
ки

й 
ср

ок
 

по
лн

ом
оч

ий
 п

о 
пр

ои
зв

од
ст

ву
 н

ео
тл

ож
ны

х 
сл

ед
ст

ве
нн

ых
 д

ей
ст

ви
й 

дл
я 

пр
ед

от
вр

ащ
ен

ия
 в

оз
мо

ж
но

й 
ут

ра
ты

 д
ок

аз
ат

ел
ьс

тв
 п

о 
де

лу
.

О
сн

ов
ны

м 
ус

ло
ви

ем
 в

оз
бу

ж
де

ни
я 

уг
ол

ов
но

го
 д

ел
а 

ор
га

но
м 

до
зн

ан
ия

 
в 

ра
сс

ма
тр

ив
ае

мо
й 

си
ту

ац
ии

 в
ыс

ту
па

ет
 о

бъ
ек

ти
вн

ая
 н

ев
оз

мо
ж

но
ст

ь 
пр

и-
ня

ть
 та

ко
е р

еш
ен

ие
 сл

ед
ов

ат
ел

ем
, п

ра
во

мо
чн

ым
 ег

о р
ас

сл
ед

ов
ат

ь. 
Со

от
ве

т-
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ст
ве

нн
о,

 н
ев

оз
мо

ж
но

ст
ь 

уч
ас

ти
я 

сл
ед

ов
ат

ел
я 

в 
уг

о л
ов

 но
-п

ро
це

сс
уа

ль
но

й 
де

ят
ел

ьн
ос

ти
 н

е 
сл

ед
уе

т 
ра

сс
ма

тр
ив

ат
ь 

ка
к 

ос
но

ва
ни

е 
дл

я 
то

го
, ч

то
бы

 
не

 р
еа

ги
ро

ва
ть

 н
а ф

ак
т 

со
ве

рш
ен

но
го

 п
ре

ст
уп

ле
ни

я.
 Э

фф
ек

ти
вн

ос
ть

 д
ей

-
ст

ви
й 

до
лж

но
ст

ны
х 

ли
ц 

уч
ит

ы
ва

ет
ся

 п
ри

 о
пр

ед
ел

ен
ии

 р
аз

ум
но

го
 с

ро
ка

 
до

су
де

бн
ог

о 
пр

ои
зв

од
ст

ва
, а

 о
бс

то
ят

ел
ьс

тв
а, 

св
яз

ан
ны

е 
с 

ор
га

ни
за

ци
ей

 
ра

бо
ты

 о
рг

ан
ов

 д
оз

на
ни

я,
 п

ре
дв

ар
ит

ел
ьн

ог
о 

сл
ед

ст
ви

я 
не

 п
ри

ни
ма

ю
тс

я 
в 

ка
че

ст
ве

 о
сн

ов
ан

ий
 д

ля
 и

х 
пр

ев
ыш

ен
ия

. И
ме

нн
о 

по
эт

ом
у 

за
ко

но
да

те
ль

 
вм

ен
ил

 в
 о

бя
за

нн
ос

ть
 о

рг
ан

ам
 д

оз
на

ни
я 

на
ча

ть
 у

го
ло

вн
о-

пр
оц

ес
су

ал
ьн

ую
 

де
ят

ел
ьн

ос
ть

 —
 в

оз
бу

ди
ть

 у
го

ло
вн

ое
 д

ел
о,

 п
ро

ве
ст

и 
не

от
ло

ж
ны

е 
сл

ед
-

ст
ве

нн
ые

 д
ей

ст
ви

я 
в 

ср
ок

, н
е 

пр
ев

ы
ш

аю
щ

ий
 1

0 
су

то
к,

 а
 з

ат
ем

 п
ер

ед
ат

ь 
уг

ол
ов

но
е д

ел
о 

ру
ко

во
ди

те
лю

 сл
ед

ст
ве

нн
ог

о 
ор

га
на

 д
ля

 о
рг

ан
из

ац
ии

 п
ро

-
из

во
дс

тв
а п

ре
дв

ар
ит

ел
ьн

ог
о 

сл
ед

ст
ви

я.
О

дн
ак

о 
ре

ал
из

ац
ия

 у
ка

за
нн

ой
 д

ея
те

ль
но

ст
и 

ор
га

но
м 

до
зн

ан
ия

 
в 

по
ря

дк
е 

ст
. 1

57
 У

П
К 

РФ
 в

ст
ре

ча
ет

ся
 к

ра
йн

е 
ре

дк
о.

 О
сн

ов
но

й 
пр

ич
и-

но
й 

эт
ог

о 
сч

ит
ае

тс
я 

не
гл

ас
ны

й 
ве

до
мс

тв
ен

ны
й 

за
пр

ет
, п

ро
ди

кт
ов

ан
ны

й 
не

ве
рн

ы
м 

по
ни

ма
ни

ем
 т

ре
бо

ва
ни

я 
на

дз
ир

аю
щ

ег
о 

ор
га

на
 ст

ро
го

 со
бл

ю
-

да
ть

 о
рг

ан
ам

и 
до

зн
ан
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во
ю

 о
че

ре
дь

 
вы

зы
ва

ет
 н

ео
пр

ед
ел

ен
но

ст
ь 

в 
ре

ал
из

ац
ии

 е
го

 п
ол

но
мо

чи
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оо
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тв
ия

, т
ру

по
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ан
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ои
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до

лж
но

ст
ны

х 
об

яз
ан

но
ст

ей
. 

В 
пр

ин
ци

пе
 в

ся
 д

ея
те

ль
но

ст
ь 

по
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н-
ны

е м
ат

ер
иа

лы
, п

од
тв

ер
ж

да
ю

щ
ие

 за
ко

нн
ос

ть
 п

ом
ещ

ен
ия

 н
ес

ов
ер

ш
ен

но
-

ле
тн

ег
о 

в 
Ц

ВС
П

Н
.

Н
а 

пр
ак

ти
ке

 у
ка

за
нн

ые
 с

ро
ки

 с
об

лю
да

ть
 д

ос
та

то
чн

о 
сл

ож
но

. В
 с

вя
-

зи
 с

 э
ти

м 
в 

не
ко

то
ры

х 
ре

ги
он

ах
 д

ан
на

я 
пр

оц
ед

ур
а 

пр
им

ен
яе

тс
я 

кр
ай

-
не

 р
ед

ко
. Н

ап
ри

ме
р,

 в
 П

ри
мо

рс
ко

м 
кр

ае
 в

 2
01

9–
20

20
 г

г. 
ни

 о
ди

н 
не

со
-

ве
рш

ен
но

ле
тн

ий
 н

е 
по

ме
щ

ал
ся

 в
 Ц

ВС
Н

П
 н

а 
ос

но
ва

ни
и 

по
ст

ан
ов

ле
ни

я 
до

лж
но

ст
ны

х 
ли

ц 
О

ВД
 н

а 
ср

ок
 д

о 
48

 ч
ас

ов
. В

 б
ол

ьш
ин

ст
ве

 с
лу

ча
ев

 н
е-

со
ве

рш
ен

но
ле

тн
ие

, с
ог

ла
сн

о 
п.

 2
 с

т. 
22

 Ф
ед

ер
ал

ьн
ог

о 
за

ко
на

 №
 1

20
, п

о-
ме

щ
аю

тс
я 

в 
Ц

ВС
Н

П
 н

а 
ос

но
ва

ни
и 

по
ст

ан
ов

ле
ни

я 
су

да
. В

 э
ти

х 
це

ля
х 

со
тр

уд
ни

ка
м

и 
по

ли
ци

и 
по

дг
от

ав
ли

ва
ет

ся
 а

дм
ин

ис
тр

ат
ив

но
е 

ис
ко

во
е 

за
яв

ле
ни

я 
по

 т
ре

бо
ва

ни
ям

 с
т. 

ст
. 1

24
, 1

25
 К

од
ек

са
 а

дм
ин

ис
тр

ат
ив

но
го

 
су

до
пр

ои
зв

од
ст

ва
 Р

Ф
 (д

ал
ее

 —
 К

АС
 Р

Ф
), 

к 
ко

то
ро

му
 п

ри
ла

га
ю

тс
я 

со
от

-
ве

тс
тв

ую
щ

ие
 м

ат
ер

иа
лы

 [1
].

Ср
ок

, в
 т

еч
ен

ие
 к

от
ор

ог
о 

ин
сп

ек
то

ру
 П

ДН
 н

ео
бх

од
им

о 
пр

ед
ос

та
-

ви
ть

 д
ок

ум
ен

ты
 в

 с
уд

 д
ля

 п
ом

ещ
ен

ия
 н

ес
ов

ер
ш

ен
но

ле
тн

ег
о 

в 
Ц

ВС
Н

П
, 

за
ко

но
м 

не
 о

пр
ед

ел
ен

. В
ер

хо
вн

ый
 С

уд
 Р

Ф
 р

аз
ра

бо
та

л 
пр

ое
кт

 Ф
ед

ер
ал

ь-
но

го
 з

ак
он

а 
о 

вн
ес

ен
ии

 и
зм

ен
ен

ий
 в

 К
од

ек
с 

ад
ми

ни
ст

ра
ти

вн
ог

о 
су

до
-

пр
ои

зв
од

ст
ва

 Р
Ф

 и
 Ф

ед
ер

ал
ьн

ы
й 

за
ко

н 
№

 1
20

 [2
], 

ко
то

ры
м 

пр
ед

ла
га

ет
ся

 
в 

КА
С 

РФ
 в

кл
ю

чи
ть

 д
оп

ол
ни

те
ль

ны
е 

гл
ав

ы
, к

ас
аю

щ
ие

ся
 п

ро
це

ду
ры

 п
о-

ме
щ

ен
ия

 н
ес

ов
ер

ш
ен

но
ле

тн
их

 в
 Ц

ВС
Н

П
 (г

ла
ва

 3
1.

2)
.

Да
нн

ы
м 

пр
ое

кт
ом

 п
ре

ду
см

от
ре

на
 н

ор
ма

, о
пр

ед
ел

яю
щ

ая
 с

ро
к 

по
да

-
чи

 а
дм

ин
ис

тр
ат

ив
но

го
 и

ск
ов

ог
о 

за
яв

ле
ни

я,
 е

сл
и 

не
со

ве
рш

ен
но

ле
тн

ий
 

не
 б

ы
л 

за
де

рж
ан

 и
 п

ом
ещ

ен
 в

 Ц
ВС

Н
П

 д
о 

48
 ч

ас
ов

. О
н 

со
ст

ав
ля

ет
 о

ди
н 

ме
ся

ц,
 и

сч
ис

ля
ем

ы
й 

с м
ом

ен
та

 вы
не

се
ни

я 
по

ст
ан

ов
ле

ни
я о

 п
ре

кр
ащ

ен
ии
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2

уг
ол

ов
но

го
 д

ел
а 

в 
от

но
ш

ен
ии

 н
ес

ов
ер

ш
ен

но
ле

тн
ег

о 
ил

и 
об

 о
тк

аз
е 

в 
ег

о 
во

зб
уж

де
ни

и 
ли

бо
 в

оз
ни

кн
ов

ен
ия

 и
ны

х 
об

ст
оя

те
ль

ст
в,

 я
вл

яю
щ

их
ся

 
ос

но
ва

ни
ем

 д
ля

 п
ом

ещ
ен

ия
 н

ес
ов

ер
ш

ен
но

ле
тн

ег
о 

в 
Ц

ВС
Н

П
.

Кр
ом

е т
ог

о,
 д

ля
 л

уч
ш

ег
о 

об
ес

пе
че

ни
я 

ин
те

ре
со

в 
ре

бе
нк

а з
ак

он
оп

ро
-

ек
то

м 
пр

ед
ус

мо
тр

ен
 м

ак
си

ма
ль

ны
й 

об
ъе

м 
пр

оц
ес

су
ал

ьн
ы

х 
га

ра
нт

ий
 с

у-
де

бн
ой

 за
щ

ит
ы 

пр
ав

 н
ес

ов
ер

ш
ен

но
ле

тн
их

. Т
ак

, о
бе

сп
еч

ив
ае

тс
я 

пр
ав

о 
на

 
ли

чн
ое

 у
ча

ст
ие

 в
 с

уд
еб

но
м 

за
се

да
ни

и 
(ч

. 6
 с

т. 
28

5.
9,

 ч
. 8

 ст
. 2

85
.1

6)
, п

ра
во

 
на

 о
ка

за
ни

е 
пр

оф
ес

си
он

ал
ьн

ой
 ю

ри
ди

че
ск

ой
 п

ом
ощ

и 
(ч

ч.
 3

, 5
 с

т. 
85

.9
, 

чч
. 5

, 7
 с

т. 
28

5.
16

), 
пр

ав
о 

на
 у

ча
ст

ие
 з

ак
он

ны
х 

пр
ед

ст
ав

ит
ел

ей
 н

ес
ов

ер
-

ш
ен

но
ле

тн
ег

о,
 н

ад
ел

ен
ны

х 
по

лн
ым

 о
бъ

ем
ом

 п
ро

це
сс

уа
ль

ны
х 

по
лн

ом
о-

чи
й,

 п
ра

во
 а

пе
лл

яц
ио

нн
ог

о 
и 

ка
сс

ац
ио

нн
ог

о 
об

ж
ал

ов
ан

ия
 в

 п
ор

яд
ке

, 
пр

ед
ус

мо
тр

ен
но

м 
гл

ав
ам

и 
34

, 3
5 

КА
С 

РФ
 (с

т. 
ст

. 2
85

.1
2,

 2
85

.1
9)

.
П

ол
аг

ае
м,

 ч
то

 з
ак

ре
пл

ен
ие

 с
ис

те
мн

ог
о 

пр
ав

ов
ог

о 
ре

гу
ли

ро
ва

ни
я 

ра
сс

мо
тр

ен
ия

 су
да

ми
 д

ел
, с

вя
за

нн
ы

х с
 п

ом
ещ

ен
ие

м 
не

со
ве

рш
ен

но
ле

тн
их

 
в Ц

ВС
Н

П
, в

 К
АС

 Р
Ф

 п
оз

во
ли

т о
бе

сп
еч

ит
ь с

об
лю

де
ни

е к
он

ст
ит

уц
ио

нн
ы

х 
пр

ав
 и

 св
об

од
 н

ес
ов

ер
ш

ен
но

ле
тн

их
, о

сн
ов

ны
х 

пр
оц

ес
су

ал
ьн

ы
х 

га
ра

нт
ий

 
и 

пр
ио

ри
те

т 
на

ил
уч

ш
ег

о 
об

ес
пе

че
ни

я 
ин

те
ре

со
в 

ре
бе

нк
а.

Сп
ис

ок
 и

ст
оч

ни
ко

в
1.

 К
од

ек
с 

ад
ми

ни
ст

ра
ти

вн
ог

о 
су

до
пр

ои
зв

од
ст

ва
 : 

фе
де

ра
ль

ны
й 

за
-

ко
н 

от
 8 

ма
рт

а 2
01

5 г
. №

 21
-Ф

З.
 Д

ос
ту

п 
из

 сп
ра

в.
-п

ра
во

во
й 

си
ст

ем
ы 

«К
он

-
ст

ул
ьт

ан
тП

лю
с»

.
2.

 О
 в

не
се

ни
и 

в 
Го

су
да

рс
тв

ен
ну

ю
 Д

ум
у 

Ф
ед

ер
ал

ьн
ог

о 
С

об
ра

ни
я 

Ро
сс

ий
ск

ой
 Ф

ед
ер

ац
ии

 п
ро

ек
та

 ф
ед

ер
ал

ьн
ог

о 
за

ко
на

 «
О

 в
не

се
ни

и 
из

-
ме

не
ни

й 
в 

Ко
де

кс
 а

дм
ин

ис
тр

ат
ив

но
го

 с
уд

оп
ро

из
во

дс
тв

а Р
ос

си
йс

ко
й 

Ф
е-

де
ра

ци
и 

и 
Ф

ед
ер

ал
ьн

ы
й 

за
ко

н 
„О

б 
ос

но
ва

х 
си

ст
ем

ы 
пр

оф
ил

ак
ти

ки
 б

ез
-

на
дз

ор
но

ст
и 

и 
пр

ав
он

ар
уш

ен
ий

 н
ес

ов
ер

ш
ен

но
ле

тн
их

“»
 : 

по
ст

ан
ов

ле
ни

е 
П

ле
ну

ма
 В

ер
хо

вн
ог

о 
Су

да
 Р

ос
си

йс
ко

й 
Ф

ед
ер

ац
ии

 о
т 

25
 д

ек
аб

ря
 2

01
8 

г. 
№

 5
1.

 Д
ос

ту
п 

из
 сп

ра
в.

-п
ра

во
во

й 
си

ст
ем

ы
 «К

он
су

ль
та

нт
П

лю
с»

.

А
. Б

. С
ок

ол
ов

КО
Н

С
ТИ

ТУ
Ц

И
О

Н
Н

Ы
Е 

О
СН

О
ВЫ

 П
РО

И
ЗВ

О
ДС

ТВ
А

 О
БЫ

С
КА

  
В 

Ж
И

Л
И

Щ
Е

О
дн

им
 и

з 
до

пу
ст

им
ы

х 
сп

ос
об

ов
 с

об
ир

ан
ия

 д
ок

аз
ат

ел
ьс

тв
, о

бо
зн

а-
че

нн
ых

 з
ак

он
од

ат
ел

ем
 в

 У
го

ло
вн

о-
пр

оц
ес

су
ал

ьн
ом

 к
од

ек
се

 Р
Ф

 (д
ал

ее
 —

 
УП

К 
РФ

), 
яв

ля
ет

ся
 о

бы
ск

. 
О

н 
пр

ед
ст

ав
ля

ет
 с

об
ой

 с
ле

дс
тв

ен
но

е 
де

й-
ст

ви
е, 

за
кл

ю
ча

ю
щ

ее
ся

 в
 п

ри
ну

ди
те

ль
но

м 
об

сл
ед

ов
ан

ии
 ж

ил
ищ

а, 
ин

ы
х 

по
ме

щ
ен

ий
, 

со
ор

уж
ен

ий
, 

тр
ан

сп
ор

тн
ых

 с
ре

дс
тв

, 
уч

ас
тк

ов
 м

ес
тн

ос
ти
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ли
бо

 о
тд

ел
ьн

ы
х 

гр
аж

да
н 

в 
це

ля
х 

об
на

ру
ж

ен
ия

 и
 и

зъ
ят

ия
 п

ре
дм

ет
ов

, д
о-

ку
ме

нт
ов

, и
ме

ю
щ

их
 з

на
че

ни
е 

дл
я 

уг
ол

ов
но

го
 д

ел
а, 

а 
та

кж
е 

тр
уп

ов
 и

ли
 

ра
зы

ск
ив

ае
мы

х 
ж

ив
ы

х 
ли

ц.
Ре

зу
ль

та
ты

 и
зу

че
ни

я 
по

ло
ж

ен
ий

 К
он

ст
ит

уц
ии

 Р
Ф

 п
оз

во
ля

ю
т 

пр
ед

-
по

ло
ж

ит
ь 

от
су

тс
тв

ие
 в

 н
их

 п
ря

мо
го

 у
по

ми
на

ни
я 

о 
ре

гу
ли

ро
ва

ни
и 

от
-

но
ш

ен
ий

, в
оз

ни
ка

ю
щ

их
 п

ри
 п

ро
из

во
дс

тв
е 

об
ыс

ка
. О

дн
ак

о 
си

ст
ем

ны
й 

ан
ал

из
 н

ор
м,

 с
од

ер
ж

ащ
их

ся
 в

 О
сн

ов
но

м 
за

ко
не

, 
за

кр
еп

ля
ет

 о
сн

ов
у 

ре
ал

из
ац

ии
 н

ор
ма

ти
вн

ых
 п

ра
во

вы
х 

ак
то

в,
 в

 т
ом

 ч
ис

ле
 з

ат
ра

ги
ва

ю
щ

их
 

от
но

ш
ен

ия
 в

 у
го

ло
вн

о-
пр

оц
ес

су
ал

ьн
ой

 с
ф

ер
е. 

Та
к,

 с
од

ер
ж

ан
ие

 с
т. 
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Ко
нс

ти
ту

ци
и 

РФ
 п

ро
во

зг
ла

ш
ае

т 
пр

ин
ци

п 
не

пр
ик

ос
но

ве
нн

ос
ти

 ж
и-

ли
щ

а. 
П

ри
 э

то
м 

в 
не

й 
от

ра
ж

ен
а 

во
зм

ож
но

ст
ь 

ог
ра

ни
че

ни
я 

на
зв

ан
но

-
го

 п
ри

нц
ип

а 
в 

сл
уч

ая
х,

 у
ст

ан
ов

ле
нн

ы
х 

ф
ед

ер
ал

ьн
ы

м 
за

ко
но

м,
 и

ли
 н

а 
ос

но
ва

ни
и 

су
де

бн
ог

о 
ре

ш
ен

ия
. У

ка
за

нн
ая

 н
ор

ма
, а

да
пт

ир
ов

ан
на

я 
дл

я 
уг

ол
ов

но
-п

ро
це

сс
уа

ль
ны

х 
от

но
ш

ен
ий

, н
ах

од
ит

 с
во

е 
за

кр
еп

ле
ни

е 
в 

ч.
 2

 
ст

. 1
2 

УП
К 

РФ
 —

 о
бы

ск
 и

 в
ые

мк
а 

в 
ж

ил
ищ

е 
мо

гу
т 

пр
ои

зв
од

ит
ьс

я 
на

 
ос

но
ва

ни
и 

су
де

бн
ог

о 
ре

ш
ен

ия
, з

а 
ис

кл
ю

че
ни

ем
 с

лу
ча

ев
, п

ре
ду

см
от

ре
н-

ны
х 

ч.
 5

 с
т. 

16
5 

У
П

К 
РФ

.
В 

ко
нт

ек
ст

е 
во

зм
ож

но
го

 о
гр

ан
ич

ен
ия

 п
ри

нц
ип

а 
не

пр
ик

ос
но

ве
н-

но
ст

и 
ж

ил
ищ

а 
Ко

нс
ти

ту
ци

он
ны

й 
Су

д 
РФ

 и
 В

ер
хо

вн
ы

й 
Су

д 
РФ

 (
да

-
ле

е 
—

 В
С 

РФ
) о

бо
сн

ов
ан

но
 о

бр
ащ

аю
т 

вн
им

ан
ие

 н
а 

по
ни

ма
ни

е 
ж

ил
ищ

а 
ка

к 
та

ко
во

го
. П

ос
ко

ль
ку

 т
ак

ое
 о

гр
ан

ич
ен

ие
 п

ра
ва

 п
ро

ис
хо

ди
т 

в 
ра

мк
ах

 
уг

ол
ов

но
-п

ро
це

сс
уа

ль
ны

х 
от

но
ш

ен
ий

, 
не

об
хо

ди
мо

 р
ук

ов
од

ст
во

ва
ть

ся
 

по
ня

ти
ем

 «
ж

ил
ищ

е»
 п

ри
ме

ни
те

ль
но

 к
 ц

ел
ям

 у
го

ло
вн

о-
пр

оц
ес

су
ал

ьн
ог

о 
ре

гу
ли

ро
ва

ни
я 

пр
ои

зв
од

ст
ва

 сл
ед

ст
ве

нн
ы

х и
 и

ны
х 

пр
оц

ес
су

ал
ьн

ы
х д

ей
-

ст
ви

й 
[1

]. 
ВС

 Р
Ф

 к
он

кр
ет

из
ир

ов
ал

 у
ка

за
нн

ую
 п

оз
иц

ию
, р

аз
ъя

сн
ив

 с
у-

да
м

, ч
то

 п
ри

 р
аз

ре
ш

ен
ии

 х
од

ат
ай

ст
в 

о 
пр

ои
зв

од
ст

ве
 о

бы
ск

а 
в 

ж
ил

ищ
е 

сл
ед

уе
т 

ис
хо

ди
ть

 и
з 

ег
о 

по
ня

ти
я,

 с
од

ер
ж

ащ
ег

ос
я 

в 
п.

 1
0 

ст
. 5

 У
П

К 
РФ

 
(т

. е
. и

нд
ив

ид
уа

ль
ны

й 
ж

ил
ой

 д
ом

 с
 в

хо
дя

щ
им

и 
в 

не
го

 ж
ил

ым
и 

и 
не

ж
и-

лы
ми

 п
ом

ещ
ен

ия
ми

, ж
ил

ое
 п

ом
ещ

ен
ие

 н
ез

ав
ис

им
о 

от
 ф

ор
мы

 со
бс

тв
ен

-
но

ст
и,

 в
хо

дя
щ

ее
 в

 ж
ил

ищ
ны

й 
ф

он
д 

и 
ис

по
ль

зу
ем

ое
 д

ля
 п

ос
то

ян
но

го
 

ил
и 

вр
ем

ен
но

го
 п

ро
ж

ив
ан

ия
, а

 р
ав

но
 и

но
е 

по
ме

щ
ен

ие
 и

ли
 с

тр
ое

ни
е, 

не
 в

хо
дя

щ
ее

 в
 ж

ил
ищ

ны
й 

фо
нд

, н
о 

ис
по

ль
зу

ем
ое

 д
ля

 в
ре

ме
нн

ог
о 

пр
о-

ж
ив

ан
ия

) 
[2

]. 
Вм

ес
те

 с
 т

ем
 В

С
 Р

Ф
 д

ел
ае

т 
ак

це
нт

 н
а 

то
м,

 ч
то

 в
 о

сн
ов

у 
пр

ои
зв

од
ст

ва
 о

бы
ск

а 
до

лж
ны

 б
ы

ть
 п

ол
ож

ен
ы 

ф
ак

ти
че

ск
ие

 о
бс

то
ят

ел
ь-

ст
ва

, к
от

ор
ые

 о
тр

аж
аю

тс
я 

в 
ма

те
ри

ал
ах

 у
го

ло
вн

ог
о 

де
ла

, и
на

че
 г

ов
ор

я,
 

не
об

хо
ди

мы
 д

ос
та

то
чн

ы
е 

да
нн

ые
 о

 т
ом

, ч
то

 в
 у

ка
за

нн
ом

 ж
ил

ищ
е 

мо
гу

т 
на

хо
ди

ть
ся

 о
ру

ди
я,

 о
бо

ру
до

ва
ни

е 
ил

и 
ин

ы
е 

ср
ед

ст
ва

 с
ов

ер
ш

ен
ия

 п
ре

-
ст

уп
ле

ни
я,

 п
ре

дм
ет

ы,
 д

ок
ум

ен
ты

 и
 ц

ен
но

ст
и,

 к
от

ор
ые

 м
ог

ут
 и

ме
ть

 зн
а-

че
ни

е д
ля

 у
го

ло
вн

ог
о 

де
ла

.
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П
ри

 п
ри

ня
ти

и 
ре

ш
ен

ия
 о

 п
ро

из
во

дс
тв

е о
бы

ск
а в

 ж
ил

ищ
е б

ез
 с

уд
еб

-
но

го
 р

еш
ен

ия
 (в

 п
ор

яд
ке

, п
ре

ду
см

от
ре

нн
ом

 ч
. 5

 с
т. 
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УП
К 

РФ
) о

пр
е-

де
ля

ет
ся

 н
ал

ич
ие

 и
ск

лю
чи

те
ль

ны
х 

сл
уч

ае
в,

 н
е 

те
рп

ящ
их

 о
тл

аг
ат

ел
ьс

тв
. 

К 
ни

м 
мо

гу
т 

от
но

си
ть

ся
 с

ит
уа

ци
и,

 к
ог

да
 н

ео
бх

од
им

о 
ре

ал
из

ов
ат

ь 
ме

ры
 

по
 п

ре
до

тв
ра

щ
ен

ию
 и

ли
 п

ре
се

че
ни

ю
 п

ре
ст

уп
ле

ни
я;

 п
ро

ме
дл

ен
ие

 с
 п

ро
-

из
во

дс
тв

ом
 сл

ед
ст

ве
нн

ог
о 

де
йс

тв
ия

 п
оз

во
ли

т п
од

оз
ре

ва
ем

ом
у 

ск
ры

ть
ся

; 
во

зн
ик

ла
 р

еа
ль

на
я 

уг
ро

за
 у

ни
чт

ож
ен

ия
 и

ли
 с

ок
ры

ти
я 

пр
ед

ме
то

в 
ил

и 
ор

уд
ий

 п
ре

ст
уп

ле
ни

я;
 и

ме
ю

тс
я 

до
ст

ат
оч

ны
е 

ос
но

ва
ни

я 
по

ла
га

ть
, 

чт
о 

ли
цо

, н
ах

од
ящ

ее
ся

 в
 п

ом
ещ

ен
ии

 и
ли

 и
но

м 
ме

ст
е, 

в 
ко

то
ро

м 
пр

ои
зв

од
ит

-
ся

 к
ак

ое
-л

иб
о 

сл
ед

ст
ве

нн
ое

 д
ей

ст
ви

е, 
ск

ры
ва

ет
 п

ри
 с

еб
е 

пр
ед

ме
ты

 и
ли

 
до

ку
ме

нт
ы,

 м
ог

ущ
ие

 и
ме

ть
 зн

ач
ен

ие
 д

ля
 у

го
ло

вн
ог

о 
де

ла
 [2

].
Кр

ом
е 

то
го

, в
 ч

. 2
 с

т. 
50

 К
он

ст
ит

уц
ии

 Р
Ф

 с
од

ер
ж

ит
ся

 п
ол

ож
ен

ие
, 

со
гл

ас
но

 к
от

ор
ом

у 
пр

и 
ос

ущ
ес

тв
ле

ни
и 

пр
ав

ос
уд

ия
 н

е 
до

пу
ск

ае
тс

я 
ис

-
по

ль
зо

ва
ни

е 
до

ка
за

те
ль

ст
в,

 п
ол

уч
ен

ны
х 

с 
на

ру
ш

ен
ие

м 
ф

ед
ер

ал
ьн

ог
о 

за
ко

на
. Д

ан
но

е 
пр

ав
ил

о 
та

кж
е 

на
ш

ло
 о

тр
аж

ен
ие

 в
 ч

. 1
 с

т. 
75

 У
П

К 
РФ

 
и 

со
ст

ои
т 

в 
то

м,
 ч

то
 д

ок
аз

ат
ел

ьс
тв

а,
 п

ол
уч

ен
ны

е 
с 

на
ру

ш
ен

ие
м 

тр
еб

о-
ва

ни
й 

УП
К 

РФ
, я

вл
яю

тс
я 

не
до

пу
ст

им
ы

ми
. О

ни
 н

е 
им

ею
т 

ю
ри

ди
че

ск
ой

 
си

лы
 и

 н
е м

ог
ут

 б
ы

ть
 п

ол
ож

ен
ы 

в 
ос

но
ву

 о
бв

ин
ен

ия
, а

 т
ак

ж
е 

ис
по

ль
зо

-
ва

ть
ся

 д
ля

 д
ок

аз
ы

ва
ни

я 
лю

бо
го

 и
з 

об
ст

оя
те

ль
ст

в,
 в

хо
дя

щ
их

 в
 п

ре
дм

ет
 

до
ка

зы
ва

ни
я.

Ре
зу

ль
та

ты
 и

сс
ле

до
ва

ни
я 

пр
ав

оп
ри

ме
ни

те
ль

но
й 

пр
ак

ти
ки

 и
 м

не
ни

й 
уч

ен
ых

 п
оз

во
ля

ю
т 

ут
ве

рж
да

ть
, ч

то
 п

ра
во

во
е 

ре
гу

ли
ро

ва
ни

е 
и 

ор
га

ни
-

за
ци

я 
пр

ои
зв

од
ст

ва
 о

бы
ск

а 
в 

ж
ил

ищ
е 

пр
од

ол
ж

аю
т 

со
ве

рш
ен

ст
во

ва
ть

-
ся

. З
на

ни
е 

ко
нс

ти
ту

ци
он

ны
х 

ос
но

в,
 а

 т
ак

ж
е 

сл
ед

ов
ан

ие
 п

ре
дл

ож
ен

ны
м 

в 
кр

им
ин

ал
ис

ти
ке

 и
 у

го
ло

вн
ом

 п
ро

це
сс

е 
ре

ко
ме

нд
ац

ия
м 

по
 п

ро
из

во
д-

ст
ву

 р
ас

см
ат

ри
ва

ем
ог

о 
сл

ед
ст

ве
нн

ог
о 

де
йс

тв
ия

 п
оз

во
ля

т 
об

ес
пе

чи
ть

 
пр

ав
ов

ые
 г

ар
ан

ти
и 

и 
за

ко
нн

ые
 и

нт
ер

ес
ы 

уч
ас

тн
ик

ов
 у

го
ло

вн
ог

о 
су

до
-

пр
ои

зв
од

ст
ва

 п
ри

 п
ро

из
во

дс
тв

е 
об

ыс
ка

 в
 ж

ил
ищ

е.
Сп

ис
ок

 и
ст

оч
ни

ко
в

1.
 О

пр
ед

ел
ен

ие
 К

он
ст

ит
уц

ио
нн

ог
о 

Су
да

 Р
Ф

 о
т 

20
 д

ек
аб

ря
 2

00
5 

г. 
№

 5
33

-О
. Д

ос
ту

п 
из

 сп
ра

в.
-п

ра
во

во
й 

си
ст

ем
ы

 «К
он

су
ль

та
нт

П
лю

с»
.

2.
 О

 п
ра

кт
ик

е 
ра

сс
мо

тр
ен

ия
 с

уд
ам

и 
хо

да
та

йс
тв

 о
 п

ро
из

во
дс

тв
е 

сл
ед

ст
ве

нн
ых

 д
ей

ст
ви

й,
 с

вя
за

нн
ы

х 
с 

ог
ра

ни
че

ни
ем

 к
он

ст
ит

уц
ио

нн
ы

х 
пр

ав
 гр

аж
да

н 
(с

та
ть

я 
16

5 
У

П
К

 Р
Ф

) :
 п

ос
та

но
вл

ен
ие

 П
ле

ну
ма

 В
ер

хо
вн

ог
о 

Су
да

 Р
Ф

 о
т 1

 и
ю

ля
 2

01
7 г

. №
 19

. Д
ос

ту
п 

из
 сп

ра
в.

-п
ра

во
во

й 
си

ст
ем

ы
 «К

он
-

су
ль

та
нт

П
лю

с»
.
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О
. Г

. С
те

па
но

ва
П

РЕ
ДМ

ЕТ
 Р

ЕГ
И

О
Н

А
ЛЬ

Н
О

ГО
 К

О
Н

ТР
О

ЛЯ
  

ЗА
 Д

О
С

ТО
ВЕ

РН
О

С
ТЬ

Ю
, А

КТ
УА

Л
ЬН

О
С

ТЬ
Ю

 И
 П

О
Л

Н
О

ТО
Й

 
СВ

ЕД
ЕН

И
Й

, С
О

ДЕ
РЖ

А
Щ

И
Х

С
Я 

В 
РЕ

ЕС
ТР

Е 
О

РГ
А

Н
И

ЗА
Ц

И
Й

 
О

ТД
Ы

Х
А

 Д
ЕТ

ЕЙ
 И

 И
Х

 О
ЗД

О
РО

ВЛ
ЕН

И
Я

В 
це

ля
х 

со
ве

рш
ен

ст
во

ва
ни

я 
го

су
да

рс
тв

ен
но

й 
по

ли
ти

ки
 в

 с
ф

ер
е 

за
щ

ит
ы 

де
тс

тв
а 

Ук
аз

ом
 П

ре
зи

де
нт

а 
РФ

 о
т 

29
 м

ая
 2

01
7 

г. 
№

 2
40

 п
ер

ио
д 

с 2
01

8 
г. 

по
 2

02
7 

г. 
об

ъя
вл

ен
 Д

ес
ят

ил
ет

ие
м 

де
тс

тв
а.

За
ко

но
да

те
ль

 п
ре

ду
см

ат
ри

ва
ет

 о
бя

за
нн

ос
ти

 и
 к

он
тр

ол
ир

уе
т 

их
 в

ы-
по

лн
ен

ие
 к

ак
 д

ля
 р

од
ит

ел
ей

 н
ес

ов
ер

ш
ен

но
ле

тн
их

, и
ны

х 
ли

ц,
 в

ы
по

лн
яю

-
щ

их
 р

од
ит

ел
ьс

ки
х 

об
яз

ан
но

ст
и 

[1
, с

. 8
3–

84
], 

та
к 

и 
дл

я 
ор

га
ни

за
ци

й,
 о

су
-

щ
ес

тв
ля

ю
щ

их
 в

ос
пи

та
ни

е и
 р

аз
ви

ти
е д

ет
ей

.
О

бе
сп

еч
ен

ие
 п

ра
ва

 н
а 

от
ды

х 
и 

оз
до

ро
вл

ен
ие

 я
вл

яе
тс

я 
од

но
й 

из
 

ос
но

вн
ы

х 
га

ра
нт

ий
 п

ра
в 

и 
за

ко
нн

ы
х 

ин
те

ре
со

в 
де

те
й,

 п
ре

ду
см

от
ре

нн
ы

х 
Ко

нс
ти

ту
ци

ей
 Р

Ф
.

Н
ел

ьз
я 

не
 с

ог
ла

си
ть

ся
 с

 м
не

ни
ем

, ч
то

 «
де

тс
ки

й 
ла

ге
рь

 п
ре

дс
та

вл
яе

т 
со

бо
й 

ос
об

ый
 с

оц
иа

ль
ны

й 
ун

ив
ер

си
те

т, 
ко

то
ры

й 
об

ес
пе

чи
ва

ет
 н

е 
то

ль
-

ко
 р

ек
ре

ац
ию

 и
 в

ос
ст

ан
ов

ле
ни

е 
фи

зи
че

ск
их

 и
 д

ух
ов

ны
х 

си
л,

 н
о 

та
кж

е 
сп

ос
об

ст
ву

ет
 п

ол
уч

ен
ию

 п
од

ро
ст

ка
ми

 н
ов

ых
 зн

ан
ий

 и
 ус

ов
ер

ш
ен

ст
во

ва
-

ни
ю

 п
ре

ж
ни

х,
 д

ае
т в

оз
мо

ж
но

ст
и 

уд
ов

ле
тв

ор
ит

ь п
от

ре
бн

ос
ти

 в
 зн

ач
им

ы
х 

сф
ер

ах
 д

ея
те

ль
но

ст
и;

 о
н 

ст
ан

ов
ит

ся
 и

нс
тр

ум
ен

то
м 

фо
рм

ир
ов

ан
ия

 ц
ен

-
но

ст
ей

, м
ир

ов
оз

зр
ен

ия
, г

ра
ж

да
нс

ко
й 

ид
ен

ти
чн

ос
ти

 п
од

ра
ст

аю
щ

ег
о 

по
-

ко
ле

ни
я»

 [2
, с

. 2
22

–2
23

].
Ф

ед
ер

ал
ьн

ы
й 

за
ко

н 
от

 1
6 

ок
тя

бр
я 

20
19

 г
. №

 3
36

-Ф
З 

«О
 в

не
се

ни
и 

из
ме

не
ни

й 
в 

от
де

ль
ны

е 
за

ко
но

да
те

ль
ны

е 
ак

ты
 Р

ос
си

йс
ко

й 
Ф

ед
ер

ац
ии

 
в 

ча
ст

и 
со

ве
рш

ен
ст

во
ва

ни
я 

го
су

да
рс

тв
ен

но
го

 р
ег

ул
ир

ов
ан

ия
 о

рг
ан

и-
за

ци
и 

от
ды

ха
 и

 о
зд

ор
ов

ле
ни

я 
де

те
й»

 у
ст

ан
ов

ил
 р

ег
ио

на
ль

ны
й 

го
су

-
да

рс
тв

ен
ны

й 
ко

нт
ро

ль
 з

а 
до

ст
ов

ер
но

ст
ью

, а
кт

уа
ль

но
ст

ью
 и

 п
ол

но
то

й 
св

ед
ен

ий
, с

од
ер

ж
ащ

их
ся

 в
 Р

ее
ст

ре
 о

рг
ан

из
ац

ий
 о

тд
ых

а д
ет

ей
 и

 и
х 

оз
до

-
ро

вл
ен

ия
 (д

ал
ее

 —
 к

он
тр

ол
ь 

за
 св

ед
ен

ия
ми

 р
ее

ст
ра

 о
рг

ан
из

ац
ий

).
Ф

ор
му

ли
ро

вк
а 

пр
ед

ме
та

 д
ан

но
го

 в
ид

а 
ко

нт
ро

ля
 в

ып
ад

ае
т 

из
 о

бщ
е-

го
 к

он
те

кс
та

 о
пр

ед
ел

ен
ия

 г
ос

уд
ар

ст
ве

нн
ог

о 
ко

нт
ро

ля
, 

со
де

рж
ащ

ег
ос

я 
в с

т. 
2 Ф

ед
ер

ал
ьн

ог
о 

за
ко

на
 о

т 2
6 д

ек
аб

ря
 20

08
 г.

 №
 29

4-
Ф

З 
«О

 за
щ

ит
е п

ра
в 

ю
ри

ди
че

ск
их

 л
иц

 и
 и

нд
ив

ид
уа

ль
ны

х 
пр

ед
пр

ин
им

ат
ел

ей
 п

ри
 о

су
щ

ес
тв

ле
-

ни
и 

го
су

да
рс

тв
ен

но
го

 к
он

тр
ол

я 
(н

ад
зо

ра
) и

 м
ун

иц
ип

ал
ьн

ог
о 

ко
нт

ро
ля

», 
су

ть
 к

от
ор

ог
о 

св
од

ит
 п

ре
дм

ет
 г

ос
уд

ар
ст

ве
нн

ог
о 

ко
нт

ро
ля

 к
 н

ар
уш

ен
ию

 
тр

еб
ов

ан
ий

 за
ко

но
да

те
ль

ст
ва

.
Сл

ед
уе

т 
от

ме
ти

ть
, ч

то
 в

 с
уб

ъе
кт

ах
 Р

Ф
 п

ре
дм

ет
 к

он
тр

ол
я 

за
 с

ве
де

-
ни

ям
и 

ре
ес

тр
а 

ор
га

ни
за

ци
й 

оп
ре

де
ле

н 
по

-р
аз

но
му

. Т
ак

, в
 Т

ве
рс

ко
й 

об
-
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ла
ст

и 
пр

ед
ме

т 
да

нн
ог

о 
ви

да
 к

он
тр

ол
я 

об
оз

на
че

н 
ка

к 
пр

ов
ер

ка
 д

ос
то

ве
р-

но
ст

и,
 а

кт
уа

ль
но

ст
и 

и 
по

лн
от

ы
 с

ве
де

ни
й 

об
 о

рг
ан

из
ац

ия
х 

от
ды

ха
 д

ет
ей

 
и 

их
 о

зд
ор

ов
ле

ни
я,

 п
ре

до
ст

ав
ля

ем
ы

х 
ю

ри
ди

че
ск

им
и 

ли
ца

ми
 и

 и
нд

ив
и-

ду
ал

ьн
ым

и 
пр

ед
пр

ин
им

ат
ел

ям
и 

в 
пр

оц
ес

се
 о

су
щ

ес
тв

ле
ни

я 
им

и 
на

 т
ер

-
ри

то
ри

и 
Тв

ер
ск

ой
 о

бл
ас

ти
 д

ея
те

ль
но

ст
и 

в 
сф

ер
е 

ор
га

ни
за

ци
и 

от
ды

ха
 

и 
оз

до
ро

вл
ен

ия
 д

ет
ей

, д
ля

 вк
лю

че
ни

я 
в 

ре
ес

тр
 о

рг
ан

из
ац

ий
 о

тд
ы

ха
 д

ет
ей

 
и 

их
 о

зд
ор

ов
ле

ни
я,

 в
 г.

 С
ев

ас
то

по
ле

 —
 о

су
щ

ес
тв

ле
ни

е к
он

тр
ол

я 
за

 д
ос

то
-

ве
рн

ос
ть

ю
, а

кт
уа

ль
но

ст
ью

 и
 п

ол
но

то
й 

св
ед

ен
ий

 о
б 

ор
га

ни
за

ци
ях

 о
тд

ы
ха

 
де

те
й 

и 
их

 о
зд

ор
ов

ле
ни

я,
 со

де
рж

ащ
их

ся
 в

 р
ее

ст
ре

.
П

ол
аг

ае
м,

 ч
то

 р
аз

мы
то

ст
ь 

ф
ор

му
ли

ро
вк

и 
ра

сс
ма

тр
ив

ае
мо

го
 в

ид
а 

ко
нт

ро
ля

 м
ож

ет
 п

ри
ве

ст
и 

к 
то

му
, ч

то
 р

ег
ио

ны
 б

уд
ут

 о
су

щ
ес

тв
ля

ть
 и

з-
бы

то
чн

ы
й 

ко
нт

ро
ль

 в
 о

тн
ош

ен
ии

 о
рг

ан
из

ац
ий

 о
тд

ых
а 

де
те

й 
и 

их
 о

зд
о-

ро
вл

ен
ия

. Т
ак

ой
 в

ы
во

д 
сл

ед
уе

т 
из

 н
е 

тр
еб

ую
щ

ег
о 

до
ка

за
те

ль
ст

в 
фа

кт
а 

ре
ал

из
ац

ии
 м

но
го

чи
сл
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