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Морозов А.В., 

кандидат юридических наук  

Главное управление наркоконтроля МВД России (г. Москва)  

О  НЕКОТОРЫХ СОВРЕМЕННЫХ ТЕНДЕНЦИЯХ  
НЕЗАКОННОГО ОБОРОТА СИНТЕТИЧЕСКИХ НАРКОТИКОВ В РОССИИ 

«Наркобизнес, превратившийся в одну из наиболее агрес-

сивных форм транснациональной преступности, представляет 

реальную опасность для государства и общества, уносит жизни 

и разрушает здоровье миллионов людей. Доходы наркокарте-

лей также служат источником финансирования террористиче-

ских и экстремистских группировок»1. 

Проводимый Главным управлением наркоконтроля МВД 

России (далее – ГУНК) анализ наркоситуации показывает, что 

на протяжении последних пяти лет наркорынок в России пре-

терпевает серьезные изменения. 

1. С 2014 г. отмечается устойчивая тенденция снижения 

изъятия героина (на 85%, с 3 226,8 кг до 499,8 кг), которое от-

мечается не только в транзитных регионах, но и в так называе-

мых «ямах». Так, с 2014 г. по 2017 г. в Пермском крае изъятия 

героина снизились на 83% (с 45,2 кг до 7,9 кг), в Московской 

области – на 90% (с 1055,7 кг до 108,1 кг), в Санкт-Петербурге 

и Ленинградской области – на 61% (с 112,7 кг до 44,4 кг), в 

Свердловской области – на 88% (с 55,1 кг до 6,8 кг), в Новоси-

бирской области – на 81% (с 158,5 кг до 17,3 кг), в Омской об-

ласти – на 85% (с 35 кг до 5,4 кг), в Челябинской области – на 

76% (с 95,1 кг до 22,8 кг). 

По итогам 2017 г. всеми правоохранительными органами 

из незаконного оборота изъято 977,3 кг наркотических средств 

опийной группы (-30,7% к АППГ), из которых 499,8 кг героина 

(-48,2% к АППГ). 

Прослеживается снижение числа больных с диагнозом 

опийная наркомания, состоящих на учете: 252205 человек в 

2014 г., 230576 – в 2015 г. (-6%), 203621 – в 2016 г. (-11,7%). 

                                        
1
 Из обращения Президента Российской Федерации В.В. Путина к 

участникам Специальной сессии Генеральной Ассамблеи ООН по миро-

вой проблеме наркотиков 2016 года. URL: http://www.kremlin.ru/events/ 

president/ letters/51767. 

http://www.kremlin.ru/events/
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Вместе с тем удельный вес «синтетики» в общей массе 

изымаемых наркотических средств и психотропных веществ на 

протяжении последних семи лет увеличился в 13 раз 1 и по ито-

гам 2017 г. составил 26,1% (5,6 т).  

Наибольшее количество наркотических средств синтети-

ческого происхождения изымается в крупных регионах России: 

Московской, Новосибирской, Тюменской, Челябинской, Са-

марской областях, республиках Татарстан и Башкортостан, а 

также в г. Москве. 

Наиболее распространенными в незаконном обороте син-

тетических наркотиков являются стимуляторы амфетаминового 

ряда, в том числе метамфетамин и МДМА, N-метилэфедрон и 

мефедрон и их производные, в том числе α-PVP, наркотические 

средства фентаниловой группы, синтетические аналоги тетра-

гидроканнабинола (курительные смеси).  

2. Особую озабоченность вызывают участившиеся случаи 

изъятия из незаконного оборота карфентанила. Фиксируются 

высокие темпы и постепенное расширение масштабов его рас-

пространения. Так, если в период с июня по декабрь 2016 г. 

выявлены 64 факта изъятия карфентанила в 5 федеральных ок-

ругах Российской Федерации (15 субъектов), то за 2017 г. за-

фиксированы 526 фактов его изъятия уже в 7 федеральных ок-

ругах (27 субъектов). О «востребованности» психостимулятора 

среди наркопотребителей свидетельствует увеличение массы 

изымаемого наркотика. В 2016 г. изъято 12,8 кг карфентанила, 

в 2017 г. – свыше 29,3 кг. 

Учитывая внешнюю схожесть карфентанила с героином и 

его относительно низкую стоимость за счет высокой концен-

трации, он реализуется на наркорынке чаще всего в смеси с ге-

роином, метадоном, различными наполнителями, фармакологи-

ческими добавками и примесями. Нередко представляется как 

«синтетический героин», поскольку копирует его наркогенные 

эффекты. 

Воздействие вещества на организм человека начинается 

уже с 1 микрограмма, что определяет его повышенную опас-

                                        
1
 Согласно статистическим сведениям формы 173 ГИАЦ МВД Рос-

сии: 2011 г. – 2%, 2012 г. – 3,6%, 2013 г. – 5,7%, 2014 г. – 12,8%, 2015 г. 

– 6,6%, 2016 г. – 17,7%. 
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ность. Употребление карфентаниловой смеси в соразмерном 

героину количестве приводит к летальному исходу.  

Кроме того, в ходе анализа наркоситуации в 2017 г. поми-

мо фактов изъятия 3-метилфентанила и карфентанила выявле-

ны факты распространения новых видов фентаниловых нарко-

тиков – фуранил-фентанила (Ивановская область), кротонил-

фентанила, ацетилфентанила (Новосибирская область).  

По имеющимся сведениям, карфентанил поступает в Рос-

сию из прибалтийских стран, КНР (в том числе Гонконга). Экс-

порт карфентанила осуществляется из Китая в США, Канаду, 

Великобританию, Францию, Германию, Бельгию, Австралию, 

Россию посредством почтовых отправлений.  

Основными фигурантами незаконного оборота карфента-

нила являются цыганские этнические преступные группы, соз-

данные по родственному признаку и имеющие преступные свя-

зи за рубежом. 

ГУНК в целях пресечения распространения карфентанила 

на территории Российской Федерации в УНК (УКОН) МВД 

России по республикам, ГУ (У) МВД России по иным субъек-

там РФ направлено информационное письмо о динамике неза-

конного оборота карфентанила от (18.05.2017 № 8/5-6947), а 

также указание об активизации работы по выявлению каналов 

поставок наркотиков фентанилового ряда (в том числе карфен-

танила) и их прекурсоров (от 20.02.2017 № 8/5-2428), в ЭКЦ 

МВД России направлено письмо (от 18.05.2017 № 8/5-6940) о 

направлении в территориальные органы МВД России методики 

определения наркотических средств фентанилового ряда. Так-

же осуществлены командировки в Новосибирскую, Кемеров-

скую, Томскую, Калининградскую, Свердловскую, Челябин-

скую области, г. Санкт-Петербург, Приморский и Хабаровский 

края. 

На международных площадках сотрудники ГУНК высту-

пают за внесение карфентанила и других наркотиков фентани-

ловой группы в списки контролируемых веществ в соответст-

вии с антинаркотической Конвенцией ООН 1961 года. 

3. Одним из основных источников поступления в Россию 

синтетических наркотиков является их контрабанда из-за рубе-

жа. «Синтетика» в Россию поступает из Китая, Бельгии, Герма-

нии, Польши, Литвы, Голландии, Чехии, Словакии, Украины. 

Пути их доставки проходят через Эстонию, Латвию, Беларусь, 
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Финляндию, Испанию, а также Казахстан. Причем в последнее 

время для этого становятся наиболее востребованными услуги 

курьерских, логистических компаний и почтовых каналов.  

С учетом этого в 2017 г. ГУНК было организовано испол-

нение пунктов 4.39, 4.9 Плана основных организационных ме-

роприятий МВД России, предусматривающих проведение ме-

роприятий по пресечению распространения синтетических нар-

котиков, новых психоактивных, сильнодействующих и ядови-

тых веществ, прекурсоров с использованием возможностей 

почтовых, транспортных и логистических компаний, а также 

комплекс мер по пресечению противоправной деятельности 

участников и организаторов наркогруппировок, специализи-

рующихся на контрабанде наркотиков из КНР, стран Южной 

Америки, Европы. Результатом стало увеличение на 12,4% по 

сравнению с 2016 г. числа выявленных ОВД фактов контрабан-

ды наркотических средств и психотропных веществ (с 517 до 

581) и на 38,5% – фактов контрабанды СДВ (с 174 до 241). 

При непосредственном участии ГУНК удалось перекрыть 

ряд крупных каналов контрабанды наркотиков, организованных 

международными наркогруппировками. 

Так, в январе 2017 г. ГУНК совместно с ГУБК ФТС Рос-

сии, ФСБ России, УНК ГУ МВД России по г. Санкт-Петербургу 

и ЛО, ГУ МВД России по Ярославской области и Таможенным 

ведомством г. Брюсселя проведен комплекс оперативно-

розыскных мероприятий, в результате которых изъяты из неза-

конного оборота наркотики, сокрытые внутри детских игрушек, 

содержащихся в международных почтовых отправлениях, сле-

довавших по маршруту г. Брюссель – г. Москва – г. Санкт-

Петербург. Из незаконного оборота изъято более 8 кг МДМА, к 

уголовной ответственности привлечен организатор и 4 актив-

ных участника преступной группы. 

Анализ проводимых мероприятий показывает, что к наи-

более часто используемым относятся каналы поставок МДМА, 

ЛСД, амфетамина, метамфетамина из стран Евросоюза, синте-

тических наркотиков и новых психоактивных веществ – из Ки-

тая. В последнее время наметилась тенденция увеличения ко-

личества фактов пересылки международными почтовыми от-

правлениями сильнодействующих веществ, прежде всего ве-

ществ категории БАД и анаболических стероидов, из республик 

Беларусь и Казахстан. 
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В ходе проведенных МВД России в 2017 г. мероприятий 

выявлены 211 фактов (международных маршрутов)1 и свыше 98 

фактов (национальных маршрутов) поставок наркотиков по-

средством услуг почтовых, транспортных и логистических 

компаний. В посылках изъято около 353 кг наркотических 

средств, психотропных и сильнодействующих веществ.  

В целом результаты проведенного мониторинга и работы 

МВД России в данной сфере деятельности позволяют обосно-

ванно полагать, что пересылка наркотиков в почтовых отправ-

лениях является наиболее востребованным и распространенным 

способом межрегионального наркосбыта и может рассматри-

ваться в качестве контрабандного канала поставки различных 

видов наркотиков на территорию Российской Федерации.  

Необязательность регистрации полных паспортных дан-

ных физических лиц, отправляющих и получающих грузы в ло-

гистических компаниях, недостаточная техническая оснащен-

ность мест почтового обмена существенно снижают эффектив-

ность работы по установлению личности распространителей 

подконтрольных веществ и пресечению их противоправной 

деятельности. 

В связи с этим необходимо совершенствование законода-

тельства, регулирующего деятельность почтовых служб, логи-

стических и транспортных компаний, в части установления 

обязательной идентификации и регистрации паспортных дан-

ных отправителя и получателя отправления (груза), а также 

оборудование почтовых отделений системами видеонаблюдения. 

Данный вопрос нашел отражение в п. 1.6 решения заседа-

ния Государственного антинаркотического комитета. 2 Во ис-

полнение этого поручения разработан проект поправок к про-

екту федерального закона № 418707-6 «О почтовой связи»3, 

пунктом 15 статьи 11 которого предусматривается процедура 

приема к пересылке и вручения регистрируемых почтовых от-

правлений, включающая идентификацию пользователя услуга-

                                        
1
 Зафиксированы факты контрабанды наркотиков из Украины (31), 

Нидерландов (19), ФРГ (17), Польши (9), Бельгии (5) и некоторых др у-

гих стран Европы, а также из Китая (24) и Южной Америки (9).  
2
 Протокол заседания ГАК от 23.06.2017 № 33.  

3
 Проект федерального закона № 418707-6 «О почтовой связи» 

разработан Минкомсвязи России, рассмотрен Государственной Думой 

РФ в первом чтении в 2014 г.  
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ми почтовой связи и внесение соответствующих сведений в ба-

зу данных.1 Позиция МВД России по указанному проекту по-

правки поддержана и согласована.2 

4. Рост распространения синтетических наркотиков объ-

ясняется не только участившимися контрабандными поставка-

ми, но и увеличением объемов их подпольного производства 

непосредственно на территории России. Эти изменения в опе-

ративной обстановке обусловлены простотой синтеза данного 

вида наркотиков, относительной доступностью приобретения 

необходимого для их изготовления сырья, реактивов и обору-

дования, увеличением количества специализированных магази-

нов их продажи, возможностью размещения подпольных лабо-

раторий в квартирах, частных домах, гаражах, подсобных по-

мещениях. 

Как свидетельствует практика последних лет, количество 

специально оборудованных мест по изготовлению наркотиков 

постоянно возрастает. Так, если в 2016 г. ОВД пресечена дея-

тельность 72 подпольных лабораторий, то в 2017 г. – практиче-

ски в 2 раза больше (132 лаборатории, ГУНК – 32). Из незакон-

ного оборота изъято 1401,6 кг наркотических средств, более 26 

кг психотропных веществ, свыше 900 единиц лабораторного 

оборудования, более 4000 кг химических реактивов и прекур-

соров, к уголовной ответственности привлечены 184 лица, воз-

буждены 137 уголовных дел. 

В 2017 г. география незаконного производства «синтетики»  

расширилась в связи с ростом числа различных юридических 

организаций, в том числе интернет-магазинов, осуществляю-

щих торговлю лабораторным оборудованием, химическими ре-

активами и прекурсорами с якобы допустимой концентрацией.  

Помимо изложенного следует отметить, что в 2017 г. на-

метилась особенно негативная тенденция укрупнения произ-

водства синтетических наркотиков в подпольных лабораториях. 

Изготавливались в них в основном производные N-метил-

                                        
1
 При приеме к пересылке регистрируемых почтовых отправлений, 

вручении регистрированных почтовых отправлений оператор почтовой 

связи осуществляет идентификацию пользователя услугами связи осу-

ществляет идентификацию пользователя услугами почтовой связи (сли-

чение документов, удостоверяющих личность, с личностью предъявите-

ля) и вносит соответствующие сведения в базу данных.  
2
 Письмо в Минкомсвязи России от 27.12.2017 № 1/15851.  
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эфедрона (в частности, α-PVP), метамфетамин, метадон и ме-

федрон. Так, в июне 2017 г. в Ленинградской области в частном 

доме ликвидирована лаборатория, в которой изъято более 1000 

кг метамфетамина, 514 г МДМА, 438 л прекурсоров.  

В связи с ухудшением социально-экономической обста-

новки, а также продолжением работы вербовочных центров в 

ряде регионов страны сохраняется тенденция вовлечения граж-

дан Украины в изготовление и сбыт наркотических средств и 

психотропных веществ на территории России. Так, в 2017 г. на 

территории Московского региона пресечена деятельность 6 ла-

бораторий по изготовлению синтетических наркотиков и пре-

курсоров. Задержаны 9 граждан Украины, из незаконного обо-

рота изъято более 100 кг синтетических наркотиков.  

Проблема роста незаконного оборота психотропных ве-

ществ и наркотиков синтетического происхождения, произве-

денных в условиях подпольных лабораторий для «отечествен-

ного потребителя», связана с недостаточной ответственностью 

за изготовление и производство наркотиков, отсутствием в за-

конодательстве понятий «подпольная нарколаборатория» и ее 

«организация». Кроме того, имеется необходимость усиления 

контроля за оборотом прекурсоров как необходимой состав-

ляющей производства наркотических средств и психотропных 

веществ. 

По официальным статистическим данным, в 2017 г. в Рос-

сии изъято 239 кг прекурсоров, что в 2,2 раза больше, чем в 

АППГ (108), однако количество преступлений, связанных с не-

законным оборотом прекурсоров, остается незначительным (за-

регистрированы 17 преступлений, предусмотренных ст.  228.3 

УК РФ, и 25 деяний, предусмотренных ст. 228.4 УК РФ).  

Незначительность показателей изъятия прекурсоров объ-

ясняется объективными причинами: 

в первую очередь, нормативно-правовыми требованиями к 

их концентрации1, при которой данные вещества могут быть 

признаны предметом преступления;  

                                        
1
 Список I и таблица I Списка IV Перечня наркотических средств, 

психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Рос-

сийской Федерации, утвержденного постановлением Правительства РФ 

от 30.06.1998 № 681. 
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во-вторых, отсутствием в экспертно-криминалистических 

подразделениях современных методик исследования (опреде-

ление процентного содержания прекурсоров) и контрольных 

образцов ряда веществ; 

в-третьих, бесконтрольным распространением, в том чис-

ле через Интернет, лабораторного оборудования, не запрещен-

ных к обороту химических реактивов и прекурсоров курьерами 

через систему «закладок» (тайников); 

в-четвертых, наркоторговцы, стремясь приспособиться к 

изменяющейся ситуации, становятся все более изобретатель-

ными и все чаще применяют для незаконного изготовления 

наркотиков альтернативные прекурсорам вещества. 

В связи с этим предлагается проработать вопрос о внесе-

нии изменений в законодательство, устанавливающих лицензи-

рование деятельности по розничной торговле отдельными ви-

дами химического оборудования, закрепление обязательной ре-

гистрации и идентификации персональных данных их покупа-

телей. 

Также необходимо внесение изменений в Список I и таб-

лицу I Списка IV Перечня, касающихся отмены разрешенной 

концентрации для прекурсоров наркотических средств и психо-

тропных веществ. В настоящее время ГУНК разработан и рас-

сматривается в Правительстве РФ первый проект соответст-

вующего постановления об отмене установленной концентра-

ции для двух наиболее используемых наркодельцами прекурсо-

ров. 

По остальным веществам вопрос остается пока не решен-

ным, что требует его дальнейшей проработки, в том числе на-

учно-исследовательской, и рассмотрения в рамках межведом-

ственных совещаний. 
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Тепляшин П.В.,  

кандидат юридических наук, доцент  

Сибирский юридический институт МВД России (г. Красноярск)  

 

КРИМИНОЛОГИЧЕСКИЙ АСПЕКТ НАРКОТРАФИКА  
НА ТЕРРИТОРИИ ГОСУДАРСТВ ЦЕНТРАЛЬНО-АЗИАТСКОГО РЕГИОНА  

Криминологическое восприятие проблемы наркотрафика в 

государствах Центрально-Азиатского региона обусловлено ря-

дом факторов научно-теоретического и прикладного характера:  

1) маршрутизация поставки наркотиков связана с ослож-

нением криминальной обстановки в тех регионах, через кото-

рые осуществляется движение наркотических средств и психо-

тропных веществ, что вызвано активизацией организованных 

преступных групп, осуществляющих непосредственную транс-

портировку наркотиков или всемерное сопровождение данного 

процесса, силовым давлением со стороны криминальных фор-

мирований на таможенные структуры и соответствующие пра-

воохранительные органы, возрастание их коррумпированности. 

Так, продолжает оставаться напряженной ситуация с силовым 

сопровождением наркотрафика на афгано-таджикской границе 

при усилении мер противодействия со стороны государств – 

членов Организации Договора о коллективной безопасности (в 

частности, «пянджский рубеж»). Соответственно, остается ак-

туальной инициатива «Парижский пакт», направленная на 

борьбу с афганскими наркотиками, и продолжается конструк-

тивная работа Координационного совета руководителей компе-

тентных органов по противодействию незаконному обороту 

наркотиков государств – членов Организации Договора о кол-

лективной безопасности. Например, 31 октября – 4 ноября 2016 

года в г. Астане состоялось очередное заседание указанного 

совета, где рассмотрены наиболее актуальные вопросы анти-

наркотического сотрудничества. В ходе заседания главы деле-

гаций выразили намерение сконцентрировать усилия антинар-

котической деятельности правоохранительных органов на 

борьбе с организованными формами наркопреступности путем 

проведения скоординированных оперативных мероприятий, 

направленных на пресечение деятельности транснациональных 

преступных группировок, осуществляющих контрабандные по-
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ставки наркотиков в государства – члены Организации Догово-

ра о коллективной безопасности. Итогом стала договоренность 

сторон продолжить практику проведения международных ан-

тинаркотических операций в рамках Региональной антинарко-

тической операции «Канал» на основных направлениях наркот-

рафика и на отдельных объектах, имеющих отношение к произ-

водству и транзиту наркотиков; 

2) происходит повышение криминальной активности  на-

селения тех территорий, через которые осуществляется наркот-

рафик, маргинализация и втягивание в данный вид криминаль-

ной деятельности людей среднего возраста (в последнее время 

обнаруживается превалирование общего количества и удельно-

го веса лиц старших возрастов среди привлеченных к уголов-

ной ответственности за незаконные действия с наркотиками со 

значительным преобладанием этой возрастной группы в госу-

дарствах Центральной Азии и Закавказья). На фоне ослаблен-

ного общественного иммунитета перед угрозой наркотического 

заражения социальная среда становится менее защищенной от 

наркотического синдрома. Как результат, в девиантную среду 

наркопотребителей все шире вовлекаются группы населения, 

характеризующиеся приемлемыми социальными показателями: 

достаточно высоким образовательным уровнем, наличием ста-

бильных доходов, отсутствием жилищных проблем, прожива-

нием в благополучных семьях и т.п.; 

3) обнаруживается усиление связи между распростране-

нием наркотиков и миграционными процессами, что проявляет-

ся в использовании мигрантов для перемещения через границы 

наркотических средств и психотропных веществ и налаживании 

сетевого сбыта наркотиков на территории Российской Федера-

ции с использованием той части мигрантов, которые оказались 

в трудной жизненной ситуации, не смогли трудоустроиться, не 

получили правоустанавливающих документов и т.п. На данную 

ситуацию оказывает неблагоприятное влияние социально-

политическая, криминологическая и экономическая обстановка 

в сфере миграции, складывающаяся в государствах Евросоюза, 

Российской Федерации, Украине, Молдове, Турции, Сирии, 

Ираке и некоторых других странах. Так, Е.А. Федорова спра-

ведливо отмечает, что «принимаемые в последние годы реше-

ния по установлению режима безвизовых поездок и введению 

упрощенных межгосударственных процедур, бесспорно, явля-
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ются свидетельством реальных преимуществ, которые гражда-

не получают от участия своих государств в едином экономиче-

ском пространстве. Однако данный фактор приводит также к 

росту неконтролируемой и незаконной миграции и, как следст-

вие, к ухудшению ситуации, связанной с контрабандой нарко-

тиков в Россию, так как подавляющее число мигрантов являют-

ся "выходцами" из наркоопасных государств Центральной Азии 

и Закавказья»1; 

4) происходит интернационализация этнической преступ-

ной деятельности в сфере организации наркотрафика, в первую 

очередь обусловленная тем, что афганский наркорынок толкает 

к активности боевиков и представителей организаций религи-

озно-экстремистского толка в республике и странах «пояса 

безопасности»; 

5) наркотрафик обуславливает активизацию деятельности 

правоохранительных органов по противодействию ему и уси-

лению правоохранительного воздействия на «физическую» со-

ставляющую наркопреступности, что пропорционально степени 

концентрации в ней криминально более активных элементов, а 

также выявлению конечных пунктов сети «дилерского» нар-

косбыта; 

6) в условиях продолжающегося формирования прочных 

интегрированных отношений Таможенного Союза усиливается 

совместный потенциал государственных границ государств – 

членов Организации Договора о коллективной  безопасности по 

пресечению наркотрафика афганских наркотиков, что демонст-

рирует необходимость проработки системы криминологическо-

го планирования и управления совместной правоохранительной 

деятельностью компетентных органов республик Армения, Бе-

ларусь, Казахстан, Таджикистан, Кыргызстан и Российской Фе-

дерации; 

7) имеет место корреляция между возрастанием афган-

ского наркотрафика в Российскую Федерацию и эскалацией 

наркоугрозы для Центральной Азии. С позиций криминологи-

ческой геополитики это связано с тем, что в  зону ответственно-

сти государств – членов Организации Договора о коллективной 

                                        
1
 Федорова Е.А. Особенности противодействия транснациональной 

наркопреступности // Вестник Сибирского юридического института 

ФСКН России. 2014. № 3. С. 103.  
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безопасности входят Кавказ, соприкасающийся с очагом неста-

бильности возле Ирана, и Центрально-Азиатский регион, в ко-

тором активно развиваются транспортные коммуникации с Аф-

ганистаном. При этом стабильно сложная обстановка в Ислам-

ской Республике Афганистан признается одной из наиболее 

серьезных угроз безопасности для соседних государств;  

8) наркотрафик выступает важным звеном в механизме 

наркоиндустрии, находящимся между наркопроизводством и 

наркопотреблением. Именно наркотрафик обеспечивает работу 

данного механизма по замкнутому циклу, где каждый этап яв-

ляется логическим продолжением предыдущего и основой для 

успешной реализации последующего. 

Значительная роль наркотрафика в механизме  наркоинду-

стрии объясняется тем, что транспортировка наркотиков вы-

ступает неотъемлемым условием существования экономическо-

го, социокультурного и технологического аспектов наркоугро-

зы и имеет взаимосвязь со следующими элементами наркоин-

дустрии: 

– наркопроизводство, обусловленное политической конъ-

юнктурой государства или региона, формирующей не только 

благоприятные условия для производства наркотиков, но и, в 

сущности, установку страны на такую модель политического 

существования. Данная модель свойственна для такого плане-

тарного центра масштабного наркопроизводства героина, как 

территория Афганистана; 

– наркобизнес, детерминированный сверхдоходами, полу-

чаемыми от незаконного оборота наркотиков и выступающий 

источником дефицитной ликвидации для мировой банковской 

системы и неотъемлемым сегментом современной монетарной 

системы. Высокая рентабельность наркобизнеса фактически 

детерминировала его полную монополизацию организованны-

ми преступными организациями, создающими отлаженную ин-

дустрию производства и наркотрафика. Усиливается специфи-

ческий финансово-экономический феномен – повышение за 

счет участия в транснациональном наркобизнесе финансово-

экономической автономности вплоть до самодостаточности ор-

ганизованных преступных сообществ. Как точно отмечает 

А.Ц. Хатаев, наркосеть, выкачивающая деньги из наркопотре-

бителей, подключена практически к каждому дому, а наркотра-
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фик соединяется с другими сетями и их потоками, что обеспе-

чивает успешное развитие транснационального наркобизнеса1; 

– социальный наркотизм, функционально тесно связанный 

с все еще высоким спросом на наркотики и значительной 

смертностью от их употребления, недостаточно эффективной 

системой реабилитации и ресоциализации наркопотребителей, 

криминализацией общества за счет стабильно высокого удель-

ного веса совершаемых общественно опасных деяний, «вклю-

ченных» в уличную дистрибуцию наркотиков, выступающих 

средством «платежеспособности» наркопотребителя и создаю-

щих условия для организованного немедицинского потребле-

ния наркотиков; 

– криминальная наркотехнология, формирующаяся под 

воздействием потребностей расширения и укрепления нарко-

индустрии и направленная на противодействие внешним угро-

зам наркопроизводству и наркотрафику, на формирование 

транснациональной наркопреступности, генерирование кор-

рупции, экстремизма и террористической активности в госу-

дарствах, в первую очередь наркотранзита, организацию маги-

стральных перемещений наркотиков, блокирование деятельно-

сти международных организаций и эскалацию парамилитарных 

группировок, участвующих в борьбе за рынки наркосбыта, а 

также силовое противодействие операциям, проводимым пра-

воохранительными органами государств – членов Организации 

Договора о коллективной безопасности.  

Эскалация активности международной наркопреступности 

на всем пространстве Организации Договора о  коллективной 

безопасности, ее транснациональный характер, во многом обу-

словленный геополитическим расположением государств – 

членов данной международной организации, отражается в дви-

жении афганских наркотиков по всем основным направлениям 

их конечного поступления на территорию России: 1) по «се-

верному маршруту» (Таджикистан, Кыргызская Республика, 

Казахстан, Узбекистан); 2) по ответвлению от «балканского 

маршрута», иначе, по закавказскому маршруту – через Иран, 

                                        
1
 См.: Хатаев А.Ц. Проблемы интеграции правоохранительных 

систем при решении задач обеспечения экономической безопасности го-

сударств постсоветского пространства и пути их решения // Админист-

ративное право и процесс. 2017. № 10. С. 15-16. 
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Турцию и страны Закавказья (Армения); 3) по «восточному 

маршруту» – преимущественно через Китай. 

Однако действующие в настоящее время международные, 

межправительственные и межведомственные соглашения не в 

полной мере способствуют возможности полноценного контро-

ля за наркотрафиком. Это обусловлено тем обстоятельством, 

что транснациональная наркопреступность вовлечена в широ-

кий спектр сопутствующих видов криминальной деятельности, 

что значительно «размывает» возможности точечного и упреж-

дающего воздействия на эти очаги преступной активности со 

стороны компетентных органов различных государств.  

 

 

 

Железняк Н.С.,  

доктор юридических наук, профессор, заслуженный юрист РФ  

Сибирский юридический институт МВД России (г. Красноярск)  

НЕКОТОРЫЕ ОСОБЕННОСТИ  ЛАТИНОАМЕРИКАНСКОГО НАРКОТРАФИКА 

Мир велик, как велико количество населяющих его людей. 

Большинство из них создают различные продукты обеспечения 

жизнедеятельности, выполняют иную общественно полезную 
работу. Используя англоязычную терминологию, можно с уве-

ренностью сказать, что они занимаются легальным бизнесом.  
Однако на земле существуют и иные сферы бизнеса, объеди-

няемые термином «криминальный». Именно к такой области 
нелегальной деятельности и относится наркобизнес – работа по 

производству и реализации различных видов наркотиков, при-
носящая сверхприбыль ее организаторам, болезни, мучения и 

смерть потребителям, да и многим лицам, принимающим уча-
стие в наркотрафике. 

В настоящей работе сделана попытка на основе изучения 

оперативно-розыскной практики государств Центральной и 
Южной Америки вычленить наиболее характерные особенно-

сти наркотрафика, присущие деятельности криминальных фор-
мирований большинства рассматриваемых стран.  

Несмотря на незначительные объемы проникновения в 
Россию наркотиков, изготовленных в Латинской Америке, 

представленные данные позволят минимизировать возможные 
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риски, оценить использованные преступниками методики, при-
носящие наибольший успех в осуществлении этого бизнеса.  

1. Аргентина является одним из транзитных государств, 

через которое наркотики из стран Андского региона (прежде 

всего Боливии, Перу и Колумбии) переправляются в Европу, 

Юго-Восточную Азию, Африку и США. В последние годы из-

за проводимых властями Мексики и Колумбии антинаркотиче-

ских операций объемы нелегально провозимых через террито-

рию Аргентины наркотиков увеличились.  

Однако ситуация в последнее время резко изменилась, и 

страна, тесно взаимодействуя с международной организованной 

преступностью, стала производителем наркотиков не только  для 

внутреннего потребления, но и с целью отправки за рубеж.  

Вследствие этого торговля наркотиками в стране мутиро-

вала и превратилась из логистического бизнеса, в котором уча-

ствовали несколько десятков человек, в хорошо организован-

ное широкомасштабное производство кокаина с разветвленной 

сетью сбыта. 

В производство и незаконный оборот наркотиков оказа-

лись вовлечены самые различные слои аргентинского общества.  

Банды наркотрафикантов, не удовлетворенные традици-

онными путями сбыта наркотиков, вынуждены были искать но-

вые рынки, устанавливать контроль над целыми территориями. 

Для этого пошли в ход различные методы – от физической лик-

видации конкурентов до подкупа высокопоставленных чинов-

ников: полицейских, судей, прокуроров, политических деяте-

лей. 

2. Большинство наркотиков в Боливию проступает из Гва-

темалы. 

При использовании водного маршрута наркотики на  ост-

ровах забирают рыбаки, затем переправляют на материк, где их 

передают представителям наркокартеля.  

Как правило, кокаин перевозится небольшими самолета-

ми, совершающими посадку на главное шоссе (41 улица), где 

наркотики перегружаются в автомобили.  

Населению разрешается выращивать для собственных 

нужд коку (для использования ее листьев в чае, других напитках), 

но плантация не должна превышать 1000 квадратных метров.  

В связи с отменными урожаями в стране скапливается та-

кое количество листьев коки, что зачастую государство не зна-
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ет, что с ними делать. Горная страна остается одним из самых 

больших производителей кокаина. В связи с этим боливийцам 

дали кличку «кокаиновые горцы». 

3. Бразилия – вторая страна в мире по потреблению ко-

каина. Наркотики поступают через границу из Колумбии, Бо-

ливии, Перу, Парагвая, затем часть уходит морем в Европу, 

Азию, США. Особенно проблемной является сухопутная не-

контролируемая граница с Парагваем.   

Большая часть кокаина поступает через границу с Перу и 

Колумбией. Он в основном изымается на границе с Парагваем, 

поскольку именно там сосредоточены основные морские и воз-

душные порты. 

Марихуана (из 1 растения конопли получают примерно 

300 граммов наркотика) изымается в основном на востоке стра-

ны на границе с Парагваем. 

4. В силу географического положения Венесуэла является 

одним из основных транзитёров наркотиков из Южной Амери-

ки, в первую очередь колумбийского кокаина, в США. Граница 

Колумбии с Венесуэлой тянется более чем на 2000 километров, 

что серьезно усложняет контроль со стороны правоохранитель-

ных органов за нелегальным транзитом запрещенных веществ.  

Она также является отправной точкой для большей части 

грузов кокаина, попадающих в Западную Европу. Транзит нар-

котиков проходит через Балканы, раньше бывшие перевалоч-

ным пунктом лишь для азиатского героина. Кокаин доставляет-

ся в такие европейские страны, как Хорватия и Черногория, 

главным образом, по морю. 

5. Гватемала играет существенную роль в международ-

ном наркотрафике, является «мостом» для трафика наркотиков 

по воздуху, воде и суше в Мексику, а затем в США. Из них 1% 

остается для внутреннего потребления, 95% направляется в 

США, 4% – в иные государства. При этом более дешевый мар-

шрут транспортировки наркотиков по воде – через Тихий оке-

ан, нежели через Атлантический. Традиционным способом пе-

ревозки наркотиков является следующий: наркотики, прибыв-

шие по воде из Южной Америки, помещаются на скоростные 

рыбацкие лодки и в прибрежных водах перегружаются на сушу, 

а затем уже по земле переправляются в Мексику. За эту работу 

наркотрафиканты расплачиваются с рыбаками наркотиками.  

http://www.ria.ru/beznarko_danger/20121102/776950506.html?id
http://www.ria.ru/beznarko_danger/20121102/776950506.html?id
http://latindex.ru/content/news/4347/
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Резко растет количество синтетических наркотиков и пре-

курсоров, которые из Европы, Индии и Китая прибывают мор-

ским путем.   

На территории Гватемалы на высоте около 4000 метров 

над уровнем моря находятся значительные плантации марихуа-

ны и мака, скупкой которых с целью последующей переработки 

занимаются члены мексиканских наркокортелей для поставки 

на территорию США и других стран.  

6. Географическое положение Гондураса (граничит с Ни-

карагуа, Сальвадором и Гватемалой, Карибским морем и Тихим 

океаном) способствует транспортировке наркотиков водным, 

воздушным и сухопутным путями. 

В стране значительное количество плохо контролируемой 

властями территории (особенно на границах), что позволяет ак-

тивно использовать её для наркотрафика.  

В связи с весьма частой переброской наркотиков на лег-

комоторных самолетах рассматривается законопроект, позво-

ляющий в принудительном порядке требовать посадки самоле-

тов, а при отказе – уничтожать в воздухе. 

7. Доминиканская Республика выступает наиболее выгод-

ным плацдармом, своеобразным мостом для переброски нарко-

тиков напрямую в США, поскольку иной маршрут трафика – 

через Центральную Америку – предполагает пересечение тер-

ритории и границ семи государств. 

Кокаин и марихуана не выращиваются, а поступают в ос-

новном из Колумбии и Венесуэлы.  

Наиболее распространенным способом трафика наркоти-

ков выступает их перевозка в газовых баллонах, внутри ово-

щей, с использованием специально приспособленных полостей 

в стенках грузовых автомашин.  

8. Колумбия – государство, возглавляющее список произво-

дителей кокаина. В 2012-2014 годы «пальма первенства» пере-

шла к Перу. Снижение количества изготавливаемого кокаина во 

многом было связано с помощью США, заключающейся в пре-

доставлении Колумбии денег, вертолетов, других средств пере-

движения, использовании возможностей спутникового слежения 

для борьбы с изготовлением наркотиков и их трафиком.  

С этой целью используется эффект «глобо» – сначала с помо-

щью спутников обнаруживаются плантации и происходит их 

уничтожение. Через некоторое время осуществляется повтор-
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ный контроль данного участка для проверки возможности его 

нового использования преступниками. 

9. Географическое положение Коста-Рики (значительные 

водные пространства и близость США), окружение (Никарагуа, 

Панама, 1.146 километров Тихого и 212 километров Атланти-

ческого океанов) накладывают определенный отпечаток на 

борьбу с наркопреступностью.  

В начале XXI века государство позиционировалось как 

транзитёр, куда поступали наркотики из Колумбии и направля-

лись в Мексику. В настоящее время криминальное предназна-

чение страны изменилось – она стала местом складирования 

наркотиков перед дальнейшей транспортировкой. Поступаю-

щие на территорию Коста-Рики различными путями небольшие 

партии наркотиков (от нескольких десятков килограмм) фор-

мируются в оптовые партии и направляются в различные стра-

ны. Для накопления наркотиков активно используется аренда 

домов и вилл, находящихся в непосредственной близости к пу-

тям транспортировки наркотиков.  

10. Куба – страна-потребитель наркотиков. Кокаин в ос-

новном поступает из Эквадора, его стоимость сразу возрастает 

с 1000 долларов США за килограмм до 45000-50000 долларов. 

Реализация наркотиков происходит в туристических зо-

нах. В продаже наряду с кокаином в небольшом объеме имеют-

ся синтетические каннабиноиды, разрешенные к потреблению в 

США. 

11. Республика Никарагуа является традиционным транзи-

тёром южноамериканского кокаина в сопредельные государст-

ва. Способы транспортировки: морские перевозки (в том числе 

через Атлантику), речным транспортом (в большей степени в 

районе г. Гранада), автотранспортом (по всей стране), авиа-

транспортом. 

По суше наркотики перемещаются при осуществлении 

контейнерных и иных грузовых перевозок, в пассажирских ав-

тобусах и легковых автомобилях. Затем они передаются мел-

ким сбытчикам, реализуются в домах и на автозаправочных 

станциях в основном молодежью, не имеющей легальной рабо-

ты и объединяющейся в организованные преступные группы 

для осуществления наркобизнеса. Количество мест сбыта по-

стоянно увеличивается, наркотики предоставляются в кредит, 

их реализацией занимаются даже в местах лишения свободы.  
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Основной предмет наркотрафика – кокаин. 

Большинство наркотиков, распространяемых на террито-

рии государства, производятся за его пределами (Гондурас, 

Сальвадор, Гватемала, Колумбия, Перу) и попадает в респуб-

лику автомобильным, морским и воздушным транспортом. Ко-

каин в основном поступает через реки Сан-Хуан и Коко из Па-

намы через Коста-Рику, по морю, воздуху, марихуана и кана-

биноиды высокого качества – из Гондураса.  

12. Географическое положение и банковская система Па-

намы делают ее привлекательной для преступников, особенно 

представителей Колумбии. 

На рынке практически не встречаются синтетические нар-

котики, очень мало героина, в основном осуществляется тра-

фик кокаина и марихуаны. Наркотрафик преимущественно ко-

каина (в меньшей степени марихуаны) осуществляется через 

морские порты в основном в контейнерах. Рабочие портов в 

подавляющем большинстве входят в состав организованных 

преступных групп, занимающихся транспортировкой наркоти-

ков в США и Европу. Факты транспортировки наркотиков в ос-

новном выявляются через информаторов, сообщающих одно-

временно и номер контейнера. 

Наркотрафик осуществляется с учетом возможности про-

хождения морских судов через Панамский канал.  

Очень активно используется аренда домов и вилл, нахо-

дящихся на побережье, накопление там наркотиков, а затем их 

транспортировка по суше или морю. 

Наркотики зачастую обнаруживаются в машинах при их 

проверке с использованием автомобиля-сканера, подаренного 

Китаем. 

13. На американском континенте Парагвай после Мексики 

занимает второе место по производству марихуаны. Каждые 

пятнадцать дней с помощью вертолетов организуются операции 

по выявлению и уничтожению посевов.  

На территории страны имеется большое количество нар-

колабораторий, расположенных на больших фазендах, находя-

щихся вдали от населенных пунктов. 

Наркотики перевозятся легкомоторными самолетами, вре-

мя посадки и разгрузки составляет пять-семь минут. Поэтому 

именно столько времени отпускается полиции на операцию по 

задержанию преступников. 
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14. Основные массы наркотика в Перу – в первую очередь, 

стране-производителе кокаина – транспортируются по воде, 

значительно меньшая часть – на воздушных судах и по суше. 

По оценкам полиции, каждый рейс воздушных и морских 

транспортных средств используется для перевозки кокаина. 

Объемы изъятия полицией наркотика составляют от нескольких 

сот килограмм до нескольких тонн. Основной маршрут наркот-

рафика – морской через порты Кальяо (Лима) и Пайте (Пиора).  

На кораблях наркотики, как правило, перемещаются в 

США через Мексику из Эквадора, Чили (т.к. там самое дешевое 

топливо, что существенно влияет на ценовую политику и по-

вышение рентабельности наркоперевозок). Из портов Перу ко-

каин переправляется в страны Европы (в частности, в россий-

ский Санкт-Петербург) и Америки. Более ста стран закупают 

кокаин в Перу. 

Способы транспортировки различны. Так, в последнее 

время активно используется помещение в тайне от грузоотпра-

вителя кокаина в контейнер с легальным грузом и такое же 

тайное его изъятие преступниками до вскрытия контейнера 

грузополучателем.  

Крупные партии кокаина переправляются различными пу-

тями: создаются авиакампании, самолетами которых наряду с 

пассажирами осуществляется транспортировка наркогруза; по 

400-500 килограммов кокаина перевозят по Амазонке на лодках 

до Бразилии, а дальше в Европу или Южную Африку; в джунг-

лях вырубаются десятки взлетно-посадочных полос для приема 

небольших самолетов, на которых единовременно можно осу-

ществлять транспортировку 500-600 килограммов кокаина; к 

днищу океанских судов прикрепляются «торпеды» – большие 

водонепроницаемые мешки с кокаином, которые весьма трудно 

обнаружить. Еще одним способом камуфлирования перевози-

мого наркотика выступает его смешивание в пункте отправки с 

сыпучими веществами (например, удобрениями) или жидко-

стью (например, горючим) и очищение в пункте доставки.  

15. Значительную роль в увеличении наркотрафика в 

Сальвадоре оказывают негативные географические, экономиче-

ские, социальные и правовые факторы – отсутствие собствен-

ных ресурсов, прозрачные (слабо охраняемые) границы, неис-

полнение законов, плохой обмен информацией как внутри 

страны, так и с полицией сопредельных государств. 
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Наркотики почти не изготавливаются, 97% их поступает 

из Гватемалы (кокаин) и Гондураса (марихуана) преимущест-

венно по морю для США, синтетика поступает из США. Нар-

котрафик осуществляется преимущественно по морю. В при-

брежных водах наркотрафикантам помогают рыбаки на скоро-

стных лодках. В каждой упаковке наркотика (от 10 до 25 кило-

граммов) помещается прибор JPS для облегчения их обнаруже-

ния при сбросе в воду в случае тревоги.  

16. Основной объем наркотиков (преимущественно ма-

рихуана) в Уругвай поступает из Парагвая. Кокаин в основном 

поступает из Боливии и Перу, сырье – из Аргентины и Брази-

лии по морю, а авиацией – из Аргентины и Парагвая.  

В стране не выращиваются наркосодержащие растения, но 

на ее территории расположено много маленьких нарколабора-

торий. Способы поставок наркотиков: небольшие самолеты 

сбрасывают грузы на севере страны или приземляются на шос-

се. Имеются шоссе, по которым идет транспорт с наркотиками.  

17. Чили выступает в качестве моста поставки наркотиков 

в Европу и Африку. Большинство кокаина завозится из Боли-

вии и Перу, в основном контейнерными перевозками.  

Основное криминальное предназначение территории госу-

дарства – накапливание наркотиков перед их трафиком в Евро-

пу и Африку. Подавляющая масса наркотиков перемещается 

через север Чили – поэтому почти все правоохранительные 

подразделения находятся именно на севере.  

18. В Эквадор, как и в другие подобные государства-

транзитёры, наркотики транспортируются из Южной Америки 

кораблями, самолетами (3 аэропорта), полупогружаемыми  под-

водными лодками. На востоке государства транзит осуществля-

ется через леса пешим ходом. Это часть страны полицией прак-

тически не контролируется.  

Маршруты перемещения наркотиков – в основном из Ко-

лумбии и Перу, как по суше, так и по морю.  

Партии изготовленных наркотиков перемещаются зачас-

тую под видом сельскохозяйственных продуктов.  

Преступниками разрабатываются новые способы сокрытия 

наркотиков при их перемещении по воде. Так, преступной 

группой был осуществлен трафик наркотиков в водонепрони-

цаемых контейнерах, которые специальными устройствами 

крепились к днищу корабля, а в случае опасности аппаратурой 
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дистанционно отцеплялись и уходили на глубину. При минова-

нии опасности обнаружения наркотрафикантами с помощью 

маяков определялось их местоположение, и они изымались для 

дальнейшей транспортировки. 

Один из распространенных способов наркотрафика – 

скрытное помещение наркотиков в контейнеры.  

Что касается больших партий наркотиков, то одним из 

способов их транспортировки являются контейнерные перевоз-

ки. Так, в среднем на одном морском судне-контейнеровозе 

размещаются 800-1000 контейнеров. По данным полиции, каж-

дый третий имеет вложение наркотиков, однако с собаками по-

лицейские успевают проверить не более 25% груза.  

Оценка обобщенной информации о некоторых особенно-

стях наркотрафика в странах Латинской Америки позволяет 

сделать следующие выводы: 

– наркопреступность в странах Латинской Америки имеет 

тенденцию ко все большему распространению как по масшта-

бам, так и по структуре наркотических средств и их прекурсо-

ров; 

– наркобизнес в исследуемом регионе характеризуется яр-

ко выраженной организованной формой, представленной меж-

дународными наркокартелями и их подразделениями в латино-

американских государствах; 

– в изготовлении, транспортировке и реализации наркоти-

ков принимают участие все социальные слои населения – про-

фессиональные группы, этнические сообщества (нации, народ-

ности), возрастные группы (молодежь, пенсионеры) и т.д.  

Оценка некоторых особенностей латиноамериканского 

наркотрафика позволяет разработать и осуществить меры по 

снижению уровня проникновения наркотиков в Российскую 

Федерацию. 
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Мелихов М.Г., 

кандидат юридических наук, доцент  

Советник Секретариата Организации Договора о коллективной  

безопасности (ОДКБ), Заместитель Секретаря Координационного  

совета руководителей компетентных органов по противодействию  

незаконному обороту наркотиков государств – членов ОДКБ 

О  СОСТОЯНИИ БОРЬБЫ С НЕЗАКОННЫМ ОБОРОТОМ НАРКОТИКОВ В ФОРМАТЕ 

ОРГАНИЗАЦИИ ДОГОВОРА О КОЛЛЕКТИВНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ  
И ЕЕ НОРМАТИВНОГО ПРАВОВОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ 

Информация компетентных органов по контролю за обо-

ротом наркотиков свидетельствует, что наркоситуация, скла-

дывающаяся на территории государств – членов Организации 

Договора о коллективной безопасности (далее – ОДКБ, Орга-

низация) и прилегающих регионов, продолжает активно разви-

ваться, оказывая деструктивное воздействие на социальные и 

экономические сферы жизнедеятельности государств – членов 

ОДКБ. 

В частности, на обстановку, связанную с наркотиками, в 

регионе коллективной безопасности на протяжении  последних 

лет воздействуют такие факторы, как увеличение производства 

опиатов и каннабиноидов в Афганистане, масштабная экспан-

сия синтетических препаратов, обладающих высокой наркоген-

ностью, из Китая и Западной Европы, контрабанда кокаина из 

Латинской Америки и гашиша из Марокко. 

При этом необходимо учитывать, что наркобизнес еже-

дневно и ежечасно эволюционирует. «Теневая наука» энергич-

но продуцирует новые и новые формулы психоактивных ве-

ществ, обходя таким образом существующие правовые барье-

ры. Наркодельцы активно используют тактику спецслужб (тай-

никовые закладки, конспирация, контрнаблюдение, «силовое» 

прикрытие). В преступных целях широко задействуются воз-

можности сети Интернет, а также «Глубокой паутины» и Дарк-

нета. Расчеты за подконтрольные препараты происходят с при-

менением электронных кошельков и криптовалют, разрабаты-

ваются особо ухищренные методы сокрытия контрабанды.  

Современная специфика ситуации, связанной с наркоти-

ками, характеризуется процессом замещения афганского герои-

на новыми видами психоактивных веществ – так называемыми 

«дизайнерскими наркотиками». Эти препараты, обладающие 
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повышенной наркогенностью, становятся популярны даже в 

Центральной Азии. 

Вместе с этим следует учитывать произошедший в 2017 г. 

скачок производства опия в Афганистане. Побит очередной ан-

тирекорд! С большой долей уверенности можно прогнозиро-

вать возрастание незаконного оборота опиатов, снижение цен 

на наркотики этой группы, изменение структуры наркорынка, 

увеличение доходов террористических организаций, дейст-

вующих в Центральной Азии (Талибан, ИДУ). 

Учитывая серьезность проблемы наркотрафика, вопросы 

повышения эффективности и совершенствования антинаркоти-

чекой деятельности находятся под контролем глав государств – 

членов ОДКБ. Особый акцент делается на разработку и реали-

зацию коллективных мер организационного, правового и прак-

тического характера. 

Наша работа направлена на развитие базовых документов 

Организации – Устава ОДКБ (ст. 8), Антинаркотической стра-

тегии государств – членов ОДКБ на период до 2020 года и 

Стратегии коллективной безопасности ОДКБ на период до 2025 

года. 

В 2005 году решением Совета коллективной безопасности 

создан Координационный совет руководителей компетентных 

органов по противодействию незаконному обороту наркотиков 

государств – членов ОДКБ – вспомогательный орган Организа-

ции, на который возложена задача выработки и реализации со-

вместных мер по борьбе с наркобизнесом. Под его патронажем 

проводится Региональная антинаркотическая операция «Ка-

нал». В операции участвуют сотрудники органов наркоконтро-

ля внутренних дел (полиции), пограничной охраны, таможни, 

государственной (национальной) безопасности и финансовых 

разведок государств – членов Организации. 

С 2003 года проведены 26 активных этапов этой операции. 

Кроме государств – членов ОДКБ в ней принимают участие на-

блюдатели из 25 стран и международных организаций. В ре-

зультате из незаконного оборота изъято 355 тонн наркотиче-

ских средств, психотропных и сильнодействующих веществ, из 

них 20,5 тонн в текущем году. Только за 5 суток операции «Ка-

нал-Волжский рубеж», завершившейся в октябре 2017 года, 

выявлены 111 фактов легализации наркодельцами противо-

правной прибыли. 
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При тесном сотрудничестве с Евразийской группой по 

противодействию легализации преступных доходов и финанси-

рованию терроризма в рамках операции «Канал» удалось повы-

сить эффективность взаимодействия служб правоохраны и под-

разделений финансовых разведок и как следствие – результа-

тивность их деятельности. 

В результате слаженной работы органов правопорядка и 

финансового мониторинга Казахстана, Кыргызстана,  России и 

Таджикистана пресечены три канала контрабанды наркотиков 

из Афганистана по «Северному маршруту». Удалось выявить 

лидеров и активных участников наркосообществ, обладающих 

широкими международными связями. Определить иерархиче-

скую структуру и финансовые схемы этих сообществ. Это уда-

лось, в первую очередь, благодаря мониторингу финансовых 

операций по разработанным ОДКБ-ЕАГ критериям подозри-

тельных сделок. Уголовные дела по этой, прямо скажу, бле-

стящей операции возбуждены в Казахстане, Кыргызстане и 

России, в том числе и по статьям о легализации преступных 

доходов. По предварительным данным, сумма легализованных 

наркодоходов в рамках расследуемых дел составляет более 3 

млн. долларов США. 

Принимая во внимание упрочившуюся связь наркогруп-

пировок и террористических структур (70% наркобизнеса в 

Афганистане принадлежит Талибану), в 2011 г. решением СКБ 

ОДКБ в Реестр ФССН КСОР ОДКБ включены спецподразделе-

ния антинаркотических служб России, Кыргызстана и Таджи-

кистана. 

В 2012, 2013, 2015 и 2017 годах проведены тактико-

специальные учения «Гром» с этими подразделениями в Рос-

сии, Кыргызстане, Таджикистане и снова в России; функцио-

нальные группы спецназа упомянутых служб проводили учеб-

но-тренировочные полевые (горные) выходы на патрулирова-

ние труднодоступных наиболее наркоопасных участков тад-

жикско-афганской, кыргызско-таджикской границ, а также 

Чуйской долины (операции «Канал – Южный капкан», «Канал 

– Патруль», «Канал – Долина». 

В целях развития партнерства в области снижения спроса 

на наркотики, улучшения взаимодействия в сфере лечения, 

реабилитации наркозависимых, а также профилактики немеди-

цинского потребления наркотиков решением КССБ от 27 мая 



 

32 

2013 г. создано Координационное совещание главных нарколо-

гов государств – членов ОДКБ. 

В рамках Организации заключены ряд соглашений, нося-

щих характер международных договоров, призванных обеспе-

чить успешное сотрудничество в деле борьбы с трафиком нар-

котиков. 

Уверен, все в зале понимают значимость для обмена ин-

формацией между национальными оперативными аппаратами, 

ведущими борьбу с наркопреступностью, Соглашения о взаим-

ном обеспечении сохранности секретной информации в рамках 

ОДКБ (18.06.2004, г. Астана). 

Важную роль в повышении эффективности практической 

работы по контролю за наркотиками имеет Соглашение о 

льготных условиях поставок специальной техники и специаль-

ных средств для оснащения правоохранительных органов и 

специальных служб государств – членов ОДКБ (6.10.2007,  

г. Душанбе). 

Для укрепления кадрового потенциала, в том числе и ан-

тинаркотических служб, государств – членов ОДКБ 5 сентября 

2008 года в Москве подписано Соглашение о подготовке кад-

ров для правоохранительных, противопожарных, аварийно-

спасательных органов и спецслужб государств – членов ОДКБ. 

Соглашением о Коллективных силах оперативного реаги-

рования ОДКБ от 14 июня 2009 года (г. Москва) на эти форми-

рования, наряду с другими, возложена задача по борьбе с неза-

конным оборотом наркотиков. 

30 ноября 2017 года на заседании СКБ ОДКБ в Минске 

главами государств – членов Организации подписано Соглаше-

ние о сотрудничестве в области обеспечения информационной 

безопасности. 

В настоящее время ведется работа над проектом Соглаше-

ния о сотрудничестве государств – членов ОДКБ в борьбе с 

преступностью. 

В разработанном проекте отражен ряд принципиальных 

положений. В частности, предусматривается порядок создания 

компетентными органами заинтересованных сторон совмест-

ных рабочих (оперативных) групп, которые на основании по-

ложений Соглашения смогут проводить необходимые меро-

приятия по противодействию террористическим и экстремист-

ским организациям, организованным преступным группам (со-
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обществам), имеющим трансграничный характер, пресечение 

деятельности которых требует скоординированных усилий.  

В проекте закреплен механизм проведения совместных 

профилактических, оперативно-розыскных и специальных ме-

роприятий (операций), определяется порядок обмена информа-

цией и исполнения запросов о проведении ОРМ в целях выяв-

ления лиц, планирующих или совершивших преступления.  

Существенная роль в правовом обеспечении парирования 

наркоугроз в регионе ответственности Организации принадле-

жит Парламентской ассамблее ОДКБ. 

Этим органом межпарламентского сотрудничества разра-

ботаны и приняты рекомендации по формированию единых по 

содержанию списков (перечней) наркотических средств, психо-

тропных веществ и их прекурсоров, а также сильнодействую-

щих и ядовитых веществ в государствах – членах ОДКБ. 

Для детального обсуждения проблем, связанных с право-

вым обеспечением борьбы с незаконным оборотом наркотиков 

и их немедицинским потреблением, в декабре 2014 года в 

Санкт-Петербурге состоялось совместное заседание Координа-

ционного совещания председателей комитетов (комиссий) по 

обороне и безопасности парламентов с Координационным со-

ветом руководителей компетентных органов по противодейст-

вию незаконному обороту наркотиков и Координационным со-

вещанием главных наркологов государств – членов ОДКБ. 

В настоящее время завершается разработка рекомендаций:  

– по совершенствованию и гармонизации законодательст-

ва государств – членов ОДКБ, регулирующего отношения в 

сфере оборота наркотических средств, психотропных веществ и 

их прекурсоров; 

– по сближению и гармонизации законов государств – 

членов ОДКБ об оперативно-розыскной деятельности; 

–  по гармонизации законодательства государств – членов 

ОДКБ, регулирующего отношения в сфере предупреждения и 

борьбы с организованной преступностью.  

В 2018-2019 годах будет проведена работа над рекоменда-

циями по регулированию оборота виртуальных валют.  

По мнению главных наркологов государств – членов 

ОДКБ, существует потребность в разработке модельного закона  

«Об оказании наркологической помощи и профилактике зави-

симого поведения». С точки зрения Секретариата ОДКБ, реали-
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зация этого предложения даст новый импульс практической 

деятельности, нацеленной на снижение спроса на наркотики.  

В недавнем прошлом по инициативе и при непосредствен-

ном участии наркоконтроля России была сформирована Прави-

тельственная комиссия по разработке и реализации антинарко-

тических программ в Центральной Азии, в рамках которой 

осуществлялись специальные программы оказания помощи ан-

тинаркотическим службам Кыргызстана и Таджикистана, что 

существенным образом стимулировало антинаркотическую ра-

боту на дальних подступах, в непосредственной близости с Аф-

ганистаном, и, по нашему мнению, способствовало укреплению 

авторитета и позиций Российской Федерации в регионе ответ-

ственности ОДКБ. Полагаем полезным рассмотреть вопрос о 

возобновлении деятельности упомянутой комиссии.  

В заключение хотелось бы подчеркнуть, что Организация 

Договора о коллективной безопасности, объединяя усилия го-

сударств – членов ОДКБ в борьбе с незаконным оборотом нар-

котиков, заинтересована в развитии конкретных антинаркоти-

ческих программ, направленных на борьбу с наркобизнесом, 

его проявлениями и условиями, способствующими его сущест-

вованию, и открыта для налаживания партнерских связей ре-

гионального и глобального сотрудничества в вопросах проти-

водействия современным вызовам и угрозам по всему их спек-

тру. 
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Шашин Д.Г.,  

кандидат юридических наук, доцент  

Сибирский юридический институт МВД России (г. Красноярск)  

КАНАЛЫ ПОСТУПЛЕНИЯ В РОССИЮ (ТРАФИК)  СИЛЬНОДЕЙСТВУЮЩИХ ВЕЩЕСТВ,  

СОДЕРЖАЩИХСЯ В АНАБОЛИЧЕСКИХ СТЕРОИДАХ  
И БИОЛОГИЧЕСКИ АКТИВНЫХ ДОБАВКАХ 

Как известно, спрос рождает и предложение. Это один из 

законов экономики, причем он одинаково применим как в ле-

гальном секторе экономики, так и в его теневом, нелегальном 

сегменте. 

Сегодня стало модным посещать спортивные клубы, фит-

нес-центры, иметь подтянутое, накачанное тело. Однако избав-

ление от лишнего веса, как правило, представляющего жировую 

ткань, осуществляется довольно сложно. Также непросто на-

брать массу, то есть мышечную ткань. Процесс сгонки жира и 

набора мышечной массы принято называть анаболизмом.  

Анаболизм (от греч. – ναβολή, «подъем»), или пластиче-

ский обмен, – совокупность химических процессов, состав-

ляющих одну из сторон обмена веществ в организме, направ-

ленных на образование высокомолекулярных соединений. 1 

Цель – достижение эффекта анаболизма – нередко толкает 

посетителей спортивных клубов на поиски стимуляторы для 

похудения и набора мышц, при этом в виде биологически ак-

тивных добавок (БАД) или медицинских препаратов, так назы-

ваемых анаболиков. Анаболическими стероидами, или анабо-

ликами, называют препараты, которые замещают действие 

мужского полового гормона тестостерона. Они ускоряют син-

тез белка внутри клеток, что приводит к выраженной гипер-

трофии мышечной ткани, вследствие чего эти препараты и по-

лучили широкое распространение в бодибилдинге.  

До 2003 года стероиды находились в статусе разрешенных 

веществ. В 2003 году под запрет попали большинство извест-

ных форм анаболических стероидов. Целью запрета явилась 

необходимость соблюдения охраняемых общественных отно-

шений, обеспечивающих законный оборот ядовитых и сильно-

                                        
1
 Википедия. URL: wikipedia.org. 
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действующих веществ, а также защита конституционных прав 

и, в частности, здоровья населения. 

К сожалению, некоторые препараты такого свойства со-

держат вещества, не только опасные для здоровья человека, но 

и запрещенные в обороте. Спрос на такие препараты нередко 

провоцируют и лица, занятые в сфере предоставления спортив-

ных услуг, имеющие соответствующие знания в области фар-

макологии, спорта и возможности по их пропаганде и распро-

странению (фитнес-инструкторы, владельцы спортклубов, по-

ставщики спортивного питания и т.д.). Довольно часто предло-

жения о приобретении и реклама препаратов происходят на 

площадках, размещенных в сети Интернет, на определенных 

форумах, закрытых либо закамуфлированных.  

В нашей стране, по данным правоохранительных органов, 

наиболее распространены три группы сильнодействующих ве-

ществ (СДВ): 

− вышедшие из-под контроля медицинские препараты 

(клофелин, хлороформ и т.д.); 

− БАДы, содержащие СДВ (сибутрамин и т.д.);  

− препараты – анаболические стероиды (1-тестостерон, 

болденон, нандролон, станозол и другие.1 

В Российской Федерации за незаконный оборот сильно-

действующих или ядовитых веществ в целях сбыта, а также их 

контрабанду Уголовным кодексом РФ предусмотрена ответст-

венность по ст. 234 и 226.1 соответственно. Отметим, что санк-

ции за совершение рассматриваемых преступлений довольно 

строгие (наибольшие 8-12 лет лишения свободы). 

Списки сильнодействующих и ядовитых веществ утвер-

ждаются Правительством Российской Федерации.2 И здесь 

нельзя не отметить, что, несмотря на то, что реально сущест-

вующих в мире сильнодействующих веществ с каждым годом 

становится все больше и больше, списки подконтрольных ве-

                                        
1
 Морозов А.В. Проблемы борьбы с незаконным оборотом сильно-

действующих веществ, содержащихся в анаболических стероидах // 

Профессионал. 2017. № 3. С.6-9. 
2
 Об утверждении списков сильнодействующих и ядовитых ве-

ществ для целей статьи 234 и других статей Уголовного кодекса Россий-

ской Федерации, а также крупного размера сильнодействующих веществ 

для целей статьи 234 Уголовного кодекса Российской Федерации : по-

становление Правительства РФ от 29.12.2007 № 964.  
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ществ в России пополняются достаточно редко. Так, с 2007 го-

да по 2018 год в постановление Правительства РФ от 29  декаб-

ря 2007 года № 964 были внесены лишь семь поправок (поста-

новления Правительства РФ от 30.06.2010 № 486, 22.02.2012 

№ 144, 01.10.2012 № 1003, 04.02.2013 № 78, 26.02.2013 № 157, 

07.11.2013 № 997, 26.09.2016 № 962). Последними поправками 

в списки были внесены два препарата: Остарин ((2S)-3-(4-

цианофенокси)-N-[4-циано-3-(трифторметил) фенил]-2-гидрокси 

-2-метилпропанамид) и другие субстанции со схожей химиче-

ской структурой или схожими биологическими эффектами и 

GW 1516 (2-[2-метил-4-[[4-метил-2-[4-(трифторметил) фенил]-

1,3-тиазол-5-ил]метилсульфанил]фенокси] уксусная кислота) и 

другие субстанции со схожей химической структурой или схо-

жими биологическими эффектами, являющиеся аналогами сте-

роидов. 

В целях противодействия выявлению, документированию 

и расследованию противоправных деяний лицами, вовлечен-

ными в незаконный оборот сильнодействующих веществ, ис-

пользуются вещества, которые уже существуют, но не внесены 

в список запрещенных веществ в Российской Федерации. Это 

могут быть так называемые дизайнерские стероиды – те же са-

мые анаболики, но со слегка измененной химической структу-

рой. Эти изменения совершенно незначительны и направлены в 

основном на то, чтобы обойти закон, создав стероид, запретить 

который еще не успели. Специалисты отмечают, что в России 

не внесены в соответствующие перечни как минимум 11 ве-

ществ, запрещенных Всемирным антидопинговым агентством. 

Таким образом, у правоохранительных органов просто нет пра-

вовой основы для борьбы с ними. 

Как выглядит картина с запретом анаболических стерои-

дов в других странах?1 

Полностью запрещены: Австралия, Канада, США, Англия, 

Швеция, Германия, Франция, Бельгия, Япония.  

Условно разрешены: Украина (запрещены метан и нанд-

ролоны, если цель – сбыт), Белоруссия (при наличии рецепта 

                                        
1
 URL: https://beliyspisok.ru/threads/v-kakix-stranax-legalny-steroidy. 

1725/ (дата обращения: 25.02.2018); https://rusbody.com/blog72055-5652 

(дата обращения 25.02.2018).  

https://beliyspisok.ru/threads/v-kakix-stranax-legalny-steroidy
https://rusbody.com/
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можно купить в аптеке), Молдова (нет в списках – разрешены), 

Казахстан (можно покупать в аптеках (нандролоны и др.)).  

Полностью разрешены: Египет, Иран, Турция, Домини-

канская республика, Колумбия, Пакистан, Ливан, Греция, Мек-

сика, Таиланд, ЮАР, Корея, Индия. 

Нетрудно заметить, что трафик анаболических стероидов 

может с большей долей вероятности идти из стран, где они ус-

ловно разрешены или разрешены полностью. Для граждан, вла-

деющих русским языком, предпочтительнее заказывать такие 

препараты в странах ближнего зарубежья, нежели в странах, с 

которыми имеется языковой барьер. Оперативно-следственная 

практика подтверждает, что это именно так.  

В посылке из ближнего зарубежья, прибывшей в отделение 

почтовой связи жителю г. Новороссийска, были обнаружены ме-

дицинские препараты, которые входят в список сильнодейст-

вующих веществ. Было изъято более 400 таблеток. По данному 

факту возбуждено уголовное дело по ч. 1 ст. 226.1 УК РФ. 

В декабре 2014 года и январе 2015 года 17-летний житель 

Пскова заказал посредством сети Интернет в Республике Бела-

русь препарат, содержащий метандиенон (метандростенолон), 

который включен в Список сильнодействующих и ядовитых 

веществ, и произвел его оплату. В дальнейшем указанное силь-

нодействующее вещество было переправлено с территории 

Республики Беларусь на имя заказчика международным почто-

вым отправлением. Следственным управлением СК России по 

Псковской области молодой человек привлечен к уголовной 

ответственности за совершение преступления, предусмотрен-

ного ч. 1 ст. 226.1 УК РФ. 

В Томске вынесены обвинительные приговоры по трем из 

семи уголовных дел, возбужденных сотрудниками таможни по 

фактам контрабанды сильнодействующих веществ. Трое подсу-

димых – молодые люди, занимающиеся спортом, один из них – 

фитнес-инструктор тренажерного зала. Ради достижения более 

высоких спортивных результатов они заказали и оплатили по-

средством сети Интернет анаболические стероиды из Белорус-

сии. Ими были заказаны запрещенные на территории России 

таблетки, содержащие метандиенон и станозолол, в количестве 

более тысячи штук, капсулы станозолола в количестве 300 

штук, жидкость – эфир 1-тестостерона. Все эти вещества были 

доставлены в Томск в международных почтовых отправлениях. 
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Житель Ульяновской области, 33-летний Х., заказал через 

Интернет запрещенные препараты для наращивания мышечной 

массы и перечислил запрошенную за них сумму через систему 

электронных платежей. Посылка с таблетками и растворами, 

содержащими метандиенон и дегидрохлорметилтестостерон, 

прибыла из Беларуси. Х. был задержан сотрудниками ФСБ Рос-

сии у почтового отделения после получения пакета с анаболи-

ческими стероидами. 

Мастер спорта по классической борьбе россиянин Ч. в те-

чение полутора лет возил из Таиланда в Иркутск сильнодейст-

вующие вещества, запрещенные для продажи в России (анабо-

лики и препараты, повышающие уровень тестостерона). Ч. Был 

задержан в аэропорту Иркутска. Суд приговорил Ч. к пяти го-

дам лишения свободы с отбыванием наказания в исправитель-

ной колонии общего режима.1 

Способы доставки сильнодействующих веществ в Россию 

различные: 

– с использованием транспортных и логистических ком-

паний; 

– путем почтовых посылок через ФГУП «Почта России»;  

– курьерскими отправлениями; 

– железнодорожным и автотранспортом. 

Основными странами, откуда поступают анаболические 

стероиды в Российскую Федерацию, являются страны ближнего 

зарубежья: Беларусь, Казахстан, Молдова, Украина, а также 

Таиланд, КНР, включая Гонконг. 

Анаболические стероиды изымаются в Российской Феде-

рации чаще, нежели другие сильнодействующие вещества. При 

этом, исходя из анализа практики, в России наибольшее рас-

пространение получили 12 веществ: 1-тестостерон, болденон, 

метандиенон, оксиметолон, оксандронолон, станазолол, нанд-

ролон, метенолон, местеролон, дегидрохлорметилтестостерон, 

тренболон, дростанолон. 

К сожалению, практика выявления и документирования 

фактов трафика сильнодействующих веществ достаточно не-

значительна ввиду прошедшей реорганизации ФСКН России и 

передачи ее полномочий в МВД России, отсутствия в списках 

сильнодействующих веществ многих препаратов («дизайнер-

                                        
1
 Источник: ИТАР-ТАСС. 
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ских» и др.). С другой стороны, негативно сказывается на опе-

ративной обстановке в части контроля таких веществ их сво-

бодная реализация в некоторых странах, незнание лицами, за-

нимающимися спортом, о запрещенных сильнодействующих 

веществ, а также отсутствие государственного регулирования 

реализации спортивных добавок. 

 

 

 

Михайлова Л.В., 

кандидат юридических наук  

Дальневосточный юридический институт МВД России  (г. Хабаровск) 

НАРКОТРАФИК:  ПРОБЛЕМАТИКА И ПУТИ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ  
(АНАЛИЗ НАРКОТИЧЕСКИХ  УГРОЗ  

ПРИМЕНИТЕЛЬНО К ДАЛЬНЕВОСТОЧНОМУ ФЕДЕРАЛЬНОМУ ОКРУГУ) 

Оперативная обстановка в сфере незаконного оборота 

наркотиков значительных изменений не претерпела и остается 

сложной. На протяжении последних пяти лет в общей структу-

ре преступности удельный вес наркопреступлений составляет 

около 7-8%. По итогам 2017 года почти каждое десятое совер-

шенное преступление в Российской Федерации связано с неза-

конным оборотом наркотиков. Увеличивается и  число крими-

нальных посягательств, совершенных в состоянии наркотиче-

ского опьянения.  

В прошедшем году в России всего зарегистрированы бо-

лее 208 тыс. наркопреступлений, почти каждое второе связано 

со сбытом наркотиков. 

Правоохранительными органами выявлены более 106 тыс. 

лиц, совершивших наркопреступления, по результатам рассле-

дования более 12 тыс. уголовных дел направлены в суд, из не-

законного оборота изъято свыше 10,5 тонн наркотических 

средств, психотропных веществ, их аналогов и сильнодейст-

вующих веществ.1 

Оперативная обстановка по линии борьбы с незаконным 

оборотом в зоне деятельности оперативных подразделений 

                                        
1
 Федеральная служба государственной статистики. URL: 

http://www.gks.ru/. 
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Дальневосточного федерального округа (ДФО) также остается 

сложной, всего зарегистрированы более 12 тыс. наркопреступ-

лений, из них 5 тысяч тяжких и особо тяжких.1 

Наркоситуация в ДФО характеризуется значительными 

объемами наркотических средств и психотропных веществ, на-

ходящихся в незаконном обороте, в 2017 году из оборота изъя-

то 2,5 тонны наркотических средств, среди которых преобла-

дающими являются наркотики каннабисной группы, произво-

димые из дикорастущей маньчжурской конопли, произрастаю-

щей в округе на территории регионов (Амурская и Еврейская 

области, Приморский и Хабаровский край, Республика Саха 

(Якутия)). Основным фактором, влияющим на обстановку в 

ДФО, является особое географическое и геополитическое рас-

положение региона, а именно: значительная территория, все 

виды границ большой протяженности, наличие транзитных пу-

тей из Европы в Азию. Имея выгодное территориальное поло-

жение, округ является транзитным для наркотрафика. 

Продолжается наращивание поставок синтетических нар-

котиков, находящихся в незаконном обороте, из западных ре-

гионов России и стран Азиатско-Тихоокеанского региона. При 

этом разработана целая сеть сбыта данных наркотиков через 

бесконтактный сбыт «закладок» с использованием сети Интер-

нет либо каналов международной почтовой связи. Влияние на 

обстановку, связанную с контрабандой подконтрольных ве-

ществ, также оказывает активное развитие социально-

экономических связей с Китайской Народной Республикой. 

Увеличение интенсивности товарообмена между Дальним Вос-

током России и Китаем, пассажиропотока стало играть значи-

тельную роль в контрабандном перемещении наркотических 

средств и психотропных веществ. 

Эффективному развитию внешнеэкономической  деятель-

ности способствует безвизовый режим с возможностью прожи-

вания граждан России и КНР без регистрации на территории 

сопредельного государства до 15 суток. Указанные обстоятель-

ства позволяют криминальным структурам и элементам ис-

пользовать огромное число вариантов маскировки контрабанд-

                                        
1
 Федеральная служба государственной статистики.  URL: 

http://www.gks.ru/. 
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но перемещаемых через границу наркотических средств и пси-

хотропных веществ. 

Анализ результатов работы правоохранительных органов 

по противодействию контрабанде наркотических средств пока-

зал, что основным поставщиком на территорию ДФО является 

КНР. Наиболее крупными по объему грузоперевозок и числу 

пересечений границы являются пограничные переходы Суй-

фэньхэ – Пограничный (железнодорожный и автомобильный), 

Хэйхэ – Благовещенск (речной в летний период и автомобиль-

ный по ледовой переправе зимой), Дунин – Полтавка (автомо-

бильный). В обоих направлениях границу пересекают более 1 

тыс. человек в день, что превышает количество постоянно про-

живающего на территории области населения. В основной мас-

се это участники мелкооптового «челночного» товарообмена, 

перемещающие коммерческие партии товаров под видом това-

ров для личного пользования. Эффективность таможенного 

контроля в таких условиях оценивается как невысокая.  

На территории КНР развито производство психоактивных 

веществ синтетического ряда, оборот которых в КНР легален. 

Данное обстоятельство обуславливает тот факт, что КНР явля-

ется мировым лидером среди поставщиков синтетических нар-

котиков. 

Основным наркоопасным направлением поступления в 

ДФО синтетических наркотиков из-за рубежа являются города 

КНР, где находятся основные мощности китайской химической 

промышленности (Shijiazhuang, Suzhou, Jingzhou, Shanghai, 

Beilingqu). 

Анализ оперативной обстановки в сфере незаконного обо-

рота наркотиков на территории округа позволяет сделать вывод 

о том, что представители криминальных кругов предпринима-

ют активные действия по замещению «традиционных» видов 

наркотиков на их синтетические аналоги. В ДФО распростра-

ненность злоупотребления населением новыми видами психо-

активных веществ в последние годы резко возросла. Достаточ-

но симптоматично то обстоятельство, что доля синтетических 

наркотиков в общем объеме выявленных наркотических 

средств увеличилась с 14% в 2016 году до 15% в 2017 году.  

Следует отметить, что в период с 2013 года по настоящее 

время в результате проведения оперативно-розыскных меро-

приятий, а также по результатам проведенного анализа опера-
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тивными подразделениями ДФО установлены каналы распро-

странения синтетических наркотиков непосредственно с терри-

тории ДФО, транзитом из КНР. 

Данный канал используется для налаживания наркотрафи-

ка в Сибирский, Уральский и Центральный федеральные окру-

га, что подтверждается объемами изымаемых наркотиков, а 

также получаемой оперативной информацией и информацией, 

получаемой в ходе расследования уголовных дел.  

Согласно имеющимся данным, основные маршруты по-

ступления и транзита синтетических наркотиков из КНР сле-

дуют через города Уссурийск (Приморский край), Благове-

щенск (Амурская область), Хабаровск (Хабаровский край), где 

расположены пункты пропуска через Государственную границу 

с большим пассажиропотоком и грузопотоком. 

Из анализа дел оперативного учета можно сделать вывод о 

том, что основные каналы поступления на территорию ДФО 

наркотиков находятся на следующих направлениях:  

– перемещение наркотических средств в международных 

почтовых отправлениях или международными курьерскими 

экспресс-отправками; 

 перемещение наркотических средств на сухопутном 

(речном) направлении на границе с КНР;  

 перемещение наркотических средств из КНР посредст-

вом морского транспорта; 

 перемещение наркотических средств из КНР посредст-

вом авиатранспорта. 

После поступления синтетических наркотиков в ДФО да-

лее они доставляются через логистические компании в крупные 

транспортные узлы (Красноярск, Новосибирск, Москва) и затем 

распространяются в другие субъекты Российской Федерации, 

либо партии наркотиков забирают курьеры.  

Так, согласно данным ГУТ МВД России:  

 01.01.2014 в поезде сообщением «Владивосток – Моск-

ва» на станции Красноярск задержан житель г. Красноярска, 

следовавший из г. Уссурийска, у которого изъяты синтетиче-

ские наркотические средства общей массой 14,9 кг;  

 30.07.2014 сотрудниками УТ МВД России по Сибир-

скому федеральному округу на станции Новосибирск – Глав-

ный задержан пассажир поезда сообщением «Владивосток – 

Пенза», у которого в спортивной сумке было обнаружено и 
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изъято наркотическое средство массой 20,6 кг. По имеющейся 

информации данные наркотики указанный пассажир забрал в 

г. Уссурийске; 

 15.04.2015 сотрудниками Владивостокского ЛУ МВД 

России на транспорте на станции Владивосток задержан пасса-

жир поезда (житель г. Новосибирска) сообщением «Владиво-

сток – Москва», у которого было обнаружено и изъято нарко-

тическое средство массой 49,3 кг. По имеющейся информации 

данные наркотики указанный пассажир забрал из «закладки» в 

г. Владивостоке; 

 15.01.2016 в г. Белогорске Амурской области в поезде 

сообщением «Владивосток – Москва» сотрудниками Белогор-

ского ЛО МВД России на транспорте задержан житель г. Крас-

ноярска, следовавший из г. Уссурийска в г. Красноярск, у кото-

рого изъято наркотическое средство общей массой 11 кг.1 

Кроме приведенных маршрутов наркотрафиков Дальнево-

сточной таможней совместно с УФСКН России по Забайкаль-

скому краю задокументирован и перекрыт канал контрабанды и 

транзита синтетических наркотиков, проходящий через МАПП 

«Забайкальск». Для доставки наркотических средств в Забай-

кальский край использовалась схема «челноков», перемещаю-

щих коммерческие партии товаров под видом товаров для лич-

ного пользования. В данном случае немаловажную роль в пе-

ремещении партий наркотиков сыграла коррумпированность 

среди должностных лиц ОСТП МАПП «Забайкальск», выра-

жающаяся в непроведении таможенного контроля в какой бы то 

ни было форме в отношении перемещаемого челноками товара 

за материальное вознаграждение. В отношении ряда должност-

ных лиц МАПП «Забайкальск» СУ СК России на транспорте по 

Забайкальскому краю возбуждены уголовные дела. В результа-

те проведения комплекса оперативно-розыскных мероприятий 

удалось пресечь деятельность лиц, наладивших устойчивый ка-

нал контрабанды наркотиков. В ходе проведения оперативных 

и следственных мероприятий из незаконного оборота изъято 

более 18 кг синтетических наркотиков. Результаты оператив-

ной разработки показали, что поставки наркотиков были орга-

низованы следующим образом. После заказа на интернет-сайте 

<…> партии наркотиков с заводов-изготовителей, расположен-

                                        
1
 Аналитические обзоры ГУТ МВД России за 2013-2016 года. 
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ных в центральном и южном Китае (Пекин, Гуанчжоу, Шан-

хай), почтовыми либо транспортными линиями переправлялись 

в г. Манчжурия и аккумулировались на складе вместе с товара-

ми народного потребления, откуда впоследствии перемещались 

в сопровождаемом багаже псевдотуристов на таможенную тер-

риторию Таможенного союза через МАПП «Забайкальск», ко-

торые после их ввоза на территорию Российской Федерации 

сдавали наркотики в офис ООО «Энергия», расположенный в 

пос. Забайкальск, обеспечивая тем самым их рассылку в раз-

личные регионы России. Указанный канал существовал с ок-

тября по декабрь 2014 года.1 

Важным фактором для оценки особенности оперативной 

обстановки на линии оперативного обслуживания является тот 

факт, что все перемещаемые через таможенную границу Тамо-

женного союза синтетические наркотики приобретаются через 

сеть Интернет и в дальнейшем отправляются с завода-

изготовителя, расположенного в КНР, до получателя в России.  

Также влияние на оперативную обстановку в ДФО на «ки-

тайском» направлении оказывает перемещение наркотических 

средств морским транспортом, а именно их контрабандный 

ввоз из КНР. 

Территория Китая имеет благоприятные климатические 

условия для произрастания конопли, так же как и в ДФО. В 

центральных и южных регионах КНР цена на наркотические 

средства каннабисной группы значительно ниже, чем в север-

ных регионах КНР и в России. 

Особым спросом гашиш китайского происхождения поль-

зуется среди членов экипажей рыбопромысловых судов, в том 

числе в рыболовецких экспедициях. Согласно получаемой опе-

ративной информации в рыбопромысловые экспедиции китай-

ский гашиш поставляется на транспортных судах рыбопромы-

слового флота, экспортирующих рыбу в КНР.  

Следует учитывать, что для незаконной транспортировки 

разных видов наркотиков и их прекурсоров преступники ис-

пользуют все виды транспорта, почтовые и грузовые отправле-

ния, применяя всевозможные способы маскировки. Организа-

                                        
1
 Из выступления начальника ОБКН ДВОТ на расширенном засе-

дании антинаркотической комиссии Приморского края, состоявшейся 

18.05.2015. 
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ция незаконной транспортировки наркотических средств на 

территорию и по территории ДФО может осуществляться сле-

дующими способами: 

– морским транспортом (крупные контейнерные перевоз-

ки, сокрытия в партиях груза, членами судовой команды);  

– авиатранспортом (курьеры); 

– железнодорожным транспортом (контейнерные перевоз-

ки, курьеры); 

– почтовыми отправлениями. 

Строгий контроль безопасности и осуществление мер по 

предупреждению терроризма в основных аэропортах повлекли 

изменение способов и маршрутов перевозки наркотиков, чему 

также способствует наличие разветвленного железнодорожного 

сообщения и расширяющаяся магистральная инфраструктура. 

Растущее торгово-экономическое сотрудничество с соседними 

государствами приведет к еще более интенсивной эксплуата-

ции существующих транспортных сетей и более активному ис-

пользованию сложившихся торговых и транспортных схем для 

перевозки и контрабанды наркотиков, закамуфлированных 

привычными для стран назначения торговыми операциями. 

Вполне резонно ожидать более активного использования мор-

ских путей для торговли наркотиками. Упрощенный контроль в 

морских портах, принятый в целях расширения грузооборота 

легальных товаров, может стать фактором, способствующим 

поиску новых маршрутов и способов контрабанды наркотиков 

со стороны международных организаций, занимающихся нар-

кобизнесом. 

Доклад Стокгольмского института исследования проблем 

мира – Sipri (Stockholm International Peace Research Institute) – 

свидетельствует о росте масштабов перевозки наркотиков мор-

ским транспортом, основной причиной которого являются раз-

витие контейнерных перевозок и почти полное отсутствие кон-

троля со стороны таможенных и иных служб за этими перевоз-

ками.1 Глобализация позволяет быстро и легко транспортиро-

вать товары на контейнеровозах по всему миру. Деятельность в 

сфере водного транспорта, особенно по сравнению с грузовыми 

                                        
1
 Доклад Стокгольмского международного института исследова-

ний проблем мира (Stockholm International Peace Research Institute, 

SIPRI), опубликован 22.02.2016. URL: http://fea.ru/news/6362. 

http://www.sipri.org/media/pressreleases/2016/at-feb-2016
http://www.sipri.org/media/pressreleases/2016/at-feb-2016
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авиаперевозками или наземным транспортом, практически не 

регулируется. Суда могут быть зарегистрированы в «налоговых 

оазисах» с низкими техническими требованиями, зафрахтованы 

другим государством, ходить под флагом третьего государства, 

извлекать от эксплуатации и контрабанды высокие прибыли. 

Аналитики Sipri считают, что из-за слишком большой интен-

сивности контейнерных транспортировок проверку проходят 

менее 2% судов, при этом судовой команде, как правило, уда-

ется уйти от ответственности за контрабанду.1 

Выход из складывающейся ситуации с контрабандой нар-

котиков морским транспортом видится в создании современной 

портовой инфраструктуры с достаточным уровнем обеспечения 

безопасности, активизации оперативно-розыскной деятельно-

сти, ужесточении контроля за морскими перевозками со сторо-

ны таможни, полиции и портовых служб, а также международ-

ного взаимодействия по борьбе с незаконным оборотом нарко-

тических средств, психотропных веществ и их прекурсоров в 

рамках заключенных соглашений. 

В связи с этим развитие информационного межведомст-

венного взаимодействия правоохранительных органов, а также 

последовательное использование возможностей оперативно-

розыскного мероприятия контролируемая поставка в целях ус-

тановления и изобличения полного круга лиц, причастных к 

наркотрафику, может стать действенным инструментом в борь-

бе с организованными преступными группами, занимающимися 

незаконным оборотом наркотиков. 

Фактической предпосылкой проведения контролируемой 

поставки могут являться получение оперативными подразделе-

ниями сведений о факте подготовки или перевозки наркотиче-

ских средств. При этом необходимо соблюдение следующих 

условий: 

– отсутствие у преступников информации о поставке пар-

тии наркотиков; 

– согласие на проведение контролируемой поставки и уча-

стие в ней курьера, а также правоохранительных органов субъ-

                                        
1
 Доклад Стокгольмского международного института исследова-

ний проблем мира (Stockholm International Peace Research Institute, 

SIPRI). 

http://www.sipri.org/media/pressreleases/2016/at-feb-2016
http://www.sipri.org/media/pressreleases/2016/at-feb-2016
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ектов или государств, на территорию которого (или через тер-

риторию которого) осуществляется поставка;  

– обеспечение возможности надлежащего контроля со-

хранности партии наркотиков по маршруту следования.  

При наличии вышеуказанных сведений и соблюдении обо-

значенных условий возможно проведение внутренних, внеш-

них, транзитных контролируемых поставок.  

При проведении вышеперечисленных поставок следует 

учитывать особенности, характерные для того или иного спо-

собу наркотрафика. 

1. При использовании в наркотрафике железнодорожного 

транспорта, морских судов и перемещаемых на них грузов сле-

дует учитывать, что перемещаемые партии наркотиков маски-

руются под легально перевозимые контейнерными перевозками 

товары, что не всегда позволяет провести досмотровые меро-

приятия, с использованием фирм-посредников для получения 

груза, присвоением грузополучателю обезличенного кода, пол-

ным или частичным изменением реквизитов отправителей.  

2. Доставка наркотиков с использованием курьеров имеет 

следующую специфику: использование нескольких стыковоч-

ных рейсов с целью маскировки начального маршрута движе-

ния; нескольких видов транспорта, а также в качестве курьеров 

– лиц, не являющихся жителем субъекта (страны) получателя 

наркотика. 

3. Организация наркотрафика посредством использования 

почтовых отправлений и курьерских фирм характеризуется 

следующими особенностями: обезличивание отправителя и по-

лучателя, возможность мониторинга отправления в режиме ре-

ально времени и использования в качестве получателя лица, не 

осведомленного о сокрытии наркотика.  

Рассмотрим один из вариантов комплекса оперативно-

розыскных мероприятий по перекрытию наркотрафика на при-

мере уголовного дела, возбужденного Владивостокским линей-

ным управлением МВД России на транспорте по признакам 

преступления, предусмотренного ч. 1 ст. 30, п. «г» ч. 4 ст. 228.1 

УК РФ. В основу этого уголовного дела легли материалы опе-

ративной разработки в отношении организованной группы лиц 

по факту совершения ими поставок наркотических средств из 

Приморского края в Камчатский край в крупном размере с ис-

пользованием нескольких видов транспорта (авиационный, 
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морской, автомобильный). В соответствии с утвержденным це-

левым комплексным планом было проведено оперативное вне-

дрение конфиденциального источника в преступную среду объ-

екта оперативной разработки для последующего контроля фи-

гурантов и освещения их преступной деятельности. В процессе 

оперативного внедрения для обеспечения конспирации были 

использованы документы, зашифровывающие личность вне-

дряемого. С целью обеспечения и изобличения всех лиц, при-

частных к деятельности организованной преступной группы, 

установления маршрута транспортировки крупных партий нар-

котических средств, мест незаконного культивирования и изго-

товления наркотиков, выяснения механизма функционирования 

преступной схемы и документирования преступных действий 

на всех этапах было принято решение провести комплекс опе-

ративно-розыскных мероприятий. В соответствии с получен-

ным заданием внедренный источник установил перевозчика, 

который внутриполостным способом перевозил на авиатранс-

порте наркотики в г. Петропавловск-Камчатский, в аэропорту г. 

Артема наркокурьер был задержан, от него были получены 

признательные показания. После этого наркотики были замене-

ны на муляж и оперативно-розыскное мероприятие контроли-

руемая поставка было продолжено. В ходе его проведения на 

территории г. Петропавловска-Камчатского были задержаны 

лица, организовавшие распространение и сбыт наркотиков на 

территории Камчатского края. В ходе дальнейшего выполнения 

задания от источника была получена информация о схеме по-

ставки наркотиков морских транспортом. Один из членов орга-

низованной преступной группы, являющийся капитаном мор-

ского судна, используя свое должностное положение, приносил 

на судно и, используя ранее им оборудованный тайник, осуще-

ствлял поставку наркотиков в г. Петропавловск-Камчатский. За 

ним было установлено наблюдение, и при передаче наркотиков 

в г. Петропавловск-Камчатский он был задержан. Средства, 

вырученные от сбыта наркотических средств, можно было по-

лучить через корпоративную банковскую карту, оформленную 

на юридическое лицо, создавшее фирму-посредник (способст-

вующую обналичиванию денежных средств). Бухгалтер груп-

пировки разрабатывал и реализовывал финансовые схемы по 

перечислению денежных средств всем участникам преступной 

схемы. Он контролировал финансово-инвестиционные проекты 
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преступной группы, используемые для легализации денежных 

средств, полученных в результате преступной деятельности.  

Оперативным сотрудником совместно с внедренным в 

преступную группу конфиденциальным источником в процессе 

отправки наркотиков и оплаты услуг проводилось негласное 

видеодокументирование. При проведении оперативно-

розыскного мероприятия осуществлялось как физическое, так и 

электронное наблюдение за перемещением контролируемого 

объекта, прослушивались телефонные переговоры участников 

незаконной операции, производилось снятие информации с 

технических каналов связи (факсимильных сообщений и пере-

писки по электронной почте). Были оперативно задокументи-

рованы схемы перечислений денежных средств. В ходе работы 

по делу были установлены и задержаны все участники органи-

зованной преступной группы. По итогам операции изъято более 

18 кг гашиша и более 10 кг гашишного масла.1 

Изучение результатов оперативно-розыскной практики в 

ДФО по выявлению и пресечению деятельности преступных 

групп, организующих наркотрафик, позволяет сформулировать 

ряд выводов. 

Во-первых, прогнозируя развитие наркоситуации, связан-

ной с незаконным оборотом наркотических средств в ДФО, 

можно отметить, что она будет оставаться сложной. Наиболее 

наркоопасными направлениями останутся  уссурийское и благо-

вещенское. 

Во-вторых, для выявления организованной преступной 

деятельности в сфере незаконного оборота наркотических 

средств следует отметить, что традиционные формы и методы 

сбора информации уже не обеспечивают потребностей опера-

тивно-розыскной деятельности по изобличению противоправ-

ной деятельности преступных групп, действующих в этой сфе-

ре. Широкие возможности в этом плане, на наш взгляд, откры-

вает оперативно-розыскное мероприятие контролируемая по-

ставка как комплексная операция. 

В-третьих, важным фактором, влияющим на организацию 

контролируемых поставок, является знание маршрутов ввоза 

наркотиков и способов осуществления поставок наркотических 

                                        
1
 Электронный архив УТ МВД России по ДФО, уголовное дело 

№ 900515. 
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средств, которые имеют тенденцию к определенной устойчиво-

сти, в связи с чем необходим подробный анализ предполагае-

мых маршрутов. 

В-четвертых, одним из существенных факторов, влияю-

щих на проведение контролируемых поставок, является крими-

нальный профессионализм организаторов и участников неза-

конного оборота наркотиков, что требует использования таких 

тактических приемов, которые рассчитаны на активное проти-

водействие правонарушителей. 

 

 

 

Тетерятников Н.Ю., 

кандидат юридических наук  

Сибирский юридический институт МВД России (г. Красноярск)  

РЕГИОНАЛЬНАЯ МЕЖДУНАРОДНАЯ АНТИНАРКОТИЧЕСКАЯ ОПЕРАЦИЯ 
ПОСТОЯННОГО  ДЕЙСТВИЯ «КАНАЛ»   

ОРГАНИЗАЦИИ ДОГОВОРА О КОЛЛЕКТИВНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 

Организация Договора о коллективной безопасности 

(ОДКБ) – военно-политическая региональная международная 

организация, существующая с 2003 г. на основе Договора о 

коллективной безопасности, подписанного в г. Ташкенте в 

1992-1993 гг. и вступившего в силу 20 апреля 1994 г., состоя-

щая в настоящее время из шести государств – бывших союзных 

республик СССР: Республики Армения, Республики Беларусь, 

Республики Казахстан, Кыргызской Республики, Российской 

Федерации и Республики Таджикистан . 

Одним из направлений деятельности ОДКБ, помимо ос-

новного – военного сотрудничества, наряду с противодействи-

ем незаконной миграции и ликвидацией последствий чрезвы-

чайных ситуаций природного и техногенного характера, явля-

ется борьба с трансграничной наркопреступностью на террито-

рии государств – членов данной международной организации. 

Для реализации этой задачи в структуре ОДКБ с 2005 г. суще-

ствует специализированный орган – Координационный совет 

руководителей компетентных органов по противодействию не-

законному обороту наркотиков (КСОПН) государств – членов 

ОДКБ, имеющий в своем составе исполнительное бюро и не-
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сколько рабочих групп, в том числе отраслевую рабочую груп-

пу по оперативно-розыскной деятельности, отвечающую за 

подготовку и проведение спецопераций, прежде всего регио-

нальной операции постоянного действия «Канал»,  к настояще-

му времени переросшей в масштабный международный анти-

наркотический проект мирового значения, в котором кроме со-

трудников правоохранительных органов государств – членов 

ОДКБ приняли участие в качестве наблюдателей представители 

компетентных служб и ведомств 26 стран мира1 и ряда между-

народных организаций2. 

К национальным специализированным органам, противо-

действующим наркоугрозе как внутри своих стран, так и в пре-

делах ОДКБ при проведении оперативных мероприятий в рам-

ках спецоперации «Канал», относятся:  

– полиция Республики Армения, представленная в первую 

очередь Управлением по борьбе с наркобизнесом и трафикин-

гом Главного управления по борьбе с организованной преступ-

ностью; 

                                        
1
 Азербайджанской Республики, Исламской Республики Афгани-

стана, Республики Болгарии, Многонационального Государства Боливии, 

Боливарской Республики Венесуэлы, Федеративной Республики Герма-

нии, Исламской Республики Ирана, Королевства Испании, Итальянской 

Республики, Китайской Народной Республики, Республики Колумбии, 

Латвийской Республики, Литовской Республики, Монголии, Республики 

Никарагуа, Исламской Республики Пакистана, Республики Перу, Респуб-

лики Польши, Румынии, Сирийской Арабской Республики, Соединенных 

Штатов Америки, Турецкой Республики, Туркменистана, Украины, Фин-

ляндской Республики и Эстонской Республики.  
2
 Организации по безопасности и сотрудничеству в Европе (ОБ-

СЕ), Международной организации уголовной полиции (Интерпол), Шан-

хайской организации сотрудничества (ШОС), Евразийской группы по 

противодействию легализации преступных доходов и финансирования 

терроризма (ЕАГ), Бюро по координации борьбы с организованной пре-

ступностью и иными опасными видами преступлений на территории го-

сударств – участников Содружества Независимых Государств (БКБОП 

СНГ), Комитета глав правоохранительных подразделений Совета руко-

водителей таможенных служб государств – участников Содружества Не-

зависимых Государств (КГПП СРТС СНГ), Координационной службы 

Совета командующих пограничными войсками государств – участников 

Содружества Независимых Государств (КС СКПВ СНГ).  
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– МВД Республики Беларусь и его Главное управление по 

контролю над наркотиками и борьбе с преступлениям в сфере 

нравов Главного управления криминальной милиции;  

– МВД Республики Казахстан в целом и Департамент по 

борьбе с наркобизнесом и контролю за оборотом наркотиков в 

частности; 

– МВД Кыргызской Республики, представленное Службой 

по борьбе с незаконным оборотом наркотиков; 

– МВД Российской Федерации, его Главное управление по 

контролю за оборотом наркотиков, а также Управление много-

стороннего международного полицейского сотрудничества,  за-

меститель начальника которого полковник внутренней службы 

С.А. Каймашников в настоящее время является секретарем 

КСОПН, тогда как председателем КСОПН является  статс-

секретарь, заместитель министра внутренних дел Российской 

Федерации И.Н. Зубов; 

– Агентство по контролю за наркотиками при Президенте 

Республики Таджикистан. 

Помимо сотрудников вышеперечисленных компетентных 

органов к участию в мероприятиях операции «Канал» привле-

каются служащие пограничной охраны, таможенных органов, 

государственной (национальной) безопасности и финансовых 

разведок государств – членов ОДКБ. 

Сама операция «Канал» представляет собой проведение в 

многостороннем формате под эгидой КСОПН целого комплекса 

регулярных антинаркотических оперативно-профилактических 

мероприятий под общим наименованием, направленных на вы-

явление и перекрытие путей контрабанды наркотиков в страны 

ОДКБ. Так, наиболее значимыми элементами этой широкомас-

штабной международной региональной операции постоянного 

действия являются совместные специальные антинаркотиче-

ские операции «Канал – Юг», «Канал – Запад». «Канал – Кав-

каз», «Канал – Долина», «Канал – Патруль», «Канал – Синтетик 

– Почта», «Канал – Транспорт», «Канал – Южный капкан». 

Международный комитет по контролю над наркотиками 

(МККН) Организации объединенных наций (ООН) в докладе за 

2008 год признал операцию «Канал» самой крупномасштабной 

и эффективной в противодействии афганскому наркотрафику.  

Однако, несмотря на то, что наиболее пристальное внима-

ние уделяется выявлению и блокированию маршрутов контра-
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банды наркотиков из Афганистана, это далеко не единственное 

направление работы в рамках операции «Канал». Другими ее 

целями выступают: 

– обнаружение и перекрытие путей поставки наркотиков 

(в первую очередь кокаина) из стран Латинской Америки;  

– перекрытие международных и межрегиональных кана-

лов контрабанды синтетических наркотиков и наркотических 

средств амфетаминовой группы из стран Европы и Юго-Вос-

точной Азии; 

– пресечение деятельности подпольных нарколабораторий; 

– профилактика утечек прекурсоров в нелегальный оборот;  

– подрыв экономических основ наркобизнеса.  

Всего за более чем 20 активных этапов операции «Канал», 

проведенных в 2003-2017 гг., из незаконного оборота изъято 

свыше 270 тонн наркотических средств и психотропных ве-

ществ, в том числе около 14 тонн героина, 5 тонн кокаина, 46 

тонн гашиша, а также более 11 тысяч единиц огнестрельного 

оружия, более 300 тысяч боеприпасов. Выявлены более 1100 

фактов административных правонарушений, связанных с неза-

конным оборотом наркотиков, и столько же лиц привлечены к 

административной ответственности. За незаконные операции с 

наркотическими средствами, психотропными и сильнодействую-

щими веществами задержаны более 1600 человек. Изъято мате-

риальных ценностей на сумму свыше 120 тысяч долларов США.  

В ходе проведения оперативных мероприятий операции 

«Канал» накоплен богатый опыт взаимодействия правоохрани-

тельных органов различных государств в борьбе с незаконным 

оборотом наркотиков, включая обмен оперативной информаци-

ей при проведении согласованных спецопераций, отработку 

межгосударственного и межведомственного взаимодействия 

различных силовых органов, в том числе полиции, служб безо-

пасности, таможенных и пограничных служб, подразделений 

финансовых разведок; вырабатываются новые алгоритмы со-

вместной антинаркотической деятельности, реализуются мас-

штабные превентивные мероприятия. 

Участие в операции подразделений финансовых разведок 

государств – членов ЕАГ позволило организовать проверку фи-

нансовых операций, предположительно связанных с легализа-

цией денежных средств, полученных от незаконного оборота 
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наркотиков, и граждан, подозреваемых к причастности к неза-

конному обороту наркотиков. 

В 2007 г. в рамках операции «Канал» впервые были ис-

пользованы материалы финансовых разведок, что стало первым 

шагом на пути создания успешно функционирующих в настоя-

щее время финансовых «поясов безопасности» вокруг Афгани-

стана. 

Сейчас с использованием возможностей Федеральной 

службы по финансовому мониторингу (Росфинмониторинг) 

проводятся регулярные проверки поступающей информации в 

отношении физических и юридических лиц на предмет их при-

частности к легализации доходов, полученных в результате не-

законного оборота наркотиков. 

Скоординированная работа компетентных органов в рам-

ках операции «Канал» позволяет отработать практическое 

взаимодействие и элементы оперативно-боевой слаженности в 

различных условиях, при проведении поисковых и засадных 

мероприятий по перекрытию возможных контрабандных поста-

вок партий наркотиков, поиск возможных схронов контрабан-

дистов, выставление смешанных постов на пунктах пропуска 

автотранспорта, а также организацию связи.  

Положительно зарекомендовала себя практика выставле-

ния в ходе операции «Канал» сводных контрольно-пропускных 

пунктов на наиболее наркоопасных автотрассах. В настоящее 

время их усиливают досмотровой аппаратурой и служебными 

собаками. За последние годы в практику также вошла такая 

форма действий антинаркотических подразделений, как учеб-

но-боевые выходы в районы наркотрафика.  

В целях дальнейшего развития института КСОПН 8 июня 

2017 г. в г. Минске (Республика Беларусь) состоялось очеред-

ное заседание КСОПН государств – членов ОДКБ, в ходе кото-

рого были рассмотрены наиболее актуальные вопросы антинар-

котического сотрудничества. Главы делегаций выразили наме-

рение сконцентрировать усилия антинаркотической деятельно-

сти правоохранительных органов на борьбе с организованными 

формами наркопреступности путем проведения скоординиро-

ванных оперативных мероприятий, направленных на пресече-

ние деятельности транснациональных преступных группиро-

вок, осуществляющих контрабандные поставки наркотиков в 

государства – члены ОДКБ. 
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Итогом заседания стала договоренность сторон о даль-

нейшем развитии практического сотрудничества подразделений 

компетентных органов государств – членов ОДКБ, в том числе 

посредством проведения совместных антинаркотических меро-

приятий в рамках региональной антинаркотической операции 

«Канал», направленных на противодействие наркотрафику, вы-

явление и пресечение каналов поступления наркотиков, при-

влечение к уголовной ответственности наркодилеров.  

В ближайшем будущем планируется проводить специаль-

ные этапы операции по наиболее опасным направлениям нар-

коугозы с присвоением им самостоятельных наименований. 

При этом общий алгоритм операции «Канал», предусматри-

вающий для Российской Федерации роль международного ко-

ординатора антинаркотической деятельности правоохранитель-

ных органов и специальных служб государств – членов ОДКБ, 

будет сохраняться. 

 

 

 

Харевич Д.Л., 

кандидат юридических наук, доцент,  

Академия МВД Республики Беларусь (г. Минск)  

ПРОТИВОДЕЙСТВИЕ НАРКОПРЕСТУПНОСТИ  
В РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСЬ: ДОСТИЖЕНИЯ И ПЕРСПЕКТИВЫ 

В 2013-2014 годы в Республике Беларусь зафиксировано 

резкое ухудшение криминогенной ситуации в сфере наркопре-

ступности. Так, за указанный период количество выявленных 

наркопреступлений увеличилось на 74%, что, согласно данным 

БКБОП, превысило темпы роста данного вида противоправных 

деяний среди всех других государств-участников СНГ.
1
 Коли-

чество наркопреступлений, совершенных несовершеннолетни-

ми, возросло в 7 раз. Это сопровождалось увеличением числа 

вновь выявленных наркозависимых лиц, ростом подросткового 

                                        
1
 О результатах борьбы с незаконным оборотом наркотических 

средств, психотропных веществ и их прекурсоров и противодействия 

наркомании на территории государств  – участников СНГ : аналит. обзор 

/ В.Г. Дикарев [и др.]; под общ. ред. О.Ф. Коновалова, Ю.Н. Демидова. 

Домодедово, 2015. С. 5. 
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наркопотребления и передозировок наркотиков, в том числе со 

смертельным исходом. Данные изменения были обусловлены 

рядом факторов: широким распространением на незаконном 

наркорынке новых психоактивных веществ (НПВ), доля кото-

рых доходила до 80%, их невысокой ценой и доступностью, а 

также активным использованием преступниками новых спосо-

бов бесконтактного сбыта НПВ в сети Интернет . 

При осуществлении сбыта наркотиков указанным спосо-

бом применяются различные приемы, затрудняющие установ-

ление личности злоумышленника и его изобличение. Использо-

вание приведенных приемов позволяет преступнику сохранять 

анонимность почти на всех этапах ведения преступной дея-

тельности, затруднять возможность перехвата его сообщений 

правоохранительными органами. Для совершения тех опера-

ций, в ходе которых возможно раскрытие личности преступни-

ка, привлекаются подставные лица, не осведомленные о факте 

своей причастности к совершению преступлений, не поддержи-

вающие личных контактов с организатором и знакомые с ним 

лишь по переписке.
1 

 

Изложенные негативные тенденции вызвали необходи-

мость принятия срочных организационных и законодательных 

мер по противодействию наркопреступности. В законодатель-

ство введено понятие «аналоги наркотических средств, психо-

тропных веществ) (далее – аналоги). За незаконные действия с 

ними наступает такая же ответственность, как и за противо-

правный оборот наркотиков. Нормативно закреплен порядок 

отнесения веществ к аналогам: в день вынесения заключения 

эксперта об отнесении химического вещества к аналогу такая 

информация направляется в МВД Республики Беларусь для 

размещения на его официальном сайте; оборот такого вещества 

запрещается с ноля часов суток, следующих за днем размеще-

ния информации о нем на официальном сайте МВД. В после-

дующем данные вещества вносятся в Республиканский пере-

чень наркотических средств, психотропных веществ и их пре-

курсоров, подлежащих государственному контролю в Респуб-

                                        
1
 Харевич Д.Л. О распределении ролей при сбыте наркотиков в се-

ти Интернет // Проблемы борьбы с преступностью и подготовки кадров 

для правоохранительных органов : междунар. науч. -практ. конф., 

Минск, 24 янв. 2018 г.: тез. докл. / Акад. МВД Респ. Беларусь. Минск, 

2018. С. 135-136. 
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лике Беларусь (далее – Перечень). Сроки проведения указанной 

процедуры сокращены до 3-4 дней за счет отказа от подготовки 

заключения обязательной юридической экспертизы Министер-

ства юстиции Республики Беларусь в процессе разработки до-

полнений в Перечень. Введено понятие «базовая структура» 

наркотических средств и психотропных веществ. Она рассмат-

ривается в законодательстве как структура химического веще-

ства, при модификации которой образованы структурные фор-

мулы двух и более наркотических средств, психотропных ве-

ществ. Такой подход позволил автоматически запретить оборот 

абсолютного большинства новых психоактивных веществ (в 

том числе еще не существующих), которые могут появиться на 

незаконном наркорынке, определяя их как аналоги наркотиче-

ских средств и психотропных веществ.  

Ужесточению подверглось уголовное законодательство. С 

целью снижения мотивации распространения наркотиков среди 

молодежи возраст наступления уголовной ответственности за 

их сбыт снижен с 16 до 14 лет. Увеличен верхний порог лише-

ния свободы за квалифицированный незаконный оборот нарко-

тиков с целью сбыта с 13 до 15 лет; срок наказания за анало-

гичные деяния, совершенные организованной группой, возрос-

ли с 15 до 25 лет. Криминализирован ряд противоправных дея-

ний, связанных с незаконным наркооборотом. Уголовный ко-

декс Республики Беларусь дополнен нормой, предусматриваю-

щей ответственность за незаконный оборот наркотиков с целью 

сбыта, повлекший по неосторожности смерть человека в ре-

зультате потребления им наркотиков, в виде лишения свободы 

на срок от 12 до 25 лет. Введена статья 328-1 УК, согласно ко-

торой наступает ответственность в виде лишения свободы на 

срок от 3 до 12 лет за незаконное перемещение через таможен-

ную границу Евразийского экономического союза или Государ-

ственную границу Республики Беларусь наркотических 

средств, психотропных веществ либо их прекурсоров или ана-

логов. Предусмотрена уголовная ответственность за незакон-

ный оборот наркотиков, сопряженный с изготовлением или пе-

реработкой наркотиков с использованием лабораторной посуды 

или лабораторного оборудования, предназначенных для хими-

ческого синтеза. Расширен перечень уголовно наказуемых деяний, 

связанных с организацией или содержанием наркопритонов.  
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Введена административная ответственность за появление 

в общественном месте в состоянии наркотического опьянения, 

оскорбляющем человеческое достоинство и общественную 

нравственность, нахождение на рабочем месте в рабочее время 

в указанном состоянии либо потребление наркотиков в общест-

венном месте. При совершении аналогичного противоправного 

деяния повторно в течение года лицо подлежит уголовной от-

ветственности. 

Нормативно определен порядок ограничения доступа к 

информационным ресурсам и их составным частям, размещен-

ным в глобальной компьютерной сети Интернет, содержащим 

пронаркотический контент. Данные действия производятся по 

уведомлению, направляемому МВД в адрес Министерства ин-

формации Республики Беларусь. 

Внесены дополнения и изменения в Правила осуществле-

ния операций с электронными деньгами, согласно которым 

введена обязательная идентификация владельцев электронных 

кошельков, а также необходимость предъявления документа, 

удостоверяющего личность, при покупке электронных денег. 

Более широко стала применяться такая мера, как блокировка 

электронных кошельков, используемых для осуществления не-

законного оборота наркотиков. 

Создана единая система учета лиц, потребляющих нарко-

тические средства, психотропные вещества, их аналоги, функ-

ционирующая во взаимодействии организаций здравоохранения 

с органами внутренних дел. 

В исправительных учреждениях созданы условия для раз-

дельного содержания в них лиц, отбывающих наказание за со-

вершение преступлений, связанных с незаконным оборотом 

наркотиков. Также организовано функционирование отдельных 

исправительных учреждений для отбывания наказания в виде 

лишения свободы указанными лицами. Определены специали-

зированные лечебно-трудовые профилактории для больных 

наркоманией или токсикоманией, в штат которых введены 

должности врача-психиатра-нарколога в целях повышения эф-

фективности оказания медицинской помощи в указанных учре-

ждениях. 

Более детально регламентирован порядок отстранения от 

управления транспортным средством лиц, которым установлен 

диагноз «наркомания» или «токсикомания».  
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Указанные достаточно жесткие инициативы в совокупно-

сти с интенсивными правоприменительными мерами позволили 

существенно повлиять на рост наркопреступности. За 2014-2017 

годы количество выявленных наркопреступлений уменьшилось 

более чем на треть (36%). В три раза снизилось число преступ-

лений, совершенных несовершеннолетними в сфере незаконного 

оборота наркотиков, и передозировок у наркопотребителей. 

Наркоситуация практически вернулась на «докризисный» уро-

вень, имевшийся до 2014 года.  

Вместе с тем полагаем, что достижение дальнейших по-

ложительных результатов в борьбе с незаконным оборотом 

наркотиков обусловлено достижением прогресса по следую-

щим направлениям: 

– принятие качественно новых мер профилактического 

характера, в том числе с привлечением неправительственных 

организаций, более активным задействованием средств гло-

бальной компьютерной сети в процесс предупреждения нарко-

тизма; 

– расширение тактических возможностей противодействия 

наркопреступлениям, совершаемым с использованием Интерне-

та, путем законодательной регламентации прав оперативных 

подразделений и органов предварительного расследования  в 

проведении удаленного осмотра компьютерных систем и сетей
1
; 

– заполнение правовых пробелов и создание тактических 

возможностей изъятия и хранения электронных денег и крипто-

валюты, используемых при совершении незаконных операций с 

наркотиками; 

– ликвидация некоторых организационных и правовых 

препятствий при проведении международной контролируемой 

поставки в части обеспечения органами внутренних дел (поли-

ции) стран транзита и страны назначения необходимых мер для 

беспрепятственного ввоза на территорию их стран и вывоза с 

                                        
1
 Харевич Д.Л. О перспективах совершенствовании правового 

обеспечения борьбы со сбытом наркотиков в сети  Интернет // Теорети-

ческие и прикладные вопросы борьбы с преступлениями, совершаемыми 

с использованием информационных технологий : материалы междуна-

родной заочной научно-практ. конф., Могилев, 30 ноября 2017 г. / Мо-

гилевский институт МВД Республики Беларусь. Могилев, 2017. С. 55-58. 

URL: http://www.institutemvd.by/components/com_chronoforms5/chronoforms/ 

uploads/20180103164150_Harevich.pdf (дата обращения: 22.01.2018).  

http://www.institutemvd.by/components/com_chronoforms5/chronoforms/
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нее средств негласного получения (фиксации) информации, ис-

пользуемых при проведении международной контролируемой 

поставки, а также их возврата инициатору проведения данного 

оперативно-розыскного мероприятия после его окончания, ис-

ключив, таким образом, случаи применения к данным меро-

приятиям норм, предусмотренных для лицензирования ввоза 

указанных средств в коммерческих целях. 

 

 

 

Ходырева Е.А., 

кандидат психологических наук,  

УНК УМВД России по Ульяновской области  

ПРОПАГАНДА НАРКОТИКОВ  В СЕТИ ИНТЕРНЕТ: СПОСОБЫ И НАПРАВЛЕНИЯ  
ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ 

Практика противодействия незаконному обороту наркоти-

ческих средств и психотропных веществ в последние годы по-

казывает, что все чаще преступления в этой сфере совершаются 

при помощи сети Интернет. Преступники стремятся к макси-

мальному обезличиванию, широко используют различные ано-

нимайзеры, подмены IP и физических адресов компьютеров и 

устройств; бесконтактные способы как заказа, так и сбыта нар-

котиков. 

Не теряет актуальности снижение доступности сайтов, 

торговых площадок, агрегаторов для сбыта наркотиков. Не-

смотря на усилия правоохранительных органов, прокуратуры, 

Роскомнадзора по выявлению и прекращению их деятельности, 

сайты продолжают функционировать, меняя домены, названия, 

адреса регистрации. 

Анализируя их содержание, оформление, способы связи со 

сбытчиками, можно отметить, что, как правило, они обладают 

структурой, обеспечивающей максимальное удобство пользо-

вателя (или юзабилити) – от 3 до 11 видов наркотических 

средств, сопровождаемых изображением; декларируют ано-

нимность приобретения, использование легких для пользовате-

ля способов связи, доступность наркотических средств и отсут-

ствие риска «подъема закладов». Внимание пользователя на 

указанных сайтах привлекается за счет использования картинок 
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эротического содержания (особенно при рекламе эйфоретиков, 

так называемых «мяу» и других), оформления в ярких цветах 

(красный, оранжевый) или, наоборот, при помощи использова-

ния черного фона с концентрацией непосредственно на предла-

гаемых видах наркотических средств. Обязательно на сайтах 

имеется раздел «Отзывы», где лица, которые приобрели нарко-

тик при помощи этого сайта, либо те, кто указывает себя в ка-

честве таковых, оставляют «обратную связь» об эффектах 

употребления, безопасности и легкости приобретения наркоти-

ков. Для сохранения правдоподобности «обратной связи» сайты 

допускают среди отзывов и негативные, например о том, как 

пользователь не сразу нашел «заклад», но связался с операто-

ром и добился успеха. 

В условиях «ухода» сайтов и торговых площадок, на ко-

торых происходит незаконная торговля наркотиками, в так на-

зываемый «темный» Интернет изучения, бесспорно, требует 

вопрос: каким образом происходит распространение информа-

ции об этом сегменте, вовлечение в незаконный оборот нарко-

тиков новых пользователей? 

Нельзя не отметить вполне компетентное использование 

методов пропаганды авторами сайтов. Так, при помощи на-

стоящих и «заказных» размещенных отзывов, сообщений на 

форумах, постов в пабликах в социальных сетях формируется 

образ «удачливого» наркопотребителя:  

право которого на свободное приобретение и употребле-

ние наркотиков никем не может быть оспорено или подвергну-

то критике; 

которому легко приобретать наркотики; 

который гарантированно без риска нарушает закон;  

который противостоит правоохранительным органам, от-

носясь к ним пренебрежительно и не принимая в расчет.  

Путем использования терминологии «клады» наркотиче-

ские средства маркируются как нечто ценное, не всем доступ-

ное. Определенная часть целевой аудитории наркоторговцев 

(личностно-незрелые, лица с конформной, неустойчивой акцен-

туацией характера, внушаемые лица и др.) вовлекается в рас-

пространение этих идей, идентифицируется, как им представ-

ляется, с этими «удачливыми» наркопотребителями, что сни-

жает порог страха перед последствиями незаконного потребле-
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ния наркотиков и повышает вероятность использования ука-

занных сайтов. 

В условиях того, что антинаркотическая пропаганда, со-

гласно определению Федерального закона от 8 января 1998 г. 

«О наркотических средствах и психотропных веществах»,– 

пропаганда здорового образа жизни, в том числе физической 

культуры и спорта, направленная на формирование в обществе 

негативного отношения к наркомании, полагаем, что необхо-

дима и целевая контрпропаганда, направленная именно на про-

тиводействие вовлечению лиц в незаконный оборот наркоти-

ков, обесценивание ореола «удачливости» наркопотребителей и 

наркоторговцев. 

Способами реализации такой целевой пропаганды в сего-

дняшних условиях могут выступать разработка и создание ан-

тинаркотических пабликов и страниц пользователей в социаль-

ных сетях, деятельность волонтеров, особенно в системе «рав-

ный – равному», подготовка волонтеров и специалистов для ан-

тинаркотической работы с несовершеннолетними и молодежью.  

Для осуществления противодействия предположительно 

могут быть использованы некоторые методы наступательной и 

оборонительной контрпропаганды1: 

перенос негативного образа как прием, формирующий у 

пользователей сайтов негативное отношение не только к опре-

деленному виду сайтов, но и к наркосбытчикам, стремящимся к 

обогащению путем нанесения необратимого урона здоровью и 

благополучию клиента; 

общественное неодобрение как прием, формирующий не-

гативное отношение к наркосбытчикам как угрозе обществен-

ной безопасности путем неодобрения их действий со стороны 

общественного мнения. Может быть осуществлен подбором 

различных высказываний групп влияния, «представителей» 

различных слоев населения, соответствующих данных социоло-

гических опросов и т.п.; 

пугающие темы и сообщения как способ донесения до ау-

дитории информации о негативных последствиях наркопотреб-

ления и участия в незаконном обороте наркотиков;  

                                        
1
 Киселев М.В. Психологические аспекты пропаганды. URL: 

http://psyfactor.org/propaganda5.htm 

http://base.garant.ru/12107402/1/#100
http://base.garant.ru/12107402/1/#100
http://psyfactor.org/propaganda5.htm
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прямое опровержение как метод оборонительной контр-

пропаганды, состоящий в прямом опровержении пронаркотиче-

ских идей, в первую очередь права на свободное потребление 

наркотиков, безнаказанности наркоторговцев;  

превентивная пропаганда как предупреждающее исполь-

зование тем, затрагиваемых наркосбытчиками: понимание гра-

ниц «свободы личности», ответственности за правонарушения 

и преступления, связанные с незаконным оборотом наркотиков, 

обесценивание образов «легкой» и «красивой» жизни нарко-

торговцев для снижения доверия целевой аудитории к теме.  

Эти методы используются в профилактике наркомании, но 

часто бессистемно и нецеленаправленно. Вопросы формирова-

ния целей, способов, направлений целевой контрпропаганды в 

ходе антинаркотической работы с населением нуждаются в бо-

лее полном и глубоком обсуждении и исследовании, особенно в 

сегодняшней ситуации все новых информационных вызовов, 

большей открытости и доступности информации, связанной с 

аспектами общественного восприятия темы наркопотребления.  

 

 

 

Луговик В.Ф.,  

доктор юридических наук, профессор  

Омская академия МВД России  

КОНТРОЛИРУЕМОЕ ПРЕСТУПЛЕНИЕ В СФЕРЕ БОРЬБЫ С НАРКОБИЗНЕСОМ 

Последние десятилетия характеризуются крайне негатив-

ными тенденциями в наркопреступности. Наиболее рельефно 

проявляются следующие из них: рост профессионализма и ор-

ганизованности криминальной среды; увеличение объемов нар-

котрафика; перемещение криминальной деятельности в вирту-

альное пространство; расширение сферы применения синтети-

ческих наркотиков; распространение бесконтактных способов 

сбыта наркотиков и др. Этим преступлениям присущи много-

плановость, масштабность и организованность.1 

                                        
1
 Сильченко Е.В., Кольвах А.Ю. О необходимости законодательно-

го закрепления понятия «нелегальный наркобизнес» // Наука сегодня: 

глобальные вызовы и механизмы развития : материалы международной 

научно-практической конференции: в 2 ч. М., 2017. Ч.2. С. 26.  
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В Стратегии государственной антинаркотической полити-

ки Российской Федерации до 2020 года указано на необходи-

мость проведения оперативно-розыскных мероприятий по вы-

явлению и ликвидации каналов международного наркотрафи-

ка.1 Однако, по мнению сотрудников оперативных подразделе-

ний, в условиях действия указанных тенденций трансформиру-

ется наркотрафик, а традиционные или консервативные опера-

тивно-розыскные методики уже не срабатывают. Не секрет, что 

в настоящее время на фоне ряда решений Европейского суда по 

правам человека практически под запретом находятся прове-

рочные закупки наркотиков, а оперативный эксперимент рас-

ценивается как провокация преступления. Суть претензий 

ЕСПЧ сводится к отсутствию вневедомственного контроля за 

проведением данных мероприятий и правовой неурегулирован-

ности оперативно-розыскных процедур. На эти обстоятельства 

неоднократно обращали внимание и российские ученые. Но за-

конодатель хранит молчание: последний раз изменения, ка-

сающиеся процедур проведения оперативно-розыскных меро-

приятий, вносились в Федеральный закон «Об оперативно-

розыскной деятельности» в 2012 году.2 

Динамика оперативной обстановки в сфере борьбы с нар-

котрафиком не терпит застывших правовых форм и требует 

адекватных ситуации средств и методов выявления, предупре-

ждения и раскрытия наркопреступлений. Причем повышение  

эффективности борьбы с наркотрафиком нельзя связывать ис-

ключительно с совершенствованием деятельности оперативных 

подразделений в рамках имеющегося правового поля. Такой 

подход достаточно распространен и сводится, по сути, к нахо-

ждению виновных в наркотрафике: чаще всего таковыми «на-

значаются» правоохранительные органы и, прежде всего, поли-

ция. Думаю, что здесь мы имеем дело с управленческой фруст-

                                        
1
 Об утверждении Стратегии государственной антинаркотической 

политики Российской Федерации до 2020 года : Указ Президента Рос-

сийской Федерации от 09.06.2010 № 690 (ред. от 07.12.2016) // Собрание 

законодательства Российской Федерации. 2010. № 24. Ст. 3015.  
2
 О внесении изменений в Уголовный кодекс Российской Федера-

ции и отдельные законодательные акты Российской Федерации : Феде-

ральный закон от 29.11.2012 № 207-ФЗ // Собрание законодательства 

Российской Федерации. 2012. № 49. Ст. 6752.  
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рацией и неудачным, но традиционным и устраивающим выше-

стоящие инстанции вариантом выхода из нее.  

Каково же разрешение ситуации? Полагаю, что оно лежит 

в плоскости совершенствования правового регулирования не-

гласного производства по уголовным делам. При этом следует 

делать ставку на широкое вовлечение населения и институтов 

гражданского общества в контроль за наркотрафиком, которое 

«способно оказать большое влияние на сокращение предложе-

ний наркотиков и спроса на них»1. 

Негласное участие граждан в оперативно-розыскной дея-

тельности должно иметь уголовно-правовое и уголовно-

процессуальное обеспечение. И здесь заслуживает внимания 

опыт других стран по уголовно-правовому обеспечению опера-

тивно-розыскной деятельности. Так, УК Эстонской Республики 

1992 г. содержит ст. 13-2 «Имитация преступлений», которая 

определяет: «Не является преступлением действие, хотя и под-

падающее под признаки деяния, предусмотренного настоящим 

Кодексом, но направленное на выявление преступления или 

личности преступника и совершенное лицом, уполномоченным 

компетентным государственным органом имитировать престу-

пление»2. Аналогичная норма содержится и  в ст. 32 УК Литов-

ской Республики. 

Во многих странах предусмотрен свидетельский иммуни-

тет в отношении осведомителей полиции, участвовавших в 

контролируемом преступлении3, а их допрос в качестве свиде-

телей во время досудебного следствия или в суде запрещен,  

причем правомерность этого не подвергается сомнению и Ев-

ропейским Судом по правам человека4. 

Статья 38 УК Республики Беларусь гласит, что не подле-

жит уголовной ответственности лицо, которое, выполняя в со-

ответствии с действующим законодательством специальное за-

                                        
1
 Иванов В.А., Хлебникова Н.С. Роль гражданского общества в 

борьбе с незаконным оборотом наркотиков // Марийский юридический 

вестник. 2017. № 1. С. 17. 
2
 Арутюнов А.А. Соучастие в преступлении. М., 2013.  

3
 Закатов А.А. Ложь и борьба с нею. Волгоград, 1984. С.27.  

4
 Решение Европейского Суда по правам человека от 1 сентября 

2006 г. по вопросу приемлемости жалобы № 22007/03 «Сапунареску 

против Германии» (V Секция) (извлечение) // Бюллетень Европейского 

Суда по правам человека. Российское издание. 2007. № 3.  
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дание по предупреждению, выявлению или пресечению пре-

ступления и действуя с другими его участниками, вынужденно 

совершит преступление. А ч. 2 данной статьи уточняет, что это 

не распространяется на лиц, совершивших особо тяжкое или 

тяжкое преступление, связанное с посягательством на жизнь 

или здоровье человека. 

УПК Республики Казахстан предусматривает девять не-

гласных следственных действий (ст. 231), в том числе не-

гласные внедрение и (или) имитацию преступной деятельно-

сти. Внедрение и имитация преступной деятельности осуще-

ствляются с письменного согласия лица, внедренного и (или) 

имитирующего преступную деятельность с целью получения 

фактических данных о подготавливаемых, совершаемых или 

совершенных преступлениях. Лицу, внедренному и (или) 

имитирующему преступную деятельность, запрещается со-

вершать действия (бездействие), сопряженные с угрозой 

жизни, здоровью людей, собственности, за исключением слу-

чаев необходимой обороны, задержания лица, совершившего 

посягательство, крайней необходимости, обоснованного рис-

ка в соответствии с положениями Уголовного кодекса Рес-

публики Казахстан (ст.  251). 

Аналогичные положения содержатся в УПК Кыргызской 

Республики, принятом 2 февраля 2017 года и вступающим в 

действие с 1 января 2019 года. 

Таким образом, контролируемое преступление – это объ-

ективное правовое явление, присутствующее в практике борь-

бы с преступностью. Поэтому в целях обеспечения законности 

деятельности российских правоохранительных органов необхо-

димо вносить соответствующие изменения в уголовное, уго-

ловно-процессуальное и оперативно-розыскное законодатель-

ство. 

http://online.zakon.kz/m/Document/?link_id=1004096002
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