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4 

ВВЕДЕНИЕ 
 

Актуальность темы исследования. Азартные игры в России проникли 

во все сферы жизнедеятельности, способствуя развитию у людей тяги к «лег-

ким деньгам» и представляя реальную угрозу для общественной нравственно-

сти. В целях уменьшения масштабов развития деятельности по организации и 

проведению азартных игр и минимизации социально негативных последствий 

данной деятельности было принято решение о частичной легализации азартных 

игр на определенных законом Российской Федерации территориях – игорных 

зонах: в Республике Крым; Алтайском крае; Краснодарском крае; Приморском 

крае; Калининградской области, г. Сочи1. Однако в настоящий момент осу-

ществляют деятельность лишь четыре игорные зоны («Сибирская монета», 

«Приморье», «Янтарная», «Красная Поляна»), игорная зона «Азов-Сити» пре-

кратила свою деятельность с 1 января 2019 года. 

Несмотря на данные ограничения, в Российской Федерации до настоящего 

времени продолжают незаконно функционировать игорные заведения, что спо-

собствует ухудшению криминогенной обстановки. В целях преодоления негатив-

ных тенденций в сфере развлечений в Уголовный кодекс Российской Федерации 

(далее – УК РФ) введена статья 1712 «Незаконные организация и проведение 

азартных игр» (далее – ст. 1712  УК РФ). 

По данным Главного информационно-аналитического центра Министер-

ства внутренних дел Российской Федерации (далее – ГИАЦ МВД России), по 

ст. 1712 УК РФ с 2012 года по 2022 год зарегистрировано 10 079 преступлений, 

из них направлено в суд 5 453 уголовных дела по обвинению в незаконных ор-

ганизации и проведении азартных игр2. Согласно статистическим данным, за 

период с 2020 по 2023 год возросло на 73,4 % число преступлений, совершен-

ных с использованием информационно-телекоммуникационных технологий 

(далее – ИТТ), в том числе с использованием сети Интернет – на 91,3%, при 

помощи средств мобильной связи – на 88,3%3. Так, в 2020 году из 924 зареги-

стрированных преступлений, предусмотренных ст. 1712 УК РФ, 747 было со-

вершено с использованием компьютерных и телекоммуникационных техноло-

гий, в 2021 году – 614 незаконных организации и проведения азартных игр из 

805 совершенных с использованием ИТТ, в 2022 году из 748 фактов организа-

ции незаконной игорной деятельности 583 преступления совершенно в вирту-

альной сфере. Таким образом, возрастание числа исследуемых преступлений, 

                                                           
1 О государственном регулировании деятельности по организации и проведению азартных 

игр и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации: Фе-

деральный закон от 29.12.2006 № 244-ФЗ (ред. от 02.07.2021) // Собрание законодательства 

Российской Федерации. 2007. № 1 (ч. 1). Ст. 7. 
2 На основании формы государственного статистического наблюдения «Сводный отчет по 

России о преступности в сфере экономики» (Форма 010 кн.1) за 2012–2022 гг. / По данным 

ГИАЦ МВД России. 
3 Краткая характеристика состояния преступности в Российской Федерации за январь – де-

кабрь 2020 года [Электронный ресурс] – Режим доступа: https://мвд.рф/reports/item/22678184/ 

(дата обращения: 28.02.2023). 
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совершенных с использованием компьютерных и телекоммуникационных тех-

нологий, свидетельствует о переходе азартных игр в виртуальное пространство 

и о сохранении интереса и потребности в азартных играх у населения. 

Стремительное развитие незаконной игорной деятельности, в частности 

организованной в сети Интернет, влечет рост преступлений в данной сфере, а 

сопутствующее вовлечение в азартные игры создает реальную опасность для 

здоровья населения и общественной нравственности. Данные обстоятельства 

обосновывают необходимость исследования уголовно-правовой и криминоло-

гической характеристик незаконных организации и проведения азартных игр, 

изучения виктимологических аспектов профилактики азартных игр в сети Ин-

тернет, что и определяет актуальность темы монографического исследования. 

Степень разработанности рассматриваемой проблемы. Проблемы 

совершенствования уголовно-правовых мер противодействия незаконным 

организации и проведению азартных игр нашли отражение в научных трудах 

Н.В. Артеменко, А.В. Иванчина, И.А. Михайловой, Л.А. Орловой, 

Н.В. Осипова, А.К. Романова, А.Д. Теллина, Е.А. Худякова, Н.Г. Шимбаевой. 

Криминологические аспекты незаконных организации и проведения азартных 

игр рассматривались в научных работах А.А. Гаджиевой, А.В. Сереб-

ренниковой, Е.В. Стебеневой, В.В. Усынина. Виктимологическая профилактика 

азартных игр является предметом исследования таких ученых, как 

В.А. Манулика, Д.К. Гончарова, Р.И. Могутина, А.Э. Махмутова. 

На диссертационном уровне исследование криминологических и викти-

мологических аспектов предупреждения незаконных организации и проведения 

азартных игр нашло отражение в работах А.А. Лихолетова «Уголовно-правовые 

и криминологические проблемы противодействия незаконному игорному биз-

несу» (Саратов, 2013); С.О. Кормильцевой «Незаконные организация и прове-

дение азартных игр: уголовно-правовые и криминологические аспекты» (Ка-

зань, 2018); А.С. Лимарь «Предупреждение преступлений, связанных с неза-

конными организацией и проведением азартных игр» (Москва, 2021). 

Не отрицая научного вклада указанных выше исследователей, представ-

ляется необходимым проведение комплексного изучения криминологического 

и виктимологического аспектов профилактики азартных игр и разработки пред-

ложений по совершенствованию мер профилактики. 

Объектом монографического исследования выступают общественные от-

ношения, обеспечивающие охрану общества от вовлечения в азартные игры 

криминологическими средствами. 

Предмет исследования – теоретические, уголовно-правовые, криминоло-

гические и виктимологические аспекты профилактики азартных игр, в частно-

сти организованных в сети Интернет. 

Целью монографического исследования является комплексное изучение 

криминологического и виктимологического аспектов профилактики азартных 

игр и разработки предложений по совершенствованию мер профилактики. 

Для достижения указанных целей нами решены следующие задачи: 

– исследованы социальные предпосылки вовлечения населения в азарт-

ные игры; 
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– изучены основания криминализации и законодательная регламентация 

ответственности за незаконные организацию и проведение азартных игр; 

– выявлены криминологические особенности личности игрока; 

– рассмотрены особенности профилактики вовлечения населения в азарт-

ные игры, организованные в сети Интернет, сформулированы предложения по 

совершенствованию виктимологической профилактики. 

Методологическую основу и методику исследования образуют положе-

ния общенаучного диалектического метода познания общественных процессов 

и социально-правовых явлений. Кроме того, использованы аналитический, 

сравнительно-правовой методы, методы криминологических исследований 

(наблюдения, исследования документов, анкетирования и экспертных оценок). 

Теоретической основой исследования являются научные труды ученых, 

внесших существенный вклад в развитие теории уголовного права и кримино-

логии: Г.А. Аванесова, А.И. Алексеева, Ю.М. Антоняна, С.В. Борисова, 

А.В. Бриллиантова, А.Н. Варыгина, Н.И. Ветрова,  Б.В. Волженкина, М.Ю. Во-

ронина, Л.Д. Гаухмана, А.А. Герцензона, В.И. Гладких, Я.И. Гилинского, 

А.И. Долговой, А.Э. Жалинского, В.К. Звирбуля, С.В. Иванцова, С.М. Иншако-

ва, Н.Г. Кадникова, И.И. Карпеца, С.И. Кириллова, В.Н. Кудрявцева, Н.Ф. Куз-

нецовой, В.Д. Ларичева, Г.Ю. Лесникова, Н.А. Лопашенко, В.В. Лунеева, 

Ю.И. Ляпунова, Г.М. Миньковского, А.В. Наумова, К.В. Ображиева, Р.Б. Осо-

кина, Б.Т. Разгильдиева, А.И. Рарога, А.Б. Сахарова, Н.С. Таганцева, В.Н. Фа-

деева, В.Ф. Щепелькова, В.Е. Эминова, A.M. Яковлева, П.С. Яни и других. 

Нормативной базой исследования выступают Конституция Российской 

Федерации, Уголовный кодекс Российской Федерации, Кодекс Российской Фе-

дерации об административных правонарушениях, федеральные законы Россий-

ской Федерации «О государственном регулировании деятельности по организа-

ции и проведению азартных игр и о внесении изменений в некоторые законода-

тельные акты Российской Федерации», «Об основах системы профилактики пра-

вонарушений в Российской Федерации», другие федеральные законы, норматив-

ные правовые акты иных отраслей российского законодательства. 

Эмпирическая основа исследования. В целях изучения состояния пре-

ступности в сфере игорной деятельности и особенностей предупреждения неза-

конных организации и проведения азартных игр авторами осуществлен анализ 

обзоров судебной практики Верховного Суда Российской Федерации и данных 

официальной статистики ГИАЦ МВД России о преступлениях, предусмотрен-

ных ст. 1712 УК РФ, за период с 2012 по 2022 г. 

В соответствии с целями исследования изучались уголовные дела, дела 

об административных правонарушениях, проводилось анкетирование сотрудни-

ков правоохранительных органов и работников букмекерских контор, а также 

игроков. 

Научная новизна исследования заключается в том, что оно представляет 

собой комплексное монографическое исследование, посвященное проблеме 

противодействия вовлечению населения в азартные игры, организуемые в сети 

Интернет. 
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РАЗДЕЛ 1.  
СОЦИАЛЬНО-ПРАВОВАЯ ОБУСЛОВЛЕННОСТЬ  

ОТВЕТСТВЕННОСТИ ЗА НЕЗАКОННЫЕ  
ОРГАНИЗАЦИЮ И ПРОВЕДЕНИЕ АЗАРТНЫХ ИГР 

 
 

1.1. Социальные предпосылки вовлечения населения  
в азартные игры 

 
Анализ литературных источников показал, что эксплуатация человече-

ской натуры, основанная на факте пристрастия к азартным играм и извлечения 

из этой слабости коммерческой выгоды, имеет многовековую историю, широ-

кое географическое и национальное распространение. К примеру, упоминания 

об азартных играх и пари, а также попытки законодательного урегулирования 

данной стороны человеческой деятельности встречаются в письменных памят-

никах Константинополя, Древнего Китая, Рима и целого ряда иных ушедших 

цивилизаций; такого рода отношения нашли законодательное закрепление и в 

российском законодательстве. 

Отметим, что вопросу исторического развития и регулирования азартных 

игр в юридической науке уделено не столь значительное внимание. Некоторые 

аспекты такого развития рассматривались в трудах И.Н. Романовой1, В.М. Бе-

рекета2, А.В. Сохан3. 

На протяжении всей человеческой истории отношение к проявлениям 

азарта было неоднозначным4. Хорошо известно, что человек всегда стремился 

достичь поставленных целей более легким путем, весьма нередкими являются 

стремления «нажиться», не прикладывая к тому особых усилий, не задумываясь 

о последствиях. В результате такого психологического рисунка человеческой 

натуры возник новый вид предпринимательской деятельности – игорный биз-

нес, повлекший нарушение экономического баланса, с одной стороны, и пато-

логические заболевания (лудомания, гемблинг) – с другой. 

Л.В. Синицына и Д.Л. Бурдюг полагают, что игорный бизнес как сфера 

развлечения выделяется своей массовостью, вовлекая в азартную игру «от мала 

до велика». Данный факт в итоге приводит к полной «социальной дезадаптации 

                                                           
1 Романова И.Н. Особенности правового регулирования деятельности по организации и про-

ведению азартных игр и пари: историко-правовой анализ и новый правовой режим: дис. … 

канд. юрид. наук. – Москва, 2008. – 219 с. 
2 Берекет В.М. Административно-правовое регулирование игорного бизнеса: дис. … канд. 

юрид. наук. – Санкт-Петербург, 1996. – 250 с. 
3 Сохан А.В. Азартные игры в России в середине XVI – начале XXI в. (историко-правовое ис-

следование): дис. ... канд. юрид. наук. – Нижний Новгород, 2012. – 205 с. 
4 Лукьяница Г.Ф. Уголовно-правовые меры борьбы с азартными играми: дис. … канд. юрид. 

наук. – Москва, 1996. – 177 с. 
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игроков, которая уводит человека от социально значимой деятельности и про-

воцирует суицидальное и криминальное поведение»1. 

Большой интерес также представляет высказывание профессора А.В. Лох-

вицкого о негативных последствиях азартных игр: «Всякая игра на деньги, ко-

нечно, вредна в экономическом отношении: люди тратят время не для увеличе-

ния массы общего богатства; деньги только переходят из рук в руки, не оставляя 

ничего производительного, никакой новой ценности. Азартные игры представ-

ляют гораздо большую опасность для общественной нравственности. Надежда 

сделаться богатым в несколько часов, чего не представляет коммерческая игра, 

завлекает людей преимущественно недостаточных; оставляется трудовая жизнь, 

честный способ составлять достаток; тысячи людей разоряются, один обогаща-

ется, но и тому обычно идет не впрок случайно приобретенное состояние. Рас-

пространение азартных игр всегда вело к общей бедности и деморализации, уве-

личивало число преступлений. Вот те достаточные основания, по которым госу-

дарство имеет право и обязанность запрещать азартные игры»2. 

Однако большинство игорных бизнесменов пренебрегают установленны-

ми ограничениями, открывая подпольные казино, либо прикрывая свою дея-

тельность вывесками интернет-кафе, тем самым продолжают предоставлять 

гражданам возможность принять участие в азартных играх3. 

Особую опасность представляет организация азартных игр в сети Интер-

нет. Всего во Всемирной компьютерной сети действует около 1,5 тысяч игор-

ных сайтов, 40% из них предлагают услуги для русскоязычного населения, при 

этом сайты зарегистрированы в офшорных зонах, что затрудняет деятельность 

Роскомнадзора по ограничению доступа к информации о проведении онлайн 

азартных игр. 

Среди негативных последствий азартных игр особое место занимает про-

блема снижения нравственности, рост преступлений и правонарушений. Наря-

ду с алкоголизацией, наркотизацией активно развивается «игровое расстрой-

ство». По данным исследований, распространённость зависимости от азартных 

игр у российских подростков составляет 10,4 %, а уровень преступности на 8 % 

выше в городах, где развита сеть игорных заведений 4. 

Сегодня, в условиях конкуренции и снижения общего уровня жизни, сама 

сложившаяся социальная ситуация создает предпосылки вовлечения человека в 

преступную деятельность. 

 

 

                                                           
1 Синицына Л.В., Бурдюг Д.Л. Игровая зависимость в противоправном поведении // Юриди-

ческая психология. 2008. № 2. С. 36. 
2 Лохвицкий А.В. Курс русского уголовного права. – Санкт-Петербург: Журн. М-ва юст., 

1867. С. 435–436. 
3 Багров Д. Доступный азарт // ЭЖ-Юрист. 2010. № 39. 
4 Tereshchenko S., Kasparov E., Semenova N., Shubina M., Gorbacheva N. Generalized and Specif-

ic Problematic Internet Use in Central Siberia Adolescents: A School-Based Study of Prevalence, 

Age–Sex Depending Content Structure, and Comorbidity with Psychosocial Problems // Interna-

tional Journal of Environmental Research and Public Health. – 2022-01. Vol. 19, iss. 13. P. 7593. 



 

9 

Свой вклад в формирование антисоциального поведения вносят неудо-

влетворительные бытовые условия, плохое воспитание, невежество и т.д.1 Дан-

ные социальные предпосылки участия в азартных играх в значительной степени 

зависят от экономических, материальных условий. Участник азартных игр 

жертвует деньгами, работой, семьей, друзьями, интересами, социальным поло-

жением ради игры. Растет количество суицидов лиц, попавших в долговую за-

висимость. 

Журнал The Lancet Public Health опубликовал результаты исследования 

«индекса серьезности жизненных трудностей», которые возникали у азартных 

игроков. Исследование проводилось в течение двух лет с привлечением участ-

ников в возрасте от 16 до 24 лет, которые увлекались азартными играми2. Ана-

лиз результатов позволил сделать вывод, что лудоманы в 2,74 раза чаще пыта-

ются свести счеты с жизнью. 

К примеру, сотрудниками ОВД по Орджоникидзевскому району города 

Екатеринбурга было обнаружено тело женщины, висящей в петле. При теле об-

наружены две предсмертные записки. Одна из них содержала признание в хи-

щении денежных средств в сумме 200 тыс. рублей, которые были проиграны в 

казино, в другой женщина просила прощения у родственников, сообщая о том, 

что больше не может жить, обманывая их и проигрывая в азартные игры день-

ги, которые она берет в кредит в банках. Также в записке она сообщила, что не 

в силах бороться со своей игровой зависимостью, в связи с чем покончила 

жизнь самоубийством3. 

Необходимо отметить, что игорный бизнес является благоприятной сре-

дой для совершения других преступлений. Чтобы сделать ставку, необходимы 

денежные средства а поскольку имеющиеся деньги рано или поздно проигры-

ваются, то игроки решаются на корыстно-насильственные преступления: кра-

жи, вымогательства, грабежи и разбои. 

Примером может служить практика Следственного комитета Российской 

Федерации по Амурской области, когда 56-летняя женщина была признана ви-

новной в совершении преступлений, предусмотренных п. «в» ч. 4 ст. 162 УК 

РФ «Разбой», п. «з» ч. 2 ст. 105 УК РФ «Убийство». 

Следствием установлено, что гражданка Н., страдающая патологическим 

влечением к азартным играм, в начале апреля 2012 года совершила разбойное 

нападение на ранее знакомую 35-летнюю женщину с целью завладения денеж-

ными средствами в размере 400 тысяч рублей4. 

Криминологические исследования убедительно доказывают также связь 

пьянства с азартными играми: постоянное нервное напряжение способствует 

                                                           
1 Антонян Ю.М., Бородин С.В. Преступность и психические аномалии [Электронный ре-

сурс]. – Режим доступа: http://freeref.ru/wievjob.php?id=198034 (дата обращения: 20.05.2023). 
2 Изменение тяжести игровой зависимости и последующих попыток самоубийства [Элек-

тронный ресурс]. – Режим доступа: https://www.thelancet.com/journals/lanpub/article/PIIS2468-

2667(23)00008-7/fulltext#%20 (дата обращения: 20.05.2023). 
3 Следственный комитет Российской Федерации [Электронный ресурс]. – Режим доступа: 

http://mvd.ru/news (дата обращения: 12.06.2023). 
4 Там же. 
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распространению алкоголизма или наркомании. Асоциальная роль пьянства 

обусловлена сильным воздействием алкоголя на нервную систему, интеллект, 

эмоциональную сферу, волю, мотивацию поведения людей – все то, что при от-

рицательных значениях составляет субъективные, внутренние причины и усло-

вия преступного поведения. По справедливому замечанию А.Б. Сахарова, 

«пьянство есть самоподстрекательство к преступлению». Систематическое же 

пьянство способствует созданию конкретных жизненных ситуаций кримино-

генного характера. 

Игровая зависимость, как утверждают специалисты, сильнее героиновой. 

Игрока, как наркотик, захватывает всплеск высокого уровня эмоционального 

состояния, в результате которого на первый план выходят эгоцентрические по-

буждения, низменные влечения и инстинкты, аморальные и антисоциальные 

наклонности, которые в повседневном состоянии себя не проявляют. 

Остается открытым вопрос регулирования распространения информации 

в интернет-пространстве. Спам-рекламы, красочные всплывающие окна с пред-

ложениями участия в азартных играх в онлайн-казино привлекают внимание 

все большей аудитории, в первую очередь несовершеннолетних, тем самым со-

здавая благоприятную почву для преступности в сфере игорного бизнеса путем 

стремительного морального разложения общества. 

 

 

1.2. Криминализация и законодательная регламентация 
ответственности за незаконные  

организацию и проведение азартных игр 
 

До криминализации незаконных организации и проведения азартных игр 

противодействие им осуществлялось на основании ст. 171 УК РФ, устанавли-

вающей ответственность за незаконное предпринимательство. Некоторыми 

юристами такая практика оценивалась как применение уголовного закона по 

аналогии1. 

Однако размещение ст. 1712 УК РФ в главе «Преступления в сфере эко-

номической деятельности» свидетельствует о том, что незаконные организация 

и проведение азартных игр и незаконное предпринимательство (ст. 171 УК РФ) 

посягают на один и тот же объект – общественные отношения, регламентирую-

щие свободу осуществления предпринимательской деятельности. Как справед-

ливо отметил А.К. Романов, в отличие от законодательства прежнего времени 

незаконными, а значит преступными, объявлены не сами азартные игры и уча-

стие в них, а предпринимательская деятельность в сфере их организации и про-

ведения, нарушающая установленные правила2. Это обстоятельство повлияло 

на возникновение понятия «игорный бизнес». 

                                                           
1 Романов А.К. Уголовная ответственность в сфере игорного бизнеса: новеллы в законода-

тельстве (ст. 171.2 УК РФ) // Хозяйство и право. 2012. № 2. С. 112–113. 
2 Романов А.К. Указ. соч. С. 113. 
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Согласно ст. 364 Налогового кодекса Российской Федерации «игорный 

бизнес – предпринимательская деятельность по организации и проведению 

азартных игр, связанная с извлечением организациями доходов в виде выигры-

ша и (или) платы за проведение азартных игр»1. Таким образом, деятельность 

по организации и проведению азартных игр – это разновидность предпринима-

тельской деятельности. А норма, предусмотренная ст. 1712 УК РФ, является 

специальной по отношению к норме, содержащейся в ст. 171 УК РФ. 

По мнению Р.А. Севастьянова и Е.В. Просвирина, «поводом для крими-

нализации общественно опасных деяний в сфере азартных игр послужило су-

щественное увеличение доли незаконного сектора игорного бизнеса после при-

нятия Закона от 29.12.2006, которым были установлены жесткие ограничения 

по распространению игорного бизнеса и усилен контроль за данным видом 

предпринимательства»2. 

Отечественное законодательство, в том числе советского периода, тради-

ционно рассматривало деятельность, связанную с играми, основанными на 

азарте и риске, как посягающую на здоровье населения и общественную нрав-

ственность3. К тому же Федеральным законом от 29.12.2006 № 244-ФЗ опреде-

лено, что целями государственного регулирования деятельности по организа-

ции и проведению азартных игр на территории Российской Федерации и уста-

новления ограничений осуществления данной деятельности являются защита 

нравственности, прав и законных интересов граждан4. Это позволяет сделать 

вывод о том, что общественная опасность азартных игр состоит не только и не 

столько в опасности для осуществления предпринимательской деятельности, 

сколько в опасности для общественной нравственности. 

Угроза общественной нравственности со стороны азартных игр состоит в 

создании иллюзии быстрого обогащения без приложения каких-либо усилий, 

утрате общечеловеческой ценности труда5. Негативными последствиями увле-

чения азартными играми являются возникновение зависимости от игры, совер-

шение преступлений, для которых азартные игры служат благоприятной сре-

дой. Поэтому, на наш взгляд, целью уголовного законодательства должно быть 

противодействие не только незаконному игорному бизнесу как разновидности 

предпринимательской деятельности, но и азартным играм как таковым, для че-

                                                           
1 Налоговый кодекс Российской Федерации (часть вторая) от 05.08.2000 № 117-ФЗ (ред. от 

03.08.2018) // Собрание законодательства Российской Федерации. 2000. № 32. Ст. 3340. 
2 Севастьянов Р.А., Просвирин Е.В. Проблемы уголовно-правового регулирования организации 

и ведения незаконного игорного бизнеса: монография. – Москва: Юрлитинформ, 2013. С. 114. 
3 См.: Субанова Н. Правовое регулирование в сфере организации и проведения азартных игр: 

история и современность // Законность. 2011. № 12. С. 49–54; Стецовский А., Шмаров И. От-

ветственность за участие в азартных играх и их организацию // Социалистическая закон-

ность. 1989. № 7. С. 34–35; Ковтун Е.В. История правового регулирования азартных игр в 

России. – Москва: Маска, 2009. – 236 с. 
4 О государственном регулировании деятельности по организации и проведению азартных 

игр и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации: Фе-

деральный закон от 29.12.2006 № 244-ФЗ (ред. от 27.11.2017) (с изм. и доп., вступ. в силу с 

27.05.2018) // Собрание законодательства Российской Федерации. 2007. № 1 (ч. 1). Ст. 7.  
5 Севастьянов Р.А., Просвирин Е.В. Указ. соч. С. 120. 
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го необходимо введение в Уголовный кодекс Российской Федерации соответ-

ствующих запретов. 

Н.В. Артеменко и Н.Г. Шимбаева в 2013 году предлагали исключить из 

Уголовного кодекса Российской Федерации статью об ответственности за неза-

конные организацию и проведение азартных игр. По их мнению, это должно 

было бы способствовать решению важной задачи – преодолению «презумпции 

виновности бизнеса»1 – и обеспечить декриминализацию социальной среды по-

средством изменения уголовного закона2. 

Однако изучение статистических данных показало, что в 2012 году на 

территории Российской Федерации было возбуждено 96 уголовных дел по ста-

тье 1712 УК РФ, выявлено 41 лицо, совершившее указанные преступления, в 

суд направлено 33 уголовных дела. В 2022 году по факту незаконных организа-

ции и проведения азартных игр возбуждено уже 748 уголовных дел, выявлено 

1 696 лиц, совершивших указанные преступления, в суд направлено 573 уго-

ловных дела3.  

Таблица № 1 

 

Сведения о преступлениях, предусмотренных ст. 1712  

Уголовного кодекса Российской Федерации, выявленных и предварительно 

расследованных в 2011–2022 гг. 

 
Год Выявлено Направлено в суд Выявлено лиц 

6 месяцев 2011  20 1 1 

2012 96 33 41 

2013 106 47 88 

2014 145 73 184 

2015 1421 543 968 

2016 2113 1079 1 875 

2017 1492 917 2 065 

2018 1249 710 2 025 

2019 975 498 1 431 

2020 924 455 1 653 

2021 805 717 1 639 

2022 748 573 1 696 

 

Прослеживается устойчивая тенденция увеличения количества возбуж-

денных и направленных в суд уголовных дел о незаконной игорной деятельно-

сти, что свидетельствует о достаточной распространенности данного вида пре-

ступлений и формирования судебно-следственной практики по уголовным де-

лам. Представляется, что назрела необходимость изучения этой практики и вы-

                                                           
1 Чайка Ю. Необходимо раз и навсегда отказаться от презумпции виновности бизнеса [Элек-

тронный ресурс]. – Режим доступа: http://pravo.ru/court_report/view/82897/ (дата обращения: 

23.10.2014). 
2 Артеменко Н.В., Шимбаева Н.Г. Об эффективности уголовной ответственности за незакон-

ный игорный бизнес // TERRA ECONOMICUS. 2013. № 1 (11). С. 148. 
3 Журнал статистической отчетности формы № 1-Е, № 1-Г за 2012–2013 гг. 
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работки рекомендаций по применению норм о незаконных организации и про-

ведении азартных игр Пленумом Верховного Суда Российской Федерации. Де-

криминализация норм о незаконной игорной деятельности нецелесообразна. 

Напротив, Л.А. Орлова, на наш взгляд, справедливо отмечала, что «пока зако-

нодательство об организации игорной деятельности не будет соответствовать 

сложившейся ситуации в стране, то игорный бизнес будет являться экономиче-

ской дисфункцией»1. 

В июне 2016 года Правительством Российской Федерации предложен па-

кет проектов федеральных законов «О внесении изменения в статью 1712 Уго-

ловного кодекса Российской Федерации» и «О внесении изменений в Кодекс 

Российской Федерации об административных правонарушениях (в части уси-

ления мер административной ответственности за незаконные организацию и 

проведение лотерей и азартных игр)». «Названные законопроекты разработаны 

во исполнение абзаца второго подпункта «в» пункта 1 Перечня поручений Пре-

зидента Российской Федерации от 12 августа 2015 г. № Пр-1626 и подпункта 

3(a) пункта 1 поручения Правительства Российской Федерации от 19 августа 

2015 г. № ИШ-П13-5672 и направлены на усиление уголовной и администра-

тивной ответственности за незаконные организацию и проведение азартных 

игр, в том числе за систематическое предоставление помещений для осуществ-

ления такой деятельности»2, и их «принятие  будет должным образом способ-

ствовать противодействию незаконной игорной деятельности»3.  

Федеральным законом от 29.07.2018 № 227-ФЗ «О внесении изменения в 

статью 1712 Уголовного кодекса Российской Федерации»4 статья изложена в 

новой редакции. Деяния, которые следует признавать преступлениями в ст. 1712 

УК РФ представлены в виде ряда альтернативных действий: 

1) организация и (или) проведение азартных игр с использованием игро-

вого оборудования вне игорной зоны; 

2) организация и (или) проведение азартных игр без полученной в уста-

новленном порядке лицензии на осуществление деятельности по организации и 

проведению азартных игр в букмекерских конторах и тотализаторах вне игор-

ной зоны;  

3) организация и (или) проведение азартных игр без полученного в уста-

новленном порядке разрешения на осуществление деятельности по организации 

и проведению азартных игр в игорной зоне;  

4) организация и (или) проведение азартных игр с использованием ин-

формационно-телекоммуникационных сетей, в том числе сети Интернет, а так-

же средств связи, в том числе подвижной связи, за исключением случаев прие-

                                                           
1 Орлова Л.А. Нелегальный игорный бизнес как экономическая дисфункция // Следователь. 

2010. № 9. С. 36–40. 
2 Пояснительная записка к проекту Федерального закона «О внесении изменений в ст. 1712 

Уголовного кодекса Российской Федерации» // СПС «КонсультантПлюс». 
3 Там же. 
4 О внесении изменения в статью 1712 Уголовного кодекса Российской Федерации: Феде-

ральный закон от 29.07.2018 № 227-ФЗ  // Собрание законодательства Российской Федера-

ции. 2018. № 31. Ст. 4816. 
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ма интерактивных ставок организаторами азартных игр в букмекерских конто-

рах и (или) тотализаторах; 

5) систематическое предоставление помещений для незаконных органи-

зации и (или) проведения азартных игр.  

Нормы, содержащиеся в ст. 1712 УК РФ, – бланкетные. Это означает, что 

их содержание не может быть уяснено без обращения к законам или другим 

нормативным правовым актам иных отраслей законодательства1, прежде всего 

к Федеральному закону от 29.12.2006 № 244-ФЗ «О государственном регулиро-

вании деятельности по организации и проведению азартных игр и о внесении 

изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации»2 (да-

лее – Федеральный закон № 244-ФЗ).  

В п. 1 ст. 4 Федерального закона № 244-ФЗ дано понятие азартной игры, 

под которой понимается «основанное на риске соглашение о выигрыше, заклю-

ченное двумя или несколькими участниками такого соглашения между собой 

либо с организатором азартной игры по правилам, установленным организато-

ром азартной игры»3.  

К азартной игре Федеральный закон № 244-ФЗ также относит пари, «ко-

гда исход основанного на риске соглашения о выигрыше, заключаемого двумя 

или несколькими участниками пари между собой либо с организатором данного 

вида азартной игры, зависит от события, относительно которого неизвестно, 

наступит оно или нет»4. Пари заключается организатором азартных игр с 

участниками данного вида азартных игр в игорных заведениях – букмекерской 

конторе и тотализаторе. 

Согласно Федеральному закону от 29.12.2006 № 244-ФЗ государственное 

регулирование деятельности по организации и проведению азартных игр осу-

ществляется путем: 

1) установления порядка осуществления деятельности по организации и 

проведению азартных игр и соответствующих ограничений, обязательных тре-

бований к организаторам азартных игр, игорным заведениям, посетителям 

игорных заведений, игорных зон; 

2) выделения территорий, предназначенных для осуществления деятель-

ности по организации и проведению азартных игр, – игорных зон; 

3) выдачи разрешений на осуществление деятельности по организации и 

проведению азартных игр в игорных зонах; 

                                                           
1 Михайлова И.А. Бланкетные нормы в уголовном законе и их применение органами внут-

ренних дел: дис. … канд. юрид. наук. – Москва, 2009. С. 85. 
2 О государственном регулировании деятельности по организации и проведению азартных 

игр и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации: Фе-

деральный закон от 29.12.2006 № 244-ФЗ (ред. от 27.11.2017) (с изм. и доп., вступ. в силу с 

27.05.2018) // Собрание законодательства Российской Федерации. 2007. № 1 (ч. 1). Ст. 7. 
3 Там же. 
4 Там же. 
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4) выдачи лицензий на осуществление деятельности по организации и 

проведению азартных игр в букмекерских конторах и тотализаторах1. 

Таким образом, деятельность по организации и проведению разных видов 

азартных игр регулируется по-разному. И, если нарушается установленный по-

рядок, деятельность по организации и проведению азартных игр признается не-

законной. 

Деятельность по организации и проведению азартных игр, согласно Фе-

деральному закону от 29.12.2006 № 244-ФЗ, – это «деятельность по оказанию 

услуг по заключению с участниками азартных игр основанных на риске согла-

шений о выигрыше и (или) по организации заключения таких соглашений меж-

ду двумя или несколькими участниками азартной игры»2. 

На наш взгляд, следует согласиться с мнением А.А. Лихолетова о том, 

что это определение не раскрывает содержание понятий «организация» и «про-

ведение». Автор считает, что «под организацией азартных игр следует пони-

мать комплекс мероприятий, конечным результатом которых является создание 

условий для заключения основанных на риске соглашений о выигрыше с не-

определенным кругом участников по установленным правилам (получение в 

установленном законом порядке разрешения на занятие данным видом деятель-

ности, приобретение помещений, оборудование помещений необходимым ин-

вентарем для проведения игорной деятельности, создание штата сотрудников и 

привлечение лиц, желающих принять участие в азартной игре, а также иные 

действия, обеспечивающие возможность функционирования игорного заведе-

ния); проведение азартных игр – это осуществление действий по заключению и 

исполнению условий, основанных на риске соглашений о выигрыше с неопре-

деленным кругом участников по установленным правилам (получение денеж-

ных средств за участие в игре, предоставление игрового оборудования для 

участников, выплата выигрыша и т.д.»3  

Первое альтернативное деяние, образующее объективную сторону пре-

ступления, предусмотренного ч. 1 ст. 1712 УК РФ, – организация и (или) прове-

дение азартных игр с использованием игрового оборудования вне игорной зо-

ны. Для данного вида организации и (или) проведения азартных игр обязатель-

ными признаками являются орудия (игровое оборудование) и место соверше-

ния преступления (вне игорной зоны). 

 

                                                           
1 О государственном регулировании деятельности по организации и проведению азартных 

игр и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации: Фе-

деральный закон от 29.12.2006 № 244-ФЗ (ред. от 27.11.2017) (с изм. и доп., вступ. в силу с 

27.05.2018) // Собрание законодательства Российской Федерации. 2007. № 1 (ч. 1). Ст. 7.  
2 Там же. 
3 Лихолетов А.А. Объективная сторона организации и проведения азартных игр с использо-

ванием игрового оборудования вне игорной зоны // Вестник Волгоградской академии         

МВД России. 2012. № 4 (23). С. 69. 
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«Игровое оборудование – это устройства или приспособления, использу-

емые для проведения азартных игр»1. К игровому оборудованию законодателем 

отнесены игровой стол и игровой автомат, которые в соответствии с п. 1 ст. 366 

Налогового кодекса Российской Федерации, являются объектами налогообло-

жения. Как отмечается в литературе, именно исследование игрового оборудо-

вания в большинстве случаев служит основным доказательством, подтвержда-

ющим факт незаконных организации и проведения азартных игр2. 

Согласно ст. 4 Федерального закона от 29.12.2006 № 244-ФЗ «О государ-

ственном регулировании деятельности по организации и проведению азартных 

игр и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской 

Федерации» игорная зона – «часть территории Российской Федерации, которая 

предназначена для осуществления деятельности по организации и проведению 

азартных игр и границы которой установлены в соответствии с настоящим Фе-

деральным законом»3. Этим же законом определено, что игорные зоны созда-

ются на территориях следующих субъектов Российской Федерации: Республи-

ки Крым; Алтайского края; Краснодарского края; Приморского края; Калинин-

градской области, г. Сочи. Организация и (или) проведение азартных игр вне 

игорной зоны считаются незаконными. 

Второе альтернативное деяние, образующее объективную сторону пре-

ступления, предусмотренного ч. 1 ст. 1712 УК РФ, – организация и (или) прове-

дение азартных игр без полученной в установленном порядке лицензии на осу-

ществление деятельности по организации и проведению азартных игр в букме-

керских конторах и тотализаторах вне игорной зоны. Согласно п. 9 ст. 14 Феде-

рального закона от 29.12.2006 № 244-ФЗ лицензия на осуществление деятель-

ности по организации и проведению азартных игр в букмекерских конторах и 

тотализаторах – это документ, «предоставляющий организатору азартных игр 

право осуществлять деятельность по организации и проведению азартных игр в 

букмекерских конторах и (или) тотализаторах вне игорных зон»4. 

Таким образом, обязательными признаками объективной стороны данно-

го вида преступления являются способ совершения преступления (без получен-

ной в установленном порядке лицензии) и место (игорная зона). 

Для организации и (или) проведения азартных игр без полученного в 

установленном порядке разрешения на осуществление деятельности по органи-

зации и проведению азартных игр в игорной зоне криминообразующими при-

                                                           
1 О государственном регулировании деятельности по организации и проведению азартных 

игр и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации: Фе-

деральный закон от 29.12.2006 № 244-ФЗ (ред. от 27.11.2017) (с изм. и доп., вступ. в силу с 

27.05.2018) // Собрание законодательства Российской Федерации. 2007. № 1 (ч. 1). Ст. 7. 
2 Бондаренко В.А., Терехин А.А. Надзор за соблюдением законодательства об организации и 

проведении азартных игр // Законность. 2011. № 7. С. 34–35. 
3 О государственном регулировании деятельности по организации и проведению азартных 

игр и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации: Фе-

деральный закон от 29.12.2006 № 244-ФЗ (ред. от 27.11.2017) (с изм. и доп., вступ. в силу с 

27.05.2018) // Собрание законодательства Российской Федерации. 2007. № 1 (ч. 1). Ст. 7. 
4 Там же. 
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знаками также являются способ совершения преступления (без полученного в 

установленном порядке разрешения) и место (игорная зона). В Законе опреде-

лено, что разрешение на осуществление деятельности по организации и про-

ведению азартных игр – это «документ, предоставляющий организатору 

азартных игр право осуществлять деятельность по организации и проведению 

азартных игр в одной игорной зоне без ограничения количества и вида игорных 

заведений»1. 

Организация и (или) проведение азартных игр с использованием инфор-

мационно-телекоммуникационных сетей, в том числе сети Интернет, а также 

средств связи, в том числе подвижной связи, за исключением случаев приема 

интерактивных ставок организаторами азартных игр в букмекерских конторах и 

(или) тотализаторах, – следующий альтернативный признак преступления, 

предусмотренного ч. 1 ст. 1712 УК РФ. 

Буквальное его толкование дает основания утверждать, что место совер-

шения данного преступления не имеет значения (в игорной зоне или вне игор-

ной зоны), однако обязательным признаком объективной стороны являются 

средства совершения преступления: информационно-телекоммуникационные 

сети, в том числе сеть Интернет, средства связи, в том числе подвижной связи, 

за исключением случаев приема интерактивных ставок организаторами азарт-

ных игр в букмекерских конторах и (или) тотализаторах. 

Для уяснения содержания бланкетных признаков следует обратиться к 

ряду федеральных законов. В частности, понятие «информационно-теле-

коммуникационная сеть» дано в Федеральном законе от 27.07.2006 № 149-ФЗ 

«Об информации, информационных технологиях и о защите информации» – это 

«технологическая система, предназначенная для передачи по линиям информа-

ции, доступ к которой осуществляется с использованием средств вычислитель-

ной техники»2. 

Согласно Федеральному закону от 07.07.2003 № 126-ФЗ «О связи», 

«средства связи – технические и программные средства, используемые для 

формирования, приема, обработки, хранения, передачи, доставки сообщений 

электросвязи или почтовых отправлений, а также иные технические и про-

граммные средства, используемые при оказании услуг связи или обеспечении 

функционирования сетей связи, включая технические системы и устройства с 

измерительными функциями»3. 

                                                           
1 О государственном регулировании деятельности по организации и проведению азартных 

игр и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации: Фе-

деральный закон от 29.12.2006 № 244-ФЗ (ред. от 27.11.2017) (с изм. и доп., вступ. в силу с 

27.05.2018) // Собрание законодательства Российской Федерации. 2007. № 1 (ч. 1). Ст. 7. 
2 Об информации, информационных технологиях и о защите информации: Федеральный за-

кон от 27.07.2006 № 149-ФЗ (ред. от 19.07.2018) // Собрание законодательства Российской 

Федерации. 2006. № 31 (ч. 1). Ст. 3448. 
3 О связи: Федеральный закон от 07.07.2003 № 126-Ф (ред. от 03.08.2018) // Собрание зако-

нодательства Российской Федерации. 2003. № 28. Ст. 2895. 
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К подвижной связи относятся указанные выше средства связи, перемеща-

емые в пространстве (передвижные радиостанции, сотовые телефоны, ноутбуки 

и т.п.)1.  

Исключение для данного вида незаконных организации и проведения 

азартных игр образуют случаи приема интерактивных ставок организаторами 

азартных игр в букмекерских конторах и (или) тотализаторах – «электронных 

денежных средств, передаваемых с использованием электронных средств пла-

тежа центром учета переводов интерактивных ставок букмекерских контор или 

тотализаторов организатору азартных игр в букмекерской конторе или тотали-

заторе по поручениям участников данных видов азартных игр и служащих 

условием участия в азартной игре в соответствии с правилами, установленными 

таким организатором азартных игр»2. 

Стало быть, интерактивная ставка всегда законна, т.к. ее прием происхо-

дит в легальных букмекерских конторах и тотализаторах на основании лицен-

зии, выданной Федеральной налоговой службой. В иных случаях ставка неза-

конна, и ее прием образует общественно опасное деяние. В связи с чем пред-

ставляется излишним указание в диспозиции статьи конструктивного признака 

«за исключением случаев приема интерактивных ставок организаторами азарт-

ных игр в букмекерских конторах и (или) тотализаторах». 

В статью 1712 УК РФ включен принципиально новый состав преступле-

ния: систематическое предоставление помещений для незаконных организации 

и (или) проведения азартных игр. Безусловно, необходимость установления 

уголовной ответственности за данный вид незаконной деятельности уже созре-

ла. Однако у нас несколько иное видение на форму ее реализации. Полагаем, 

что не следует отвергать исторический отечественный опыт правового регули-

рования в сфере игорной деятельности, а также опыт зарубежных стран. В свя-

зи с чем считаем целесообразным ввести в главу 25 «Преступления против здо-

ровья населения и общественной нравственности» Уголовного кодекса Россий-

ской Федерации отдельную статью: 

«Статья 2392. Организация либо содержание игорных домов или си-

стематическое предоставление помещений для азартных игр: 

1. Организация либо содержание игорных домов или систематическое 

предоставление помещений для азартных игр – 

наказываются лишением свободы на срок до четырех лет с ограничением 

свободы на срок до одного года либо без такового. 

2. Те же деяния, совершенные: 

а) группой лиц по предварительному сговору; 

б) лицом с использованием своего служебного положения, – 

                                                           
1 Кузнецов А.П., Орлова Л.А. Проблемы уголовной ответственности за незаконные организа-

цию и проведение азартных игр: ретроспективный анализ // Юридическая наука и практика: 

Вестник Нижегородской академии МВД России. 2012. № 17. С. 169. 
2 О государственном регулировании деятельности по организации и проведению азартных 

игр и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации: Фе-

деральный закон от 29.12.2006 № 244-ФЗ (ред. от 27.11.2017) (с изм. и доп., вступ. в силу 

27.05.2018) // Собрание законодательства Российской Федерации. 2007. № 1 (ч. 1). Ст. 7.  
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наказываются лишением свободы на срок от двух до шести лет с ограни-

чением свободы на срок до двух лет либо без такового. 

3. Деяния, предусмотренные частью первой настоящей статьи, совершен-

ные организованной группой, – 

наказываются лишением свободы на срок от трех до семи лет с ограниче-

нием свободы на срок до двух лет либо без такового. 

Примечание. Под систематическим предоставлением помещений в 

настоящей статье понимается предоставление помещений более двух раз».  

Объективная сторона состава преступления, предусмотренного ч. 1 ст. 1712 

УК РФ, сконструирована по типу формальных.  

Проверки функционирования незаконных игорных заведений показыва-

ют, что все они работают в закрытом режиме. Желающие поиграть в азартные 

игры проходят в заведения только по предварительному звонку, как правило 

через так называемую систему шлюзов, т.е. пока не закроется одна, к примеру 

уличная, дверь, охранник заведения не открывает другую дверь, ведущую в зал 

для азартных игр. Территория вокруг игорного заведения просматривается че-

рез камеры высокого разрешения, результаты выводятся на монитор большого 

размера, чтобы организаторы азартных игр могли рассмотреть лицо каждого 

человека, подошедшего к помещению, где проводятся азартные игры. Снаружи 

заведения дежурят охранники, которые сообщают о приближении сотрудников 

контролирующих органов, в случае поступления сообщения о проверке обслу-

живающий персонал получает указание всю выручку раздать посетителям заве-

дения. При этом работники контролирующих органов лишены всяческой воз-

можности проникнуть в игорные заведения для проверки законности их дея-

тельности1. 

Таким образом, организация азартных игр – это не просто действия, 

обеспечивающие возможность функционирования игорного заведения, а «осо-

знанное, волевое поведение лица, состоящее в создании, объединении, сплоче-

нии физических лиц в группу для подготовки и проведения азартных игр. Ор-

ганизация предполагает направление деятельности по планированию меропри-

ятий, разработку схем реализации данных планов по созданию и укреплению 

кадровой, материально-технической базы этой организации»2. Указанные при-

знаки характерны для совершения преступления организованной группой. 

В соответствии со ст. 35 УК РФ преступление признается совершенным орга-

низованной группой, если оно совершено устойчивой группой лиц, заранее 

объединившихся для совершения одного или нескольких преступлений. 

                                                           
1 Теллин А.Д., Осипов Н.В. Привлечение к уголовной ответственности организатора незакон-

ных азартных игр // Законность. 2012. № 8. С. 32. 
2 Кузнецов А.П., Орлова Л.А. Проблемы уголовной ответственности за незаконные организа-

цию и проведение азартных игр: ретроспективный анализ // Вестник Нижегородской акаде-

мии МВД России. 2012. № 17. С. 168–169. 
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К примеру, Бутурлиновским районным судом Воронежской области1 

16 ноября 2015 года вынесен приговор в отношении обвиняемой в совершении 

преступления, предусмотренного п. «а» ч. 3 ст. 1712 Уголовного Кодекса Рос-

сийской Федерации, – незаконное проведение азартных игр с использованием 

игрового оборудования вне игорной зоны, совершенное организованной груп-

пой (в ред. Федерального закона от 22.12.2014 № 430-ФЗ – прим. автора). 

Судом установлено, что в начале октября 2014 года обвиняемая, осозна-

вая, что проведение и организация азартных игр на территории г. Бутурлиновки 

Воронежской области запрещены, вступила с неустановленными лицами в пре-

ступный сговор в целях реализации общих преступных намерений – получение 

финансовой выгоды от незаконной организации и проведения азартных игр. 

Согласно распределенным ролям «оператор» (обвиняемая) осуществляла непо-

средственное проведение азартных игр с использованием игрового оборудова-

ния в нежилом помещении, получала от игроков денежные средства в качестве 

ставки, зачисляла на аппаратно-программные комплексы кредиты (баллы), под-

держивала чистоту и порядок в помещении, следила за соблюдением правил 

посетителями, составляла ежедневный отчет о деятельности клуба. 

Организованная группа, в которую входила обвиняемая, характеризова-

лась сплоченностью и устойчивостью, постоянством состава ее участников, ме-

тодов осуществления преступной деятельности, длительностью своего суще-

ствования, распределением ролей между участниками, объединенными в своих 

намерениях единым преступным умыслом. При совершении данной группой 

преступления каждый ее участник действовал из корыстных побуждений, согла-

совывал свои действия и функции с другими участниками, сознавал, что выпол-

няет согласованную часть единого преступного посягательства, осуществляемо-

го в связи с его принадлежностью к данной организованной группе, и выполнял 

определенные обязанности, вытекающие из цели деятельности группы. Вклад 

каждого участника преступной группы при совершении преступления в сово-

купности и конечном итоге приводил к достижению общей преступной цели. 

Материалы судебно-следственной практики свидетельствуют о том, что 

нередки случаи совершения незаконных организации и проведения азартных игр 

преступным сообществом (преступной организацией) – структурированной ор-

ганизованной группой или объединением организованных групп, действующих 

под единым руководством, члены которых объединены в целях совместного со-

вершения одного или нескольких тяжких либо особо тяжких преступлений для 

получения прямо или косвенно финансовой или иной материальной выгоды2. 

                                                           
1 Приговор Бутурлиновского районного суда Воронежской области от 16.11.2015. Дело           

№ 1-143/2015 [Электронный ресурс]. – Режим доступа: https://rospravosudie.com (дата обраще-

ния: 31.03.2018). 
2 Уголовный кодекс Российской Федерации от 13.06.1996 № 63-ФЗ (ред. от 23.04.2018) 

(с изм. от 25.04.2018) // Собрание законодательства Российской Федерации. 1996. № 25. 

Ст. 2954.   
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К примеру, в г. Губкине Белгородской области Федеральная служба без-

опасности пресекла деятельность преступного сообщества, направленную на ор-

ганизацию азартных игр с использованием Интернета и других средств связи1.  

В г. Белгороде с 2012 по 2017 г. гр. Ч. организовал игорные заведения, 

нанял туда несколько человек и занимался проведением азартных игр – с ру-

летками, фишками и прочими атрибутами. Определенную сумму дохода пере-

числял «смотрящему по азартным играм». Следствию удалось установить, что 

данный бизнес был организован преступным сообществом: кто-то работал 

крупье, другие занимались выбиванием денег из должников, М. и Х. осу-

ществляли общее руководство и контроль. Всего же в сообществе насчитыва-

лось 14 человек2. 

Исходя из изложенного, нам представляется, что совершение незаконных 

организации и проведения азартных игр группой лиц по предварительному сго-

вору (т.е. когда в нем участвовали лица, заранее договорившиеся о совместном 

совершении преступления) не характерно для данного вида преступления3. 

Указанный квалифицирующий признак следует исключить из текста статьи. 

После внесения изменений от 29.07.2018 № 237-ФЗ в Кодекс Российской 

Федерации об административных правонарушениях, редакции ч. 1 ст. 14.1.1. 

Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (да-

лее – КоАП РФ) и ч. 1 ст. 1712 УК РФ «Незаконные организация и проведение 

азартных игр» стали практически идентичными (за исключением одного из аль-

тернативных деяний, предусмотренных в ч.1 ст. 1712 УК РФ, – систематическо-

го предоставления помещений для незаконных организации и (или) проведения 

азартных игр) – юридические признаки правонарушения совпадают с призна-

ками состава преступления. Однако за совершение административного право-

нарушения несет ответственность юридическое лицо, в то время как субъект 

преступления – лицо физическое. 

Очевидно, что действующая редакция диспозиции статьи 1712 УК РФ яв-

ляется несовершенной, поскольку имеется коллизия между соответствующими 

нормами административного и уголовного законодательства об ответственно-

сти за незаконные организацию и проведение азартных игр. 

Исследование проблемных вопросов современного отечественного уго-

ловного законодательства об ответственности за незаконные организацию и 

проведение азартных игр, изучение дел об административных правонарушени-

ях, предусмотренных ст. 14.1.1-1 КоАП РФ «Нарушение организаторами азарт-

ных игр в букмекерской конторе и тотализаторе требований к заключению пари 

                                                           
1 ФСБ нашла в Белгородской области незаконный игорный бизнес [Электронный ресурс]. – 

Режим доступа: https://bel.ru/news/2023-07-03/fsb-nashla-v-belgorodskoy-oblasti-nezakonnyy-

igornyy-biznes-2973251(дата обращения: 31.08.2023). 
2 Преступная рулетка. Как в Белгороде с подачи вора в законе были открыты подпольные ка-

зино [Электронный ресурс]. – Режим доступа: https://www.belpressa.ru/44170.html (дата обра-

щения: 31.08.2023). 
3 Уголовный кодекс Российской Федерации от 13.06.1996 № 63-ФЗ (ред. от 23.04.2018) 

(с изм. от 25.04.2018) // Собрание законодательства Российской Федерации. 1996. № 25. 

Ст. 2954.  
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на официальные спортивные соревнования и проведению других азартных 

игр», уголовных дел о преступлениях, предусмотренных ст. 171² УК РФ «Неза-

конные организация и проведение азартных игр», анализ результатов опросов 

респондентов по вопросам, связанным с предметом исследования, позволили 

сформулировать предложения по совершенствованию законодательства в сфере 

игорной деятельности. Авторами предлагается установление ответственности в 

статье 14.1.1 КоАП РФ не только для юридических, но и физических лиц, ис-

ключение из диспозиции ч. 1 ст. 14.1.1 КоАП РФ и ч. 1 ст. 1712 УК РФ кон-

структивного признака «за исключением случаев приема интерактивных ставок 

организаторами азартных игр в букмекерских конторах и (или) тотализаторах». 

Усматривается недостаточная дифференциация ответственности (отсут-

ствие четких критериев разграничения правонарушения и преступления), для 

правоприменителя не ясно, в каком же случае незаконные организацию и про-

ведение азартных игр считать административным правонарушением, а в каких 

преступлением. 

В целях определения четких и ясных юридических критериев разграниче-

ния административного правонарушения, предусмотренного ст. 14.1.1. КоАП РФ, 

и преступления, предусмотренного ст. 1712 УК РФ, предлагается предусмотреть 

административную преюдицию за незаконные организацию и (или) проведение 

азартных игр, совершенные повторно, исключив ч. 1.2 из ст. 14.1.1 КоАП РФ.  

Мы придерживаемся точки зрения А.В. Богданова о том, что «уголовно-

правовые нормы, содержащие административную преюдицию, обладают двой-

ным предупредительным потенциалом по сравнению с другими нормами уго-

ловного закона»1. В ходе проведенного нами социологического опроса 75% 

представителей практических органов и 84% научно-педагогических работни-

ков предложили предусмотреть в качестве условия наступления уголовной от-

ветственности за незаконные организацию и (или) проведение азартных игр 

административную преюдицию. 

Основываясь на изложенном, предлагается сформулировать ч. 1 ст. 1712 

УК РФ в следующей редакции: 

«1. Организация и (или) проведение азартных игр с использованием игро-

вого оборудования вне игорной зоны, либо без полученной в установленном 

порядке лицензии на осуществление деятельности по организации и проведе-

нию азартных игр в букмекерских конторах и тотализаторах вне игорной зоны, 

либо без полученного в установленном порядке разрешения на осуществление 

деятельности по организации и проведению азартных игр в игорной зоне, либо 

с использованием информационно-телекоммуникационных сетей, в том числе 

сети Интернет, или средств связи, в том числе подвижной связи, совершенные 

лицом, подвергнутым административному наказанию за аналогичное деяние, –  

… 

                                                           
1 Богданов А.В. Административная преюдиция в уголовном праве: дис. … канд. юрид. наук. – 

Москва, 2019. – 251 с. 



 

23 

2. Деяния, предусмотренные частью первой настоящей статьи, 

совершенные группой лиц по предварительному сговору или сопряженные с 

извлечением дохода в крупном размере, – … 

3. Деяния, предусмотренные частями первой или второй настоящей ста-

тьи, совершенные организованной группой или лицом с использованием своего 

служебного положения или сопряженные с извлечением дохода в особо круп-

ном размере, – … 

Примечание: 1. Доходом в крупном размере в настоящей статье признает-

ся доход, сумма которого превышает один миллион пятьсот тысяч рублей, а в 

особо крупном размере - шесть миллионов рублей». 

В данной редакции ст. 1712 УК РФ предусматривает специальный 

субъект – лицо, подвергнутое судом административному наказанию за 

совершение административного правонарушения, предусмотренного ст. 14.1.1. 

КоАП РФ. 

Стоит отметить, что объектом деяний в сфере игорной деятельности, 

предусмотренных уголовными кодексами большинства зарубежных стран, яв-

ляются отношения в сфере общественной нравственности.  

 

Таблица № 2 

 

Сведения о нормах, предусматривающих ответственность  

За незаконную игорную деятельность, содержащихся в ряде уголовных  

кодексов зарубежных стран 

 
Уголовный  

кодекс (страна) 

Объект преступления Объективная сторона Субъект 

Уголовный  

кодекс  

Азербайджанской 

Республики 

Отношения в сфере 

общественной  

нравственности 

Организация или содер-

жание игорного заведения 

Физическое вменяемое 

лицо, достигшее  

16-летнего возраста 

Уголовный  

кодекс  

Республики  

Казахстан 

Отношения в сфере 

здоровья населения и 

нравственности 

Организация незаконно-

го игорного бизнеса 

Физическое вменяемое 

лицо, достигшее  

16-летнего возраста 

Уголовный  

кодекс  

Кыргызской  

Республики 

Отношения в сфере 

общественной  

нравственности 

Организация и содержание 

игорного заведения, про-

ведение азартных игр с 

использованием игорного 

оборудования 

Физическое вменяемое 

лицо, достигшее  

16-летнего возраста 

Уголовный  

кодекс  

Республики  

Молдова 

Отношения в семейной 

сфере и воспитанию 

несовершеннолетних 

Вовлечение несовершен-

нолетних в преступную 

деятельность 

Физическое вменяемое 

лицо, достигшее  

18-летнего возраста 
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Уголовный  

кодекс (страна) 

Объект преступления Объективная сторона Субъект 

Уголовный  

кодекс  

Республики  

Таджикистан 

Отношения в сфере 

общественного  

порядка и  

нравственности 

Организация и содержа-

ние казино 
 

Физическое вменяемое 

лицо, достигшее  

16-летнего возраста 

Уголовный  

кодекс  

Республики  

Узбекистан 

Отношения в сфере 

общественного порядка 
Организация и проведе-

ние азартных игр 

Физическое вменяемое 

лицо, достигшее  

16-летнего возраста 

Уголовный  

кодекс Австрии 

Отношения в сфере 

собственности 

Организация игры, содей-

ствие встрече людей с це-

лью проведения игры, 

участие в азартной игре в 

виде промысла 

Физическое вменяемое 

лицо, достигшее  

18-летнего возраста 

Уголовный ко-

декс Бельгии 

Отношения в сфере 

общественного порядка 

Организация лотерей, не 

разрешенных законом, со-

держание дома азартных 

игр и принятие публик 

Физическое вменяемое 

лицо, достигшее  

18-летнего возраста; 

Юридическое лицо 

Уголовный  

кодекс  

Республики  

Болгарии 

Отношения в сфере 

общественного  

порядка и спокойствия 

Организация азартной иг-

ры, систематическое уча-

стие в азартных играх 

Физическое вменяемое 

лицо, достигшее  

18-летнего возраста 

Уголовный  

кодекс Дании 

Отношения в сфере 

общественной  

нравственности 

Зарабатывание на жизнь 

азартными играми 

Физическое вменяемое 

лицо, достигшее  

15-летнего возраста 

Уголовный  

кодекс  

Федеративной 

Республики  

Германия 

Корысть Организация азартной иг-

ры, содержание или 

предоставление для азарт-

ной игры условий, вербов-

ка, участие 

Физическое вменяемое 

лицо, достигшее  

14-летнего возраста 

Уголовный  

кодекс  

Китайской 

Народной  

республики 

Отношения в сфере 

общественной       

нравственности 

Участие в коллективных 

азартных играх, организа-

ция игорных домов, про-

фессиональное занятие 

игорной деятельностью  

Физическое вменяемое 

лицо, достигшее  

16-летнего возраста 

Уголовный  

кодекс  

Республики  

Корея 

Отношения в сфере 

азартных игр 

Занятие азартными игра-

ми, открытие места для 

азартных игр 

Физическое вменяемое 

лицо, достигшее  

14-летнего возраста 

Уголовный  

кодекс Японии 

Отношения в сфере 

азартных игр 

Участие в азартной игре, 

открытие помещение для 

игры 

 

 

Физическое вменяемое 

лицо, достигшее  

14-летнего возраста 
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Уголовная ответственность предусмотрена: за организацию азартных игр, 

предоставление помещений для их проведения, содержание игорного заведе-

ния, руководство местом проведения азартных игр, предоставление услуг в се-

тях телекоммуникации, вербовка для участия в азартных играх. В ряде стран 

уголовная ответственность предусмотрена за участие в азартных играх (Китай-

ская Народная Республика, Израиль, Турция, Япония, Австрия, Болгария, Да-

ния). Кодексы Узбекистана, Молдовы, Казахстана и Украины предусматривают 

ответственность за вовлечение несовершеннолетнего в азартные игры1. 

Памятники отечественного права с момента начала формирования системы 

законодательства также содержали нормы, регламентирующие азартные игры. 

Так, начиная с XVI века вплоть до современного этапа развития законодатель-

ства (2-я половина XX в.) уголовно наказуемым деянием признавалось участие 

в азартных играх.  

                                                                                                   Таблица № 3 

 

Сведения о нормах об ответственности за азартные игры 

 в истории отечественного законодательства 

 
Этап 

форми-

рования 

право-

вых норм 

Норматив-

но-

правовой 

акт 

Наказуе-

мые дея-

ния 

 

Субъект (сословие) Наказание 
Запрещено Разрешено 

Началь-

ный этап 

(XVI– 

XVIII вв.) 

Стоглав 

1551 г. 

Участие в 

азартных 

играх, 

присут-

ствие при 

их прове-

дении 

 Запрещено представите-

лям всех сословий 

 

Проведение азартных игр за счет откупа (налога) 

 

                                                           
1 Приложение № 1. 

Уголовный  

кодекс (страна) 

Объект преступления Объективная сторона Субъект 

Закон об  

уголовном праве 

Израиля 

Общественные устои Игра в запрещённую 

азартную игру, владение 

либо руководство местом 

проведения запрещённых 

азартных игр. В форме 

бездействия: владение ме-

стом проведения местом 

проведения лотерей или 

принятия ставок 

Физическое вменяемое 

лицо, достигшее  

12-летнего возраста 

Уголовный  

кодекс Турции 

Отношения в сфере 

общественной  

нравственности 

Организация азартных 

игр, предоставление места 

для игр, игра в азартные 

игры 

Физическое вменяемое 

лицо, достигшее        

11-летнего возраста 
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Соборное 

уложение 

1649 г. 

Участие в 

азартных 

играх 

Представи-

телям всех 

сословий 

Военно-

служащим 

(под рас-

писку) 

Тюремное заключение, 

конфискация имуще-

ства, битье кнутом, 

смертная казнь 

Артикул  

воинский 

1715 г. 

Участие в 

азартных 

играх 

Военнослу-

жащим 

Представи-

телям всех 

сословий 

за исклю-

чение игры 

на деньги 

более 

1 рубля 

медью 

Штраф либо наказание 

шпицрутенами, возме-

щение ущерба, расстрел 

Указ «О за-

прещении 

носить пря-

деное и во-

лоченное 

золото и се-

ребро, поку-

пать оное и 

играть на 

деньги» 

1717 г. 

Участие в 

азартных 

играх 

Представи-

телям всех 

сословий 

__________ Штраф в тройном раз-

мере 

Указ №1613 

1733 г. 

Организа-

ция и про-

ведение 

азартных 

игр 

Представи-

телям всех 

сословий 

________ Конфискация имущества 

Указ о за-

прещении 

азартных игр 

и о дозволе-

нии играть в 

дворянских 

домах для 

препровож-

дения време-

ни и не на 

большие 

суммы в 

ломбер и 

прочие тому 

подобные 

игры» 1761 г. 

Участие в 

азартных 

играх 

Представи-

телям всех 

сословий 

Потом-

ственным 

дворянам 

 

«Устав бла-

гочиния» 

1782 г. 

Участие в 

азартных 

играх в ви-

де промыс-

ла, содер-

жание и 

посещение 

Представи-

телям всех 

сословий 

________ Пеня в размере суточ-

ного содержания за-

держанного в смирен-

ном доме 



 

27 

игорных 

домов, кре-

дитование 

игроков 

Последу-

ющий 

этап (XIX 

– 1-я по-

ловина 

XX в.) 

«Уложение 

о наказаниях 

уголовных и 

исправи-

тельных» 

1845 г.  

в редакции 

1857 г., 

1866 г., 

1870 г. 

Участие в 

азартных 

играх, 

устройство 

запрещен-

ных игр, 

открытие 

игорных 

домов 

Представи-

телям всех 

сословий 

 Денежное взыскание от 

ста до пятисот рублей, 

арест от семи дней до 

трех недель 

«Уголовное 

Уложение» 

1903 г. 

Организа-

ция азарт-

ных игр, 

предостав-

ление по-

мещения 

для прове-

дения та-

ких игр 

 Представи-

телям всех 

сословий 

 

Уголовный 

кодекс 

РСФСР  

1922 г. 

_________ __________ __________ __________ 

Уголовный 

кодекс 

РСФСР  

1926 г. 

_________ __________ __________ __________ 

Совре-

менный 

этап (2-я 

половина 

XX– XXI 

вв.) 

Уголовный 

кодекс 

РСФСР  

1960 г. 

Организа-

ция азарт-

ных игр, 

вовлечение 

несовер-

шеннолет-

них в заня-

тие азарт-

ными иг-

рами, со-

держание 

игорных 

притонов 

Запрещено всем физиче-

ским лицам 

Лишение свободы на 

срок до одного года, 

исправительные работы 

на срок до двух лет, 

штраф, конфискация 

имущества 

Уголовный 

кодекс РФ 

1996 г. в ред. 

от 6 июля   

2016 г. 

Незакон-

ные орга-

низация и 

(или) про-

ведение 

азартных 

игр с ис-

пользова-

Запрещено всем физиче-

ским лицам 

Штраф в размере до пя-

тидесяти тысяч рублей 

или обязательные рабо-

ты на срок от ста вось-

мидесяти до двухсот 

сорока часов, либо 

ограничение свободы 

на срок до четырех лет, 
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нием игро-

вого обо-

рудования 

вне игор-

ной зоны 

либо с ис-

пользова-

нием ин-

формаци-

онно-

телеком-

муникаци-

онных се-

тей 

либо лишение свободы 

на срок до двух лет, 

штраф в размере до од-

ного миллиона рублей, 

лишение свободы на 

срок до шести лет, ли-

шение права занимать 

определенные должно-

сти или заниматься 

определенной деятель-

ностью на срок до пяти 

лет 

 

Указом Президиума Верховного Совета РСФСР от 11 августа 1988 г. 

«О внесении изменений в некоторые законодательные акты РСФСР» в Кодекс 

РСФСР об административных правонарушениях была включена статья 164.1 

об ответственности за участие в азартных играх, а также их организацию1, 

в Уголовный кодекс РСФСР 1960 г. была введена статья 208.1 «Организация 

азартных игр» с административной преюдицией2. 

На сегодняшний день ни в административном, ни в уголовном законода-

тельстве не предусмотрена ответственность за вовлечение, в том числе несо-

вершеннолетних, в систематическое участие в азартных играх.  

Федеральным законом от 29.07.2018 № 237-ФЗ «О внесении изменений 

в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» ста-

тья 14.1.1 была дополнена ч. 5, предусматривающей ответственность за 

«нахождение лиц, не достигших возраста восемнадцати лет, в игорном заведе-

нии либо привлечение организатором азартной игры таких лиц к работе в игор-

ном заведении»3.  

Учитывая большую опасность азартных игр для общественной нрав-

ственности, а также зарубежный опыт уголовно-правового противодействия не-

законной игорной деятельности представляется целесообразным ввести в главу 25 

«Преступления против здоровья населения и общественной нравственности» 

Уголовного кодекса Российской Федерации следующие дополнения:   

«Статья 2391. Вовлечение в азартные игры 

1. Вовлечение в систематическое участие в азартных играх – 

наказываются штрафом в размере до двухсот тысяч рублей или в размере 

заработной платы, или иного дохода осужденного за период до восемнадцати 

                                                           
1 Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 20 июня 1984 г.// 

Ведомости Верховного Совета РСФСР. 1984. № 27. Ст. 909.  
2 Уголовный кодекс РСФСР от 27 октября 1960 г. // Ведомости Верховного Совета РСФСР от 

31 октября 1960 г. № 40. Ст. 591. 
3 О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонару-

шениях: Федеральный закон от 29.07.2018 № 237-ФЗ // Собрание законодательства Россий-

ской Федерации. 2018. № 31. Ст. 4826. 
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месяцев, либо ограничением свободы на срок до трех лет, либо принудитель-

ными работами на срок до трех лет, либо лишением свободы на тот же срок. 

2. Те же деяния, совершенные: 

а) с применением насилия или с угрозой его применения; 

б) группой лиц по предварительному сговору, – 

наказываются лишением свободы на срок до шести лет с ограничением 

свободы на срок до двух лет либо без такового. 

3. Деяния, предусмотренные частями первой или второй настоящей ста-

тьи, совершенные организованной группой либо в отношении несовершенно-

летнего, – 

наказываются лишением свободы на срок от трех до восьми лет с лише-

нием права занимать определенные должности или заниматься определенной 

деятельностью на срок до пятнадцати лет либо без такового и с ограничением 

свободы на срок до двух лет либо без такового». 

Таким образом, назрела необходимость изучения судебно-следственной 

практики и выработки рекомендаций по применению нормы о незаконных ор-

ганизации и проведении азартных игр Пленумом Верховного Суда Российской 

Федерации. Декриминализация данной нормы нецелесообразна. Напротив, в 

научной литературе существуют различные точки зрения о дальнейшем совер-

шенствовании уголовного законодательства1.  

 

 

 

 

 

 

  

                                                           
1 См.: Мосечкин И.Н. Уголовно-правовые меры противодействия незаконной игорной дея-

тельности: дис. … канд. юрид. наук. –  Москва, 2016. – 190 с.; Иванова О.А. Уголовная от-

ветственность за незаконные организацию и проведение азартных игр: дис. … канд. юрид. 

наук. –  Саратов, 2016. – 270 с.; Науменко О.П. Уголовная ответственность за незаконные ор-

ганизацию и проведение азартных игр: автореф. дис. … канд. юрид. наук. – Москва, 2016. – 

22 с. и др. 
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РАЗДЕЛ 2.  
ВИКТИМОЛОГИЧЕСКАЯ ПРОФИЛАКТИКА  

КАК ОСНОВА МИНИМИЗАЦИИ СОЦИАЛЬНЫХ ПОСЛЕДСТВИЙ 
ВОВЛЕЧЕНИЯ В АЗАРТНЫЕ ИГРЫ В СЕТИ ИНТЕРНЕТ 

 
 

2.1. Личность игрока как объект виктимологического  
исследования 

 

Чувство азарта, возникающее у лица, получившего свой первый легкий 

выигрыш – «пассивный доход», с определенной вероятностью становится нача-

лом игровой зависимости. По статистическим данным одних источников на 

протяжении жизни зависимость от азартных игр проявляется у 0,5–1,5% насе-

ления всего мира, а других – от 1 до 3%, примерно у 1% населения это прини-

мает форму серьезного заболевания1. 

Национальная ассоциация США по проблемам азартных игр по результа-

там исследований пришла к выводу, что «любой житель планеты может стать 

игроголиком с вероятностью 48%». При этом вероятность стать алкогольно-

зависимым составляет 34%, а преступником – 6%2. 

В мотивации поведения зависимого человека на первый план выходят 

эгоцентрические побуждения, низменные влечения и инстинкты, аморальные и 

антисоциальные наклонности, которые способствуют созданию конкретных 

жизненных ситуаций криминогенного характера. 

Игромания охватывает практически все возрастные группы населения, 

начиная от школьников и заканчивая пенсионерами. Растущая патологическая 

зависимость от азартных игр приводит большинство игроков к нищете и, как 

следствие, подталкивает их на совершение ряда корыстных преступлений3. 

Социологический опрос, проведенный Р.А. Севостьяновым, показал, что 

среди лиц, играющих в азартные игры, 60,5% составляют несовершеннолетние 

учащиеся, 14% – пенсионеры, 9,3% – студенты, 16,2% – работники коммерче-

ских организаций4. 

                                                           
1 Гончаров Д.К. Криминалистическая характеристика личности азартного игрока [Электрон-

ный ресурс]. – Режим доступа: https://cyberleninka.ru/article/n/kriminalisticheskaya-

harakteristika-lichnosti-azartnogo-igroka/viewer (дата обращения: 10.08.2023). 
2 Махмутов А.Э. Психологические особенности личности, склонной к азартным играм 

[Электронный ресурс]. – Режим доступа: https://doi.org/10.26577/JPsS.2020.v72.i1.07 (дата об-

ращения: 10.08.2023). 
3 Гончаров Д.К. Криминалистическая характеристика личности азартного игрока [Электрон-

ный ресурс]. – Режим доступа: https://cyberleninka.ru/article/n/kriminalisticheskaya-

harakteristika-lichnosti-azartnogo-igroka/viewer (дата обращения: 10.08.2023). 
4 См.: Севостьянов Р.А. Проблемы уголовной ответственности за организацию и ведение не-

законного игорного бизнеса аспекты: дис. … канд. юрид. наук. – Саратов, 2009. – 255 с.; Се-

востьянов Р.А., Просвирин Е.В. Проблемы уголовно-правового регулирования организации и 

ведения незаконного игорного бизнеса: монография. – М.: Юрлитинформ, 2013. – 208 с. 
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Согласно социологическому исследованию, проведенному врачом-

психотерапевтом С.В. Ивановой, в большей степени зависимости от азартных 

игр подвержены лица подросткового и юношеского возраста1. Согласно дан-

ным социологического опроса, проведенного кафедрой криминологии Омской 

академии МВД России, более 40% опрошенных учащихся средних школ имели 

опыт игры на игровых автоматах. Каждый тридцатый опрошенный подросток 

играл в азартные игры на деньги, отнятые у сверстников2. 

Исследование особенностей игры среди подростковой популяции у 

10 000 человек в возрасте от 12 до 13 лет из 114 школ в Англии и Уэльсе пока-

зало, что подростки играют практически в те же игры, что и взрослые. Вместе с 

тем подростки предпочитают игровые автоматы (fruit machines), а также билеты 

национальной лотереи. По данным австралийских исследователей, более 5% 

подростков могут быть отнесены к проблемным игрокам. 

Анализ социально-демографических характеристик игроков, проведен-

ный рядом исследователей, выявил, что наибольшее количество лиц-

участников приходится на возраст от 18 до 25 лет – 31,2%, от 26 до 35 лет – 

29,7%, от 35 до 45 лет – 19,4%, от 45 лет и старше – 17,1%.  

Хотя болезненная страсть к азартным играм чаще наблюдается у мужчин 

(89,7%), у женщин эта зависимость принимает более тяжелые формы. Каждый 

третий патологический игрок – это женщина. По результатам международных 

исследований женщины втягиваются в опасное увлечение в три раза быстрее, а 

поддаются психотерапии тяжелее. В отличие от мужчин женщины попадают в 

зависимость от азартных игр в более зрелом возрасте. Наиболее распростра-

ненная причина – личные проблемы, от которых они пытаются уйти в игру. 

Наиболее часто это происходит в возрасте от 21 до 55 лет, и в 1–4% случаев 

страсть принимает такие формы, при которых необходима помощь психиатра. 

Гемблингу у женщин чаще сопутствует депрессивное расстройство, а у муж-

чин – алкоголизм. 

По уровню образования 61,2% игроков имеют среднее техническое, 

28,9% – среднее, 15,8% – высшее образование. Среди участников игры трудо-

устроены 78,1%, не имеют работы, соответственно, 21,9%3. Следует также под-

черкнуть, что лица, участвующие в азартных играх, часто злоупотребляют ал-

коголем (43,2%), а также прибегают к употреблению наркотиков (11,1%)4. 

                                                           
1 Иванова О.А. Азартные игры как угроза общественной нравственности // Молодой ученый. 

2013. № 9. С. 299–302. Исследования были проведены среди студентов (348 чел.) БГУ и 

ВСГТУ (р. Бурятия, г. Улан-Удэ) в 2006 году [Электронный ресурс]. – Режим доступа: 

http://eluur.tv/index.php/privacy-policy/135-ludomaniya/ (дата обращения: 19.06.2015). 
2 Панов С.Л., Никульченкова Е.В. Игорный бизнес и девиантное поведение несовершенно-

летних // Психопедагогика в правоохранительных органах. 2006. № 3 (27). С. 95. 
3 Караваев А.Ф., Панов, С.Л., Замулло А.А. Классификация (типология) посетителей казино, 

залов игровых автоматов // Психопедагогика в правоохранительных органах. 2008. № 3 (34). 

С. 48–52. 
4 Малыгин В.Л., Цыганков Б.Д., Хвостиков Г.С., Малыгин Я.В. Психологический гемблинг: 

особенности личностных свойств как факторы риска формирования зависимости от азартной 

игры // Медицинская психология в России: электрон. науч. журн. 2009. № 1 [Электронный 

ресурс]. – Режим доступа: http:// medpsy.ru (дата обращения: 19.03.2023). 
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Из них 71,3% зависимы от игры в автоматы, 15,3% – от азартной игры в 

казино, у 13,3% выявлены признаки зависимости от нескольких азартных игр 

(автоматов, казино, карточных турниров, тотализатора). Более 50% игроков с 

игровым стажем более 3–5 лет1. 

Д.К. Гончаров в своем исследовании придерживается мнения, что в 

большинстве случаев игроманами становятся безработные лица либо лица тех 

профессий, в которых не требуется постоянное нахождение на рабочем месте – 

таксисты, водители, охранники2. 

Мониторинг общественного мнения дает основания выделить следующие 

возрастные группы потерпевших: 

– молодые люди в возрасте от 18 до 25 лет, посещающие клуб с целью 

отдыха; 

– люди в возрасте от 25 до 50 лет. Они играют на протяжении долгого 

времени, бывают в клубе ежедневно. Данная группа самая эмоциональная и 

агрессивная. Возбужденное состояние поддерживается алкоголем, беспрерыв-

ным курением;  

– люди в возрасте от 50 до 60 лет. Они посещают клуб время от времени. 

Это достаточно спокойные люди, не привлекающие к себе особого внимания; 

– еще одна группа контингента игровых клубов – те, кто пришел поддер-

жать своих близких, родных, друзей3. 

Результатом бесконтрольного распространения игорного бизнеса в Рос-

сии явилась новая болезнь – лудомания (влечение к азартным играм), которая 

представляет опасность для игрока (наблюдается рост количества суицидов 

лиц, попавших как в игорную, так и долговую зависимость). По данным РАН, 

около 700 тыс. россиян страдают игровой зависимостью. 

К примеру, в г. Белгороде шестнадцатилетний молодой человек из благо-

получной и обеспеченной семьи осужден за совершение трех мошенничеств и 

кражу, которые совершал из-за тяги к азартным играм. Похищенное имущество 

он закладывал в ломбард, а полученные денежные средства расходовал на 

азартные игры, делал ставки в букмекерских конторах4. 

Другой пример. 11 февраля 2011 года в больницу города Пятигорска была 

доставлена 24-летняя девушка с диагнозом «отравление медицинским препара-

том». В ходе доследственной проверки установлено, что жительница города 

Пятигорска на протяжении 6 месяцев регулярно проигрывала крупные суммы 

денег в игровом клубе «Рыбачий курень». Только с 8 по 11 февраля 2011 года 

                                                           
1 Бухановский А.О., Солдаткин В.А. Патологический гемблинг: клинико-патогенетические 

аспекты // Российский психиатрический журнал. 2007. № 5. С. 35–43. 
2 Гончаров Д.К. Криминалистическая характеристика личности азартного игрока [Электрон-

ный ресурс]. – Режим доступа: https://cyberleninka.ru/article/n/kriminalisticheskaya-

harakteristika-lichnosti-azartnogo-igroka/viewer (дата обращения: 10.08.2023). 
3 Караваев А.Ф., Панов С.Л., Замулло А.А. Классификация (типология) посетителей казино, 

залов игровых автоматов // Психопедагогика в правоохранительных органах. 2008. № 3 (34). 

С. 48–52. 
4 Обвинительный приговор по делу № 1-144/ 2013 Свердловский районный суд г. Белгорода 

[Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://sudact.ru (дата обращения: 30.07.2023). 
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девушка проиграла 400 тысяч рублей, которые получила от своего знакомого в 

качестве займа под проценты. Не имея возможности вернуть долг, с целью са-

моубийства она употребила лекарственный препарат, повлекший отравление. 

Однако благодаря своевременно оказанной медицинской помощи девушку уда-

лось спасти1. 

Патологическая склонность к азартным играм – самое распространенное 

среди всех медицинских психологических расстройств. По мнению ряда психи-

атров вовлечение в азартные игры и формирование зависимости в некоторой 

степени зависит от национальности, региона, религиозной принадлежности2. 

Для изучения ситуации по развитию игровой формы зависимости от 

азартных игр кандидатом психологических наук А.Э. Махмутовым было про-

ведено экспериментальное психологическое исследование вовлечения молодых 

людей в азартные игры3. Исследование основывалось на использовании мето-

дик изучения зависимости, разработанных финскими психологами М. Мурто и 

И. Нимела4. 

Объектами исследования выступила категория молодежи (20 человек в 

возрасте от 22 до 42 лет, из них 16 мужчин и 4 женщины), подверженных фор-

мированию игорной зависимости, которая проявилась в изменении их субъек-

тивного сознания. 

Результаты исследования позволили составить портрет лудомана. Зави-

симый игрок обладает повышенной тревожностью, плохие материальные усло-

вия повышают его агрессивность. У лица происходит переориентация семей-

ных ценностей, возникают трудности в общении с семьей и друзьями, просле-

живается склонность субъекта к одиночеству. Для азартного игрока свойствен 

поиск острых ощущений, процесс игры втягивает их, создавая иллюзию полной 

свободы и раскованности. 

На основании изучения специалистами в области юриспруденции и пси-

хологии вопросов игорной зависимости и ее воздействия на личность игрока 

были сформированы уровни зависимости. 

В.А. Манулик и С.Н. Коник предлагают четыре уровня зависимости: 

1. Отсутствие игровой зависимости (игра в семейном кругу для развле-

чения). 

2. Слабый уровень игровой зависимости. Проявляется противопоставле-

ние желания игры и отказа. Фиксируются непродолжительные игровые перио-

ды с незначительными ставками. 

 

                                                           
1 Официальный сайт Следственного комитета Российской Федерации [Электронный ресурс]. 

– Режим доступа: http://www.sledcom.ru/news/45330.html (дата обращения: 28.08.2023). 
2 Егоров А.Ю. Нехимические (поведенческие) аддикции (обзор) [Электронный ресурс]. – Ре-

жим доступа: http://www.narcom.ru/cabinet/online/88.html (дата обращения: 30.07.2023). 
3 Махмутов А.Э. Психологические особенности личности, склонной к азартным играм 

[Электронный ресурс]. – Режим доступа: https://doi.org/10.26577/JPsS.2020.v72.i1.07 (дата об-

ращения: 10.08.2023). 
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3. Средний уровень игровой зависимости. Происходит внутренняя ломка 

волевого ограничения игры. Усиливается негативная реакция на проигрыш, что 

подталкивает на продолжение игры до возникновения возможности получения 

выигрыша. Игрок, полагаясь на «положительный опыт» ранее проведенных 

игр, формирует личный стиль игры, что создает мнимое чувство везения. 

4. Выраженный уровень игровой зависимости. Игрок полностью утрачи-

вает контроль над своим состоянием и поведением. Игра выходит на первый 

план, возможность играть является главным смыслом существования1. 

Представленная классификация уровней зависимости демонстрирует нам 

скоротечность процесса вовлечения лица в азартные игры с формированием 

болезненного состояния. 

Роберт Л. Кастер (R.L. Custer)2 выявил стадии, последовательно сменяю-

щие друг друга по мере усиления проявлений зависимости. 

Первая стадия – подготовительная. Она характеризуется проверкой 

устойчивости психики игрока к азарту и влечению.  

Следующая стадия – стадия выигрыша – развивается у потенциальных 

патологических игроков. На этой стадии наблюдается возбуждение и ожидание 

выигрыша, которое повышает самооценку игрока. Лицо находится в погранич-

ном состоянии, когда у него еще есть сила воли прекратить игру. Заканчивается 

эта стадия, как правило, большим успехом и везением (крупный выигрыш), что 

способствует формированию уже устойчивого влечения к азартным играм. 

Стадия проигрышей характеризуется возрастающим числом проигры-

шей. Большая часть жизни игрока уже занята игрой, а семья, работа, учеба ста-

новятся безразличны. На этой стадии игрок замкнут в процессе «игра – проиг-

рыш – заем», денежные средства берутся в долг, оформляются многочисленные 

кредиты, постепенно лицо переходит к более незаконным способам добывания 

денег. Однако ни угроза разлада семейных отношений, ни уголовная ответ-

ственность для зависимого игрока не действуют как сдерживающий механизм. 

«Период проигрывания может длиться до 15 лет и заканчивается, как правило, 

огромным залогом со стороны родственников, исчисляющимся колоссальными 

денежными суммами»3. 

Последняя стадия в развитии характера патологического игрока – это 

стадия отчаяния. Возмещение родными долгов как путь решения проблемы, 

напротив, стимулирует игрока на новые ставки. В завершении этой стадии 

наступает опустошение личности, что в конечном счете проявляется в реализа-

ции суицидальных мыслей. Вместе с тем такие социальные факторы, как зло-

употребление алкоголем, могут ускорять развитие болезни4. 

                                                           
1 Манулик В.А., Коник С.Н. Зависимость от азартных игр. Особенности, диагностика, послед-

ствия, пути выхода [Электронный ресурс]. – Режим доступа: 

https://zhodino.gov.by/images/2901201901.pdf (дата обращения: 30.08.2023). 
2 Custer R.L. Profile of the pathological gambler // J. Clin. Psychiatry. 1984. Vol. 45. P. 35–38. 
3 Там же. 
4 Там же. 
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Психиатр и реабилитолог R.J. Rosenthal1 предложил дополнить вышеука-

занную систему стадией «безнадежности». Игроки продолжают играть небреж-

но, чтобы доказать себе и другим, что выиграть невозможно. Именно на этой 

стадии лудоман психологически готов пройти курс реабилитации. Мышление 

такого человека утрачивает индивидуальность, что приводит к социальной дез-

адаптации, в структуре которой систематически проявляется деструктивное и 

аутоагрессивное поведение (суицидальные попытки, самообвинение и т.д.)2. 

На основе статистических данных о количестве потерпевших, а также 

изученных материалов уголовных дел, связанных с незаконной игорной дея-

тельностью, нами сделан вывод, что поведение потерпевшего в большинстве 

случаев является девиантным, т.е. отклоняющимся от социально-

психологических и нравственных норм, что увеличивает его уязвимость перед 

преступным посягательством3. 

Следует отметить, что среди последствий провокационного и антиобще-

ственного поведения особое место занимают проблемы снижения до минимума 

нравственности, рост преступлений и правонарушений, где лицо из статуса по-

терпевшего превращается в преступника. Стоит отметить, что инициатором со-

глашения, основанного на риске о выигрыше (азартной игры), является именно 

сам участник (потенциальная жертва). 

В результате проведенного исследования нами предложена типология 

личности азартозависимого человека:  

– досуговый – тип личности, который практикует участие в азартных иг-

рах ради развлечения в компании друзей; 

– спонтанный – личность, которая рассматривает азартные игры как сред-

ство отвлечения от повседневных проблем. Представлено пограничное состоя-

ние человека: в связи с тем, что проигрыш на отдельную личность оказывает 

различное влияние, игра может либо увлечь, либо отбить любое желание про-

вести игру; 

– транжира – игрок, который без определенной стратегии игры делает 

ставки на крупные суммы; 

– профессионал – игрок, у которого представлены и отработаны опреде-

ленные комбинации ведения игры, основной (в отдельных случаях единствен-

ный) доход складывается из выигрышных ставок; 

– бесконтрольный – тип личности, находящийся в полной зависимости от 

азартных игр;  

– пагубный – игрок, который на фоне участия в азартных играх совершает 

общественно опасные деяния либо в связи со своим образом жизни и поведени-

ем состоит на профилактических учетах. 

                                                           
1 Rosenthal R.J. The psychodynamics of pathological gambling: A review of the literature // The 

Handbook of Pathological Gambling. – Springfield: Charles C. Thomas, 1987. P. 41–70. 
2 Кекелидзе З.Е., Шемчук Н.В. Особенности формирования патологического влечения к 

азартным играм // Российский психиатрический журнал. 2008. № 3. С. 27. 
3 Варчук Т.В. Виктимологическое моделирование в криминологии и практике предупрежде-

ния преступности: монография. – Москва: ЮНИТИ-ДАНА: Закон и право, 2012. С. 44. 
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Таким образом, на основе проведенного исследования авторами состав-

лен среднестатистический портрет российского патологически азартного игро-

ка: это мужчина в возрасте 21–40 лет, в половине случаев холостой или разве-

денный, со средним образованием, отягощенный алкогольной зависимостью1. 

 
 

2.2. Профилактика вовлечения населения в азартные игры, 
организованные в сети Интернет 

 

 

Распространение игромании в большинстве цивилизованных стран пред-

ставляется как негативные последствия сверхбыстрого расширения игорной 

индустрии. В данной связи необходимо отметить, что зависимость начинается 

там, где возникает удовлетворение игорных потребностей, т.е. в нашем случае – 

в сети Интернет путем организации онлайн-игр. 

Стоит согласиться с мнением Г.Ф. Лукьяницы, который справедливо от-

мечает, что «для повышения эффективности профилактики преступлений, свя-

занных с азартными играми, необходимо усилить борьбу с допреступными 

формами антиобщественного поведения, в первую очередь с участием граждан 

и несовершеннолетних в азартных играх, являющихся социальным злом»2. 

Учитывая возрастающую общественную опасность незаконных организа-

ции и проведения азартных игр, которые представляют собой сегмент теневой 

экономики, законодатель признает важной деятельность по их предупреждению 

и нейтрализации криминогенной ситуации. 

По нашему мнению, для построения эффективной системы предупрежде-

ния незаконной игорной деятельности необходимо определиться, что понима-

ется под «профилактикой». 

В криминологической литературе наряду с термином «профилактика» вы-

деляют такие понятия, как «предупреждение», «пресечение», «предотвращение». 

Изучение вопроса предупреждения преступлений позволило сделать вы-

вод об отсутствии единого мнения по содержательной стороне данного опреде-

ления. Г.М. Миньковский и ряд авторов понимают под предупреждением и 

профилактикой «недопущение чего-либо», отмечая их неразрывную связь, тем 

самым рассматривая данные термины как синонимы3. Аналогичной точки зре-

                                                           
1 Лимарь А.С. Виктимологическая профилактика как основа минимизации социальных по-

следствий, связанных с незаконными организацией и проведением азартных игр / Актуаль-

ные проблемы международного сотрудничества в борьбе с преступностью: сборник статей 

по итогам Международной научно-практической конференции, приуроченной к 20-летию 

принятия Конвенции ООН против транснациональной организованной преступности 2000 г., 

29 октября 2020 г. – Москва: Московский университет МВД России имени В.Я. Кикотя, 

2020. С. 92–96. 
2 Лукьяница Г.Ф. Уголовно-правовые меры борьбы с азартными играми: дис. ... канд. юрид. 

наук. – Москва, 1993. – 177 с. 
3 Миньковский Г.М., Арзуманян Т.М., Звирбуль В.К. [и др.] Деятельность органов расследова-

ния, прокурора и суда по предупреждению преступлений. – Москва: Госюриздат, 1962. С. 20. 
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ния придерживаются и А.Н. Литвинов, Т.С. Гавриш, признавая данные терми-

ны взаимозаменяющими1. 

С другой стороны, по мнению Г.А. Аванесова, автора самого крупного 

труда по профилактике, «предупреждение преступлений – многоуровневая си-

стема мер воздействия на криминогенные объекты с целью их ограничения, 

устранения или нейтрализации, осуществляемых государственными органами, 

должностными лицами, гражданами и общественными формированиями»2. 

Именно в понятии «профилактика» и выражается предупредительная сущность 

этой деятельности. Анализ ее (деятельности) содержания позволяет рассматри-

вать категорию «профилактика» как важнейший компонент процесса преду-

преждения преступности»3. 

Н.Ф. Кузнецова под профилактикой также понимает многоуровневую си-

стему мер и осуществляющих их субъектов, направленную на: выявление и 

устранение причин преступности, отдельных ее видов и способствующих им 

условий, выявление и устранение ситуаций на определенных территориях или 

в определенной среде, непосредственно мотивирующих или провоцирующих 

совершение преступления, выявление в структуре населения групп повышенно-

го криминального риска и снижение этого риска, выявление лиц, поведение ко-

торых указывает на реальную возможность совершения преступлений, а в слу-

чае необходимости и на их ближайшее окружение4. 

Представляется, что в целях минимизации последствий игорной деятель-

ности необходимо воздействие на игроков. 

Иными словами, государство должно реализовывать комплекс мер, 

«направленных на виктимологическое воздействие в отношении зависимых 

лиц, обеспечивая взаимодействие различных мероприятий – социально-

политических, экономических, педагогических, идеологических и иных»5. 

В литературе виктимологическая профилактика определяется как «спе-

цифическая деятельность социальных институтов, направленная на выявле-

ние, устранение или нейтрализацию факторов, обстоятельств, ситуаций, фор-

мирующих виктимное поведение и обусловливающих совершение преступле-

ний; выявление групп риска и конкретных лиц с повышенной степенью вик-

тимности и воздействие на них в целях восстановления или активизации их 

защитных свойств, а также разработка либо совершенствование уже имею-

                                                           
1 Литвинов А.Н., Гавриш Т.С. Профилактика преступлений. От теории к практике. – Москва: 

ЭКМОС, 2003. С. 6. 
2 Аванесов Г.А. Криминология: учебник. – 2-е изд., перераб. и доп. – Москва: Изд-во Акад. 

МВД СССР, 1984. С. 339–340. 
3 Там же. 
4 Кузнецова Н.Ф., Лунеев В.В. Криминология. – 2-е изд., перераб. и доп. – Москва: Волтерс 

Клувер, 2004. – 640 с. 
5 См.: Аванесов Г.А. [и др.] Криминология и профилактика преступлений: учебник. – Москва, 

1989. С. 225; Лукьяница Г.Ф. Уголовно-правовые меры борьбы с азартными играми: дис. … 

канд. юрид. наук. – Москва, 1993. – 177 с. 
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щихся специальных средств защиты граждан от преступлений и последующей 

виктимизации»1. 

Виктимологическая профилактика азартных игр неразрывно связана и 

лежит в основе специально-криминологического предупреждения незаконных 

организации и проведения азартных игр путем воздействия на участников 

азартных игр. 

Зачастую игрок, реализуя свой азартный интерес, способствует ухудше-

нию криминогенной ситуации, что проявляется в пропорциональном росте чис-

ла фактов незаконных организации и проведения азартных игр и преступлений, 

совершаемых игроками на почве зависимости2. 

Жертвами в рассматриваемых нами случаях выступают игроки, вовле-

ченные в азартные игры, у которых прослеживается деструктивное поведение, 

отражающееся в социальной, личностной и профессиональной несостоятельно-

сти, алкоголизации и наркотизации. 

Заслуживает внимания точка зрения Л.О. Пережогина и Н.В. Вострокну-

това о том, что аддикция (зависимость) общества, которая проявляется в мани-

пуляции общественным сознанием, интенсифицирует экономический механизм 

распространения азартных игр3. 

По данным НИИ имени В.М. Бехтерева, игровой зависимостью страдают 

от 15 до 24% населения России4. По данным исследования «Рейтинг букмеке-

ра», в 2019 году в азартные игры играло около 13,2 млн граждан Российской 

Федерации (11% населения старше 18 лет)5. По оценкам Национального науч-

ного центра наркологии Минздрава Российской Федерации число лудоманов6 

в России превышает 300 тысяч человек7. 

Изучение материалов исследований, связанных с влиянием на обще-

ственную безопасность игорной деятельности, подтвердило ранее выдвинутый 

тезис Т.В. Варчук о том, что поведение самого потерпевшего в большинстве 

                                                           
1 Алексеев А.И. Криминология: курс лекций. – Москва: Щит-М, 2006. С. 161–162. 
2 Лимарь А.С. Социальные предпосылки вовлечения населения в азартные игры // Общество 

и право. 2016. № 2 (56). С. 216. 
3 Пережогин Л.О., Вострокнутов Н.В. Нехимические зависимости в детской психиатриче-

ской практике // Российский психиатрический журнал. 2009. № 4. С. 86–91. 
4 См.: Иванова С.В. Игромания – реальная угроза социуму [Электронный ресурс]. – Режим 

доступа: http://eluur.tv/index.php/privacy-policy/135-ludomaniya (дата обращения: 31.03.2021); 

Иванова О.А. Азартные игры как угроза общественной нравственности // Молодой ученый.  

2013. № 9 (56). С. 300. 
5 В России хотят ужесточить требования к организаторам азартных игр и операторам лотерей 

[Электронный ресурс]. – Режим доступа: https://www.kommersant.ru/doc/4274530? 

query=азартные%20 (дата обращения: 31.03.2021). 
6 Патологическое влечение к азартным играм [Электронный ресурс]. – Режим доступа: 

https://ru.wikipedia.org/wiki/Лудомания (дата обращения: 20.07.2019). 
7 Спасти проигранные души [Электронный ресурс]. – Режим доступа: 

http://rusk.ru/st.php?idar=155855 (дата обращения: 23.01.2019). 
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случаев является девиантным, т.е. отклоняющимся от социально-психологи-

ческих и нравственных норм1. 

Криминологические исследования социальных групп свидетельствуют, 

что виктимизация общества усиливается на фоне низкого уровня воспитания и 

образования. Игромания наиболее быстрыми темпами развивается у тех лиц, 

которые в той или иной степени обременены алкогольной и (или) наркотиче-

ской зависимостью, что повышает уровень деструктивного поведения. 

Т.В. Варчук и К.В. Вишневецкий полагают, что в большинстве случаев 

тип личности жертвы азартных лиц представлен как «активное страдательное 

лицо», т.е. когда жертва трансформируется в преступника2. 

Как нами отмечалось ранее, сфера деятельности по организации и веде-

нию игорного бизнеса является благоприятной средой для распространения 

преступлений, причем такие преступления могут быть обусловлены как закон-

ной игорной деятельностью, так и незаконными организацией и проведением 

азартных игр3. 

Специально-криминологические меры виктимологической профилактики 

в сфере игорной деятельности носят комплексный характер, целью которых яв-

ляется нейтрализация виктимогенных факторов. 

Основу виктимологической профилактики составляет деятельность субъ-

ектов профилактики по девиктимизации игроков, ослаблению зависимости от 

азартных игр, выявлению детерминантов виктимизации, а также минимизации 

социальных последствий игорной деятельности. 

По мнению К.В. Вишневецкого, в отличие от предупреждения преступ-

ности, основным субъектом виктимологического предупреждения должны быть 

институты гражданского общества, включая органы местного самоуправления 

и специализированные общественные организации»4. 

На наш взгляд, стоит согласиться с мнением А.С. Дугенца, который отме-

чает, что профилактические меры будут эффективны при условии объединения 

усилий всех субъектов предупредительной системы5. 

Таким образом, в целях профилактики вовлечения в азартные игры необ-

ходимо создание реально действующих комиссий из ряда государственных ор-

ганов: органов внутренних дел, прокуратуры, главной задачей которой является 

                                                           
1 См.: Варчук Т.В. Виктимологическое моделирование в криминологии и практике преду-

преждения преступности: монография. – Москва: ЮНИТИ-ДАНА: Закон и право, 2012. 

С. 44; Вишневецкий К.В. Место виктимологической теории в криминологии // Общество и 

право.  2010. № 1 (28). С. 208; Репецкая А.Л. Виновное поведение потерпевшего и проблемы 

реализации принципа справедливости в уголовной политике: автореф. дис. … канд. юрид. 

наук. – Москва, 1992. – 26 с. 
2 Варчук Т.В., Вишневецкий К.В. Виктимология: учебное пособие. – Москва: Юнити-Дана: 

Закон и право, 2008. С. 72. 
3 Лимарь А.С. Социальные предпосылки вовлечения населения в азартные игры // Общество 

и право. 2016. № 2 (56). С. 216. 
4 Вишневецкий К.В. Криминогенная виктимизация социальных групп в современном обще-

стве: автореф. дис. … д-ра юрид. наук. – Москва, 2008. – 45 с. 
5 Дугенец А.С. Результаты функционирования государственной системы профилактики // 

Профессионал. 2008. № 1 (81). С. 20. 
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соблюдение прав и свобод человека как высшей ценности; органов опеки и по-

печительства, органов управления социальной защиты населения в целях ока-

зания помощи в социальных услугах; уголовно-исполнительной инспекции, ор-

ганов управления здравоохранения для снижения уровня риска суицида, психо-

логической помощи, лечения зависимости; органов, управления в сфере обра-

зования в целях здорового воспитания и пропаганды негативны последствий 

азартных игр и др. 

Отсутствие должного комплекса взаимодействия влечет за собой несо-

вершенство профилактических мер в отношении участников азартных игр. Че-

ловек как личность формируется под воздействием всей совокупности обще-

ственных отношений. Личность, по мнению Г.А. Аванесова, представляет со-

бой общественно опасный носитель преступления. Общественная опасность 

преступности складывается из общественной опасности преступлений, лиц, их 

совершающих, и потерпевших1. Поэтому, изучая личность участника азартных 

игр как организатора, так и игрока, мы сможем изучить преступность в любых 

проявлениях, что будет способствовать разработке мер индивидуальной и вик-

тимологической профилактики. 

В числе первоочередных мер по совершенствованию виктимологической 

профилактики вовлечения в азартные игры стоит предусмотреть всестороннее 

изучение социальной ситуации в стране, а также в отдельном регионе, связан-

ной с игровой зависимостью. Ввиду достаточно низкого возраста возникнове-

ния игорной зависимости (18–25 лет) представляется необходимым широкое 

просвещение и информирование граждан о последствиях азартных игр – 
 психологической и долговой зависимости, а также возможности развития 

суицидального поведения. Необходимо ориентировать СМИ на транслирование 

социальных роликов, освещающих и последствия игорной зависимости, и воз-

можности оказания помощи в подобных ситуациях. 

Как мы уже указывали, особую опасность для населения представляет 

участие в азартных играх, организованных в сети Интернет. Опасность заклю-

чается в неограниченной возможности посещения виртуальных интернет-

казино. В соответствии со ст. 7 Федерального закона от 29.12.2006 № 244-ФЗ 

«О государственном регулировании деятельности по организации и проведе-

нию азартных игр и о внесении изменений в некоторые законодательные акты» 

посещение легальных игорных заведений допускается по достижению совер-

шеннолетия, однако в виртуальное казино попасть могут все желающие, вклю-

чая детей2.  

Нами предложены следующие меры, направленные на устранение причин 

и условий формирования зависимости.  

Во-первых, предлагается повысить возраст игрока и посетителя игорного 

заведения, букмекерских контор и тотализаторов с 18 до 21 года. 

                                                           
1 Аванесов Г.А. Преступность и социальные сословия. Криминологические рассуждения: мо-

нография. – Москва: ЮНИТИ-ДАНА, 2010. С. 4. 
2 Казино получили отсрочку // Российская Бизнес-газета. № 675 [Электронный ресурс]. – Ре-

жим доступа: http://www.rg.ru/2008/10/14/kazino.html (дата обращения: 19.03.2016). 
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Во-вторых, необходимо усовершенствовать порядок внесения изменений 

в перечень сведений, распространение которых в Российской Федерации за-

прещено, и механизм ограничения доступа к данной информации.  

В-третьих, для защиты нравственности несовершеннолетних следует интер-

нет-провайдеру в пакете услуг предоставлять ограничения на посещение нежела-

тельных интернет-сайтов и визуализации рекламы с предложением онлайн-игр; 

разработчикам платформ телефонных устройств предусмотреть «родительский 

контроль», функциональной основой которого будет служить запрет на проведе-

ние онлайн-игр, а также контроль работы с приложениями на устройстве. 

В числе основных мероприятий системы виктимологической профилак-

тики азартных игр, организованных в сети Интернет, представляется необхо-

димым оказание помощи лицам, вовлеченным в игорный процесс: правовой, 

социальной, психологической, медицинской и иных видов поддержки1. 

Важной составляющей виктимологической профилактической работы и 

оказания помощи лицам, страдающим патологической зависимостью, является 

разработка программ по социализации игроманов, направленных на формиро-

вание активного и социально полезного мировоззрения, и, в первую очередь, 

отказа от азартных игр. 

В настоящее время наблюдается деморализация общества, создающая бла-

гоприятную почву для преступности в сфере игорного бизнеса. Свой вклад в 

формирование антисоциального поведения вносят неудовлетворительные соци-

ально-бытовые условия, плохое воспитание, невежество и т.д. Участник азарт-

ных игр жертвует деньгами, работой, семьей, друзьями, интересами, социальным 

положением ради игры. Растет количество суицидов лиц, попавших в долговую 

зависимость. Проиграв все деньги и дойдя до крайности, игроманы начинают 

добывать денежные средства мошенническим путем, совершают кражи, грабе-

жи, разбойные нападения, в связи с чем каждого азартного игрока можно считать 

потенциальным преступником. Они попадают в поле зрения правоохранитель-

ных органов, после чего безобидная, казалось бы, игра, приводит в конечном 

счете к лишению их свободы. Таким образом, азартных игроков следует ставить 

на отдельные учеты в системе МВД России и обращать внимание на то, что они 

могут быть причастны к совершению экономических и общеуголовных корыст-

ных преступлений на территории их проживания и пребывания. 

Важной составляющей профилактической работы является разработка 

программ, связанных с вовлечением игроков в трудовую деятельность, форми-

рование общественных организаций, занимающихся разработкой форм прове-

дения досуга2. Представляется, что данные меры будут способствовать форми-

рованию активного и социально полезного мировоззрения, а также отказа от 

действий, вызывающих повышенный интерес. 

На сегодняшний день в Российской Федерации, а также за рубежом прак-

тикуется лечение лудомании психиатрическим и медикаментозным способами 

                                                           
1 Федеральный закон Российской Федерации от 23.06.2016 № 182-ФЗ «Об основах системы 

профилактики правонарушений в Российской Федерации» // СПС «Гарант».  
2 См.: Приложение № 2. 
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в реабилитационных центрах. Однако проведенное нами исследование позволило 

сделать вывод о недоступности требуемой помощи ввиду дорогой стоимости кур-

са лечения (нахождение в реабилитационном центре начинается от 2 000 рублей в 

сутки, а в стационаре – от 4 900 рублей, при этом срок реабилитации для зависи-

мых лиц составляет от 3 до 6 месяцев1). К тому же, ввиду ограниченного числа 

данных центров и их расположения, в основном в крупных городах, возможность 

получить медицинские услуги практически отсутствует. В связи с этим, на наш 

взгляд, особое внимание необходимо уделить развитию системы общедоступных 

государственных учреждений по лечению зависимости от азартных игр, разрабо-

тать программу финансирования реабилитационных центров, а также обществен-

ных пунктов по оказанию неотложной психологической помощи. 

Как отмечают криминологи Е.С. Шигарев и А.В. Черняев, «предупредить 

преступное поведение при помощи только внешних усилий и средств, но во-

преки желаниям самой личности, – очень сложная задача. В этом деле необхо-

димо включение и внутренних сил самого человека…»2 

В Республике Беларусь организаторам азартных игр запрещается «допус-

кать в игорное заведение физических лиц, самостоятельно ограничивших себя в 

посещении игорных заведений». Это может означать, что лицо, страдающее 

лудоманией и желающее найти способ избавиться от влечения к азартным иг-

рам, может «ограничить себя в посещении игорных заведений и участии в 

азартных играх на срок от шести месяцев до трех лет путем личной подачи ор-

ганизатору азартных игр письменного заявления с одновременным предъявле-

нием документа, удостоверяющего его личность»3. В 2016 году более 25 тысяч 

белорусов воспользовались данной возможностью. 

На наш взгляд, этот опыт может быть использован при разработке мер по 

профилактике вовлечения в азартные игры на территории Российской Федерации. 

В связи с указанным выше в части, не противоречащей Федеральному зако-

ну от 27.07.2006 № 152-ФЗ «О персональных данных», актуальным является фор-

мирование базы данных, содержащей информацию о лицах, имеющих долговые 

обязательства, ограниченно дееспособных, а также лицах, обращавшихся за пси-

хологической помощью, у которых ранее диагностирована игорная зависимость. 

Наличие соответствующих данных у организаторов азартных игр в игорных заве-

дениях, букмекерских конторах и тотализаторах ограничит возможность заключе-

ния основанных на риске соглашений о выигрыше, пари и приема ставок.  

Полагаем, что посредством реализации данных мероприятий будут мини-

мизированы социальные последствия игорной деятельности, а меры по девикти-

мизации игрока будут выступать неотъемлемой частью системы профилактики. 

 

                                                           
1 Центр реабилитации «Единство» [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://центр-

помощи.рф (дата обращения: 01.08.2016). 
2 Шигарев Е.С., Черняев А.В. Криминологическая теория и религия христианства о преступ-

ном поведении и его предупреждении. – Москва: Мобиле, 2006. С. 184. 
3 Указ Президента Республики Беларусь от 25 августа 2016 г. № 319 «О внесении дополне-

ний и изменений в указы Президента Республики Беларусь» [Электронный ресурс] – Режим 

доступа: http://www.pravo.by (дата обращения: 13.10.2017). 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
 

 

Подводя итог монографическому исследованию, следует отметить, что 

общественные отношения в сфере азартных игр, а также негативные послед-

ствия игромании с давних пор являются объектом научного исследования. 

Современное уголовное законодательство характеризуется новым подхо-

дом законодателя к регулированию деятельности по организации и проведению 

азартных игр. Основой криминализации общественно опасных деяний в сфере 

игорной деятельности послужило существенное увеличение доли незаконного 

сектора игорного бизнеса после принятия Федерального закона от 29.12.2006 

№ 244-ФЗ «О государственном регулировании деятельности по организации и 

проведению азартных игр и о внесении изменений в некоторые законодатель-

ные акты Российской Федерации». 

Федеральным законом от 20.07.2011 № 250-ФЗ в Уголовный кодекс Рос-

сийской Федерации введена специальная норма об ответственности за незакон-

ные организацию и проведение азартных игр (ст.171² УК РФ), которая высту-

пила основой уголовно-правового предупреждения незаконной игорной дея-

тельности. 

Преступными признаются не сами азартные игры и участие в них, а неза-

конные действия, нарушающие установленные правила организации и прове-

дения азартных игр на территории Российской Федерации. 

Анализ норм отечественных исторических документов и уголовных ко-

дексов зарубежных стран в большинстве своем признают уголовно наказуемым 

именно участие в азартных играх. 

Среди негативных последствий игорной деятельности следует выделить 

не только рост преступлений и правонарушений, связанных с незаконными ор-

ганизацией и проведением азартных игр, но и проблему развития зависимости 

от азартных игр. Эти обстоятельства обусловили возникновение объективной 

необходимости создания действенного механизма предупреждения незаконных 

организации и проведения азартных игр, а также выработки мер виктимологи-

ческой профилактики, которые послужат гарантом общественной безопасности. 

Высокий уровень преступности сохраняется за счет повышенного спроса 

на азартные игры, широкого предложения как путем организации и проведения 

азартных игр в специально оборудованных местах, так и онлайн в сети Интер-

нет. Исследование позволило выявить такую особенность игорной деятельно-

сти, как трансформация незаконных азартных игр в виртуальное пространство, 

что представляет собой возрастающую угрозу и сигнализирует о повышении 

латентности незаконных организации и проведения азартных игр. В целях сни-

жения числа преступлений и стабилизации криминогенной обстановки в игор-

ной сфере государство должно реализовывать деятельность, направленную на 

предупреждение противоправных проявлений. 

Основными видами профилактической деятельности органов внутренних 

дел являются индивидуальная и виктимологическая профилактика преступности.  
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Изучение личности игрока способствует выработке наиболее эффектив-

ных (оптимальных) мер непосредственного предупредительного воздействия на 

игорный бизнес. 

Результаты исследования позволили составить портрет лудомана. Зави-

симый игрок обладает повышенной тревожностью, плохие материальные усло-

вия повышают его агрессивность. У лица происходит переориентация семей-

ных ценностей, возникают трудности в общении с семьей и друзьями, просле-

живается склонность субъекта к одиночеству. Для азартного игрока свойствен 

поиск острых ощущений, процесс игры затягивает их, создавая иллюзию полной 

свободы и раскованности.  

В результате проведенного исследования нами предложена типология 

личности азартозависимого человека: досуговый (тип личности, который прак-

тикует участие в азартных играх ради развлечения в компании друзей); спонтан-

ный (личность, которая рассматривает азартные игры как средство отвлечения от 

повседневных проблем); транжира (игрок, который без определенной стратегии 

игры делает ставки на крупные суммы); профессионал (игрок, у которого пред-

ставлены и отработаны определенные комбинации ведения игры, основной 

(в отдельных случаях единственный) доход складывается из выигрышных ста-

вок); бесконтрольный (тип личности, находящийся в полной зависимости от 

азартных игр; пагубный (игрок, который на фоне участия в азартных играх со-

вершает общественно опасные деяния либо в связи со своим образом жизни и 

поведения состоит на профилактических учетах). 

В числе первоочередных мер по совершенствованию виктимологической 

профилактики вовлечения в азартные игры в сети Интернет стоит предусмот-

реть всестороннее изучение социальной ситуации в стране, а также в отдельном 

регионе, связанной с игровой зависимостью. 

Основываясь на результатах проведенного исследования, нами предло-

жена система мер по совершенствованию виктимологической профилактики 

игромании: 

– выпуск социальной рекламы в целях оказания профилактического воз-

действия на общество; 

– формирование базы данных, содержащих информацию о лицах, имею-

щих долговые обязательства, ограниченно дееспособных, а также лицах, обра-

щавшихся за психологической помощью, у которых ранее диагностирована 

игорная зависимость; 

– учреждение бесплатных (социальных) государственных реабилитаци-

онных центров по лечению азартозависимых граждан, а также общественных 

пунктов по оказанию неотложной психологической помощи; 

– для защиты нравственности несовершеннолетних необходимо устано-

вить «родительский контроль», функциональной основой которого будет слу-

жить запрет на посещение нежелательных интернет-сайтов, в том числе с пред-

ложением онлайн-игр, а также контроль работы с приложениями на устройстве; 

– проведение организованных сотрудниками ОВД лекций и бесед в орга-

низациях и учреждениях; 
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– информирование граждан о негативных последствиях азартных игр: 

психологической и долговой зависимости, а также возможности развития суи-

цидального поведения; распространение в СМИ публикации о лицах, страдаю-

щих лудоманией; 

– организация досуговой занятости, формирование социально активной 

личности азартозависимых. 
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Приложение № 1 
 

Уголовно-правовое регулирование и предупреждение преступности в сфере игорного бизнеса 

в законодательстве зарубежных стран 
 

УК (страна) Радел Глава Статья Виды деяний Наказание 

Уголовный кодекс 

Австрии 
Шестой раздел.  

Преступные деяния 

против чужого  

имущества 

_________ § 168. Азартные игры 1. Организация игры, выигрыш 

или проигрыш в которой зависят 

исключительно или преимуще-

ственно от случая. 

2. Содействие встрече людей с це-

лью проведения игры, чтобы из 

такого мероприятия или встречи 

извлечь имущественную выгоду 

для себя или третьего лица 

Лишение свободы на срок 

до шести месяцев или де-

нежный штраф в размере 

до 360 дневных ставок, за 

исключением случаев, ко-

гда такая игра проводилась 

исключительно в обще-

ственно полезных целях 

или только для времяпро-

вождения либо размер вы-

игрыша был минимален 

Участие в азартной игре в виде 

промысла 

Лишение свободы на срок 

до шести месяцев или де-

нежный штраф в размере 

до 360 дневных ставок 

Уголовный кодекс 

Бельгии 

Раздел V.  

О преступлениях и 

проступках против 

общественного  

порядка, совершен-

ных частными  

лицами 

Глава VII. 

О нарушениях 

законов и  

регламентов, 

касающихся 

лотерей,  

игорных домов 

и ломбардов 

301 Считаются лотереями любые операции, предлагаемые широкой 

публике и имеющие целью получение выигрыша по везению 

302 Организация лотерей, не разре-

шенных законом 

Тюремное заключение от 

восьми дней до трех меся-

цев и штраф от пятидесяти 

франков до трех тысяч 

франков 

Движимые предметы, участвующие в лотерее, подлежат 

конфискации, как и те, которые использовались или были пред-

назначены для ее обслуживания. 

Если на лотерею выставлено недвижимое имущество, оно не 

подлежит конфискации; в этом случае выплачивается штраф от 

ста франков до десяти тысяч франков 
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303 1. Размещение, продажа вразнос, 

распределение не разрешенных в 

законном порядке лотерейных би-

летов. 

2. Сообщение о проведении лоте-

рей путем извещений, объявлений, 

афиш или любым иным способом 

опубликования или облегчение 

выпуска лотерейных билетов 

Тюремное заключение от 

восьми дней до одного ме-

сяца и штраф от двадцати 

шести франков до тысячи 

франков или только одно 

наказание 

Во всех случаях билеты, как и извещения, объявления, афиши 

подлежат изъятию и уничтожению 

304 От наказаний, установленных статьей 303, освобождаются 

уличные торговцы и расклейщики афиш, которые сообщат о ли-

цах, передавших им билеты и другие упомянутые в ст. 303 

предметы 

305 1. Содержание дома азартных игр 

и принятие публик, свободно либо 

по представлению заинтересован-

ных или примкнувших к дому 

лиц, обслуживающие дом работ-

ники банков, администраторы, 

служащие или агенты дома  

Тюремное заключение от 

восьми дней до шести ме-

сяцев и штраф от ста 

франков до пяти тысяч 

франков Виновные могут 

быть, кроме того, осужде-

ны к лишению прав в со-

ответствии со статьей 33 

Подлежат конфискации денежные средства и ценные бумаги, ко-

торые окажутся выставленными для розыгрыша, как то: движи-

мые вещи, инструменты, оборудование, приборы, используемые 

или предназначенные для проведения игр 

306 Содержание ломбардов, с выдачей 

ссуд под залог или ручной залог не 

имея законного разрешения 

Тюремное заключение 
от восьми дней до трех 

месяцев и штраф от 

двадцати шести фран-

ков до тысячи франков 
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307 Отказ от ведения реестра, содержа-

щего последовательно, без пропусков 

и вставок, сданные в залог предметы, 

имена, адреса и профессии заемщи-

ков, характер, качество и оценку 

сданных в залог предметов 

Тюремное заключение 
от восьми дней до одно-

го месяца и штраф от 

двадцати шести фран-

ков до пятисот франков 

или только одно из этих 

наказаний 

308 1. Сдача в ломбарды чужих вещей за 

вознаграждение. 

2. Покупка сведений об учреждениях, 

скупающих вещи за вознаграждение. 

3. Продажа или покупка сведений об 

учреждениях, скупающих вещи за 

вознаграждение, выявляя цены на но-

вые вещи 

Тюремное заключение 
от восьми дней до трех 

месяцев и штраф от 

двадцати шести фран-

ков до тысячи франков 

 

Уголовный  

кодекс Республики 

Болгарии 

Раздел IV. Взятка Глава десятая. 

Преступления 

против порядка 

и обществен-

ного спокой-

ствия 

327 Организация азартной игры без соот-

ветствующего разрешения 

Лишение свободы до 

трех лет или штраф от 

пяти до ста левов 

Организация азартной игры при 

наличии соответствующего разреше-

ния, но не в определенном для этого 

месте 

Лишение свободы до 

трех лет или штраф от 

пяти до ста левов 

Организация азартной игры при 

наличии соответствующего разреше-

ния, но не в определенном для этого 

месте, совершенное повторно 

Лишение свободы от 

одного года до трех лет 

и штраф от десяти до 

ста пятидесяти левов, а 

в особо тяжких случаях 

– лишение свободы от 

одного года до пяти лет 

и штраф от пятидесяти 

до пятисот левов 

Систематическое участие в азартных 

играх, зная, что они организованы без 

соответствующего разрешения  

Лишение свободы до 

одного года или штраф 

от двух до двадцати ле-

вов 
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Уголовный кодекс 

Дании 

Раздел Отдельные 

преступления 

Глава 22.  

Нищенство и 

коммерциали-

зация порока 

§ 203 Зарабатывание на жизнь азартными 

играми или пари аналогичного харак-

тера, не разрешенными специальными 

правилами или содействие таким 

азартным играм. Суд должен разре-

шать вопрос о конфискации или вы-

плате полученной прибыли 

Штраф или простое 

заключение под стра-

жу или тюремное за-

ключение на любой 

срок, не превышающий 

одного года 

Уголовный кодекс 

Федеративной  

Республики  

Германия 

Раздел 25. Наказуе-

мая корысть 

_____ § 284 Неразрешенная 

организация азартной 

игры 

1. Публичная организация азартной 

игры без официального разрешения. 

2. Содержание или предоставление 

для азартной игры условий 

Лишение свободы на 

срок до двух лет или 

денежный штраф 

К публично организованным относятся также азартные игры в 

объединениях или закрытых обществах, в которых азартные иг-

ры являются обыкновением 

Действия, указанные в абз. 1 

1. В виде промысла. 

2. В качестве члена банды, которая ор-

ганизовалась для постоянного совер-

шения таких деяний 

Лишение свободы на 

срок от трех месяцев до 

пяти лет 

Вербовка для участия в азартной игре Лишение свободы на 

срок до одного года или 

денежный штраф 

§ 285 Участие в нераз-

решенной  азартной 

 игре 

§ 284 Участие в публичной азартной 

игре  

 

Лишение свободы на 

срок до шести месяцев 

или денежный штраф в 

размере до ста восьми-

десяти дневных ставок 
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УК (страна) Радел Глава Статья Виды деяний Наказание 

Уголовный кодекс 

Китайской Народной 

республики 

 Глава 6 Статья 303 Участие в коллективных азартных 

играх 

 организация игорных домов 

 Профессиональное занятие игорной 

деятельностью с целью получения 

прибыли 

Лишение свободы на 

срок до 3 лет, кратко-

срочный арест или 

надзор и штраф 

Уголовный кодекс 

Республики Корея 

Книга II.  

Преступления 

Глава XXIII. 

Преступления, 

относящиеся к 

азартным  

играм и  

лотереям 

Статья 246. Азартные 

игры, привычные 

азартные игры 

(1) Занятие азартными играми и 

удержание пари с целью получения 

дохода 

Штраф в размере не 

более пяти миллионов 

вон или мелкий штраф 

(2) Совершение преступления, ука-

занного в параграфе (1), как привыч-

ную практику 

Каторжные работы на 

срок не более трех лет 

или штраф в размере не 

более двадцати миллио-

нов вон 

Статья 247. Открытие 

места для азартных 

игр 

 Открытие места для азартных игр с 

целью получения дохода 

 

Каторжные работы на 

срок не более трех лет 

или штраф в размере не 

более двадцати миллио-

нов вон 

Статья 248. Продажа 

лотерейных билетов 

(1) Лицо, которое продает лотерейные 

билеты, несанкционированные зако-

ном 

Каторжные работы на 

срок не более трех лет 

или штраф в размере не 

более двадцати миллио-

нов вон 

(2) Посредничество в продаже лоте-

рейных билетов, указанных в пара-

графе (1) 

Каторжные работы на 

срок не более одного 

года или штраф в раз-

мере не более двадцати 

миллионов вон 

(3) Лицо, которое приобретает лоте-

рейный билет, указанный в пара-

графе (1) 

Штраф в размере не 

более пяти миллионов 

вон или мелкий штраф 
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Статья 249. Дополни-

тельное наказание в 

виде штрафа 

Применительно к преступлениям, указанным в статьях 246 (2), 

248 (1), в качестве дополнительного наказания может быть 

назначен штраф в размере не более пяти миллионов вон  

Уголовный кодекс 

Японии 

 Глава 23.  

Преступления, 

относящиеся к 

азартным  

играм и  

лотерее 

Статья 185. Азартная 

игра 

Участие в азартной игре или 

пари на имущественные ценно-

сти, когда исход зависит ис-

ключительно от случая 

Денежный штраф на сумму 

до пятисот тысяч иен или ма-

лый штраф 

Статья 186. Привыч-

ная азартная игра, 

 открытие помещений 

для игры, сбор игроков 

Привычное занятие азартной 

игрой или заключением пари 
Лишение свободы с прину-

дительным физическим 

трудом на срок до трех лет 

 Открытие помещение для игры 

или сбор игроков в корыстных 

целях 

Лишение свободы с прину-

дительным физическим 

трудом на срок от трех меся-

цев до пяти лет 

Статья 187. Продажа, 

посредничество при 

продаже или  

получение лотерейных 

билетов 

Продажа лотерейных билетов 

 
Лишение свободы с прину-

дительным физическим 

трудом на срок до двух лет 

или денежный штраф на 

сумму до одного миллиона 

пятисот тысяч иен 

Посредничество при продаже 

билетов 
Лишение свободы с прину-

дительным физическим 

трудом на срок до одного го-

да или денежный штраф на 

сумму до одного миллиона 

иен 

 Передача и получение лотерей-

ных билетов 

Денежный штраф на сумму 

до двухсот тысяч иен или ма-

лым штрафом 
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Закон об уголовном 

праве Израиля 

Раздел хет.  

Причинение вреда 

государственным и 

общественным устоям 

Глава йюд бет. 

Запрещённые 

азартные игры, 

лотереи и ставки 

Статья 226. Запрет на 

игры 

 

Игра в запрещённую азартную 

игру 

Тюремное заключение сро-

ком на один год либо штраф 

Статья 228. Запрет на 

владение и руковод-

ство 

Владение либо руководство ме-

стом проведения запрещённых 

азартных игр либо местом про-

ведения лотерей или принятия 

ставок 

Тюремное заключение сро-

ком на три года либо удвоен-

ный штраф 

Уголовный кодекс 

Турции 

Раздел 3. Проступки, 

направленные против 

общественной  

нравственности 

Глава 1. Азарт-

ные игры 

Статья 567 Организация азартных игр в 

публичных или открытых для 

публики местах, или предо-

ставление места для таких игр  

Заключение на срок от одно-

го до шести месяцев и легкий 

денежный штраф в размере 

от 250 до 500 лир 

Статья 568 Игра в азартные игры в пуб-

личных или открытых для пуб-

лики местах 

Заключение на срок от одно-

го до шести месяцев и легкий 

денежный штраф в размере 

от 50 до 100 лир 
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УК (страна) Радел Глава Статья Виды деяний Наказание 

Уголовный Кодекс 

Российской  

Федерации 

Раздел VIII.  

Преступления  

в сфере экономики 

Глава 22.  

Преступления 

в сфере  

экономической 

деятельности 

171² Незаконные орга-

низация и проведение 

азартных игр 

Ч. 1. Организация и (или) про-

ведение азартных игр с исполь-

зованием игрового оборудова-

ния вне игорной зоны, либо без 

полученной в установленном 

порядке лицензии на осуществ-

ление деятельности по органи-

зации и проведению азартных 

игр в букмекерских конторах и 

тотализаторах вне игорной зо-

ны, либо без полученного в 

установленном порядке разре-

шения на осуществление дея-

тельности по организации и 

проведению азартных игр в 

игорной зоне, либо с использо-

ванием информационно-

телекоммуникационных сетей, 

в том числе сети Интернет, или 

средств связи, в том числе по-

движной связи, за исключением 

случаев приема интерактивных 

ставок организаторами азарт-

ных игр в букмекерских конто-

рах и (или) тотализаторах, а 

равно систематическое предо-

ставление помещений для неза-

конных организации и (или) 

проведения азартных игр 

Штраф в размере от трехсот 

тысяч до пятисот тысяч руб-

лей или в размере заработной 

платы или иного дохода 

осужденного за период от од-

ного года до трех лет, либо 

обязательные работы на 

срок от ста восьмидесяти до 

двухсот сорока часов, либо 

ограничение свободы на 

срок до четырех лет, либо 

лишение свободы на срок до 

двух лет 
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Ч. 2. Те же деяния: 

совершенные группой лиц по 

предварительному сговору; 

сопряженные с извлечением 

дохода в крупном размере 

Штраф в размере от пятисот 

тысяч до одного миллиона руб-

лей или в размере заработной 

платы или иного дохода осуж-

денного за период от трех до 

пяти лет либо лишение свобо-

ды на срок до четырех лет со 

штрафом в размере до пятисот 

тысяч рублей или в размере за-

работной платы или иного до-

хода осужденного за период до 

трех лет или без такового 

Ч. 3. Деяния, предусмотренные 

частями первой или второй, ес-

ли они: 

– совершены организованной 

группой; 

– совершены лицом с исполь-

зованием своего служебного 

положения; 

– сопряжены с извлечением до-

хода в особо крупном размере 

Штраф в размере от одного 

миллиона до одного миллиона 

пятисот тысяч рублей или в 

размере заработной платы или 

иного дохода осужденного за 

период от четырех до пяти лет 

либо лишение свободы на 

срок до шести лет со штрафом 

в размере до одного миллиона 

рублей или в размере заработ-

ной платы или иного дохода 

осужденного за период до пя-

ти лет или без такового и с 

лишением права занимать 

определенные должности или 

заниматься определенной дея-

тельностью на срок до пяти 

лет или без такового 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_10699/b20820739fab5a2c2645f2c2dba2d73e9025f6e4/#dst103864
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_10699/b20820739fab5a2c2645f2c2dba2d73e9025f6e4/#dst103866
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    Примечания: 1. Под систематическим предоставлением по-

мещений в настоящей статье понимается предоставление поме-

щений более двух раз 

2. Доходом в крупном размере в настоящей статье признается 

доход, сумма которого превышает один миллион пятьсот тысяч 

рублей, а в особо крупном размере – шесть миллионов рублей 

Уголовный кодекс 

Азербайджанской 

Республики 

Раздел Х.  

Преступления  

против  

общественной  

безопасности и  

общественного  

порядка 

Глава 27.  

Преступления 

против  

общественной 

нравственности 

244-1. Организация 

или содержание  

игорного заведения 

244-1.1. Организация или со-

держание игорного заведения, 

то есть места для проведения 

азартных игр 

Исправительные работы на 

срок до двух лет или лишение 

свободы на срок до трех лет 

244-1.2. Те же деяния: 

244-1.2.1. Совершенные неод-

нократно; 

244-1.2.2. Совершенные груп-

пой лиц по предварительному 

сговору, организованной груп-

пой или преступным сообще-

ством (преступной организаци-

ей) 

Лишение свободы на срок от 

трех до шести лет 

Примечание: 

1. В статье 244-1 настоящего Кодекса под «азартной игрой» под-

разумевается игра, проводимая в отношении денежных средств, 

материальных и прочих ценностей (выигрыша), в которой выиг-

рыш зависит от неопределенности или случайности 

2. Действие настоящей статьи не распространяется на лотереи и 

спортивные тотализаторы 
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Уголовный кодекс 

Республики  

Казахстан 

__________ Глава 11.  

Уголовные 

правонаруше-

ния против 

здоровья  

населения и 

нравственности 

Статья 307. Организа-

ция незаконного игор-

ного бизнеса 

1. Незаконное открытие либо содержа-

ние игорного заведения или незаконная 

организация деятельности в сфере игор-

ного бизнеса, а равно предоставление 

помещений для незаконного игорного 

бизнеса либо организация и проведение 

азартных игр вне мест, установленных 

законодательством Республики Казах-

стан об игорном бизнесе, либо осу-

ществление деятельности в сфере игор-

ного бизнеса без лицензии 

Штраф в размере до 

двух тысяч месячных 

расчетных показателей 

либо исправительные 

работы в том же размере  

либо ограничение сво-

боды на срок до двух лет 

либо лишение свободы 

на тот же срок, с кон-

фискацией имущества 

2. Те же деяния, совершенные: 

1) с использованием несовершенно-

летнего или с его участием в азартных 

играх; 

2) группой лиц по предварительному 

сговору; 

3) с извлечением дохода в крупном 

размере; 

4) лицом с использованием своего 

служебного положения 

Штраф в размере до 

пяти тысяч месячных 

расчетных показателей 

либо исправительные 

работы в том же раз-

мере либо ограничение 

свободы на срок до пя-

ти лет либо лишение 

свободы на тот же 

срок, с конфискацией 

имущества 
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3. Деяния, предусмотренные частями 

первой или второй настоящей статьи, 

совершенные: 

1) преступной группой; 

2) с извлечением дохода в особо 

крупном размере; 

3) лицом, уполномоченным на вы-

полнение государственных функций, 

либо приравненным к нему лицом, 

либо должностным лицом, либо ли-

цом, занимающим ответственную гос-

ударственную должность, лично или 

через доверенное лицо вопреки запре-

ту, установленному законом, если эти 

деяния связаны с предоставлением та-

кой деятельности льгот и преиму-

ществ или с покровительством в иной 

форме 

лишение свободы на 

срок от четырех до се-

ми лет с конфискацией 

имущества, а в случаях, 

предусмотренных 

пунктом 3), с пожиз-

ненным лишением 

права занимать опре-

деленные должности 

или заниматься опре-

деленной деятельно-

стью 

Уголовный кодекс 

Кыргызской  

Республики 

Раздел VII.  

Преступления против 

собственности и  

порядка осуществле-

ния экономической 

деятельности 

Глава 31.  

Преступления 

против порядка 

осуществления 

экономической 

деятельности 

Статья 212.  

Организация или  

содержание притона 

для проведения азарт-

ных игр, проведение 

азартных игр 

1. Организация или содержание тота-

лизаторов, букмекерских контор и 

притона для проведения азартных игр, 

а равно проведение азартных игр с 

использованием игорного оборудова-

ния либо с использованием компью-

терных, информационно-телекомму-

никационных сетей, в том числе сети 

Интернет 

Штраф VI категории 

или лишение свободы 

II категории со штра-

фом II категории 

2. Те же деяния, совершенные груп-

пой лиц по предварительному сговору 

Лишение свободы III 

категории со штрафом 

III категории 
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Уголовный кодекс 

Республики Молдова 

__________ Глава VII.  

Преступления 

против семьи и 

несовершенно-

летних  

Статья 208.  

Вовлечение  

несовершеннолетних в 

преступную 

деятельность или 

склонение их  

к аморальным  

действиям  

Ч. 1. Вовлечение несовершеннолет-

них в преступную деятельность или 

побуждение их к совершению пре-

ступлений, а равно склонение несо-

вершеннолетних к аморальным дей-

ствиям (попрошайничество, азартные 

игры, разврат), совершенные лицом, 

достигшим 18 лет 

Штраф в размере от 

550 до 850 условных 

единиц, или неоплачи-

ваемый труд в пользу 

общества на срок от 150 

до 200 часов, или ли-

шение свободы на срок 

до 5 лет 

Ч. 2. Те же действия, совершенные 

родителями или иными законными 

представителями ребенка, а равно его 

педагогами 

Штраф в размере от 

650 до 1 050 условных 

единиц, или неоплачи-

ваемый труд в пользу 

общества на срок от 180 

до 240 часов, или ли-

шение свободы на срок 

до 6 лет 

Ч. 3. Действия, предусмотренные ча-

стями (1) или (2), совершенные: 

а) с применением насилия или с угро-

зой его применения; 

b) путем вовлечения несовершенно-

летних в организованную преступную 

группу или преступную организацию; 

с) путем вовлечения несовершенно-

летнего в совершение преступления 

террористического характера 

Лишение свободы на 

срок от 3 до 7 лет 
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 Глава X. Эко-

номические 

преступления 

Статья 242.3.  

Нарушение  

законодательства об 

организации и  

проведении азартных 

игр, составляющих 

государственную  

монополию 

Ч. 1. Организация и осуществление на 

территории Республики Молдова дея-

тельности в области азартных игр, со-

ставляющих государственную моно-

полию, неавторизованными лицами, а 

равно любые действия по импорту, 

продвижению, поддержке, посредни-

честву, содействию или поощрению 

этой деятельности, включая предо-

ставление платежных или электрон-

ных платежных услуг в соответствии 

с положениями Закона о платежных 

услугах и электронных деньгах № 

114/2012 лицам, не авторизованным 

для организации и проведения на тер-

ритории Республики Молдова дея-

тельности в области азартных игр, со-

ставляющих государственную моно-

полию 

Штраф в размере от 

2 000 до 4 000 условных 

единиц, а в случае юри-

дического лица – 

штраф в размере от 

6 000 до 8 000 условных 

единиц с лишением 

права заниматься 

определенной дея-

тельностью 

Ч. 2. Действия, предусмотренные ча-

стью (1): 

a) совершенные двумя или более ли-

цами; 

b) приведшие к получению прибыли в 

крупных размерах  

Штраф в размере от 

2 500 до 6 000 условных 

единиц или лишение 

свободы на срок до 

двух лет, с лишением в 

обоих случаях права за-

нимать определенные 

должности или зани-

маться определенной 

деятельностью на срок 

до 3 лет, а в случае 

юридического лица – 

штраф в размере от 

4 000 до 7 500 условных 

единиц 
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Ч. 3. Действия, предусмотренные ча-

стью (1): 

a) приведшие к получению прибыли в 

особо крупных размерах; 

b) совершенные организованной пре-

ступной группой или преступной ор-

ганизацией; 

c) совершенные с целью отмывания 

денег или финансирования террориз-

ма 

Штраф в размере от 

6500 до 9000 условных 

единиц или лишение 

свободы на срок до 5 

лет с лишением в обоих 

случаях права занимать 

определенные должно-

сти или заниматься 

определенной деятель-

ностью на срок до 5 

лет, а в случае юриди-

ческого лица – штраф 

в размере от 8 000 до 

10 000 условных еди-

ниц 

Уголовный кодекс 

Республики Таджи-

кистан 

Раздел Х.  

Преступления против 

общественного по-

рядка и нравственно-

сти 

Глава 25.  

Преступления 

против обще-

ственного по-

рядка и нрав-

ственности 

Статья 240.  

Организация или  

содержание казино, 

игровых столов и  

автоматов с денежным  

выигрышем 

Организация или содержание казино, 

игровых столов и автоматов с денеж-

ным выигрышем 

Лишение свободы на 

срок от шести до вось-

ми лет 

Уголовный кодекс 

Республики Узбеки-

стан 

Раздел шестой.  

Преступления против 

общественной  

безопасности и  

общественного  

порядка 

Глава XX.  

Преступления 

против  

общественного 

порядка  

Статья 278.  

Организация и  

проведение азартных и 

других основанных на 

риске игр 

Незаконная организация или прове-

дение азартных и других основанных 

на риске игр, в том числе организация 

или содержание притонов для таких 

игр 

Лишение свободы до 

семи лет 

Те же действия, совершенные: 

а) повторно или опасным рецидиви-

стом; 

б) организованной группой или в ее 

интересах 

Лишение свободы от 

семи до десяти лет 
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Вовлечение несовершеннолетнего в 

азартные и другие основанные на рис-

ке игры, совершенное после примене-

ния административного взыскания за 

такие же действия 

Штраф от двадцати пя-

ти до пятидесяти мини-

мальных размеров за-

работной платы или ис-

правительные работы 

до двух лет  

Предоставление услуг в сетях теле-

коммуникации, в том числе провайде-

рами всемирной информационной се-

ти Интернет, тиражирование, размно-

жение, распространение соответству-

ющего программного обеспечения для 

организации или проведения азартных 

и других основанных на риске игр, 

совершенные после применения ад-

министративного взыскания за такие 

же действия 

Штраф от пятидесяти 

до семидесяти пяти ми-

нимальных размеров 

заработной платы или 

исправительные работы 

до трех лет 
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         Приложение № 2 

Обобщенные результаты социологического исследования, проведенного 

среди сотрудников правоохранительных органов и научно-педагогических 

работников 

(всего 239 респондентов) 

 

№ Вопрос и варианты ответов Респонденты 

кол-во % 

1 В какой должности Вы состоите? 

 а) прокурор 24 9 

б) сотрудник ФССП РФ 19 8 

в) следователь следственного комитета 26 10 

г) следователь ОВД 0 0 

д) сотрудник подразделения по борьбе с экономиче-

скими преступлениями и противодействию коррупции 

37 14 

е) сотрудник учебного учреждения системы МВД 53 21 

ж) курсант 80 31 

2 Укажите стаж работы в должности 

 а) до 2 лет 28 11 

б) от 2 до 5 лет 75 31 

в) от 5 до 10 лет 64 27 

г) свыше 10 лет 72 31 

3 Как Вы относитесь к решению о выведении игорных заведений в 

особые зоны? 

 а) положительно 226 95 

б) отрицательно 11 4 

в) проблему надо было решать иначе 2 1 

4 По Вашему мнению, правильным ли было решение о введении уго-

ловной ответственности за незаконные организацию и проведение 

азартных игр? 

 а) правильно 220 96 

б) не правильно 8 3 

в) иное 1 1 

5 Какой, по Вашему мнению, вид латентной преступности характе-

рен в сфере незаконной игорной деятельности? 

 а) естественная 208 87 

б) искусственная 11 5 

в) латентность пограничных ситуаций 20 8 

7 На Ваш взгляд, создает ли распространение азартных игр угрозу 

общественной нравственности? 

 а) да 226 95 

б) нет 13 5 

в) иное 0 0 
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8 Стоит ли, по Вашему мнению, ввести уголовную ответственность 

за вовлечение в занятие азартными играми? 

 а) да 15 6 

б) нет 0 0 

в) иное –  вовлечение несовершеннолетних 198 83 

9 По Вашему мнению, игорная деятельность является благоприят-

ной средой для распространения иных преступлений? 

 а) да 239 100 

б) нет 0 0 

в) иное 0 0 

10 Какие, по Вашему мнению, меры виктимологической профилакти-

ки наиболее оптимальные? 

 а) активная работа правоохранительных органов с 

раннее осужденными путем проведения профилакти-

ческих бесед, помощь по возвращению в общество 

141 59 

б) выработка мер по вовлечению лиц в социально по-

лезные занятия 

36 14 

в) реализация в общеобразовательных учреждениях 

антиигорных программ 

69 27 

д) пропаганда здорового образа жизни 51 20 

е) разработка программ, связанных с вовлечением в 

трудовую деятельность 

59 23 

ж) формирование общественных организаций, зани-

мающихся разработкой форм проведения досуга 

86 36 

з) подкрепление в духовно-нравственной сфере – 

направление на принудительное лечение 

36 14 

и) формирование общедоступных государственных 

учреждений по лечению зависимости от азартных игр 

224 94 

к) разработка банка данных, содержащих информа-

цию о малоимущих, ограниченно дееспособных, ли-

цах, имеющих долговые обязательства, а также лицах, 

обращавшихся за психологической помощью, у кото-

рых ранее диагностирована игорная зависимость  

197 82 

л) отслеживание государственными органами и бан-

ковскими учреждениями соотношения доходов и рас-

ходов населения с последующим установлением при-

чин продажи какого-либо имущества (контрольно-

финансовый аудит) 

160 67 
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