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Введение

Альбом схем «Организационно-правовые основы реализации миграционного законодательства Российской Федерации» подготовлен авторским коллективом Центра подготовки сотрудников полиции по охране общественного порядка и службы миграции ВИПК МВД России для проведения занятий со слушателями различных категорий. Издание представляет собой приложение к базовым лекциям и является дидактическим материалом для проведения занятий при повышении квалификации, на специализированных семинарах, а также при дистанционном обучении. Вместе с тем данное пособие можно использовать для самостоятельного изучения основ законодательства и правоприменительной практики в сфере миграции.
Авторская разработка позволяет дать обучаемым и читателям необходимые теоретические знания и развить у них способности творческого мышления. В этих целях в схемах приведен большой материал, анализирующий более двухсот нормативных правовых актов. Схемы позволяют наглядно и убедительно продемонстрировать правовое регулирование различных механизмов решения организационно-управленческих вопросов.

Одной из специфических черт издания является использование большого количества сокращений и терминов, так как разработчики схем в относительно небольшой их объем включили огромное количество информации. Поэтому для понимания схем, содержащихся в пособии, первоначально необходимо ознакомиться с разделом «Определение основных понятий, используемых в схемах. Сокращения и обозначения, содержащиеся в схемах». 

Авторы систематизировали все схемы на основе одной из существующих классификаций миграционных процессов с учетом тех типов миграции, с которыми вынуждены сталкиваться сотрудники органов внутренних дел.

Итак, говоря о внутренней миграции, прежде всего имеется в виду регистрационный учет граждан Российской Федерации по месту пребывания и по месту жительства на территории России, документы граждан Российской Федерации, удостоверяющие личность на территории нашей страны, а также осуществление взаимодействия органов внутренних дел
 и ФМС России при исполнении государственной функции по контролю и надзору за соблюдением гражданами Российской Федерации и должностными лицами правил регистрации и снятия граждан Российской Федерации с регистрационного учета по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации.

В разделе «Внешняя миграция» в схемах обобщен материал по правовому положению иностранных граждан в Российской Федерации, рассматриваются вопросы приобретения и прекращения гражданства Российской Федерации, вопросы въезда в Российскую Федерацию и выезда из Российской Федерации, осуществление трудовой деятельности иностранными гражданами, а также осуществление взаимодействия ОВД и ФМС России при исполнении государственной функции контроля и надзора за соблюдением положений миграционного законодательства Российской Федерации иностранными гражданами и лицами без гражданства и за соблюдением правил привлечения работодателями, заказчиками работ (услуг) иностранных работников в Российскую Федерацию и использования их труда.

В разделе «Вынужденная миграция» в схемах обобщен материал по правовому положению такой категории мигрантов как беженцы. Обращается внимание на процедуру определения статуса беженца. 
В разделе «Федеральный государственный контроль (надзор) в сфере миграции» проводится анализ применения в отношении нарушителей миграционного законодательства реадмиссии, депортации, административного выдворения. 
В работе обращается особое внимание на положения Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в сфере миграции.
При разработке схем авторы анализировали каждое из направлений с двух точек зрения: с одной стороны - правовые основы, с другой стороны - алгоритмы действий. Например, в схемах, посвященных регистрационному учету граждан Российской Федерации, сначала анализируются процессы вселения и регистрации, виды жилых помещений, основания ограничения прав граждан на свободу передвижения, и только потом - порядок осуществления регистрации. 

Работа носит как теоретический, так и практический характер, и предназначена для сотрудников органов внутренних дел, специалистов образовательных учреждений.
I. ОПРЕДЕЛЕНИЕ ОСНОВНЫХ ПОНЯТИЙ, 
ИСПОЛЬЗУЕМЫХ В СХЕМАХ. 
СОКРАЩЕНИЯ И ОБОЗНАЧЕНИЯ, СОДЕРЖАЩИЕСЯ В СХЕМАХ
1. Классификация миграционных процессов.
Иммигранты - граждане одного государства, поселяющиеся постоянно или на длительный срок на территории другого государства по политическим, религиозным и другим причинам.

Иммиграция (от лат. immigrans - выселяющийся) - въезд в страну для временного или постоянного проживания граждан другого государства.

Миграция населения - перемещение людей, связанное, как правило, со сменой места жительства. Подразделяется на: безвозвратную (окончательная смена постоянного места жительства), временную (переселение на достаточно длительный, но ограниченный срок), сезонную (перемещение в определенные периоды года), маятниковую (регулярные поездки к месту работы или учебы за пределы страны). Различают внешнюю (за пределы страны) и внутреннюю миграцию. К внешней относятся эмиграция, иммиграция; к внутренней - движение из села в город как важная составная часть процесса урбанизации. 

Эмигранты - лица, добровольно или вынужденно покинувшие страну, гражданами которой они являлись, и поселившиеся в какой-либо другой стране.

Эмиграция (от лат. emigrare - выезжать) - переселение; выезд граждан за пределы страны с целью временного длительного или постоянного поселения в иностранном государстве.

2. Концепция государственной миграционной политики Российской Федерации.
Академическая мобильность - международные перемещения ученых и преподавателей в целях осуществления научной и преподавательской деятельности, обмена опытом, представления результатов исследований, а также в других профессиональных целях.
Временная миграция - международная или внутренняя миграция, которая совершается на определенный период времени без перемены постоянного места жительства. Временная миграция осуществляется с целью работы (временная трудовая миграция), учебы (образовательная миграция) и т.п.
Долгосрочная миграция - международная или внутренняя миграция, которая совершается на длительный период (не менее одного года);

Квотирование привлечения иностранной рабочей силы - регулирование численности иностранных работников, привлекаемых к осуществлению трудовой деятельности на территории Российской Федерации.
Краткосрочная миграция - международная или внутренняя миграция, которая совершается на непродолжительный срок (менее одного года). Перемещения с рекреационными целями, на лечение или в краткосрочные командировки к миграции не относятся.
Мигранты - лица, совершающие миграцию.

Миграция на постоянное место жительства - международная или внутренняя миграция, которая предполагает смену постоянного места жительства;

Незаконная миграция - перемещения в Российскую Федерацию с нарушением законодательства Российской Федерации, касающегося въезда, пребывания (проживания) иностранных граждан на территории Российской Федерации и (или) осуществления ими трудовой деятельности.
Образовательная (учебная) миграция - миграция с целью получения или продолжения образования.
Организованное привлечение иностранной рабочей силы (иностранных работников) - деятельность государства или уполномоченных негосударственных структур по организации перемещений иностранных работников в Российскую Федерацию, включающая организованный набор необходимых работников в стране происхождения, их довыездную подготовку, прием и трудоустройство на законных основаниях на заранее выделенные рабочие места.
Сезонная трудовая миграция - вид трудовой миграции иностранных граждан, работа которых по своему характеру зависит от сезонных условий и осуществляется только в течение части года.
Трудовая миграция - временная миграция с целью трудоустройства и выполнения работ (оказания услуг).

3. Внутренняя миграция.

3.1. Регистрационный учет граждан Российской Федерации.

Анкета по форме № 5 - анкета, заполняемая гражданином при регистрации по месту пребывания в гостинице (приложение № 5 к Регламенту, утвержденному приказом ФМС России от 20.09.2007 г. № 208).

Жилой дом - индивидуально-определенное здание, которое состоит из комнат, а также помещений вспомогательного использования, предназначенных для удовлетворения гражданами бытовых и иных нужд, связанных с их проживанием в таком здании.

Квартира - структурно обособленное помещение в многоквартирном доме, обеспечивающее возможность прямого доступа к помещениям общего пользования в таком доме и состоящее из одной или нескольких комнат, а также помещений вспомогательного использования, предназначенных для удовлетворения гражданами бытовых и иных нужд, связанных с их проживанием в таком обособленном помещении.

Комната - часть жилого дома или квартиры, предназначенная для использования в качестве места непосредственного проживания граждан в жилом доме или квартире.

Место жительства - место, где гражданин постоянно или преимущественно проживает.

Место пребывания - это место, где гражданин временно проживает: гостиница, санаторий, дом отдыха, пансионат, кемпинг, больница, туристическая база, иная подобная организация, а также жилое помещение, не являющееся местом жительства гражданина. 

ФМС России - Федеральная миграционная служба. 

Форма № 3 - свидетельство о регистрации по месту пребывания (приложение № 3 к Административному регламенту, утвержденному приказом ФМС России от 20.09.2007 г. № 208).
Форма № 8 - свидетельство о регистрации по месту жительства (приложение № 8 к Административному регламенту, утвержденному приказом ФМС России от 20.09.2007 г. № 208).

3.2. Документирование граждан Российской Федерации документом, удостоверяющим личность на территории Российской Федерации.

Идентификационный номер налогоплательщика (ИНН) - цифровой код, упорядочивающий учёт налогоплательщиков в Российской Федерации.

Личный код гражданина - комбинация символов, устанавливаемая для каждого гражданина Российской Федерации при первичном получении паспорта гражданина Российской Федерации.

Машиносчитываемая запись - буквенно-цифровой код, вносимый в основной документ, содержащий в соответствии с международным стандартом основную информацию, имеющуюся в этом документе.

Органы ЗАГС - органы записи актов гражданского состояния.

Паспорт гражданина Российской Федерации - основной документ, удостоверяющий личность гражданина Российской Федерации на территории Российской Федерации.

4. Внешняя миграция.

4.1. О порядке выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую Федерацию. Выдача и оформление паспортов для выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую Федерацию. 

Законный представитель - один из родителей, усыновителей, опекунов или попечителей.

Заявление - заявление о выдаче паспорта установленной формы, заполненное на пишущей машинке или от руки разборчивым почерком в 2-х экз. для лиц, достигших 18-и лет, а в 1 экз. - для лиц, не достигших 18-и лет или достигших 18-и лет, заявления которых не направляются на согласование в ФСБ.

Заграничный паспорт - паспорт для выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую Федерацию.

4.2. Основы законодательства Российской Федерации о гражданстве.
Гражданство Российской Федерации - устойчивая правовая связь лица с Российской Федерацией, выражающаяся в совокупности их взаимных прав и обязанностей. 

Иное гражданство - гражданство (подданство) иностранного государства.

Двойное гражданство - наличие у гражданина Российской Федерации гражданства (подданства) иностранного государства.

Общий порядок приобретения или прекращения гражданства Российской Федерации - порядок рассмотрения вопросов гражданства и принятия решений по вопросам гражданства Российской Федерации Президентом Российской Федерации в отношении лиц, на которых распространяются обычные условия, предусмотренные Федеральным законом.

Упрощенный порядок приобретения или прекращения гражданства Российской Федерации - порядок рассмотрения вопросов гражданства и принятия решений по вопросам гражданства Российской Федерации в отношении лиц, на которых распространяются льготные условия, предусмотренные Федеральным законом.

Изменение гражданства - приобретение или прекращение гражданства Российской Федерации.

Граждане бывшего РСФСР - родились на территории Российской Федерации (под территорией Российской Федерации в данном случае понимается территория России на момент их рождения) или когда-либо постоянно проживали на территории Российской Федерации.

Международный договор - международное соглашение, заключенное с иностранным государством (или государствами) либо с международной организацией в письменной форме и регулируемое международным правом независимо от того, содержится такое соглашение в одном или в нескольких связанных между собой документах, а также независимо от конкретного наименования. 

4.3. Правовое положение иностранных граждан в Российской Федерации.

Вид на жительство - документ, выданный иностранному гражданину или лицу без гражданства в подтверждение их права на постоянное проживание в Российской Федерации, а также их права на свободный выезд из Российской Федерации и въезд в Российскую Федерацию. Вид на жительство, выданный лицу без гражданства, является одновременно и документом, удостоверяющим его личность. Вид на жительство не может быть выдан в форме электронного документа;

Виза - выданное уполномоченным государственным органом разрешение на въезд в Российскую Федерацию и транзитный проезд через территорию Российской Федерации по действительному документу, удостоверяющему личность иностранного гражданина или лица без гражданства и признаваемому Российской Федерацией в этом качестве.

Временно пребывающий в Российской Федерации иностранный гражданин - лицо, прибывшее в Российскую Федерацию на основании визы или в порядке, не требующем получения визы, и получившее миграционную карту, но не имеющее вида на жительство или разрешения на временное проживание.
Временно проживающий в Российской Федерации иностранный гражданин - лицо, получившее разрешение на временное проживание.
Высококвалифицированный специалист - иностранный гражданин или лицо без гражданства, получившие разрешение на работу в соответствии со статьей 13.2 Федерального закона от 25 июля 2002 года № 115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации» (ВКС).
Государственная информационная система миграционного учета - межведомственная автоматизированная система, которая формируется на основе:

- центрального банка данных по учету иностранных граждан, временно пребывающих и временно или постоянно проживающих в Российской Федерации, в том числе участников Государственной программы по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом;

- автоматизированных учетов адресно-справочных подразделений Федеральной миграционной службы;

- банка данных об осуществлении иностранными гражданами трудовой деятельности;

- иных информационных систем, содержащих информацию об иностранных гражданах и лицах без гражданства, операторами которых в соответствии с законодательством Российской Федерации являются органы государственной власти и органы местного самоуправления.
Законно находящийся в Российской Федерации иностранный гражданин - лицо, имеющее действительные вид на жительство, либо разрешение на временное проживание, либо визу и (или) миграционную карту, либо иные предусмотренные федеральным законом или международным договором Российской Федерации документы, подтверждающие право иностранного гражданина на пребывание (проживание) в Российской Федерации.
Иностранный гражданин - физическое лицо, не являющееся гражданином Российской Федерации и имеющее доказательства наличия гражданства (подданства) иностранного государства.
Иностранный гражданин, прибывший в Российскую Федерацию в порядке, не требующем получения визы - иностранный гражданин прибывший в Российскую Федерацию в порядке, не требующем получения визы (за исключением иностранного гражданина, прибывшего в Российскую Федерацию без визы в порядке, установленном для отдельных категорий иностранных граждан (в том числе владельцев дипломатических или служебных (официальных) паспортов, пассажиров круизных судов, членов экипажей морских или речных судов либо иных транспортных средств, лиц, совершающих транзитный проезд через территорию Российской Федерации, жителей приграничных территорий), а также иностранного гражданина, прибывшего в Российскую Федерацию без визы в порядке, установленном в специальных целях, включая торговлю и хозяйственную деятельность на приграничных территориях, туризм, строительство).

Квота (лат. quota) - норма, доля или часть чего-либо допускаемого в рамках возможных соглашений и договоров.

Лицо без гражданства - физическое лицо, не являющееся гражданином Российской Федерации и не имеющее доказательств наличия гражданства (подданства) иностранного государства.
Место жительства иностранного гражданина или лица без гражданства в Российской Федерации (далее - место жительства) - жилое помещение, по адресу которого иностранный гражданин или лицо без гражданства зарегистрированы в порядке, установленном настоящим Федеральным законом.
 Место пребывания иностранного гражданина или лица без гражданства в Российской Федерации (далее - место пребывания) - жилое помещение, не являющееся местом жительства, а также иное помещение, учреждение или организация, в которых иностранный гражданин или лицо без гражданства находится и (или) по адресу которых иностранный гражданин или лицо без гражданства подлежит постановке на учет по месту пребывания в порядке, установленном настоящим Федеральным законом.
Миграционная карта - документ, содержащий сведения о въезжающих или прибывших в Российскую Федерацию иностранном гражданине или лице без гражданства и о сроке их временного пребывания в Российской Федерации, подтверждающий право иностранного гражданина или лица без гражданства, прибывших в Российскую Федерацию в порядке, не требующем получения визы, на временное пребывание в Российской Федерации, а также служащий для контроля за временным пребыванием в Российской Федерации иностранного гражданина или лица без гражданства.
Миграционный учет иностранных граждан и лиц без гражданства (далее - миграционный учет) - государственная деятельность по фиксации и обобщению предусмотренных настоящим Федеральным законом сведений об иностранных гражданах и о лицах без гражданства и о перемещениях иностранных граждан и лиц без гражданства.
Органы миграционного учета иностранных граждан и лиц без гражданства (далее - органы миграционного учета) - федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции, функции по контролю, надзору и оказанию государственных услуг в сфере миграции (далее - федеральный орган исполнительной власти в сфере миграции), и его территориальные органы.
Постоянно проживающий в Российской Федерации иностранный гражданин - лицо, получившее вид на жительство.
Приглашение на въезд в Российскую Федерацию - документ, в том числе электронный документ, являющийся основанием для выдачи иностранному гражданину визы либо для въезда в Российскую Федерацию в порядке, не требующем получения визы, в случаях, предусмотренных федеральным законом или международным договором Российской Федерации.
Разрешение на временное проживание - подтверждение права иностранного гражданина или лица без гражданства временно проживать в Российской Федерации до получения вида на жительство, оформленное в виде отметки в документе, удостоверяющем личность иностранного гражданина или лица без гражданства, либо в виде документа установленной формы, выдаваемого в Российской Федерации лицу без гражданства, не имеющему документа, удостоверяющего его личность. Разрешение на временное проживание не может быть выдано в форме электронного документа.
Регистрация иностранного гражданина или лица без гражданства по месту жительства (далее - регистрация по месту жительства) - фиксация в установленном порядке органами миграционного учета сведений о месте жительства.
Учет иностранного гражданина или лица без гражданства по месту пребывания (далее - учет по месту пребывания) - фиксация в установленном порядке уполномоченными в соответствии с настоящим Федеральным законом органами сведений о нахождении иностранного гражданина или лица без гражданства в месте пребывания.
Члены семьи высококвалифицированного специалиста - иностранные граждане или лица без гражданства, определенные как члены семьи высококвалифицированного специалиста в соответствии с пунктом 1.1 статьи 13.2 Федерального закона «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации».
4.4. Осуществление трудовой деятельности иностранными гражданами.
Внешняя трудовая миграция - добровольное перемещение на законном основании людей, постоянно проживающих на территории РФ, за границу, а также иностранных граждан и лиц без гражданства, постоянно проживающих вне пределов РФ, на ее территорию в целях осуществления ими оплачиваемой трудовой деятельности.
Договор - соглашение, обычно письменное, о взаимных обязательствах.

Заказчик работ (услуг) - физическое или юридическое лицо, получившее в установленном порядке разрешение
на привлечение и использование иностранных работников и использующее
труд иностранных работников на основании заключенных с ними гражданско-правовых договоров на выполнение работ (оказание услуг). В качестве заказчика работ (услуг) может выступать
также иностранный гражданин, зарегистрированный в качестве индивидуального предпринимателя.
Иностранный работник - иностранный гражданин, временно пребывающий в Российской Федерации и осуществляющий в установленном порядке трудовую деятельность.
Иностранный гражданин, зарегистрированный в качестве индивидуального предпринимателя - иностранный гражданин, зарегистрированный в Российской Федерации в качестве индивидуального предпринимателя, осуществляющего деятельность без образования юридического лица.
Маятниковая миграция - регулярные поездки к месту работы или учебы за пределы своего населенного пункта. Частью маятниковой миграции является приграничная миграция.
 Налоговый резидент РФ - это физическое лицо, которое фактически находится в Российской Федерации не менее 183 календарных дней в течение 12 следующих подряд месяцев, гражданство для налогового резидентства никакого значения не имеет, т.е. налоговым резидентом может быть как гражданин РФ, так и иностранный гражданин, или лицо без гражданства и лицо с двойным гражданством.
 Объект - предприятие, учреждение, а также все то, что является местом какой-нибудь деятельности.
 Организация - общественное объединение или государственное учреждение

Патент (в миграционном законодательстве) - документ, подтверждающий право иностранных граждан, прибывающих в Российскую Федерацию в безвизовом порядке, осуществлять трудовую деятельность по найму у российских граждан - физических лиц в целях проведения работ и оказания услуг для личных, домашних и иных подобных нужд, не связанных с предпринимательской деятельностью.
Работодатель (наниматель) - предприятие, учреждение, организация, независимо от форм собственности и ведомственной принадлежности, которые предоставляют работу в Стороне трудоустройства.
Разрешение на работу - документ, подтверждающий право иностранного работника на временное осуществление на территории Российской Федерации трудовой деятельности или право иностранного гражданина, зарегистрированного в Российской Федерации в качестве индивидуального предпринимателя, на осуществление предпринимательской деятельности.
Соглашение - договор, устанавливающий какие-нибудь условия, взаимоотношения, права и обязанности сторон.
Сезонная миграция - ежегодные перемещения людей в определенные периоды года. Сезонная миграция происходит с целью временной работы в отраслях с сезонным ритмом потребностей в рабочей силе: сельское хозяйство, рыболовство, сфера услуг, строительство и т.д.
Сторона трудоустройства - государство, на территории которого трудящиеся мигранты, прибывающие из другого государства, осуществляют свою трудовую деятельность на условиях трудового договора (контракта).
Труд - целесообразная деятельность человека, направленная на создание с помощью орудий производства материальных и духовных ценностей; работа, занятие. 

Трудовой договор - соглашение между работником и работодателем, являющееся основанием возникновения и существования трудового отношения.
Трудящийся - мигрант (или работник) - лицо, постоянно проживающее на территории стороны выезда, которое на законном основании занимается оплачиваемой деятельностью в стороне трудоустройства.
Трудовая деятельность иностранного гражданина - работа иностранного гражданина в Российской Федерации на основании трудового договора или гражданско-правового договора на выполнение работ (оказание услуг).
Условия труда - совокупность факторов производственной среды, оказывающих влияние на здоровье и работоспособность человека в процессе труда, а также установленная продолжительность рабочего времени и времени отдыха, предоставление отпусков, оплата труда в соответствии с законодательством о труде.
Ходатайство - письменное обращение гражданина с просьбой о признании за ним определенного статуса, прав, гарантий и льгот с предоставлением документов, их подтверждающих.
Челночная (или торговая) миграция - связана с коммерческой деятельностью и является непосредственным следствием появления рыночной экономики. К этому виду трудовой миграции можно отнести осуществляемые с разной периодичностью стихийные территориальные перемещения индивидуальных предпринимателей в пределах и за пределы страны с целью приобретения товаров широкого потребления.

Эпизодическая миграция - представляет собой деловые, туристические, рекреационные поездки, не имеющие регулярного характера. 

Юридическое лицо - субъект гражданского права, организация, которая имеет в собственности, хозяйственном ведении или оперативном управлении обособленное имущество и отвечает по своим обязательством этим имуществом, может от своего имени приобретать и осуществлять имущественные и личные неимущественные права, нести обязанности, быть истцом и ответчиком в суде.
5. Вынужденная миграция.

5.1. Предоставление убежища.
 Беженец - лицо, которое не является гражданином Российской Федерации и которое, в силу обоснованных опасений, может стать жертвой преследования по признаку: расы, вероисповедания, гражданства, национальности, принадлежности к определенной социальной группе или политических убеждений находится вне страны своей гражданской принадлежности и не может пользоваться защитой этой страны или не желает пользоваться такой защитой вследствие таких опасений; или не имеет определенного гражданства, и находясь вне страны своего прежнего обычного местожительства, в силу различных причин, не может или не желает вернуться в нее вследствие таких опасений. 

Временное убежище - это возможность иностранного гражданина или лица без гражданства временно пребывать на территории Российской Федерации в соответствии со статьей 12 Федерального закона «О беженцах», с другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации.

Вынужденный переселенец - гражданин Российской Федерации, покинувший место жительства вследствие совершенного в отношении его или членов его семьи насилия или преследования в иных формах, либо вследствие реальной опасности подвергнуться преследованию по признаку расовой или национальной принадлежности, вероисповедания, языка, а также по признаку принадлежности к определенной социальной группе или политических убеждений, ставших поводом для проведения враждебных кампаний в отношении конкретного лица или группы лиц, массовых нарушений общественного порядка. Вынужденным переселенцем также признается иностранный гражданин или лицо без гражданства, постоянно проживающие на законных основаниях на территории Российской Федерации и изменившие место жительства в пределах территории Российской Федерации по обстоятельствам, указанным выше.

Переселенец - лицо, добровольно покидающее территорию государства своего постоянного проживания и переезжающее на постоянное место жительства на территорию другого государства.

 Политическое убежище - особый правовой статус, предоставляемый лицу, которое по определённым причинам преследуется у себя на родине. Обычно, за политические, религиозные и иные убеждения, а также за действия, не квалифицируемые в международном и национальном праве демократических государств как правонарушение; право на въезд и пребывание на территории данного государства.

6. Федеральный государственный контроль (надзор) в сфере миграции.
 Депортация - принудительная высылка иностранного гражданина из Российской Федерации в случае утраты или прекращения законных оснований для его дальнейшего пребывания (проживания) в Российской Федерации.
 Административное выдворение - принудительное и контролируемое перемещение иностранного гражданина (лица без гражданства) за пределы Российской Федерации или контролируемый самостоятельный выезд иностранного гражданина (лица без гражданства) за пределы Российской Федерации, осуществляемые в соответствии с Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях.

 Реадмиссия - согласие государства на приём обратно на свою территорию своих граждан (а также, в некоторых случаях, иностранцев, прежде находившихся или проживавших в этом государстве), которые подлежат депортации из другого государства. Как правило, по реадмиссии депортация производится не в страну происхождения мигранта, а в страну, из которой он непосредственно прибыл. Если он и там пребывал нелегально, то при наличии соответствующего соглашения о реадмиссии он может быть депортирован далее.
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54. Об установлении случаев осуществления трудовой деятельности иностранным гражданином или лицом без гражданства, временно пребывающими (проживающими) в Российской Федерации, вне пределов субъекта Российской Федерации, на территории которого им выдано разрешение на работу (разрешено временное проживание): приказ Минздравсоцразвития России от 28 июля 2010 г. № 564н (с изм. и доп.).
55. О полномочиях должностных лиц системы МВД России по составлению протоколов об административных правонарушениях и административному задержанию: приказ МВД России от 5 мая 2012 г. № 403.
56. Об утверждении Административного регламента предоставления Федеральной миграционной службой государственной услуги по предоставлению статуса вынужденного переселенца и продлению срока его действия: приказ ФМС России от 29 июня 2012 г. № 218.
57. Об утверждении Административного регламента предоставления ФМС России государственной услуги по оформлению и выдаче паспортов гражданина Российской Федерации, удостоверяющих личность гражданина Российской Федерации за пределами территории Российской Федерации: приказ ФМС России от 15 октября 2012 г. № 320.
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МИГРАЦИЯ





По причине





По целям





По типу





По временным критериям





По количественному �показателю





По законности





Добровольная





Вынужденная





Принудительная





Поиск убежища





Трудовая





Воссоединение с семьей





Возвратная





Безвозвратная





Внешняя �(эмиграция, иммиграция)








Внутренняя





Индивидуальная





Семейная





Коллективная





Легальная





Нелегальная





Обеспечение национальной безопасности Российской Федерации, �максимальная защищенность, комфортность и благополучие �населения Российской Федерации








Стабилизация и увеличение численности �постоянного населения Российской Федерации





Содействие обеспечению потребности экономики Российской Федерации �в рабочей силе, модернизации, инновационном развитии �и повышении конкурентоспособности ее отраслей








Цели 


государственной миграционной политики 


Российской Федерации





Недопустимость �любых форм дискриминации 





Обеспечение прав и свобод 


человека и гражданина





Соблюдение норм национального �и международного права





Защита национального рынка труда





Гармонизация интересов �личности, общества и государства





Учет особенностей �регионального развития





Взаимодействие федеральных �органов государственной �власти, органов государственной власти субъектов Российской �Федерации и органов местного самоуправления, развитие �институтов социального �партнерства и гражданского �общества





Открытость и доступность �информации о миграционных процессах и принимаемых �решениях в области реализации государственной миграционной политики Российской Федерации





Дифференцированный подход �к регулированию �миграционных потоков �в зависимости от целей �и сроков пребывания, �социально-демографических �и профессионально-квалификационных �характеристик мигрантов





Научная обоснованность �принимаемых решений

















Принципы


государственной миграционной политики


Российской �Федерации























Задачи �государственной миграционной �политики


Российской �Федерации





Создание условий и стимулов для переселения в Российскую Федерацию �на постоянное место жительства соотечественников, проживающих за рубежом, эмигрантов и отдельных категорий иностранных граждан





Разработка дифференцированных механизмов привлечения, �отбора и использования иностранной рабочей силы





Содействие развитию внутренней миграции





Содействие образовательной миграции и поддержка академической мобильности





Выполнение гуманитарных обязательств в отношении вынужденных мигрантов





Содействие адаптации и интеграции мигрантов, формированию конструктивного взаимодействия между мигрантами и принимающим сообществом





Противодействие незаконной миграции





противодействие незаконной миграции





Планируется реализовывать следующие основные направления �государственной миграционной политики Российской Федерации





В области создания для соотечественников, проживающих за рубежом, эмигрантов �и отдельных категорий иностранных граждан условий и стимулов для переселения �в Российскую Федерацию на постоянное место жительства (9 путей реализации)





В области разработки дифференцированных механизмов привлечения, отбора �и использования иностранной рабочей силы, востребованной российской экономикой �(16 путей реализации)





В области содействия развитию внутренней миграции граждан Российской Федерации �(15 путей реализации)





В области содействия образовательной (учебной) миграции в Российскую Федерацию �и поддержки академической мобильности (15 путей реализации)





В области выполнения гуманитарных обязательств в отношении вынужденных мигрантов �(8 путей реализации)





В области содействия адаптации и интеграции мигрантов, формированию конструктивного �взаимодействия между мигрантами и принимающим сообществом (9 путей реализации)





В области противодействия незаконной миграции (9 путей реализации)





Основные направления �международного сотрудничества �Российской Федерации в сфере миграции








Заключение международных соглашений �о приеме, возврате и транзитном проезде лиц, �нелегально находящихся на территории �Российской Федерации и территориях �иностранных государств (о реадмиссии)





Заключение международных соглашений �в сфере миграции, способствующих притоку иностранных инвестиций в Российскую Федерацию





Создание условий для свободного перемещения �и трудоустройства граждан в соответствии �с международными соглашениями





Расширение взаимодействия с международными организациями в сфере миграции �и использование их потенциала





Гармонизация и унификация миграционного �законодательства Российской Федерации и применение информационных технологий в сфере миграции в рамках международных организаций





Формирование правовой базы сотрудничества �с иностранными государствами с целью обмена информацией по вопросам миграции, �представляющим взаимный интерес





Заключение международных соглашений �с компетентными органами иностранных �государств о сотрудничестве �в борьбе с незаконной миграцией





Развитие многостороннего и двустороннего �взаимодействия в сфере миграции �в рамках международных организаций





Заключение международных соглашений �об организованном привлечении �иностранных работников





Заключение международных соглашений �о взаимном признании медицинских документов





Выработка единых подходов по вопросу реадмиссии граждан третьих государств, �включая расходные обязательства сторон, �в рамках международных организаций





Совершенствование способов получения, формирования, хранения и использования дактилоскопической �информации об иностранных гражданах с последующим использованием полученной информации компетентными органами, в том числе в правоохранительных целях





Расширение использования информационных технологий для анализа миграционной ситуации и обеспечения �реализации государственной миграционной политики Российской Федерации





Проведение научно-исследовательских разработок для анализа и прогноза миграционной ситуации, �мониторинга и оценки эффективности �различных миграционных программ





Научное сопровождение изменений в инструментах �и механизмах государственной миграционной политики Российской Федерации





Совершенствование предоставления государственных �услуг и исполнения государственных функций �в сфере миграции, в том числе �с использованием информационных технологий





























Информационно-аналитическое обеспечение �реализации �государственной миграционной политики �Российской �Федерации





























Информационно-аналитическое обеспечение �реализации �государственной миграционной политики �Российской �Федерации





Создание инфраструктуры для интеграции и адаптации трудовых мигрантов, включая центры информационной и правовой поддержки, �курсы изучения языка, истории и культуры Российской Федерации





Создание инфраструктуры для проживания трудовых мигрантов �на основе государственно-частного партнерства





Создание центров содействия иммиграции в Российскую Федерацию �и медицинского освидетельствования иммигрантов, в том числе за рубежом





Разработка и апробация программ в рамках реализации �основных направлений государственной миграционной политики �Российской Федерации





Проведение выборочных исследований,�включающих вопросы внутренней и международной миграции






































Первый этап �(2012-2015 годы)





Разработка и принятие нормативных правовых актов Российской Федерации, обеспечивающих реализацию целей, задач и основных направлений �государственной миграционной политики Российской Федерации





Реализация и мониторинг принятых программ в рамках осуществления �основных направлений государственной миграционной политики�Российской Федерации








Расширение использования информационных технологий �для анализа миграционной ситуации и обеспечения �государственной миграционной политики Российской Федерации, �в том числе уточнение программы статистических и аналитических работ �в области внутренней и международной миграции








Обобщение и анализ правоприменительной практики �принятых нормативных правовых актов Российской Федерации, �обеспечивающих реализацию целей, задач и основных направлений �государственной миграционной политики Российской Федерации








Принятие программ в рамках реализации основных направлений �государственной миграционной политики Российской Федерации









































Второй этап �(2016-2020 годы)





Оценка эффективности принятых программ �в рамках реализации основных направлений �государственной миграционной политики Российской Федерации








Уточнение основных стратегических ориентиров, �приоритетов и основных направлений реализации �государственной миграционной политики Российской Федерации �и корректировка соответствующих программ









































Третий этап �(2021-2025 годы)





Нормативные правовые акты





Конституция Российской Федерации: �принята всенародным голосованием 12 декабря 1993 г. (с изм. и доп.)





Жилищный кодекс Российской Федерации: �принят Федеральным законом от 29 декабря 2004 г. № 188-ФЗ (с изм. и доп.)





О праве граждан Российской Федерации на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах Российской Федерации: �Закон Российской Федерации от 25 июня 1993 г. № 5242-1 (с изм. и доп.)





Об утверждении Правил регистрации и снятия граждан Российской Федерации �с регистрационного учета по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации и перечня должностных лиц, ответственных за регистрацию: �постановление Правительства Российской Федерации от 17 июля 1995 г.  № 713 (с изм. и доп.)





Об утверждении Административного регламента предоставления Федеральной миграционной службой �государственной услуги по регистрационному учету граждан Российской Федерации �по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации: �приказ ФМС России от 20 сентября 2007 г. № 208 (с изм. и доп.)





Возможный статус гражданина  Российской Федерации  на территории Российской Федерации�с позиции требований регистрационного учета








Зарегистрирован �по месту пребывания








Зарегистрирован �по месту жительства








Отсутствует регистрация �по месту жительства �и месту пребывания











II. Процесс вселения





I.  Прибытие гражданина Российской �Федерации на новое место жительства �или прибытие гражданина �в жилое помещение �для временного проживания





III. Административная процедура �регистрации по месту пребывания �или по месту жительства





Жилое помещение - это изолированное помещение, �которое является недвижимым имуществом �и пригодно для постоянного проживания граждан �(отвечает санитарным и техническим правилам и нормам, �иным требованиям законодательства)











Виды жилых помещений








Квартира, �часть квартиры








Жилой дом,�часть жилого дома











Комната








Регистрация гражданина Российской Федерации по месту пребывания





Гражданин, прибывший для временного проживания в жилых помещениях, не являющихся его местом жительства, на срок свыше 90 дней, обязан по истечении указанного срока обратиться:








в органы местного �самоуправления, �территориальные �органы ФМС �(в том числе �через Единый портал)











к должностному лицу �жилищной организации














к гражданину-собственнику �жилого помещения





к представителю �юридического лица, �на которого возложены обязанности �по контролю �за использованием �жилых помещений








Территориальный орган ФМС России





Пакет документов











3 дня





3


дня








Выдача свидетельства о регистрации по месту пребывания (форма № 3)





Регистрация гражданина Российской Федерации по месту пребывания в гостинице, �санатории, доме отдыха, пансионате, в иных подобных организациях








1 экз. анкеты - �в картотеку, по выбытии �в архив (хранение 1 год)


























Дежурный �администратор




















Документ, �удостоверяющий �личность








Анкета по форме № 5 �(2 экз.)

















сутки





2 экз. анкеты - �в территориальный орган ФМС России





Регистрация гражданина Российской Федерации по месту жительства





В паспорт гражданина проставляется оттиск штампа о регистрации по месту жительства, �детям до 14-летнего возраста - свидетельство о регистрации по месту жительства (форма № 8)








3


дня





Гражданин, изменивший место жительства, �обязан не позднее 7 дней со дня прибытия на новое место жительства обратиться по вопросу регистрации:





Территориальный орган ФМС России





3 дня





Пакет документов











в органы местного �самоуправления, �территориальные�органы ФМС �(в том числе �через Единый портал)











к должностному лицу �жилищной организации














к гражданину-собственнику �жилого помещения








к представителю �юридического лица, �на которого возложены обязанности �по контролю �за использованием �жилых помещений








Изменение гражданином, относящимся к коренному малочисленному народу Российской Федерации, �ведущему кочевой и (или) полукочевой образ жизни и не имеющему места, где он постоянно или �преимущественно проживает, маршрутов кочевий, �в результате которого такие маршруты �стали проходить за границами муниципального района, �по адресу местной администрации поселения �которого он зарегистрирован по месту жительства





На основании заявления гражданина �в письменной форме с приложением документа, �подтверждающего ведение гражданином кочевого �и (или) полукочевого образа жизни








На основании заявления гражданина �в письменной форме








Прекращение гражданином, �относящимся к коренному малочисленному народу Российской Федерации, ведущему кочевой и (или) полукочевой образ жизни, �кочевого и (или) полукочевого образа жизни








Изменение места жительства





На основании ��HYPERLINK consultantplus://offline/ref=1C8D449D45396C361402E17569B2C6FD1C31E1A5462A1C0561EE532ED81BE76BBF0A94KBs3I��заявления� гражданина о регистрации �по новому месту жительства �или заявления о снятии его с регистрационного учета по месту жительства








Причины и основания снятия с регистрационного учета по месту жительства1





Причины и основания снятия с регистрационного учета по месту жительства1








На основании свидетельства о смерти, оформленного в установленном �законодательством �HYPERLINK consultantplus://offline/ref=E3A4F324F887BA2C7926EE0FFCC0E5CC5AE08F889E6CB40CBDCA9DDE7E252F80ED6FAF7201FA52p7bEI��порядке�








Смерть или объявление решением суда умершим





Призыв на военную службу





На основании сообщения


военного комиссариата








Осуждение к лишению свободы




















На основании вступившего в законную силу решения (приговора) суда





Признание безвестно отсутствующим





Выселение из занимаемого жилого помещения �или признание утратившим прав пользования �жилым помещением





Обнаружение не соответствующих �действительности сведений или документов, �послуживших основанием для регистрации, �а также неправомерные действия должностных лиц при решении вопроса о регистрации








Основания ограничения права граждан Российской Федерации на свободу передвижения, �выбор места пребывания и жительства в пределах Российской Федерации








Пограничная полоса





Закрытые военные городки





Закрытые административно-территориальные образования





























Зоны экологического бедствия





Отдельные территории и населенные пункты �с введенными особыми условиями и режимами проживания населения и хозяйственной деятельности в случаях опасности распространения  инфекционных, массовых  неинфекционных заболеваний �и отравлений людей





Территории введения военного положения





Территории введения чрезвычайного положения





– 10 рабочих дней с даты въезда 





– 30 дней �с даты въезда





– 30 дней �с даты въезда





– 90 дней �с даты въезда














Органы, участвующие 


в предоставлении государственной услуги











Структурные подразделения территориальных органов ФМС России











Территориальные органы �ФМС России











ФМС


России








Получателями государственной услуги по выдаче паспортов �являются также граждане Российской Федерации, достигшие 14-летнего возраста �и приобретшие гражданство Российской Федерации непосредственно перед получением паспорта








Утрата (хищение) �паспорта





Достижение


14-летнего возраста








Основания выдачи паспорта гражданину


Российской Федерации





Основания обмена паспорта





Достижение 20-летнего возраста





Обнаружение неточности или ошибочности


произведенных в паспорте записей





Изменение внешности





Непригодность паспорта �для дальнейшего использования вследствие износа, повреждения или других причин





Изменение пола





Изменение имени, фамилии, отчества,


сведений о дате и (или) месте рождения





Достижение 40-летнего возраста





Документы и личные фотографии �для получения �или замены паспорта �должны быть сданы �гражданином �не позднее 30 дней �после наступления �обстоятельств








По месту


 пребывания





По месту �обращения





По месту�жительства





Выдача и замена паспорта гражданина


 Российской Федерации








Производится








Сроки предоставления 


государственной услуги








В случае оформления паспорта








По месту жительства или в связи с утратой �(похищением), если утраченный паспорт ранее выдавался этим же подразделением








Не по месту жительства или в связи с утратой (похищением), если утраченный паспорт �ранее выдавался иным подразделением








В 10-дневный срок


 со дня принятия �всех необходимых документов �подразделением








В 2-месячный срок


 со дня принятия �всех необходимых документов


подразделением








Информация, содержащаяся в  паспорте





Отметки и записи





Сведения о личности





Реквизиты





1. Наименование


структурного


подразделения, �выдавшего паспорт.


2. Дата выдачи паспорта.


3. Код подразделения  миграционной службы,  выдавшего паспорт.


4. Личный код (временно


не заполняется).


5. Личная подпись �гражданина.


6. Подпись начальника подразделения �миграционной службы, выдавшей паспорт








По желанию гражданина








Административный регламент�исполнения Федеральной миграционной службой,�ее территориальными органами и органами внутренних дел�Российской Федерации государственной функции по контролю�и надзору за соблюдением гражданами Российской Федерации�и должностными лицами правил регистрации и снятия граждан�Российской Федерации с регистрационного учета по месту�пребывания и по месту жительства в пределах�Российской Федерации: �утвержден приказом МВД России и ФМС России от 19.05.2009 г. № 385/117








1. О регистрации / о снятии с регистрационного учета.


2. Об отношении �к воинской обязанности граждан с 18 лет.


3. О регистрации и


расторжении брака.


4. О детях до 14 лет.


5. О выдаче основных �документов, �удостоверяющих личность гражданина РФ �за пределами РФ.


6. О ранее выданных �основных документах, �удостоверяющих


личность гражданина РФ


на территории РФ





1. Группа �крови �и резус-�фактор.


2. ИНН





Машиночитаемая �запись





Паспорт, в который внесены непредусмотренные сведения, отметки или записи является недействительным�





Изъятие, сдача, прием на хранение паспорта





Паспорта, �выданные �в нарушение �установленного�порядка или�оформленные �на утраченном�(похищенном) бланке паспорта














Паспорта �умерших �граждан














Лечение граждан в психиатрических стационарах











Прекращение гражданства� Российской �Федерации








Паспорта лиц, �заключенных �под стражу �или осужденных� к лишению�свободы











Временное �изъятие �(хранится �в личном деле)








Сдача �в органы ЗАГС �по месту �регистрации �смерти








Временное �хранение �у администрации лечебных �учреждений





Сдача паспорта �в подразделение�миграционной�службы по месту� жительства, �месту пребывания�или месту �обращения





Изымается ОВД или �подразделением миграционной службы, �выявившим �такой паспорт��





Различия в бланках паспорта гражданина Российской Федерации





с 01.07.2011 г.

















- наличие �машиночитаемой�записи �на 3 странице �паспорта 





с 01.10.1997 г.











- наличие черно-белой фотографии; 





- холодное �ламинирование;





- серия и номер �в орнаментальном изображении �на всех страницах паспорта 





с 01.03.2007 г.





- наличие черно-белой или цветной фотографии; 





- горячее �ламинирование;





- серия и номер  �в орнаментальном изображении �до 5 страницы �паспорта,� далее методом �лазерной �перфорации








Порядок взаимодействия ФМС России, �ее территориальных органов �и органов внутренних дел при организации �и проведении мероприятий �по проверке соблюдения гражданами �Российской Федерации �и должностными лицами правил








Сроки и последовательность �административных процедур (действий) �Федеральной миграционной службы, �ее территориальных органов, �органов внутренних дел Российской �Федерации при организации и проведении проверок соблюдения гражданами �Российской Федерации �и должностными лицами правил











 Органами �внутренних �дел











Территориальными органами �ФМС России











 


ФМС


России





Обеспечение прав и законных интересов граждан Российской Федерации и должностных лиц








Осуществляется











Должностные лица, предоставляющие �гражданам Российской Федерации �жилые помещения, принадлежащие им �на праве собственности или по договорам �социального найма и договорам найма жилых помещений государственного� и муниципального жилищного фонда




















Граждане Российской Федерации











Объектами проверки являются








Привлечение лиц, виновных в совершении административных правонарушений �в сфере регистрационного учета, к ответственности














Проверки жилых �и нежилых помещений











Организация работы по контролю и надзору в ОВД


возлагается на �руководство органов внутренних дел, �которое организует взаимодействие с:

















Проверка включает в себя �действия:











-  должностных лиц ФМС России;





- территориальных органов ФМС России;





- органов внутренних дел


по установлению обстоятельств выполнения объектами проверки �законодательства Российской Федерации� о регистрационном учете граждан Российской Федерации








 территориальными органами ФМС России и их структурными подразделениями;


 государственными органами исполнительной власти;


 органами местного самоуправления; 


 военными комиссариатами;


 жилищно-эксплуатационными организациями; 


 юридическими лицами, предоставляющими гражданам �принадлежащие им на праве собственности или по договорам социального найма �и договорам найма жилых помещений государственного �и муниципального жилищного фонда для проживания и пребывания; 


с подразделениями и частями органов пограничной службы ФСБ России -�в пограничной зоне











Проверки соблюдения Правил �должностными лицами, ответственными �за регистрацию, физическими и юридическими лицами, предоставляющими принадлежащие им на праве собственности �или на праве оперативного управления �жилые помещения �для проживания другим гражданам














В планах мероприятий органов внутренних дел


должны предусматриваться








Руководители ОВД могут принимать участие в инструктажах и совещаниях, проводимых с личным составом территориальных органов ФМС России и их структурных подразделений








В рамках взаимодействия ОВД информируют территориальные органы ФМС России и (или) их структурные подразделения








О лицах, проживающих без документов (с недействительными документами), �удостоверяющих их личность








О лицах, проживающих без регистрации по месту пребывания 


и (или) по месту жительства





О физических и должностных лицах, допускающих проживание �в принадлежащих им жилых помещениях �либо иных помещениях граждан Российской Федерации �без регистрации по месту пребывания и (или) по месту жительства








Выявление административных правонарушений


в сфере регистрационного учета








Обеспечение выполнения требований законодательства Российской Федерации �в сфере регистрационного учета











При обнаружении нарушения Правил, за которые в соответствии с КоАП РФ предусмотрена ответственность, составляются протоколы об административных правонарушениях











Конечным результатом


является








В отношении сотрудников Федеральной службы безопасности Российской Федерации, �Службы внешней разведки Российской Федерации, �Федеральной налоговой службы, �Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, �Федеральной службы охраны Российской Федерации, �имеющими специальное звание, �направляется информация командирам соответствующих воинских частей или руководителям �соответствующих служб и подразделений для решения вопроса �о привлечении виновных к дисциплинарной ответственности �в соответствии с законодательством Российской Федерации





Государства дальнего зарубежья *





Государства бывшего СССР





Безвизовый режим





Визовый режим





Эстония








Последовательность действий при проведении:























Выездные проверки




















Камеральные проверки �(без выезда - �по документам)




















ОВД �проводит





Проводится в срок до одного месяца








Проводится в срок до 7 дней, ее срок может быть продлен �назначившим ее должностным лицом еще на 7 дней.


Максимальный срок проведения проверки (с учетом возможного продления) - 14 дней.


 Срок проверки может быть приостановлен �в случае направления письменных запросов об истребовании сведений и информации, �необходимых для осуществления проверки, до их получения. �Решение о приостановлении срока проверки �принимает назначившее проверку должностное лицо











Сроки проведения








Выездная проверка





Камеральная проверка








Административные процедуры проведения проверки





Принятие решения





Издание соответствующего распоряжения





Подготовка и осуществление





Подготовка акта





Принятие по результатам предусмотренных законодательством �Российской Федерации мер





- вручение копии распоряжения о проведении проверки объекту проверки �(на оригинале распоряжения о проведении проверки, остающемся у сотрудника, проводящего проверку, проверяемый объект проставляет отметку о получении копии с подписью и с указанием своих данных �(фамилия, имя и отчество), а также дату получения копии);








- выезд по адресу проживания (пребывания) объекта проверки, �объявление распоряжения о проведении проверки объекту проверки;














- ознакомление объекта проверки с его правами и обязанностями при проведении проверки �(п. 66 Административного регламента, утв. приказом МВД России и ФМС России от 19.05.2009 г. № 385/117);








- проверка соблюдения объектом проверки законодательства, о чем делается запись в акте проверки. �При проверке может использоваться фото- и (или) видеосъемка. В случае выявления в ходе проверки �административного правонарушения на каждого нарушителя составляется в установленном порядке протокол �об административном правонарушении, о чем в акте проверки делается соответствующая запись;








Выездная проверка








2





Виды





Плановая (каждые 5 лет) �и внеплановая;


раздельная и совместная





- изучение документов, сведений и информации, полученных в ходе проверки объекта;











- изучение предоставленных по запросам документов;











- получение объяснений по мере необходимости;








- истребование у проверяемого объекта, иных организаций и органов государственной власти, �органов местного самоуправления (по мере необходимости) дополнительных документов и информации;








- фиксирование в установленном порядке выявленных фактов нарушения �законодательства Российской Федерации о регистрационном учете граждан Российской Федерации �по месту пребывания и жительства в пределах Российской Федерации








      


Принятие ОВД решения �о проведении проверки �с участием сотрудников �территориальных органов ФМС России оформляется мотивированным запросом, который направляется в ТО ФМС России


 











- передача запросов о предоставлении дополнительной информации либо информации, �для подготовки которой необходимо время;











- сопоставление истребуемых документов их копиям и подписание актов приема-передачи �копий документов, подлежащих приобщению к материалам проверки;











Проведение совместных проверок ФМС России, �ее территориальными органами и органами внутренних дел








Конституция Российской Федерации: �принята всенародным голосованием 12 декабря 1993 г. (с изм. и доп.)


О порядке выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую Федерацию: �Федеральный закон от 15 августа 1996 г. № 114-ФЗ (с изм. и доп.)� HYPERLINK "file:///D:\\СИНКЕВИЧ%20А.И\\Рабочая\\РАЗРАБОТКИ%202012\\ВСЕ%20Презентации\\Презентация%20по%20ЗП%20для%20учебных%20занятий%20сотрудников%20ОВД,%202011\\ФЗ-114.doc" \t "_parent" �� �


Об утверждении  перечня территорий, организаций  и  объектов, для въезда на которые иностранным гражданам �требуется специальное разрешение: �постановление Правительства Российской Федерации от 11 октября 2002 г. № 754 (с изм. и доп.)


Об основных документах, удостоверяющих личность гражданина РФ за пределами территории Российской Федерации, содержащих электронные носители информации: �Указ Президента Российской Федерации от 19 октября 2005 г. № 1222 (с изм. и доп.)


Об утверждении образцов и описания бланков основных документов, �удостоверяющих личность гражданина Российской Федерации за пределами  Российской Федерации: �постановление Правительства Российской Федерации от 14 марта 1997 г. № 298 (с изм. и доп.)


Об утверждении образцов и описания бланков паспорта гражданина Российской Федерации, �дипломатического паспорта гражданина Российской Федерации и служебного паспорта гражданина Российской Федерации, удостоверяющих личность гражданина Российской Федерации за пределами территории Российской Федерации� HYPERLINK "file:///D:\\СИНКЕВИЧ%20А.И\\Рабочая\\РАЗРАБОТКИ%202012\\ВСЕ%20Презентации\\Презентация%20по%20ЗП%20для%20учебных%20занятий%20сотрудников%20ОВД,%202011\\687.DOC" \t "_parent" ��:� �постановление Правительства Российской Федерации от 18 ноября 2005 г. № 687  (с изм. и доп.)


Об утверждении Административного регламента предоставления ФМС России государственной услуги по оформлению и выдаче паспортов гражданина Российской Федерации, удостоверяющих личность гражданина Российской Федерации за пределами территории Российской Федерации: �приказ ФМС России от 15 октября  2012 г. № 320
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Проживание по месту жительства или по месту пребывания гражданина Российской Федерации, �обязанного иметь удостоверение личности гражданина (паспорт), �без удостоверения личности гражданина (паспорта) �или по недействительному удостоверению личности гражданина (паспорту) �либо без регистрации по месту пребывания или по месту жительства ��











Принятие ФМС России, �её территориальными органами �решения о проведении проверки �с участием сотрудников ОВД �оформляется мотивированным запросом, который направляется в ОВД








Основания запроса:


- наличие соответствующей �информации;


- необходимость оказания �содействия по ряду обстоятельств





- Не позднее 3 дней со дня поступления запроса из ФМС России, её территориальных органов ОВД направляется �информация об участии.





- На запрос из ОВД ФМС России, её территориальными органами решение принимается незамедлительно





Для координации проводится рабочее (инструктивное) совещание








Акт проверки состоит из двух частей





Вводная� часть:





Основная �часть:





дата, время, место составления акта;


наименование органа, �осуществляющего проверку;


объект проверки;


дата и номер распоряжения, �на основании которого �проводится проверка;


дата, время и место �проведения проверки;


список сотрудников, �проводящих проверку;


справочные данные �о проверяемом объекте





изложение выявленных при проверке нарушений законодательства �с краткой ссылкой �на установленные доказательства �(документы) их совершения;


информация о возбужденных �в период проведения проверки делах �об административных правонарушениях либо о направленных материалах, �содержащих признаки �составов преступлений;


сведения об ознакомлении или отказе от ознакомления с актом гражданина �и (или) должностных лиц, �а также присутствовавших �при проведении проверки лиц











Акт проверки








Последовательность действий �по составлению и направлению акта проверки








Составление акта проверки





Подписание и регистрация акта проверки





Ознакомление с актом проверки объекта проверки





Направление (при необходимости) копии акта проверки �в заинтересованные федеральные органы исполнительной власти, �органы государственной власти субъекта Российской Федерации, �органы местного самоуправления





Документ �подписывается �сотрудниками, �участвовавшими �при проведении �проверки





Статья 19.15. Проживание гражданина Российской Федерации �без удостоверения личности гражданина (паспорта) или без регистрации��








Нормативные правовые акты








Влечет наложение административного штрафа в размере �от одной тысячи пятисот до двух тысяч пятисот рублей





Допущение лицом, ответственным за соблюдение правил регистрационного учета, проживания гражданина Российской Федерации без удостоверения личности гражданина (паспорта) или по недействительному �удостоверению личности гражданина (паспорту) либо без регистрации по месту пребывания или по месту жительства, а равно допущение гражданином проживания в занимаемом им или в принадлежащем ему на праве собственности жилом помещении лиц без удостоверения личности гражданина (паспорта) либо без регистрации по месту пребывания или по месту жительства 





Влечет наложение административного штрафа в размере �от двух тысяч до двух тысяч пятисот рублей





1. Фамилия.


2. Имя.


3. Отчество.


4. Пол.


5. Дата рождения


(число, месяц,


год).


6. Место рождения





Нормативные правовые акты











Административный регламент определяет








Исполнение государственной функции по контролю и надзору �за соблюдением гражданами Российской Федерации и должностными лицами �правил регистрации и снятия граждан Российской Федерации с регистрационного учета �по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации (Правила)








Выявление и устранение причин и условий, способствующих совершению правонарушений �в сфере регистрационного учета











Абхазия *














Литва








Латвия








Туркменистан








Грузия








Таджикистан











Казахстан











Беларусь











Кыргызстан











Армения **














Азербайджан **














Узбекистан **











Молдова **














Украина














* На основе действующих соглашений               


 ** Взаимные поездки осуществляются по загранпаспортам














Южная Осетия *









































Примечание. Визовый режим не распространяется на некоторые категории граждан


Их перечень определяется законодательством государств





Режим взаимных поездок граждан Российской Федерации �и граждан иностранных государств





Лица без гражданства могут въезжать в Россию и выезжать из России при наличии визы по действительным документам, выданным соответствующими органами государства их проживания, удостоверяющим их личность и признаваемым Российской Федерацией в этом качестве, если иное не предусмотрено международными договорами Российской Федерации или указами Президента Российской Федерации








Иностранные граждане, получившие �HYPERLINK consultantplus://offline/ref=B01AFD511E0C455618CED097261633EC251A8B656B04DEFB3F18503011F7933FBB5909014B43F34FZ4a4K ��вид на жительство� в России, осуществляют въезд в Россию и выезд из России на основании действительных документов, удостоверяющих их личность и признаваемых Россией в этом качестве, и вида на жительство








Лица без гражданства, получившие вид на жительство в Российской Федерации, осуществляют въезд в Российскую Федерацию и выезд из Российской Федерации на основании вида на жительство








Иностранные граждане и лица без гражданства, признанные в установленном �HYPERLINK consultantplus://offline/ref=B01AFD511E0C455618CED097261633EC251A8B646504DEFB3F18503011F7933FBB5909014B43F34AZ4aCK ��порядке� беженцами, могут выезжать из Российской Федерации и въезжать в Российскую Федерацию на основании проездного документа беженца








Иностранные граждане и лица без гражданства, в отношении которых принято решение об административном выдворении за пределы Российской Федерации или о депортации, выезжают из Российской Федерации на основании данного решения








Иностранные граждане и лица без гражданства, в отношении которых Генеральной прокуратурой Российской Федерации принято решение о выдаче иностранному государству и которые не имеют действительных документов, удостоверяющих их личность, выезжают из Российской Федерации на основании указанного решения





Иностранные граждане и лица без гражданства, в отношении которых иностранным государством удовлетворен запрос Генеральной прокуратуры Российской Федерации о выдаче для уголовного преследования или исполнения приговора на территории Российской Федерации и которые не имеют действительных документов, удостоверяющих их личность, въезжают в Российскую Федерацию на основании письменного уведомления компетентного органа иностранного государства об удовлетворении указанного запроса








Статья 24 Федерального закона «О порядке выезда из Российской Федерации �и въезда в Российскую Федерацию» № 114-ФЗ от 15.08.1996 г. (с изм. и доп.)





В безвизовом порядке





При наличии визы








Иностранные граждане осуществляют пересечение границы Российской Федерации по действительным документам, удостоверяющим их личность





Статья 26 Федерального закона «О порядке выезда из Российской Федерации �и въезда в Российскую Федерацию» № 114-ФЗ от 15.08.1996 г. (с изм. и доп.)





Иностранным гражданам или лицам без гражданства может быть отказано�во въезде в Российскую Федерацию на следующих основаниях:





1) в пункте пропуска через Государственную границу Российской Федерации нарушили правила пересечения Государственной границы Российской Федерации, таможенные правила, санитарные нормы, - до устранения нарушения;





2) использовали подложные документы либо сообщили заведомо ложные сведения о себе или о цели своего пребывания в Российской Федерации;





3) имеют неснятую или непогашенную судимость за совершение умышленного преступления на территории Российской Федерации или за ее пределами, признаваемого таковым в соответствии с федеральным законом;





4) два и более раза в течение трех лет привлекались к административной ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации за совершение административного правонарушения на территории Российской Федерации, за исключением случаев, когда федеральным законом предусмотрен запрет на въезд в Российскую Федерацию иностранного гражданина или лица без гражданства после однократного совершения ими административного правонарушения на территории Российской Федерации;





5) в период своего предыдущего пребывания в Российской Федерации уклонились от уплаты налога или административного штрафа либо не возместили расходы, связанные с административным выдворением за пределы Российской Федерации или с депортацией, - до осуществления соответствующих выплат в полном объеме;





6) в период своего предыдущего пребывания в Российской Федерации находились в Российской Федерации вследствие их передачи иностранным государством Российской Федерации в соответствии с международным договором Российской Федерации о реадмиссии, - в течение пяти лет со дня передачи в соответствии с указанным договором;





7) в период своего предыдущего пребывания в Российской Федерации не выехали из Российской Федерации до истечения тридцати суток со дня окончания срока временного пребывания, за исключением случаев отсутствия возможности покинуть территорию Российской Федерации по обстоятельствам, связанным с необходимостью экстренного лечения, тяжелой болезнью или со смертью близкого родственника, проживающего в Российской Федерации, либо вследствие непреодолимой силы (чрезвычайных и непредотвратимых при данных условиях обстоятельств) или иных явлений стихийного характера, - в течение трех лет со дня выезда из Российской Федерации











Статья 27 Федерального закона «О порядке выезда из Российской Федерации �и въезда в Российскую Федерацию» № 114-ФЗ от 15.08.1996 г. (с изм. и доп.)








Въезд в Российскую Федерацию иностранному гражданину или лицу без гражданства �не разрешается в случае, если:








1) это необходимо в целях обеспечения обороноспособности или безопасности государства, либо общественного порядка, либо защиты здоровья населения;








2) в период своего предыдущего пребывания в Российской Федерации иностранный гражданин или лицо без гражданства подвергались административному выдворению за пределы Российской Федерации, депортировались либо были переданы Российской Федерацией иностранному государству в соответствии с международным договором Российской Федерации о реадмиссии, - в течение пяти лет со дня административного выдворения за пределы Российской Федерации, депортации либо передачи иностранному государству в соответствии с международным договором Российской Федерации о реадмиссии;








3) иностранный гражданин или лицо без гражданства имеют непогашенную или неснятую судимость за совершение тяжкого или особо тяжкого преступления на территории Российской Федерации либо за ее пределами, признаваемого таковым в соответствии с федеральным законом;








4) иностранный гражданин или лицо без гражданства не представили документы, необходимые для получения визы в соответствии с законодательством Российской Федерации, - до их представления;








5) иностранный гражданин или лицо без гражданства не представили полис медицинского страхования, действительный на территории Российской Федерации, - до его представления, за исключением (на основе взаимности) сотрудников дипломатических представительств и консульских учреждений иностранных государств, сотрудников международных организаций, членов семей указанных лиц и других категорий иностранных граждан;








6) при обращении за визой либо в пункте пропуска через Государственную границу Российской Федерации иностранный гражданин или лицо без гражданства не смогли подтвердить наличие средств для проживания на территории Российской Федерации и последующего выезда из Российской Федерации или предъявить гарантии предоставления таких средств в соответствии с порядком, установленным  уполномоченным федеральным органом исполнительной власти;








7) в отношении иностранного гражданина или лица без гражданства принято решение о нежелательности пребывания (проживания) в Российской Федерации, в том числе если этот гражданин включен в список граждан Соединенных Штатов Америки, которым запрещается въезд в Российскую Федерацию;











8) отсутствует письменное подтверждение федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на осуществление функций по контролю и надзору в сфере миграции, о применении процедуры реадмиссии в отношении иностранного гражданина или лица без гражданства, которые передаются иностранным государством Российской Федерации в соответствии с международным договором Российской Федерации о реадмиссии, но не имеют законных оснований для пребывания (проживания) в Российской Федерации, с указанием даты и предполагаемого пункта пропуска через Государственную границу Российской Федерации











Статья 28 Федерального закона «О порядке выезда из Российской Федерации �и въезда в Российскую Федерацию» № 114-ФЗ от 15.08.1996 г. (с изм. и доп.)





Выезд иностранных граждан или лиц без гражданства может быть ограничен�по следующим основаниям:








1) в соответствии с законодательством Российской Федерации задержаны по подозрению в совершении преступления либо привлечены в качестве обвиняемых, - до принятия решения по делу или до вступления в законную силу приговора суда;








2) осуждены за совершение преступления на территории Российской Федерации, - до отбытия (исполнения) наказания или до освобождения от наказания;








3) уклоняются от исполнения обязательств, наложенных на них судом, - до исполнения обязательств либо до достижения согласия сторонами;








4) не выполнили предусмотренные законодательством Российской Федерации обязательства по уплате налогов, - до выполнения этих обязательств;








5) привлечены к административной ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации за совершение административного правонарушения на территории Российской Федерации, - до исполнения наказания или до освобождения от наказания








Территории закрытых административно-территориальных образований





Территории с регламентированным посещением для иностранных граждан





Территории, на которых введено чрезвычайное или военное положение





Территории, на которых в случае опасности распространения инфекционных и массовых заболеваний и отравлений людей введены особые условия и режим пребывания





Территории закрытых военных городков





Зоны проведения контртеррористических операций 





Зоны экологического бедствия





Пограничная зона





Объекты и организации Вооруженных Сил Российской Федерации, �других войск и воинских формирований





Объекты, на которых размещаются органы государственной власти �и иные органы и организации, осуществляющие работы, �связанные с использованием сведений, составляющих государственную тайну





Иностранному гражданину требуется специальное разрешение


 для въезда на следующие объекты и территории





В случае, если заявитель имеет (имел) допуск �к сведениям особой �важности или �совершенно секретным сведениям, отнесенным  к государственной тайне





При наличии  ряда �документально подтвержденных обстоятельств





Сроки оформления 





Месту пребывания �(месту фактического проживания)





По месту жительства





Федеральная миграционная служба, ее территориальные органы, �многофункциональные центры предоставления государственных и муниципальных услуг �принимают от граждан Российской Федерации документы:











Три месяца �со дня подачи документов








Три рабочих дня �со дня подачи документов





Четыре месяца со дня подачи необходимого пакета документов





Один  месяц �со дня подачи �необходимого �пакета документов





Оформление и выдача заграничных паспортов 





Сведения о детях до 14 лет� можно вносить �в биометрический паспорт �родителей с целью �подтверждения родственных �отношений. Внесение в паспорт родителя сведений о его детях не дает права ребенку на выезд за пределы Российской Федерации без документа, удостоверяющего личность гражданина Российской Федерации за пределами территории Российской Федерации














За гражданином Российской Федерации �оставлено право получения  �загранпаспорта старого образца �с 5-летним сроком действия








С 1 марта 2010 года граждане Российской Федерации могут получить загранпаспорта �с электронным носителем информации �со сроком действия на 10 лет.


Загранпаспорта �с электронным носителем информации, �оформленные до 1 марта 2010 года, �действительны до окончания срока их действия











С 1 июля 2013 г. начнется �изготовление бланков �заграничных паспортов, �содержащих электронный �носитель информации, �предназначенный для записи дополнительных �биометрических персональных данных гражданина �Российской Федерации �(изображение капиллярных �узоров двух пальцев рук)








Некоторые сведения о заграничных паспортах





Сведения о детях до 14 лет �можно вносить �в загранпаспорта старого �образца с 5-летним сроком �действия родителей,  �вклеивание фотографий�детей  законодательством �предусмотрено с момента �рождения. В связи с чем  �ребенку не обязательно иметь отдельный заграничный паспорт старого образца�с 5-летним сроком действия








Нормативные правовые акты








Конституция Российской Федерации: �принята всенародным голосованием 12 декабря 1993 г.  (с изм. и доп.)


Соглашение между Российской Федерацией и Туркменистаном �об урегулировании вопросов двойного гражданства�(Ашгабат, 23 декабря 1993 г.) (Туркменистан в одностороннем порядке заявил о денонсации Соглашения)


Договор между Российской Федерацией и Республикой Таджикистан �об урегулировании вопросов двойного гражданства от 7 сентября 1995 г.


Соглашение между Республикой Беларусь, Республикой Казахстан, Кыргызской Республикой �и Российской Федерацией об упрощенном порядке приобретения гражданства �(Москва, 26 февраля 1999 г.)


О гражданстве Российской Федерации: �Федеральный закон Российской Федерации от 31 мая 2002 г. № 62-ФЗ (с изм. и доп.)


Об утверждении Положения о порядке рассмотрения вопросов гражданства Российской Федерации: �Указ Президента Российской Федерации от 14 ноября 2002 г. № 1325 (с изм. и доп.)


Об утверждении Административного регламента исполнения Федеральной миграционной службой �государственной функции по осуществлению полномочий в сфере реализации законодательства� о гражданстве Российской Федерации: �приказ ФМС России от 19 марта 2008 г. № 64 (с изм. и доп.) 














Гражданство - �устойчивая правовая связь лица с государством, �выражающаяся  в совокупности их взаимных прав и обязанностей











Правовая связь означает, �что вопросы состояния в гражданстве, его приобретения, прекращения �регулируются законодательством  �Российской Федерации











Устойчивая связь лица и государства �означает, что гражданство существует постоянно, оно не подвержено� автоматическому воздействию �различных внешних факторов








Категории физических лиц








- лица, имеющие �документальное �подтверждение �принадлежности �к гражданству России:








- лица, не являющиеся �гражданами �Российской Федерации �и имеющие гражданство (подданство) иностранного государства








- лица, не являющиеся �гражданами �Российской Федерации �и не имеющие доказательства наличия гражданства �иностранного государства








Российские � граждане








Иностранные �граждане








Лица �без гражданства








- паспорт гражданина Российской Федерации, �удостоверяющий личность на территории �Российской Федерации;


- заграничный паспорт;


- паспорт гражданина СССР 


(с отметкой о регистрации на момент 06.02.1992 г., или с вкладышем о  наличии гражданства �Российской Федерации, или с отметкой о наличии гражданства Российской Федерации);


- для граждан до 14 лет - свидетельство о рождении 	











Приглашающая сторона �принимает меры по реализации �гарантий материального, медицинского и жилищного обеспечения �приглашенного иностранного �гражданина в период его пребывания �в Российской Федерации








Филиалы иностранных юридических лиц, в уведомительном порядке вставшие на учет в федеральном �органе исполнительной власти, уполномоченном на осуществление функций по контролю и надзору в сфере �миграции, или его территориальном органе, в случае приглашения данными филиалами иностранных �граждан в целях осуществления трудовой деятельности в Российской Федерации








Приглашающая сторона








Федеральные органы государственной власти, дипломатические представительства и консульские учреждения иностранных государств в Российской Федерации, международные организации и их представительства в Российской Федерации, представительства иностранных государств при международных организациях, находящихся в Российской Федерации, органы государственной власти субъектов Российской Федерации








Иностранные граждане, являющиеся высококвалифицированными специалистами и осуществляющие �трудовую деятельность в соответствии со ст. 13.2 Федерального закона «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации», в случае приглашения ими членов своей семьи, определенных                         п. 1.1 ст. 13.2 указанного Федерального закона








Юридические лица, в уведомительном порядке вставшие на учет в федеральном органе исполнительной �власти, уполномоченном на осуществление функций по контролю и надзору в сфере миграции, �или его территориальном органе








Граждане Российской Федерации и постоянно проживающие в Российской Федерации �иностранные граждане








Органы местного самоуправления











Приглашение на въезд в Российскую Федерацию выдается








Территориальным органом                             ФМС России








Федеральной миграционной службой








Министерством иностранных дел Российской Федерации





Налоговый кодекс Российской Федерации (ч. 2): 


принят Федеральным законом от 5 августа 2000 г. № 117-ФЗ (с изм. и доп.)


О порядке выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую Федерацию: �Федеральный закон от 15 августа 1996 г. № 114-ФЗ (с изм. и доп.)� HYPERLINK "file:///D:\\СИНКЕВИЧ%20А.И\\Рабочая\\РАЗРАБОТКИ%202012\\ВСЕ%20Презентации\\Презентация%20по%20ЗП%20для%20учебных%20занятий%20сотрудников%20ОВД,%202011\\ФЗ-114.doc" \t "_parent" �� �


О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации: �Федеральный закон от 25 июля 2002 г. № 115-ФЗ (с изм. и доп.)


О вопросах Федеральной миграционной службы: �Указ Президента Российской Федерации от 13 июля 2012 г. № 711 (с изм. и доп.)


Об утверждении Административного регламента Федеральной миграционной службы �по предоставлению государственной услуги по оформлению и выдаче приглашений на въезд �в Российскую Федерацию иностранных граждан и лиц без гражданства: �приказ ФМС России от 6 июня 2008 г. № 142 (с изм. и доп.)








Нормативные правовые акты








Правовое положение 


иностранных граждан





Вид                                               на жительство





Разрешение                    на временное �проживание





Регистрация                    по месту жительства





Миграционный учет








Оформление  визы





Оформление  


приглашений





Федеральный закон Российской Федерации «О гражданстве РФ» от 31.05.2002 г. № 62-ФЗ (с изм. и доп.)





** Решения о приеме в  гражданство РФ и о выходе из гражданства РФ в упрощенном порядке принимаются федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным на осуществление функций по контролю и надзору в сфере миграции, и его территориальными органами





* Решения по вопросам гражданства РФ в общем порядке принимаются Президентом РФ





Прием в гражданство РФ и признание гражданства РФ отдельных категорий лиц, �находящихся на территории РФ





Основания приобретения гражданства





По постановлению КС РФ от 16.05.1996 г. №12 П





По иным основаниям, предусмотренным настоящим Законом или международным договором РФ





Путем выбора гражданства (оптации) при изменении Государственной границы РФ





В результате восстановления в гражданстве РФ





В результате приема в гражданство РФ:


в общем порядке *                                                                                        в упрощенном порядке ** 





По рождению





** Решения о приеме в  гражданство РФ и о выходе из гражданства РФ в упрощенном порядке принимаются федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным на осуществление функций по контролю и надзору в сфере миграции, и его территориальными органами





* Решения по вопросам гражданства РФ в общем порядке принимаются Президентом РФ





Прекращение гражданства





Федеральный закон Российской Федерации «О гражданстве РФ» от 31.05.2002 г. № 62-ФЗ (с изм. и доп.)





Гражданство прекращается вследствие выхода из гражданства Российской Федерации





По иным основаниям, предусмотренным действующим законодательством





Путем выбора гражданства (оптации) при изменении государственной принадлежности территории





Вследствие отмены решения о приобретении гражданства Российской Федерации





в упрощенном порядке**





в общем порядке *                                                            











Юридические лица, должностные лица, граждане Российской Федерации, �иностранные граждане �и лица без гражданства, �виновные в нарушении требований  �Федерального закона, привлекаются �к ответственности в соответствии �с законодательством �Российской Федерации








Нарушение приглашающей или принимающей стороной либо должностным лицом юридического лица, обеспечивающего обслуживание иностранного гражданина или лица без гражданства либо выполняющего обязанности, связанные с соблюдением условий пребывания в Российской Федерации или транзитного проезда через территорию Российской Федерации иностранных граждан или лиц без гражданства, установленного порядка оформления документов на право пребывания иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации, их проживания, передвижения, изменения места пребывания или жительства в Российской Федерации и выезда за ее пределы -  (см. текст в предыдущей редакции)


 


влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от сорока тысяч до пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц - от четырехсот тысяч до пятисот тысяч рублей.


 (см. текст в предыдущей редакции)


 


Непринятие гражданином Российской Федерации или постоянно проживающими в Российской Федерации иностранным гражданином или лицом без гражданства, пригласившими в Российскую Федерацию иностранного гражданина или лицо без гражданства по частным делам и предоставившими им жилое помещение, мер по обеспечению в установленном порядке их своевременного выезда за пределы Российской Федерации по истечении определенного срока пребывания в Российской Федерации -  (см. текст в предыдущей редакции)


 


влечет наложение административного штрафа в размере от двух тысяч до четырех тысяч рублей.


 (см. текст в предыдущей редакции)


 


Непринятие приглашающей стороной мер по материальному, медицинскому и жилищному обеспечению приглашенного иностранного гражданина или лица без гражданства в период его пребывания в Российской Федерации влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от сорока тысяч до пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц - от четырехсот тысяч до пятисот тысяч рублей.


 


Предоставление приглашающей стороной заведомо ложных сведений о цели пребывания в Российской Федерации иностранного гражданина или лица без гражданства при оформлении документов для въезда в Российскую Федерацию указанного иностранного гражданина или лица без гражданства - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от сорока пяти тысяч до пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц - от четырехсот тысяч до пятисот тысяч рублей.


 


Примечание. Административная ответственность, наступает в отношении каждого иностранного гражданина или лица без гражданства в отдельности





Статья 18.9 КоАП РФ «Нарушение правил пребывания в Российской Федерации иностранных граждан �и лиц без гражданства» (извлечение)








Нормативные правовые акты











Налоговый кодекс Российской Федерации (ч. 2): 


принят  Федеральным законом от 05 августа 2000 г. № 117-ФЗ (с изм. и доп.)


О порядке выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую Федерацию: �Федеральный закон от 15 августа 1996 г. № 114-ФЗ (с изм. и доп.)� HYPERLINK "file:///D:\\СИНКЕВИЧ%20А.И\\Рабочая\\РАЗРАБОТКИ%202012\\ВСЕ%20Презентации\\Презентация%20по%20ЗП%20для%20учебных%20занятий%20сотрудников%20ОВД,%202011\\ФЗ-114.doc" \t "_parent" �� �


О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации: �Федеральный закон от 25 июля 2002 г. № 115-ФЗ (с изм. и доп.)


Об утверждении Положения об установлении формы визы, порядка и условий ее оформления �и выдачи, а также порядка аннулирования визы: �постановление Правительства Российской Федерации от 9 июня 2003 г. № 335


Об утверждении Административного регламента Федеральной миграционной службы �по предоставлению государственной услуги по оформлению, выдаче, продлению срока действия, �восстановлению и по исполнению государственной функции по аннулированию виз �иностранным гражданам и лицам без гражданства: �приказ Федеральной миграционной службы от 8 ноября 2007 г. № 430








Виза - выданное уполномоченным государственным органом разрешение �на въезд в Российскую Федерацию и транзитный проезд через территорию Российской Федерации�по действительному документу, удостоверяющему личность иностранного гражданина �или лица без гражданства и признаваемому Российской Федерацией в этом качестве





Дипломатическое представительство или консульское учреждение





МИД России, представительство МИД России, в том числе в пункте пропуска 


через государственную границу РФ





ФМС России и ее территориальные органы





Государственные уполномоченные органы, осуществляющие оформление виз





Оформляется  �и выдается





Восстанавливается








Продлевается срок  �действия





Аннулируется





В случае механического повреждения или утраты





На основании письменного �ходатайства пригласившей стороны, путем вклеивания в бланк паспорта новой визы или проставления нового срока во вкладном бланке





В случае принятия решения: 


- о сокращении срока пребывания �(выдается транзитная виза на 10 дней);


- о депортации;


- об административном выдворении








Виза








Дипломатическая (ДП)





Служебная (СЛ)








Дипломатическая (ДП) или служебная (СЛ)








Категории виз





Обыкновенная (О)








Транзитная (ТР1 и ТР2)








Виза временно проживающего лица (ВП)








Частная (Ч)





Деловая (Д)





Туристическая (Т)





Туристическая�групповая (ТГ)





Учебная (У)





Рабочая (Р)





Гуманитарная (Г)





На въезд в Российскую Федерацию


 в целях получения убежища (А)





Разновидности обыкновенной визы





Однократные





1 раз дает право �на въезд в Российскую Федерацию иностранных граждан �





Многократные





Двукратные





Дает право �иностранным �гражданам на 


неоднократный 


(более 2-х раз) въезд в Российскую Федерацию





Дает право иностранным гражданам �на двукратный въезд  в Российскую Федерацию








Уполномоченный государственный орган выдает визы�





�HYPERLINK "Sl_17.ppt"��По визам �

















В порядке, �не требующем получения �визы











Срок пребывания иностранных граждан в Российской Федерации





ВКС и члены их семей

















�HYPERLINK "Sl_17.ppt"��Определяется� сроком действия визы

















Не может превышать 90 суток, �за исключением случаев �предусмотренных Федеральным законом











Определяется сроком действия разрешения �на работу

















Временно пребывающий в Российской Федерации иностранный гражданин обязан выехать из Российской Федерации по истечении срока действия его визы или иного срока временного пребывания, установленного Федеральным законом или международным договором Российской Федерации, за исключением случаев, когда на день истечения указанных сроков ему продлены срок действия визы или срок временного пребывания, либо ему выданы новая виза, или разрешение на временное проживание, или вид на жительство, либо у него приняты заявление и иные документы, необходимые для получения им разрешения на временное проживание





Поступление на военную службу по контракту, срок временного пребывания иностранного гражданина, �прибывшего в Россию, устанавливается в порядке, определяемом Правительством Российской Федерации








Приняты заявление и документы, необходимые для получения разрешения на временное проживание �или ходатайство работодателя о привлечении к трудовой деятельности в качестве ВКС (ч. 2 ст. 5)








Выдача иностранному гражданину разрешения на работу или патента либо продление срока действия разрешения на работу или патента в соответствии со ст. 13.1, 13.2 или 13.3 Федерального закона








Основания продления срока временного пребывания �в соответствии с Федеральным законом № 115-ФЗ








Заключение иностранным гражданином, прибывшем в безвизовом порядке, трудового договора �или гражданско-правового договора на выполнение работ (оказание услуг) и получившего разрешение �на работу, продлевается на срок действия заключенного договора, но не более чем на один год,�исчисляемый со дня въезда иностранного гражданина в Российскую Федерацию








Не допускается продление срока временного пребывания иностранного гражданина для иностранных граждан, прибывших в Российскую Федерацию в порядке, не требующем получения визы, �и осуществляющих трудовую деятельность в соответствии со � HYPERLINK "http://base.garant.ru/184755/1/" \l "1301" �ст. 13.1� или � HYPERLINK "http://base.garant.ru/184755/1/" \l "1303" �13.3� Федерального закона, �если в соответствии с межправительственными соглашениями о взаимных безвизовых поездках граждан �такие иностранные граждане для въезда в Российскую Федерацию в целях осуществления �трудовой деятельности свыше сроков, установленных такими межправительственными соглашениями, �обязаны получать визу








Ограничение срока временного пребывания не распространяется на иностранных граждан - ВКС, �и осуществляющих трудовую деятельность в соответствии со � HYPERLINK "http://base.garant.ru/184755/1/" \l "1303" �ст. 13.3� и с � HYPERLINK "http://base.garant.ru/12179043/4/" \l "162" �ч. 2 ст. 16� Федерального закона �от 28 сентября 2010 г. № 244-ФЗ "Об инновационном центре "Сколково"








Нормативные правовые акты








О миграционном учете иностранных граждан и лиц без гражданства: �Федеральный закон от 18 июля 2006 г. № 109-ФЗ (с изм. и доп.)


О миграционной карте: �постановление Правительства Российской Федерации от 16 августа 2004 г. № 413


О государственной информационной системе миграционного учета: �постановление Правительства Российской Федерации от 14 февраля 2007 г. № 94


О порядке осуществления миграционного учета иностранных граждан �и лиц без гражданства в Российской Федерации: �постановление Правительства Российской Федерации от 15 января 2007 г. № 9


Об утверждении Административного регламента по предоставлению �Федеральной миграционной службой государственной услуги �по осуществлению миграционного учета в Российской Федерации: �приказ Федеральной миграционной службы от 6 июля 2009 г. № 159








Регистрацию по месту жительства�








Учет по месту пребывания�








Фиксацию сведений








Миграционный учет включает








Обработку, анализ, хранение и защиту информации о характеристиках �миграционных процессов








Ведение государственной информационной системы миграционного учета








Примечание: миграционный учет имеет уведомительный характер, за исключением случаев, предусмотренных федеральным конституционным законом или федеральным законом 














Федеральный орган �исполнительной власти �в сфере миграции 








Федеральный орган �исполнительной власти, �осуществляющий функции �по выработке и реализации государственной политики �и нормативно-правовому �регулированию в сфере �международных отношений Российской Федерации, �в отношении иностранных граждан














Территориальный орган �федерального органа �исполнительной власти �в сфере миграции 








Органы миграционного учета и их полномочия 








Временно пребывающие �в Российской Федерации иностранные граждане подлежат    �учету по месту пребывания








Временно пребывающий в Российской Федерации иностранный гражданин - лицо, прибывшее в Российскую Федерацию на основании визы или в порядке, не требующем получения визы, и получившее миграционную карту, но не имеющее вида на жительство или разрешения на временное проживание








Постоянно проживающий в Российской Федерации иностранный гражданин - �лицо, получившее вид на жительство








Постоянно или временно проживающие                                                                                         в Российской Федерации иностранные  граждане подлежат  �регистрации по месту жительства и учету по месту пребывания





Временно проживающий в Российской Федерации иностранный гражданин - �лицо, получившее разрешение на временное проживание








Не позднее семи рабочих дней со дня прибытия в место пребывания, в случае если иностранный гражданин постоянно проживает �в Российской Федерации





Не позднее семи рабочих дней со дня прибытия в место пребывания, в случае если иностранный гражданин временно проживает или временно пребывает в Российской Федерации





В течение одного рабочего дня, следующего за днем прибытия иностранного гражданина в место пребывания если иностранный гражданин: 


а) не имеет места жительства;


б) находится в гостинице или в иной организации, оказывающей гостиничные услуги, в санатории, доме отдыха, пансионате, кемпинге, на туристской базе, в детском оздоровительном лагере, больнице либо в ином учреждении здравоохранения или социального обслуживания;


в) осуществляет трудовую деятельность в условиях работы вахтовым методом;


г) находится в спецучреждении для социальной реабилитации лиц без определенного места жительства;


д) находится в учреждении, исполняющем уголовное или административное наказание





В случае прибытия в нерабочий день (в том числе в один из дней в течение нескольких нерабочих дней) уведомление должно быть направлено в течение одних суток, являющихся рабочим днем и следующих непосредственно за нерабочим днем (за несколькими нерабочими днями)








Уведомление о прибытии должно быть представлено в орган миграционного учета





























Продолжение схемы





Продолжение схемы





Высококвалифицированные специалисты и иностранные граждане, �являющиеся членами семьи �высококвалифицированного специалиста, освобождаются �от постановки на миграционный учет �по месту пребывания на срок, �не превышающий 90 дней �со дня их въезда�в Российскую Федерацию








После истечения такого девяностодневного или тридцатидневного срока �указанные иностранные граждане обязаны выполнить действия, �необходимые для их постановки на учет по новому месту пребывания, �в срок, не превышающий семи рабочих дней








ВКС и иностранные граждане, �являющиеся членами семьи ВКС, �зарегистрированные по месту жительства (поставленные на учет �по месту пребывания), �в случае их передвижения �по территории России �и при прибытии в новое место пребывания на срок, не превышающий 30 дней, �освобождаются �от постановки на учет �по новому месту пребывания








Особенности миграционного учета иностранных граждан, �являющихся высококвалифицированными специалистами





5) иные иностранные граждане, прибывшие в Российскую Федерацию на срок не более трех дней, за исключением случаев нахождения указанных иностранных граждан в гостинице или в иной организации, оказывающей гостиничные услуги, в санатории, доме отдыха, пансионате, кемпинге, на туристской базе, в детском оздоровительном лагере, больнице либо в ином учреждении здравоохранения или социального обслуживания 








Не подлежат учету по месту пребывания:








4) иностранные граждане - члены экипажей воздушных судов гражданской авиации, бригад поездов и экипажей или бригад иных транспортных средств, участвующих в международном движении, при нахождении указанных иностранных граждан на территории Российской Федерации в аэропортах или на станциях, предусмотренных расписаниями (графиками) движения данных транспортных средств;





3) иностранные граждане - моряки, являющиеся членами экипажей невоенных судов иностранных государств, в случае схода на берег и временного пребывания в течение не более двадцати четырех часов на территории порта Российской Федерации, открытого для захода невоенных судов иностранных государств, или портового города Российской Федерации либо в случае выезда указанных иностранных граждан на экскурсии в населенные пункты на срок не более двадцати четырех часов;








2) иностранные граждане - моряки, являющиеся членами экипажей военных кораблей, прибывших в Российскую Федерацию с официальным или неофициальным визитом либо с деловым заходом, либо члены экипажей военных летательных аппаратов иностранных государств (за исключением случаев вынужденной или иной остановки указанных иностранных граждан на территории Российской Федерации на срок более трех дней вне основного состава своих экипажей);








1) главы иностранных государств, главы правительств иностранных государств, члены парламентских и правительственных делегаций иностранных государств, руководители международных организаций, въехавшие в Российскую Федерацию по приглашению федерального органа государственной власти или органа государственной власти субъекта Российской Федерации, а также следующие с указанными лицами члены их семей; 








Нарушение иностранным гражданином или лицом без гражданства правил въезда в Российскую Федерацию либо режима пребывания (проживания) в Российской Федерации, выразившееся в нарушении установленных правил въезда в Российскую Федерацию, в нарушении правил миграционного учета, передвижения или порядка выбора места пребывания или жительства, транзитного проезда через территорию Российской Федерации, в отсутствии документов, подтверждающих право на пребывание (проживание) в Российской Федерации, или в случае утраты таких документов в неподаче заявления об их утрате в соответствующий орган либо в неисполнении обязанностей по уведомлению о подтверждении своего проживания в Российской Федерации в случаях, установленных федеральным законом, а равно в уклонении от выезда из Российской Федерации по истечении определенного срока пребывания, -


(см. текст в предыдущей редакции)


 


влечет наложение административного штрафа в размере от двух тысяч до пяти тысяч рублей с административным выдворением за пределы Российской Федерации или без такового.





 (см. текст в предыдущей редакции)


 


Нарушение иностранным гражданином или лицом без гражданства правил въезда в Российскую Федерацию либо режима пребывания (проживания) в Российской Федерации, выразившееся в несоответствии заявленной цели въезда в Российскую Федерацию фактически осуществляемой в период пребывания (проживания) в Российской Федерации деятельности или роду занятий, -


 


влечет наложение административного штрафа в размере от двух тысяч до пяти тысяч рублей с административным выдворением за пределы Российской Федерации или без такового








Статья 18.8 КоАП РФ «Нарушение иностранным гражданином или лицом без гражданства правил въезда �в Российскую Федерацию либо режима пребывания (проживания) в Российской Федерации» �(извлечение)














Предоставление жилого помещения или транспортного средства либо оказание иных услуг иностранному гражданину или лицу без гражданства, находящимся в Российской Федерации с нарушением установленного порядка или правил транзитного проезда через ее территорию, -


влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от двух тысяч до четырех тысяч рублей; на должностных лиц - от двадцати пяти тысяч до тридцати тысяч рублей; на юридических лиц - от двухсот пятидесяти тысяч до трехсот тысяч рублей.





Неисполнение принимающей стороной обязанностей в связи с осуществлением миграционного учета -


влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от двух тысяч до четырех тысяч рублей; на должностных лиц - от сорока тысяч до пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц - от четырехсот тысяч до пятисот тысяч рублей





Статья 18.9 КоАП РФ �«Нарушение правил пребывания в Российской Федерации иностранных граждан �и лиц без гражданства» (извлечение)

















Представление при осуществлении миграционного учета заведомо ложных сведений либо подложных документов иностранным гражданином или лицом без гражданства - 


влечет наложение административного штрафа в размере от двух тысяч до пяти тысяч рублей с административным выдворением за пределы Российской Федерации или без такового.





Представление при осуществлении миграционного учета заведомо ложных сведений об иностранном гражданине или о лице без гражданства либо подложных документов принимающей стороной -


влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от двух тысяч до пяти тысяч рублей; на должностных лиц - от тридцати пяти тысяч до пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц - от трехсот пятидесяти тысяч до восьмисот тысяч рублей





Статья 19.27 КоАП РФ «Представление ложных сведений �при осуществлении миграционного учета»�(извлечение)








Нормативные правовые акты

















О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации: �Федеральный закон от 25 июля 2002 г. № 115-ФЗ (с изм. и доп.)





Об утверждении Административного регламента �по предоставлению Федеральной миграционной службой �государственной услуги по выдаче иностранным гражданам и лицам без гражданства �разрешения на временное проживание в Российской Федерации: �приказ Федеральной миграционной службы от 29 февраля 2008 г. № 40 








В пределах ежегодной квоты                                                                                                                 для соответствующего субъекта �Российской Федерации


порядок определения квоты утвержден


постановлением Правительства �Российской Федерации 


от 4 апреля 2003 г. № 193


«Об утверждении �Правил определения квоты �на выдачу иностранным гражданам �разрешений на временное проживание �в Российской Федерации»�

















Без учета ежегодной квоты       





В соответствии с п. 3 ст. 6  �Федерального закона �«О правовом положении �иностранных граждан» �от 25 июля 2002 г. № 115-ФЗ                                                                                                         











Иностранный гражданин (лицо без гражданства), достигший 18-летнего возраста, �может получить разрешение на временное проживание








Срок предоставления �государственной услуги �по заявлению  иностранного гражданина, прибывшего в Российскую Федерацию� в порядке, не требующем �получения визы, составляет  �шестьдесят суток �со дня принятия заявления








Срок предоставления государственной услуги по заявлению, �поданному в дипломатическое представительство или консульское учреждение Российской Федерации иностранным гражданином, являющимся участником �Государственной программы по оказанию содействия добровольному переселению �в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом, составляет� шестьдесят суток  �с даты поступления заявления в территориальный орган ФМС России














Срок предоставления �государственной услуги �по заявлению иностранного гражданина� о выдаче разрешения составляет                                         шесть месяцев











Сроки предоставления государственной услуги











Срок действия


 разрешения на временное проживание


составляет 


три года











Разрешение на временное проживание выдается иностранному гражданину (лицу без гражданства) �территориальным органом Федеральной миграционной службы �по предполагаемому месту проживания



































При выдаче разрешения иностранный гражданин�подлежит в установленном порядке обязательной государственной�дактилоскопической регистрации








Иностранному гражданину �разрешение оформляется �в виде отметки установленного образца �в документе, удостоверяющем личность








Лицу без гражданства,                                                                                                                                                                         не имеющему документов, �удостоверяющих личность,                                                                                              разрешение выдается �в виде документа установленной формы











С даты получения разрешения на временное проживание


либо с даты прибытия� в место нахождения жилого помещения





В течение �7 рабочих дней








Заявление иностранного гражданина о регистрации по месту жительства �подается в орган миграционного учета по месту нахождения жилого помещения, �которое данный иностранный гражданин указал в качестве своего места жительства 








Разрешение иностранному гражданину не выдается, �а ранее выданное разрешение аннулируется в случае, если данный иностранный гражданин:








5) осужден вступившим в законную силу приговором суда за совершение тяжкого или особо тяжкого преступления либо преступления, рецидив которого признан опасным;








4) представил поддельные или подложные документы либо сообщил о себе заведомо ложные сведения;








3) в течение пяти лет, предшествовавших дню подачи заявления о выдаче разрешения на временное проживание, подвергался административному выдворению за пределы Российской Федерации либо депортации;








2) финансирует, планирует террористические (экстремистские) акты, оказывает содействие в совершении таких актов или совершает их, а равно иными действиями поддерживает террористическую (экстремистскую) деятельность;





1) выступает за насильственное изменение основ конституционного строя Российской Федерации, иными действиями создает угрозу безопасности Российской Федерации или граждан Российской Федерации;








10) выехал из Российской Федерации в иностранное государство для постоянного проживания;








9) по истечении трех лет со дня въезда не имеет в Российской Федерации жилого помещения на основаниях, предусмотренных законодательством Российской Федерации;








8) в течение очередного года со дня выдачи разрешения на временное проживание не осуществлял трудовую деятельность в установленном законодательством Российской Федерации порядке в течение ста восьмидесяти суток или не получал доходов либо не имеет достаточных средств в размерах, позволяющих содержать себя и членов своей семьи, находящихся на его иждивении, не прибегая к помощи государства, на уровне не ниже прожиточного минимума, установленного законом субъекта Российской Федерации, на территории которого ему разрешено временное проживание; 








7) неоднократно (два и более раза) в течение одного года привлекался к административной ответственности за нарушение законодательства Российской Федерации в части обеспечения режима пребывания (проживания) иностранных граждан в Российской Федерации;








6) имеет непогашенную или неснятую судимость за совершение тяжкого или особо тяжкого преступления на территории Российской Федерации либо за ее пределами, признаваемого таковым в соответствии с федеральным законом;








15) если данный иностранный гражданин передавался Российской Федерацией иностранному государству в соответствии с международным договором Российской Федерации о реадмиссии;








14) прибыл в Российскую Федерацию в порядке, не требующем получения визы, и не представил в установленный срок документы, подтверждающие отсутствие у него (членов его семьи) заболевания наркоманией и инфекционных заболеваний, которые представляют опасность для окружающих, а также сертификат об отсутствии у него (членов его семьи) заболевания, вызываемого вирусом иммунодефицита человека (ВИЧ-инфекции) или свидетельство (уведомление) о постановке данного иностранного гражданина на учет в налоговом органе (в течение одного года со дня въезда);








13) является больным наркоманией, либо не имеет сертификата об отсутствии у него заболевания, вызываемого вирусом иммунодефицита человека (ВИЧ-инфекции), либо страдает одним из инфекционных заболеваний, которые представляют опасность для окружающих;








12) заключил брак с гражданином Российской Федерации, послуживший основанием для получения разрешения на временное проживание, и этот брак признан судом недействительным;








11) находится за пределами Российской Федераций более шести месяцев;








16) если данный иностранный гражданин передавался иностранным государством Российской Федерации в соответствии с международным договором Российской Федерации о реадмиссии








Нормативные правовые акты














О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации: �Федеральный закон от 25 июля 2002 г. № 115-ФЗ (с изм. и доп.)





Об утверждении Административного регламента по предоставлению Федеральной миграционной службой государственной услуги по выдаче иностранным гражданам и лицам без гражданства �вида на жительство в Российской Федерации: �приказ Федеральной миграционной службы от 29 февраля 2008 г. № 41





Об утверждении образцов бланков вида на жительство:�приказ Федеральной миграционной службы от 5 июня 2008 г. № 141








Иностранный гражданин, �не достигший �14-летнего возраста, �вписывается в вид на жительство обоих родителей �(единственного родителя). 


При этом в вид на жительство вклеивается фотография ребенка независимо от его возраста





Вид на жительство оформляется и выдается иностранному гражданину, достигшему 14-летнего возраста





Вид на жительство иностранному гражданину �выдается на срок действия документа, �удостоверяющего его личность, �но не более чем на пять лет �с даты принятия решения





Вид на жительство может продлеваться �неограниченное количество раз





Высококвалифицированному специалисту, �осуществляющему трудовую деятельность �в Российской Федерации и членам его семьи вид на жительство выдается �на срок действия разрешения на работу                         








Оформление и выдача вида на жительство















































Вид �на жительство �может быть выдан

















Лицу, которому Российской Федерацией �предоставлено политическое убежище








Лицу, у которого прекращено гражданство                         Российской Федерации








Высококвалифицированному специалисту,     �осуществляющему трудовую деятельность                                             в Российской Федерации и членам его семьи





3 дня





3 месяца





3 дня





Срок принятия решения





Лицу, у которого изъят необоснованно выданный паспорт гражданина Российской Федерации








3 дня





Иностранному гражданину, �получившему разрешение на временное проживание








Прибывшему �в безвизовом порядке -� 60 суток;


в визовом порядке - �6 месяцев








С даты получения вида на жительство


либо с даты прибытия в место нахождения 


жилого помещения








В течение �7 рабочих дней








Заявление иностранного гражданина о регистрации по месту жительства�подается в орган миграционного учета по месту нахождения жилого помещения, �которое данный иностранный гражданин указал в качестве своего места жительства 








 


Об утверждении административного регламента �по исполнению государственной функции контроля и надзора �за соблюдением положений миграционного законодательства Российской Федерации �иностранными гражданами и лицами без гражданства �и за соблюдением правил привлечения работодателями, заказчиками работ (услуг) �иностранных работников в Российской Федерации и использования их труда: 


приказ МВД России и ФМС России от 30 апреля 2009 г. № 338/97 (с изм. и доп.)











Нормативные правовые акты








проверок в отношении юридических лиц, проводимых территориальными органами ФМС России и их структурными подразделениями, вне зависимости от форм собственности (включая иностранные компании, их филиалы и представительства) и индивидуальных предпринимателей, привлекающих (допускающих в какой-либо форме) к выполнению работ или оказанию услуг либо иным образом использующих труд иностранных граждан, в целях контроля соответствия правоотношений, возникающих между иностранными гражданами и указанными организациями либо индивидуальными предпринимателями, требованиям законодательства Российской Федерации в сфере миграции;








проверок соблюдения физическими лицами, не являющимися индивидуальными предпринимателями и привлекающими (допускающими в какой-либо форме) к выполнению работ или оказанию услуг либо иным образом использующими труд иностранных граждан, требований законодательства Российской Федерации в сфере миграции;








Административный регламент определяет сроки и последовательность действий при проведении:








совместных проверок, проводимых подразделениями системы ФМС России, закрепленными в качестве исполнителей в соответствующих планах проверок, в компетенцию которых входит проведение данных проверок, органами внутренних дел Российской Федерации, закрепленными в качестве исполнителей в соответствующих планах проверок, и органами государственной власти, наделенными функциями по контролю и надзору в установленной сфере деятельности





проверок соблюдения иностранными гражданами и лицами без гражданства установленных правил въезда в Российскую Федерацию, выезда из Российской Федерации, режима пребывания (проживания) в Российской Федерации, правил миграционного учета, порядка осуществления трудовой деятельности, транзитного проезда через территорию Российской Федерации, а также за соблюдением юридическими лицами и гражданами, у которых возникают обязанности, связанные с приглашением иностранного гражданина в Российскую Федерацию и (или) пребыванием его на территории Российской Федерации, правил и (или) порядка исполнения указанных обязанностей;








Осуществляется








Исполнение государственной функции контроля и надзора �за соблюдением положений миграционного законодательства Российской Федерации �иностранными гражданами и лицами без гражданства �и за соблюдением правил привлечения работодателями, заказчиками работ (услуг) �иностранных работников в Российскую Федерацию и использования их труда











 


ФМС


России








Территориальными органами �ФМС России











 Органами �внутренних �дел











Объектами проверки являются:








физическое лицо, за исключением случаев, �предусмотренных законодательством Российской Федерации;








место пребывания (проживания) иностранных граждан 





индивидуальный предприниматель;





заказчик работ (услуг);





транспортное средство, включая транспортные маршруты международных направлений автомобильного, железнодорожного, морского, речного, авиационного транспорта;





юридическое лицо;








соблюдение иностранным гражданином правил въезда на территорию Российской Федерации;


соблюдение иностранным гражданином режима пребывания (проживания) на территории Российской Федерации;


соблюдение иностранным гражданином правил миграционного учета, достоверности предоставляемой им при этом информации;


соблюдение иностранным гражданином правил передвижения и порядка выбора места пребывания или жительства на территории Российской Федерации;


соблюдение лицами, выступающими в отношении иностранного гражданина принимающей стороной, правил миграционного учета по месту пребывания и надлежащего исполнения ими обязанностей принимающей стороны, достоверности предоставляемой ими информации об иностранных гражданах, подлежащих миграционному учету;


соблюдение иностранным гражданином порядка транзитного проезда через территорию Российской Федерации;


соблюдение иностранным гражданином правил постановки на миграционный учет по месту пребывания в Российской Федерации в случаях, установленных законодательством Российской Федерации;


соблюдение иностранным гражданином установленного срока выезда за пределы территории Российской Федерации;


соблюдение иностранным гражданином ограничений в соответствии с разрешенной (заявленной) целью въезда в Российскую Федерацию в период пребывания в Российской Федерации;


исполнение иностранным гражданином установленной процедуры идентификации личности





Предметом контроля и надзора ФМС России и (или) МВД России за соблюдением положений �миграционного законодательства Российской Федерации иностранными гражданами являются:





Составление протоколов и рассмотрение дел об административных правонарушениях








Участковыми �уполномоченными �полиции








Должностными лицами 


ФМС России





Сотрудниками �подразделений ИАЗ





Сотрудниками �патрульно-постовой службой








Должностными лицами дежурных частей








Иными полномочными должностными лицами органов внутренних дел Российской Федерации в порядке, установленном законодательством Российской Федерации








Осуществляется








обеспечение выполнения требований законодательства Российской Федерации �в сфере миграции;








выявление административных правонарушений в сфере миграции и преступлений;





обеспечение прав и законных интересов иностранных граждан;








выявление и устранение причин и условий, способствующих совершению �административных правонарушений в сфере миграции и преступлений








привлечение лиц, виновных в совершении административных правонарушений �в сфере миграции, к ответственности;








Конечным результатом исполнения государственной функции контроля и надзора �за соблюдением положений миграционного законодательства Российской Федерации �иностранными гражданами, за соблюдением правил привлечения работодателями, �заказчиками работ (услуг) иностранных работников в Российской Федерации �и использования их труда является:








Административные процедуры








Принятие решения








Издание соответствующего распоряжения





� HYPERLINK "consultantplus://offline/ref=4C95ACF38412D9CBECB2C0F224D234AF6A76482143943C82503A673AC4AB1F9018D9EC992E728AAEa4J3L" �Типовая форма� распоряжения �о проведении проверки �утверждена приказом 


Минэкономразвития России �от 30 апреля 2009 г. № 141


"О реализации положений �Федерального закона �"О защите прав юридических лиц �и индивидуальных предпринимателей �при осуществлении �государственного контроля (надзора) �и муниципального контроля" �(зарегистрирован �в Министерстве юстиции �Российской Федерации 13 мая 2009 г.,� регистрационный № 13915)











Подготовка и осуществление проверки





Подготовка акта  по результатам проведенной проверки, ознакомление с актом должностного лица или законного представителя объекта проверки











Принятие по результатам проверки предусмотренных законодательством Российской Федерации мер








Документарная �проверка








Плановая �и внеплановая





Совместная





Выездная


проверка














Виды �проверок





Проводится в срок до одного месяца








Проводится в срок до 7 дней, �срок может быть продлен назначившим проверку должностным лицом еще на 7 дней








Максимальный срок проведения проверки (с учетом возможного продления) - 14 дней








Сроки исполнения








Выездная проверка





Документарная проверка





Принятие решения �об участии сотрудников �ФМС России











 Принятие решения �об участии сотрудников �ОВД России





Для координации действий проводится рабочее совещание





Ответ на запрос - не позднее 2 дней,  если в ходе проверки - незамедлительно





Основания для отказа от участия в проверке:





- отсутствие в запросе указания на факты, свидетельствующие�о нарушениях иностранными гражданами установленных правил въезда в Российскую Федерацию, выезда из Российской Федерации, пребывания в Российской Федерации и транзитного проезда через территорию Российской Федерации, �связанных с совершением уголовно наказуемых деяний





�- отсутствие достаточных оснований для привлечения сотрудников подразделений системы ФМС России в качестве специалистов �или привлечения сотрудников органов внутренних дел �Российской Федерации для обеспечения мер безопасности �сотрудников подразделений системы ФМС России








Основания запроса:


- наличие данных;


- необходимость привлечения специалистов





Основания запроса:


- наличие данных;


- необходимость оказания содействия





Проведение совместных проверок подразделениями системы ФМС России и МВД России








ОВД





Система ФМС России





Мотивированный запрос �в соответствии с требованиями





Нормативные правовые акты





Конституция Российской Федерации: �принята всенародным голосованием 12 декабря 1993 г. (с изм. и доп.)


Конвенция о статусе беженцев: �принята Конференцией полномочных представителей по вопросу о статусе беженцев и апатридов в Женеве 28 июля 1951 г.


О беженцах: �Федеральный закон от 19 февраля 1993 г. № 4528-I  (с изм. и доп.)


О вынужденных переселенцах: �Закон Российской Федерации  от 19 февраля 1993 г. № 4530-1 (с изм. и доп.)


Об удостоверении беженца: �постановление Правительства Российской Федерации от 10 мая 2011 г. № 356 (с изм. и доп.)


Об утверждении Административного регламента Федеральной миграционной службы �по исполнению государственной функции по исполнению законодательства Российской Федерации �по предоставлению политического убежища иностранным гражданам и лицам без гражданства: �приказ ФМС России от 5 декабря 2007 г. № 451(с изм. и доп.)


Об утверждении Административного регламента Федеральной миграционной службы �по исполнению государственной функции по исполнению законодательства Российской Федерации о беженцах: �приказ ФМС России от 5 декабря 2007 г. № 452


Об утверждении Административного регламента предоставления Федеральной миграционной службой �государственной услуги по предоставлению статуса вынужденного переселенца и продлению срока его действия: �приказ ФМС России от 29 июня 2012 г. № 218











Вынужденные мигранты





Беженец








Вынужденный переселенец� HYPERLINK "file:///C:\\Documents%20and%20Settings\\mihaylenko.s\\Рабочий%20стол\\FZ_pereselenez.htm" \t "_parent" �� �











Политэмигрант





  








Перемещенными внутри страны лицами �считаются лица или группы лиц, �которых заставили или вынудили бросить или покинуть свои дома или места обычного проживания, �в частности в результате или во избежание �последствий вооруженного конфликта, �повсеместных проявлений насилия, �нарушений прав человека, �стихийных или вызванных деятельностью человека бедствий, и которые не пересекали �международно-признанных государственных границ


(Руководящие принципы по вопросу �о перемещении лиц внутри страны)








Путем признания �беженцем








Путем предоставления �политического убежища








Путем предоставление �временного убежища








Российская Федерация предоставляет убежище иностранным гражданам и лицам без гражданства, ищущим убежища на ее территории








Основной формой �предоставления защиты �иностранным гражданам �в Российской Федерации �является признание беженцем в соответствии �с законодательством �о беженцах. �Порядок признания беженцем регулируется �Федеральным законом �от 19 февраля 1993 г. �№ 4528-1 «О беженцах»














Ходатайства �о признании беженцем �от иностранных граждан �или лиц без гражданства �принимаются, в том числе сотрудниками ОВД �для последующей передачи �в территориальный орган�ФМС России











Лицам выдаются документы:





- первоначально - �свидетельство �о рассмотрении ходатайства �о признании беженцем �на территории РФ �по существу;





- в случае принятия решения -� удостоверение беженца











Признание беженцем








Нормативные правовые акты





Конституция Российской Федерации: �принята всенародным голосованием 12 декабря 1993 г. (с изм. и доп.)


Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях: �принят Федеральным законом от 30 декабря 2001 г. № 195-ФЗ (с изм. и доп.)


Уголовный кодекс Российской Федерации: �принят Федеральным законом от 13 июня 1996 г. № 63-ФЗ (с изм. и доп.)


О порядке выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую Федерацию: �Федеральный закон от 15 августа 1996 г. № 114-ФЗ (с изм. и доп.)� HYPERLINK "file:///D:\\СИНКЕВИЧ%20А.И\\Рабочая\\РАЗРАБОТКИ%202012\\ВСЕ%20Презентации\\Презентация%20по%20ЗП%20для%20учебных%20занятий%20сотрудников%20ОВД,%202011\\ФЗ-114.doc" \t "_parent" �� �


О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации: �Федеральный закон от 25 июля 2002 г. № 115-ФЗ (с изм. и доп.)


Об утверждении Положения об осуществлении федерального государственного контроля (надзора) �в сфере миграции: �постановление Правительства Российской Федерации от 13 ноября 2012 г. № 1162


О полномочиях должностных лиц системы МВД России по составлению протоколов �об административных правонарушениях и административному задержанию: �приказ МВД России от 05 мая 2012 г. № 403











Осуществляется











Государственный контроль











 


ФМС


России














Территориальными�органами �ФМС России








При участии �министерства внутренних дел Российской Федерации �и его территориальных �органов в соответствии �с установленной компетенцией�


 





По результатам проверки должностными лицами, проводящими проверку, �составляется акт по установленной форме








Государственный контроль осуществляется в форме проверок.  �В  ходе  проверки  должностными  лицами,  проводящими проверку, �осуществляются следующие мероприятия:��








фиксирование в установленном порядке выявленных фактов нарушения миграционного законодательства Российской Федерации





получение на основании мотивированного письменного запроса информации и документов, являющихся объектами или относящихся к предмету документарной проверки;





Проверка соблюдения положений миграционного законодательства Российской Федерации, в том числе определение законности пребывания и соблюдения установленного порядка осуществления иностранными гражданами или лицами без гражданства трудовой деятельности, а также порядка привлечения иностранных работников в Российскую Федерацию и использования их труда;





беспрепятственный осмотр территории в целях установления факта нахождения иностранных граждан или лиц без гражданства на территории проверяемого объекта (при проведении выездной проверки);





Статья 25.9 Федерального закона «О порядке выезда из Российской Федерации и въезда


 в Российскую Федерацию» № 114-ФЗ от 15.08.1996 г. (с изм. и доп.)





При въезде





При выезде





 





Иностранный гражданин� обязан сдать миграционную карту должностному лицу �органа пограничного контроля �в пункте пропуска через �Государственную границу �Российской Федерации





Иностранный гражданин �обязан получить и заполнить �миграционную карту, �которая вместе с документом, �удостоверяющим личность �иностранного гражданина, �предъявляется должностному лицу органа пограничного контроля �в пункте пропуска через �Государственную границу �Российской Федерации


 





Сроки временного пребывания и проживания иностранных граждан  на территории Российской Федерации





Статьи 5, 6 Федерального закона от 25.07.2002 г. № 115-ФЗ �«О правовом положении иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации» 

















 Срок временного пребывания �в Российской Федерации �иностранного гражданина, �прибывшего в Российскую Федерацию �в порядке, не требующем получения визы, не может превышать девяносто суток, за исключением случаев, �предусмотренных �Федеральным законом








 





Срок временного пребывания �иностранного гражданина �в Российской Федерации �определяется сроком действия �выданной ему визы








 


Иностранный гражданин, виновный в нарушении законодательства Российской Федерации, �привлекается к ответственности. 


При этом иностранный гражданин, незаконно находящийся в Российской Федерации, �подлежит учету, фотографированию и обязательной дактилоскопической регистрации �с последующим помещением сведений в Государственную систему миграционного учета














Статья 33 Федерального закона от 25 июля 2002 г. № 115-ФЗ �«О правовом положении иностранных граждан  в Российской Федерации»








Административное выдворение - �принудительное и контролируемое перемещение иностранного гражданина �(лица без гражданства) �за пределы Российской Федерации �или контролируемый самостоятельный выезд иностранного гражданина �(лица без гражданства) �за пределы Российской Федерации, �осуществляемые в соответствии �с Кодексом Российской Федерации �об административных правонарушениях




















Депортация (лат. deportario) - �это вывоз, изгнание, высылка из страны �в другое государство





Мера административного наказания.


Назначается судьей районного суда, а также должностными лицами органов Пограничной службы ФСБ России.


Осуществляется органами Пограничной службы ФСБ России и органы внутренних дел.


Осуществляется в принудительном и самостоятельном контролируемом выезде





Мера административного принуждения.


Решение о депортации принимается руководителем ФМС России или начальником территориального органа ФМС России.


Осуществляется федеральным органом исполнительной власти в сфере миграции во взаимодействии с федеральным органом исполнительной власти, ведающим вопросами внутренних дел.


Осуществляется в принудительном и контролируемом выезде





Основания для принятия решения о депортации 








Лишение статуса беженца либо отказ в предоставлении статуса беженца








Принятие решения о нежелательности пребывания (проживания) иностранного гражданина �или лица без гражданства в Российской Федерации











Аннулирование разрешения на временное проживание или вида на жительство, �выданных иностранному гражданину (основания определены ст. 7 и ст. 9 ФЗ от 25 июля 2002 г. № 115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации»)





Иностранный гражданин или лицо без гражданства обязан выехать из Российской Федерации �в течение пятнадцати дней











Сокращение срока проживания или временного пребывания иностранного гражданина





Иностранный гражданин или лицо без гражданства обязан выехать из Российской Федерации �в течение трех дней














ст. 18.1 








ст. 18.4








ст. 18.8 








ст. 18.10








ст. 18.11  








ч. 2 ст. 18.17








ст. 19.27














Основания административного выдворения определены  


 Кодексом Российской Федерации �об административных правонарушениях








Статья 18.4 КоАП РФ �«Нарушение режима в пунктах пропуска через Государственную границу Российской Федерации»








Влечет предупреждение или наложение административного штрафа в размере до одной тысячи рублей





Влекут наложение административного штрафа в размере до одной тысячи рублей с административным выдворением за пределы Российской Федерации или без такового








Нарушение режима в пунктах пропуска через �Государственную границу Российской Федерации








Те же действия, совершенные иностранным гражданином


или лицом без гражданства











Статья 18.8 КоАП РФ «Нарушение иностранным гражданином или лицом без гражданства правил въезда �в Российскую Федерацию либо режима пребывания (проживания) в Российской Федерации»








Нарушение иностранным гражданином или лицом без гражданства � HYPERLINK "garantf1://10035803.0/" \t "_parent" �правил �� HYPERLINK "garantf1://10035803.0/" \t "_parent" �въезда� в Российскую Федерацию �либо � HYPERLINK "garantf1://10035803.0/" \t "_parent" �режима пребывания� (проживания) в Российской Федерации, выразившееся в нарушении установленных �правил въезда в Российскую Федерацию, в нарушении правил миграционного учета, передвижения или порядка выбора места пребывания или жительства, транзитного проезда через территорию Российской Федерации, �в отсутствии документов, подтверждающих право на пребывание (проживание) в Российской Федерации, �или в случае утраты таких документов, в неподаче заявления об их утрате в соответствующий орган либо �в неисполнении обязанностей по уведомлению о подтверждении своего проживания в Российской Федерации �в случаях, установленных федеральным законом, а равно в уклонении от выезда из Российской Федерации �по истечении определенного срока пребывания











 Нарушение иностранным гражданином или лицом без гражданства правил въезда в Российскую Федерацию �либо � HYPERLINK "garantf1://10035803.0/" \t "_parent" �режима пребывания� (проживания) в Российской Федерации, выразившееся в несоответствии заявленной цели въезда в Российскую Федерацию фактически осуществляемой в период пребывания (проживания) �в Российской Федерации деятельности или роду занятий








Влечет наложение административного штрафа в размере от двух тысяч до пяти тысяч рублей


 с административным выдворением за пределы Российской Федерации или без такового








Влечет наложение административного штрафа в размере от двух тысяч до пяти тысяч рублей �с административным выдворением за пределы Российской Федерации или без такового








Статья 18.10 КоАП РФ «Незаконное осуществление иностранным гражданином или лицом без гражданства �трудовой деятельности в Российской Федерации»








Влечет наложение административного штрафа в размере от двух тысяч до пяти тысяч рублей �с административным выдворением за пределы Российской Федерации или без такового








Осуществление иностранным гражданином �или лицом без гражданства трудовой деятельности в Российской Федерации �без разрешения на работу либо патента, если такие разрешение�либо патент требуются в соответствии с федеральным законом











Статья 18.11 КоАП РФ «Нарушение иммиграционных правил»








Влечет наложение административного штрафа в размере от двух тысяч до четырех тысяч рублей �с административным выдворением за пределы Российской Федерации или без такового








Влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от двух тысяч до четырех тысяч рублей; на должностных лиц - от сорока тысяч до пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц - от четырехсот тысяч до пятисот тысяч рублей








Уклонение иммигранта от прохождения иммиграционного контроля, предусмотренного законодательством Российской Федерации, медицинского освидетельствования, идентификации личности, проживания в месте временного содержания, в центре временного размещения иммигрантов или в месте, определенном территориальным органом федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на осуществление функций по контролю и надзору в сфере миграции, для временного пребывания, а равно �нарушение правил проживания в указанных местах либо уклонение от представления сведений или представление недостоверных сведений во время определения статуса иммигранта в Российской Федерации








Непредставление или несвоевременное представление по требованию федерального органа исполнительной власти, �уполномоченного на осуществление функций по контролю и надзору в сфере миграции, либо его территориального органа �установленных законодательством Российской Федерации документов или информации об иностранных гражданах или лицах�без гражданства, в отношении которых осуществляется иммиграционный контроль, предусмотренный законодательством �Российской Федерации











Статья 18.17 КоАП РФ «Несоблюдение установленных в соответствии с федеральным законом �в отношении иностранных граждан, лиц без гражданства и иностранных организаций �ограничений на осуществление отдельных видов деятельности»








Влечет наложение административного штрафа в размере от двух тысяч до пяти тысяч рублей �с административным выдворением за пределы Российской Федерации или без такового








Влечет наложение административного штрафа в размере от восьмисот тысяч до одного миллиона �рублей либо административное приостановление деятельности на срок до девяноста суток








Несоблюдение иностранным гражданином или лицом без гражданства установленных �в соответствии с федеральным законом в отношении иностранных граждан и лиц без гражданства �ограничений на осуществление отдельных видов деятельности








Несоблюдение иностранным юридическим лицом, его филиалом или представительством установленных �в соответствии с федеральным законом в отношении иностранных организаций ограничений �на осуществление отдельных видов деятельности














Статья 19.27 КоАП РФ «Представление ложных сведений при осуществлении миграционного учета»








Влечет наложение административного штрафа в размере от двух тысяч до пяти тысяч рублей�с административным выдворением за пределы Российской Федерации или без такового








Представление при осуществлении миграционного учета заведомо ложных сведений �либо подложных документов иностранным гражданином или лицом без гражданства








Перечень должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы� по делам об административных правонарушениях, определен














 


Статья 28.3 Кодекса �Российской Федерации �об административных� правонарушениях














Приказом ФМС РФ    


от 03.06.2008 г. № 137


«О полномочиях �должностных лиц �системы ФМС России �по составлению протоколов �об административных �правонарушениях»











 Приказом МВД России 


от 05.05.2012 г. № 403


«О полномочиях должностных лиц системы МВД России �по составлению протоколов �об административных �правонарушениях �и административному �задержанию»

















ст. 18.8, 19.15 КоАП РФ 





должностные лица подразделений �вневедомственной охраны





ст. 18.8, 18.9, 19.15 КоАП РФ 





- начальник отделения по организации деятельности подразделений по делам несовершеннолетних; �- старший инспектора по делам несовершеннолетних, инспектор по делам несовершеннолетних





ст. 18.8, 18.9, 19.15 КоАП РФ�


- должностные лица подразделений �организации охраны общественного �порядка на улицах и при проведении массовых мероприятий; �- отряды мобильные �особого назначения





ст. 18.8, ч. 1-3 ст. 18.9, ст. 18.11, 18. 12, 18.18, 19.15 КоАП РФ





- начальник управления (отдела); заместитель начальника управления (отдела) - начальник полиции; заместители начальника �полиции; начальник, заместитель начальника отдела (отделения) полиции; начальник пункта полиции; оперуполномоченный; �- начальник подразделения по организации деятельности участковых уполномоченных полиции и по делам несовершеннолетних; заместитель начальника подразделения по организации деятельности участковых уполномоченных полиции и по делам �несовершеннолетних; начальник отделения по организации деятельности участковых уполномоченных полиции и по делам �несовершеннолетних; старший участковый уполномоченный полиции, участковый уполномоченный полиции; �- должностные лица подразделений по организации применения административного законодательства; �- начальник дежурной части; заместитель начальника дежурной части; начальник дежурной смены; �старший оперативный дежурный; оперативный дежурный;�- должностные лица подразделений организации дознания





Полномочия должностных лиц Управлений, отделов Министерства внутренних дел Российской Федерации �по районам, городам и иным муниципальным образованиям, в том числе по нескольким муниципальным образованиям, управлений, отделов Министерства внутренних дел Российской Федерации по закрытым административно-территориальным образованиям, на особо важных и режимных объектах, Управлений Министерства внутренних дел Российской Федерации на комплексе "Байконур" по составлению протоколов об административных правонарушениях при осуществлении контрольных и надзорных функций за соблюдением положений миграционного законодательства Российской Федерации иностранными гражданами и лицами без гражданства, гражданами Российской Федерации и должностными лицами правил регистрации и снятия граждан Российской Федерации с регистрационного учета по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации определены:








Полномочия должностных лиц Линейных управлений, линейных отделов Министерства внутренних дел Российской Федерации на железнодорожном, водном и воздушном транспорте по составлению протоколов �об административных правонарушениях при осуществлении контрольных и надзорных функций �за соблюдением положений миграционного законодательства Российской Федерации �иностранными гражданами и лицами без гражданства, гражданами Российской Федерации �и должностными лицами правил регистрации и снятия граждан Российской Федерации �с регистрационного учета по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации определены:





ст. 18.8, 18.9, 18.11, 18.12, 19.15 КоАП РФ 


�должностные лица �подразделений по досмотру











ст. 18.8, 18.9, 19.15 КоАП РФ 





должностные лица подразделений по делам несовершеннолетних








ст. 18.8, 18.9, 19.15 КоАП РФ


- должностные лица подразделений�охраны общественного порядка;


- должностные лица �строевых подразделений ППСП








ст. 18.8, ч. 1-3 ст. 18.9, ст. 18.11, 18.12, 18.18, 19.15 КоАП РФ 





- начальник линейного управления; начальник линейного отдела; заместитель начальника линейного управления - начальник полиции; заместитель начальника линейного отдела - начальник полиции; заместители начальника полиции; начальник (заместитель начальника) линейного отдела (отделения) полиции; начальник линейного пункта полиции; оперуполномоченный;�- должностные лица подразделений по исполнению административного законодательства;�- должностные лица подразделений дознания;�- начальник дежурной части; начальник дежурной смены; старший оперативный дежурный; �оперативный дежурный; помощник оперативного дежурного; дежурный








Полномочия должностных лиц �Центров специального назначения Министерства внутренних дел Российской Федерации �по составлению протоколов об административных правонарушениях �при осуществлении контрольных и надзорных функций �за соблюдением положений миграционного законодательства Российской Федерации �иностранными гражданами и лицами без гражданства, �гражданами Российской Федерации и должностными лицами �правил регистрации и снятия граждан Российской Федерации с регистрационного учета �по месту пребывания и по месту жительства в пределах  Российской  Федерации определены:











ст. 18.8, 19.15 КоАП РФ 





должностные лица �подразделений ЦСН ВО МВД России











ст. 18.8, 18.9, 19.15 КоАП РФ 





должностные лица �структурных подразделений ЦСН СР �МВД России











Должностные лица, уполномоченные рассматривать �дела об административных правонарушениях при осуществлении контрольных и надзорных функций  �за соблюдением положений миграционного законодательства  Российской Федерации �иностранными гражданами и лицами без гражданства,  �гражданами Российской Федерации и должностными лицами �правил регистрации и снятия граждан Российской Федерации с регистрационного учета �по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации











От имени  Федеральной миграционной службы рассматривать дела об административных правонарушениях, предусмотренных ст. �HYPERLINK consultantplus://offline/ref=E2D38D73455120B69B48CF5BFEEA0C15EB2FFF181BE4D6B8682CA1A04888BA6206EF658368G7H5L �� 18.8�-�HYPERLINK consultantplus://offline/ref=E2D38D73455120B69B48CF5BFEEA0C15EB2FFF181BE4D6B8682CA1A04888BA6206EF65816170C22FG8HCL ��18.10�, �HYPERLINK consultantplus://offline/ref=E2D38D73455120B69B48CF5BFEEA0C15EB2FFF181BE4D6B8682CA1A04888BA6206EF65816170C22EG8HEL ��18.15�-�HYPERLINK consultantplus://offline/ref=E2D38D73455120B69B48CF5BFEEA0C15EB2FFF181BE4D6B8682CA1A04888BA6206EF65836275GCH0L ��18.18�, �HYPERLINK consultantplus://offline/ref=E2D38D73455120B69B48CF5BFEEA0C15EB2FFF181BE4D6B8682CA1A04888BA6206EF65816172C62AG8HAL ��19.15�-�HYPERLINK consultantplus://offline/ref=E2D38D73455120B69B48CF5BFEEA0C15EB2FFF181BE4D6B8682CA1A04888BA6206EF65816172C629G8H9L ��19.18�, �HYPERLINK consultantplus://offline/ref=E2D38D73455120B69B48CF5BFEEA0C15EB2FFF181BE4D6B8682CA1A04888BA6206EF65816170C229G8HFL ��19.27� КоАП РФ вправе:





 1) руководитель федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на осуществление функций по контролю и надзору в сфере миграции, его заместители;


2) руководители территориальных органов указанного федерального органа исполнительной власти, их заместители;


3) руководители структурных подразделений территориальных органов указанного федерального органа исполнительной власти, их заместители








От имени органов внутренних дел (полиции) рассматривать дела об административных правонарушениях, предусмотренных ст. 19.15 КоАП РФ вправе: старшие участковые уполномоченные полиции, участковые уполномоченные полиции








Постановление об административном выдворении за пределы Российской Федерации иностранных граждан или лиц без гражданства исполняется (ст. 32.9 КоАП РФ)








Пограничными органами





Органами внутренних дел





При совершении �административных правонарушений, �предусмотренных ч. 2 ст. 18.1, ч. 2 ст. 18.4 


КоАП РФ








При совершении �административных правонарушений, �предусмотренных ст. 18.8, 18.10, 18.11, �ч. 2 ст. 18.17, ч. 1 ст. 19.27 


КоАП РФ








Возник в Европе в середине XX века как принципиально новый способ  противодействия незаконной миграции.


Является категорией международного права.


Реализуется в форме заключаемых многосторонних (достаточно редко) или двухсторонних международных договоров.


Соглашение о реадмиссии, как правило, является частью пакета международных договоров по другим миграционным вопросам (например, о визовых упрощениях, о трудовой миграции и т.д.) 


                         











Институт реадмиссии








                         


Наличие значительных потоков незаконной миграции.


Отсутствие или недостаточный уровень взаимодействия с государствами происхождения незаконных мигрантов по вопросам их возвращения.


Создание у договаривающихся государств взаимных формализованных обязательств по вопросам приема незаконных мигрантов. 


Установление эффективного и четкого механизма приема, передачи и транзита незаконных мигрантов.


Профилактика незаконной миграции.


Формирование системы реадмиссионных соглашений, заключаемых между странами происхождения, странами транзита и странами-получателями незаконных миграционных потоков 











Основания для заключения соглашения о реадмиссии








Противодействие нерегулярной (незаконной) миграции. 


Создание условий для беспрепятственного возвращения нерегулярных мигрантов в государства гражданства или происхождения.


Установление механизма реализации общепризнанного принципа обязательности приема граждан своих государств. 


Установление четких процедур по вопросам выявления, документирования, приема, возврата и транзита нерегулярных мигрантов.


Создание условий для прямого и непосредственного взаимодействия уполномоченных органов. 


Обеспечение гарантий прав и законных интересов мигрантов 











Цели и задачи соглашения о реадмиссии








Реадмиссия может осуществляться, в том числе в государство, с территории которого �иностранный гражданин или лицо без гражданства непосредственно прибыл в Российскую Федерацию








Лица, подпадающие под реадмиссию, содержатся отдельно от лиц, в отношении которых принято решение об административном выдворении или депортации, в специальных учреждениях ФМС России








Решение принимается ФМС России (центральный компетентный орган), �возможность обжалования решения о реадмиссии не предусмотрена








Осуществляется на основании международных договоров Российской Федерации








Реадмиссия - �передача запрашивающим государством и принятие запрашиваемым государством лиц �(граждан запрашиваемого государства, граждан третьих государств или лиц без гражданства), �чей въезд, пребывание или проживание в запрашивающем государстве �признаны незаконными в соответствии с положениями Соглашения 








                         


Не является видом наказания.  


Реализуется на основании международных договоров Российской Федерации.


Внесудебный порядок принятия решения - принимается ФМС России как центральным компетентным органом (отличие от административного выдворения). 


Не обусловлена критерием неисполнения иностранным гражданином или лицом без гражданства требования покинуть территорию Российской Федерации (отличие от депортации). 


Осуществляется в государство, с территории которого иностранный гражданин или лицо без гражданства непосредственно прибыли в Российскую Федерацию (отличие от депортации и административного выдворения).


Лица, подпадающие под реадмиссию, содержатся отдельно от лиц, в отношении которых принято решение  об административном выдворении или депортации, в специальном учреждении ФМС России. 


Осуществляется за счет средств федерального бюджета или лица, подпадающего под реадмиссию.


Решение исполняется ФМС России (отличие от административного выдворения)











Реадмиссия








Соотношение реадмиссии и иных видов административного принуждения �по федеральному законодательству








1. Организация незаконного въезда в Российскую Федерацию иностранных граждан или лиц без гражданства, их незаконного пребывания в Российской Федерации или незаконного транзитного проезда через территорию Российской Федерации -


наказывается штрафом в размере до трехсот тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до восемнадцати месяцев, либо обязательными работами на срок до четырехсот двадцати часов, либо исправительными работами на срок до двух лет, либо принудительными работами на срок до трех лет с ограничением свободы на срок до одного года или без такового, либо лишением свободы на срок до пяти лет с ограничением свободы на срок до двух лет или без такового.


2. Те же деяния, совершенные:


а) организованной группой;


б) в целях совершения преступления на территории Российской Федерации, -


наказываются лишением свободы на срок до семи лет со штрафом в размере до пятисот тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до трех лет либо без такового и с ограничением свободы на срок до двух лет либо без такового











Статья 322.1 Уголовного кодекса Российской Федерации �«Уголовная ответственность за организацию незаконной миграции»








Нормативные правовые акты





Конституция Российской Федерации: �принята всенародным голосованием 12 декабря 1993 г. (с изм. и доп.)


Соглашение о правовом статусе трудящихся-мигрантов и членов их семей, 


подписанное в г. Санкт-Петербурге 19 ноября 2010 г.


Трудовой кодекс Российской Федерации: �принят  Федеральным законом от 30 декабря 2001 г. № 197-ФЗ (с изм. и доп.)


О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации: �Федеральный закон от 25 июля 2002 г. № 115-ФЗ (с изм. и доп.)


Об утверждении перечня  объектов и организаций, �в которые иностранные граждане не имеют права быть принятыми на работу: �постановление Правительства  Российской Федерации от 11 октября 2002 г. № 755 (с изм. и доп.)


Об установлении случаев осуществления трудовой деятельности иностранным гражданином �или лицом без гражданства, временно пребывающими (проживающими) в Российской Федерации, �вне пределов субъекта Российской Федерации, на территории которого �им выдано разрешение на работу (разрешено временное проживание): �приказ Минздравсоцразвития России от 28 июля 2010 г. № 564н (с изм. и доп.)�








иностранные граждане прибыли �в Российскую Федерацию в порядке, �не требующем получения визы








иностранные граждане являются �высококвалифицированными специалистами �или членами семьи �высококвалифицированного специалиста








При наличии разрешения на привлечение �и использование иностранных работников





Без разрешения на привлечение и использование иностранных работников если:








Условия использования иностранных работников








Работодатель и заказчик работ (услуг) имеют право �привлекать и использовать иностранных работников 








Иностранный гражданин имеет право осуществлять трудовую деятельность �при наличии разрешения на работу (пластиковой карточки)








Разрешение на работу выдается 


- лично иностранному гражданину, прибывшему в безвизовом порядке;


- работодателю для иностранного гражданина, прибывшего в визовом порядке


 





На срок временного пребывания








На срок действия заключенного иностранным гражданином трудового договора �или гражданско-правового договора на выполнение работ (оказание услуг), �но не более чем на один год со дня въезда иностранного гражданина в Российскую Федерацию








Высококвалифицированному специалисту - на срок действия заключенного иностранным гражданином �трудового договора или гражданско-правового договора на выполнение работ (оказание услуг), �но не более чем на 3 года





Условие выдачи - возраст 18 лет.


Иностранному гражданину �может быть выдано несколько карточек�по разным специальностям.


Обязательное фотографирование �и дактилоскопическая регистрация





Иностранный гражданин обязан осуществлять трудовую деятельность только в том субъекте России, �который указан в разрешении на работу (за исключением некоторых категорий граждан Республики Корея, Французской Республики и случаев, определенных приказом Минздравсоцразвития Росси от 28 июля 2010 г. № 564н)








Условия осуществления трудовой деятельности иностранными работниками








При �этом





При �этом





а) непрерывная продолжительность трудовой деятельности иностранных граждан вне пределов субъекта (субъектов) Российской Федерации, на территории которого (которых) им выдано разрешение на работу, не может превышать 30 календарных дней ежегодно, в течение периода действия разрешения на работу, при направлении в служебную командировку;


б) общая продолжительность трудовой деятельности иностранных граждан вне пределов субъекта (субъектов) Российской Федерации, на территории которого (которых) им выдано разрешение на работу, не ограничивается, если постоянная работа осуществляется работником в пути или носит разъездной характер и это определено его трудовым договором


 








При �этом





Иностранные граждане вправе осуществлять трудовую деятельность вне пределов субъекта Российской Федерации, на территории которого им выдано разрешение на работу (разрешено временное проживание), в случае, �если они являются высококвалифицированными специалистами





а) общая продолжительность трудовой деятельности иностранного гражданина вне пределов субъекта Российской Федерации, на территории которого ему разрешено временное проживание, не может превышать 40 календарных дней в течение 12 календарных месяцев при направлении в служебную командировку;


б) общая продолжительность трудовой деятельности иностранного гражданина вне пределов субъекта Российской Федерации, на территории которого ему разрешено временное проживание, не может превышать 90 календарных дней в течение 12 календарных месяцев, если постоянная работа осуществляется работником в пути или носит разъездной характер и это определено его трудовым договором








Иностранные граждане, временно проживающие на территории Российской Федерации, вправе осуществлять трудовую деятельность вне �пределов субъекта Российской Федерации, на территории которого им разрешено временное проживание, в случае выполнения ими работ �по профессиям и должностям, перечень которых содержится в приказе Минздравсоцразвития Росси от 28 июля 2010 г. № 564н








а) общая продолжительность трудовой деятельности иностранного гражданина вне пределов субъекта Российской Федерации, на территории которого ему выдано разрешение на работу, не может превышать 10 календарных дней в течение периода действия разрешения на работу при направлении в служебную командировку;


б) общая продолжительность трудовой деятельности иностранного гражданина вне пределов субъекта Российской Федерации, на территории которого ему выдано разрешение на работу, не может превышать 60 календарных дней в течение периода действия разрешения на работу, если постоянная работа осуществляется работником в пути или носит разъездной характер и это определено его трудовым договором








Иностранный гражданин или лицо без гражданства, временно пребывающие в Российской Федерации, вправе осуществлять трудовую деятельность вне пределов субъекта Российской Федерации, на территории которого им выдано разрешение на работу, в случае выполнения ими �работ по  профессиям и должностям, перечень которых содержится в приказе Минздравсоцразвития Росси от 28 июля 2010 г. № 564н





Случаи осуществления трудовой деятельности иностранным гражданином или лицом без гражданства, �временно пребывающими (проживающими) в Российской Федерации, вне пределов субъекта Российской �Федерации, на территории которого им выдано разрешение на работу (разрешено временное проживание)





являющиеся журналистами, аккредитованными в Российской Федерации; 








Категории иностранных граждан, имеющие право �осуществлять трудовую деятельность без наличия разрешения на работу:








являющиеся работниками иностранных юридических лиц (производителей или поставщиков), выполняющих монтажные (шеф-монтажные) работы, сервисное и гарантийное обслуживание, а также послегарантийный ремонт поставленного в Российскую Федерацию технического оборудования; 








являющиеся сотрудниками дипломатических представительств, работниками консульских учреждений иностранных государств в Российской Федерации, сотрудниками международных организаций, а также частными домашними работниками указанных лиц; 








являющиеся участникам Государственной программы по оказанию содействия добровольному переселению  в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом,  членов их семей, переселяющихся совместно с ними в Российскую Федерацию;








постоянно проживающие в Российской Федерации, временно проживающие в Российской Федерации; 





обучающиеся в Российской Федерации в образовательных учреждениях профессионального образования и выполняющих работы (оказывающих услуги) в течение каникул;








граждане Республики Казахстан, Республики Беларусь на основании соглашений с Российской Федерацией








приглашенные в Российскую Федерацию в качестве преподавателей для проведения занятий в образовательных учреждениях, за исключением лиц, въезжающих в Российскую Федерацию для занятия преподавательской деятельностью в учреждениях профессионального религиозного образования (духовных образовательных учреждениях); 








обучающиеся в Российской Федерации в образовательных учреждениях профессионального образования и работающие в свободное от учебы время в качестве учебно-вспомогательного персонала в тех образовательных учреждениях, в которых они обучаются; 








приглашенные в Российскую Федерацию с деловой или гуманитарной целью либо в целях осуществления трудовой деятельности и привлекаемые помимо этого для занятия преподавательской деятельностью в научных организациях и имеющих государственную аккредитацию высших учебных заведениях, за исключением учреждений профессионального религиозного образования (духовных образовательных учреждений);








являющиеся работниками аккредитованных в установленном порядке на территории Российской Федерации представительств иностранных юридических лиц, зарегистрированных в Российской Федерации в установленном законодательством порядке, в пределах численности, согласованной при аккредитации указанных представительств уполномоченным аккредитующим органом, на основе принципа взаимности в соответствии с международными договорами Российской Федерации; 








Высококвалифицированным специалистом признается иностранный гражданин, �имеющий опыт работы, навыки или достижения в конкретной области деятельности, �если условия его трудовой деятельности в Российской Федерации �предполагают получение им заработной платы (вознаграждения) �(ст. 13.2 Федерального закона от 25 июля 2002 г. № 115-ФЗ):








- в размере двух и более миллионов рублей в год - для иных иностранных граждан








- для иностранных граждан, участвующих в реализации проекта «Сколково», без учета требований к заработной плате;








- не менее 700 тысяч рублей для резидентов технико-внедренческой особой экономической зоны;








-  в размере 1 миллиона рублей за 1 год для ВКС, являющихся научными работниками или преподавателями, в случае их приглашения для занятия научно-исследовательской или преподавательской деятельностью имеющими государственную аккредитацию высшими учебными заведениями, государственными академиями наук или их региональными отделениями, национальными исследовательскими центрами либо государственными научными центрами;








Патент выдается на срок от 1 до 3 месяцев. 


Срок действия патента может неоднократно продлеваться на период не более 3 месяцев. 


Общий срок действия патента составляет 12 месяцев





Патент выдается иностранному гражданину лично в территориальном органе ФМС России





Патент предоставляет право иностранному гражданину осуществлять трудовую �деятельность на территории того субъекта Российской Федерации, в котором он выдан





Граждане Российской Федерации  имеют право привлекать к трудовой деятельности по найму �на основании трудового договора или гражданско-правового договора на выполнение работ (оказание услуг) для личных, домашних и иных подобных нужд, не связанных с осуществлением �предпринимательской деятельности (далее - трудовая деятельность у физических лиц)





законно находящихся на территории Российской Федерации иностранных граждан, �прибывших в Российскую Федерацию в порядке, не требующем получения визы при наличии у каждого �такого иностранного гражданина патента, выданного в соответствии с Федеральным законом �от 25 июля 2002 г. № 115-ФЗ








Особенности трудовой деятельности иностранных� граждан у физических лиц �(ст. 13.3 Федерального закона от 25 июля 2002 г. № 115-ФЗ)





Об основном документе, удостоверяющем личность гражданина Российской Федерации �на территории Российской Федерации: �Указ Президента Российской Федерации от 13 марта 1997 г. № 232


Об утверждении Положения о паспорте гражданина Российской Федерации,�образца бланка и описания паспорта гражданина Российской Федерации: �постановление Правительства Российской Федерации от 8 июля 1997 г. № 828 (с изм. и доп.)


Об утверждении Административного регламента Федеральной миграционной службы �по предоставлению государственной услуги по выдаче, замене и по исполнению �государственной функции по учету паспортов гражданина Российской Федерации, �удостоверяющих личность гражданина Российской Федерации на территории Российской Федерации: �приказ ФМС России от 7 декабря 2009 г. № 339 (с изм. и доп.)


Приказ ФМС России от 15 июля 2008 г. № 188дсп








Нормативные правовые акты











После истечения �указанных сроков �иностранные граждане �обязаны выполнить действия, необходимые�для их постановки на учет �по месту пребывания, в срок, �не превышающий �семи рабочих дней








Освобождаются от обязанности регистрации (постановки на учет по месту пребывания)





Граждане Французской республики �(осуществляющие трудовую деятельность)





Граждане Республики Беларусь





Граждане Республики Казахстан





Граждане Республики Украина








� Далее - «ОВД».


� Гражданин, достигший 14-летнего возраста, лично обращается к должностному лицу.


� Соответствующие документы могут быть представлены заинтересованными физическими и юридическими лицами.
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