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ВВЕДЕНИЕ
Организация работы с мигрантами является важным направлением деятельности федеральных органов исполнительной власти в целом и правоохранительных органов в частности. Несмотря на то, что основным организатором работы  с мигрантами является  Федеральная миграционная служба, вопросы участия полиции в работе с мигрантами и организации взаимодействия сотрудников органов внутренних дел с ФМС России не утратили своей актуальности. МВД России совместно с ФМС России принимает участие в работе, направленной на осуществление федерального государственного контроля (надзора) в сфере миграции, а также на принятие мер по предупреждению и пресечению незаконной миграции.

Президент Российской Федерации В.В. Путин в своем выступлении на заседании расширенной коллегии Министерства внутренних дел Российской Федерации отметил: «Серьёзные риски связаны с неконтролируемыми миграционными потоками. Анализ данных за прошлый год показывает, что на 10 процентов выросло количество преступлений, совершённых иностранными гражданами, прежде всего, конечно, гражданами СНГ. Очевидно, что помимо уже принятых решений, призванных навести порядок в миграционной сфере … нужно продумать дополнительный комплекс мер для эффективной профилактики подобных преступлений, использовать совместные наработки, оперативную информацию и помощь наших коллег из стран Содружества.

Такой же подход надо применять и в противодействии нелегальной миграции, налаживать более тесную координацию с органами безопасности, миграционной службой, службой судебных приставов, в первую очередь – для выявления и пресечения структур, организующих незаконную миграцию, особое внимание уделить приграничным территориям»
.

При этом необходимо учитывать и тот факт, что миграционное законодательство Российской Федерации относится к наиболее реформируемой сфере отечественного права. Такие изменения определяются совокупностью факторов, а именно: необходимостью совершенствования нормативных правовых актов, потребностью в реагировании на складывающуюся миграционную обстановку, в том числе новые административно-правовые институты и др. 

Решить задачу адекватного реагирования на потребности в изучении законодательных основ и правоприменительной практики призвана система повышения квалификации. В соответствии с п. 6 Порядка организации и осуществления образовательной деятельности по дополнительным профессиональным программам, утвержденного приказом Министерства образования и науки Российской Федерации, реализация программы повышения квалификации направлена на совершенствование и (или) получение новой компетенции
, необходимой для профессиональной деятельности.
Учитывая изложенное,  авторы пособия, беря за основу правовые нормы, сформулировали основные профессиональные и юридические компетенции сотрудника полиции в сфере реализации миграционного законодательства, изложили материал, изучение которого призвано сформировать указанные компетенции, а также включили контрольно-проверочные вопросы.    
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РАЗДЕЛ 1.  

МЕЖДУНАРОДНЫЕ ДОКУМЕНТЫ В СФЕРЕ МИГРАЦИИ


Общие компетенции
 

Сотрудник полиции должен: 

1.1. Владеть общими знаниями и представлениями о нормах международных документов в области миграции;
1.2. Иметь представление о сути основных терминов, содержащихся в международных документах.

Формирование ОК 1.1., 1.2.

Опорные слова: свобода передвижения - права человека и гражданина – дискриминация – апатриды -  иностранец - принудительный труд - незаконный  ввоз  мигрантов - незаконный  въезд - поддельный  документ  на  въезд/выезд или удостоверение  личности - незаконная миграции  (дополнительно см. глоссарий).
Современное развитие миграции свидетельствует, что, в силу ряда определенных обстоятельств, таких как: недостаточный контроль за перемещением; огромная разница между богатыми и бедными странами; большая прибыль, которую приносит организация миграции,  значительная ее часть является нелегальной. И большинство незаконных мигрантов являются именно трудовыми мигрантами. Данный факт в числе других явился причиной обсуждения миграции с позиции прав человека.

Очевиден тот факт, что с проблемами миграции и прав мигрантов мировое сообщество столкнулось  уже давно. Для соблюдения прав  мигрантов, одновременно защиты интересов государств, с учетом особенностей правового статуса данной категории, международными организациями был разработан ряд документов, регулирующих правоотношения в сфере миграции, где большое внимание уделяется стандартам прав мигрантов.

К числу таких документов относятся следующие:

1. Всеобщая декларация прав человека от 10 декабря 1948 года;

2. Конвенция о статусе апатридов от 28 сентября 1954 года;

3. Декларация о правах человека в отношении лиц, не являющихся гражданами страны, в которой они проживают от 13 декабря 1985 года;

4. Европейская конвенция о защите прав человека и основных свобод от 4 ноября 1950 года;

5.  Европейская социальная хартия от 3 мая 1996 года;

6. Протокол против незаконного ввоза мигрантов по суше, морю и воздуху, дополняющий Конвенцию Организации Объединенных Наций против транснациональной преступности от 15 ноября 2000 года.

Идеи Всеобщей декларации прав человека 1948 года (далее – Декларации) являются основой передового правового мировоззрения, понимания основных прав и свобод как высшей ценности. В системной связи с международными пактами и другими международными правовыми документами в сфере прав и свобод человека и гражданина Всеобщая декларация прав человека – по воле самих государств – из документа рекомендательного характера становится для них нормативно-обязательным
.
Права  человека и гражданина  распространяются на сферу отношений личности с государством, в которой предполагается не только защита прав от постороннего вмешательства, но и активное содействие в реализации таких прав. Содержащиеся во Всеобщей декларации прав человека права и свободы можно классифицировать по 4 группам:

- так называемые элементарные права: на жизнь, свободу, неприкосновенность, равенство перед законом и т.д.;

- гражданские права: право личности на признание ее правосубъектности, на свободу передвижения и выбор места жительства, на убежище, на гражданство, на владение имуществом и т.д.;

- политические права;

- экономические, социальные и культурные права.

Говоря о проблемах миграции, проблемах соблюдения прав и свобод человека и гражданина, гуманного отношения к мигрантам, особое внимание следует уделить анализу важнейшего и особенно актуального на сегодняшний день права, а именно права на свободу передвижения, выбор места пребывания и места жительства. Данное право изначально закреплено в ст. 13 Всеобщей декларации прав человека:  «Каждый человек имеет право свободно передвигаться и выбирать себе место жительства в  пределах каждого государства». Также данное право нашло отражение в Международном пакте ООН «О гражданских и политических правах», часть 1 ст. 12 которого гласит: «Каждому, кто законно находится на территории какого-либо государства, принадлежит в пределах этой территории право на свободное передвижение и свобода выбора местожительства».  Кроме того, Европейская конвенция о защите прав человека и основных свобод, а также протоколы к ней, в частности ст. 2 Протокола № 4 к Конвенции от 4 ноября 1950 г.,  закрепляет свободу передвижения и свободу  выбора места жительства: «Каждый, кто на законных основаниях находится на территории какого-либо государства, имеет в пределах этой территории право на свободу передвижения и свободу выбора места жительства».

Таким образом, можно сделать вывод, что свобода передвижения  теснейшим образом связана с законностью нахождения мигранта.

Также Декларация содержит запрет дискриминации. Дискриминация (от лат. discriminatio – различение) - умаление прав какой–либо группы граждан в силу их национальности, расы, пола, вероисповедания и т.п. В области международных отношений – предоставление гражданам и организациям какого-либо государства меньших прав и привилегий, чем гражданам и организациям других государств. 
Говоря о стандартах в области прав мигрантов, далее следует прокомментировать статьи двух документов - Конвенции о статусе апатридов и Декларации о правах человека в отношении лиц, не являющихся гражданами страны, в которой они проживают. Но прежде определимся с рядом понятий, содержащихся в данных материалах. Под апатридами (от греч. apatris – лишенный отечества, родины) мы понимаем лиц, не имеющих гражданства, подданства. Указанная конвенция дает следующее определение: «лицо, которое не рассматривается гражданином каким - либо государством в силу его закона».
 При этом  считаем нужным оговориться, что в законодательстве Российской Федерации и законодательных актах государств-участников Содружества Независимых Государств для обозначения данного понятия употребляется термин «лицо без гражданства». 

Также хотелось бы обратить внимание на то, что в большинстве законодательных актов, содержащих стандарты о правах человека, употребляются понятия «иностранец»
 и «законно находящийся (проживающий) на территории». В российском законодательстве употребляется термины «иностранный гражданин»,  «законно находящийся в Российской Федерации иностранный гражданин».

Соответственно в первом документе провозглашаются  права апатридов, такие как недопустимость дискриминации, свобода вероисповедания, право на обращение в суд, на ассоциации, на труд и т.д. 

  Во втором анализируемом документе в отношении иностранцев декларируются следующие принципы.  

· Обязаны соблюдать законы государства, в котором они проживают или находятся, и с уважением относиться к обычаям и традициям народа этого государства. 

· Пользуются в соответствии с внутренним законодательством и с учетом соответствующих международных обязательств государств, в которых они находятся, в частности, следующими правами:

- правом на жизнь и личную неприкосновенность;

- правом на защиту от произвольного или незаконного вмешательства в личную и семейную жизнь и в отношении жилища или переписки;

- правом на равенство перед судами;

- правом на выбор супруга, на брак, на создание семьи;

- правом на свободу мысли, мнения, совести и религии;
- правом на сохранение своего родного языка, культуры и традиций;

- правом на перевод доходов, сбережений или других личных денежных средств за границу с учетом внутренних валютных правил.

С учетом определенных ограничений иностранцы пользуются следующими правами:

- правом покидать страну;

- правом на свободное выражение своего мнения;

- правом на мирные собрания;

- правом владеть имуществом как единолично, так и совместно с другими с учетом внутреннего законодательства.

Во второй половине ХХ века активно развивались нормы международного права, относящиеся к защите прав человека. Больших результатов в этой деятельности достиг европейский континент. Основополагающими документами, на которые во многом опирается международная деятельность по защите прав человека, и в которых содержатся основные стандарты этих прав, являются  Европейская конвенция о защите прав человека (далее - Европейская конвенция о правах человека) и основных свобод и Европейская социальная хартия.

С учетом времени создания европейские документы расширяют, конкретизируют и актуализируют положения Декларации 1948 г.

Так, особо следует обратить внимание на норму о запрещении рабства и принудительного труда.  Ст. 4 Европейской конвенции о правах человека гласит: 

1. Никто не должен содержаться в рабстве или подневольном состоянии.

2. Никто не должен привлекаться к принудительному или обязательному труду
.
Для понимания данной статьи необходимо определиться с понятием «принудительный труд». Конвенция МОТ о принудительном труде 1930 г. дает следующее определение: «…всякая работа или служба, требуемая от какого-либо лица под угрозой какого-либо наказания, для которой это лицо не предложило добровольно своих услуг». Страсбургские органы никогда не давали определения термина «принудительный или обязательный труд». При толковании понятий используются конвенции МОТ, в частности Конвенция № 105, в которой указано пять категорий принудительного труда: политическое воздействие или воспитание в качестве меры наказания за наличие или за выражение политических взглядов или идеологических убеждений, противоположных установленной политической, социальной или экономической системе; мобилизация и использование рабочей силы для нужд экономического развития; поддержание трудовой дисциплины; наказание за участие в забастовках; и дискриминация по признакам расовой, социальной и национальной принадлежности или вероисповеданию. 

Четкое понимание сути термина необходимо сотруднику для оценки складывающейся ситуации и последующей квалификации деяния.

Важным документом в области противодействия незаконной миграции можно считать Протокол против незаконного ввоза мигрантов по суше, морю и воздуху, дополняющий Конвенцию Организации Объединенных Наций против транснациональной преступности.

Он ввел достаточно значимые понятия, такие как:  незаконный  ввоз  мигрантов, незаконный  въезд, поддельный  документ  на  въезд/выезд или удостоверение  личности и др. Помимо ряда других важных направлений документ обозначил вопросы пограничного контроля, сотрудничества, передачи  незаконных мигрантов, надежности удостоверяющих личность документов. Можно утверждать, что Протокол стал импульсом к развитию практики заключения соглашений о реадмиссии и выдаче документов, содержащих электронные носители информации.

В заключение следует отметить, что помимо упомянутых, существует целый ряд других международных документов, в том числе касающихся отдельных категорий мигрантов (например, беженцев, трудовых мигрантов и т.д.). 

Целый ряд норм содержится в документах Содружества Независимых Государств.

В рамках СНГ создана солидная договорно-правовая база, действует ряд фундаментальных многосторонних соглашений, в том числе в сфере прав человека. Наряду с теми из них, которые имеют универсальный характер (Устав СНГ, Конвенция СНГ о правах и основных свободах человека), заключено значительное число договоров, касающихся отдельных аспектов прав и свобод. 

В связи с образованием внутри СНГ дополнительных «интеграционных эшелонов», что явилось результатом подписания документов об углублении интеграции в экономических и гуманитарных областях, договорно-правовой  механизм многостороннего взаимодействия дополнился новыми элементами.    

Добросовестное и неуклонное соблюдение государственными органами норм международного права и международных обязательств является  основой сотрудничества государств в любой сфере деятельности, и тем более в такой значимой, как регулирование миграционных процессов.

Конвенция Содружества Независимых Государств о правах и основных свободах человека от 26 мая 1995 года. В Конвенции, построенной на основе положений, включенных в декларацию глав государств- участников Содружества Независимых Государств о международных обязательствах в области прав человека и основных свобод, закреплен практически весь перечень как гражданских и политических, так и социально-экономических прав, перечисленных во Всеобщей декларации прав человека. Также во внимание при подготовке данного документа были приняты: Международный пакт об экономических, социальных и культурных правах, Международный пакт о гражданских и политических правах и Факультативный протокол к нему, международные обязательства по правам человека, принятые в рамках ОБСЕ (СБСЕ).

К числу основных целей Конвенции можно отнести следующие:

- соблюдение международных стандартов в области прав человека;

- развитие и поощрение уважения к правам человека и основным свободам для всех, без различия расы, пола, языка, политических убеждений, религии и социального происхождения;

- углубление демократических преобразований, экономический и социальный рост, укрепление законности и правопорядка;

- осуществление защиты прав человека и основных свобод;

- утверждение идеалов свободы и верховенства закона;

- укрепление гражданского мира и согласия.

Особое внимание следует уделить еще одному документу – Соглашению о сотрудничестве государств-участников Содружества Независимых Государств в борьбе с незаконной миграцией от 6 марта 1998 года. 

В соответствии со ст. 1 Соглашения незаконные мигранты – это граждане третьих государств и лица без гражданства, нарушившие правила въезда, выезда, пребывания или транзитного проезда через территории Сторон, а также граждане Сторон, нарушившие правила пребывания на территории одной из Сторон, установленные ее национальным законодательством.

Данное Соглашение не применяется к лицам, прибывшим на территорию одной из Сторон в целях получения убежища или статуса беженца, если их ходатайства о предоставлении такого статуса поданы в соответствующие органы государства въезда в порядке, предусмотренном его законодательством (ст. 2).

Въезд граждан, лиц без гражданства и граждан Сторон на территорию одной из Сторон возможен при условии выполнения ими требований ее национального законодательства о правилах въезда, выезда, пребывания и транзитного проезда, а также международных договоров, участницей которых эта страна является.

Соглашениям определены направления взаимодействия в области борьбы с незаконной миграцией (ст. 4):

· миграционный контроль;

· учет граждан третьих государств, лиц без гражданства и граждан Сторон, незаконно пересекающих границы государств, незаконно пребывающих на территориях Сторон, а также лиц, которым запрещен въезд на территорию одной из Сторон;

· выработка механизма по депортации незаконных мигрантов; 

· гармонизация национального законодательства Сторон в области ответственности для незаконных мигрантов и для всех категорий лиц, оказывающих содействие незаконной миграции; 

· обмен информацией о незаконной миграции;
· подготовка и повышение квалификации сотрудников                         соответствующих органов Сторон, занимающихся вопросами борьбы с незаконной миграцией.

Статьей 5 Соглашения установлено, что незаконные мигранты, выявленные на территории одной из Сторон, подлежат депортации в государство выезда в соответствии с законодательством государства въезда, если иное не предусмотрено международными договорами.

Статьей 6 Соглашения предусмотрено, что Стороны будут обмениваться информацией:

- о национальном законодательстве в области миграции, а также об изменениях в нем;

- об образцах документов, удостоверяющих личность и дающих право на пересечение государственной границы, изменениях форм и требований к документам для въезда, пребывания и выезда с тер​риторий Сторон;

- о выявленных каналах незаконной миграции, в том числе полу​чения въездных виз, иных документов и их использования, а также о других вопросах выполнения  Соглашения;

- обо всех соглашениях о въезде-выезде и миграции с третьими государствами.

Общие компетенции
1.3. Сотрудник полиции должен владеть общепризнанными этическими нормами поведения сотрудников правоохранительных органов и стандартами в этой области, определенными международными актами.
Формирование ОК 1.3.
Опорные слова: международные стандарты работы полиции – этические нормы полицейского – кодекс полицейского (дополнительно см. глоссарий).
Мировым сообществом разработаны нормативные правовые акты, относящиеся к деятельности правоохранительных органов и являющиеся международными стандартами работы полиции по обеспечению и защите прав человека. Большинство из этих нормативных актов обязательны для исполнения правоохранительными ведомствами нашего государства, так как в основных законах многих стран, в том числе и нашей, зафиксирован приоритет международных нормативных актов над национальными            (ст. 15 Конституции Российской Федерации). 

Сотрудник полиции не только обязан сам соблюдать права человека, он должен реагировать на проявления подобных нарушений, которые совершают граждане или организации, потому что:

- нарушение прав человека не способствует поддержанию общественного порядка, а подрывает его;

- сотрудники полиции, нарушая права человека, одновременно нарушают международное и российское законодательство;

- пренебрежительное отношение представителей государственной власти к соблюдению прав человека подрывает доверие со стороны общества как к сотрудникам полиции, так и к государству в целом;

- случаи нарушения прав человека сотрудниками полиции приводит к подрыву репутации государства в лице мирового сообщества;

- нарушения прав мигрантов, которые, как правило, являются представителями национальных меньшинств, может привести к конфликтам на межнациональной почве. Это относится и к несвоевременному пресечению полицейскими случаев расизма и экстремизма.

Следовательно, очень важно, чтобы правоохранительные органы выступали инициаторами решения проблем, предпринимали меры по улучшению взаимодействия с населением.

Такими мерами могут стать:

- знание всего многообразия документов, регламентирующих права граждан;

- оказание юридических консультаций, прежде всего тем гражданам, которые по личным, экономическим или другим причинам нуждаются в такой помощи;

- учет национальных особенностей;

- ограниченное применение силы.

Именно такого отношения к работе требуют от сотрудника правоохранительных органов международные документы, специально направленные на деятельность таких служб.

Декларация о полиции от 8 мая 1979 г. О неукоснительном соблюдении прав граждан сотрудниками свидетельствуют следующие нормы декларации:

1. Полицейский должен выполнять профессиональные обязанности честно, беспристрастно и с чувством собственного достоинства. В частности, воздерживаться от всех проявлений коррупции и решительно противодействовать им.

2. Дисциплинарные взыскания, пытки и другие формы негуманного или унижающего обращения или наказания запрещаются при любых обстоятельствах. Сотрудник полиции не должен повиноваться или исполнять любой приказ или инструкцию, предписывающие подобные меры.

3. Никакие уголовные и дисциплинарные меры наказания не могут быть применены в отношении полицейского, отказавшегося выполнять незаконный приказ.

4. При исполнении своих обязанностей полицейский должен действовать решительно для достижения цели в соответствии с законом, но при этом применять силу только в разумных пределах.

Кодекс поведения должностных лиц по поддержанию правопорядка ориентирует на следующие действия:

- оказание услуг и помощи тем членам общества, которые по личным, экономическим, социальным и другим причинам чрезвычайного характера нуждаются в немедленной помощи;

- уважение человеческого достоинства и обеспечение защиты прав человека;

- использование силы только в случае крайней необходимости и в той мере, в которой это требуется для выполнения служебных задач;

- недопущение пыток и жестокого, бесчеловечного обращения;

- обеспечение охраны здоровья задержанных лиц;

- недопущение коррупции и необходимость борьбы с ней;

- уважение закона и Кодекса.

Европейский кодекс полицейской этики (2001 год). В соответствии с данным документом основными целями полиции в демократическом обществе являются:

- обеспечение общественного спокойствия, соблюдение закона и порядка в обществе;

- защита и соблюдение основных прав и свобод человека;

- предупреждение преступности и борьба с ней;

- выявление преступности;

- оказание помощи и услуг населению.

Правовые основы деятельности полиции:

- полицейские операции всегда должны проводиться в соответствии с внутренним законодательством страны и с теми международными нормами, с которыми страна согласилась;

- регламентирующее деятельность полиции законодательство должно быть доступным для населения, достаточно ясным и конкретным;

- сотрудники полиции подпадают под действие тех же законов, что и обычные граждане.

Федеральный закон от 7 февраля 2011 года № 3 –ФЗ «О полиции».   Полиция осуществляет свою деятельность на основе соблюдения и уважения прав и свобод человека и гражданина (ст. 5).

Полиция осуществляет свою деятельность в точном соответствии с законом. Всякое ограничение прав, свобод и законных интересов граждан, а также прав и законных интересов общественных объединений, организаций и должностных лиц допустимо только по основаниям и в порядке, которые предусмотрены федеральным законом (ст. 6).

Полиция защищает права, свободы и законные интересы человека и гражданина независимо от пола, расы, национальности, языка, происхождения, имущественного и должностного положения, места жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям, а также других обстоятельств (ст.7).

Полиция при осуществлении своей деятельности стремится обеспечивать общественное доверие к себе и поддержку граждан.

Действия сотрудников полиции должны быть обоснованными и понятными для граждан.

В случае нарушения сотрудником полиции прав и свобод граждан или прав организаций полиция обязана в пределах своих полномочий принять меры по восстановлению нарушенных прав и свобод. В порядке, определяемом федеральным органом исполнительной власти в сфере внутренних дел, полиция приносит извинения гражданину, права и свободы которого были нарушены сотрудником полиции, по месту нахождения (жительства), работы или учебы гражданина в соответствии с его пожеланиями (ст. 9).

РАЗДЕЛ 2.

УЧАСТИЕ ПОЛИЦИИ В ОСУЩЕСТВЛЕНИИ КОНТРОЛЯ 
ЗА СОБЛЮДЕНИЕМ ГРАЖДАНАМИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ МИГРАЦИОННОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ


В соответствии с п. 33 статьи 12 Федерального закона от 
7 февраля 2011 г. N 3-ФЗ «О полиции» на полицию возлагаются следующие обязанности:

- в порядке, определяемом федеральным органом исполнительной власти в сфере внутренних дел и федеральным органом исполнительной власти, реализующим государственную политику в сфере миграции и осуществляющим правоприменительные функции, функции по контролю, надзору и оказанию государственных услуг в сфере миграции, участвовать в осуществлении контроля за соблюдением гражданами Российской Федерации и должностными лицами порядка регистрации и снятия граждан Российской Федерации с регистрационного учета по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации.

В статье 13 указанного закона определено, что полиции для выполнения возложенных на нее обязанностей предоставляются права проверять документы, удостоверяющие личность граждан, если имеются данные, дающие основания подозревать их в совершении преступления или полагать, что они находятся в розыске, либо если имеется повод к возбуждению в отношении этих граждан дела об административном правонарушении, а равно,  если имеются основания для их задержания в случаях, предусмотренных федеральным законом; проверять у граждан, должностных лиц, общественных объединений и организаций разрешения (лицензии) и иные документы на совершение определенных действий или на осуществление определенного вида деятельности, контроль (надзор) за которыми возложен на полицию в соответствии с законодательством Российской Федерации.

В соответствии с Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях должностные лица органов внутренних дел (полиции) уполномочены составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных статьями 19.15, 19.15.1, 19.15.2.

Рассматривать дела об административных правонарушениях, предусмотренных  19.15, 19.15.1, 19.15.2, от имени ОВД, вправе: старшие участковые уполномоченные полиции, участковые уполномоченные. 

Профессиональные компетенции
 сотрудника полиции

1. Сотрудник полиции должен обладать следующими профессиональными компетенциями: 

1.1. Знать основные нормы законодательства о регистрационном учете.

1.2. Применять нормы законодательства о регистрационном учете при документировании фактов их нарушения.

1.3. Участвовать в осуществлении контроля за соблюдением гражданами Российской Федерации и должностными лицами порядка регистрации и снятия граждан Российской Федерации с регистрационного учета по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации (см. прил. 1).

1.4. Осуществлять проверку документов, удостоверяющих личность граждан Российской Федерации.

Формирование ПК 1.1.

Опорные слова:  регистрационный учет - регистрация граждан по месту пребывания - регистрация граждан по месту жительства, фиктивная регистрация (дополнительно см. глоссарий).
Регистрационный учет граждан Российской Федерации  в пределах Российской Федерации  как  административно-правовой институт  устанавливается в целях обеспечения необходимых условий для реализации гражданами своих прав и свобод, а также исполнения ими обязанностей перед другими гражданами, государством и обществом. В соответствии с  частью 1 ст. 27 Конституции Российской Федерации и международными актами о правах человека каждый гражданин Российской Федерации имеет право на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах Российской Федерации. Ограничение права гражданина Российской Федерации на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах Российской Федерации допускается только на основании закона. Такие ограничения, например, регламентируются ст. 7 Федерального конституционного закона от 30.01.2002 г. № 1-ФКЗ «О военном положении», ст. 3 Закона Российской Федерации от 14.07.1992 г.  
№ 3297-1 «О закрытом административно-территориальном образовании». Исчерпывающий перечень оснований  ограничения права граждан Российской Федерации на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах Российской Федерации зафиксирован в ст. 8  Закона Российской Федерации от 25 июня 1993 г № 5242-1 «О праве граждан Российской Федерации на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах Российской Федерации». Право граждан Российской Федерации на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах Российской Федерации  может быть ограничено:

- в пограничной полосе;

- в закрытых военных городках;

- в закрытых административно-территориальных образованиях;

- в зонах экологического бедствия;

- на отдельных территориях и в населенных пунктах, где в случае опасности распространения инфекционных и массовых неинфекционных заболеваний и отравлений людей введены особые условия и режимы проживания населения и хозяйственной деятельности;

- на территориях, где введено чрезвычайное или военное положение.

Соответственно можно условно различать общий и специальный порядок регистрационного учета граждан Российской Федерации по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации.

В целях обеспечения необходимых условий для реализации гражданином Российской Федерации его прав и свобод, а также исполнения им обязанностей перед другими гражданами, государством и обществом  Законом  Российской Федерации от 25 июня 1993 г. № 5242-1 «О праве граждан Российской Федерации на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах Российской Федерации»,  вводится регистрационный учет граждан Российской Федерации по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации.

Регистрация граждан по месту пребывания осуществляется без их снятия с регистрационного учета по месту жительства. Регистрация гражданина Российской Федерации по месту пребывания производится в срок, не превышающий 90 дней со дня прибытия гражданина в жилое помещение
.

Понятие «место пребывания» указывает на следующие основные характеристики места пребывания:

- временное проживание. При этом срок нахождения в том или ином месте временного пребывания  определяется самим гражданином, а не органами регистрационного учета, что служит гарантией реализации гражданами конституционных прав и свобод;

- проживание в гостинице, санатории, доме отдыха, пансионате, кемпинге, туристской базе, учреждении уголовно-исполнительной системы, исполняющем наказания в виде лишения свободы или принудительных работ, другом подобном учреждении, а также в жилом помещении, не являющемся местом жительства гражданина. При этом определение гражданином места своего пребывания не обязательно связано с наличием соответствующего жилого помещения в качестве места пребывания, поскольку перечисленные учреждения традиционно к жилищному фонду не относятся, что предполагает, в частности, регистрацию и в иных помещениях, предназначенных или организованных для временного проживания. Регистрация граждан по месту пребывания в гостинице, санатории, доме отдыха, пансионате, кемпинге, больнице, на туристической базе, а также в ином подобном учреждении осуществляется по их прибытии администрацией этих учреждений на основании документов, удостоверяющих личность. Регистрация граждан по месту пребывания в психиатрических, туберкулезных и других больницах при длительном стационарном лечении осуществляется администрацией этих организаций в случаях, когда установить место жительства больных не представляется возможным или оно отсутствует.

Установлены некоторые особенности регистрации по месту пребывания отдельных категорий граждан. Регистрация военнослужащих осуществляется по месту пребывания – при наличии отпускного билета или командировочного удостоверения (если срок отпуска или командировки превышает 90 суток).

Граждане, прибывшие для проживания на территории монастырей, храмов и других культовых зданий, регистрируются по месту пребывания по адресу нахождения указанных помещений. 

Граждане, связанные по условиям и характеру работы с постоянным передвижением (лица плавающего состава морского и речного флотов, работники геологических, поисковых и разведочных экспедиций, линейных строительно-монтажных, передвижных механизированных колонн и другие), регистрируются по месту дислокации соответствующих пароходств, флотилий, организаций и учреждений.

Граждане, обратившиеся в ФМС России или ее территориальные органы с ходатайством о признании их вынужденными переселенцами, а также признанные вынужденными переселенцами, регистрируются по месту пребывания в центре временного размещения вынужденных переселенцев.

Регистрация по месту пребывания лиц без определенного места жительства осуществляется по адресам учреждений социального обслуживания лиц без определенного места жительства, в случае отсутствия документов, удостоверяющих личность, до их оформления регистрация по месту пребывания указанных лиц осуществляется на основании заявления установленной формы о регистрации по месту пребывания.

Регистрация гражданина Российской Федерации по месту пребывания в учреждении уголовно-исполнительной системы, исполняющем наказания в виде лишения свободы или принудительных работ, осуществляется после его снятия с регистрационного учета по месту жительства.

Регистрация граждан по месту пребывания осуществляется без их снятия с регистрационного учета по месту жительства.

Результатом предоставления государственной услуги является получение гражданином свидетельства о регистрации по месту пребывания по форме № 3
.  Заполняют и нумеруют свидетельство о регистрации по месту пребывания с помощью печатных устройств. При заполнении сокращения и исправления записей не допускаются. Свидетельству о регистрации по месту пребывания присваивается учетный номер, соответствующий номеру заявления гражданина, с 1 января каждого года порядковая нумерация учетных записей  начинается с единицы. Оформленное свидетельство о регистрации по месту пребывания подписывается начальником органа регистрационного учета, а в его отсутствие лицом, исполняющим его обязанности, и скрепляется печатью, применяемой для оформления паспорта гражданина Российской Федерации. 

Гражданин Российской Федерации вправе не регистрироваться по месту пребывания в жилом помещении, если жилое помещение, в котором он зарегистрирован по месту жительства, находится в том же или ином населенном пункте того же субъекта Российской Федерации.

Гражданин Российской Федерации вправе не регистрироваться по месту пребывания в жилом помещении, находящемся в городе федерального значения Москве или в одном из населенных пунктов Московской области, если он зарегистрирован по месту жительства в жилом помещении, находящемся в городе федерального значения Москве или в одном из населенных пунктов Московской области.

Гражданин Российской Федерации вправе не регистрироваться по месту пребывания в жилом помещении, находящемся в городе федерального значения Санкт-Петербурге или в одном из населенных пунктов Ленинградской области, если он зарегистрирован по месту жительства в жилом помещении, находящемся в городе федерального значения Санкт-Петербурге или в одном из населенных пунктов Ленинградской области.
Местом жительства гражданина Российской Федерации является жилой дом, квартира, комната, жилое помещение специализированного жилищного фонда (служебное жилое помещение, жилое помещение в общежитии, жилое помещение маневренного фонда, жилое помещение в доме системы социального обслуживания населения и другие) либо иное жилое помещение, в которых гражданин постоянно или преимущественно проживает в качестве собственника, по договору найма (поднайма), договору найма специализированного жилого помещения либо на иных основаниях, предусмотренных законодательством Российской Федерации, и в которых он зарегистрирован по месту жительства. Местом жительства гражданина, относящегося к коренному малочисленному народу Российской Федерации, ведущего кочевой и (или) полукочевой образ жизни и не имеющего места, где он постоянно или преимущественно проживает, в соответствии с законодательством Российской Федерации может быть признано одно из поселений, находящихся в муниципальном районе, в границах которого проходят маршруты кочевий данного гражданина 
.

При определении понятия «место жительства» выделяются три составляющие, в соответствии с которыми место нахождения гражданина может быть признано местом его жительства:

- проживание в жилом доме, квартире, служебном жилом помещении, специализированном доме (общежитие, гостиница-приют, дом маневренного фонда, специальный дом для одиноких престарелых, дом-интернат для инвалидов, ветеранов и др.), а также в ином жилом помещении;

- период проживания: постоянно или преимущественно;

- наличие оснований для проживания, предусмотренных законодательством Российской Федерации, в том числе в качестве собственника, по договору найма (поднайма) и др.

Процедура регистрации граждан по месту жительства имеет ряд особенностей по сравнению с вышеизложенной процедурой регистрации граждан по месту пребывания. Во-первых, изменение места жительства связано со снятием с регистрационного учета по прежнему месту жительства, о чем делается соответствующая отметка в паспорте. Во-вторых, срок для обращения за регистрацией составляет 7 дней со дня прибытия на новое место жительства. 
Законодательство устанавливает следующие особенности регистрации по месту жительства отдельных категорий граждан:

- регистрация военнослужащих, проходящих военную службу по контракту, и членов их семей, прибывших на новое место военной службы, осуществляется по адресам дислокации воинских частей;

- регистрация по месту жительства несовершеннолетних граждан, не достигших 14-летнего возраста и проживающих вместе с родителями (усыновителями, опекунами), осуществляется на основании документов, удостоверяющих личность родителей (усыновителей), или документов, подтверждающих установление опеки, и свидетельства о рождении этих несовершеннолетних  с выдачей свидетельства о регистрации по месту жительства.

Снятие гражданина с регистрационного учета по месту жительства может быть условно разделено на две группы.

К первой группе относятся случаи изменения места жительства, при этом снятие с регистрационного учета производится на основании заявления гражданина о регистрации по новому месту жительства или заявления о снятии его с регистрационного учета по месту жительства. 

Ко второй группе оснований снятия с регистрационного учета относятся:

- призыв на военную службу (на основании сообщения военного комиссариата);

- осуждение к лишению свободы (на основании вступившего в законную силу приговора суда);

- признание гражданина безвестно отсутствующим (на основании вступившего в законную силу решения суда);

- смерть или объявление гражданина решением суда умершим (на основании свидетельства о смерти, оформленного в установленном законодательством порядке);

- выселение гражданина из занимаемого жилого помещения или признание гражданина утратившим право пользования жилым помещением (на основании вступившего в законную силу решения суда);

- обнаружение не соответствующих действительности сведений или документов, послуживших основанием для регистрации, а также неправомерных действий должностных лиц при решении вопроса о регистрации (на основании вступившего в законную силу решения суда);

- выявление факта фиктивной регистрации гражданина Российской Федерации по месту жительства - на основании решения органа регистрационного учета, принятого в порядке, установленном федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным на осуществление функций по контролю и надзору в сфере миграции.

В соответствии с нормами права, при снятии граждан с регистрационного учета по месту жительства по всем основаниям, за исключением изменения места жительства и призыва на военную службу, соответствующие документы могут быть представлены любыми  заинтересованными физическими и юридическими лицами.

Относительно новое понятие в регистрационном учете - регистрация по месту жительства гражданина, относящегося к коренному малочисленному народу Российской Федерации, ведущего кочевой и (или) полукочевой образ жизни и не имеющего места, где он постоянно или преимущественно проживает, осуществляется в одном из поселений (по выбору гражданина), находящихся в муниципальном районе, в границах которого проходят маршруты кочевий гражданина, по адресу местной администрации указанного поселения с учетом перечня мест традиционного проживания и традиционной хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов Российской Федерации, утвержденного Правительством Российской Федерации. Регистрация по месту жительства гражданина относящегося к указанной выше категории, осуществляется в одном из поселений (по выбору гражданина), находящихся в муниципальном районе, в границах которого проходят маршруты кочевий гражданина, по адресу местной администрации указанного поселения.

Формирование ПК 1.2.

Опорные слова: административное правонарушение – штраф – преступление (дополнительно см. глоссарий).
Органами регистрационного учета граждан Российской Федерации по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации являются территориальные органы федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на осуществление функций по контролю и надзору в сфере миграции. Контроль за соблюдением гражданами Российской Федерации, нанимателями (собственниками) жилых помещений, должностными лицами и лицами, ответственными за прием и передачу в органы регистрационного учета документов для регистрации и снятия с регистрационного учета граждан Российской Федерации по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации, правил регистрации и снятия граждан Российской Федерации с регистрационного учета по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации возлагается на федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на осуществление функций по контролю и надзору в сфере миграции, его территориальные органы и органы внутренних дел. 

Рассматривая административно-правовую характеристику правонарушений, предусмотренных статьями 19.15.1, 19.15.2  Кодекса  Российской Федерации об административных правонарушениях, следует отметить, что объектами правонарушений являются отношения  сфере порядка управления в Российской Федерации. 

Объективная сторона правонарушения по статье 19.15.1 характеризуется проживанием без регистрации либо допущения такого проживания нанимателем или собственником этого жилого помещения свыше установленных законом сроков.

Субъектом правонарушения является гражданин, наниматель жилого помещения по договору социального найма или собственник жилого  помещения.

Субъективная сторона правонарушения выражается умышленной виной.

Объективная сторона правонарушения по статье 19.15.2 характеризуется нарушением нанимателем (собственником) жилого помещения правил регистрации гражданина Российской Федерации по месту пребывания или по месту жительства в жилом помещении, если эти действия не содержат признаков уголовного наказуемого деяния. 

Субъектом правонарушения является наниматель  либо собственник (физическое или юридическое лицо) жилого помещения, должностное лицо. 

Субъективная сторона правонарушения выражается умышленной виной.

Порядок возбуждения дел об административных правонарушениях, предусмотренных статьями 19.15- 19.15.2 КоАП РФ.
Основанием для возбуждения дел об административном правонарушении является непосредственное выявление должностными лицами территориальных органов ФМС России, их структурных подразделений и уполномоченными должностными лицами территориальных органов внутренних дел на местах, в ходе выездных проверочных мероприятий достаточных данных, указывающих на наличие события правонарушения (в жилом помещении, пределы использования которого ограничены, зарегистрировано большое количество граждан, не состоящих в родственных отношениях, вследствие чего общая площадь данного жилого помещения, приходящаяся на одного зарегистрированного гражданина, составляет менее учетной нормы, установленной жилищным законодательством Российской Федерации, или зарегистрированы по месту жительства либо по месту пребывания граждане на принадлежащие им доли собственности объекта недвижимости, исключающие возможность их фактического проживания на них ввиду их ничтожности, нарушение без уважительных причин нанимателем или собственником, предоставившим жилое помещение гражданину Российской Федерации установленных законодательством сроков уведомления органа регистрационного учета о проживании данного гражданина в указанном жилом помещении без регистрации); а также поступившие из судебных, правоохранительных и надзорных органов, других государственных органов, органов местного самоуправления, от общественных объединений материалы, содержащие данные, указывающие на наличие события правонарушения; сообщения и заявления физических лиц и организаций, материалы плановых и внеплановых проверок, из которых усматриваются признаки фиктивной регистрации в конкретном жилом помещении.  

В случае установления факта нарушения зарегистрированным гражданином (гражданами) Закона и Правил регистрации и снятия граждан Российской Федерации с регистрационного учета по месту  пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации на него составляется протокол об административном правонарушении. 

В протоколе об административном правонарушении указываются дата (число, месяц, год) и место его составления (как правило, указывается наименование субъекта Российской Федерации, наименование населенного пункта, точный адрес составления правонарушения, должность, фамилия и инициалы лица, составившего протокол, сведения о лице, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении (указываются сведения необходимые для идентификации конкретного лица), фамилии, имена, отчества, адреса места жительства свидетелей и   
потерпевших (для несовершеннолетних рекомендуется указать дату рождения) если имеются свидетели, место, время совершения и событие административного правонарушения, статья Кодекса, предусматривающая административную ответственность за данное административное правонарушение (полностью часть и номер статьи), объяснение физического лица, в отношении которого возбуждено уголовное дело, иные сведения необходимые для разрешения дела. 

При составлении протокола об административном правонарушении гражданину или законному представителю юридического лица, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении, а также иным участникам производства по делу разъясняются их права и обязанности, предусмотренные статьей 51 Конституции Российской Федерации и Кодексом, о чем делается запись в протоколе.

Гражданину или законному представителю юридического лица, в отношении которого возбуждено дело об административном  правонарушении, должна быть предоставлена возможность ознакомления с протоколом об административном правонарушении. Такое лицо вправе представить объяснения и замечания по содержанию протокола, которые прилагаются протоколу.

Протокол об административном правонарушении подписывается должностным лицом, его составившим, гражданином или законным представителем юридического лица,  отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении. В случае отказа лиц от подписания протокола в нем делается соответствующая запись. 

Гражданину или законному представителю юридического лица, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении, вручается под расписку копия протокола об административном правонарушении.   

В соответствии с частью 1 статьи 23.3 КоАП дела об административных правонарушениях, предусмотренных статьями 19.15, 19.15.1 и 19.15.2 КоАП, рассматривают органы внутренних дел (полиция), при этом согласно пункту 9 части 2 данной статьи рассматривать дела об административных  правонарушениях от имени органов внутренних дел (полиции) вправе старшие участковые уполномоченные полиции, участковые уполномоченные полиции. 

В соответствии со статьей 23.67 КоАП от имени органов, уполномоченных на осуществление функций по контролю и надзору в сфере миграции, рассматривать дела об административных  правонарушениях, предусмотренных статьями 19.15, 19.15.1 и 19.15.2 КоАП, вправе руководитель ФМС России, его заместители; руководители территориальных органов ФМС России, руководители структурных подразделений территориальных органов ФМС России, их заместители. 

Федеральным законом от 21 декабря 2013 года № 376-ФЗ «О внесении  изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее - Федеральный закон) статья 2 Закона Российской Федерации от 25 июня 1993г. № 5242-1 «О праве граждан Российской Федерации на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах Российской Федерации» дополнена новым понятием «фиктивная регистрация гражданина Российской Федерации по месту пребывания или по месту жительства», к которой Закон относит регистрацию гражданина Российской Федерации по месту пребывания или по месту жительства на основании представления заведомо недостоверных сведений или документов для такой регистрации, либо его регистрацию в жилом помещении без намерения пребывать  (проживать) в этом помещении, либо регистрацию гражданина Российской Федерации по месту пребывания или по месту жительства  без намерения нанимателя (собственника) жилого помещения предоставить это жилое помещение для пребывания (проживания) указанного лица.

Этим же Федеральным законом в Уголовный кодекс Российской  Федерации введена новая статья 322.2, в соответствии с которой за фиктивную регистрацию гражданина Российской Федерации по месту пребывания или по месту жительства в жилом помещении в Российской Федерации собственники (наниматели) жилых помещений наказываются штрафом в размере от ста тысяч до пятисот тысяч рублей или в размере заработной  платы или иного дохода осужденного за период до трех лет, либо принудительными работами на срок до трех лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет или без такового, либо лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет или без такового. 

Уголовная ответственность 
за нарушение требований законодательства 
в сфере регистрационного учета

граждан Российской Федерации
	Норма
	Преступление
	Объективная сторона 
преступления

	Статья 322.2.

УК РФ


	Фиктивная регистрация гражданина Российской Федерации по месту пребывания или по месту жительства в жилом помещении в Российской Федерации и фиктивная регистрация 
иностранного гражданина или лица без гражданства по месту 
жительства в жилом помещении в Российской Федерации


	Характеризуется  допущением собственником               (нанимателем) жилого помещения  регистрации гражданина РФ по месту пребывания или по месту жительства на основании представления заведомо недостоверных сведений или документов для такой регистрации при наличии осознании виновным несоответствии действительности представляемых им в орган регистрационного учета сведений в письменной форме или документов в виде изображения, либо характеризуется регистрацией в жилом помещении без намерения  пребывать (проживать) в этом жилом помещении, либо  регистрацией гражданина  по месту пребывания или по месту жительства без намерения предоставить это жилое помещение для пребывания (проживания) гражданина при наличии формальной фиксации своего статуса на территории субъекта РФ, с целю получения  личных преференций и отсутствии  истинного намерения виновного  производить вселение в жилое помещение, либо означает наличие письменного согласия собственника (нанимателя) на 
вселение гражданина без намерения предоставлять жилое помещение оному для пребывания (проживания)


Согласно примечанию к статье 322.2 Уголовного кодекса Российской Федерации лицо, совершившее преступление, предусмотренное настоящей статьей, освобождается от уголовной ответственности, если оно способствовало раскрытию этого преступления и если в его действиях не содержится иного состава преступления.

В соответствии  с пунктом 1 части третьей статьи 150 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации полномочием возбуждать и проводить предварительное расследование по уголовным делам, предусмотренным статьей 322.2 Уголовного кодекса Российской Федерации в форме  дознания наделены органы внутренних дел (полиция). Основанием для возбуждения уголовного дела рассматриваемой категории является установление уполномоченными должностными лицами территориального органа ФМС России достаточных данных, указывающих на наличие события преступления.

Формирование ПК 1.3.

Опорные слова: должностные лица, ответственные за регистрацию – выездная проверка – предмет контроля – акт проверки (дополнительно см.  глоссарий)

Постановлением Правительства Российской Федерации от 17 июля 1995 г. № 713 утвержден перечень должностных лиц, ответственных за регистрацию:

1. Должностные лица, осуществляющие в соответствии с жилищным законодательством Российской Федерации контроль за использованием и сохранностью жилищного фонда Российской Федерации, жилищного фонда субъектов Российской Федерации, муниципального жилищного фонда, ответственные за регистрацию в жилых помещениях государственного и муниципального жилищного фонда.

2. Собственники, самостоятельно осуществляющие управление своими помещениями, или уполномоченные лица товарищества собственников жилья либо управляющей организации, ответственные за регистрацию в жилых помещениях частного жилищного фонда.

3. Уполномоченные лица органов управления жилищными и жилищно-строительными кооперативами, ответственные за регистрацию в жилых помещениях, находящихся в домах жилищных и жилищно-строительных кооперативов.

4. Уполномоченные должностные лица, ответственные за регистрацию в гостиницах, кемпингах, туристских базах, санаториях, домах отдыха, пансионатах, больницах, домах-интернатах для инвалидов, ветеранов, одиноких и престарелых, гостиницах-приютах и других учреждениях социального назначения.

Контроль за соблюдением гражданами Российской Федерации и должностными лицами правил регистрации и снятия граждан Российской Федерации с регистрационного учета по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации осуществляется Федеральной миграционной службой, ее территориальными органами и Министерством внутренних дел Российской Федерации, его территориальными органами в соответствии с приказом ФМС России № 338 и МВД России № 587 от 01.08.2013 «Об утверждении Административного регламента исполнения Федеральной миграционной службой, ее территориальными органами и Министерством внутренних дел Российской Федерации, его территориальными органами государственной функции по контролю за соблюдением гражданами Российской Федерации и должностными лицами правил регистрации и снятия граждан Российской Федерации с регистрационного учета по месту пребывания и по месту жительства в пределах 
Российской Федерации». Приказ определяет состав, сроки и последовательность административных действий ФМС России, МВД России при выполнении указанной функции.

Предметом контроля является соблюдение гражданами Российской Федерации и должностными лицами Правил регистрации.

Проверки соблюдения Правил регистрации проводятся в отношении:

1. Граждан Российской Федерации, проживающих без документа, удостоверяющего личность гражданина Российской Федерации на территории Российской Федерации, или по недействительному паспорту гражданина Российской Федерации, либо без регистрации по месту пребывания или по месту жительства.

2. Должностных лиц, допускающих проживание гражданина Российской Федерации без паспорта гражданина Российской Федерации или по недействительному паспорту гражданина Российской Федерации, либо без регистрации по месту пребывания или по месту жительства.

3. Граждан, допускающих в занимаемых ими по договорам социального найма и договорам найма жилых помещений государственного и муниципального жилищных фондов, либо в принадлежащих им на праве собственности, проживание гражданина Российской Федерации без паспорта гражданина Российской Федерации или по недействительному паспорту гражданина Российской Федерации, либо без регистрации по месту пребывания или по месту жительства.

 Конечным результатом исполнения государственной функции является:

- обеспечение выполнения требований законодательства Российской Федерации в сфере регистрационного учета;

- выявление административных правонарушений в сфере регистрационного учета;

- привлечение лиц, виновных в совершении административных правонарушений в сфере регистрационного учета, к ответственности, установленной законодательством Российской Федерации;

- выявление и устранение причин и условий, способствующих совершению правонарушений в сфере регистрационного учета.

Исполнение государственной функции осуществляется путем проведения выездных  проверок. Выездная проверка может быть плановой и внеплановой.  Выездная проверка проводится в срок до 7 дней. Срок может быть продлен руководителем, ее назначившим, еще на 7 дней в случаях необходимости изучения значительного объема проверяемой информации, необходимости запроса и изучения дополнительных документов и материалов. Максимальный срок проведения проверки (с учетом возможного продления) составляет 14 дней. Срок выездной проверки может быть приостановлен в случае направления письменных запросов об истребовании сведений, необходимых для осуществления проверки, до их получения. Решение о приостановлении срока выездной проверки принимает руководитель, назначивший проверку. 

Основаниями для проведения внеплановой выездной проверки являются:

- материалы, указывающие на наличие события административного правонарушения, поступившие из правоохранительных органов, органов исполнительной власти, органов местного самоуправления, от общественных объединений;

- сообщения и заявления физических и юридических лиц, в том числе предоставляющих потребителям коммунальные услуги, в форме актов об установлении количества граждан, временно проживающих в жилом помещении, а также сообщения в средствах массовой информации, содержащие данные, указывающие на наличие события административного правонарушения;
- непосредственное выявление сотрудниками в процессе исполнения ими своих должностных обязанностей факта нарушения проверяемыми лицами Правил регистрации.

 Решение о проведении внеплановой проверки принимается руководителем ФМС России, его заместителем по курируемому направлению деятельности, руководителем территориального органа ФМС России, Министром внутренних дел Российской Федерации, его заместителем по курируемому направлению деятельности, начальником территориального органа МВД России, его заместителем по курируемому направлению деятельности. Решение принимается в письменной форме в виде распоряжения о проведении проверки. Полномочия сотрудников на проведение проверки подтверждаются распоряжением о проведении проверки и служебными удостоверениями. 

В ходе исполнения государственной функции территориальные органы МВД России осуществляют следующие административные процедуры:

- принятие решения о проведении проверки;

- подготовка к проведению проверки;

- издание распоряжения о проведении проверки;

- проведение внеплановой выездной проверки;

- составление акта проверки, ознакомление проверяемого лица с актом проверки;

- принятие предусмотренных законодательством Российской Федерации мер при выявлении нарушений в ходе проведения проверки. 

Сотрудники в ходе проведения проверки вправе требовать от проверяемого лица, следующие документы:

- паспорт гражданина Российской Федерации;

- свидетельство о регистрации по месту жительства установленной формы  (для граждан Российской Федерации, не достигших 14-летнего возраста);

- свидетельство о регистрации по месту пребывания установленной формы, в котором содержатся сведения о регистрации гражданина по месту пребывания по конкретному адресу;

- документы, подтверждающие право владения, пользования и распоряжения жилым или нежилым помещением.

Требование о представлении документов может быть устным или письменным. Письменное требование оформляется запросом. Запрос составляется в двух экземплярах: первый экземпляр вручается проверяемому лицу с подтверждением его вручения, второй экземпляр остается в материалах проверки. По итогам  проверки составляется акт проверки. Акт проверки составляется в двух экземплярах. Первый экземпляр вручается проверяемому лицу, второй экземпляр остается в материалах проверки.

Акт проверки состоит из двух частей - вводной и основной. Вводная часть акта включает в себя следующие сведения:

- дата, время, место составления акта;

- наименование органа, осуществляющего проверку;

- фамилия и инициалы проверяемого лица;

- адрес проверяемого лица;

- фамилия и инициалы представителя проверяемого лица (при наличии);

- дата и номер распоряжения, на основании которого проводится проверка;

- дата, время и место проведения проверки;

- список сотрудников, проводящих проверку.

Основная часть акта проверки включает в себя следующие сведения:

- изложение выявленных при проверке нарушений Правил регистрации со ссылкой на установленные доказательства (документы) их совершения;

- информацию о возбужденных в период проведения проверки делах об административных правонарушениях (в случае если по выявленным административным правонарушениям на момент окончания проверки приняты решения, указывается, кем и когда вынесены решения) либо о направленных в территориальные органы МВД России материалах, содержащих признаки состава преступления;

- сведения об ознакомлении или отказе от ознакомления с актом гражданина и (или) должностных лиц, а также присутствовавших при проведении проверки лиц.

Акт проверки подписывается сотрудниками, участвовавшими в проведенной проверке. Копия акта проверки вручается проверяемому лицу.

При составлении акта проверки формируется план устранения нарушений, который утверждается и ставится на контроль сотрудником, проводящим проверку. В случае если проверка проводится несколькими сотрудниками, план устранения нарушений утверждается и ставится на контроль сотрудником, назначенным руководителем проверки. Срок устранения указанных в плане нарушений определяется сотрудником, утверждающим план, и составляет не более 3-х месяцев, также им назначаются ответственные лица по контролю за устранением нарушений.  Все полученные при проведении проверки материалы формируются в отдельное дело проверки и подлежат хранению в соответствующем  территориальном органе МВД России в установленном порядке.

В ходе проверки осуществления государственной функции сотрудники, осуществляющие проверку, имеют право требовать от проверяемого лица:

- документы, удостоверяющие его личность;
- документы, подтверждающие законность нахождения  проверяемого лица в месте проверки;

- документы и сведения, установленные законодательством Российской Федерации в сфере регистрационного учета, подтверждающие надлежащее исполнение гражданами и (или) должностными лицами Правил регистрации.
Лица, в отношении которых осуществляются мероприятия по контролю:

1) Обязаны представлять:

- документы, удостоверяющие их личность;

- документы, подтверждающие законность их нахождения в месте осуществления проверки.

2) Имеют право:

- присутствовать при всех действиях в ходе проверки;

- представлять документы, сведения и сообщать информацию, необходимую, по их мнению, для включения в акт проверки;

- обжаловать в установленном порядке действия сотрудников, осуществляющих проверку;

- знакомиться с материалами проверки;

- направлять мотивированные возражения по поводу обстоятельств, изложенных в акте проверки. 

Проверки соблюдения гражданами Российской Федерации и должностными лицами Правил регистрации непосредственно в жилом секторе осуществляются участковыми уполномоченными полиции в рамках профилактического обхода закрепленных административных участков самостоятельно либо совместно с сотрудниками территориальных органов ФМС России, их структурных подразделений, а также сотрудниками территориальных органов ФМС России, их структурных подразделений в рамках проводимых мероприятий по контролю за соблюдением гражданами Российской Федерации и должностными лицами Правил регистрации.

Руководители территориальных органов МВД России организуют работу и обеспечивают контроль за выполнением участковыми уполномоченными полиции их функциональных обязанностей по данному направлению служебной деятельности.

О проведенной на административном участке работе по проверкам соблюдения гражданами Российской Федерации и должностными лицами Правил регистрации участковые уполномоченные полиции докладывают непосредственному руководителю территориального органа МВД России на районном уровне, который в случае выявления нарушений Правил регистрации в рамках взаимодействия информирует соответствующее структурное подразделение территориального органа ФМС России.

Формирование ПК 1.4.

Опорные слова: документ – основной документ, удостоверяющий личность – реквизиты - подделка документа  (дополнительно см. глоссарий)

Среди многочисленных документов, которые имеют российские граждане, особую роль играет паспорт. В отличие от других документов паспорт обладает рядом существенных признаков и свойств: он подтверждает принадлежность к гражданству; в нем отражаются основные сведения, относящиеся к личности гражданина; этот документ имеет единую форму и изготовляется в централизованном порядке; он имеет защитные средства, предохраняющие его от подделок; его нельзя принимать в качестве залога; за его утрату установлена административная ответственность, а за хищение - уголовная. Речь идет о паспорте, который используется внутри России, его можно назвать общегражданским или внутренним паспортом. 

В настоящее время в России  используются два вида паспортов: гражданина СССР - образца 1974 года, в который может быть вложен вкладыш, подтверждающий гражданство Российской Федерации, и гражданина Российской Федерации - образца 1997 года.

В соответствии со ст. 10 Федерального закона № 62-ФЗ «О гражданстве Российской Федерации» виды основных документов, удостоверяющих личность гражданина Российской Федерации, определяются федеральным законом. Однако до настоящего времени такой закон не принят. Впредь до его принятия, Президент Российской Федерации в соответствии со своими конституционными полномочиями издал Указ от 13 марта 1997 г. № 232 «Об основном документе, удостоверяющем личность гражданина Российской Федерации на территории Российской Федерации», восполняющий пробел в правовом регулировании по данному вопросу и действующий до принятия законодательного акта. Данный документ не определяет конкретные сроки действия паспорта гражданина СССР, а лишь подтверждает действительность этого документа до замены его в установленные сроки на паспорт гражданина Российской Федерации. До сегодняшнего дня несколько тысяч граждан России продолжают использовать паспорт гражданина СССР, поскольку при условии вклеенной фотографии по достижению возраста, он является действительным документом удостоверяющим личность
.

Паспорт гражданина Российской Федерации  обязаны иметь все россияне, достигшие 14-летнего возраста, он является основным документом гражданина России на ее территории: во-первых, потому, что он содержит все главные сведения о личности: фамилию, имя, отчество, пол, дату и место рождения. В паспорте производятся обязательные отметки и записи: о регистрации гражданина и снятии его с регистрационного учета по месту жительства; об отношении к воинской обязанности, о регистрации и расторжении брака, о детях (гражданах Российской Федерации, не достигших 14-летного возраста), о ранее выданном основном документе (документах), удостоверяющем личность гражданина Российской Федерации на территории Российской Федерации, и документе, удостоверяющем личность гражданина Российской Федерации за пределами Российской Федерации. По желанию гражданина в паспорте могут быть проставлены отметки: о его группе крови и резус-факторе, об идентификационном номере налогоплательщика. Внесение в паспорт сведений, отметок и записей, не предусмотренных законодательством, запрещается. Паспорт, в который внесены такие отметки, является недействительным.

Во-вторых, установлен особый порядок заполнения данных, порядок выдачи и замены паспортов, который призван гарантировать подлинность содержащихся в них сведений.  В паспорте заполняются реквизиты: об органе ФМС России, выдавшем паспорт, о дате выдачи паспорта, код подразделения, выдавшего паспорт, личная подпись гражданина, подпись начальника подразделения, выдавшего паспорт. 

В-третьих, паспорт - это единый документ для всех российских граждан, достигших 14-летнего возраста. Большинством граждан он используется намного чаще, для более широкого круга отношений, чем другие документы и он официально объявлен основным документом вышеназванным указом Президента России.

Из факта признания паспорта основным документом гражданина России, живущего в своей стране, можно, в частности, сделать определенные выводы:

1) при осуществлении юридических действий от гражданина не должны требовать представления справок или иных документов, если необходимые сведения имеются в паспорте;

2) если сведения, содержащиеся в иных документах, противоречат тем, которые содержатся в паспорте, приоритет отдается сведениям, содержащимся в паспорте.

В паспорте гражданина Российской Федерации не предусмотрена графа «Национальность». Это вызвало негативную реакцию со стороны властей ряда субъектов Российской Федерации. На сегодняшний день данная проблема решена следующим образом. К бланкам паспорта, предназначенным для оформления в республиках, находящихся в составе Российской Федерации, могут изготавливаться вкладыши, имеющие изображение государственного герба республики и предусматривающие внесение на государственном языке (языках) этой республики сведений о личности гражданина
.

Функциями выдачи и замены паспорта наделены территориальные органы ФМС России, контроль за соблюдением паспортно-регистрационного режима территориальные органы ФМС России осуществляют во взаимодействии с органами  внутренних дел.  

На граждан России паспортный режим возлагает две главные обязанности: иметь паспорт, т.е. получать паспорт, заменять его в                          30-дневный срок по наступлению определенных оснований, хранить, сдавать и соблюдать правила регистрационного учета. За проживание без паспорта, нарушение сроков его замены, утрату  по небрежности, а также за незаконное его изъятие установлена административная ответственность. 

По общему правилу паспорт получают - по месту жительства гражданина, но предусмотрена возможность выдачи паспорта по месту  пребывания и по месту обращения. 

Паспорта выдаются гражданам:

- в 10-дневный срок со дня принятия всех необходимых документов подразделениями в случае оформления паспорта по месту жительства или в связи с утратой (похищением) паспорта, если утраченный (похищенный) паспорт ранее выдавался этим же подразделением;

- в 2-месячный срок со дня принятия всех необходимых документов подразделениями в случае оформления паспорта не по месту жительства или в связи с утратой (похищением) паспорта, если утраченный (похищенный) паспорт ранее выдавался иным  подразделением. 

Соответственно на период оформления по желанию гражданина может быть выдано временное удостоверение личности гражданина Российской Федерации или справка произвольной формы о приеме документов на оформление паспорта.

В случае документирования по месту пребывания отметка о регистрации по месту жительства не проставляется. К паспорту выдается свидетельство о регистрации по месту пребывания.

При оформлении паспорта вне места жительства в оттиске штампа о регистрации по месту жительства проставляются реквизиты подразделения, осуществившего регистрацию, и дата регистрации по указанному месту жительства.

На граждан, признанных недееспособными
, документы на получение или замену паспортов представляются их законными представителями. В реквизите «Личная подпись» такого паспорта над подстрочной чертой делается прочерк, а в заявлении о выдаче(замене) паспорта по форме № 1 П
 расписывается законный представитель. Также в графе «Служебные отметки» производится соответствующая запись, и указываются сведения о личности и данные паспорта законного представителя.

Существенную роль в борьбе с преступностью играют защит​ные средства паспорта и иных документов, удостоверяющих лич​ность гражданина. Злоумышленники зачастую выдают себя за другое лицо, подделывают свои паспорта путем вытравливания отдельных записей и штампов, вписывают иные данные о себе. Нередко преступники пытаются прожи​вать по похищенным у других граждан документам, переклеивая в них фотокарточки, внося иные данные и т.п. Поэтому знание методов подделки паспортов, и умение их обнаружить является важной обязанно​стью сотрудников органов внутренних дел. 

Проверка документа должна проводиться в три этапа: 

- проверка действительности документа;

- проверка принадлежности документа предъявителю;

- выявление признаков подделки документов.

С целью проведения первичной проверки документа на предмет его действительности сотрудник ОВД должен быть знаком с приказом                     ФМС России № 188 «ДСП» от 15 июля 2008 года, утвердившем Инструкцию по оформлению паспорта гражданина Российской Федерации, удостоверяющего личность на территории Российской Федерации. 

Так, например, к защитным средствам паспорта относятся те, которые присущи собственно бланку этого документа (цент​рализованный порядок изготовления по единому для всей страны образцу; использование для этого бумаги и материалов, вы​работанных по специальной технологии; нумерация страниц и защитная сетка на них; наличие на каждой странице серии и но​мера паспорта и т.д.), а также те, которые применяются при его оформлении. В первом варианте бланка паспорта, который выдавали с 
1 октября 1997 года, серия и номер выполнены в орнаментальном изображении на всех страницах документа. В такой бланк вклеивали только черно-белые фотографии установленного образца, после чего он подлежал холодному ламинированию. С 1 марта 2007 года россиянам начали выдавать внутренние паспорта на новых бланках с повышенной степенью защиты от подделки. Они имеют более высокую степень защиты от подделки. Улучшенный паспорт сшит по всей длине корешка двухцветной нитью, которая в ультрафиолетовом излучении обладает пунктирным свечением. С пятой страницы документа изменено расположение и способ нанесения номеров - их  наносят методом лазерной перфорации. Внутренние страницы паспорта  содержат водяные знаки в виде объемных букв «РФ». А третья страница документа, та, где располагается фотография, которая уже может быть  черно-белой или цветной, ламинируется специальной пленкой с голографическим изображением в виде печати. Кроме этого, при изготовлении паспортов теперь применяется не холодный, а горячий способ ламинирования, что повышает степень его защиты. В предпоследний лист паспорта введена защитная металлизированная нить: она меняет цвет в зависимости от угла зрения. 

С 1 июля 2011 года на обрез третьей страницы паспорта (широкая белая полоса под фотографией) в обязательном порядке вносится машиночитаемая запись. 

Каждый раз, когда сотрудник полиции проверяет паспорт, он должен помнить, что необходимо просматривать все страницы, сравнивая при этом серию и номер, с целью исключения частичной подделки - замены некоторых страниц, что проверка документа должна включать не только его изучение, но и наблюдение за поведением его предъявителя, которое может насторожить и побудить к более тщательному изучению документа, а также личности его владельца. Предъявляемый документ осматривается сотрудником полиции в целях определения его подлинности и принадлежности предъявителю.
Специально изготовленные или умышленно измененные документы, содержание которых не соответствует действительности, считаются поддельными. 

Подделка документов подразделяется на два вида - полная и частичная. При полной подделке документ изготавливается путем воспроизведения всех реквизитов подлинного документа - бланка, оттисков печатей, записей и подписей. Частичная подделка осуществляется посредством изменения отдельных реквизитов подлинных документов. Например, переклейки фотографии, вытравливания записей и выполнения новых и т.д. 

Следует иметь в виду, что в законодательстве  России не содержится требования, чтобы граждане обязательно и постоянно носили при себе паспорт или иной документ, удостоверяющий личность. Отсутствие документов не является ни административным правонарушением, ни преступлением. В качестве документа, удостоверяющего личность, может быть предъявлен любой документ, позволяющий однозначно идентифицировать личность, а так же позволяющий впоследствии и в случае необходимости через орган, выдавший удостоверяющий документ, установить данные гражданина. Такой документ должен иметь личную фотографию, полные фамилию, имя, отчество, срок действия документа, наименование органа или учреждения, выдавшего документ, а так же месторасположение или адрес, если это организация, предприятие или учреждение. Документ должен быть скреплён печатью и заверен подписью должностного лица или руководителя выдавшей его организации. К таким документам в первую очередь относятся документы, выдаваемые официальными органами и учреждениями, имеющие степени защиты от подделки: водительские права, военные билеты, служебные удостоверения, выдаваемые государственными и муниципальными органами и учреждениями. Безусловно, такими документами являются студенческие билеты, зачётные и трудовые книжки, пенсионные и ветеранские удостоверения, удостоверения предприятий, фирм и организаций, но последние должны иметь полную информацию о своём названии, содержать точный адрес и номер телефона. 

Изъятие у граждан паспортов, а также принятие должностными лицами паспортов в залог запрещаются, за исключением случаев, предусмотренных федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации. Например, паспорт, выданный в нарушение установленного порядка или оформленный на утраченном (похищенном) бланке паспорта, подлежит изъятию органом внутренних дел Российской Федерации или подразделением миграционной службы, выявившими такой паспорт. Изъятые паспорта направляются в подразделение по последнему месту жительства гражданина, у которого изъят паспорт, или по месту выдачи паспорта. Гражданину выдается акт об изъятии паспорта. В акте указывается: дата, место, должность и фамилия лица, составившего акт, фамилия, имя и отчество лица, которому оформлен паспорт, серия и номер изымаемого паспорта и причина его изъятия. Акт подписывается лицом, его составившим, и утверждается начальником органа внутренних дел Российской Федерации или руководителем подразделения.

В практическом решении возложенных на органы внутренних дел задач по участию в осуществлении контроля за соблюдением гражданами Российской Федерации и должностными лицами порядка регистрации и снятия граждан Российской Федерации с регистрационного учета по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации важная роль принадлежит участковым уполномоченным полиции, которые в рамках профилактического обхода закрепленных административных участков самостоятельно либо совместно с сотрудниками территориальных органов ФМС России или их структурных подразделений проводят проверки непосредственно в жилом секторе. Они наделены правами по составлению протоколов об административных правонарушениях и рассмотрению дел об административных правонарушениях предусмотренных статьями 19.15, 19.15.1, 19.15.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и несут ответственность за состоя​ние паспортно-регистрационного режима на своих административных уча​стках. 

РАЗДЕЛ 3. 

УЧАСТИЕ ПОЛИЦИИ В ОСУЩЕСТВЛЕНИИ КОНТРОЛЯ 
И ЗА СОБЛЮДЕНИЕМ ИНОСТРАННЫМИ ГРАЖДАНАМИ 
И ЛИЦАМИ БЕЗ ГРАЖДАНСТВА МИГРАЦИОННОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ


В соответствии с п. 33 статьи 12 Федерального закона от 
7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ «О полиции» на полицию возлагаются следующие обязанности:

- в порядке, определяемом федеральным органом исполнительной власти в сфере внутренних дел и федеральным органом исполнительной власти, реализующим государственную политику в сфере миграции и осуществляющим правоприменительные функции, функции по контролю, надзору и оказанию государственных услуг в сфере миграции, участвовать в осуществлении контроля за соблюдением иностранными гражданами и лицами без гражданства порядка временного или постоянного проживания, временного пребывания в Российской Федерации, въезда в Российскую Федерацию, выезда из Российской Федерации и транзитного проезда через территорию Российской Федерации.

В статье 13 указанного закона определено, что полиции для выполнения возложенных на нее обязанностей предоставляются права проверять документы, удостоверяющие личность граждан, если имеются данные, дающие основания подозревать их в совершении преступления или полагать, что они находятся в розыске, либо если имеется повод к возбуждению в отношении этих граждан дела об административном правонарушении, а равно если имеются основания для их задержания в случаях, предусмотренных федеральным законом; проверять у граждан, должностных лиц, общественных объединений и организаций разрешения (лицензии) и иные документы на совершение определенных действий или на осуществление определенного вида деятельности, контроль (надзор) за которыми возложен на полицию в соответствии с законодательством Российской Федерации.

В соответствии с Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях должностные лица органов внутренних дел (полиции), уполномочены составлять протоколы об административных правонарушениях предусмотренных, статьями 18.2 - 18.4,  ч.1.1., 3,  4 статьей 18.8, частями 1 - 3 статьи 18.9, статьями 18.11, 18.12, 18.14, 18.18, 19.11 - 19.17 и рассматривать дела об административных правонарушениях, предусмотренных частями 1 и 2 статьи 18.8.

Рассматривать дела об административных правонарушениях, предусмотренных  частями 1 и 2 статьи 18.8 от имени ОВД, вправе:

- начальники территориальных управлений (отделов) внутренних дел и приравненных к ним органов внутренних дел, их заместители, начальники территориальных отделов (отделений, пунктов) полиции, их заместители - об административных правонарушениях, 
- начальники линейных отделов (управлений) полиции на транспорте, их заместители.  
Профессиональные компетенции сотрудника полиции

2. Сотрудник полиции должен обладать следующими профессиональными компетенциями: 

2.1. Знать основные нормы законодательства о правовом положении иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации;

2.2. Осуществлять проверку документов, удостоверяющих личность иностранных граждан и лиц без гражданства;

2.3. Участвовать в осуществлении контроля за соблюдением положений миграционного законодательства Российской Федерации иностранными гражданами и лицами без гражданства, а также  за соблюдением правил привлечения работодателями, заказчиками работ (услуг) иностранных работников в Российскую Федерацию и использования их труда (см. прил. 2).

Формирование ПК 2.1.
Опорные слова: иностранные граждане -  лица без гражданства - миграционная карта - вид на жительство (дополнительно см.  глоссарий)
На территории России, кроме граждан Российской Федерации, составляющих большинство населения, постоянно проживают или временно находятся лица,  не имеющие гражданства Российской Федерации, - так называемые «иностранцы». В литературе этот термин чаще всего используется в качестве собирательного понятия для обозначения двух категорий лиц: иностранных граждан и лиц без гражданства.

Иностранными гражданами  признаются лица, не являющиеся гражданами Российской Федерации и имеющие доказательства своей принадлежности к гражданству иностранного государства.

Лицами без гражданства признаются лица, не являющиеся гражданами Российской Федерации и не имеющие доказательств принадлежности к гражданству другого государства
.

Между лицами без гражданства и гражданами иностранных государств существует юридически обоснованное разграничение. 

Правовое положение апатрида в первую очередь определяется законами государства проживания. При переезде апатрида в другое государство его связь с прежним государством автоматически прекращается и возникает новая связь с тем государством, где апатрид оказался.

Что касается граждан иностранных государств, то они подчиняются не только правопорядку страны пребывания, но сохраняют права и обязанности по отношению к своему государству. Государство распространяет свою власть на граждан, даже если они находятся за пределами его территории. В связи с этим граждане данного государства, находясь за его пределами в качестве иностранцев, пользуются по отношению к государству своего гражданства рядом прав, например правом на формирование органов государственной власти, и соответственно несут ряд обязанностей (например, обязанность несения военной службы и соблюдения законов своего государства).

В основе правового статуса не состоящих в российском гражданстве лиц лежит принцип (ч. 3 ст. 62 Конституции Российской Федерации), согласно которому иностранные граждане и лица без гражданства в  России равны перед законом независимо от происхождения,  социального и имущественного  положения,  расовой  и национальной принадлежности,  пола,  образования, языка, отношения к религии, рода и характера занятий и других обстоятельств.   Таким образом, иностранные граждане и лица без гражданства пользуются в Российской Федерации правами и несут обязанности наравне с гражданами Российской Федерации, кроме случаев, установленных федеральным законом или международным договором Российской Федерации.

Юридический статус иностранцев регулируется также нормами отдельных отраслей права (гражданского, гражданско-процессуального, таможенного, семейного, уголовного и др.). В Определениях Конституционного суда России от 2 марта 2006 г. № 55-О, от 1 апреля 2008 г. № 495-О-О и от 25 января 2012 г. № 179-О-О отмечалось, что правовой статус иностранных граждан и лиц без гражданства определяется как общим, так и специальным законодательством, и что одним из таких специальных актов является Федеральный закон «О правовом положении иностранных граждан» от 25 июля 2002 года,
 в котором содержатся основные принципы правового положения иностранных граждан. Закон разграничивает иностранных граждан законно находящихся в России на три категории:  временно пребывающих, временно проживающих, то есть, получивших разрешение на временное проживание (РВП) и постоянно   проживающих, то есть имеющих вид на жительство.

Другими такими специальными актами являются прежде всего федеральные законы: от 15 августа 1996 г. № 114-ФЗ «О порядке выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую Федерацию»; от 18 июля 2006 г. № 109-ФЗ «О миграционном учете иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации». 

Наряду с Конституцией Российской Федерации и федеральными законами правовое положение иностранных граждан в России определяется международными договорами Российской Федерации. Данное положение основано на норме ч. 4 ст. 15 Конституции Российской Федерации, которой предусмотрено следующее: общепризнанные принципы и нормы международного права и международные договоры Российской Федерации   являются составной частью ее правовой системы; если международным договором Российской Федерации установлены иные правила, чем предусмотренные законом, то применяются правила международного договора
.

Иностранные граждане, а также лица без гражданства имеют право въезжать на территорию Россию при наличии визы или приглашения на въезд в Россию по действительным документам, которые удостоверяют их личность, срок действия которых дол​жен ис​те​кать не ра​нее 6 ме​ся​цев пос​ле окон​ча​ния сро​ка дейст​вия ви​зы. 

В то же время для граж​дан тех или иных го​су​дарств во мно​жест​ве  меж​ду​на​род​ных до​го​во​ров, за​клю​чён​ных меж​ду Рос​сий​ской Фе​де​ра​ци​ей и дру​ги​ми го​су​дар​ст​ва​ми, установлены правила безвизового пересечения границы, в том числе, и по внутренним паспортам сво​ей стра​ны
.              Огра​ни​че​ний по сро​ку дейст​вия пас​пор​та для граж​дан этих стран не                пре​ду​смот​ре​но, но ус​ло​вия та​ко​го без​ви​зо​вого или уп​ро​щён​ного ви​зо​вого въез​да и пре​бы​ва​ния инос​тран​цев мо​гут раз​ли​чать​ся. Срок пре​бы​ва​ния мо​жет быть не 90 дней, мо​жет быть огра​ни​че​но об​щее вре​мя пре​бы​ва​ния за по​лго​да или год (при мно​го​крат​ном по​се​ще​нии Рос​сии), и так да​лее. Это всё опре​де​ля​ет​ся до​го​во​ром меж​ду влас​тя​ми Рос​сии и влас​тя​ми то​го го​су​дар​ст​ва, граж​да​не ко​то​ро​го въез​жа​ют в Россию без ви​зы.

Лица  без граж​данст​ва  долж​ны по​лу​чать ви​зы в об​щем по​ряд​ке, и об​ра​щать​ся в рос​сий​ское по​сольст​во или кон​сульст​во в стра​не про​жи​ва​ния, льготы предоставлены только «нег​раж​данам» Лат​вии, Лит​вы и Эс​то​нии
.
Боль​шинст​во меж​ду​на​род​ных со​гла​ше​ний учи​ты​ва​ют толь​ко граж​дан до​го​ва​ри​ва​ю​щих​ся го​су​дарств, но не про​жи​ва​ю​щих в них ино​стран​цев. Так, на​при​мер, гражданин Гер​ма​нии, по​лу​чив​ший вид на жи​тельст​во в Укра​и​не, не име​ет пра​ва на без​ви​зо​вый въезд в Россию, как укра​ин​ские граж​да​не. Он дол​жен по​лу​чать рос​сий​скую ви​зу (и мо​жет это сде​лать в рос​сий​ском кон​сульст​ве на тер​ри​то​рии Укра​и​ны, а не толь​ко в Гер​ма​нии – если есть пра​во на пре​бы​ва​ние в Укра​и​не свы​ше 90 дней под​ряд). 

Если у ино​стран​ца двой​ное (или бо​лее мно​го​крат​ное) граж​данст​во, но граж​данст​ва России нет – он для оформ​ле​ния лю​бых до​ку​мен​тов, въез​да в Рос​сию, пре​бы​ва​ния в ней и вы​ез​да из неё дол​жен ис​поль​зо​вать ка​кой-то один из сво​их пас​пор​тов. 

Если у кого-то есть и рос​сий​ское, и ино​стран​ное граж​данст​во – та​кой че​ло​век в Рос​сии рас​смат​ри​ва​ет​ся толь​ко как рос​сий​ский граж​да​нин. Он не при​зна​ёт​ся ино​стран​цем и не мо​жет быть вы​слан (при​нуж​дён к вы​ез​ду) за пре​де​лы Рос​сии и не мо​жет быть вы​дан дру​го​му го​су​дар​ст​ву, вклю​чая го​су​дар​ст​во сво​е​го вто​ро​го граж​данст​ва
.

Благодаря Договору о Союзном государстве (ч. 1 ст. 2)  рос​сий​ские и бе​ло​рус​ские влас​ти фак​ти​чес​ки уста​но​ви​ли еди​ное миг​ра​ци​он​ное прост​ранст​во
. Граж​да​не Рес​пуб​ли​ки Бе​ла​русь мо​гут при​ез​жать в Рос​сию по лю​бо​му дейст​ви​тель​но​му пас​пор​ту и без миг​ра​ци​он​ной кар​ты. Им предоставлена сво​бо​да пе​ре​дви​же​ния на​рав​не с граж​да​на​ми Рос​сии (кро​ме от​дель​ных тер​ри​то​рий с рег​ла​мен​ти​ро​ван​ным по​се​ще​ни​ем).

Каждый законно находящийся на территории России имеет право свободного передвижения, любые ограничения свободы передвижения иностранных граждан по территории России могут быть установлены только международным договором, федеральным законом или постановлением Правительства Российской Федерации. 

Иностранные граждане имеют право на свободу передвижения в личных или деловых целях в пределах России на основании документов, выданных или оформленных им в соответствии с Федеральным законом, за исключением посещения территорий, организаций и объектов, для въезда на которые требуется специальное разрешение
.

Временное пребывание иностранных граждан 
в Российской Федерации.
Иностранный гражданин при въезде в Россию обязан заполнить миграционную карту
 и предъявить ее вместе с документом, удостоверяющим личность, должностному лицу органа пограничного контроля в пункте пропуска через государственную границу для проставления отметки о въезде в Россию.

 При выезде из России иностранный гражданин обязан сдать миграционную карту должностному лицу органа пограничного контроля в пункте пропуска через государственную границу Российской Федерации, для проставления отметки о выезде из России
.

Таким образом, все ино​стран​ные граж​да​не и ли​ца без граж​данст​ва (за не​мно​ги​ми ис​клю​че​ни​я​ми) во вре​мя пре​бы​ва​ния в Рос​сии долж​ны иметь миг​ра​ци​он​ную кар​ту
. 
Без миг​ра​ци​он​ных карт в Рос​сии мо​гут находиться:
· граж​да​не Рес​пуб​ли​ки Бе​ла​русь;

· гла​вы ино​стран​ных го​су​дарств, гла​вы пра​ви​тельств ино​стран​ных го​су​дарств, чле​ны пар​ла​мент​ских и пра​ви​тельст​вен​ных де​ле​га​ций, ру​ко​во​ди​те​ли меж​ду​на​род​ных ор​га​ни​за​ций, въехав​шие в Рос​сий​скую Фе​де​ра​цию и/или Рес​пуб​ли​ку Бе​ла​русь по при​гла​ше​ни​ям ор​га​нов го​су​дар​ст​вен​ной влас​ти Рос​сий​ской Фе​де​ра​ции и/или Рес​пуб​ли​ки Бе​ла​русь, а так​же чле​ны их се​мей и со​про​вож​да​ю​щие их ли​ца;

· гла​вы дип​ло​ма​ти​чес​ких пред​ста​ви​тельств и кон​суль​ских уч​реж​де​ний ино​стран​ных го​су​дарств в Рос​сий​ской Фе​де​ра​ции и/или Рес​пуб​ли​ке Бе​ла​русь, со​труд​ни​ки дип​ло​ма​ти​чес​ких пред​ста​ви​тельств и ра​бот​ни​ки кон​суль​ских уч​реж​де​ний ино​стран​ных го​су​дарств в Рос​сий​ской Фе​де​ра​ции и/или Рес​пуб​ли​ке Бе​ла​русь, а так​же чле​ны их се​мей, про​жи​ва​ю​щие со​вмест​но с ука​зан​ны​ми ли​ца​ми;

· долж​ност​ные ли​ца меж​ду​на​род​ных ор​га​ни​за​ций, долж​ност​ные ли​ца пред​ста​ви​тельств этих ор​га​ни​за​ций в Рос​сий​ской Фе​де​ра​ции и/или Рес​пуб​ли​ке Бе​ла​русь, долж​ност​ные ли​ца меж​ду​на​род​ных ор​га​ни​за​ций, въехав​шие в Рос​сий​скую Фе​де​ра​цию и/или Рес​пуб​ли​ку Бе​ла​русь с ра​бо​чим ви​зи​том и поль​зу​ю​щи​ми​ся в со​от​вет​ст​вии с меж​ду​на​род​ным до​го​во​ром Рос​сий​ской Фе​де​ра​ции или Рес​пуб​ли​ки Бе​ла​русь дип​ло​ма​ти​чес​ки​ми при​ви​ле​ги​я​ми и им​му​ни​те​та​ми, ко​то​рые име​ют штаб-квар​ти​ры в Рос​сий​ской Фе​де​ра​ции и/или Рес​пуб​ли​ке Бе​ла​русь, а так​же чле​ны их се​мей, про​жи​ва​ю​щие со​вмест​но с ука​зан​ны​ми ли​ца​ми;

· чле​ны эки​па​жей во​ен​ных ле​та​тель​ных ап​па​ра​тов, чле​ны эки​па​жей воз​душ​ных су​дов граж​дан​ской авиа​ции при на​хож​де​нии в аэро​пор​тах, чле​ны бри​гад по​ез​дов, участ​ву​ю​щих в меж​ду​на​род​ном дви​же​нии, при на​хож​де​нии на стан​ци​ях и чле​ны эки​па​жей ав​то​тран​спорт​ных средств, осу​щест​вля​ю​щих меж​ду​на​род​ные пе​ре​воз​ки по уста​нов​лен​ным марш​ру​там.

Временно пребывающий иностранный гражданин - лицо, прибывшее в Россию на основании визы или в порядке, не требующем получения визы, и получившее миграционную карту, но не имеющее вида на жительство или разрешения на временное проживание.

По общему правилу срок временного пребывания иностранного гражданина в России определяется сроком действия выданной ему визы.

В отношении иностранного гражданина, прибывшего в Россию в порядке, не требующем получения визы, установлено, что срок его временного пребывания в России не может превышать 90 суток суммарно в течение каждого периода в сто восемьдесят суток, за исключением случаев, предусмотренных законодательством, а также в случае, если такой срок не продлен.

Федеральным законом от 20 марта 2011 г. № 42-ФЗ включено уточняющее положение, согласно которому срок временного пребывания в России иностранного гражданина, прибывшего в Россию в порядке, не требующем получения визы, и являющегося высококвалифицированным специалистом, и срок временного пребывания в России членов его семьи определяются сроком действия разрешения на работу, выданного такому высококвалифицированному специалисту.

Правительство Российской Федерации   вправе в определенных целях увеличить до 180 суток срок временного пребывания иностранного гражданина или отдельных категорий временно пребывающих в России иностранных граждан.
В  тоже время предусмотрены возможности продления и сокращения срока временного пребывания иностранного гражданина в России в случаях, если изменились условия или перестали существовать обстоятельства, в связи с которыми ему был разрешен въезд в Россию. Решение о продлении либо сокращении срока временного пребывания иностранного гражданина в России принимается:

- МИД России;

- ФМС России и ее территориальными органами;
- представительством МИД России, находящимся в пределах приграничной территории, в том числе в пункте пропуска через государственную границу России;

- органами пограничного контроля в соответствии с федеральным законом.

Продление срока пребывания возможно в следующих случаях:
1. Иностранному гражданину продлен срок действия визы (выдана новая виза). Возможность продления срока действия визы во время пребывания иностранного гражданина в России предусмотрена только в экстренных случаях: тяжёлая болезнь или  какие-либо чрезвычайные обстоятельства
.

2. У иностранного гражданина приняты заявление и иные документы, необходимые для получения им разрешения на временное проживание.
3. Иностранному гражданину оформлено разрешение на временное проживание или вид на жительство.
4. У иностранного гражданина  принято заявление о выдаче уведомления о возможности приема в гражданство Российской Федерации иностранного гражданина, признанного носителем русского языка.

5. Иностранному гражданину при поступлении на военную службу по контракту и прохождении им военной службы срок  временного пребывания продлевается не более чем на 90 суток со дня обращения гражданина в военный комиссариат субъекта Российской Федерации с заявлением о желании проходить военную службу по контракту
.

6. Иностранному гражданину, прибывшему в Российскую Федерацию в целях обучения и поступившего в образовательную организацию для получения образования по основной профессиональной образовательной программе, имеющей государственную аккредитацию, продлевается до окончания срока обучения данного иностранного гражданина в указанной образовательной организации.

Срок временного пребывания в Российской Федерации иностранного гражданина, завершившего обучение по основной профессиональной образовательной программе, имеющей государственную аккредитацию, может быть продлен на срок до тридцати календарных дней с даты отчисления данного иностранного гражданина из образовательной организации в связи с завершением им обучения по указанной основной профессиональной образовательной программе в целях поступления данного иностранного гражданина для обучения в той же или иной образовательной организации по основной профессиональной образовательной программе другого уровня, имеющей государственную аккредитацию.

7. Принято ходатайство работодателя или заказчика работ (услуг) о привлечении иностранного гражданина к трудовой деятельности в качестве высококвалифицированного специалиста или заявление о продлении срока действия разрешения на работу, выданного такому высококвалифицированному специалисту.

8. Иностранному гражданину  при выдаче  разрешения на работу либо при продлении срока действия разрешения на работу, либо при выдаче иностранному гражданину патента, при продлении срока действия патента или при переоформлении патента.

Указанное ограничение срока временного пребывания не распространяется:

1. На иностранных граждан, привлеченных для осуществления трудовой деятельности в качестве высококвалифицированных специалистов, – продление осуществляется на срок действия трудового договора, но не более чем на три года.
2. На иностранных граждан, осуществляющих трудовую деятельность в соответствии с ч. 2 ст. 16 Федерального закона от 28 сентября 2010 г. 
№  244-ФЗ «Об инновационном центре «Сколково», в соответствии с которой разрешения на работу иностранным гражданам, привлекаемым для осуществления трудовой деятельности в целях реализации проекта, выдаются на срок действия заключенного трудового договора или гражданско-правового договора на выполнение работ (оказание услуг), но не более чем на три года со дня въезда иностранного гражданина в Россию с возможностью последующего неоднократного продления на срок до трех лет. 

3. На иностранных граждан, осуществляющих трудовую деятельность на основании патентов, – продление осуществляется на срок от одного до двенадцати месяцев, при условии оплаты госпошлины.
Необходимо учитывать, что закон запрещает продлевать срок временного пребывания в случае, если в соответствии с межправительственными соглашениями о взаимных безвизовых поездках граждан такие иностранные граждане для въезда в Россию в целях осуществления трудовой деятельности свыше сроков, установленных такими межправительственными соглашениями, обязаны получать визу.

Срок временного пребывания в Российской Федерации иностранного гражданина может быть сокращен. Например, завершение или прекращение обучения иностранного гражданина в образовательной организации является основанием для сокращения срока временного пребывания данного иностранного гражданина в Российской Федерации, если иное не предусмотрено законодательством.

В случае если срок проживания или временного пребывания иностранного гражданина в Российской Федерации сокращен, данный иностранный гражданин обязан выехать из Российской Федерации в течение трех дней
.

Если же разрешение на временное проживание или вид на жительство, выданные иностранному гражданину, были аннулированы, данный иностранный гражданин обязан выехать из Российской Федерации в течение пятнадцати дней
.
В случае если высококвалифицированный специалист по истечении тридцати рабочих дней со дня досрочного расторжения трудового договора или гражданско-правового договора не заключил нового либо если ходатайство работодателя или заказчика работ (услуг) о привлечении высококвалифицированного специалиста отклонено, выданное такому высококвалифицированному специалисту разрешение на работу, а также виза и вид на жительство, выданные высококвалифицированному специалисту и членам его семьи, считаются действительными в течение еще тридцати рабочих дней со дня истечения указанного срока,  либо принятия решения об отклонении ходатайства работодателя или заказчика работ (услуг). В течение указанных тридцати рабочих дней высококвалифицированный специалист и члены его семьи обязаны выехать из Российской Федерации
.

В случае если иностранный гражданин временно пребывает в Российской Федерации свыше установленного законодательством срока временного пребывания, и срок действия имеющегося у него патента не был продлен либо иностранным гражданином не был получен новый патент, данный иностранный гражданин обязан выехать из Российской Федерации по истечении пятнадцати дней со дня истечения срока действия патента
. 

В случае невыполнения обязанности выехать из России иностранный гражданин подлежит принудительной высылке – административное выдворение, депортация, реадмиссия.

Миграционный учет.
Основаниями для постановки на миграционный учет являются 
факты:

- въезда иностранного гражданина в Российскую Федерацию;

- регистрации рождения на территории Российской Федерации иностранного гражданина или иного лица, не приобретающих на момент рождения гражданства Российской Федерации;

- утраты гражданства Российской Федерации лицом, находящимся в Российской Федерации.

Временно пребывающие в Российской Федерации иностранные граждане подлежат учету по месту пребывания
. 

 Местом пребывания
  является - жилое помещение, не являющееся местом жительства, а также иное помещение, учреждение или организация, в которых иностранный гражданин или лицо без гражданства находится и (или) по адресу которых иностранный гражданин или лицо без гражданства подлежит постановке на учет по месту пребывания в порядке, установленном законодательством. Конкретно местами пребывания являются: жилое помещение (т.е. в доме, который расположен в населённом пункте или на дачном земельном участке и зарегистрирован именно как жилой дом); гостиница или иная организация, оказывающая гостиничные услуги; санаторий, дом отдыха, пансионат; туристская база; детский оздоровительный лагерь; больница; иное учреждение здравоохранения или социального обслуживания; специальное учреждение для социальной реабилитации лиц без определённого места жительства; учреждение, исполняющее уголовное или административное наказание; место временного размещения иностранных граждан, покинувших место жительства в чрезвычайных обстоятельствах (чрезвычайная ситуация, чрезвычайное или военное положение, контртеррористическая операция.

Временно пребывающий иностранный гражданин должен быть поставлен на учёт по истечении семи рабочих дней со дня прибытия в место пребывания. Именно «по истечении семи рабочих дней со дня прибытия в место пребывания», а не с момента въезда в Российскую Федерацию.

Однако в законе не сказано, что иностранец обязан прибыть и находиться в месте пребывания.

Например, путешествующий по России иностранный гражданин может нигде не останавливаться и не оформить постановку на учёт по месту пребывания. Нарушение закона будет только в том случае, если он все-таки окажется в месте пребывания, а принимающая сторона  не поставит гостя  на учёт. В этом случае отвечать за это нарушение будет принимающая сторона, а не иностранец 
.

Закон не устанавливает минимальное время непрерывного нахождения в месте пребывания, но по его смыслу не всякий раз, когда иностранец оказывается на территории учреждений или организаций его должны ставить на учет. Пребывание должно включать в себя хотя бы одну ночёвку в помещении, приспособленном и предназначенном для этого. 
Законом отдельно оговорены случаи, когда постановка на учёт по месту пребывания осуществляется в следующий рабочий день:

- временно пребывающий иностранный гражданин находится в гостинице или в иной организации, оказывающей гостиничные услуги, в санатории, доме отдыха, пансионате, кемпинге, на туристской базе, в детском оздоровительном лагере, больнице либо в ином учреждении здравоохранения или социального обслуживания;

- находится в специальном учреждении для социальной реабилитации лиц без определенного места жительства;

- находится в учреждении, исполняющем  административное наказание. 

В таких случаях принимающей стороной является администрация, она и отвечает за своевременный учет иностранцев. 
Встречаются случаи, когда иностранцы являются собственниками жилых помещений в России, и пребывают (проживают) в своём собственном помещение. В этом случае они сами для себя являются принимающей стороной и обязаны лично явиться в подразделение ФМС России или в многофункциональный центр для постановки на миграционный учёт (направление уведомления по почте также предусмотрено). 
Прием уведомления
 о прибытии иностранного гражданина или лица без гражданства в место пребывания органом миграционного учета и организацией федеральной почтовой связи осуществляется только при предъявлении лицом, подающим такое уведомление, документа, удостоверяющего его личность и признаваемого Российской Федерацией в этом качестве. 

Подтверждением выполнения принимающей стороной и иностранным гражданином или лицом без гражданства действий, необходимых для постановки на учет по месту пребывания, является отметка в отрывной части бланка уведомления, проставляемая органом миграционного учета либо организацией федеральной почтовой связи. 
Законодательством России и международными соглашениями, в том числе о трудовой деятельности, может быть предусмотрен отдельный порядок постановки на миграционный учет.  Например, речь идет о следующих случаях.
- Граж​да​не Украины на ос​но​ве вза​им​нос​ти осво​бож​да​ют​ся от ре​гист​ра​ции (по​ста​нов​ки на учет по мес​ту пре​бы​ва​ния) в ком​пе​тент​ных ор​га​нах по мес​ту их пре​бы​ва​ния на тер​ри​то​рии го​су​дар​ст​ва дру​гой Сто​ро​ны, если срок та​ко​го пре​бы​ва​ния не пре​вы​ша​ет 90 дней с мо​мен​та въез​да на тер​ри​то​рию го​су​дар​ст​ва этой дру​гой Сто​ро​ны, при на​ли​чии у них миг​ра​ци​он​ной кар​ты с от​мет​кой ор​га​нов по​гра​нич​но​го кон​тро​ля, прос​тав​лен​ной при въез​де на тер​ри​то​рию го​су​дар​ст​ва пре​бы​ва​ния
. 

- Граждане Республики Беларусь в те​че​ние 30 дней с да​ты въез​да              осво​бож​да​ют​ся от ре​гист​ра​ции (по​ста​нов​ки на учет по мес​ту пре​бы​ва​ния) в ком​пе​тент​ных ор​га​нах по мес​ту пре​бы​ва​ния
. Однако существует ряд проблем, ведь на гра​ни​це Рос​сии с Бе​лоруссией, как пра​ви​ло, нет                 про​пуск​ных пунк​тов и по​гра​нич​но​го кон​тро​ля, белорусы мо​гут прос​то                 при​ехать в Рос​сию, не по​лу​чая ни миг​ра​ци​он​ной кар​ты, ни от​мет​ки в                    пас​пор​те с да​той въез​да соответственно да​та въез​да  в Рос​сию ни​где не             фик​си​ру​ет​ся. Каким образом счи​тать эти 30 дней с да​ты въез​да – не​по​нят​но.  Мо​гут быть и чис​то тех​ни​чес​кие про​бле​мы с по​ста​нов​кой на учёт ведь                 меж​ду​на​род​ным со​гла​ше​нием для бе​ло​ру​сов пре​дус​мот​рена воз​мож​ность                    за​кон​но быть в Рос​сии без миг​ра​ци​он​ной кар​ты.

- Граждане Казахстана осво​бож​да​ют​ся от обя​зан​нос​ти ре​гист​ра​ции     (по​ста​нов​ки на учет по мес​ту пре​бы​ва​ния) в ком​пе​тент​ных ор​га​нах Сто​ро​ны пре​бы​ва​ния в те​че​ние 30 дней с да​ты въез​да, ука​зан​ной в миг​ра​ци​он​ной кар​те
.

- Граж​да​не Рес​пуб​ли​ки Тад​жи​кис​тан, осво​бож​да​ют​ся от по​ста​нов​ки на учёт по мес​ту пре​бы​ва​ния в Рос​сии в те​че​ние 15 дней
.
- Высококвалифицированные специалисты и иностранные граждане, являющиеся членами семьи высококвалифицированного специалиста, 
освобождаются от обязанности выполнения действий, необходимых для их постановки на миграционный учет по месту пребывания на срок, не превышающий 90 дней со дня их въезда на территорию Российской Федерации. 

- В период проведения спортивного соревнования (по 31 декабря 2018 года) не подлежат учету по месту пребывания иностранные граждане и лица без гражданства, принимающие участие в мероприятиях, в том числе участники спортивных соревнований, а также представители FIFA, дочерних организаций FIFA, конфедераций и национальных футбольных ассоциаций, включенные в списки FIFA
. 

- Не подлежат учету по месту пребывания иностранные граждане, принимающие участие в организации и проведении Олимпийских игр и (или) Паралимпийских игр, а также иностранные граждане, являющиеся участниками Олимпийских игр или Паралимпийских игр, имеющие олимпийские удостоверения личности и аккредитации либо паралимпийские удостоверения личности и аккредитации
. Периодом организации Олимпийских игр и Паралимпийских игр является промежуток времени с 5 июля 2007 года по 31 декабря 2016 года.
Соответственно при осуществлении полномочий по контролю за соблюдением иностранными гражданами правил пребывания сотруднику полиции необходимо учитывать весь объем нормативных правовых документов.

В лю​бом слу​чае не под​ле​жат обя​за​тель​ной по​ста​нов​ке на учёт по мес​ту пре​бы​ва​ния:

- гла​вы ино​стран​ных го​су​дарств, гла​вы пра​ви​тельств ино​стран​ных го​су​дарств, чле​ны пар​ла​мент​ских и пра​ви​тельст​вен​ных де​ле​га​ций ино​стран​ных го​су​дарств, ру​ко​во​ди​те​ли меж​ду​на​род​ных ор​га​ни​за​ций, въехав​шие в Рос​сий​скую Фе​де​ра​цию по при​гла​ше​нию фе​де​раль​но​го ор​га​на го​су​дар​ст​вен​ной влас​ти или ор​га​на го​су​дар​ст​вен​ной влас​ти субъ​ек​та Рос​сий​ской Фе​де​ра​ции, а так​же сле​ду​ю​щие с ука​зан​ны​ми ли​ца​ми чле​ны их 
се​мей;

- ино​стран​ные граж​да​не – мо​ря​ки, яв​ля​ю​щи​е​ся чле​на​ми эки​па​жей во​ен​ных ко​раб​лей, при​быв​ших в Рос​сий​скую Фе​де​ра​цию с офи​ци​аль​ным или нео​фи​ци​аль​ным ви​зи​том ли​бо с де​ло​вым за​хо​дом, ли​бо чле​ны эки​па​жей во​ен​ных ле​та​тель​ных ап​па​ра​тов ино​стран​ных го​су​дарств (за ис​клю​че​ни​ем слу​ча​ев вы​нуж​ден​ной или иной оста​нов​ки ука​зан​ных ино​стран​ных граж​дан на тер​ри​то​рии Рос​сий​ской Фе​де​ра​ции на срок бо​лее трех дней вне ос​нов​но​го со​ста​ва сво​их эки​па​жей);

- ино​стран​ные граж​да​не – мо​ря​ки, яв​ля​ю​щи​е​ся чле​на​ми эки​па​жей не​во​ен​ных су​дов ино​стран​ных го​су​дарств, в слу​чае схо​да на бе​рег и вре​мен​но​го пре​бы​ва​ния в те​че​ние не бо​лее двад​ца​ти че​ты​рех ча​сов на тер​ри​то​рии пор​та Рос​сий​ской Фе​де​ра​ции, от​кры​то​го для за​хо​да не​во​ен​ных су​дов ино​стран​ных го​су​дарств, или пор​то​во​го го​ро​да Рос​сий​ской Фе​де​ра​ции ли​бо в слу​чае вы​ез​да ука​зан​ных ино​стран​ных граж​дан на экскур​сии в на​се​лен​ные пунк​ты на срок не бо​лее двад​ца​ти че​ты​рех ча​сов;

- ино​стран​ные граж​да​не – чле​ны эки​па​жей воз​душ​ных су​дов граж​дан​ской авиа​ции, бри​гад по​ез​дов и эки​па​жей или бри​гад иных транс​порт​ных средств, участ​ву​ю​щих в меж​ду​на​род​ном дви​же​нии, при на​хож​де​нии ука​зан​ных ино​стран​ных граж​дан на тер​ри​то​рии Рос​сий​ской Фе​де​ра​ции в аэро​пор​тах или на стан​ци​ях, пре​ду​смот​рен​ных рас​пи​са​ни​я​ми (гра​фи​ка​ми) дви​же​ния дан​ных транс​порт​ных средств.

Снятие иностранного гражданина с учета по месту пребывания осуществляется в случае:

- постановки на учет по новому месту пребывания;

- выезда из Российской Федерации;

- смерти иностранного гражданина в Российской Федерации;

- вступления в законную силу решения суда о признании иностранного гражданина, находившегося в Российской Федерации, безвестно отсутствующим или об объявлении его умершим;

- установления факта фиктивной постановки на учет по месту пребывания в жилом помещении;

- приобретения гражданства Российской Федерации иностранным гражданином, находящимся в Российской Федерации.

Формирование ПК 2.2.

Опорные слова: разрешение на временное проживание - вид на жительство (дополнительно см. глоссарий).
Документами, удостоверяющими личность иностранного гражданина в Российской Федерации, являются паспорт иностранного гражданина либо иной документ, установленный федеральным законом или признаваемый в соответствии с международным договором Российской Федерации, например, паспорт моряка
, свидетельство о рассмотрении ходатайства о признании беженцем на территории России по существу и удостоверение беженца.

Документами, удостоверяющими личность лица без гражданства в Российской Федерации, являются:

1) документ, выданный иностранным государством и признаваемый в соответствии с международным договором Российской Федерации в качестве документа, удостоверяющего личность лица без гражданства;

2) разрешение на временное проживание;

3) вид на жительство;

4) иные документы, предусмотренные федеральным законом или признаваемые в соответствии с международным договором Российской Федерации в качестве документов, удостоверяющих личность лица без гражданства.

Следует обратить внимание на то, что в случае наличия  недействительных документов, удостоверяющих личность иностранного гражданина или их отсутствия закон предоставляет право инициирования процедуры установления личности любому из участников данного процесса, т.е. как уполномоченному органу, так и самому иностранцу. 

Временное проживание иностранных граждан
 в Российской Федерации.
Разрешение на временное проживание - это подтверждение права иностранного гражданина или лица без гражданства временно проживать в России до получения вида на жительство, оформленное в виде отметки в документе, удостоверяющем личность иностранного гражданина или лица без гражданства, либо в виде документа установленной формы, выдаваемого в России лицу без гражданства, не имеющему документа, удостоверяющего его личность.

Срок действия разрешения на временное проживание составляет три года.

Разрешение на временное проживание оформляется в виде отметки в документе, удостоверяющем личность иностранного гражданина, либо в виде документа по формам, утверждаемым ФМС России. 

Постоянное проживание иностранных граждан 
в Российской Федерации.
При наличии законных оснований иностранному гражданину в течение срока действия разрешения на временное проживание по его заявлению может быть выдан вид на жительство. Соответствующее заявление, в том числе в форме электронного документа, должно быть подано не позднее, чем за шесть месяцев до истечения срока действия разрешения на временное проживание. Обязательный срок проживания на основании разрешения на временное проживание до получения вида на жительство - не менее одного года.

Вид на жительство выдается иностранному гражданину на пять лет и может продлеваться неограниченное количество раз при условии своевременного обращения с заявлением, а именно не позднее, чем за два месяца до истечения срока действия имеющегося у него вида на жительство. 

Следует отметить, что высококвалифицированным специалистам и членам их семей, прибывшим в Российскую Федерацию, по их заявлению в письменной форме территориальным органом исполнительной власти в сфере миграции может быть оформлен вид на жительство на срок действия трудового договора или гражданско-правового договора на выполнение работ (оказание услуг).

Вид на жительство, оформляемый иностранному гражданину как высококвалифицированному специалисту, и вид на жительство, оформляемый члену семьи указанного иностранного гражданина, должны выдаваться на срок действия разрешения на работу, выданного указанному иностранному гражданину для осуществления трудовой деятельности в Российской Федерации в качестве высококвалифицированного специалиста
.

Факт постоянного проживания иностранного гражданина на территории Российской Федерации существенным образом определяет особенности его правового положения.

Иностранные граждане, постоянно проживающие на территории России, имеют право на трудовую деятельность, на отдых, на охрану здоровья, на получение пособий, пенсий и других форм социального обеспечения, на обеспечение жильем. Иностранные граждане также имеют право получать образование, пользоваться достижениями культуры, им гарантируется свобода совести, они могут заключать и расторгать браки с гражданами России.
Передвижение иностранных граждан

в пределах Российской Федерации.
 Норма ч. 1 ст. 27 Конституции России, предусматривающая, что каждый, кто законно находится на территории России, имеет право свободно передвигаться, выбирать место пребывания и жительства лежит в основе права иностранцев на свободу передвижения по территории России.

Согласно законодательству иностранные граждане имеют право на свободу передвижения в личных или деловых целях в пределах России, но за исключением посещения территорий, организаций и объектов, для въезда на которые в соответствии с федеральными законами требуется специальное разрешение
.

Закон запрещает временно проживающему в России иностранному гражданину по собственному желанию изменять место своего проживания в пределах субъекта, на территории которого ему разрешено временное проживание, или избирать место своего проживания вне пределов указанного субъекта России.

Формирование ПК 2.3.

Опорные слова: федеральный государственный контроль (надзор) в сфере миграции - административное выдворение депортация – реадмиссия - разрешение на работу – патент – работодатель (дополнительно см. глоссарий).

Федеральный государственный контроль (надзор) в сфере миграции включает в себя федеральный контроль (надзор) за пребыванием и проживанием иностранных граждан в Российской Федерации и федеральный государственный контроль (надзор) за трудовой деятельностью иностранных работников.

Иностранные граждане, совершившие административные правонарушения или преступления на территории России, подлежат ответственности на общих основаниях с гражданами Российской Федерации. 

За нарушение миграционного законодательства к иностранными гражданами могут быть применены не только штрафные санкции, но и административное выдворение, запрет на въезд на территорию России, а злостное  нарушение установленных правил влечет  за собой уголовную ответственность.

Но следует отметить, что находящиеся на территории России сотрудники иностранных дипломатических и консульских представительств и члены их семей имеют особый правовой статус, который складывается из привилегий  иммунитетов, установленных законодательством и международными договорами Российской Федерации.

Иностранный гражданин обязан  выехать из России в установленный срок в случаях, если:

- срок проживания или временного пребывания сокращен  в течение трех дней;

- разрешение на временное проживание или вид на жительство, аннулированы в течение 15 дней.

Также в порядке, предусмотренном федеральным законом обязаны выехать из России:

- иностранный гражданин или лицо без гражданства, в отношении которых принято решение о нежелательности пребывания (проживания) в России;

- лицо, получившее уведомление об отказе в рассмотрении ходатайства по существу или об отказе в признании беженцем либо уведомление об утрате статуса беженца или о лишении статуса беженца, не использующее право обжалования решения и отказывающееся от добровольного выезда;

- лицо, обжаловавшее решение об отказе в рассмотрении ходатайства по существу или об отказе в признании беженцем либо решение об утрате статуса беженца или о лишении статуса беженца и получившее отказ на жалобу, а также не имеющее иных законных оснований для пребывания на территории РФ и отказывающееся от добровольного выезда;

- лицо, утратившее временное убежище или лишенное временного убежища, не имеющее иных законных оснований для пребывания на территории РФ;

Иностранный гражданин или лицо без гражданства, не покинувшие территорию России в установленный срок, подлежат депортации.

Иностранные граждане, подлежащие депортации, содержатся в специальных учреждениях Федеральной миграционной службы, предназначенных для содержания (пребывания) иностранных граждан и лиц без гражданства, подлежащих административному выдворению за пределы Российской Федерации, депортации или реадмиссии до исполнения решения о депортации
.
Следует отметить, что законом предусмотрена возможность передачи Россией иностранных граждан в соответствии с международным договором о реадмиссии
. 

Например, в случае если Минюстом России в отношении иностранного гражданина, находящегося в местах лишения свободы, вынесено решение о нежелательности пребывания (проживания) в России, то указанное решение в течение трех дней со дня его вынесения подлежит направлению в ФМС России. ФМС России в соответствии с данной нормой принимает одно из двух решений: в случае наличия международного договора о реадмиссии, который затрагивает данного иностранного гражданина, - решение о его реадмиссии; в иных случаях - решение о депортации данного иностранного гражданина
.

Иностранные граждане, принятые Россией от иностранного государства в соответствии с международным договором России о реадмиссии, но не имеющие законных оснований для пребывания (проживания) в России, в случае, если между Россией и государством гражданской принадлежности либо постоянного или преимущественного проживания данного иностранного гражданина не имеется международного договора о реадмиссии также содержатся в указанных учреждениях.

Федеральный государственный контроль (надзор) за трудовой деятельностью иностранных работников, прежде всего, предусматривает порядок организации и проведения проверок юридических лиц, индивидуальных предпринимателей органами, уполномоченными на осуществление государственного контроля (надзора), муниципального контроля.

Иностранный гражданин, виновный в нарушении законодательства Российской Федерации, привлекается к ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации. При этом иностранный гражданин, незаконно находящийся в Российской Федерации, либо подлежащий передаче в соответствии с международным договором Российской Федерации о реадмиссии, либо принимаемый в соответствии с международным договором Российской Федерации о реадмиссии, подлежит учету, фотографированию и обязательной государственной дактилоскопической регистрации с последующим помещением полученных сведений в центральный банк данных.
Условия участия иностранных граждан в трудовых отношениях.
Правовой статус иностранного работника складывается из совокупности его прав, обязанностей и ответственности. Согласно ст. 13 Закона «О правовом положении иностранных граждан» иностранные граждане пользуются правом свободно распоряжаться своими способностями к труду, выбирать род деятельности и профессию, а также правом на свободное использование своих способностей и имущества для предпринимательской и иной не запрещенной законом экономической деятельности с учетом ограничений, предусмотренных законодательством

В законодательстве России нелегальное привлечение к труду иностранных граждан и лиц без гражданства проявляется:

 - в привлечении к труду иностранцев при отсутствии у них разрешения на работу, если такое разрешение требуется в соответствии с законодательством;

 - в привлечении и использовании иностранных работников без получения в установленном порядке разрешения на привлечения работодателем;

- в не уведомлении территориального органа ФМС России, центра занятости населения в соответствующем субъекте Федерации или налогового органа о привлечении к трудовой деятельности в Российской Федерации иностранных граждан или лиц без гражданства, когда такое уведомление требуется в соответствии с законодательством.

В ходе проверочных мероприятий сотрудниками ФМС и ОВД России вскрываются  нарушения законодательства о порядке привлечения иностранной рабочей силы, факты несоблюдения прав трудовых мигрантов. 

Работодатели, получившие разрешение на привлечение и использование иностранных работников и заключившие с ними трудовые или гражданско-правовые договоры на выполнение работ, не направляют в органы занятости населения сведения о привлечении иностранных работников к трудовой деятельности, также не уведомляются и налоговые органы. В органы миграционной службы не поступают сведения о досрочном расторжении трудовых договоров с иностранными работниками, об их личной инициативе оставить места работы или места пребывания, что препятствует осуществлению контроля за законностью пребывания иностранных граждан на территории Российской Федерации. 
Работодателем является физическое или юридическое лицо, получившее в установленном порядке разрешение на привлечение и использование иностранных работников и использующее труд иностранных работников на основании заключенных с ними трудовых договоров. 

Заказчиком работ или услуг является физическое или юридическое лицо, получившее в установленном порядке разрешение на привлечение и использование иностранных работников и использующее труд иностранных работников на основании заключенных с ними гражданско-правовых договоров на выполнение работ  или оказание услуг. 

В качестве работодателя или заказчика работ или услуг может выступать иностранный гражданин, зарегистрированный в качестве индивидуального предпринимателя.
Работодатель и заказчик работ  имеют право привлекать и использовать иностранных работников при наличии разрешения на привлечение и использование иностранных работников, а иностранный гражданин имеет право осуществлять трудовую деятельность в случае, если он достиг возраста восемнадцати лет и получил разрешение на работу или патент.

 Указанный порядок не распространяется на следующие  категории иностранных граждан:

· граждан Республики Казахстан и Республики Беларусь;

· (см. текст в предыдущей редакции)
· постоянно или временно проживающих в Российской Федерации;
·  (см. текст в предыдущей редакции)
· являющихся участниками Государственной программы по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом, и членов их семей, переселяющихся совместно с ними в Российскую Федерацию;
· являющихся сотрудниками дипломатических представительств, работниками консульских учреждений иностранных государств в Российской Федерации, сотрудниками международных организаций, а также частными домашними работниками указанных лиц;
· являющихся работниками иностранных юридических лиц (производителей или поставщиков), выполняющих монтажные (шефмонтажные) работы, сервисное и гарантийное обслуживание, а также послегарантийный ремонт поставленного в Российскую Федерацию технического оборудования;
· являющихся журналистами, аккредитованными в Российской Федерации;
· обучающихся в Российской Федерации в профессиональных образовательных организациях и образовательных организациях высшего образования и выполняющих работы (оказывающих услуги) в течение каникул;
·  (см. текст в предыдущей редакции)
· обучающихся в Российской Федерации в профессиональных образовательных организациях и образовательных организациях высшего образования и работающих в свободное от учебы время в этих образовательных организациях, в хозяйственных обществах или в хозяйственных       партнерствах, созданных бюджетными или автономными образовательными организациями высшего образования, в которых они обучаются;
·  (см. текст в предыдущей редакции)
· приглашенных в Российскую Федерацию в качестве научных или педагогических работников для занятия научно-исследовательской или педагогической деятельностью по имеющим государственную аккредитацию образовательным программам высшего образования образовательными организациями высшего образования, государственными академиями наук или их региональными отделениями, национальными исследовательскими центрами, государственными научными центрами, иными научными организациями, в которых действуют диссертационные советы, созданные в соответствии с законодательством Российской Федерации, либо иными научными организациями и инновационными организациями согласно критериям и (или) перечню, утвержденным Правительством Российской Федерации, либо в качестве педагогических работников для проведения занятий в иных организациях, осуществляющих образовательную деятельность, за исключением лиц, въезжающих в Российскую Федерацию для занятия педагогической деятельностью в духовных образовательных  организациях;
·  (см. текст в предыдущей редакции)
· приглашенных в Российскую Федерацию с деловой или гуманитарной целью либо в целях осуществления трудовой деятельности и привлекаемых помимо этого для занятия педагогической деятельностью по имеющим государственную аккредитацию образовательным программам высшего образования в научных организациях и образовательных организациях высшего образования, за исключением духовных образовательных организаций; 

· являющихся аккредитованными работниками аккредитованных в установленном порядке на территории Российской Федерации  представительств иностранных юридических лиц, на основе принципа взаимности в соответствии с международными договорами Российской  Федерации;

· являющихся  спортсменами в случае заключения трудового договора до достижения  возраста восемнадцати  лет;

· являющихся участниками в создании и (или) исполнении (экспонировании) произведений в организациях кинематографии, театрах, театральных и концертных организациях, цирках и не достигшими возраста четырнадцати лет; 

· признанных беженцами на территории Российской Федерации, - до утраты ими статуса беженца или лишения их статуса беженца;

· получивших временное убежище на территории Российской Федерации, - до утраты ими временного убежища или лишения их временного убежища.

(см. текст в предыдущей редакции)
Особенности осуществления трудовой деятельности 
отдельными категориями иностранных граждан.
(см. текст в предыдущей редакции)
Временно пребывающий в Российской Федерации иностранный гражданин не вправе осуществлять трудовую деятельность вне пределов субъекта Российской Федерации, на территории которого ему выдано разрешение на работу или патент, а также по профессии или специальности, должности, виду трудовой деятельности, не указанной в разрешении на работу. Работодатель или заказчик работ услуг не вправе привлекать иностранного гражданина к трудовой деятельности вне пределов субъекта Российской Федерации, на территории которого данному иностранному гражданину выдано разрешение на работу, а также по профессии, не указанной в разрешении на работу.
 (см. текст в предыдущей редакции)
Работодатель и заказчик работ имеют право привлекать и использовать иностранных работников без разрешения на привлечение и использование иностранных работников в случае, если иностранные граждане:
· прибыли в Российскую Федерацию в порядке, не требующем получения визы;
· являются высококвалифицированными специалистами и привлекаются к трудовой деятельности в Российской Федерации;
· являются членами семьи высококвалифицированного специалиста,  привлеченного к трудовой деятельности в Российской Федерации.
· обучаются в Российской Федерации по очной форме в профессиональной образовательной организации или образовательной организации высшего образования по основной профессиональной образовательной программе, имеющей государственную аккредитацию
;
· направлены для работы в расположенные на территории Российской Федерации филиалы, представительства и дочерние организации иностранных коммерческих организаций, зарегистрированных на территориях государств-членов Всемирной торговой организации.
Иностранный гражданин, прибывший в Российскую Федерацию в порядке, не требующем получения визы, а также высококвалифицированный специалист при выдаче ему разрешения на работу подлежит фотографированию и обязательной государственной дактилоскопической регистрации в порядке. 

Временно проживающий в Российской Федерации иностранный гражданин не вправе осуществлять трудовую деятельность вне пределов субъекта Российской Федерации, на территории которого ему разрешено временное проживание.
Особенности осуществления трудовой деятельности
иностранными гражданами – 
высококвалифицированными специалистами.
Высококвалифицированным специалистом признается иностранный гражданин, имеющий опыт работы, навыки или достижения в конкретной области деятельности. Работодатель самостоятельно осуществляют оценку компетентности и уровня квалификации высококвалифицированных специалистов.

(см. текст в предыдущей редакции)
Членами семьи высококвалифицированного специалиста признаются его супруг или супруга, дети, в том числе усыновленные, супруги детей, родители в том числе приемные, супруги родителей, бабушки, дедушки, внуки.(см. текст в предыдущей редакции).
 (см. текст в предыдущей редакции)
Привлекать высококвалифицированных специалистов вправе работодатели или заказчики работ являющиеся:
- российскими коммерческими организациями;
- российскими научными организациями, профессиональными образовательными организациями и образовательными организациями высшего образования, за исключением духовных образовательных организаций, учреждениями здравоохранения, а также иными организациями, осуществляющими научную, научно-техническую и инновационную деятельность, экспериментальные разработки, испытания, подготовку кадров в соответствии с государственными приоритетными направлениями развития науки, технологий и техники Российской Федерации, при наличии у них в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации, государственной аккредитации;
-  (см. текст в предыдущей редакции)
аккредитованными в установленном порядке на территории Российской Федерации филиалами иностранных юридических лиц.
Разрешение на работу высококвалифицированному специалисту выдается на срок действия заключенного им трудового договора или гражданско-правового договора на выполнение работ  с привлекающим его работодателем или заказчиком работ, но не более чем на три года. Указанный срок действия разрешения на работу может быть неоднократно продлен на срок действия трудового договора или гражданско-правового договора на выполнение работ или оказание услуг, но не более чем на три года для каждого такого продления.

В случае если в соответствии с трудовым договором или гражданско-правовым договором на выполнение работ или оказание услуг предполагается осуществление высококвалифицированным специалистом трудовой деятельности на территориях двух и более субъектов Российской Федерации, данному высококвалифицированному специалисту выдается разрешение на работу, действующее на территориях этих субъектов Российской Федерации.
 (см. текст в предыдущей редакции)
(см. текст в предыдущей редакции)
(см. текст в предыдущей редакции)
В течение тридцати рабочих дней со дня досрочного расторжения трудового договора или гражданско-правового договора на выполнение работ или оказание услуг высококвалифицированный специалист вправе осуществить поиск другого работодателя или заказчика работ и получить новое разрешение на работу. В течение указанного срока разрешение на работу, выданное высококвалифицированному специалисту, а также виза и вид на жительство, выданные такому высококвалифицированному специалисту и членам его семьи, считаются действительными.
Срок действия разрешения на работу, выданного  высококвалифицированному специалисту, а также срок действия визы и вида на жительство, выданных такому высококвалифицированному специалисту и членам его семьи, продлевается на период рассмотрения ходатайства, поданного работодателем или заказчиком работ с которыми высококвалифицированный специалист заключил новый трудовой договор или гражданско-правовой договор на выполнение работ.
В случае если высококвалифицированный специалист не заключил нового трудового договора или гражданско-правового договора на выполнение работ или оказание услуг по истечении срока либо если ходатайство работодателя или заказчика работ о привлечении высококвалифицированного специалиста отклонено, выданное такому высококвалифицированному специалисту разрешение на работу, а также виза и вид на жительство, выданные высококвалифицированному  специалисту и членам его семьи, считаются действительными в течение тридцати рабочих дней со дня принятия решения об отклонении ходатайства работодателя или заказчика работ. В течение указанных тридцати рабочих дней высококвалифицированный специалист и члены его семьи обязаны выехать из Российской Федерации в соответствии с законодательством Российской Федерации.
В течение срока действия разрешения на работу, выданного высококвалифицированному специалисту, члены его семьи вправе осуществлять на территории Российской Федерации трудовую деятельность при наличии у них разрешения на работу, а также получать образование в организациях, осуществляющих образовательную деятельность, и осуществлять иную деятельность, не запрещенную законодательством Российской Федерации.

 (см. текст в предыдущей редакции)
(см. текст в предыдущей редакции)
(см. текст в предыдущей редакции)
(см. текст в предыдущей редакции)
Особенности трудовой деятельности иностранных граждан, 
прибывших в Российскую Федерацию в порядке, 
не требующем получения визы, на основании патента.
Работодатели или заказчики работ (услуг), имеют право привлекать к трудовой деятельности законно находящихся на территории Российской Федерации иностранных граждан, прибывших в Российскую Федерацию в порядке, не требующем получения визы, и достигших возраста восемнадцати лет, при наличии у каждого такого иностранного гражданина патента, выданного в соответствии с законодательством  Российской Федерации.

Для получения патента иностранный гражданин в течение тридцати календарных дней со дня въезда в Российскую Федерацию обязан лично или через уполномоченную субъектом Российской Федерации организацию обратиться в территориальный орган федерального органа исполнительной власти в сфере миграции.  Патент выдается иностранному гражданину на срок от одного до двенадцати месяцев. Срок действия патента может неоднократно продлеваться на период от одного месяца. При этом общий срок действия патента с учетом продлений не может составлять более двенадцати месяцев со дня выдачи патента. Срок действия патента считается продленным на период, за который уплачен налог на доходы физических лиц в виде фиксированного авансового платежа.  В ином случае срок действия патента прекращается со дня, следующего за последним днем периода, за который уплачен налог на доходы физических лиц в виде фиксированного авансового платежа.

В течение двух месяцев со дня выдачи патента иностранный гражданин, осуществляющий трудовую деятельность у  работодателей или заказчиков работ (услуг), являющихся юридическими лицами или индивидуальными предпринимателями либо частными нотариусами, адвокатами, учредившими адвокатский кабинет, или иными лицами, чья профессиональная деятельность в соответствии с федеральными законами подлежит государственной регистрации и (или)  лицензированию, обязан представить лично либо направить заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении в территориальный орган федерального органа исполнительной власти в сфере миграции, выдавший патент, копию трудового договора или гражданско-правового договора на выполнение работ (оказание услуг). 

В случаях изменения в течение срока действия патента фамилии, имени или отчества (последнее - при наличии) иностранного гражданина либо реквизитов документа, удостоверяющего его личность, данный иностранный гражданин в течение семи рабочих дней со дня въезда в Российскую Федерацию (при изменении фамилии, имени или отчества иностранного гражданина либо реквизитов документа, удостоверяющего его личность, за пределами Российской Федерации) либо со дня изменения фамилии, имени или отчества (последнее - при наличии) иностранного гражданина либо реквизитов документа, удостоверяющего его личность, на территории Российской Федерации обязан обратиться в территориальный орган федерального органа исполнительной власти в сфере миграции для внесения изменений в сведения, содержащиеся в патенте.

Иностранный гражданин не вправе осуществлять трудовую деятельность вне пределов субъекта Российской Федерации, на территории которого ему выдан патент. Работодатель или заказчик работ (услуг) не вправе привлекать иностранного гражданина к трудовой деятельности по патенту вне пределов субъекта Российской Федерации, на территории которого данному иностранному гражданину выдан патент. Для осуществления иностранным гражданином трудовой деятельности на территории другого субъекта Российской Федерации данный иностранный гражданин обязан обратиться за получением патента в территориальный орган федерального органа исполнительной власти в сфере миграции в субъекте Российской Федерации, на территории которого данный иностранный гражданин намеревается осуществлять трудовую деятельность.

Срок действия патента, выданного для осуществления трудовой деятельности в другом субъекте Российской Федерации, не может превышать срок действия первоначально выданного патента. 

 По истечении срока действия патента иностранный гражданин вправе обратиться в территориальный орган федерального органа исполнительной власти в сфере миграции, выдавший патент, за переоформлением патента. При этом число обращений за переоформлением патента не может превышать одного раза.

Высшее должностное лицо субъекта Российской Федерации (руководитель высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) вправе принять решение об указании в патенте, выдаваемом на территории данного субъекта Российской Федерации, профессии (специальности, должности, вида трудовой деятельности) иностранного гражданина. 

Федеральный орган исполнительной власти в сфере миграции  вправе приостанавливать на определенный период выдачу патентов на территории субъекта Российской Федерации на основании мотивированных предложений федеральных органов исполнительной власти или высшего должностного лица субъекта Российской Федерации руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации).

Особенности осуществления трудовой деятельности
отдельными категориями иностранных граждан, 
обучающихся в Российской Федерации по очной форме.
Иностранный гражданин, обучающийся в Российской Федерации, по очной форме в профессиональной образовательной организации или образовательной организации высшего образования по основной профессиональной образовательной программе, имеющей государственную аккредитацию, имеет право осуществлять трудовую деятельность на основании разрешения на работу, которое выдается на срок действия заключенного с ним трудового договора или гражданско-правового договора на выполнение работ или услуг, но не более чем на один год. Срок действия указанного разрешения на работу может ежегодно продлеваться, но не должен превышать срок обучения данного иностранного гражданина. 
Образовательная организация, в которой обучается иностранный гражданин, обязана уведомлять территориальный орган ФМС России и орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, осуществляющий управление в сфере образования, о завершении или прекращении обучения данного иностранного гражданина в указанной образовательной организации или о предоставлении данному иностранному гражданину академического отпуска.
Иностранный гражданин, не вправе осуществлять трудовую деятельность вне пределов субъекта Российской Федерации, на территории которого данный иностранный гражданин обучается.
Отношение иностранных граждан 
к государственной или муниципальной службе 
и к отдельным видам деятельности.
Иностранный гражданин не имеет права:
- находиться на муниципальной службе, о (см. текст в предыдущей редакции)
тношение иностранных граждан к государственной службе определяется федеральным законом;
- замещать должности в составе экипажа судна, плавающего под Государственным флагом Российской Федерации, в соответствии с ограничениями, предусмотренными Кодексом торгового мореплавания Российской Федерации;
- быть членом экипажа военного корабля Российской Федерации или другого эксплуатируемого в некоммерческих целях судна, а также летательного аппарата государственной или экспериментальной авиации;
- быть командиром воздушного судна гражданской авиации;
- быть принятым на работу на объекты и в организации, деятельность которых связана с обеспечением безопасности Российской Федерации;
- заниматься иной деятельностью и замещать иные должности, допуск иностранных граждан к которым ограничен федеральным законом.
КОНТРОЛЬНО-ПРОВЕРОЧНЫЕ ВОПРОСЫ

Вопрос 1.  Государственную услугу по регистрационному учету граждан Российской Федерации по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации осуществляют:
- территориальные органы ФМС России, местная администрация;

- органы внутренних дел, местная администрация;

- организации, имеющие жилищный фонд;

- территориальные органы ФМС России.
Вопрос 2. Фиктивная регистрация гражданина Российской Федерации по месту пребывания или по месту жительства - это: 
- регистрация гражданина Российской Федерации по месту пребывания или по месту жительства на основании представления заведомо недостоверных сведений или документов для такой регистрации;
- регистрация  гражданина Российской Федерации по месту пребывания или по месту жительства в жилом помещении без намерения пребывать (проживать) в этом помещении;
- регистрация гражданина Российской Федерации по месту пребывания или по месту жительства без намерения нанимателя (собственника) жилого помещения предоставить это жилое помещение для пребывания (проживания) указанного лица;
- все вышеуказанное.

Вопрос 3. Право граждан Российской Федерации на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах Российской Федерации в соответствии с законами Российской Федерации может быть ограничено:

- в пограничной полосе, в закрытых военных городках, в закрытых административно-территориальных образованиях;
- в закрытых военных городках, в закрытых административно-территориальных образованиях, в зонах экологического бедствия, на территориях, где введено чрезвычайное или военное положение;
- в зонах экологического бедствия, на отдельных территориях и в населенных пунктах, где в случае опасности распространения инфекционных и массовых неинфекционных заболеваний и отравлений людей введены особые условия и режимы проживания населения и хозяйственной деятельности;
- в пограничной полосе, в закрытых военных городках, в закрытых административно-территориальных образованиях, в зонах экологического бедствия, на отдельных территориях и в населенных пунктах, где в случае опасности распространения инфекционных и массовых неинфекционных заболеваний и отравлений людей введены особые условия и режимы проживания населения и хозяйственной деятельности, на территориях, где введено чрезвычайное или военное положение. 

Вопрос 4. Лицо, в отношении которого осуществляются мероприятия по контролю в ходе проверки имеет право:
- присутствовать при всех действиях в ходе проверки;
- представлять документы, сведения и сообщать информацию, необходимую, по его  мнению, для включения в акт проверки;
- обжаловать в установленном порядке действия сотрудников, осуществляющих проверку, знакомиться с материалами проверки, направлять мотивированные возражения по поводу обстоятельств, изложенных в акте проверки;
- все вышеуказанное.

Вопрос 5. Результатом исполнения государственной функции по контролю за соблюдением гражданами Российской Федерации и должностными лицами Правил регистрации является:

- обеспечение выполнения требований законодательства Российской Федерации в сфере регистрационного учета;
- выявление административных правонарушений в сфере регистрационного учета, привлечение лиц, виновных в совершении административных правонарушений в сфере регистрационного учета, к ответственности, установленной законодательством Российской Федерации

- выявление и устранение причин и условий, способствующих совершению правонарушений в сфере регистрационного учета.

- все вышеуказанное.

Вопрос 6. В каком случае паспорт гражданина СССР признается действительным документом, удостоверяющим личность на территории России?
- действителен для некоторых категорий иностранных граждан и лиц без гражданства;
- действителен для лиц без гражданства, при условии постоянного проживания в России;
- действителен для граждан Российской Федерации;
- действителен для граждан Российской Федерации при соблюдении установленных требований к оформлению документа.

Вопрос 7.  В какой срок по достижению возраста 45 лет гражданин обязан заменить имеющийся паспорт?
- документы и личные фотографии для получения или замены паспорта должны быть сданы гражданином не позднее 30 дней; 

- документы и личные фотографии для получения или замены паспорта должны быть сданы гражданином не позднее 10 дней; 

- документы и личные фотографии для получения или замены паспорта должны быть сданы гражданином в течение года; 

- документы и личные фотографии для получения или замены паспорта должны быть сданы гражданином до конца текущего года.

Вопрос 8. Возможно ли наличие в паспорте цветной фотографии?
- да возможно, в бланке паспорта, используемом с 1 октября 1997 г.;
- да возможно, в бланке паспорта, используемом с 1 марта 2007 г.;
- нет, в паспорт вклеивается черно-белая фотография;
- в любом бланке паспорта гражданина России была разрешена вклейка фотографии в цветном или черно-белом исполнении.
Вопрос 9. Паспорт, выданный в нарушение установленного порядка или оформленный на утраченном (похищенном) бланке паспорта:

- подлежит изъятию органом внутренних дел Российской Федерации или подразделением ФМС России, выдавшим такой паспорт;
- механизм работы с таким документом не разработан;
- подлежит изъятию органом внутренних дел Российской Федерации или подразделением ФМС России, выявившими такой паспорт.

- подлежит изъятию только территориальным органом ФМС России.

Вопрос 10. При неумышленной порче или утрате миграционных карт в период пребывания на территории Российской Федерации иностранные граждане должны:
- сообщить об этом при выезде из Российской Федерации;

- в 3-дневный срок заявить об этом в ближайший по месту своего нахождения территориальный орган ФМС России;

- в течение 3 суток выехать из Российской Федерации;

- в 3-дневный срок заявить об этом в территориальные органы ФМС России по месту пребывания.

Вопрос 11. Граждане какого государства, прибывшие в Российскую Федерацию, освобождены от постановки на миграционный учет в компетентных органах по месту пребывания в течение 30 дней с даты въезда?

- Украина;
- Таджикистан;
- Казахстан;
- Киргизия.

Вопрос 12. На какой срок освобождены от постановки на миграционный учет  иностранные граждане, прибывшие в Россию в качестве высококвалифицированных специалистов?

- 30 дней;
- 90 дней;
- 1 год;
- подлежат постановке на учет на общих основаниях.

Вопрос 13. В какой срок иностранный гражданин, временно пребывающий в Российской Федерации, обязан встать на учет по месту пребывания?

- в течение суток;
- не позднее 7 рабочих дней;
- в течение 3-х дней;
- немедленно.
Вопрос 14. В какой срок постоянно проживающий в Российской Федерации иностранный гражданин, прибывший в место пребывания,  обязан встать на учет по месту пребывания?

- в течение суток;
- по истечении 3-х рабочих дней со дня прибытия, за исключением некоторых случаев;
- по истечении семи рабочих дней со дня прибытия в место пребывания, за исключением некоторых случаев;
- немедленно.
Вопрос 15. В течение какого времени иностранный гражданин обязан выехать из Российской Федерации в случае, если разрешение на временное проживание или вид на жительство аннулированы?

- в течение 10 дней;
- в течение 15 дней;
- в течение 7 дней;  
- правильный ответ отсутствует.    

Вопрос 16. Срок действия разрешения на временное проживание составляет:

- пять лет;

- три года;

- один год;
- десять лет.

Вопрос 17. На какой срок иностранному гражданину выдается вид на жительство?

- на 5 лет;
- на 10 лет;
- бессрочно;
- на 3 года.
Вопрос 18. По какой статье КоАП РФ физическое лицо, нанимающее на работу иностранного гражданина без патента, несет ответственность в виде наложения административного штрафа?

- ч. 1 ст. 18.15;
- ст. 18.10;
- ст. 18.13;
- ст. 18.8.
Вопрос 19. Если срок действия патента истек или не был оплачен налог за следующий месяц, то в течение какого времени иностранный гражданин обязан выехать из Российской Федерации?

- в течение 10 дней;
- по истечении срока его временного пребывания в Российской Федерации;
- в течение 7 дней;
- в течение 30 дней.
Вопрос 20. Какие из нижеперечисленных работодателей не имеют право на привлечение высококвалифицированных иностранных специалистов для осуществления трудовой деятельности на территории Российской Федерации?

- российские коммерческие организации;
- аккредитованные в установленном порядке на территории Российской Федерации филиалы иностранных юридических лиц;
- учреждения здравоохранения, а также иные организации, осуществляющие научную деятельность;
- российские учреждения профессионального религиозного образования. 
Вопрос 21. На какой срок ФМС России или ее территориальным органом может быть выдано разрешение на работу иностранному гражданину, прибывшему в Российскую Федерацию в порядке, не требующем получения визы,  на основании его заявления?
-  на срок действия заключенного иностранным гражданином трудового договора или гражданско-правового договора на выполнение работ (оказание услуг), но не более чем на три года со дня въезда иностранного гражданина в Российскую Федерацию;
- на срок временного пребывания;
- на срок действия заключенного иностранным гражданином трудового договора или гражданско-правового договора на выполнение работ;
- патент выдается иностранному гражданину на срок от одного до двенадцати месяцев.
Вопрос 22. На какой срок заключается трудовой договор с иностранным гражданином, являющимся высококвалифицированным специалистом?

- 1 год;
- 3 месяца;
- 2 года;
- 3 года.

Вопрос 23. С какого возраста иностранному гражданину выдается разрешение на работу?

- с 16 лет;
- с 14 лет;
- с 20 лет;
- с 18 лет.
Вопрос 24. После получения патента, в каком субъекте иностранный гражданин может осуществлять трудовую деятельность?

- на территории того субъекта Российской Федерации, где был  выдан патент;
- на территории всех субъектов РФ;
- на территории двух субъектов;
- на территории трех  субъектов РФ.

Вопрос 25. Всеобщая декларация прав человека ООН провозгласила, что каждый человек имеет право искать убежища от преследования в других странах и пользоваться этим убежищем. В каких случаях это право не может быть использовано?

· в случае если речь идет о гражданине страны, которая не присоединилась к Конвенции ООН 1951 г.;
· если преследование человека основано на том, что он совершил неполитическое преступление или деяние, противоречащее целям и принципам ООН;
· в случаях преследования человека по его политическим убеждениям.

Вопрос 26. Что  в соответствии с Всеобщей декларацией прав человека ООН включает в себя право на свободу передвижения?

· право, не ограниченное нормами;
· свобода выбирать местожительство, право покидать любую страну, включая собственную, и возвращаться в свою страну;
· свобода выбирать местожительство, право покидать любую страну, включая собственную, и возвращаться в любую страну.
Вопрос 27. В каком из пунктов указано толкование термина «апатрид»?

· лицо, которое не рассматривается гражданином каким-либо государством в силу его закона;  
· лицо, которое в силу своих убеждений не признает себя гражданином;
· лицо, которое лишено гражданства.
Вопрос 28. Что в Декларации о правах человека в отношении лиц, не являющихся гражданами страны, в которой они проживают, говорится об информировании государством о правилах для иностранцев?

· государство не должно брать на себя обязанность информировать о правилах для иностранцев;
· каждое государство должно публиковать свое национальное законодательство или правила, касающиеся иностранцев;

· декларация не провозглашает данную позицию.
Вопрос 29. Какие условия в соответствии с Декларацией  о правах человека в отношении лиц, не являющихся гражданами страны, в которой они проживают, должны выполняться этими гражданами для реализации их прав, установленных национальным законодательством?

· законное проживание на территории государства;
· законное проживание на территории государства; соблюдение законов государства, в котором они проживают или находятся;
· законное проживание на территории государства; соблюдение законов государства, в котором они проживают или находятся; уважительное отношение к обычаям и традициям народа этого государства.
Вопрос 30.  В соответствии с Конвенцией Содружества Независимых Государств о правах и основных свободах человека 1995 года право на свободное передвижение и свободу выбора места жительства в пределах территории Договаривающейся стороны принадлежит:
· каждому, находящемуся на территории какой-либо Договаривающейся Стороны;
· каждому, кто законно находится на территории какой-либо Договаривающейся Стороны;
· только гражданам государства, являющегося одной из Договаривающихся Сторон.

Вопрос 31. Укажите пункт, в котором содержится определение понятия «незаконные мигранты» в соответствии с Соглашением о сотрудничестве государств-участников Содружества Независимых Государств в борьбе с незаконной миграцией 1998 года.

· граждане Сторон, нарушившие правила пребывания на территории одной из Сторон, установленные ее национальным законодательством;
· граждане третьих государств и лица без гражданства, нарушившие правила  въезда, выезда, пребывания или транзитного проезда через территории Сторон;
· граждане третьих государств и лица без гражданства, нарушившие правила въезда, выезда, пребывания или транзитного проезда через территории Сторон, а также граждане Сторон, нарушившие правила пребывания на территории одной из Сторон, установленные ее национальным законодательством.

Вопрос 32.  Что в целях Протокола против незаконного ввоза мигрантов по суше, морю и воздуху, дополняющего Конвенцию Организации Объединенных Наций против транснациональной преступности, понимается под термином «незаконный ввоз мигрантов»?

· обеспечение с целью получения, прямо или косвенно, какой-либо финансовой или иной материальной выгоды, незаконного въезда в какое- либо государство-участник любого лица;
· обеспечение с целью получения какой-либо финансовой или иной материальной выгоды, незаконного въезда в какое-либо государство-участник любого лица, которое не является его гражданином или не проживает постоянно на его территории;  

· обеспечение с целью получения, прямо или косвенно, какой-либо финансовой или иной материальной выгоды, незаконного въезда в какое- либо государство-участник любого лица, которое не является его гражданином или не проживает постоянно на его территории.  

ГЛОССАРИЙ

Административное выдворение - принудительное и контролируемое перемещение иностранного гражданина (лица без гражданства) за пределы Российской Федерации или контролируемый самостоятельный выезд иностранного гражданина (лица без гражданства) за пределы Российской Федерации, осуществляемые в соответствии с Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях.

Вид на жительство - документ, выданный иностранному гражданину или лицу без гражданства, в подтверждение их права на постоянное проживание в Российской Федерации, а также их права на свободный выезд из Российской Федерации и въезд в Российскую Федерацию. Вид на жительство, выданный лицу без гражданства, является одновременно и документом, удостоверяющим его личность. Вид на жительство не может быть выдан в форме электронного документа.
Виза - выданное уполномоченным государственным органом разрешение на въезд в Российскую Федерацию и транзитный проезд через территорию Российской Федерации по действительному документу, удостоверяющему личность иностранного гражданина или лица без гражданства и признаваемому Российской Федерацией в этом качестве.

Внешняя трудовая миграция - добровольное перемещение на законном основании людей, постоянно проживающих на территории РФ, за границу, а также иностранных граждан и лиц без гражданства, постоянно проживающих вне пределов РФ, на ее территорию в целях осуществления ими оплачиваемой трудовой деятельности.

Временно пребывающий в Российской Федерации иностранный гражданин - лицо, прибывшее в Российскую Федерацию на основании визы или в порядке, не требующем получения визы, и получившее миграционную карту, но не имеющее вида на жительство или разрешения на временное проживание.

Временно проживающий в Российской Федерации иностранный гражданин - лицо, получившее разрешение на временное проживание.

Высококвалифицированный специалист - иностранный гражданин или лицо без гражданства, получившие разрешение на работу в соответствии со статьей 13.2 Федерального закона от 25 июля 2002 года № 115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации» (ВКС).

Государственная информационная система миграционного учета - межведомственная автоматизированная система, которая формируется на основе: 
- автоматизированных учетов адресно-справочных подразделений Федеральной миграционной службы;

- банка данных об осуществлении иностранными гражданами трудовой деятельности;

- иных информационных систем, содержащих информацию об иностранных гражданах и лицах без гражданства, операторами которых в соответствии с законодательством Российской Федерации являются органы государственной власти и органы местного самоуправления.

- центрального банка данных по учету иностранных граждан, временно пребывающих и временно или постоянно проживающих в Российской Федерации, в том числе участников Государственной программы по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом.
Гражданство Российской Федерации - устойчивая правовая связь лица с Российской Федерацией, выражающаяся в совокупности их взаимных прав и обязанностей.

Двойное гражданство - наличие у гражданина Российской Федерации гражданства (подданства) иностранного государства.

Депортация - принудительная высылка иностранного гражданина из Российской Федерации в случае утраты или прекращения законных оснований для его дальнейшего пребывания (проживания) в Российской Федерации.

Договор - соглашение, обычно письменное, о взаимных обязательствах.

Жилой дом - индивидуально-определенное здание, которое состоит из комнат, а также помещений вспомогательного использования, предназначенных для удовлетворения гражданами бытовых и иных нужд, связанных с их проживанием в таком здании.

Заказчик работ (услуг) - физическое или юридическое лицо, получившее в установленном порядке разрешение
на привлечение и использование иностранных работников и использующее труд иностранных работников на основании заключенных с ними гражданско-правовых договоров на выполнение работ (оказание услуг). В качестве заказчика работ (услуг) может выступать
также иностранный гражданин, зарегистрированный в качестве индивидуального предпринимателя.

Законно находящийся в Российской Федерации иностранный гражданин - лицо, имеющее действительные вид на жительство, либо разрешение на временное проживание, либо визу и (или) миграционную карту, либо иные предусмотренные федеральным законом или международным договором Российской Федерации документы, подтверждающие право 
иностранного гражданина на пребывание (проживание) в Российской 
Федерации.

Законный представитель - один из родителей, усыновителей, опекунов или попечителей.

Иммигранты - граждане одного государства, поселяющиеся постоянно или на длительный срок на территории другого государства по политическим, религиозным и другим причинам.

Иммиграция (от лат. immigrans - выселяющийся) - въезд в страну для временного или постоянного проживания граждан другого государства.

Иностранный гражданин - физическое лицо, не являющееся гражданином Российской Федерации и имеющее доказательства наличия гражданства (подданства) иностранного государства.

Иностранный гражданин, зарегистрированный в качестве индивидуального предпринимателя - иностранный гражданин, зарегистрированный в Российской Федерации в качестве индивидуального предпринимателя, осуществляющего деятельность без образования юридического лица.

Иностранный гражданин, прибывший в Российскую Федерацию в порядке, не требующем получения визы - иностранный гражданин, прибывший в Российскую Федерацию в порядке, не требующем получения визы (за исключением иностранного гражданина, прибывшего в Российскую Федерацию без визы в порядке, установленном для отдельных категорий иностранных граждан (в том числе владельцев дипломатических или служебных (официальных) паспортов, пассажиров круизных судов, членов экипажей морских или речных судов либо иных транспортных средств, лиц, совершающих транзитный проезд через территорию Российской Федерации, жителей приграничных территорий), а также иностранного гражданина, прибывшего в Российскую Федерацию без визы в порядке, установленном в специальных целях, включая торговлю и хозяйственную деятельность на приграничных территориях, туризм, строительство).

Иностранный работник - иностранный гражданин, временно пребывающий в Российской Федерации и осуществляющий в установленном порядке трудовую деятельность.

Квартира - структурно обособленное помещение в многоквартирном доме, обеспечивающее возможность прямого доступа к помещениям общего пользования в таком доме и состоящее из одной или нескольких комнат, а также помещений вспомогательного использования, предназначенных для удовлетворения гражданами бытовых и иных нужд, связанных с их проживанием в таком обособленном помещении.

Квота (лат. quota) - норма, доля или часть чего-либо допускаемого в рамках возможных соглашений и договоров.

Комната - часть жилого дома или квартиры, предназначенная для использования в качестве места непосредственного проживания граждан в жилом доме или квартире.

Лицо без гражданства - физическое лицо, не являющееся гражданином Российской Федерации и не имеющее доказательств наличия гражданства (подданства) иностранного государства.

Личный код гражданина - комбинация символов, устанавливаемая для каждого гражданина Российской Федерации при первичном получении паспорта гражданина Российской Федерации.

Машиносчитываемая запись - буквенно-цифровой код, вносимый в основной документ, содержащий в соответствии с международным стандартом основную информацию, имеющуюся в этом документе.

Международный договор - международное соглашение, заключенное с иностранным государством (или государствами) либо с международной организацией в письменной форме и регулируемое международным правом независимо от того, содержится такое соглашение в одном или в нескольких связанных между собой документах, а также независимо от конкретного наименования. 

Место жительства - место, где гражданин постоянно или преимущественно проживает.

Место жительства иностранного гражданина или лица без гражданства в Российской Федерации (далее - место жительства) - жилое помещение, по адресу которого иностранный гражданин или лицо без гражданства зарегистрированы в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

Место пребывания - это место, где гражданин временно проживает: гостиница, санаторий, дом отдыха, пансионат, кемпинг, больница, туристическая база, иная подобная организация, а также жилое помещение, не являющееся местом жительства гражданина. 
 Место пребывания иностранного гражданина или лица без гражданства в Российской Федерации (далее - место пребывания) - жилое помещение, не являющееся местом жительства, а также иное помещение, учреждение или организация, в которых иностранный гражданин или лицо без гражданства находится и (или) по адресу которых иностранный гражданин или лицо без гражданства подлежит постановке на учет по месту пребывания в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

Мигранты - лица, совершающие миграцию.

Миграционная карта - документ, содержащий сведения о въезжающих или прибывших в Российскую Федерацию иностранном гражданине или лице без гражданства и о сроке их временного пребывания в Российской Федерации, подтверждающий право иностранного гражданина или лица без гражданства, прибывших в Российскую Федерацию в порядке, не требующем получения визы, на временное пребывание в Российской Федерации, а также служащий для контроля за временным пребыванием в Российской Федерации иностранного гражданина или лица без гражданства.

Миграционный учет иностранных граждан и лиц без гражданства (далее - миграционный учет) - государственная деятельность по фиксации и обобщению предусмотренных законодательством Российской Федерации сведений об иностранных гражданах и о лицах без гражданства и о перемещениях иностранных граждан и лиц без гражданства.

Миграция на постоянное место жительства - международная или внутренняя миграция, которая предполагает смену постоянного места жительства.
Незаконная миграция - перемещения в Российскую Федерацию с нарушением законодательства Российской Федерации, касающегося въезда, пребывания (проживания) иностранных граждан на территории Российской Федерации и (или) осуществления ими трудовой деятельности.

Образовательная (учебная) миграция - миграция с целью получения или продолжения образования.

Объект - предприятие, учреждение, а также все то, что является местом какой-нибудь деятельности.

Организация - общественное объединение или государственное учреждение.

Органы ЗАГС - органы записи актов гражданского состояния.

Органы миграционного учета иностранных граждан и лиц без гражданства  - федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции, функции по контролю, надзору и оказанию государственных услуг в сфере миграции и его территориальные органы.

Паспорт гражданина Российской Федерации - основной документ, удостоверяющий личность гражданина Российской Федерации на территории Российской Федерации.

Патент (в миграционном законодательстве) - документ, подтверждающий право иностранных граждан, прибывающих в Российскую Федерацию в безвизовом порядке, осуществлять трудовую деятельность по найму у российских граждан - физических лиц в целях проведения работ и оказания услуг для личных, домашних и иных подобных нужд, не связанных с предпринимательской деятельностью.

Постоянно проживающий в Российской Федерации иностранный гражданин - лицо, получившее вид на жительство.

Приглашение на въезд в Российскую Федерацию - документ, в том числе электронный документ, являющийся основанием для выдачи иностранному гражданину визы либо для въезда в Российскую Федерацию в порядке, не требующем получения визы, в случаях, предусмотренных федеральным законом или международным договором Российской Федерации.

Работодатель (наниматель) - предприятие, учреждение, организация, независимо от форм собственности и ведомственной принадлежности, которые предоставляют работу в Стороне трудоустройства.

Разрешение на временное проживание - подтверждение права иностранного гражданина или лица без гражданства временно проживать в Российской Федерации до получения вида на жительство, оформленное в виде отметки в документе, удостоверяющем личность иностранного гражданина или лица без гражданства, либо в виде документа установленной формы, выдаваемого в Российской Федерации лицу без гражданства, не имеющему документа, удостоверяющего его личность. Разрешение на временное проживание не может быть выдано в форме электронного документа.

Разрешение на работу - документ, подтверждающий право иностранного работника на временное осуществление на территории Российской Федерации трудовой деятельности или право иностранного гражданина, зарегистрированного в Российской Федерации в качестве индивидуального предпринимателя, на осуществление предпринимательской деятельности.

Реадмиссия - согласие государства на приём обратно на свою территорию своих граждан (а также, в некоторых случаях, иностранцев, прежде находившихся или проживавших в этом государстве), которые подлежат депортации из другого государства. 

Регистрация иностранного гражданина или лица без гражданства по месту жительства (далее - регистрация по месту жительства) - фиксация в установленном порядке органами миграционного учета сведений о месте жительства.

Реквизиты - это совокупность необходимых обозначений документа или данных, индивидуализирующих документ.
Сезонная миграция - ежегодные перемещения людей в определенные периоды года. Сезонная миграция происходит с целью временной работы в отраслях с сезонным ритмом потребностей в рабочей силе: сельское хозяйство, рыболовство, сфера услуг, строительство и т.д.
Соглашение - договор, устанавливающий какие-нибудь условия, взаимоотношения, права и обязанности сторон.
Сторона трудоустройства - государство, на территории которого трудящиеся мигранты, прибывающие из другого государства, осуществляют свою трудовую деятельность на условиях трудового договора (контракта).

Труд - целесообразная деятельность человека, направленная на создание с помощью орудий производства материальных и духовных ценностей; работа, занятие. 

Трудовая деятельность иностранного гражданина - работа иностранного гражданина в Российской Федерации на основании трудового договора или гражданско-правового договора на выполнение работ (оказание услуг).

Трудовая миграция - временная миграция с целью трудоустройства и выполнения работ (оказания услуг).

Трудовой договор - соглашение между работником и работодателем, являющееся основанием возникновения и существования трудового отношения.

Трудящийся - мигрант (или работник) - лицо, постоянно проживающее на территории стороны выезда, которое на законном основании занимается оплачиваемой деятельностью в стороне трудоустройства.

Условия труда - совокупность факторов производственной среды, оказывающих влияние на здоровье и работоспособность человека в процессе труда, а также установленная продолжительность рабочего времени и времени отдыха, предоставление отпусков, оплата труда в соответствии с законодательством о труде.

Учет иностранного гражданина или лица без гражданства по месту пребывания - фиксация в установленном порядке уполномоченными в соответствии с законодательством органами сведений о нахождении иностранного гражданина или лица без гражданства в месте пребывания.

Фиктивная постановка на учет по месту пребывания в жилом помещении - постановка иностранного гражданина или лица без гражданства на учет по месту пребывания в жилом помещении на основании представления заведомо недостоверных сведений или документов либо постановка их на учет по месту пребывания в жилом помещении без их намерения пребывать в этом помещении или без намерения принимающей стороны предоставить им это помещение для пребывания.

Фиктивная регистрация гражданина Российской Федерации по месту пребывания или по месту жительства - регистрация гражданина Российской Федерации по месту пребывания или по месту жительства на основании представления заведомо недостоверных сведений или документов для такой регистрации, либо его регистрация в жилом помещении без намерения пребывать (проживать) в этом помещении, либо регистрация гражданина Российской Федерации по месту пребывания или по месту жительства без намерения нанимателя (собственника) жилого помещения предоставить это жилое помещение для пребывания (проживания) указанного лица.

Фиктивная регистрация по месту жительства - регистрация иностранного гражданина или лица без гражданства по месту жительства на основании представления заведомо недостоверных сведений или документов для такой регистрации, либо их регистрация по месту жительства без их намерения проживать в соответствующем жилом помещении, либо их регистрация по месту жительства без намерения нанимателя (собственника) соответствующего жилого помещения предоставить им это жилое помещение для проживания.

ФМС России - Федеральная миграционная служба России. 
Ходатайство - письменное обращение гражданина с просьбой о признании за ним определенного статуса, прав, гарантий и льгот с представлением документов, их подтверждающих.
Челночная (или торговая) миграция - связана с коммерческой деятельностью и является непосредственным следствием появления рыночной экономики. К этому виду трудовой миграции можно отнести осуществляемые с разной периодичностью стихийные территориальные перемещения индивидуальных предпринимателей в пределах и за пределы страны с целью приобретения товаров широкого потребления.

Члены семьи высококвалифицированного специалиста - иностранные граждане или лица без гражданства, определенные как члены семьи высококвалифицированного специалиста в соответствии с пунктом 1.1 статьи 13.2 Федерального закона «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации».

Эмигранты - лица, добровольно или вынужденно покинувшие страну, гражданами которой они являлись, и поселившиеся в какой-либо другой стране.

Эмиграция (от лат. emigrare - выезжать) - переселение; выезд граждан за пределы страны с целью временного длительного или постоянного поселения в иностранном государстве.

Эпизодическая миграция - представляет собой деловые, туристические, рекреационные поездки, не имеющие регулярного характера. 

Юридическое лицо - субъект гражданского права, организация, которая имеет в собственности, хозяйственном ведении или оперативном управлении обособленное имущество и отвечает по своим обязательствам этим имуществом, может от своего имени приобретать и осуществлять имущественные и личные неимущественные права, нести обязанности, быть истцом и ответчиком в суде.
ОТВЕТЫ НА КОНТРОЛЬНО-ПРОВЕРОЧНЫЕ ВОПРОСЫ

Вопрос 1.  Государственную услугу по регистрационному учету граждан Российской Федерации по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации осуществляют:
- территориальные органы ФМС России.

Ст. 4. Закона РФ №  5242-1 от 25 июня 1993 года.
Вопрос 2. Фиктивная регистрация гражданина Российской Федерации по месту пребывания или по месту жительства - это: 
- все вышеуказанное.

Ст. 2. Закона РФ №  5242-1 от 25 июня 1993 года.
Вопрос 3. Право граждан Российской Федерации на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах Российской Федерации в соответствии с законами Российской Федерации может быть ограничено:

- в пограничной полосе, в закрытых военных городках, в закрытых административно-территориальных образованиях, в зонах экологического бедствия, на отдельных территориях и в населенных пунктах, где в случае опасности распространения инфекционных и массовых неинфекционных заболеваний и отравлений людей введены особые условия и режимы проживания населения и хозяйственной деятельности, на территориях, где введено чрезвычайное или военное положение. 

Ст. 8. Закона РФ №  5242-1 от 25 июня 1993 года.
Вопрос 4. Лицо, в отношении которого осуществляются мероприятия по контролю в ходе проверки имеет право:
- все вышеуказанное.

П. 17 приказа ФМС России № 338 и МВД России № 587 от 01.08.2013.
Вопрос 5. Результатом исполнения государственной функции по контролю соблюдением гражданами Российской Федерации и должностными лицами Правил регистрации является:

- все вышеуказанное.
П. 18 приказа ФМС России № 338 и МВД России № 587 от 01.08.2013.
Вопрос 6. В каком случае паспорт гражданина СССР признается действительным документом, удостоверяющим личность на территории России?
- действителен для граждан Российской Федерации при соблюдении установленных требований к оформлению документа.

Определение от 15 июня 2004 г. № КАС04-234 Кассационная коллегия Верховного Суда Российской Федерации, постановлением СМ СССР от 28 августа 1974 г. №67
Вопрос 7. В какой срок по достижению возраста 45 лет гражданин обязан заменить имеющийся паспорт?

- документы и личные фотографии для получения или замены паспорта должны быть сданы гражданином не позднее 30 дней. 

П. 15 постановления Правительства РФ от 8 июля 1997 г. № 828
«Об утверждении Положения о паспорте гражданина Российской Федерации, образца бланка и описания паспорта гражданина Российской Федерации».
Вопрос 8. Возможно ли наличие в паспорте цветной фотографии?

- да возможно в бланке паспорта, используемом с 1 марта 2007 года.

П. 25 приказа ФМС России от 30 ноября 2012 г. № 391 «Об утверждении Административного регламента Федеральной миграционной службы по предоставлению государственной услуги по выдаче и замене паспорта гражданина Российской Федерации, удостоверяющего личность гражданина Российской Федерации на территории Российской Федерации».
Вопрос 9. Паспорт, выданный в нарушение установленного порядка или оформленный на утраченном (похищенном) бланке паспорта:

- подлежит изъятию органом внутренних дел Российской Федерации или подразделением ФМС России, выявившим такой паспорт.

П. 7 постановления Правительства РФ от 8 июля 1997 г. № 828
«Об утверждении Положения о паспорте гражданина Российской Федерации, образца бланка и описания паспорта гражданина Российской Федерации».
Вопрос 10. При неумышленной порче или утрате миграционных карт в период пребывания на территории Российской Федерации иностранные граждане должны:
- в трехдневный срок заявить об этом в ближайший по месту своего нахождения территориальный орган ФМС России;

Постановление Правительства РФ  от 1 августа 2004 г. № 413.
Вопрос 11. Граждане какого государства, прибывшие в Российскую Федерацию, освобождены от постановки на миграционный учет в компетентных органах по месту пребывания в течение 30 дней с даты въезда?

- Казахстан

Ст. 15 Соглашения между Российской Федерацией и Республикой Казахстан о порядке пребывания граждан РФ на территории Республики Казахстан и граждан Республики Казахстан на территории РФ от 07.06.2012

Вопрос 12. На какой срок освобождены от постановки на миграционный учет  иностранные граждане, прибывшие в Россию в качестве высококвалифицированных специалистов?

- 90 дней.

Пп.  4.1. п. 4 ст. 20 Федерального закона от 18 июля 2006 года
 № 109-ФЗ «О миграционном учете иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации».
Вопрос 13. В какой срок иностранный гражданин, временно пребывающий в Российской Федерации, обязан встать на учет по месту пребывания?

- не позднее 7 рабочих дней.

Ч. 3 ст. 20 Федерального закона от 18 июля 2006 г. № 109-ФЗ
«О миграционном учете иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации».
Вопрос 14. В какой срок постоянно проживающий в Российской Федерации иностранный гражданин, прибывший в место пребывания,  обязан встать на учет по месту пребывания?

- по истечении 7 рабочих дней со дня прибытия в место пребывания, за исключением некоторых случаев.

Ч. 3 ст. 20 Федерального закона от 18 июля 2006 г. № 109-ФЗ
«О миграционном учете иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации».
Вопрос 15. В течение какого времени иностранный гражданин обязан выехать из Российской Федерации в случае, если разрешение на временное проживание или вид на жительство аннулированы?
- в течение 15 дней.

Ст. 31 Федерального закона  от 25 июля 2002 г. № 115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации».
Вопрос 16. Срок действия разрешения на временное проживание составляет:
- три года.
Ч. 1 ст. 6 Федерального закона от 25 июля 2002 г. № 115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации».
Вопрос 17. На какой срок иностранному гражданину выдается вид на жительство?

- на 5 лет.

Федеральный закон от 25 июля 2002 г. № 115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации».
Вопрос 18. По какой статье КоАП РФ физическое лицо, нанимающее на работу иностранного гражданина без патента, несет ответственность в виде наложения административного штрафа?

- Ч. 1 ст. 18.15.
Ст. 18.15 ч. 1 КоАП РФ. 
Вопрос 19. Если срок действия патента истек или не был оплачен налог за следующий месяц, то в течение какого времени иностранный гражданин обязан выехать из Российской Федерации?

- по истечении срока его временного пребывания в Российской Федерации.
Ст. 5 п. 5 Федерального закона от 25 июля 2002 г. № 115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации».
Вопрос 20. Какие из нижеперечисленных работодателей не имеют право на привлечение высококвалифицированных иностранных специалистов для осуществления трудовой деятельности на территории Российской Федерации?

- российские учреждения профессионального религиозного образования. 

П. 1.2 ст. 13.2   Федерального закона  от 25 июля 2002 г. № 115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации».
Вопрос 21. На какой срок ФМС России или ее территориальным органом может быть выдан патент иностранному гражданину, прибывшему в Российскую Федерацию в порядке, не требующем получения визы,  на основании его заявления?

-  патент выдается иностранному гражданину на срок от одного до двенадцати месяцев.
Ст. 13.3 п. 5 Федерального закона  от 25 июля 2002 г. № 115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации».
Вопрос 22. На какой срок заключается трудовой договор с иностранным гражданином, являющимся высококвалифицированным специалистом?

- 3 года.


Ст. 13  Федерального закона  от 25 июля 2002 г. № 115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации».
Вопрос 23. С какого возраста иностранному гражданину выдается разрешение на работу?

- с 18 лет.

Ст. 13  Федерального закона  от 25 июля 2002 г. № 115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации».
Вопрос 24. После получения патента, в каком субъекте иностранный гражданин может осуществлять трудовую деятельность?

- на территории того субъекта Российской Федерации, где был  выдан патент.

П. 8 ст. 13.3  Федерального закона  от 25 июля 2002 г. № 115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации».
Вопрос 25. Всеобщая декларация прав человека ООН провозгласила, что каждый человек имеет право искать убежища от преследования в других странах и пользоваться этим убежищем. В каких случаях это право не может быть использовано?

- если преследование человека основано на том, что он совершил неполитическое преступление или деяние, противоречащее целям и принципам ООН.

Ст.  14  Всеобщей декларации прав человека ООН.

Вопрос 26. Что  в соответствии с Всеобщей декларацией прав человека ООН включает в себя право на свободу передвижения?

- свобода выбирать местожительство, право покидать любую страну, включая собственную, и возвращаться в свою страну.

Ст. 13 Всеобщей декларации прав человека ООН.
Вопрос 27. В каком из пунктов указано толкование термина «апатрид»?

- лицо, которое не рассматривается гражданином каким – либо государством в силу его закона.  

Ст. 1 - Определение понятия "Апатрид" Конвенции о статусе апатридов.

Вопрос 28. Что в Декларации  о правах человека в отношении лиц, не являющихся гражданами страны, в которой они проживают, говорится об информировании государством о правилах для иностранцев?

- каждое государство должно публиковать свое национальное законодательство или правила, касающиеся иностранцев.

Ст. 3  Декларации  о правах человека в отношении лиц, не являющихся  гражданами страны, в которой они проживают.

Вопрос 29.  Какие условия в соответствии с Декларацией  о правах человека в отношении лиц, не являющихся гражданами страны, в которой они проживают, должны выполняться этими гражданами для реализации их прав, установленных национальным законодательством?

- законное проживание на территории государства; соблюдение законов государства, в котором они проживают или находятся; уважительное отношение к обычаям и традициям народа этого государства.

Ст. 4 и 8 Декларации  о правах человека в отношении лиц, не являющихся гражданами страны, в которой они проживают.
Вопрос 30. В соответствии с Конвенцией Содружества Независимых Государств о правах и основных свободах человека 1995 года право на свободное передвижение и свободу выбора места жительства в пределах территории Договаривающейся стороны принадлежит:
- каждому, кто законно находится на территории какой-либо Договаривающейся Стороны.

Ч. 1 ст. 22  Конвенции Содружества Независимых Государств о правах и основных свободах человека от 26 мая 1995 года. 

Вопрос 31. Укажите пункт, в котором содержится определение понятия «незаконные мигранты» в соответствии с Соглашением о сотрудничестве государств-участников Содружества Независимых Государств в борьбе с незаконной миграцией 1998 года.

- граждане третьих государств и лица без гражданства, нарушившие правила въезда, выезда, пребывания или транзитного проезда через территории Сторон, а также граждане Сторон, нарушившие правила пребывания на территории одной из Сторон, установленные ее национальным законодательством.

Ст. 1 Соглашения о сотрудничестве государств-участников Содружества Независимых Государств в борьбе с незаконной миграцией от 6 марта 1998 года. 

Вопрос 32.  Что в целях Протокола против незаконного ввоза мигрантов по суше, морю и воздуху, дополняющего Конвенцию Организации Объединенных Наций против транснациональной преступности, понимается под термином «незаконный ввоз мигрантов»?

- обеспечение с целью получения, прямо или косвенно, какой-либо финансовой или иной материальной выгоды, незаконного въезда в какое- либо государство-участник любого лица, которое не является его гражданином или не проживает постоянно на его территории.  

Ст. 3 Протокола против незаконного ввоза мигрантов по суше, морю и воздуху, дополняющего Конвенцию Организации Объединенных Наций против транснациональной преступности.
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64. Об установлении случаев осуществления трудовой деятельности иностранным гражданином или лицом без гражданства, временно пребывающими (проживающими) в Российской Федерации, вне пределов субъекта Российской Федерации, на территории которого им выдано разрешение на работу (разрешено временное проживание): приказ Минздравсоцразвития России от 28 июля 2010 г. № 564н (с изм. и доп.).
65. О полномочиях должностных лиц системы МВД России по составлению протоколов об административных правонарушениях и административному задержанию: приказ МВД России от 5 мая 2012 г. № 403.
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67. Об утверждении Административного регламента предоставления ФМС России государственной услуги по оформлению и выдаче паспортов гражданина Российской Федерации, удостоверяющих личность гражданина Российской Федерации за пределами территории Российской Федерации: приказ ФМС России от 15 октября 2012 г. № 320.

68. Вопросы организации деятельности участковых уполномоченных полиции: приказ МВД России от 31 декабря 2012 г. № 1166.
69. Об утверждении Административного регламента Министерства внутренних дел Российской Федерации предоставления государственной услуги по приему, регистрации и разрешению в территориальных органах Министерства внутренних дел Российской Федерации заявлений, сообщений и иной информации о преступлениях, об административных правонарушениях, о происшествиях: приказ МВД России от 1 марта 2012 г. № 140.
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РИО ВИПК МВД России

ул. Пихтовая, д. 3, Московская область, г. Домодедово, 
мкр. Авиационный, 142008
Должностные лица ОВД, �уполномоченные составлять административные протоколы и рассматривать  дела об административных правонарушениях при осуществлении контрольных и надзорных функций   за соблюдением гражданами Российской Федерации �положений миграционного законодательства  �Российской Федерации 





- ст. 19.15, 19.15.1, 19.15.2 – 


сотрудники полиции в соответствии с п.1 ч.2  ст. 28.3 КоАП РФ и приказом МВД России от 5 мая 2012 г. № 403 «О полномочиях должностных лиц системы МВД России по составлению протоколов об административных правонарушениях и административному �задержанию»











составлять





- ст. 19.15, 19.15.1, 19.15.2 - старшие участковые уполномоченные полиции, участковые уполномоченные полиции в соответствии с �п. 9 ч. 1 ст. 23.3  КоАП РФ








рассматривать





Должностные лица ОВД, �уполномоченные составлять административные протоколы и рассматривать  дела об административных правонарушениях при осуществлении контрольных и надзорных функций   за соблюдением иностранными гражданами и лицами без гражданства положений миграционного законодательства  


Российской Федерации 





-  ч.1.1., 3,  4 ст. 18.8, ч. 1-3 ст.18.9, ст.18.11, 18.12, 18.18  –сотрудники полиции в соответствии с п.1 ч.2  ст. 28.3 КоАП РФ и приказом МВД России от 5 мая 2012 г. № 403 «О полномочиях должностных лиц системы МВД России по составлению протоколов об административных правонарушениях и административному �задержанию»











составлять





- ч.1,2 ст. 18.8  - начальники территориальных управлений (отделов) внутренних дел и приравненных к ним органов внутренних дел, их заместители, начальники территориальных отделов (отделений, пунктов) полиции, их заместители;


начальники линейных �отделов (управлений) �полиции на транспорте, �их заместители �в соответствии с �п.1 ч.2.  ст. 23.3  КоАП РФ








рассматривать





О-64




















� См.: � HYPERLINK "http://news.kremlin.ru/audio/1015" �Выступление В.В. Путина на расширенном заседании коллегии МВД� России 21 марта 2014 года [Электронный ресурс] // URL: www.kremlin.ru


� Компете́нция (от � HYPERLINK "http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9B%D0%B0%D1%82%D0%B8%D0%BD%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D1%8F%D0%B7%D1%8B%D0%BA" \o "Латинский язык" �лат.� competere - соответствовать, подходить) - способность применять знания, умения, успешно действовать на основе практического опыта при решении задач общего рода, также в определенной широкой области. Частные употребления термина:


� HYPERLINK "http://ru.wikipedia.org/w/index.php?title=%D0%9F%D1%80%D0%BE%D1%84%D0%B5%D1%81%D1%81%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%B0%D1%8F_%D0%BA%D0%BE%D0%BC%D0%BF%D0%B5%D1%82%D0%B5%D0%BD%D1%86%D0%B8%D1%8F&action=edit&redlink=1" \o "Профессиональная компетенция (страница отсутствует)" �Профессиональная компетенция� - способность успешно действовать на основе практического опыта, умения и знаний при решении профессиональных задач;


� HYPERLINK "http://ru.wikipedia.org/w/index.php?title=%D0%9A%D0%BE%D0%BC%D0%BF%D0%B5%D1%82%D0%B5%D0%BD%D1%86%D0%B8%D1%8F_(%D1%8E%D1%80%D0%B8%D0%B4%D0%B8%D1%87%D0%B5%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D1%82%D0%B5%D1%80%D0%BC%D0%B8%D0%BD)&action=edit&redlink=1" \o "Компетенция (юридический термин) (страница отсутствует)" �Компетенция (юридический термин)� - совокупность юридически установленных полномочий, прав и обязанностей конкретного органа или должностного лица; определяет его место в системе государственных органов (органов местного самоуправления). Юридическое содержание понятия «компетенция» включает в себя такие элементы, как: предметы ведения (круг тех объектов, явлений, действий на которые распространяются полномочия); права и обязанности, полномочия органа либо лица; ответственность; соответствие поставленным целям, задачам и функциям.





� Далее – ОК.


� Всеобщая декларация прав человека: проблемы совершенствования российского законодательства и практики его применения: материалы межвузовской региональной конф. М., 2000. С.3.





� Статья 1 Конвенции о статусе апатридов.


� В соответствии со ст. 1 Декларации о правах человека в отношении лиц, не являющихся гражданами страны, в которой они проживают, термин "иностранец" означает любое лицо, не являющееся гражданином государства, в котором оно находится.


� Для целей данной статьи термин "принудительный или обязательный труд" не включает:


a. любую работу, которую обычно должно выполнять лицо, находящееся в заключении согласно положениям статьи 5 настоящей Конвенции или условно освобожденное от такого заключения;


b. любую военную службу, а в тех странах, в которых в качестве законного признается отказ от военной службы на основании убеждений, службу, назначенную вместо обязательной военной службы;


c. любую службу, обязательную в случае чрезвычайного положения или бедствия, угрожающего жизни или благополучию населения;


d. любую работу или службу, которые входят в обычные гражданские обязанности.





� Далее – ПК.


�  Ст. 5 Закона  РФ от 25 июня 1993 г. № 5242-I «О праве граждан Российской Федерации на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах Российской Федерации» (с изм. и доп.).





� См.: Приложение № 9 приказа Федеральной миграционной службы (ФМС России) от 11 сентября 2012 г. № 288 г. Москва «Об утверждении Административного регламента предоставления Федеральной миграционной службой государственной услуги по регистрационному учету граждан Российской Федерации по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации».





� Ст. 5 Закона  РФ от 25 июня 1993 г. № 5242-I «О праве граждан Российской Федерации на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах Российской Федерации» (с изм. и доп.).





� Определение Кассационной коллегии Верховного суда РФ № КАС-04-234 от 15.06.2004 г.


� � HYPERLINK "file:///\\\\Заверткина\\входящие\\Курс_ДО_эксперимент\\Baza\\DOKUMENT\\Literatura\\P7.HTM" �Постановление Правительства Российской Федерации от 5 января 2001 г. № 7�.


� � HYPERLINK "file:///D:\\О.%20ГЕРАСИМОВА\\лекции\\Literatura\\GK.HTM" \l "ст29" ��Ст. 29 Гражданского кодекса Российской Федерации. �


� Приложение № 1 приказа Федеральной миграционной службы (ФМС России) от 30 ноября 2012 г. № 391 «Об утверждении Административного регламента Федеральной миграционной службы по предоставлению государственной услуги по выдаче и замене паспорта гражданина Российской Федерации, удостоверяющего личность гражданина Российской Федерации на территории Российской Федерации».





� Ст. 28.3, ст. 23.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях от 30 декабря 2001 г. № 195-ФЗ.





� Ст.  2 Федерального закона от 25 июля 2002 г. №  115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации».


� Далее – Закон.


� Игнатов С.Л., Тумаров О.Р. Комментарий к Федеральному закону от 25 июля 2002 г. №  115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации» (постатейный). М.: Деловой двор, 2013.


� Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Украины о безвизовых поездках граждан Российской Федерации и Украины от 16 января 1997 года.


Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Узбекистан от 30 ноября 2000 (ред. от 13.07.2005) «О взаимных поездках граждан Российской Федерации и граждан Республики Узбекистан»


Соглашение от 30 ноября 2000 года между Правительством Республики Беларусь, Правительством Республики Казахстан, Правительством Кыргызской Республики, Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Таджикистан о взаимных безвизовых поездках граждан.


�О по�ряд�ке въез�да в Рос�сий�скую Фе�де�ра�цию, пре�бы�ва�ния на ее тер�ри�то�рии и вы�ез�да из Рос�сий�ской Фе�де�ра�ции лиц без граж�данст�ва, со�сто�яв�ших в граж�данст�ве СССР и про�жи�ва�ю�щих в Лат�вий�ской Рес�пуб�ли�ке, Ли�тов�ской Рес�пуб�ли�ке и Эс�тон�ской Рес�пуб�ли�ке: постановление Пра�ви�тельст�ва РФ от 4 ян�ва�ря 2001 г. № 4 (с изм. от 16.09.2008); О по�ряд�ке въез�да в Рос�сий�скую Фе�де�ра�цию и вы�ез�да из Рос�сий�ской Фе�де�ра�ции лиц без граж�данст�ва, со�сто�яв�ших в граж�данст�ве СССР и про�жи�ва�ю�щих в Лат�вий�ской Рес�пуб�ли�ке или Эс�тон�ской Рес�пуб�ли�ке: ука�з Пре�зи�ден�та РФ от 17 июня 2008 го�да № 977; О при�зна�нии час�тич�но утра�тив�шим си�лу по�ста�нов�ле�ния Пра�ви�тельст�ва Рос�сий�ской Фе�де�ра�ции от  4 ян�ва�ря 2001 г. № 4: постановление Пра�ви�тельст�ва РФ от 16 сен�тяб�ря 2008 г. № 694. 


� � HYPERLINK "http://www.consultant.ru/popular/cons/1_2.html" \l "p362" �ст. 61 Кон�сти�ту�ции РФ�, ст. 6 Федерального закона от 31 мая 2002 г. № 62-ФЗ (ред. от 28.06.2009) «О гражданстве Российской Федерации».


� Соглашение между Российской Федерацией и Республикой Беларусь об обеспечении равных прав граждан Российской Федерации и Республики Беларусь на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства на территориях государств-участников Союзного государства (Санкт-Петербург, 24 января 2006 г.; вступило в силу 03.02.2009).


� Об утверждении перечня территорий, организаций и объектов, для въезда на которые иностранным гражданам требуется специальное разрешение: постановление Правительства Российской Федерации от 11 октября 2002 г. № 754;  Об утверждении перечня территорий Российской Федерации с регламентированным посещением для иностранных граждан: постановление Правительства РФ от 4 июля 1992 г. № 470; Об утверждении перечня закрытых административно-территориальных образований и расположенных на их территориях населенных пунктов: постановление Правительства РФ от 05 июля 2001 г. № 508.


� О миграционной карте: постановление Правительства РФ от 16 августа 2004 г. № 413.


� �HYPERLINK "garantF1://10035803.259"��Ст. 25.9� Федерального закона «О порядке выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую Федерацию» от 15 августа 1996 г. № 114-ФЗ.


� Ст. 25.9 Федерального закона «О порядке выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую Федерацию» от 15 августа 1996 г. № 114-ФЗ. � HYPERLINK "http://александр.румега.рф/articles/npa.htm" \l "eqrusbel" \o "Соглашение между Российской Федерацией и Республикой Беларусь об обеспечении равных прав граждан Российской Федерации и Республики Беларусь на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства на территориях государств-участников Союзного государства" �Со�гла�ше�ние о пра�вах граж�дан Со�юз�но�го го�су�дар�ст�ва�, � HYPERLINK "http://александр.румега.рф/articles/npa.htm" \l "rusbelmigkarta" \o "Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Беларусь от 05.10.2004 \«Об использовании миграционной карты единого образца\»" �Со�гла�ше�ние о еди�ной миг�ра�ци�он�ной кар�те�.








� Ст. 25.3 Федерального закона «О порядке выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую Федерацию».


� О сроке временного пребывания в Российской Федерации иностранных граждан, поступающих на военную службу по контракту: �HYPERLINK "garantF1://86614.1"��постановление� Правительства РФ от 30 декабря 2003 г. № 793; О сроке временного пребывания в Российской Федерации иностранных граждан, поступающих на военную службу по контракту: приказ Министра обороны России от 2 апреля 2004 г. № 101.


� П.1 ст. 31 Федерального закона от 25 июля 2002 г. №  115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации».


� П. 2 ст.31 Федерального закона от 25 июля 2002 г. №  115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации».


� П. 11 ст.13.2 Федерального закона от 25 июля 2002 г. №  115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации».


� П. 9 ст.13.3 Федерального закона от 25 июля 2002 г. №  115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации».


� Ч. 3 ст. 7 ФЗ № 109 Федерального закона от 18 июля 2006 г. № 109-ФЗ «О миграционном учете иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации».


� П. 4 ч. 1 ст. 2 Федерального закона от 18 июля 2006 г. № 109-ФЗ «О миграционном учете иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации».


� Ч. 2 ст. 24 Федерального закона «О миграционном учете» от 18.07.2006 г. �№ 109-ФЗ.


� Об утверждении формы заявления иностранного гражданина или лица без гражданства о регистрации по месту жительства, формы уведомления о прибытии иностранного гражданина или лица без гражданства в место пребывания: приказ ФМС России от 23 сентября 2010 г. № 287.


� Письмо ФМС РФ от 05.03.2010 № АК-1/4-3225 «О соблюдении СоглашенияСоглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Украины о безвизовых поездках граждан Российской Федерации и Украины от 16 января 1997 года.


� Соглашение между Российской Федерацией и Республикой Беларусь об обеспечении равных прав граждан Российской Федерации и Республики Беларусь на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства на территориях государств-участников Союзного государства (Санкт-Петербург, 24 января 2006 г.; вступило в силу 03.02.2009). � HYPERLINK "http://александр.румега.рф/articles/pismo-AK143225.htm" �Пись�мо ФМС РФ от 5 мар�та 2010 го�да № АК-1/4-3225�.


� Соглашение между Российской Федерацией и Республикой Казахстан о порядке пребывания граждан Российской Федерации на территории Республики Казахстан и граждан Республики Казахстан на территории Российской Федерации (заключено в �г. Астане 07.06.2012).


� Соглашение между Российской Федерацией и Республикой Таджикистан о порядке пребывания граждан Республики Таджикистан на территории Российской Федерации Москва, 8 февраля 2013 г. 


� О подготовке и проведении в Российской Федерации чемпионата мира по футболу FIFA 2018 года, Кубка конфедераций FIFA 2017 года и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации: федеральный закон от �7 июня 2013 г. № 108-ФЗ.


� Ст.13 Федерального закона от 1 декабря 2007 г. № 310-ФЗ�«Об организации и о проведении XXII Олимпийских зимних игр и XI Паралимпийских зимних игр 2014 года в городе Сочи, развитии города Сочи как горноклиматического курорта и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».








� Конвенция Международной организации труда № 108 о национальных удостоверениях личности моряков (Женева, 13 мая 1958 г.).


� П. 27 ст. 13.2 Федерального закона от 25 июля 2002 г. № 115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации».


� Об утверждении перечня территорий, организаций и объектов, для въезда на которые иностранным гражданам требуется специальное разрешение: постановление Правительства РФ от 11 октября 2002 г. № 754.








1 Об утверждении примерного (типового) распорядка дня специальных учреждений Федеральной миграционной службы, предназначенных для содержания (пребывания) иностранных граждан и лиц без гражданства, подлежащих административному выдворению за пределы Российской Федерации, депортации или реадмиссии: приказ Федеральной миграционной службы от 19 февраля 2014 г. № 100.


� О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с реализацией международных договоров Российской Федерации о реадмиссии: федеральный закон от 6 декабря 2011 г. № 400-ФЗ.


� О порядке взаимодействия Федеральной миграционной службы и Федеральной службы исполнения наказаний при реализации международных договоров Российской Федерации о реадмиссии: п�HYPERLINK "garantF1://70104370.0"��остановление� Правительства РФ от 19 июля 2012 г. № 728.


� О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации: федеральный закон от 25 июля 2002 г. № 115-ФЗ.
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