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ТЕОРЕТИКО-ИСТОРИЧЕСКИЕ ПРАВОВЫЕ НАУКИ
Научная статья 
УДК 340.114.5:378

ОРГАНИЗАЦИОННО-ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ ФОРМИРОВАНИЯ ПРАВОСОЗНАНИЯ 
СТУДЕНТОВ ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ ВЫСШЕГО ОБРАЗОВАНИЯ

Оксана Евгеньевна Авилова1, Ольга Александровна Блинова2

1, 2 Алтайский государственный университет, Барнаул, Россия
1 avilova-oksana@rambler.ru, https://orcid.org/0000-0002-6970-6904
2 boa334@yandex.ru, https://orcid.org/0000-0002-9417-4460

Аннотация. Статья посвящена исследованию организационно-правовых основ формирования 
правосознания студентов образовательных организаций высшего образования на современном этапе 
развития Российского государства. Авторами проанализировано действующее законодательство, 
в т. ч  федеральные государственные образовательные стандарты, на предмет отражения в них 
новых ориентиров государственной политики России в приложении к формированию правового со-
знания российского студенчества. Делается вывод о том, что организационно-правовые основы фор-
мирования правовых чувств и представлений у студентов должны быть подчинены задачам этиза-
ции права и необходимости возрождения духовно-нравственных ценностей в российском обществе.

Ключевые слова: правовое сознание, правовое воспитание, правовое обучение, высшее образова-
ние, культурно-историческое своеобразие

Для цитирования: Авилова О. Е., Блинова О. А. Организационно-правовые основы формирования 
правосознания студентов в образовательном пространстве высших учебных заведений // Алтайский 
юридический вестник. 2025. № 3 (51). С. 7–14.

THEORETICAL AND HISTORICAL LAW SCIENCES
Original article

ORGANIZATIONAL AND LEGAL FOUNDATIONS FOR THE FORMATION OF LEGAL 
CONSCIOUSNESS OF STUDENTS OF HIGHER EDUCATION INSTITUTIONS

Oksana E. Avilova1, Olga A. Blinova2

1, 2 Altai State University, Barnaul, Russia
1 avilova-oksana@rambler.ru, https://orcid.org/0000-0002-6970-6904
2 boa334@yandex.ru, https://orcid.org/0000-0002-9417-4460

Abstract. The article is devoted to the study of the organizational and legal foundations for the formation 
of legal consciousness of students in higher education institutions at the current stage of development of the 
Russian state. The authors analyzed the current legislation, including federal state educational standards, 
for the purpose of reflecting new guidelines of the state policy of Russia in relation to the formation of 
legal consciousness of Russian students. The efforts of higher education institutions to form students’ legal 
consciousness are considered in the article from the standpoint of legal education and legal training. It is 
concluded that the organizational and legal foundations for the formation of legal feelings and ideas in 
students should be subordinated to the tasks of the ethization of law and the need to revive spiritual and moral 
values in Russian society.

Keywords: legal consciousness, legal education, legal education, higher education, cultural and 
historical identity

For citation: Avilova O. E., Blinova O. A. Organizational and legal foundations for the formation of 
legal consciousness of students of higher education institutions. Altajskij juridicheskij vestnik = Altai Law 
Journal. 2025;3:7–14 (In Russ.).
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ТЕОРЕТИКО-ИСТОРИЧЕСКИЕ ПРАВОВЫЕ НАУКИ

Правосознание в современном мире отражает 
представления и переживания людей относитель-
но права, встроенного в сложный ряд социальных 
взаимодействий. С одной стороны, глобализация 
и интеграция с их стремлением к правовой унифи-
кации на основе ценностного ряда, выработанного 
западным миром (верховенство права, равенство, 
свобода, гуманизм). С другой стороны, антиглоба-
лизационные устремления с их интересом к про-
блемам национального самосознания и самопо-
знания, в т. ч. в части отношения к праву, в части 
поиска собственной идеи права и собственного 
пути правового развития. Сказанное в полной 
мере справедливо для общественного правосозна-
ния в современном Российском государстве в кон-
тексте возросшего интереса к проблемам куль-
турно-исторической самобытности. Эти сложные 
и противоречивые процессы по-своему проявляют 
себя в правовом сознании такой социально-демо-
графической группы, как студенческая молодежь. 
Последняя не просто знакомится, осмысливает, 
усваивает (или отвергает) право и предлагаемые 
государством стандарты поведения (правовые 
нормы); она делает это под углом ориентации на 
будущую профессиональную деятельность, в кон-
тексте получаемого образования, на базе более-
менее систематизированных знаний о праве, пред-
лагаемых соответствующими образовательными 
программами. Усилия, предпринимаемые на пути 
формирования правового сознания студенческой 
молодежи, имеют чрезвычайное значение в деле 
созидания будущего российской государственно-
сти и правовой системы. Это определяет актуаль-
ность исследований, посвященных формированию 
правового сознания студенческой молодежи в со-
временном российском обществе.

Проблема развития правосознания в приложе-
нии к любой образовательной организации, в т. ч. 
высшего образования, предполагает постановку 
вопроса о правовом воспитании и правовом обуче-
нии в условиях этой образовательной организации.

Традиционно в отечественной науке право-
вое воспитание понимается как один из видов 
воспитания. Осмысление воспитания (при всём 
многообразии существующих в науке подходов 
к определению этого понятия) упирается в четы-
ре значимых момента: 1) оно представляет собой 
специфическую активность, регулируемую со-
знанием, порождаемую потребностями познания 
и преображения внешнего мира и самого челове-
ка; 2) привязано к конкретному субъекту и имеет 
определенную цель; 3) направлено на развитие 
личности; 4) является частью процессов социа-

лизации и образования [1, с.  110]. Правовое вос-
питание обычно выделяется наряду с воспитани-
ем интеллектуальным, трудовым, физическим, 
патриотическим, нравственным, экономическим, 
экологическим и религиозным [2, с.  9]. Критери-
ем дифференциации одних видов воспитания от 
других традиционно выступают цель, задачи и со-
держание воспитания. Чаще всего цель правового 
воспитания формулируется через указание на по-
вышение уровня правового сознания и правовой 
культуры [3, с. 23].

С социально-педагогической точки зрения 
правовое воспитание — это составная часть про-
цесса правовой социализации, а последняя, в свою 
очередь, является частью процесса социализации 
личности в целом [4, с. 119]. В этой связи особен-
но удачным является определение правового вос-
питания как «целенаправленной деятельности по 
трансляции (передаче) правовой культуры, право-
вого опыта, правовых идеалов и механизмов раз-
решения конфликтов в обществе от одного по-
коления к другому» [5, с.  205]. Это определение 
замечательно фиксирует, во-первых, тот факт, что 
юридический опыт — это прежде всего опыт раз-
решения конфликтов в обществе, а во-вторых, тот 
факт, что правовое воспитание от правовой социа-
лизации отличается целенаправленностью (можно 
даже уточнить, педагогической целенаправленно-
стью).

В рамках данного исследования правовое вос-
питание интересует нас как целенаправленная 
и организованная деятельность, осуществляемая 
по поручению государства, ведь именно такой де-
ятельностью занимаются образовательные органи-
зации, в т. ч. высшего образования. Такая трактов-
ка правового воспитания представляет собой вари-
ант его узкого понимания. В науке имеется также 
широкая трактовка правового воспитания (которая 
предполагает рассмотрение его как деятельности, 
в которую включены самые разнообразные субъек-
ты), но рассмотрение правового воспитания в этом 
значении выходит за пределы данного исследова-
ния.

Кроме того, правовое воспитание как целе-
направленная деятельность может быть описано 
через два взаимосвязанных, взаимообусловлен-
ных и взаимозависимых комплекса мероприятий: 
1) приложение усилий по формированию лично-
сти, соответствующей представлениям и ожида-
ниям государства и общества; 2) своевременное 
реагирование на проявления отрицательной на-
правленности поведения личности, их изменение. 
В случае с правовым воспитанием в пространстве 
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образовательных организаций высшего образова-
ния прямое отношение к её деятельности имеет 
первый комплекс мероприятий. При этом в этой 
части вуз располагает ресурсами, позволяющими 
ему оказывать эффективное воспитательное воз-
действие по параметрам целенаправленности, си-
стематичности и квалифицированности. 

Объектом правового воспитания выступают 
люди, чаще всего ранжируемые по социально-
возрастному признаку: дошкольники, школьники, 
учащиеся колледжей/техникумов, студенты, обу-
чающиеся по программам высшего образования, 
другие возрастные категории.

Что касается правового обучения, то в нём 
главное — это развитие правового мышления ин-
дивида, формирование теоретических основ пра-
восознания (другими словами, формирование той 
части правосознания, которая чаще всего именует-
ся правовой идеологией и представляет собой си-
стему знаний о праве).

Правовое обучение в отечественной науке чаще 
всего рассматривается как одна из форм правового 
воспитания. И это вполне объяснимо с точки зре-
ния структуры правосознания: результаты право-
вого обучения охватывают правовую идеологию, 
а результаты правового воспитания — и правовую 
идеологию, и правовую психологию, т. е. и интел-
лектуальные, и эмоциональные компоненты пра-
восознания.

С государственно-правовой точки зрения пра-
вовое воспитание (и правовое обучение) является 
частью культурно-просветительской (культурно-
идеологической) функции государства, состоящей 
в том, что государство предпринимает определен-
ные усилия по формированию интеллектуального, 
морального и духовного облика общества. В этой 
связи можно согласиться с теми авторами, которые 
подчеркивают, что основным субъектом правово-
го воспитания (при условии его узкой трактовки) 
является именно государство, которое формирует 
юридические нормы и заинтересовано в их испол-
нении гражданами [6]. 

Основополагающий вектор государственной 
политики в части содержательной направленности 
культурно-просветительской функции Российско-
го государства наглядно представлен в норматив-
ных правовых актах РФ. Принципиальные поло-
жения в этой связи содержатся в Указе Президента 
Российской Федерации «О Стратегии националь-
ной безопасности Российской Федерации»1. В дан-
ной Стратегии провозглашается, что в качестве 

1 О Стратегии национальной безопасности Российской 
Федерации: Указ Президента Российской Федерации от 

основы российского общества государство рас-
сматривает «базовые, формировавшиеся на про-
тяжении столетий отечественной истории духов-
но-нравственные и культурно-исторические цен-
ности, нормы морали и нравственности»  — это 
именно то, что «позволяет сохранять и укреплять 
суверенитет Российской Федерации, строить буду-
щее и достигать новых высот в развитии общества 
и личности» (п. 90 Стратегии). К этим ценностям 
отнесены: жизнь, достоинство, права и свободы 
человека, патриотизм, гражданственность, служе-
ние Отечеству и ответственность за его судьбу, вы-
сокие нравственные идеалы, крепкая семья, сози-
дательный труд, приоритет духовного над матери-
альным, гуманизм, милосердие, справедливость, 
коллективизм, взаимопомощь и взаимоуважение, 
историческая память и преемственность поколе-
ний, единство народов России (п.  91 Стратегии). 
Соответственно, к стратегическим национальным 
приоритетам в сфере образования Государствен-
ная программа РФ «Развитие образования»2 от-
носит «укрепление традиционных российских ду-
ховно-нравственных ценностей, культуры и исто-
рической памяти».

В Федеральном законе Российской Федерации 
«Об образовании в РФ» фиксируется, что воспи-
тание — это деятельность, направленная на раз-
витие личности, формирование у обучающихся 
трудолюбия, ответственного отношения к труду 
и его результатам, создание условий для самоопре-
деления и социализации обучающихся на основе 
социокультурных, традиционных российских ду-
ховно-нравственных ценностей и принятых в рос-
сийском обществе правил и норм поведения в ин-
тересах человека, семьи, общества и государства, 
формирование у обучающихся чувства патриотиз-
ма, гражданственности, уважения к памяти защит-
ников Отечества и подвигам героев Отечества, за-
кону и правопорядку, человеку труда и старшему 
поколению, взаимного уважения, бережного отно-
шения к культурному наследию и традициям мно-
гонационального народа Российской Федерации, 
природе и окружающей среде (п. 2 ст. 2)3.

2 июля 2021 г. № 400 // Собрание законодательства Россий-
ской Федерации. 2021. № 27 (ч. 2), ст. 5351.

2 Об утверждении государственной программы Россий-
ской Федерации «Развитие образования»: постановле-
ние Правительства Российской Федерации от 26  декабря 
2017 г. № 1642 // Собрание законодательства Российской 
Федерации. 2018. № 1 (ч. 2), ст. 375.

3 Об образовании в Российской Федерации: федераль-
ный закон Российской Федерации от 29  декабря 2012  г. 
№ 273-ФЗ (с изм. и доп. от 31.07.2020, от 04.08.2023, от 
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Частью формируемого Российской Федераци-
ей (в рамках культурно-воспитательной функции) 
идейно-нравственного каркаса личности и обще-
ства являются правовые представления и чувства. 
Главным политико-директивным документом 
в сфере правового воспитания являются «Основы 
государственной политики в сфере развития пра-
вовой грамотности и правосознания граждан», ут-
вержденные Президентом Российской Федерации 
28 апреля 2011 г.1 Этот документ был принят более 
10 лет назад, но в целом он соответствует новому 
вектору российской политики. В нём сформулиро-
вано несколько принципиальных положений.

Во-первых, в Основах провозглашается, что 
они направлены на формирование высокого уровня 
правовой культуры населения, традиции безуслов-
ного уважения к закону, правопорядку и суду, до-
бропорядочности и добросовестности как преоб-
ладающей модели социального поведения, а также 
на преодоление правового нигилизма в обществе 
(п. 3 Основ). 

Во-вторых, государственная политика, со-
гласно п. 8 Основ, ориентируется на исторически 
сложившиеся нормы морали и общепризнанные 
нравственные ценности многонационального на-
рода России, направленные на обеспечение право-
мерного и добропорядочного поведения граждан.

Таким образом, Основы признают взаимосвязь 
права с иными формами общественного сознания, 
в первую очередь с моралью (указание на добропо-
рядочность, добросовестность, нравственные цен-
ности), а также признают преемственность ценно-
стей, которые лежат в основе правовой культуры 
россиян.

В итоге можно констатировать, что в России 
на государственном уровне в последние годы была 
принята идея цивилизационной правовой само-
бытности России: российское правосознание пред-
лагается формировать не по западным «лекалам», 
а в ориентации на свои культурно-исторические 
особенности. Фактически можно говорить о смене 
государственного целеполагания в сфере правово-
го воспитания.

Сегодня как анахронизм воспринимаются те 
предложения по совершенствованию правового 
воспитания, которые были широко растиражиро-
25.12.2023) // Собрание законодательства Российской Фе-
дерации. 2012. № 53 (ч. I), ст. 7598.

1 Основы государственной политики Российской Феде-
рации в сфере развития правовой грамотности и правосо-
знания граждан: утв. Президентом Российской Федерации 
28.04.2011 №  Пр-1168 // Официальный сайт Президента 
Российской Федерации. URL: http://www.kremlin.ru/acts/
news/11139 (дата обращения: 14.05.2025).

ваны в 1990-2010-е гг. и базировались на призна-
нии универсального характера ценностей западной 
цивилизации, на демонстративном игнорировании 
ценностей национального порядка и особенностей 
российского правосознания. Среди них, напом-
ним, были следующие: 1) необходимость «гово-
рить с Западом на понятном ему правовом языке, 
опираясь на универсальные подходы в правопони-
мании» [7, с. 8]; 2) необходимость пропагандиро-
вать демократические традиции мировой цивили-
зации [8, с. 11] и т. п.

Вместе с тем, несмотря на принципиально но-
вый вектор в правовом развитии, в России так и не 
принята единая программа правового воспитания, 
которой могли бы руководствоваться образова-
тельные организации разных уровней образова-
ния. Для образовательных организаций высшего 
образования определяющими в этой части являют-
ся федеральные государственные образовательные 
стандарты (далее  — ФГОС). Так, в ФГОС 3++, 
посвященных программам бакалавриата, среди 
универсальных компетенций есть компетенция 
с названием «Гражданская позиция», содержание 
которой стандартизировано и формулируется че-
рез способность формировать нетерпимое отно-
шение к коррупционному поведению. Аналогич-
ная универсальная компетенция предусмотрена 
в ныне действующих федеральных государствен-
ных образовательных стандартах и для программ 
специалитета. Среди общепрофессиональных ком-
петенций программ высшего образования также 
в обязательном порядке фиксируется способность 
осуществлять свою профессиональную деятель-
ность в соответствии с нормативными правовыми 
актами и нормами профессиональной этики. 

Таким образом, высшие учебные заведения, 
готовящие бакалавров, специалистов и магистров, 
занимаются правовым воспитанием (и правовым 
обучением) студенчества, реализуя свои образова-
тельные программы в соответствии с требовани-
ями ФГОС и иных документов в сфере государ-
ственной образовательной политики. 

Анализ деятельности вузов по правовому 
воспитанию с точки зрения структуры правово-
го сознания позволяет сделать вывод о том, что 
в первую очередь они воздействуют на интеллек-
туальную сферу студентов. Здесь они призваны 
сформировать правовую грамотность, т. е. занима-
ются собственно правовым обучением. При этом 
правовая грамотность охватывает две главные 
сферы  — социально-гражданскую и профессио-
нально-деловую. Социально-гражданская грамот-
ность, согласно требованиям ФГОС, сфокуси-
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рована вокруг правовой оценки коррупционного 
поведения. Профессионально-деловая правовая 
грамотность предполагает знание правовых норм 
в профессиональной области будущего выпускни-
ка. Кроме того, правовая грамотность предпола-
гает понимание основ юридического мышления, 
т. е. основ процесса внутреннего рассуждения при 
работе с нормативным правовым материалом. Ко-
нечно, само по себе юридическое мышление явля-
ется мышлением профессиональным, и полноцен-
ное им овладение возможно только при получении 
профессионального юридического образования. 
Но вместе с тем понимание некоторых азов это-
го мышления необходимо людям разных профес-
сий. А это означает, что студенты должны уяснить 
принципы аналитической работы с правовой мате-
рией, отличающейся нормативностью, точностью, 
системностью, терминологичностью, конвенцио-
нальностью, ориентированностью на формализм.

Помимо этого, в рамках деятельности образо-
вательных организаций высшего образования по 
правовому воспитанию осуществляется воздей-
ствие на эмоциональную сферу студентов. Это не 
менее важная сторона правового воспитания, ведь 
знание законов вовсе не гарантирует их выполне-
ние. Здесь работа вузов состоит в формировании 
и развитии правовых чувств. Последние в учебных 
и научных публикациях очень часто описываются 
через следующий ряд: уважение к праву и закону, 
формирование твердой убежденности в необходи-
мости соблюдения законодательства. Приведен-
ный перечень правовых чувств выглядит настолько 
безжизненным, что в очередной раз, на наш взгляд, 
подтверждает невозможность оторвать правовые 
представления и чувства от духовно-нравственной 
проблематики. 

С точки зрения стратегических националь-
ных приоритетов в сфере образования, в части 
описания формирования правовой психологии 
студентов нам более точной представляется фор-
мулировка «нравственно-правовые чувства». Не-
возможно сформировать уважение к закону, если 
этот закон представляется как навязанное госу-
дарством веление, оторванное от общенародных 
интересов. Нравственно-правовые чувства нахо-
дятся в неразрывной связи с совестью гражданина 
и чувством патриотизма. Залогом формирования 
правовых чувств является, во-первых, ощущение 
себя гражданином страны (гражданское чувство), 
связанным с другими людьми общими ценностями 
(жизнь, здоровье, общественный порядок, семья, 
труд и др.), а во-вторых, понимание того, что на 
защиту этих ценностей направлены разные соци-

альные нормы. Напомним, например, что запрет 
убивать сформулирован в социуме и как норма 
морали (необходимость поступать по отношению 
к другому так, как ты хотел бы, чтобы поступали 
по отношению к тебе, в т. ч. в части сохранения че-
ловеческой жизни), и как норма права (предписа-
ние конкретных статей уголовного законодатель-
ства, запрещающее посягать на чью-либо жизнь 
и устанавливающее ответственность за такое по-
сягательство), и как религиозная норма (например, 
ветхозаветное «не убий») [9, с. 44]. Наличие иден-
тичного содержания в разных социальных нормах 
в данной ситуации показывает, что они выступают 
в регулировании общественных отношений сооб-
ща, подкрепляя друг друга в защите тех ценностей, 
которые признаются данным обществом.

Таким образом, правовое сознание студентов 
нельзя формировать обособленно, отдельно от 
других форм сознания. Странно прилагать усилия 
по формированию нравственного сознания чело-
века, прививать ему уважение к тем или иным цен-
ностям (семья, Отечество, жизнь) и в то же время 
требовать от него, чтобы он относился с пиететом 
к закону безотносительно к его содержанию. Еще 
более чудовищной выглядит ситуация, когда че-
ловек воспитан в беспрекословном подчинении 
закону и только ему и не посягает на жизнь, здо-
ровье, честь, благополучие других людей исклю-
чительно по этой причине. Такой человек может 
сказать: «Я не убиваю других людей только по-
тому, что мне это не позволяет делать уголовный 
закон», хотя очевидно, что в норме человек не 
должен совершать подобных деяний в силу нрав-
ственных побуждений. Этот пример наглядно по-
казывает, что сама по себе законопослушность не 
есть главная цель правового воспитания. Гораздо 
больше правды в словах В. Г. Стуканова, который, 
во-первых, рассматривает нравственно-правовое 
воспитание как единый комплексный процесс, 
а во-вторых, связывает это воспитание с социаль-
ными ролями, которые должен выполнять человек, 
а именно «быть гражданином, патриотом, любя-
щим Родину, готовым стать на ее защиту; пример-
ным членом общества, уважительно относящимся 
к законам, другим людям и чужой собственности; 
ответственным тружеником и хорошим профессио-
налом; добропорядочным семьянином, родителем, 
сыном (дочерью)» [10, с. 112]. Всё это часть гума-
нистической культуры личности, которая охваты-
вает собой и сферу права.

В идеале освоенные и воспринятые студентом 
ценности должны быть включены в содержание 
правосознания и выражаться в социально значи-
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мых правовых деяниях юридического характера 
(соответствующих правовым предписаниям). Этот 
момент осознается (хотя и несколько коряво фор-
мулируется) в действующих ФГОС применитель-
но к такой универсальной компетенции бакалавров 
и специалистов, как «способность формировать 
нетерпимое отношение к коррупционному пове-
дению». Индикаторами сформированности дан-
ной компетенции тем самым выступают: 1) знание 
антикоррупционного законодательства; 2) умение 
давать оценку коррупционному поведению; 3) по-
следнее и главное — участие в жизни общества без 
использования коррупционных механизмов. 

Итак, все образовательные организации выс-
шего образования Российской Федерации занима-
ются правовым воспитанием и правовым обуче-
нием студенчества. Кроме того, часть из них осу-
ществляет комплекс действий по формированию 
правового образования: в отношении студентов, 
которые получают профессиональное юридиче-
ское образование. В этой части вузы реализуют со-
ответствующие образовательные программы.

В Российской Федерации отсутствует единая 
федеральная программа по правовому воспита-
нию. Однако в части субъектов РФ приняты и дей-
ствуют собственные региональные программы 
и планы правового воспитания. Поскольку аудито-
рия этих программ обычно включает студенчество, 
вузы становятся участниками подобных программ. 
Достоинством этих программ является элемент 
планирования правовой воспитательной работы 
в региональном масштабе, а также открывающа-
яся для вузов возможность объединить усилия по 
правовому воспитанию с иными субъектами (ор-
ганами государственной власти, библиотеками, из-
бирательными комиссиями).

В Алтайском крае Распоряжением Правитель-
ства Алтайского края от 23 октября 2024 г. № 471-р 
утвержден План мероприятий по правовому ин-
формированию и правовому просвещению насе-
ления Алтайского края на 2024–2027  годы1. Это 
очень обширный перечень мероприятий, в про-
ведении которых в двух случаях прямо предусма-
тривается участие вузов и студенчества: 1) оказа-
ние бесплатной юридической помощи гражданам, 
в т. ч. участникам специальной военной операции 
и членам их семей, в рамках негосударственной 

1 Об утверждении плана мероприятий по правовому 
информированию и правовому просвещению населения 
Алтайского края на 2024–2027  годы [Электронный ре-
сурс]: распоряжение Правительства Алтайского края от 
23.10.2024 №  471-р. Доступ из справ.-правовой системы 
«Гарант». 

системы бесплатной юридической помощи в Ал-
тайском крае; 2) проведение декады права, посвя-
щенной Основному Закону  — Конституции Рос-
сийской Федерации.

Итак, формирование правового сознания в об-
разовательном процессе высших учебных заведе-
ний не происходит в вакууме, оно осуществляется 
в конкретном социально-историческом контексте. 
Важными слагаемыми последнего являются:

1. Система принятых в государстве политиче-
ских и правовых идей. Эти идеи, составляя госу-
дарственно-правовую идеологию (которая есть 
у любого государства, даже у того, которое де-
кларирует в тексте Конституции идеологический 
плюрализм), могут либо совпадать с народными 
стремлениями и ожиданиями в политико-право-
вой сфере, либо не совпадать, противоречить им. 
В 1990–2000 гг. Российская Федерация в правовой 
сфере взяла курс на присоединение к так называе-
мым универсальным, международным ценностям, 
что выразилось в заимствовании западных право-
вых «трендов». В последние несколько лет этот 
опыт правового строительства был оценен как 
ошибочный. События в ближнем и дальнем зару-
бежье привели руководство страны к смене векто-
ра в правовом развитии. Был взят курс на уваже-
ние истории своего народа.

2. Система принятых в государстве норматив-
ных правовых актов, дающих внятные ориентиры 
правового воспитания (описание результата, за-
дач и т. п.). В этой части основное значение имеют 
федеральные государственные образовательные 
стандарты, устанавливающие требования к вы-
пускнику через перечень компетенций, которые, 
в свою очередь, должны быть интегрированы в со-
ответствующие образовательные программы. Об-
раз выпускника, освоившего программу высшего 
образования, рисуется в ФГОС как образ человека, 
нетерпимого к коррупции (универсальная компе-
тенция) и владеющего набором правовых знаний 
в своей профессиональной области (соответствую-
щие общепрофессиональные компетенции).

3. Педагогические кадры. Традиционные тре-
бования к ним состоят в компетентности в право-
вой сфере (что особенно важно, когда речь идет 
о формировании правовых умений и навыков бу-
дущего выпускника в профессиональной сфере), 
а также во владении специальным учебно-мето-
дическим инструментарием (умение использовать 
разные формы, средства, способы правового вос-
питания). Но нужно помнить и о специфических 
требованиях этического характера, если не стре-
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миться искусственно оторвать правовое воспита-
ние от нравственного. 

4. Методика преподавания права. Современ-
ной молодежи, воспитанной в эпоху цифровиза-
ции, зачастую могут быть неинтересны традици-
онные формы аудиторной работы. Важно органи-
зовать процесс обучения с использованием таких 
средств, которые заинтересуют студентов. Как 
предлагается в научных публикациях, это могут 
быть различные цифровые форматы, игры (на-
пример, квесты), диалоги и беседы с юристами-
практиками, может быть, даже создание каких-
либо компьютерных игр на правовую тематику 
[11, с. 13]. 

Самый значимый из представленных элемен-
тов первый. Предпринятая в 1990-е гг. попытка 
внедрить в общественное сознание западные ци-

вилизационные ценности обернулась распростра-
нением правового нигилизма, системными кри-
зисными явлениями в сфере права, в частности, 
распространением коррупции. По этой причине 
основная ответственность в части укрепления 
российского правосознания, в т. ч. студенческого, 
лежит на государстве. В рамках правотворческого 
процесса государству следует исходить из обще-
ственных интересов и нравственных принципов. 
Только в этом случае принятый закон получит ми-
ровоззренческую императивность, его исполнение 
будет восприниматься как долг. Если же государ-
ство игнорирует общенациональное обыденное 
правосознание, тесно сопряженное с духовными 
и моральными ценностями, выраженным чувством 
справедливости, то оно рискует собственной исто-
рической судьбой. 
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СОДЕРЖАНИЕ ОТРАСЛЕВЫХ ПРАВОВЫХ НОРМ  
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Аннотация. В статье рассматривается комплекс вопросов, связанных с характеристикой со-
держания современных правовых норм на примере анализа уголовно-правовых норм. Описывается 
взаимосвязь содержания уголовно-правовых норм с содержанием уголовного права как самостоя-
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В основе любого правового регулирования об-
щественных отношений в государстве лежит пра-
вовая норма как важнейший элемент организации 
поведения граждан. Ее организующая роль как 
правила поведения обусловлена свойством пере-
давать содержание и смысл волевого требования 
или пожелания государства в отношении поведе-
ния своих граждан. Как отмечают Р.  В.  Шагиева 
и А. П. Севрюков, «правовая норма — первичная 
ячейка права, в которой заложена самостоятельная 
программа воздействия на регулируемые отноше-
ния и сознание их участников. Субъекты права 
имеют дело, прежде всего, с отдельными нормами, 
непосредственно на них основывают свои права, 
свободы и обязанности. Нормы права регулируют 
наиболее важные для государства общественные 
отношения, устанавливая границы дозволенного 
поведения субъектов права, выступая мерой сво-
боды человека в обществе» [1, с. 27]. 

Характеризуя свойства нормы права, В. В. Ла-
зарев пишет, что норма права выступает как «при-
знаваемое и обеспечиваемое государством обще-
обязательное правило, из которого вытекают права 
и обязанности участников общественных отноше-
ний, чьи действия призвано регулировать данное 
правило в качестве образца, эталона, масштаба по-
ведения» [2, с.  186]. При этом следует отметить, 
что это общее правило поведения рассчитано на 
неопределенное количество однотипных случаев, 
обязательно для соблюдения каждым субъектом 
в условиях предусмотренной ситуации под угро-
зой применения государственного принуждения. 

В регулировании общественных отношений 
норма права выполняет три функции:

- выражает волю правотворческого органа 
в виде властного решения, общеобязательного 
правила;

- выступает критерием оценки поведения лю-
дей; с помощью норм права разрешаются кон-
фликты, правовые споры; 

- устанавливает меру ответственности за ее не-
соблюдение или неисполнение [1, с. 353–354].  

Конечно, норма не действует сама по себе, она 
встроена в механизм правового регулирования, 
являясь важной, но не единственной его частью. 
И чтобы понять правовую норму и ее значение, не-
обходимо помнить ее место в указанном механиз-
ме, ее взаимодействие с другими элементами этого 
механизма. 

Для регулирования всего богатства и разно-
образия существующих в мире в целом и в кон-
кретном государстве (обществе) общественных 
отношений необходимы самостоятельные группы 

норм права. Учитывая не только тесную (общую) 
взаимосвязь между правом и государством, но 
и определяющее значение объективных социаль-
но-экономических и иных условий отдельного го-
сударства для формирования права, в каждом го-
сударстве образуется своя конкретная уникальная 
система правовых норм, образующая внутригосу-
дарственное право. Иными словами, конкретные 
условия отдельного государства объективно фор-
мируют и систему права. 

Характеризуя данные конкретные условия, 
необходимо отметить их прямую связь с относи-
тельно обособленными сферами общественных 
отношений, в которых осуществляется деятель-
ность государства, среди них обычно выделяются 
экономическая, социальная, экологическая, поли-
тическая и идеологическая сферы общественных 
отношений. Именно в этих сферах государство вы-
полняет свои непосредственные функции в законо-
дательной, управленческой (исполнительной), су-
дебной и контрольно-надзорной формах. 

Представляя собою простейший элемент пра-
ва, норма права обладает всеми признаками пра-
ва в целом. При этом «любая единичная правовая 
норма приобретает качество, свойственное праву 
в целом, лишь будучи включенной в его общую 
систему». Системность представляет собой важ-
ное понятие для характеристики норм права, по-
скольку «система права — это правовая категория, 
отражающая внутреннее строение действующего 
в государстве права любой страны, которое пред-
ставлено единством составляющих его норм и раз-
граничением их на взаимосвязанные и взаимодей-
ствующие правовые общности» [1, с. 338].  

Конечно, норма не действует сама по себе, од-
нако в механизме правового регулирования ее ба-
зовое место (роль) неоспоримо, поскольку очень 
много в содержании правового регулирования 
зависит от содержания самой нормы. Передать 
смысл и содержание волевого требования, исхо-
дящего от государства, может только совершенная 
(идеальная) норма. Особенно это актуально для 
тех отраслей права, в которых за нарушения пра-
вил поведения предусмотрено наступление суро-
вых последствий для нарушителей норм права. 

Одной из таких отраслей права является уго-
ловное право, в котором предъявляются особо 
строгие требования к содержанию правовых норм 
в силу значимости последствий, которые могут 
возникнуть вследствие их некорректного форму-
лирования. Несовершенство уголовно-правовых 
норм, обусловленное недостаточной точностью 
в выражении государственной воли, способно 
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привести к формированию дефектных уголовных 
правоотношений.

Уголовное право как самостоятельная отрасль 
в системе российского права выполняет специфи-
ческие функции, связанные с охраной установ-
ленных в государстве и регулируемых нормами 
других отраслей права общественных отношений. 
Задача эффективной защиты этих важных отно-
шений обуславливает необходимость включения 
в содержание уголовно-правовых норм достаточ-
но суровых санкций. Несмотря на то что указанная 
особенность нередко интерпретируется не только 
в качестве одной из функциональных задач уго-
ловного права, но и в качестве его содержательной 
доминанты, следует подчеркнуть, что норматив-
ное наполнение данной отрасли, равно как и иных 
элементов правовой системы, детерминировано 
прежде всего его сущностной характеристикой — 
регулятивным воздействием на общественные от-
ношения. При этом функциональная специфика 
отнюдь не предполагает редукции уголовно-пра-
вового регулирования исключительно к охрани-
тельной составляющей в ущерб его собственно 
регулятивному потенциалу.

Современные исследования в области уголов-
но-правовой науки демонстрируют существенную 
диверсификацию взглядов относительно содержа-
тельной характеристики и классификации норм 
уголовного права. Более того, в современной юри-
дической литературе прослеживается тенденция 
к редукционистскому подходу при интерпретации 
нормативного содержания уголовного права, что 
выражается в упрощенной трактовке его структур-
ных элементов.

Так, А. В. Хабаров, ставя вопрос о содержании 
уголовно-правовых отношений, приходит к выво-
ду о том, что «те отношения, содержанием кото-
рых является регулятивный запрет (обязывание), 
уголовное право не регулирует, а охраняет их. 
Устанавливая уголовно-правовые санкции за не-
которые из форм нарушений регулятивных норм, 
уголовное право оказывает правовое воздействие 
на общественные отношения, но регулирует их» 
[3, с. 24]. 

В контексте анализа механизма действия уго-
ловно-правовых норм следует особо отметить на-
учную позицию И. Э. Звечаровского, который ар-
гументированно обосновывает, что современное 
уголовное право России как «самостоятельная от-
расль единой системы права представляет собой 
органическую совокупность норм и институтов, 
призванных регулировать наиболее важные и цен-
ные для личности, общества и государства обще-

ственные отношения посредством уголовного за-
прета (запрещающих и обязывающих уголовно-
правовых норм), а в случае его нарушения — ре-
гулируя, восстанавливать эти отношения в рамках 
возникновения и реализации обязанности отвечать 
за содеянное посредством запрета, обязывания, 
дозволения и поощрения (запрещающих, обязыва-
ющих, управомочивающих и поощрительных уго-
ловно-правовых норм)» [4, с. 12].  

Разделяя в целом концептуальные положения 
указанного автора, представляется необходимым 
конкретизировать, что уголовное право как орга-
ническая совокупность норм и институтов при-
звано осуществлять регулятивное воздействие на 
наиболее важные и ценные для личности, обще-
ства и государства общественные отношения. 
В этой связи требуется конкретизировать, какие 
именно общественные отношения, обладающие 
наибольшей ценностью для личности, общества 
и государства, подлежат уголовно-правовой защи-
те, а также определить круг субъектов, выступаю-
щих участниками данных правоотношений. 

Данное уточнение крайне значимо, поскольку 
очень часто, когда речь идет о наиболее важных 
общественных отношениях (отношениях жизни 
и здоровья, собственности, экономики и т. д.), под-
разумевают, что они уже урегулированы нормами 
других отраслей права, и уголовно-правовые нор-
мы явно не могут в силу своего содержания их 
напрямую регулировать, они могут лишь обеспе-
чивать их безопасность, сохранять сложившийся 
порядок этих отношений. Кроме того, необходимо 
уточнить, кто является участниками этих отноше-
ний, поскольку считается, что это субъекты других 
отраслей права, наделенные правами и обязанно-
стями, и они также уголовно-правовыми нормами 
не охватываются. 

Однако это далеко не так, поскольку следует 
помнить, что государство, устанавливая эти наи-
более важные и ценные для личности, общества 
и государства общественные отношения (соб-
ственности, жизни и здоровья, экономики и т. д.), 
уже закладывает в них уголовно-правовую охра-
ну, подразумевая, что нарушение этих отношений 
возможно только их участниками. Рассмотрим те 
же отношения собственности. Кто в них высту-
пает участниками — собственник, с одной сторо-
ны, и неопределенное число других лиц, которые 
обязаны соблюдать права собственника, с другой 
стороны [5, с. 90–91; 6, с. 28–31]. Указанные лица, 
с одной стороны, являются участниками отно-
шений собственности, с другой  — участниками 
охранительных уголовно-правовых отношений, 
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поскольку, зная об уголовно-правовом запрете, 
они соблюдают отношения собственности. И эта 
охрана является частью отношений собственно-
сти, а не абсолютно отдельными отношениями, 
поскольку нарушить эти отношения может только 
человек, участвующий в них. Если он не знает, что 
это отношения собственности, то он и не может 
нарушить данное отношение. Такая же ситуация 
существует и по всем остальным наиболее важ-
ным общественным отношениям. 

Следует отметить, что в зарубежном уголов-
ном праве, в частности в странах романо-герман-
ской правовой группы — во Франции, Германии, 
сложился такой подход к формированию уголов-
но-правового запрета не только на основе уголов-
ного закона, но и на основе других отраслей права, 
в частности норм трудового, экологического, на-
логового и других законов [7, с.  259]. Например, 
уголовно-правовой запрет является продолжением 
действия норм трудового права, когда в Трудовом 
кодексе Франции содержится уголовно-правовая 
санкция за нарушение норм трудового права. И на-
рушить ее может только субъект трудового права. 
Так, согласно статье L4741-3 Трудового кодекса 
Франции работодатель, не выполнивший предпи-
саний инспектора труда, если они были связаны 
с приостановкой работы из-за опасности жизни 
и здоровья работников на строительных площад-
ках (к примеру, при неисправности средств за-
щиты от падения с высоты), подлежит наказанию 
в виде лишения свободы сроком на 1 год и штрафу 
в размере 3750 евро [8, с. 72]. 

Поэтому, говоря о том, что уголовное право 
регулирует наиболее важные и ценные для лич-
ности, общества и государства общественные 
отношения, следует подчеркнуть, что участие 
уголовно-правовых норм в их регулировании не 
только отражает смысл правового регулирова-
ния, но и открывает возможности для формиро-
вания более точного содержания охранительных 
уголовно-правовых норм. Исходя из вышеизло-
женного, в определении уголовного права следу-
ет записать, что уголовное право, наряду с други-
ми отраслями права, напрямую участвует в регу-
лировании этих наиболее важных и ценных для 
личности, общества и государства общественных 
отношений.

Уголовное право выполняет задачу охраны 
одних отношений путем создания и регулирова-
ния других общественных отношений — охрани-
тельных. Поэтому нельзя нормы уголовного права 
как вид называть регулятивными отношениями, 
поскольку в основе любых правовых отношений 

лежат нормы, и эти нормы априори регулятивные. 
В этом смысл любой нормы — быть и заниматься 
регулированием. А вот зачем, для чего регулиро-
вать — это и должно определять вид той или иной 
нормы. 

Следует отметить, что данная проблема своими 
корнями уходит в спорные вопросы общей теории 
права. Как справедливо отмечает В.  В.  Лазарев, 
«главным делением юридических норм признает-
ся деление их на регулятивные и охранительные. 
В известной степени это деление условно, так как 
каждая норма, воздействуя на волю и сознание че-
ловека, регулирует его поведение. Поэтому лучше, 
если регулятивные нормы называть правоустано-
вительными, поскольку в них содержатся пред-
писания, предоставляющие участникам обще-
ственных отношений права и возлагающие на них 
обязанности. Тем самым их поведение регулирует-
ся как бы напрямую. Охранительные нормы уста-
навливают и регламентируют меры юридической 
ответственности, другие принудительные меры 
защиты субъективных прав. Здесь регулирование 
поведения людей осуществляется как бы косвен-
но» [2, с. 188]. 

Исходя из этого, более правильно нормы в уго-
ловном праве делить на охранительные (рассчи-
танные на граждан путем уголовно-правового 
запрета) и восстановительные (рассчитанные на 
государственные органы, которые применяют уго-
ловно-правовые нормы — санкции за нарушение 
уголовно-правового запрета).

При этом надо учитывать, прежде всего, на 
какого субъекта рассчитана данная норма. Так, 
охранительная норма, устанавливающая запрет, 
рассчитана на граждан, которые должны урегули-
ровать свое поведение таким образом, чтобы воз-
держаться от совершения общественно опасных 
действий, чаще всего связанных с нарушениями 
чужих прав и законных интересов. А восстанови-
тельная норма, устанавливающая порядок разре-
шения возникшего конфликта в виде нарушения 
установленного охранительной нормой запрета, 
рассчитана на другого субъекта — представителей 
правоохранительных органов, которые для этого 
этой нормой наделяются правами и обязанностями 
с целью того, чтобы применить наказание за на-
рушение запрета или иным образом урегулировать 
возникший конфликт, связанный с нарушением 
гражданином установленного государством уго-
ловно-правового запрета. 

К сожалению, в настоящее время данные раз-
новидности уголовно-правовых норм сосредоточе-
ны в одной норме, предусмотренной одной статьей 
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Уголовного кодекса Российской Федерации.  Чрез-
вычайно важный момент отмечает В. Д. Филимо-
нов, проводя подробную классификацию норм уго-
ловного права. Выделяя нормы непосредственного 
и опосредованного действия, он первую группу 
делит в зависимости от их предмета и метода уго-
ловно-правового регулирования. Особое значение 
при этом имеет классификация уголовно-правовых 
норм на те, которые регулируют поведение граж-
дан, способных совершить или уже совершивших 
преступление, и те, которые регулируют деятель-
ность государственных органов по применению 
норм первой группы. Нужно помнить, что данные 
уголовно-правовые нормы существуют в рамках 
той классической структуры правовой нормы, 
в которой выделяется три элемента: гипотеза, дис-
позиция, санкция. 

Особое внимание нужно обратить на вторую 
группу норм, регулирующих деятельность госу-
дарственных органов, или, как их еще можно на-
зывать, нормы, регулирующие применение уго-
ловной ответственности. В статьях Особенной 
части УК РФ, предусматривающих уголовную 
ответственность за конкретные виды преступле-
ний, необходимо выделять гипотезу, диспозицию 
и санкцию как в нормах, которые регулируют по-
ведение граждан, так и в нормах, регулирующих 
деятельность государственных органов. При этом 
одни и те же элементы статьи, описывающие само 
преступление и предусмотренное за него наказа-
ние, для первой группы норм выступают диспо-
зицией и санкцией, для второй группы норм  — 
гипотезой и диспозицией [9, с. 16–17]. В доктри-
нальном понимании структуры уголовно-правовой 
нормы, регулирующей правовое поведение субъ-
ектов, содержащееся в статье уголовного закона 
описание признаков противоправного деяния вы-
полняет функцию диспозиции, тогда как установ-
ленная мера государственного принуждения за его 
совершение представляет собой санкцию данной 
нормы.

В этом заключается проблема четкого разделе-
ния охранительной и восстановительной нормы, 
которую сейчас ошибочно понимают как регуля-
тивную норму. Проблема заключается в том, что 
недостаточно внимания уделяется именно значе-
нию уголовно-правового запрета в регулировании 
общественных отношений. Большая часть внима-
ния перешла к той части нормы, которая связана 
с регулированием действий, которые совершаются 
уже после нарушения данного запрета. В то вре-
мя как вся задача уголовного права заключается 
именно в удержании граждан от нарушения запре-

та. Это основная часть действия уголовного права, 
и именно ему должно уделяться больше внимания, 
чем реальному применению наказания. Иначе по-
лучается, что основной задачей уголовного пра-
ва является само по себе применение наказания. 
А вместе с тем применение наказания к лицу, на-
рушившему запрет, является только дополнитель-
ной частью регулирования уголовно-правовых от-
ношений, это своего рода исключения из общего 
правила. Но в настоящее время они по уровню уде-
ляемого им внимания, по разработанности и объ-
емам вкладываемых в них сил и средств фактиче-
ски становятся основными. 

Ненормальность данного положения проявля-
ется в случае, если прояснить, усилить ситуацию 
тем, что мы имеем по факту. Получается, что для 
того, чтобы урегулировать, обеспечить охрану 
общественных отношений, всегда, сейчас и на 
будущее надо применять уголовное наказание. 
И в этой связи необходимо отметить ряд проблем-
ных вопросов, которые связаны с трудностями 
и прямыми противоречиями в уголовно-правовом 
регулировании. Так, одним из первых таких про-
тиворечий является противоречие между необхо-
димостью знания уголовного закона, содержащего 
в себе запрет, и утверждением, что незнание зако-
на не освобождает от уголовной ответственности. 
Принцип «незнание закона не освобождает от уго-
ловной ответственности» вступает в противоречие 
с тем принципом, по которому человек обязатель-
но должен знать об уголовном запрете, иначе какой 
смысл в этом запрете.

В целом, завершая характеристику отмечен-
ных выше проблем, связанных с описанием наи-
более распространенных видов уголовно-право-
вых норм, следует сделать вывод о том, что их 
существование обусловлено принципиальным 
отсутствием в уголовно-правовой доктрине еди-
ного подхода к пониманию и интерпретации сущ-
ности уголовного права. Мало внимания уделяется 
анализу признаков уголовного права, а тем более 
его содержания и формы. Современная уголовно-
правовая мысль демонстрирует тенденцию к огра-
ниченному, сегментированному исследованию 
категорий предмета и метода, чья содержательная 
интерпретация продолжает вызывать научные дис-
куссии в связи с неполнотой их философского обо-
снования и недостаточной интеграцией в обще-
правовой контекст.

Именно с этого начинаются главные пробле-
мы определения содержания уголовного права — 
в усеченном определении содержания обществен-
ных отношений, являющихся предметом уголов-
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ного права, в неполном определении метода уго-
ловно-правового регулирования этих отношений. 

Нет единства в выделении числа видов тех 
общественных отношений, которые регулируют-
ся уголовным правом. Одни авторы считают, что 
существуют уголовно-правовые отношения только 
одного вида. Другие авторы в предмете уголовного 
права выделяют две группы общественных отно-
шений: охранительные и регулятивные [10, с. 15].  

Третьи авторы считают, что при характери-
стике общественных отношений, регулируемых 
уголовным правом, речь должна идти не только 
об охранительных и регулятивных, но и об обще-
предупредительных отношениях. Так, А.  В.  Нау-
мов справедливо отмечает, что «отношения по по-
воду воздержания лиц от совершения преступле-
ния, вытекающие из уголовно-правового запрета 
(назовем их общепредупредительными уголовно-
правовыми отношениями), также входят в пред-
мет уголовно-правового регулирования» [11, с. 7]. 
К сожалению, следует признать, что в настоящее 
время выделение данной группы общественных 
отношений вызывает наибольшую критику со сто-
роны ряда авторов. Так, А.  В.  Хабаров отмечает, 
что не должны включаться в предмет уголовного 
права отношения, связанные с наличием обстоя-
тельств, исключающих преступность деяния (так 
называемым представлением права на необходи-
мую оборону, задержание преступника и т.  д.). 
Данные отношения возникают не с государством, 
а с посягающим, задерживаемым и т.  п. Деяние 
при таких обстоятельствах далеко не всегда явля-
ется правомерным. Поэтому истинное назначение 
таких норм состоит в исключении соответствую-
щего поведения из сферы уголовного права (при-
знании его непреступным)» [3, с. 24].  

С данными выводами автора нельзя согласить-
ся уже по той причине, что то деяние при таких 
обстоятельствах далеко не всегда является право-
мерным, никак не может объективно влиять на ха-
рактеристику его правомерности. В каждом прави-
ле могут быть исключения, что не влияет на само 
правило. 

Наиболее к полному определению предмета 
уголовного права, по нашему мнению, подходят 
Р.  А.  Сабитов и Т.  Р.  Сабитов, отмечая, что уго-
ловно-правовому регулированию подлежат обще-
ственные отношения пяти видов. Во-первых, это 
общественные отношения, которые возникают 
после издания его норм. Во-вторых, это обще-
ственные отношения, возникающие между госу-
дарством и лицом, совершившим преступление. 
В-третьих, это общественные отношения, которые 

возникают между государством и лицом, совер-
шившим общественно опасное деяние в состоянии 
невменяемости или несовершеннолетним лицом, 
не достигшим возраста уголовной ответственно-
сти и совершившим общественно опасное деяние. 
В-четвертых, это общественные отношения между 
государством и гражданином по поводу его обще-
ственно полезного поведения в сфере правомер-
ного причинения вреда. В-пятых, это отношения 
между государством и лицом, совершившим пре-
ступление, по поводу его поведения после совер-
шения преступления, связанного с отбыванием 
наказания [12, с.  11–12]. В целом поддерживая 
авторов в выделении таких видов общественных 
отношений, нельзя согласиться с выделением по-
следнего вида общественных отношений между 
государством и лицом, совершившим преступле-
ние, по поводу его поведения после совершения 
преступления, связанного с отбыванием наказа-
ния, поскольку это, по сути, продолжение отно-
шения между лицом, совершившим преступление, 
и государством. Если и можно выделять подобные 
отношения, то только отношения между государ-
ством и лицом, совершившим преступление, но по 
поводу его поведения после совершения престу-
пления, не связанного с отбыванием наказания. 

Также обязательно следует уточнить, что от-
ношений, регулируемых уголовным правом, 
больше. Прежде всего необходимо учитывать, 
что общественные отношения, которые возника-
ют после издания его норм, делятся на две само-
стоятельные группы, которые регулируются раз-
ными способами. Во-первых, это общественные 
отношения, возникающие между государством 
и лицом, способным совершить преступление, 
по поводу удержания последнего от совершения 
преступления (они регулируются методом запре-
та). Во-вторых, это отношения, которые возника-
ют между государством и лицом, способным на 
правомерное причинение вреда, по поводу его 
действий в условиях обстоятельств, исключаю-
щих преступность деяния (они регулируются ме-
тодом дозволения). 

Кроме того, следует признать, как мы ранее от-
мечали, что в рамках предмета уголовного права 
с учетом всех разновидностей уголовно-правового 
деяния в российском уголовном праве необходимо 
выделять шесть видов уголовно-правовых отно-
шений, подлежащих регулированию. Так, первой 
группой общественных отношений являются от-
ношения между государством и гражданином, спо-
собным совершить преступление, по поводу удер-
жания его от совершения преступления. Вторая 
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группа общественных отношений, которые возни-
кают между государством и лицом, не способным 
совершить преступление, но способным совер-
шить общественно опасное деяние (объективно 
противоправное деяние) (лица, невменяемые или 
не достигшие возраста уголовной ответствен-
ности), по поводу недопущения совершения им 
общественно опасного деяния. Третья группа об-
щественных отношений возникает между государ-
ством и лицом, способным правомерно причинить 
вред охраняемым уголовным законом интересам, 
по поводу реализации им права на вынужденное 
причинение вреда. Четвертая группа обществен-
ных отношений возникает между государством 
и гражданином, совершившим преступление, по 
поводу привлечения его к уголовной ответствен-
ности. Пятая группа общественных отношений 
возникает по поводу применения мер социальной 
защиты общества между государством и лицом, 
совершившим общественно опасное деяние в со-
стоянии невменяемости, или несовершеннолетним 
лицом, не достигшим возраста уголовной ответ-
ственности и совершившим общественно опасное 
деяние. Шестая группа общественных отношений 
возникает между государством и лицом, право-
мерно причинившим вред охраняемым уголовным 
законом интересам, по поводу подтверждения пра-
вомерности реализации им права на вынужденное 
причинение вреда и исключения для него уголов-
ной ответственности [13, с. 77–81]. Все эти шесть 
видов общественных отношений будут становить-
ся уголовно-правовыми отношениями после того, 
как будут определены соответственно шесть видов 
уголовно-правовых норм. 

Резюмируя проведенный анализ проблемных 
аспектов содержательного наполнения уголовно-
правовых норм, необходимо акцентировать, что 
ключевым фактором, детерминирующим стагна-
цию указанных шести видов общественных отно-
шений, выступает системная дефицитарность уго-
ловно-правового регулирования, проявляющаяся 
в отсутствии специализированных нормативных 
комплексов соответствующего содержания. Вы-
ходом из этой ситуации, как мы раньше отмечали 

в своей монографии, является оформление сово-
купности данных уголовно-правовых норм в со-
ответствующих относительно самостоятельных 
уголовно-правовых комплексах  — подотраслях 
российского уголовного права. При этом следует 
выделять как минимум пять подотраслей уголов-
ного права. Среди них уголовно-преступное право, 
уголовно-охранительное право (или право соци-
альной защиты общества), уголовно-проступковое 
право, уголовно-корпоративное право, уголовно-
разрешительное (или уголовно-исключительное) 
право. Каждая из этих подотраслей уголовного 
права, имея относительную самостоятельность 
в рамках уголовного права, может учитывать все 
особенности отдельных уголовно-правовых норм, 
не противореча основным положениям уголовного 
права [14, с. 21, 22]. 

В последствии В. В. Кожевников в рецензии на 
данную монографию отметил, что В.  В.  Бабурин 
в монографии «Система современного уголовного 
права» обосновал в науке уголовного права необ-
ходимость выделения в системе современного уго-
ловного права пяти подотраслей права, подчерки-
вая, что взгляды В. В. Бабурина о необходимости 
выделения подотраслей уголовного права имеют 
общеправовое, общетеоретическое обоснование 
[15, с.  143–148]. Так, известный ученый-теоре-
тик права В. М. Сырых полагает, что «в крупных 
и сложных по своему составу отраслях права име-
ется еще один компонент — подотрасль права — 
целостное образование, которым регламентиру-
ется специфический вид отношений в пределах 
сферы правового регулирования соответствующей 
отрасли права… Имеются подотрасли права в ад-
министративном, уголовном и других отраслях 
права» [16, с. 257–291]. 

Подводя итог, следует отметить, что содержа-
ние уголовно-правовых норм требует кардиналь-
ного совершенствования с учетом содержания 
всех видов фактических общественных отноше-
ний, нуждающихся в уголовно-правовом регу-
лировании, с учетом общеправовых и общетео-
ретических основ регулирования общественных 
отношений. 
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Постоянные трансформации в жизни общества, 
связанные с разнообразными причинами, отража-
ются и в содержании правовых норм. Данный те-
зис применим к уголовному закону. Классическая 
модель реагирования на факт преступного посяга-
тельства (совершение лицом преступления — при-
менение к нему наказания) утратила свою актуаль-
ность, поскольку гуманизация и демократизация 
социума позволили установить альтернативные 
модели реагирования на уголовно-правовой кон-
фликт.

Первым и значимым шагом на пути к этому 
стало отделение сфер уголовной ответственности 
от наказания как общего и частного, что вырази-
лось в формулировании видения позитивной и не-
гативной уголовной ответственности и дальней-
шем изменении норм права.

В современном уголовном законе России они 
представлены в достаточно широком виде: при-
знание совершенного лицом деяния малозначи-
тельным; применение условного осуждения; осво-
бождение лица от уголовной ответственности или 
наказания по различным основаниям; применение 
иных мер уголовно-правового характера, что ус-
ложняет процесс их систематизации и выстраи-
вания в едином видении. При этом перечень мер 
уголовно-правового воздействия увеличивается [1, 
с. 11]. Изложенное обусловило необходимость ос-
мысления такого явления, как уголовно-правовое 
воздействие: его содержания, целей, моментов на-
чала и окончания, значения для уголовной полити-
ки государства. Данные проблемы не утрачивают 
своей актуальности и по сей день, вызывая дискус-
сию в научной среде [2, с. 255].

Вместе с тем очевидно, что построение непро-
тиворечивого и понятного законодательства тре-
бует использования базовых положений, в векто-
ре которых должны происходить его дальнейшие 
трансформации. В юридической науке под такими 
основополагающими идеями понимают принципы 
права, которые могут быть общими, межотрасле-
выми и отраслевыми (хотя в доктрине представле-
ны и иные подходы к их классификации) [3, с. 41].

Особое значение в жизни любого общества 
имеет воплощение принципа справедливости 
в применяемых к его членам нормах права. Как 
отмечал И. А. Ильин, «справедливость драгоцен-
на и необходима в жизни народа…» [4, с. 243], это 
приводит нас к заключению о том, что граждане 
объединяются в государство в поиске справедли-
вости. Обратим внимание на то, что «современное 
философско-правовое понимание справедливости 
невозможно без ее взаимосвязи с правами челове-

ка. При этом права человека необходимо рассма-
тривать как феномен, имеющий не только юри-
дические, но и нравственные, социокультурные 
характеристики и выражающий общие условия, 
при которых в правовом сознании и деятельности 
может быть реализована идея справедливости» [5, 
с.  456]. Следовательно, невозможно переоценить 
значимость принципа справедливости для отече-
ственного законодательства в современное время. 
Для многих граждан нашей страны именно он яв-
ляется мерилом эффективности деятельности ор-
ганов власти, служит индикатором удовлетворен-
ности от происходящего в социуме.

Сложно назвать иную сферу, где справедли-
вость была бы настолько востребована, как в ре-
ализуемой государством уголовной политике. Ин-
тересы и мнение общества должны быть учтены 
не только при признании деяния преступным и его 
криминализации, но и при формировании системы 
уголовно-правового воздействия в целом. Безус-
ловно, в юридической литературе представлены 
и иные принципы, не установленные в законе. 
В частности, говоря о законе уголовном, к тако-
вым можно отнести: принцип целесообразности, 
индивидуализации и дифференциации уголовной 
ответственности, экономии уголовной репрессии 
и пр., которые имеют непосредственную взаимос-
вязь с принципом справедливости, однако в рам-
ках настоящей статьи внимание будет уделено по-
следнему.

Данный принцип прямо закреплен в Уголов-
ном кодексе Российской Федерации (далее — УК 
РФ). Так, в ч. 1 ст. 6 УК РФ установлено, что «на-
казание и иные меры уголовно-правового харак-
тера, применяемые к лицу, совершившему пре-
ступление, должны быть справедливыми, то есть 
соответствовать характеру и степени обществен-
ной опасности преступления, обстоятельствам его 
совершения и личности виновного». Часть 2 этой 
же статьи указывает на запрет привлечения лица 
к уголовной ответственности дважды за одно и то 
же деяние. Вместе с тем полагаем, что данное ви-
дение содержания принципа справедливости явля-
ется достаточно узким. Дело в том, что оно фак-
тически сводится лишь к процессу выбора меры 
уголовно-правовых последствий для лица, совер-
шившего преступление [6, с. 9]. Считаем, что су-
щественным также является:

1.  Сам процесс признания каких-либо деяний 
общественно опасными (криминализация) или же 
их исключение из сферы уголовного законодатель-
ства (декриминализация). Дело в том, что спра-
ведливым должно быть понимание того, в каком 
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случае к лицу, нарушившему закон, должны быть 
применены наиболее репрессивные меры воздей-
ствия (или же это является излишним). Например, 
исключение из уголовного закона ст.  182 УК РФ 
«Заведомо ложная реклама», введение ст. 145.1 УК 
РФ «Невыплата заработной платы, пенсий, стипен-
дий, пособий и иных выплат» и пр. [7, с. 17]. Стоит 
отметить, что общественная опасность — это клю-
чевое явление для уголовного закона нашей стра-
ны, однако четких критериев, предопределяющих 
ее наличие или отсутствие таковой в каком-либо 
деянии, УК РФ не предусматривает. Хотя в доктри-
не уголовного права (особенно представителями ее 
классического направления) глубинно под ней по-
нимается реальное причинение вреда обществен-
ным отношениям (потенциальная возможность 
наступления таких последствий), охраняемым нор-
мами закона, что представляет опасность для лич-
ности, нормального функционирования общества 
и государства [8, с. 98], определение общественной 
опасности разнится. Оно может быть продиктова-
но политическими, религиозными, социальными, 
экономическими и иными причинами (например, 
наличие в УК РСФСР 1960  г. ст.  100 «Недобро-
совестное отношение к охране государственного 
или общественного имущества»). В частности, 
как отмечает профессор Я. И. Гилинский, в насто-
ящее время не предложены конкретные критерии 
общественной опасности, что создает трудности 
в ее «вычислении» [9, с.  229]. Следовательно, от-
сутствие четкого понимания основополагающих 
явлений также актуализирует вопрос о справедли-
вости признания тех или иных деяний преступны-
ми с применением к виновным в их совершении 
лицам мер уголовно-правового воздействия.

2.  Выбор конкретных правовых последствий 
(содержание санкции уголовно-правовой нормы), 
что отражается в процессах пенализации (усиле-
ния ответственности) и депенализации (снижения 
таковой). Однако данный вопрос является более 
сложным, поскольку правовые последствия со-
вершения лицом общественно опасного деяния 
могут заключаться не только в привлечении его 
к уголовной ответственности, но и в применении 
мер уголовно-правового характера (вместе с на-
казанием или вместо него), освобождении от уго-
ловной ответственности или наказания, снятии 
судимости [10, с.  183]. То есть речь идет о том, 
в каких случаях и насколько справедливым будет 
установление законодательной возможности не 
подвергать лицо полностью или частично небла-
гоприятным последствиям за ранее совершенное 
им деяние, в частности, это: усиление уголовной 

ответственности за преступления, совершенные 
с публичной демонстрацией, в т.  ч. в средствах 
массовой информации или информационно-теле-
коммуникационных сетях (включая сеть Интер-
нет); закрепление нового основания освобождения 
от уголовной ответственности в связи с возмеще-
нием ущерба (ст. 76.1 УК РФ); исключение такого 
обстоятельства, отягчающего наказание, как «со-
вершение умышленного преступления сотрудни-
ком органа внутренних дел» и т.  д. В том числе 
данная проблематика относится и к установлению 
самих видов наказаний: исключение возможности 
назначения смертной казни (при ее фактическом 
сохранении в уголовном законе), перевод конфи-
скации имущества из вида наказания в иную меру 
уголовно-правового характера. Более того, вопрос 
о справедливости мер уголовно-правового воздей-
ствия связан с ограничениями правового статуса 
личности как судимого лица, так и лица, не имею-
щего судимость, но освобожденного от уголовной 
ответственности [11, с. 35] (в какой степени могут 
быть ограничены трудовые, семейные, избира-
тельные и прочие права лица, на какой срок, что 
должно влиять на решение таких вопросов).

3. Конкретное правоприменительное воплоще-
ние мер уголовно-правового воздействия к лицу, 
которое совершило преступление. В данном слу-
чае речь идет о выборе конкретного вида наказа-
ния (использование только основного наказания 
либо дополнительного), его срока или размера (за 
совершение преступления, предусмотренного ч. 2 
ст. 167 УК РФ «Умышленное уничтожение или по-
вреждение имущества», применяется наказание 
в виде исправительных работ на срок до пяти лет 
или лишения свободы на тот же срок), решении во-
проса об условном осуждении лица (ст. 73 УК РФ) 
или его условно-досрочном освобождении от от-
бывания наказания (ст. 79 УК РФ) и др.

В этой связи иллюстративным видится следу-
ющий пример. М., которая обвинялась в соверше-
нии преступления, предусмотренного п.  «б» ч.  2 
ст. 158 УК РФ («Кража с незаконным проникно-
вением в помещение либо иное хранилище»), 
была освобождена от уголовной ответственности 
в связи с примирением с потерпевшим (у нее не 
возникло судимости, в ее отношении не было вы-
несено обвинительного приговора суда). Хотя ра-
нее она уже семь раз привлекалась к уголовной 
ответственности и дважды освобождалась от нее, 
что указывает на стойкий криминальный образ 
жизни и в соотношении с ее личностью требует 
использования более серьезных мер ответствен-
ности [12, с. 160].
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Именно поэтому не меньшее значение, чем 
осознание населением правильности кримина-
лизации тех или иных деяний, а также согласие 
с адекватной их оценкой в санкциях, имеет под-
держка обществом практики исполнения назначен-
ных наказаний. Случаи, когда лицо, ранее осуж-
денное за тяжкое или особо тяжкое посягательство 
на личность или общественную безопасность, по 
прошествии незначительного времени оказывает-
ся рядом с потерпевшим или его родственниками, 
могут не только создать угрозу для последних, вы-
звать у них чувства обиды и несправедливости, но 
и стать причиной расправы в отношении преступ-
ника (самосуд).

4.  Восприятие итоговых последствий реали-
зации уголовного закона потерпевшими и обще-
ством как справедливых. По мнению А. В. Сума-
чева, «…восстановление социальной справедливо-
сти с позиций удовлетворения чувств и страстей 
пострадавшей стороны во имя сохранения общего 
порядка является насущной и нерешенной пробле-
мой действующего правоприменения» [13, с. 228]. 
Несмотря на то что восстановление социальной 
справедливости является целью наказания, а оно 
следует не во всех случаях, когда лицо совершает 
преступление (о чем мы высказывались ранее), ре-
акция государства на преступление не может огра-
ничиваться карой для лица, его совершившего, 
поскольку важно защитить потерпевшего как от 
повторения аналогичного посягательства в буду-
щем, так и от ощущения несправедливости меры 
и характера осуществляемого воздействия на пре-
ступника. Негативная оценка конкретным потер-
певшим и обществом оказываемого государством 
уголовно-правового воздействия может иметь ме-
сто при освобождении лица, совершившего пре-
ступление, от уголовной ответственности и нака-
зания, а также если характер назначенного наказа-
ния не способствует достижению законных целей.

Так, в Конституционный Суд Россий-
ской Федерации обратились гр. О.  А.  Балукова 
и гр.  Ю.  М.  Чернигина. Первая являлась потер-
певшей от угрозы убийства (ст. 119 УК РФ), вто-
рая — от истязания (ст. 117 УК РФ). По мнению 
заявителей, ст.  53  УК  РФ «Ограничение свобо-
ды» в меньшей мере, чем ст.  105.1 УПК РФ (это 
мера пресечения, избираемая в отношении подо-
зреваемого, обвиняемого в момент производства 
предварительного расследования), обеспечивает 
защиту прав потерпевших на личную неприкосно-
венность. Если в рамках меры пресечения обвиня-
емому «…были установлены запреты находиться 
в определенных местах, в том числе ее прожива-

ния и работы, а также ближе 500 метров до указан-
ных объектов, общаться с ней, включая общение 
при помощи средств связи и через интернет, на-
правлять в ее адрес почтово-телеграфные и иные 
отправления…», то к осужденному не были при-
менены подобные ограничения, т.  е. назначенное 
лицу наказание не обеспечивало безопасности для 
потерпевших. Ранее заявительницы обращались 
в Верховный Суд РФ, однако он указал, что в со-
держании данного вида наказания («Ограничение 
свободы») не содержатся такие ограничения для 
осужденных, на которые они ссылаются.

В своей правовой позиции Конституционный 
Суд  РФ изложил, что «…если сама природа на-
казания допускает возможность учесть в его со-
держании потребности минимизации рисков по-
тенциально опасного и во всяком случае психоло-
гически болезненного для потерпевшего взаимо-
действия с осужденным, причинившим ему боль, 
страдания и (или) унижение человеческого досто-
инства, то такая возможность должна быть реали-
зована в нормативном регулировании, с тем чтобы 
суд мог выбирать в предусмотренных уголовным 
законом пределах и на основании установленных 
этим законом правил назначения наказания, его 
вид и конкретное содержание в рамках избранного 
вида с учетом обстоятельств дела, личности под-
судимого, других предусмотренных уголовным 
законом критериев. Следовательно, ограничения, 
составляющие содержание ограничения свободы 
как вида наказания, призваны быть и элемента-
ми санкции за преступление, и гарантиями пред-
упреждения повторного посягательства на права 
потерпевших»1. Как мы можем с вами наблюдать, 
по мнению потерпевших лиц, определенные виды 
наказаний по своему содержанию являются не-
справедливыми относительно обеспечения без-
опасности жертв преступлений.

В этой связи верными видятся замечания 
Т.  В.  Стукаловой и Е.  А.  Гасилиной о том, что 
«правовой институт государственной защиты 
участников уголовного судопроизводства должен 
действовать не только во время производства по 
уголовному делу и не только во время исполнения 
приговора или иного судебного решения по уго-
ловному делу, но и после исполнения такого реше-

1 По делу о проверке конституционности части пер-
вой статьи 53 Уголовного кодекса Российской Федерации 
в связи с жалобами граждан О. А. Балуковой и Ю. М. Чер-
нигиной [Электронный ресурс]: постановление Конститу-
ционного Суда Российской Федерации от 31 января 2024 г. 
№ 4-П. Доступ из справ.-правовой системы «Консультант-
Плюс».
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ния (когда осужденный уже отбудет наказание)» 
[14, с. 290–291].

Аналогичные рассуждения касаются и спра-
ведливости назначаемых мер уголовно-правово-
го воздействия для виновного лица. В частности, 
осужденному Б. за совершение преступлений, пред-
усмотренных ч. 4 ст. 159 УК РФ (мошенничество, 
совершенное в особо крупном размере) и п. «а», 
«з», «к» ч. 2 ст. 105 УК РФ (убийство одного лица 
из корыстных побуждений и еще двух лиц с це-
лью сокрытия ранее совершенного преступления), 
было назначено наказание в виде пожизненного 
лишения свободы с отбыванием в исправительной 
колонии особого режима. Данный приговор Б. по-
считал несправедливым, он просил существенно 
его смягчить, аргументируя это тем, что суд оставил 
без внимания «объем пользы для органов правопо-
рядка, принесенной осужденным, экономию сил 
и средств, к которой привело его активное сотруд-
ничество со следствием». Однако согласно позиции 
суда первой инстанции, Б. представляет «исключи-
тельную опасность для общества», с чем согласил-
ся вышестоящий суд, указав на то, что наказание 
применяется в целях восстановления социальной 
справедливости, а также в целях исправления осуж-
денного и предупреждения совершения новых пре-
ступлений и не может свидетельствовать о необхо-
димости смягчения назначенного ему наказания1.

Видится, что среди всех четырех обозначен-
ных нами сфер реализации принципа справедли-
вости в уголовной политике именно значение мне-
ния потерпевших от преступления лиц вызывает 
наибольшее количество вопросов. Дело в том, что 
применяемый к виновному лицу арсенал средств 
уголовно-правового воздействия определяется 
уполномоченными государственными органами, 
а не частными лицами. С другой стороны, основ-
ной задачей УК РФ является охрана прав и свобод 
человека и гражданина, поэтому отношение по-
терпевших к итоговым уголовно-правовым мерам 
в отношении преступника, признание их справед-
ливости все же имеют значение.

1 Апелляционное определение Судебной коллегии по 
уголовным делам Верховного Суда РФ от 27 апреля 2018 г. 
№  81-АПУ18-3 // Юридическая информационная систе-
ма «Легалакт — законы, кодексы и нормативно-правовые 
акты Российской Федерации». URL: https://legalacts.ru 
(дата обращения: 01.06.2025).

Действительно, в легальном уголовно-право-
вом определении принципа справедливости (ст. 6 
УК РФ) нет места отношению потерпевшего к ока-
зываемому на преступника воздействию. Между 
тем, «как неоднократно указывал Конституцион-
ный Суд Российской Федерации, любое преступ-
ное посягательство на личность, ее права и свободы 
является одновременно и наиболее грубым посяга-
тельством на человеческое достоинство, посколь-
ку человек как жертва преступления становится 
объектом произвола и насилия, а следовательно, 
государство обязано способствовать устранению 
нарушений прав потерпевшего от преступления... 
которые не могут быть сведены исключительно 
к возмещению причиненного вреда… непринятие 
своевременных мер к выявлению и устранению 
нарушений прав и свобод… означало бы умаление 
чести и достоинства личности не только лицом, со-
вершившим противоправные действия, но и самим 
государством, а также должно расцениваться как 
невыполнение государством и его органами своей 
конституционной обязанности»2.

Таким образом, именно принцип справедли-
вости в его общеправовом и теоретическом пони-
мании остается тем базовым началом, на котором 
должны строиться как законодательное регулиро-
вание процессов противодействия преступности, 
так и практическая реализация уголовно-правовых 
норм. При оценке его воплощения в уголовном за-
коне необходимо исходить не только из факта при-
менения к лицу, совершившему общественно опас-
ное деяние, мер уголовно-правового воздействия, 
но и учитывать восприятие субъектов уголовных 
правоотношений с точки зрения соразмерности 
и достаточности реализации юридической ответ-
ственности (или же отсутствия таковой). Считаем, 
что приближению к основному теоретическому 
постулату может способствовать как более расши-
рительное понимание принципа справедливости 
в затронутой отрасли права, так и движение к его 
неукоснительному соблюдению во всем отече-
ственном законодательстве.

2 Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы граж-
данина Мещерякова Сергея Петровича на нарушение его 
конституционных прав частью пятой статьи 15 Уголовного 
кодекса Российской Федерации и частью первой статьи 42 
Уголовно-процессуального кодекса Российской Федера-
ции [Электронный ресурс]: определение Конституционно-
го Суда Российской Федерации от 21 мая 2015 г. № 1178-О. 
Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».
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В ноябре 1095 г. во французском городе Клер-
моне проходил собор католического духовенства, 
который призывал к крестовому походу на Восток. 
Папа Урбан II в качестве причин этого вторжения 
обозначил, что «народ персидского царства ино-
земное племя чуждое богу, народ упорный и мя-
тежный, неустроенный сердцем и неверный богу 
духом своим, вторгся в земли христиан, опустошил 
их мечом, грабежами, огнем, самих же частью увел 
в свой край, частью же погубил постыдным умерв-
щлением, а церкви срыл либо до основания, либо 
приспособил для своих обрядов. Они опрокидыва-
ют алтари, оскверняя их своими испражнениями, 
обрезают христиан и обрезанные части кидают 
в алтари или крещалия» [1, с. 17]. Глава католиче-
ской церкви призвал европейских рыцарей высту-
пить в поход для защиты христиан: «Становитесь 
на защиту святого гроба, исторгните землю эту 
у нечестивого народа, покорите её себе» [1, с. 17]. 

Этот собор положил начало крестовым похо-
дам феодалов и рыцарей из Западной Европы, ко-
торые продолжались около двух столетий и охва-
тили территорию Малой Азии, Сирии, Палестины 
и Египта [1, с. 17]. 

Социально-историческая обусловленность 
этих войн, их связь с внутренними противоречи-
ями были очевидны. Главным аргументом органи-
заторов крестовых походов выступало Положение 
о поругании язычниками святынь и о преследо-
ваниях и убийствах паломников, направлявшихся 
в Иерусалим.

Фома Аквинский, один из самых умерен-
ных, но прогрессивных религиозных мыслителей 
XIII в., предполагал, что распространение ислама 
являлось во многом ответом на действия католиче-
ской церкви [2]. При этом он придерживался точки 
зрения о необходимости таких действий, т. к. му-
сульмане крайне агрессивно вели себя по отноше-
нию к христианам. Неоднозначно высказывался 
по отношению к исламу Данте, который в «Боже-
ственной комедии» отвел место пророку Мухам-
меду в аду среди раскольников. Так, постепенно 
в Западной Европе сформировалась точка зрения 
о насильственном насаждении ислама, которая за-
крепилась на века.

В 639 г. арабы захватили часть территории ны-
нешнего Азербайджана, в 642  г. воины халифата 
вторглись в пределы Дагестана и взяли Дербент. 
С этого времени начался новый этап арабских за-
воеваний, продолжавшийся около 100  лет. Далее 
последовали набеги арабов на Мавераннахр и на 
земли Средней Азии, находившиеся за рекой Аму-
дарья. В 674 г. арабы вторглись в окрестности Бу-

хары [3]. В 676 г. арабские войска подошли к Буха-
ре, где получили от правительницы значительную 
контрибуцию, взяли в плен группу заложников из 
молодежи знатных семей, которых увезли в Ара-
вию и сделали рабами. В 716 г. Мавераннахр был 
окончательно покорен арабами.

Ряд советских специалистов пришел к выводу, 
что именно с этого времени началось распростра-
нение ислама на окраинах территории будущего 
Русского государства. Однако стоит обозначить, 
что значительную часть арабских войск составля-
ли бедуины, которые не знали нового вероучения 
Мухаммеда. Более того, Мухаммед им не доверял 
и использовал их в качестве ударной боевой силы, 
задействуя их воинственность и выносливость.

После одного из сражений, которое окончи-
лось победой арабов, халиф Омар приказал разде-
лить захваченные трофеи между воинами в зави-
симости от знания Корана, из всех воинов только 
один смог произнести «Во имя бога милостивого, 
милосердного».

Ко времени завоевания Византии и Персии 
не было завершено составление Корана и только 
после завоевания Средней Азии возникли и были 
образованы мазхабы (школы), которые положили 
начало распространению ислама среди населения 
захваченных территорий. Только после завоевания 
арабами Средней Азии сформировались четыре 
ортодоксальные правовые направления и начала 
разрабатываться собственная теология ислама. До 
VIII в. арабы шли на завоевания без идеи насажде-
ния религии, которую они исповедовали.

Так, при завоевании новых территорий арабы 
придерживались определенной тактики. Перед тем 
как осуществить вторжение в ту или иную страну, 
они предлагали свои условия, и если противная 
сторона их принимала, то дальнейшее развитие 
ситуации не доходило до вооруженного конфлик-
та. В случае отказа начинались военные действия, 
при этом местное население или частично истре-
блялось, или обращалось в рабов, или облагалось 
непомерными налогами.

В случае заключения мирного договора земли 
сохранялись за местным правителем при условии 
выплаты значительной дани, предусматривалось 
политическое подчинение захватчикам, за насе-
лением сохранялась религия, традиции и обычаи, 
гарантировалась личная неприкосновенность, не-
прикосновенность жилища и имущества, невме-
шательство во внутренние дела, дела веры и гаран-
тировалась защита от нападения со стороны сосед-
них государств. Так, по договору с правителем Хо-
резма арабы получили 100 тысяч рабов и столько 
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же кусков ткани, с Мервом был заключен договор 
на миллион драхм. Таким образом, главным сти-
мулом для завоевателей на этом этапе являлось не 
распространение веры, а возможность приобрете-
ния богатства [4]. 

Добыча, захваченная на войне, делилась сле-
дующим образом: пятая часть сдавалась в каз-
ну, остальное делилось между воинами с учетом 
того, что всадник получал в три раза больше, чем 
пехотинец. Кроме того, воины получали часть на-
туральных податей, предоставляемых населением 
покоренных территорий, а также получали выпла-
ты из казны. В 641 г. халиф Омар установил особо 
отличившимся постоянное содержание.

Главная причина в быстром завоевании Маве-
раннахра и территорий Средней Азии заключалась 
в политической раздробленности стран, оказавших-
ся в поле вторжения и в наличии многочисленных 
междоусобиц мелких государств, что было умело 
использовано арабами. Завоеватели также восполь-
зовались противоречиями между тюркскими кочев-
никами и оседлым населением Средней Азии.

После военного покорения местных народов 
арабы начинали идеологическую интервенцию. 
Существовавшие верования объявлялись ложны-
ми, принявших ислам местных жителей освобож-
дали от уплаты подушного налога. Кроме того, 
практиковалось переселение арабов на завоеван-
ные территории.

Распространяя ислам на захваченных террито-
риях, арабы утверждались не столько в религиоз-
ном, сколько в политическом плане [5]. Военные 
победы, которые одерживали арабы над заведомо 
слабыми противниками, в условиях экономиче-
ских и социальных противоречий способствовали 
распространению ислама, в т. ч. благодаря психо-
логическому эффекту, производимому действиями 
захватчиков. У покоренного населения создавалось 
впечатление, что военным победам арабов способ-
ствовала поддержка неких высших сил. Арабы 
в завоеванных странах захватывали храмы и их 
имущество, которые затем превращали в мечети, 
местное население из страха быть подверженным 
наказаниям, вынуждено было принимать ислам.

Таким образом, ислам был привнесен извне 
и явился результатом арабской экспансии. Однако 
достаточно ли изложенного для объяснения того, 
как ислам, являвшийся идеологией арабского об-
щества начала VII в., вытеснил традиционные ве-
рования и стал господствующей религией, оказав 
мощное воздействие на культуру и историю на-
родов, его принявших? Так, в истории достаточно 
примеров, когда насильственное распространение 

религии не приводило к успеху, при этом проис-
ходила деформация или искажение проповедуе-
мого вероучения. В частности, бесплодными ока-
зались попытки христианизации народов Севера 
и Алтая Российского государства [6]. Несмотря 
на активную миссионерскую деятельность Рус-
ской православной церкви и усилия местных ор-
ганов царской администрации, христианизация 
оказалась формальной и почти никакого влияния 
на сознание населения не произвела. Провалом за-
кончилась и предпринимавшаяся попытка в XIX в. 
обратить в православие казахов [1, с.  22, 24–32, 
517]. История обращения в православие татар, ко-
торая началась в 1555 г., несмотря на применение 
административных мер и миссионерскую деятель-
ность, привела к тому, что к 1729 г. в Российском 
государстве насчитывалось всего 30  000  креще-
ных татар [7]. При этом большинство из них не 
меняли образа жизни, придерживались правосла-
вия только под страхом наказания и при первой же 
возможности вновь переходили в ислам. Власти 
Российской империи прилагали много усилий для 
христианизации татар. В определенные историче-
ские периоды применялись крайне жесткие меры, 
включая смертную казнь, в отношении тех, кто 
агитировал за сохранение старой веры. Отказы-
вавшихся от православия татар переселяли и от-
правляли в монастыри, отдавали под суд, ссылали 
на каторгу в Сибирь. Одновременно предоставля-
лись определенные льготы крестившимся в виде 
отсрочки от выплаты долгов и освобождения от 
рекрутской повинности. Со временем царское 
правительство было вынуждено отказаться от ра-
дикальных методов в насаждении христианства 
и перешло к гибкой тактике, стараясь удержать 
крестившихся в рамках православной церкви. Так, 
в отношении новокрещеных татар, стремившихся 
вернуться в ислам, применялись миссионерские 
методы, когда в роли пропагандистов использо-
вались специалисты, знающие местные обычаи 
и традиции, распространялись книги о право-
славии, переведенные на татарский язык. Особое 
внимание уделялось деятельности священников, 
учителей, вышедших из местного населения [8]. 
Однако цели так достичь и не удалось. К началу 
ХХ в. количество татар, принявших православие, 
составляло незначительное количество по сравне-
нию с числом татар-мусульман.

Войны, сопровождавшиеся захватом обшир-
ных территорий, покорением десятков разноязыч-
ных племен и народов, безусловно, сыграли зна-
чительную роль в распространении ислама, ино-
гда даже являлись определяющим фактором, т. к. 
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религия мусульман первоначально не знала инди-
видуального миссионерства и насаждалась путем 
завоеваний, а границы владений мусульман совпа-
дали с религиозными границами. 

Не следует также придавать особое внимание 
экономическому фактору. Освобождение нему-
сульман арабами от уплаты джизьи (подушной по-
дати с иноверцев) имело неоднозначный характер. 
Ни одна из арабских династий не проявляла после-
довательности в данном вопросе, т. к. это противо-
речило необходимости пополнения государствен-
ной казны в целом и интересам наместников захва-
ченных территорий в частности. В первую очередь, 
арабы освобождали от уплаты налогов и сборов 
население, которое проживало у горных проходов, 
имевших военное значение, а также на окраинах 
халифата, находившихся под постоянной угрозой 
вторжения враждебных стран и племен, т.  к. оно 
выполняло функции пограничной охраны. Так, на-
пример, на прилегающих к халифату территориях 
Армении, игравшей важную стратегическую роль 
в противостоянии с Византией и хазарами, от на-
логов были освобождены церковь и христианское 
духовенство [1, с. 24, 131, 196–197].

Отрицание значения военного фактора в рас-
пространении ислама не имеет под собой серьез-
ных оснований. Войны, которые вел Арабский 
халифат, существенно сказались на общественном 
развитии населения захваченных территорий, на 
расстановке политических сил, оказали влияние 
на развитие государственно-правовых институтов 
и придали им новое содержание. По нашему мне-
нию, главную причину утверждения ислама в Цен-
тральной Азии и России следует искать в уровне 
развития новых ареалов его распространения, в со-
стоянии их производительных сил, обострении со-
циальных противоречий и имущественной диффе-
ренциации, проходивших накануне этого процесса.

Ислам, как и иные религии, являлся надстро-
ечной системой. Это означает, что генезис и содер-
жание, а также изменение религиозного сознания 
общества определялись в том числе социально-
экономическими условиями его существования 
и внутренней культуры. Существуют различные 
точки зрения, высказанные исследователями дан-
ного вопроса в разное время. Приведем две из 
них. Согласно одной, возникновение ислама было 
связано с реакцией, охватившей арабское обще-
ство в ответ на острый кризис, вызванный разло-
жением родо-племенных отношений, подрывом 
соответствующих им морально-этических и ре-
лигиозных норм (политеистических и фетишист-
ских), представлений и начавшимся складыванием 

раннеклассового общества [1, с. 25]. Таким обра-
зом, ислам с самого начала был религией ранне-
феодальных отношений, своеобразной идеологией 
арабского феодального общества.

Согласно другой точке зрения, ислам возник 
в результате разложения патриархально-родовых 
отношений и формирования в Южной Аравии ра-
бовладельческого общества, и только после заво-
евания обширных территорий эта религия транс-
формировалась в религию арабского общества. 
Однако общество халифата в XII в. было уже в до-
статочной степени феодализировано, но при этом 
сохранялся рабовладельческий уклад, и завоевание 
арабами Средней Азии, Хорасана и Мавераннах-
ра велось военно-феодальной знатью, сохраняв-
шей ещё элементы кочевого быта, и накладывало 
свойственные такого типа обществам отношения 
на формирование местного феодализировавшего-
ся социума, изменяя и ускоряя тем самым темпы 
его развития. У арабов в этот исторический пери-
од господствовала частная собственность на скот 
и общинная собственность на пастбища и водо-
ёмы, а у оседлых народов Средней Азии происхо-
дило интенсивное разложение общинно-родового 
строя и устанавливалась частная собственность 
на обрабатываемые земли и источники воды. Так, 
в земледельческих районах этот процесс приобре-
тал характер феодализации. Для кочевых племен 
образование мусульманского государства привело 
к оседанию номадов на землю в ходе успешных за-
воеваний. В Средней Азии феодальные институты 
только начинали вступать в период формирования 
новых общественных отношений.

В Булгарии в конце IX — начале Х в. часть на-
селения исповедовала ислам, в поселениях были 
мечети, и принятие ислама населением содей-
ствовало укреплению феодальных отношений. На 
территорию современной Башкирии ислам начал 
проникать в Х–XII вв., а ко второй половине XIV в. 
мусульманская религия была уже довольно прочно 
воспринята местной феодальной знатью. Вторже-
ние арабов в Дагестан и исламизация местного на-
селения начались со второй половины VII в. На тер-
риторию современной Кабардино-Балкарии ислам 
проник в XIV в., кабардинские и адыгейские кня-
зья присягали русскому правителю по своей вере 
и мусульманскому обычаю. Развитие феодальных 
отношений в Чечне происходило в XVI–XIX  вв., 
и в течение этого же длительного времени утверж-
дался ислам в различных местностях и поселениях.

Вышеизложенное позволяет сделать вывод 
о том, что государственно-историческое развитие 
обществ, происходившее независимо от арабского 
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вторжения, но сходное с ним, привело к приня-
тию ислама в качестве господствующей идеологии 
и послужило фактором, определившим перенос 
на их социум. В результате арабских завоеваний 
в Средней Азии возникло централизованное госу-
дарство во главе с наместником халифа, но аппарат 
государственного управления оставался без изме-
нений. Управление государственными образовани-
ями осуществлялось арабами с помощью местных 
чиновников, что было вызвано желанием захват-
чиков не только парализовать стремление местной 
аристократии к независимости, но и опираться на 
нее в случае восстаний.

Социальная дифференциация, начавшаяся ещё 
до прихода арабов, продолжала углубляться. Фе-
одалы, сумевшие при завоевателях сохранить все 
свои привилегии, собирали в пользу наместников 
харадж и джизью с населения и при этом расширя-
ли свои владения. Местные феодалы использова-
ли возможность идеологически оправдывать свое 
превосходство и преимущественное положение 
в обществе. Так, именно представители знати пер-
вые принимали ислам и делали все возможное для 
его распространения.

Особую роль в распространении ислама игра-
ли города и богатые купцы, занимавшиеся между-
народной торговлей, в частности Бухары и Согда, 
являвшиеся важными посредниками в торговых 
операциях между Востоком и Западом и контроли-
ровавшие торговые операции между кочевниками 
и оседлым населением, в т. ч. на Великом шелко-
вом пути. Торговля в Средней Азии велась со мно-
гими государствами и охватывала значительные 
территории, что, безусловно, способствовало рас-
пространению ислама.

Приход арабов, сопровождавшийся ликви-
дацией враждовавших между собой государств 
и устранением набегов кочевников, способствовал 
стабилизации жизни общества, особенно в горо-
дах. Образование централизованного государства 
ликвидировало зависимость купцов от правителей 
и создало благоприятные условия для развития 
торговли, способствовало расширению её геогра-
фии. В итоге купцы сравнительно быстро приняли 
новую религию без сопротивления и стали её но-
сителями и распространителями. 

В средневековом среднеазиатском обществе 
низшие слои, зависящие от феодалов, составляли 
большую часть населения. К ним в первую оче-
редь относились мелкие собственники земли. Они 
возделывали землю собственными орудиями тру-
да, но главным, от чего зависела урожайность, — 
водой — они не владели. Воду необходимо было 
брать из канала, который принадлежал феодалу, 
государству или общине. Так, крестьяне оказались 
в зависимости от крупных земельных собственни-
ков. На первом этапе распространения ислама эти 
социальные слои видели в арабах своих освободи-
телей. Тем более что арабы проводили свои завое-
вания под лозунгом равенства всех мусульман, ос-
вобождения от налогов и рабства. Идея равенства 
мусульман перед Аллахом воспринималась как 
возможность изменить свое состояние в обществе. 
Это обстоятельство во многом послужило причи-
ной принятия ими новой религии.

Так, на первое место выходило религиозное 
достоинство. Достойным и уважаемым считался 
тот, кто просто исповедовал ислам, отличался бла-
гочестивым поведением, знал основы ислама и со-
блюдал все правила поведения, предписанные ре-
лигией. Ислам был воспринят обществом прежде 
всего потому, что имелся спрос на идеологию, на 
идею, обусловленную общественным развитием.

Спустя несколько веков началось вторжение 
монголов. В результате этой военной экспансии 
более развитые, прогрессивные народы были по-
корены сравнительно отсталым государством. 
В итоге государственные образования Средней 
Азии и Русское государство «растворили» своих 
завоевателей. Развитость производительных сил, 
связи с другими странами, высокий уровень куль-
туры привели к поглощению монгольской тради-
ции и их ассимиляции, более того, часть монголов 
была исламизирована.

В период активного распространения ислама 
сама мусульманская цивилизация находилась в ди-
намическом напряжении в стадии активного само-
познания и самоидентификации, закономерным 
следствием чего стала интенсификация надкорпо-
ративности сознания, передвижения от одной иде-
ологической системы к другой, распространяемая 
на другие государства и народы.
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Проблемные вопросы, связанные с обеспече-
нием прав человека, по-прежнему остаются акту-
альными не только в рамках правового поля, но 
и в иных сферах общественной жизни. На совре-
менном этапе развития социума права человека, 
несомненно, должны рассматриваться в качестве 
ценностного ориентира и юридического инстру-
мента для решения как внутренних проблем го-
сударства, так и задач международного характера, 
закладывая вектор прогрессивного развития всего 
мирового сообщества.

В декабре 2024  г. исполнилось 76  лет со дня 
подписания Всеобщей декларации прав человека — 
документа, который имеет всеобъемлющий, сози-
дательный потенциал во все времена и особенно 
в складывающихся реалиях, когда актуализируется 
проблема двойных стандартов и политизации прав 
человека со стороны стран коллективного Запада.

В таких существенно изменившихся социаль-
но-политических условиях встает вопрос о возвра-
те к доктринальным положениям правовой теории 
и анализу накопленного знания с целью проясне-
ния ряда спорных моментов, сохраняющихся в по-
нимании прав человека как юридического явления 
и как стандарта человеческого достоинства.

Трактовка понятия «права человека» представ-
ляется весьма непростой задачей, что подтверж-
дается разнообразием подходов, сложившихся 
в правовой доктрине. Права человека — это мно-
гогранная категория, одна из «вечных тем» соци-
ально-культурного развития человечества, которая 
выступает предметом исследования множества 
наук, поэтому пронизывается политико-правовым, 
религиозным, нравственным, философским на-
полнением [1, с. 14].

С точки зрения Л. И. Глухаревой, «…неопреде-
лённость в правах человека, как можно предполо-
жить, обязана многим обстоятельствам: антропо-
логическим и ценностным истокам прав, их исто-
рическому генезису, социокультурным контекстам 
реализации, многовариантным способам формаль-
ного и неформального выражения, сложной струк-
туре построения, чертам и особенностям субъек-
тов — носителей прав, интенсивному влиянию на 
них информационных, технологических и иных 
новшеств и т. п.» [2, с. 186].

В рамках настоящего исследования предлага-
ется проанализировать понятие «права человека» 
через призму классических теорий правопонима-
ния, поскольку в современных реалиях сложно 
говорить о праве, не затрагивая вопроса о правах 
человека, равно как и рассматривать права челове-
ка вне права.

Безусловно, право среди всех существующих 
регуляторов общественных отношений занимает 
особое место ввиду прямой связи с государством 
и обусловленной этим универсальной обязатель-
ности правовых норм. Как писал Г. Ф. Шершене-
вич, «только уяснение понятия о сущности права 
способно создать твердую почву под его ногами 
и предотвратить возможность прискорбных оши-
бок» [3, с. 17].

Вместе с тем, несмотря на многочисленные ис-
следования, на сегодняшний момент не существу-
ет единого конструктивного определения права. 
Существуют сотни, возможно, и тысячи его опре-
делений, но среди них нет ни одной так называ-
емой общепризнанной дефиниции, разделяемой 
всеми, кто изучает право [4, с. 195].

Многообразие существующих подходов к по-
ниманию права обусловлено зависимостью ре-
зультата правопонимания от множества факторов. 
В частности, на мнение ученого могут оказывать 
влияние исторические условия, в которых он жил 
и занимался научной деятельностью, его идеоло-
гическая позиция, философские, нравственные 
и религиозные взгляды. По мнению Л.  И.  Глуха-
ревой, сложившийся плюрализм точек зрения об-
условлен доминированием различных правовых 
теорий на определенных этапах общественного 
исторического развития [1, с. 14].

Первые идеи о том, что каждый человек по 
природе своей наделен некими правами, возник-
ли еще в глубокой древности. Идеи естественных 
прав находят свое отражение в трудах Сократа, 
Платона, Аристотеля и других мыслителей Антич-
ности. Начиная со времен существования Древней 
Греции и Древнего Рима можно проследить то, как 
историческое развитие привнесло нечто принци-
пиально новое в положение личности в обществе 
и дало толчок становлению гуманистических на-
чал как в религии и философии, так и в праве.

Сама естественно-правовая теория права была 
заложена в работах Жан-Жака Руссо, Гуго Гроция, 
Джона Локка, которые считали права человека 
производными от естественного порядка вещей, 
от строя мироздания и природы человека как раз-
умного существа, являющегося неотъемлемой ча-
стью миропорядка [5, с. 607].

Права человека рассматривались философами 
как неотъемлемые, не зависящие от его националь-
ности, этнической принадлежности, пола, языка, 
религиозных взглядов и пр. Школа естественного 
права ставит человека в центр системы ценностей, 
а следовательно, ее можно охарактеризовать как 
персоноцентристскую теорию, которая исходит из 
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приоритета личности перед обществом и государ-
ством. Права в этой модели понимаются как воз-
можности человека, следующие из его самодея-
тельности [1, с. 17].

Таким образом, в сложившейся в тот период 
доктрине естественное право понималось как не-
писаный закон, эволюционирующий в соответ-
ствии с уровнем морального опыта и саморефлек-
сии, а также социального опыта, которого спосо-
бен достичь человек в различные эпохи историче-
ского развития [6, с. 76].

В противовес теории естественного права 
в доктрине сформировался позитивистский под-
ход (К. Бергбом, И. Бентам, Д. Остин, П. Лабанд, 
Г.  Ф.  Шершеневич), в рамках которого право 
рассматривается как продукт деятельности госу-
дарства: лишь приказ официальной власти есть 
право. Такое легистское отождествление права 
и закона является принципом и смыслом «юри-
дического позитивизма». Зачатки этого подхода 
находят свое отражение еще в трудах Н. Макиа-
велли, который предлагал выстроить сильное го-
сударство, опирающееся на хороший закон и хо-
рошее войско [7].

Позитивистский подход к пониманию прав че-
ловека определяет их как юридически гарантиро-
ванные возможности пользоваться социальными 
благами, ограниченные рамками закона. При этом 
основоположники и сторонники этого подхода ста-
вят под сомнение существование естественных, 
неотчуждаемых прав человека, аргументируя свою 
позицию тем, что лишь государство способно «да-
ровать» человеку права и определить их сущност-
ное содержание [3].

Таким образом, история и теория юридической 
мысли пронизаны борьбой двух противоположных 
типов правопонимания. На первый взгляд, можно 
предположить явное противостояние естественно-
правового и позитивистского подходов к понима-
нию прав человека и права в целом. Однако, де-
тально анализируя эти теории, представляется воз-
можным сделать акценты на различных сторонах 
феномена права и прав человека.

Так, естественно-правовая школа базируется 
на ценностной основе права, в то время как по-
зитивистский подход концентрирует внимание на 
его структуре, анализируя право как совокупность 
законов и иных нормативных актов. Следователь-
но, права человека в рамках естественного подхода 
существуют априори и не зависят от усмотрения 
властных субъектов, развиваясь по мере истори-
ческого прогресса свободы. Законодатели, в свою 
очередь, лишь фиксируют этот процесс.

По нашему мнению, естественные права име-
ют первичное значение по отношению к правам 
субъективным и обуславливают их. Ранее права 
человека существовали в основном в виде идей, 
представлений, теперь же многие из естественных 
прав закреплены в правовых документах как меж-
дународного, так и национального характера.

К примеру, масштабная позитивизация есте-
ственных прав человека произошла с момента 
принятия Всеобщей декларации прав человека 
в 1948 г., а также двух иных важнейших актов — 
Международного пакта о гражданских и полити-
ческих правах и Международного пакта об эконо-
мических, социальных и культурных правах 1966 г.

Сегодня к числу естественных прав челове-
ка, законодательно закрепленных в российских 
источниках права, относят право на жизнь в ка-
честве основополагающего, право на личную не-
прикосновенность, право на равенство, право на 
достоинство личности, право на охрану здоровья, 
право на безопасность, право на неприкосновен-
ность частной жизни, на благоприятную окружа-
ющую среду, право на самоопределение, право на 
собственность и ряд других. В части 2 ст. 17 Кон-
ституции Российской Федерации установлено, что 
основные права и свободы неотчуждаемы и при-
надлежат каждому от рождения. Такая правовая 
конструкция лишь подтверждает тезис о том, что 
ряд наиболее важных естественных прав человека 
не исходит от государства, а имеет так называемый 
надгосударственный характер.

Среди этих прав в качестве фундаментальных 
человеческих ценностей, безусловно, главенству-
ющее место занимает право на жизнь. Остальные 
естественные права выступают так называемыми 
производными правами. Например, право на ох-
рану здоровья, право на благоприятную окружаю-
щую среду можно считать компонентами права на 
жизнь.

Некоторые ученые, в частности С. А. Алексан-
дрова, отбрасывая в сторону теоретические про-
блемы правопонимания, считают современный 
позитивистский подход единственным теорети-
ко-правовым подходом, имеющим прикладное 
значение [8, с.  9]. Однако такая точка зрения, по 
нашему мнению, обедняет смысловую наполнен-
ность права и прав человека, оставляя в стороне 
важные основополагающие начала. Несомненно, 
права человека, как и любые правовые притяза-
ния, нуждаются в силе закона. Правовые законы 
и другие юридические официальные акты обеспе-
чивают и конкретизируют права человека. Но это 
не значит, что права человека порождаются волей 
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или мудростью законодателей. Законодатели не 
могут «творить» права человека даже силой офи-
циальных установлений. Закон может защищать 
или нарушать права человека, но он не может их 
«породить» [9, с. 14].

С позиции сторонников естественно-правовой 
теории, генезис прав человека несколько упрежда-
ет процесс формирования позитивных правовых 
норм, закрепляющих их, поэтому права человека 
стоит рассматривать как неотъемлемую составля-
ющую всякого права в его субъективно-историче-
ском аспекте.

К слову, В. С. Нерсесянц анализировал позити-
вистский подход в его соотношении с естественно-
правовым подходом в качестве теоретически более 
последовательной и развитой концепции юриди-
ческого правопонимания, которая предполагает 
все возможные формы различения и соотношения 
права и закона  — от разрыва и противостояния 
между ними до полного их совпадения [10, с. 53].

По мнению ряда исследователей, любые рас-
суждения, связанные с противопоставлением за-
кона («писаного права») естественному праву, 
ведут лишь к дестабилизации обстановки в го-
сударстве и мире. Нельзя «устанавливать тради-
цию двойного стандарта на уровне реализации 
юридических предписаний — права и закона, по-
скольку и в понятие естественного права, свободы 
и справедливости можно вкладывать различный 
смысл, исходя из своих интересов, уровня куль-
туры, правового сознания. Такой подход подрыва-
ет нравственную гуманную сущность концепции 
различия права и закона, ведет к злоупотреблению 
этой доктриной»1.

Так, после пережитых человечеством потрясе-
ний середины ХХ столетия, связанных со злодея-
ниями фашистской Германии, в мире постепенно 
распространилось представление о правах чело-
века как наиболее приемлемом варианте для всего 
человеческого общежития, «…признание единых 
для всех естественных прав человека стало есте-
ственной реакцией на нравственный релятивизм 
лидеров фашистской Германии, действия которых 
были безупречны с позиции позитивистской кон-
цепции права» [11].

Вместе с тем события, происходящие в миро-
вом сообществе сегодня, вызывают серьезную 
обеспокоенность. В частности, принятие законо-
дательных актов, в т.  ч. на уровне конституций, 
которые подменяют фундаментальные понятия, 

1 Круглый стол. «Конституция РФ и совершенствование 
юридических механизмов защиты прав человека» // Госу-
дарство и право. 1994. № 10.

анонсируя преступления против человечности 
и преступления геноцида под лозунгом либераль-
ных идей, ставит под угрозу фундаментальные ос-
новы правового режима в области прав человека.

Становление прав человека как элемента пра-
вовой действительности можно смело назвать 
главным переломом в мире правовых явлений 
и правовых представлений о понимании права во-
обще за всю человеческую историю. Важно осоз-
навать, что этот перелом подтолкнул человечество 
к принятию права не как «права власти», исклю-
чительно силового явления, а как самостоятельно-
го феномена, создающего условия для свободного 
самоутверждения человека и прежде всего для его 
правовой активности.

Безусловно, в государственно-организованном 
обществе существующие нормативные правовые 
акты не могут опосредовать все без исключения 
права и свободы, которыми пользуются люди на 
данном историческом этапе развития общества. 
Причина тому — непрерывное развитие и обога-
щение их системы по мере изменения социально-
экономических условий в мире и каждой страны 
в отдельности [12].

Кроме того, вне такого закрепления остается 
моральное право и нравственные обязанности чле-
нов общественных организаций, негосударствен-
ных политических объединений и т. п. [13, с. 45]. 
Поэтому определение позитивистского подхода 
к пониманию права и прав человека в качестве до-
минирующего представляется некорректным.

С точки зрения В. С. Соловьева, право и госу-
дарство являются необходимым связующим зве-
ном между обществом и идеей нравственности. 
Главная проблема соперничества естественно-
правовой и позитивистской школ заключается «не 
в существующей общетеоретической дискуссии 
относительно правопонимания», а в «игнориро-
вании этими школами культурно-исторической 
и иных составляющих проблемы понимания пра-
ва» [14, с.  47]. Таким образом, в процессе рас-
смотрения классических типов понимания права 
и прав человека мы приходим к выводу об очевид-
ной односторонности, характерной для каждого из 
этих подходов. Ввиду этого симбиоз естественного 
и позитивного права потенциально может служить 
воплощением справедливости в законе на основе 
морально-нравственных устоев.

В этой связи необходимо включить в поле ис-
следования такие элементы, как правосознание, 
культура, морально-нравственный компонент, т. к. 
законы, идущие от государства, полны противо-
речий и оцениваются людьми субъективно. Осу-
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ществить это возможно, используя философский 
и социологический подходы к пониманию права 
и прав человека.

С позиций философского подхода право пред-
ставляет систему естественных, неотъемлемых 
прав, существующих независимо от воли государ-
ства. Этот подход направлен на познание сущно-
сти права как объективно существующего явления. 
С точки зрения сторонников философского подхо-
да (Г.-В. Ф. Гегель, В. С. Соловьев, Б. Н. Чичерин), 
позитивное право видится как явление правовой 
реальности, отражающее сущность права и высту-
пающее формой ее проявления. Сущность права 
представляется критерием правового качества как 
позитивного, так и естественного права.

Сторонники социологического подхода 
(Ф.  Жени, Е.  Эрлих, С.  А.  Муромцев, Р.  Йеринг) 
в своих умозаключениях выходят за рамки пози-
тивного права, но не в сторону естественных прав 
и свобод, а в сферу их реализации. Считая пози-
тивное право «книжным» правом, в противовес 
ему они ставят «право в действии», которое фор-
мируется в практически складывающихся правоот-
ношениях между людьми. По мнению Р. Йеринга, 
там, где нет воли к праву и стремления защищать 
свои права, права не существует. При этом одной 
воли к борьбе за права недостаточно, необходим 
закон, имеющий силу принуждения [15, с. 93].

К слову, в современной правовой доктрине не 
наблюдается теоретических концепций, отражаю-
щих какой-либо классический тип правопонимания 
в чистом виде: каждая правовая концепция вклю-
чает в себя элементы различных типов в том или 
ином соотношении. Более того, складывается тен-
денция, ведущая не только к размыванию границ 
между классическими типами правопонимания, но 
и к интегрированию их в единой концепции.

Кроме того, к настоящему времени сформиро-
валась так называемая постклассическая юриспру-
денция, один из сторонников которой, И. Л. Чест-
нов, отстаивает точку зрения о том, что право 
представляет собой социальное явление, назначе-
ние которого проявляется в той роли, которую оно 
играет в социуме. Поэтому только с позиций обще-
ства можно обосновать право и привести аргумен-
ты в пользу того или иного типа правопонимания 
[16, с. 6].

Следует согласиться с таким подходом, посколь-
ку индивидуальное субъективное оценочное отно-
шение, мера свободы в процессе принятия новых 
правовых норм, правосознание субъектов право-
творческой деятельности играют не последнюю 
(а иногда и ключевую) роль, что не всегда положи-
тельным образом сказывается на состоянии право-
вой системы общества в целом. К примеру, лоббиро-
вание интересов политической элиты может априори 
создавать дискриминационные условия для других 
субъектов общественных отношений, в некотором 
смысле ущемлять права человека. Необходимым 
условием стабилизации и прогрессивного развития 
человеческого общежития является примирение 
противоречивых и порой биполярных интересов лю-
дей. В этом ключе права человека как перманентное, 
динамично развивающееся явление способны стать 
эффективным инструментом в поиске оптимальных 
форм взаимодействия при всем разнообразии дей-
ствий и поступков членов социума в рамках опреде-
ленного исторически складывающегося периода.

Подводя итоги, следует отметить, что неумест-
но рассуждать о правах человека, не понимая их 
сущности. Вместе с тем сформулированные в раз-
ное время классические теории правопонимания 
отображают процессы исторической непрерывно-
сти, выступая конкретно-историческим феноме-
ном. Поэтому, с нашей точки зрения, не следует 
рассматривать права человека в рамках какой-ли-
бо одной концепции. Принципиальное значение 
имеет системный анализ сложившихся теорий, 
что позволяет воспринимать права человека одно-
временно как естественные права, обусловленные 
человеческой природой, так и права субъектив-
ные, т.  е. прошедшие надлежащую правотворче-
скую процедуру и потому гарантированные госу-
дарством в части возможности действовать опре-
деленным образом и добиваться желаемых целей 
и благ.

Наработанный к сегодняшнему дню обшир-
ный доктринальный и правовой инструментарий 
в области прав человека подтверждает непрелож-
ность базовых человеческих ценностей, сохранить 
и приумножить которые возможно лишь путем со-
лидарных усилий всего международного сообще-
ства, государственных органов власти и структур 
гражданского общества.
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Актуальность выбранной темы обусловлена 
активным развитием института самозанятости 
в России и необходимостью создания эффектив-
ной системы правового регулирования этой сферы.

В условиях современной экономики всё боль-
ше людей предпочитают работать на себя, выби-
рая путь самозанятости. Это может быть связано 
с желанием иметь больше свободы в принятии ре-
шений, возможностью самостоятельно определять 
свой график работы и устанавливать цены на ус-
луги, а также с нежеланием подчиняться жестким 
корпоративным правилам. Однако такая форма 
трудовой деятельности требует особого подхода 
к правовому регулированию, чтобы обеспечить за-
щиту прав как самих самозанятых, так и их кли-
ентов.

Актуальность исследования правовых аспек-
тов регулирования деятельности самозанятых об-
условлена следующими факторами:

- рост числа самозанятых. С каждым годом ко-
личество людей, выбирающих самозанятость, рас-
тет. По данным Федеральной налоговой службы, 
число зарегистрированных самозанятых в России 
продолжает увеличиваться, что свидетельствует 
о популярности этого вида деятельности [1];

-  необходимость защиты прав самозанятых. 
Самозанятые сталкиваются с рядом проблем, свя-
занных с отсутствием четкого правового регулиро-
вания их деятельности. Это может привести к на-
рушению их прав и интересов;

- создание благоприятных условий для разви-
тия самозанятости. Правовое регулирование де-
ятельности самозанятых должно способствовать 
созданию благоприятных условий для их разви-
тия, что, в свою очередь, будет способствовать раз-
витию экономики страны.

Таким образом, исследование правовых аспек-
тов регулирования деятельности самозанятых яв-
ляется актуальным и важным направлением науч-
ных исследований. Оно позволит разработать эф-
фективные механизмы правового регулирования, 
которые будут способствовать развитию института 
самозанятости и защите прав его участников.

Теоретическую и методическую основу иссле-
дования составили научные труды отечественных 
и зарубежных ученых по современным проблемам 
регулирования деятельности лиц, состоящих на 
учете в качестве плательщиков налога на профес-
сиональный доход. Для проведения исследования 
был осуществлен анализ специализированной на-
учной литературы и периодических изданий, по-
священных вопросам налогообложения и право-
вого регулирования деятельности лиц, применяю-

щих специальные налоговые режимы. Кроме того, 
были изучены нормативно-правовые акты, регла-
ментирующие деятельность плательщиков налога 
на профессиональный доход, а также публикации 
в средствах массовой информации и материалы 
интернет-ресурсов, содержащие информацию 
о проблемах и перспективах развития данного на-
логового режима для самозанятых граждан.

Цель статьи — исследование особенностей 
и проблемных аспектов правового регулирования 
самозанятых. 

Новеллой современного законодательства, ре-
гулирующего сферу предпринимательской дея-
тельности в России, стал Федеральный закон Рос-
сийской Федерации от 27 ноября 2018 г. № 422-ФЗ 
«О проведении эксперимента по установлению 
специального налогового режима "Налог на про-
фессиональный доход"»1, легализировавший само-
занятость как особый вид деятельности, направ-
ленный на получение прибыли.

Процесс интеграции Луганской Народной Ре-
спублики в правовое пространство Российской 
Федерации стал стимулом для введения в действие 
и на территории республики «Закона о самозаня-
тых» путем принятия Народным Советом Луган-
ской Народной Республики Закона «О введении 
в действие на территории Луганской Народной Ре-
спублики специального налогового режима "Налог 
на профессиональный доход"» с 1 января 2023 г.

Активистом, пролоббировавшим легализацию 
самозанятости на законодательном уровне в Рос-
сийской Федерации, выступил Уполномоченный 
при Президенте Российской Федерации по защите 
прав предпринимателей Борис Юрьевич Титов. 

Основной целью принятия данного норматив-
ного правового акта в России стал вывод из тени 
граждан, получающих доход от предоставления 
услуг либо изготовления товаров собственного 
производства, т. е. работающих «на себя», числен-
ность которых стремительно растет.

Хотя федеральным законом Российской Феде-
рации «О проведении эксперимента по установле-
нию специального налогового режима "Налог на 
профессиональный доход"» и урегулирован ряд 
самых важных аспектов, касающихся порядка ве-
дения бизнеса самозанятыми, тем не менее самого 
понятия «самозанятость» его нормы так и не рас-
крыли.

1 О проведении эксперимента по установлению специ-
ального налогового режима «Налог на профессиональный 
доход» [Электронный ресурс]: федеральный закон Россий-
ской Федерации от 27.11.2018 № 422-ФЗ. URL: http://www.
kremlin.ru/acts/bank/43826 (дата обращения: 10.12.2024).
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Вместе с тем дискуссии о необходимости вве-
дения легального определения термина «самозаня-
тость» среди представителей научного сообщества 
набирают обороты, т. к. понятие «индивидуальный 
предприниматель» закреплено на законодательном 
уровне, что существенно облегчает способ опреде-
ления и разграничения такой деятельности в слу-
чаях  возникновения споров как между субъектами 
предпринимательской деятельности, так и с уча-
стием налоговых органов при применении послед-
ними налоговых санкций, а «самозанятость» ха-
рактеризуется лишь особым налоговым режимом.

Несмотря на то что проблема отсутствия ле-
гальной дефиниции «самозанятость» поднимает-
ся многими российскими исследователями в сво-
их работах [2–5], она до настоящего времени так 
и остается неурегулированной, что, в свою оче-
редь, вносит определенную неясность в определе-
ние четкого статуса данной категории участников 
рыночных отношений, границ их ответственности 
и объема прав.

Отсутствие четкого законодательного опре-
деления «самозанятость» создает значительную 
правовую неопределенность, затрудняя примене-
ние норм гражданского, налогового и социального 
законодательства к данной категории граждан. Не-
определенность статуса, в свою очередь, порожда-
ет риски как для самих самозанятых, так и для их 
контрагентов.

Как отмечает Н.  В.  Артонкина [6], проблема 
отсутствия легальной дефиниции «самозанятость» 
существенно осложняет процесс правового регу-
лирования этой сферы деятельности. Без четкого 
понимания того, кого считать самозанятым, невоз-
можно разработать эффективные механизмы нало-
гообложения, социального обеспечения и защиты 
прав данной категории граждан.

Г. Д. Худжебаева [7] подчеркивает, что отсут-
ствие законодательного определения «самозаня-
тость» негативно сказывается на экономическом 
развитии, поскольку препятствует легализации 
этого сектора и, как следствие, ограничивает по-
ступления в бюджет и возможности для поддерж-
ки малого предпринимательства. Неурегулирован-
ность создает стимулы для ухода в «тень» и снижа-
ет прозрачность экономических отношений.

В юридической литературе отсутствует еди-
ный подход к определению самозанятости. Одни 
исследователи предлагают рассматривать само-
занятых как особый вид индивидуальных пред-
принимателей [8], другие — как физических лиц, 
осуществляющих деятельность на основании 
гражданско-правовых договоров [4]. Однако от-

сутствие законодательного закрепления любого из 
этих подходов порождает правовую коллизию и за-
трудняет применение правовых норм.

Н.  М. Воловская [9] справедливо указывает 
на необходимость четкого разграничения между 
самозанятыми и другими формами занятости, 
такими как индивидуальные предприниматели 
и работники по трудовым договорам. Отсутствие 
такой дифференциации, вызванное отсутстви-
ем законодательного подкрепления определения 
«самозанятость», приводит к смешению понятий 
и препятствует разработке адекватных мер под-
держки и регулирования, учитывающих специфи-
ку каждого вида занятости.

Анализ существующих подходов к определе-
нию самозанятости в зарубежной практике выявил 
два ключевых направления. Первое рассматрива-
ет самозанятость в контексте трудовых отноше-
ний, что, в свою очередь, актуализирует проблему 
разграничения трудовых и гражданско-правовых 
связей (примеры наблюдаются во Франции, США 
и Канаде) [10]. Второе направление трактует само-
занятость как отношения, регулируемые норма-
ми гражданского права (подход, характерный для 
Японии и Китая) [11]. 

Несмотря на различия в подходах к организа-
ции социального обеспечения самозанятых (до-
бровольное участие, как в Германии и Канаде, или 
обязательное, как во Франции и США), преобла-
дает тенденция, согласно которой самозанятые 
работники, действующие независимо, не поль-
зуются полным объемом трудовых прав и гаран-
тий, предоставляемых работодателями наемным 
сотрудникам в соответствии с законодательством. 
В большинстве случаев трудовые права и обязан-
ности самозанятых определяются условиями, за-
фиксированными в контрактах, заключаемых с ра-
ботодателями (заказчиками или клиентами).

В Республике Беларусь на сегодняшний день 
отсутствует законодательно закрепленное опре-
деление самозанятости, что отражает отсутствие 
консенсуса среди ученых и практикующих специ-
алистов относительно сущности данного явления 
[12].

В то же время, согласно сведениям Правитель-
ства Луганской Народной Республики, по состо-
янию на декабрь 2024  г. количество официально 
ставших на учет в органах налогов и сборов респу-
блики как плательщики профессионального нало-
га приблизилось к десяти тысячам человек, и уве-
личение их численности продолжает набирать 
темпы. Наиболее популярными видами деятель-
ности среди них являются услуги в сфере красо-
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ты — маникюр, педикюр, парикмахерские услуги, 
а также ремонтные работы и строительство, пере-
возка пассажиров и IT-программирование1. Со-
гласно официальным данным, на декабрь 2024  г. 
количество граждан, зарегистрированных в каче-
стве самозанятых и применяющих специальный 
налоговый режим «Налог на профессиональный 
доход» на территории Российской Федерации, 
превысило двенадцать миллионов человек. За 
период действия данного налогового режима об-
щий объем начисленных налогов составил более 
219 млрд рублей2. Безусловно, этот фактор благо-
приятно влияет на уровень доходов бюджета как 
региона, так и страны в целом, но в то же время 
пропорционально увеличению объема поступаю-
щих налоговых платежей увеличивается количе-
ство споров, возникающих с участием самозаня-
тых, как в судебном, так и во внесудебном поряд-
ке, что требует законодательного урегулирования 
не только порядка их регистрации, но и порядка их 
ответственности.

Так как определение понятия субъекта права 
раскрывает характеристику объема его прав и обя-
занностей, первоочередной задачей является оцен-
ка гражданско-правового статуса самозанятого. 

В целях уточнения данного вопроса обратимся 
к пункту 3.18 «ГОСТ 12.0.004-2015. Межгосудар-
ственный стандарт. Система стандартов безопас-
ности труда. Организация обучения безопасности 
труда. Общие положения» (вместе с «Програм-
мами обучения безопасности труда»), введенного 
в действие Приказом Росстандарта от 09.06.2016 
№  600-ст, которым под самозанятым понимается 
«человек, самостоятельно занятый трудом по ока-
занию услуг в рамках договоров гражданско-пра-
вового характера, в том числе в форме индивиду-
ального предпринимательства»3.

1 Сведения Правительства Луганской Народной Респу-
блики от 09.12.2024 // Официальный аккаунт Правитель-
ства Луганской Народной Республики в telegram-канале. 
URL: https://Telegram: Contact @government_lnr (дата об-
ращения: 11.12.2024).

2 Сведения о количестве самозанятых граждан, зафик-
сировавших свой статус и применяющих специальный на-
логовый режим «Налог на профессиональный доход», по 
состоянию на 31.12.2024 // Официальный сайт Федераль-
ной налоговой службы России. URL: https://rmsp.nalog.ru/
statistics2.html (дата обращения: 10.01.2025).

3 ГОСТ 12.0.004-2015. Межгосударственный стандарт. 
Система стандартов безопасности труда. Организация 
обучения безопасности труда. Общие положения (вместе 
с «Программами обучения безопасности труда») (введен 
в действие приказом Росстандарта от 09.06.2016 №  600-
ст). URL: https://minobrnauki.gov.ru/files/gost_12.0.004-
2015.pdf (дата обращения: 12.01.2025).

Федеральным законом Российской Федерации 
от 26.07.2017 №  199-ФЗ «О внесении изменений 
в статьи  2 и 23 части первой Гражданского ко-
декса Российской Федерации» внесены следую-
щие изменения: «В отношении отдельных видов 
предпринимательской деятельности законом мо-
гут быть предусмотрены условия осуществления 
гражданами такой деятельности без государствен-
ной регистрации в качестве индивидуального 
предпринимателя»4.

В 2018 г. на фоне растущей значимости нефор-
мальной занятости и осознания необходимости ее 
легализации Министерство юстиции Российской 
Федерации выступило с инициативой формали-
зации статуса самозанятых на законодательном 
уровне. С этой целью был разработан проект феде-
рального закона Российской Федерации «О внесе-
нии изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации по вопросам определения 
статуса "самозанятых" граждан». В указанном 
проекте, в частности в ст.  3.1, предлагалось сле-
дующее определение: самозанятыми признаются 
физические лица, осуществляющие предприни-
мательскую деятельность, основанную исключи-
тельно на их личном участии, заключающуюся 
в реализации произведенных ими товаров, оказа-
нии услуг или выполнении работ для физических 
лиц. Подчеркивалось, что данная деятельность 
могла осуществляться в свободное от исполнения 
трудовых обязанностей время. Важнейшим усло-
вием являлось отсутствие регистрации в качестве 
индивидуального предпринимателя, что позво-
ляло отличать самозанятых от субъектов малого 
предпринимательства. Кроме того, законопроек-
том предусматривалась обязанность уведомления 
налогового органа о ведении такой деятельности 
в порядке, установленном законодательством о на-
логах и сборах5. Несмотря на предложенное опре-
деление и разработанную систему, законопроект 
Министерства юстиции так и не был принят, что 
свидетельствует о сложности и неоднозначности 

4 О внесении изменений в статьи  2 и 23 части первой 
Гражданского кодекса Российской Федерации: федераль-
ный закон Российской Федерации от 26.07.2017 № 199-ФЗ. 
URL: http://legislationrf.ru/info1/cgi/online.cgi?req=doc&ba
se=LAW&n=220896&cacheid=1C83105218B878F87B55CF
6FF2B4C40C&mode=splus&rnd=Jbk67WUkHlFyFRmi#fZP
D7WUs9BJpLO481 (дата обращения: 12.01.2025).

5 Проект федерального закона Российской Федерации 
«О внесении изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации по вопросу определения ста-
туса самозанятых граждан» (подготовлен Минюстом Рос-
сии 29.05.2018). URL: https://base.garant.ru/56753994/ (дата 
обращения: 12.01.2025).
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вопроса правового регулирования самозанятости 
на тот момент.

Министерство труда и социальной защиты 
Российской Федерации в письме от 3 марта 2020 г. 
№  16-1/В-87 под самозанятым гражданином по-
нимает «субъекта, осуществляющего приносящую 
доход деятельность и не зарегистрированного 
в качестве индивидуального предпринимателя, ак-
центируя внимание на том, что понятия "предпри-
нимательство" и "самозанятость" являются одно-
коренными, содержанием которых есть деятель-
ность, приносящая прибыль (доход)»1. 

В связи с этим, исходя из изложенных понятий 
самозанятости, закономерно встает вопрос, воз-
можно ли считать самозанятость видом предпри-
нимательской деятельности и какой механизм пра-
вового воздействия применим к таким участникам 
торгового оборота в части соблюдения ими прав 
потребителей? 

Интересным представляется обратиться к по-
зиции Роспотребнадзора, органа, уполномоченно-
го осуществлять федеральный государственный 
контроль (надзор) в сфере защиты прав потреби-
телей на основании Федерального закона Россий-
ской Федерации от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О госу-
дарственном контроле (надзоре) и муниципальном 
контроле в Российской Федерации».

Так, письмом от 28.12.2022 № 09-22204-2022-
40 «О субъектах осуществления федерального 
государственного контроля (надзора) в области за-
щиты прав потребителей»2 Роспотребнадзор разъ-
яснил, что не вправе предъявлять требования по 
соблюдению нормативных правовых актов, являю-
щихся предметом федерального государственного 
контроля (надзора) в области защиты прав потре-
бителей, к самозанятым гражданам, в т. ч. положе-
ния Закона Российской Федерации от 07.02.1992 

1 Об определении понятия «самозанятость», а также 
об оказании финансовой помощи органами службы заня-
тости: письмо Министерства труда и социальной защи-
ты Российской Федерации от 3 марта 2020 г. № 6-1/В-87. 
URL: http://legislationrf.ru/info1/cgi/online.cgi?req=doc&ba
se=QUEST&n=194923&dst=100009&cacheid=C8AA4CEA
7ED2C2E452C2C0A5B6B9B5A3&mode=splus&rnd=ZJYQ
BWUR6ViUrgSK#bSYQBWUlkUmFiocJ (дата обращения: 
15.01.2025).

2 О субъектах осуществления федерального государ-
ственного контроля (надзора) в области защиты прав по-
требителей: письмо Федеральной службы по надзору 
в сфере защиты прав потребителей и благополучия чело-
века (Роспотребнадзора) от 28.12.2022 № 09-22204-2022-
40. URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_
LAW_437819/  (дата обращения: 15.01.2025).

№ 2300-1 «О защите прав потребителей»3, по тем 
основаниям, что в преамбуле к основной части 
закона отсутствует понятие такого субъекта, как 
участник правоотношений, сферу которых регу-
лируют его нормы. В случае нарушения потреби-
тельских прав Роспотребнадзор рекомендует обра-
щаться за судебной защитой в рамках гражданского 
судопроизводства, поскольку именно суд обладает 
компетенцией оценивать применимость законода-
тельства о защите прав потребителей к конкретно-
му ответчику в спорах данной категории. 

Таким образом, анализируя самозанятость 
с позиции федеральных органов исполнительной 
власти, можно прийти к выводу, что такая деятель-
ность подпадает под признаки предприниматель-
ской, однако ответственность, исходя из поясне-
ний Роспотребнадзора, за нарушения прав потре-
бителей самозанятые понесут только в случае при-
нятия судом соответствующего решения.

При таких обстоятельствах стоит обратиться 
к мнению органов судебной власти, решения кото-
рых зачастую имеют силу прецедента.

Так, решением Гагаринского районного суда 
г. Москвы от 12 мая 2023 г. по делу № 02-0814/2023 
было отказано в удовлетворении искового заявле-
ния в части взыскания компенсации морального 
вреда, неустойки и штрафа за невыполнение усло-
вий договора подряда об оказании строительных 
работ.

Мотивируя свой отказ, суд указал, что договор 
строительного подряда заключен между сторона-
ми как физическими лицами, а то обстоятельство, 
что ответчик является самозанятым, не свиде-
тельствует о том, что он в спорном договоре вы-
ступает в качестве лица, занимающегося предпри-
нимательской деятельностью; истец и ответчик 
отнесены к категории лиц, правоотношения между 
которыми не подпадают под действие Закона Рос-
сийской Федерации от 07.02.1992 № 2300-1 «О за-
щите прав потребителей»4.

Указанное решение суда обжаловалось в апел-
ляционном порядке (определение от 26.02.2024 
по делу № 33-5120), при разрешении жалобы Мо-
сковский городской суд в апелляционном опреде-
лении полностью поддержал мнение суда первой 

3 О защите прав потребителей [Электронный ресурс]: 
федеральный закон Российской Федерации от 07.02.1992 
№ 2300-1 (ред. от 08.12.2020). Доступ из справ.-правовой 
системы «Гарант». 

4 Решение Гагаринского районного суда г.  Москвы от 
12 мая 2023 г. по делу № 02-0814/2023 [Электронный ре-
сурс]. Доступ из справ.-правовой системы «Гарант». 
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инстанции1. С решениями судов первой и второй 
инстанции согласился Второй кассационный суд 
общей юрисдикции, отказав своим определением 
от 06.06.2024 по делу № 88-10563/2024 в удовлет-
ворении кассационных требований истца о приме-
нении к сложившимся правоотношениям положе-
ний Закона Российской Федерации «О защите прав 
потребителей»2.

Решением Приокского районного суда г. Ниж-
него Новгорода Нижегородской области от 
27.07.2023 по делу №  2-870/2023 также отказано 
истцу, который доказывал в гражданском процессе, 
что услуги по ремонту в его квартире, оформлен-
ные договором подряда, оказывались ответчиком, 
деятельность которого имеет все  признаки пред-
принимательской, в связи с чем требовал приме-
нения к сложившимся правоотношениям положе-
ний Закона Российской Федерации от 07.02.1992 
№  2300-1 «О защите прав потребителей» и взы-
скания с ответчика денежных средств, неустойки, 
убытков, компенсации морального вреда, штрафа, 
обязания ответчика судом к проведению работ3.

Обосновывая свое решение, суд сослался на 
то, что ответчик официально осуществляет дея-
тельность как самозанятый гражданин, стоящий 
на учете в качестве налогоплательщика,  а также 
на то, что в соответствии с федеральным законом 
Российской Федерации № 422-ФЗ «О проведении 
эксперимента по установлению специального на-
логового режима "Налога на профессиональный 
доход"» регистрация гражданина  — физического 
лица как самозанятого относится исключитель-
но к режиму налогообложения гражданина и не 
может расцениваться как подтверждение ведения 
предпринимательской деятельности, в связи с чем 
ответчик действовал как физическое лицо с осо-
бым налоговым статусом самозанятого; договор-
ные отношения возникли между двумя физически-
ми лицами.

Таким образом, правоотношения между заказ-
чиком и самозанятым суды квалифицировали как 
такие, которые сложились между физическими 
лицами, отметив, что в данном случае субъектом 

1 Апелляционное определение Московского городского 
суда от 26.06.2024 по делу №  33-5120 [Электронный ре-
сурс]. Доступ из справ.-правовой системы «Гарант». 

2 Определение второго кассационного суда от 06.06.2024 
по делу №  88-10563/2024 [Электронный ресурс]. Доступ 
из справ.-правовой системы «Гарант». 

3 Решение Приокского районного суда г. Нижнего Нов-
города Нижегородской области от 27 июля 2023 г. по делу 
№  2-870/2023 [Электронный ресурс]. Доступ из справ.-
правовой системы «Гарант». 

предпринимательской деятельности последние не 
являются.

Вместе с тем, проводя мониторинг судебной 
практики по защите прав потребителей, где от-
ветчиками выступают самозанятые, далеко не 
единичны мнения судебных инстанций о наличии 
в деятельности последних признаков предприни-
мательства и применения к спорным правоотно-
шениям положений Закона Российской Федерации 
«О защите прав потребителей».

В Апелляционном определении от 11 октября 
2022 г. (дело № 11-155/2022) Советский районный 
суд г.  Омска Омской области, поддержав реше-
ние суда первой инстанции, подтвердил право-
мерность взыскания с ответчика средств за не-
надлежащее качество оказанных услуг по чистке 
и окраске кожаного изделия, а также стоимости 
поврежденного изделия, компенсации морально-
го вреда и штрафа. Суд отметил, что физические 
лица, применяющие специальный налоговый 
режим, вправе осуществлять деятельность, при-
носящую доход, облагаемый налогом на профес-
сиональный доход, без обязательной регистрации 
в качестве индивидуального предпринимателя, за 
исключением видов деятельности, требующих та-
ковой регистрации в соответствии с федеральным 
законодательством. Исходя из этого, суд пришел 
к заключению, что в рассматриваемом случае де-
ятельность ответчика обладала признаками пред-
принимательской, что обусловило применение 
положений Закона Российской Федерации «О за-
щите прав потребителей» к возникшим правоот-
ношениям4.

Решением Кузьминского районного суда г. Мо-
сквы от 16  мая 2023  г. по делу №  02-5397/2023 
удовлетворен иск к ответчику, состоящему на 
учете в качестве плательщика налога на профес-
сиональный доход (самозанятого), о взыскании де-
нежных средств, неустойки, компенсации мораль-
ного вреда и штрафа за некачественное оказание 
юридических услуг. В мотивировочной части сво-
его решения суд указал, что ответчик осуществля-
ет самостоятельную деятельность на постоянной 
основе, направленную на систематическое получе-
ние прибыли от выполнения услуг, т. е. предприни-
мательскую деятельность; тот факт, что ответчик 
осуществляет предпринимательскую деятельность 
без образования юридического лица, как самоза-
нятый, не является основанием для освобождения 

4 Апелляционное определение Советского районного 
суда г. Омска Омской области от 11 октября 2022 г. по делу 
№  11-155/2022 [Электронный ресурс]. Доступ из справ.-
правовой системы «Гарант». 
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его от ответственности, предусмотренной Законом 
РФ «О защите прав потребителей». При пересмо-
тре данного решения 8 апреля 2024 г. коллегия из 
судей Московского городского суда апелляцион-
ным определением по делу №  33-11580/2024 со-
гласилась с обжалуемой ответчиком позицией суда 
первой инстанции1. 

В данном случае суды в отсутствие официаль-
ных разъяснений исходили из аналогичности ста-
туса самозанятого гражданина статусу индивиду-
ального предпринимателя на основании фактиче-
ской расстановки сил между сторонами договора, 
т.  е. фактического осуществления исполнителем 
предпринимательской деятельности.

1 Решение Кузьминского районного суда г.  Москвы от 
16 мая 2023 г. по делу № 02-5397/2023 [Электронный ре-
сурс]. Доступ из справ.-правовой системы «Гарант». 

Таким образом, наглядно продемонстрирова-
но, как отсутствие правовой дефиниции «самоза-
нятость» влияет на единообразность толкования 
и применения законодательства при разрешении 
возникающих гражданских споров между участ-
никами частных правоотношений.

В этой связи прослеживается острая необходи-
мость в конкретизации статуса лиц, состоящих на 
учете в качестве плательщика налога на профес-
сиональный доход, четко определяющего их как 
субъектов предпринимательских правоотношений, 
либо все же относящихся к лицам с особым нало-
говым режимом, деятельность которых не отно-
сится к предпринимательской.
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В эпоху цифровизации всех сфер деятельно-
сти современного общества наиболее остро стоит 
вопрос выявления и профилактики киберпресту-
плений. Противоправный контент, размещенный 
на платформах сети Интернет, имеет достаточно 
сложный уровень идентификации. Так, отыскание 
информации, сайтов и иных сетевых ресурсов, 
имеющих незаконное происхождение, является ос-
новной целью Управления по организации борьбы 
с противоправным использованием информацион-
но-коммуникационных технологий МВД России. 

Сегодня разработано достаточное количество 
методик и стратегий выявления указанной инфор-
мации, однако вопрос эффективного противодей-
ствия остается открытым. Согласно статистиче-
ским данным, представленным на официальном 
сайте Федеральной службы по надзору в сфере 
связи, информационных технологий и массовых 
коммуникаций (Роскомнадзор), с января 2024  г. 
уже выявлено и ликвидировано около 172 000 ма-
териалов запрещенного характера [1].

Нельзя не упомянуть тот факт, что такие пока-
затели связаны не только с работой организаций, 
чьи цели напрямую основаны на специфике их 
деятельности. Достаточно развитый уровень взаи-
модействия таких организаций, как Роскомнадзор, 
администрация сайтов, органы внутренних дел, 
добровольные формирования по борьбе с противо-
правным контентом (кибердружины)1, также по-
зволяет внести огромный вклад в процесс декри-
минализации информационных ресурсов, имею-
щих противоправный характер.

Наше исследование направлено на изучение 
опыта вышеуказанных добровольных объедине-
ний. Так, на базе организаций высшего образова-
ния МВД России сформирован клуб «Киберполи-
цейский», основная задача которого состоит в ока-
зании помощи территориальным органам по выяв-
лению противоправного контента в сети Интернет.

Основная цель, которую мы ставили перед 
собой,  — углубленное и комплексное изучение 
аспектов деятельности кибердружин. Для дости-
жения поставленной цели были решены следую-
щие задачи:

- уяснение понятия и классификация противо-
правного контента;

1 Об утверждении форм аналитических отчетов по ре-
зультатам осуществления мониторинга реализации моло-
дежной политики в Российской Федерации [Электронный 
ресурс]: приказ Минобрнауки России от 24.01.2024 № 35. 
Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

- определение системы профилактики распро-
странения противоправного контента в сети Ин-
тернет;

- рассмотрение особенностей мониторинга 
противоправного контента в интернете в рамках 
киберволонтерской деятельности;

- изучение опыта работы клуба «Киберполи-
цейский» в образовательных организациях МВД 
России.

В рамках написания данной статьи мы опира-
лись на теоретические положения, лежащие в ос-
нове развития системы поиска противоправного 
контента и взаимодействия участников клуба «Ки-
берполицейский» с территориальными органами 
МВД России.

Вопросы нормативной регламентации, а также 
оценки перспектив дальнейшего развития изучае-
мого феномена рассматривались в трудах таких ис-
следователей, как: В. В. Каберник, Е. В. Великано-
ва, Е. В. Акимова, С. В. Тетеский, Н. В. Соленико-
ва, Л. П. Конвисарева, Т. А. Садчикова, Т. В. Скля-
ров, Н. Д. Пескова, Н. А. Долгова, Ш. А. Алиева, 
О.  Мельниченко, В.  Н.  Монахова, М.  Г.  Фомина, 
А. А. Чесноков.

Для проведения исследования нами была при-
менена комплексная методология, включающая 
несколько групп методов. К общенаучным отно-
сятся диалектико-материалистический подход, 
методы сравнения, а также анализ и синтез, по-
зволяющие переходить от абстрактного к конкрет-
ному и обратно. Также применялись системный 
и структурный подходы. В числе специальных 
методов выделяются социологический и истори-
ческий. Частнонаучные методы включают логиче-
ский, сравнительно-правовой и формально-юри-
дический подходы. Дополнительно использовался 
метод разработки правовых решений и толкование 
правовых норм.

Нормативно-правовой основой настоящего ис-
следования выступают законодательные акты Рос-
сийской Федерации и регионов страны, ряд поста-
новлений, методических рекомендаций и инструк-
тивных документов высших учебных заведений 
МВД России, а также некоторые постановления 
регионов.

1. Сущность противоправного контента  
и его профилактика в сети Интернет

Сегодняшний уровень развития общества 
и технологий характеризуется повсеместным ис-
пользованием телекоммуникационных ресурсов. 
В связи с этим ключевой задачей в данной области 
считается контроль за материалами, попадающи-
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ми в глобальную сеть, в т. ч. в мессенджеры, со-
циальные сети и видеохостинги.

В нашей стране противодействие незаконно-
му контенту в интернете осуществляется на феде-
ральном законодательном уровне при содействии 
региональных правоохранительных и обществен-
ных организаций, а также учредительных участни-
ков интернет-сайтов.

В России разработаны законодательные акты, 
призванные регламентировать законную деятель-
ность пользователей телекоммуникационной сети. 
Так, Федеральный закон Российской Федерации 
от 27.07.2006 № 149-ФЗ «Об информации, инфор-
мационных технологиях и о защите информации» 
формирует централизованный реестр доменных 
имен, ссылок на страницы веб-сайтов и сетевых 
адресов, что позволяет идентифицировать ресур-
сы, на которых размещен запрещенный контент1. 
Помимо этого, существующее уголовное законода-
тельство включает положения, устанавливающие 
ответственность за размещение таких материалов 
незаконного происхождения2.

Однако, проведя анализ настоящего законо-
дательства, можно прийти к выводу, что сегодня 
существует два основных проблемных аспекта: 
отсутствие законодательно закрепленного поня-
тия противоправного контента и недостаточная 
конкретизированность определения рода инфор-
мации, которую можно отнести к противоправной.

В правовом поле государств  — участников 
Содружества Независимых Государств имеет 
место ряд правовых актов, которые регулируют 
деятельность по борьбе с противоправными дей-
ствиями в киберпространстве3. Указанные доку-
менты не дают конкретного определения термина 
«контент», что характерно для многих стран мира 
и других межгосударственных объединений, кото-
рые склонны формировать собственное видение 

1 Об информации, информационных технологиях и о за-
щите информации [Электронный ресурс]: федеральный 
закон Российской Федерации от 27.07.2006 № 149-ФЗ. До-
ступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

2 Уголовный кодекс Российской Федерации от 13.06.1996 
№ 63-ФЗ (ред. от 28.12.2024) [Электронный ресурс]. До-
ступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

3 О ратификации Соглашения о сотрудничестве госу-
дарств  — участников Содружества Независимых Госу-
дарств в борьбе с преступлениями в сфере информацион-
ных технологий [Электронный ресурс]: федеральный за-
кон Российской Федерации от 01.07.2021 № 237-ФЗ; О мо-
дельном законе «О противодействии киберпреступности» 
[Электронный ресурс]: постановление №  55-20 Межпар-
ламентской Ассамблеи государств — участников СНГ. До-
ступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

и понятийный аппарат в контексте «противоправ-
ного контента» [2, c. 91].

С учетом специфики национальных законо-
дательств, а также политических, социальных 
и культурных различий понятие «противоправный 
контент» имеет множество особенностей право-
вой базы и подходов к обеспечению прав человека 
в конкретной стране.

Так, контент можно определить как любую ин-
формацию, созданную и распространенную в циф-
ровом формате. Следовательно, противоправный 
контент представляет собой ту же информацию, 
содержание которой не соответствует действую-
щему законодательству или нарушает его.

Следующий проблемный аспект связан с выде-
лением видов размещаемого в интернете противо-
правного контента. Определяя классифицирую-
щие признаки противоправного контента, стоит 
обратиться к опыту Международного союза элек-
тросвязи. Исходя из документа «Инструментарии 
по разработке законодательства по борьбе с кибер-
преступлениями», содержание которого заключа-
ется в приоритетности борьбы с распространени-
ем противоправных материалов, выделяются два 
вида контента: незаконный и вредный [3].

К первому виду относятся материалы, разме-
щаемые с нарушением общепринятых норматив-
ных положений, т. е. это те данные, которые про-
тиворечат нормам уголовного, административно-
го, гражданского права и иного законодательного 
акта, также та информация, за размещение которой 
предусмотрена уголовная ответственность (напри-
мер, материалы экстремистского характера). Так, 
исходя из содержания настоящей статьи, здесь 
действует принцип «Все, что наказуемо офлайн, 
должно быть наказуемо онлайн» [4].

Второй вид контента определяется в зависимо-
сти от действующей нравственной и культурной 
специфики общества и особенностей менталитета. 
Данный аспект стоит учитывать при оценке вред-
ности контента в процессе международных спо-
ров, затрагивающего конфликты интересов и цен-
ностей пользователей [5, c. 118].

Кроме того, стоит отдельно выделить клас-
сификацию контента по характеру содержания. 
В некоторых источниках выделяется информация, 
содержащая в себе клевету, данные террористиче-
ской направленности, сцены жестокого обращения 
с животными, насилия и др.

Говоря о российской классификации контента, 
отметим, что на законодательном уровне в нашей 
стране такого разделения не проведено. Одна-
ко Федеральный закон Российской Федерации от 
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29.12.2010 № 436-ФЗ «О защите детей от инфор-
мации, причиняющей вред их здоровью и разви-
тию» выделяет информацию, «запрещенную для 
распространения среди детей, и информацию, 
распространение которой ограничено среди детей 
определенных возрастных категорий»1.

К первой категории запрещенного контента 
относятся материалы, которые могут негатив-
но повлиять на детей и подростков, провоцируя 
их к опасным и вредным действиям. Это может 
включать различные формы наркомании, рекламу 
табака и алкоголя, а также любую информацию, 
которая может оправдывать или способствовать 
насилию, жестокости и другим опасным поступ-
кам. Важно, чтобы такие материалы были ограни-
чены, поскольку они могут причинить серьезный 
вред как индивидуумам, так и обществу в целом. 
Защита детей от подобного контента является важ-
ной задачей для родителей, системы образования 
и государственных органов [6].

Второй тип содержит описания или изображе-
ния форм физического или психического насилия; 
противоправные деяния антиобщественной на-
правленности [5, c. 120]; материалы, вызывающие 
паническую реакцию; сцены убийства, насилия, 
суицида, катастрофы и т. д.

Материалы, отнесенные к первой группе, учи-
тывая общепризнанные нормы морали и права, по 
аналогии с иностранными актами образуют так на-
зываемый незаконный контент, а содержание ин-
формации второй группы можно отнести к вред-
ному. 

Очевидно, что вся запрещенная уголовным за-
коном информация, публикуемая и распространяе-
мая на платформах телекоммуникационных ресур-
сов, образует преступный контент.

Кроме того, на базе информационной поли-
тики интернет-сообществ, таких как «Яндекс», 
RUTUBE, «Телеграм», «ВКонтакте» и т.  д., при 
осуществлении взаимодействия с пользователь-
ским контентом также выделяются опасный кон-
тент, дискриминационные высказывания, матери-
алы сексуального характера, незаконный контент 
(к которому относят случаи нарушения авторских 
прав, материалы порнографического характера [5, 
c. 120] и т. д.). Информация такого рода на основа-
нии пользовательского соглашения ряда платформ 
может стать угрозой блокирования или уничтоже-
ния канала или целого сайта.

1 О защите детей от информации, причиняющей вред их 
здоровью и развитию [Электронный ресурс]: федеральный 
закон Российской Федерации от 29.12.2010 № 436-ФЗ. До-
ступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

Помимо этого, бывают случаи, когда право-
вая природа контента не определена или не может 
быть определена. Такой контент называют спор-
ным. Обычно данные случаи возникают при необ-
ходимости установления наличия или отсутствия 
факта нарушения законодательства, пользователь-
ского соглашения и т. д.

Следовательно, под противоправным контен-
том необходимо понимать любую информацию, 
размещенную и распространенную в нарушение 
действующего законодательства, но законода-
тельно закрепленной системы деления противо-
правного контента на категории и виды на сегод-
няшний день нет. Данный факт, по нашему мне-
нию, считается упущением, поскольку внесение 
в Федеральный закон Российской Федерации от 
01.04.2025 № 41-ФЗ «О создании государственной 
информационной системы противодействия пра-
вонарушениям, совершаемым с использованием 
информационных и коммуникационных техноло-
гий, и о внесении изменений в отдельные законо-
дательные акты Российской Федерации» понятий-
ного аппарата противоправного контента позволит 
повысить эффективность выявления и профилак-
тики распространения незаконных материалов ор-
ганами и общественными учреждениями соответ-
ствующей направленности.

На сегодняшний день процесс разработки ин-
теграции методик профилактики распространения 
противоправного контента не стоит на месте. Учи-
тывая постоянное развитие телекоммуникацион-
ных возможностей, вопросы построения систем 
поиска противоправного контента становятся все 
более простыми и эффективными.

Так, в начале 2024 г. Генеральная прокуратура 
совместно с Роскомнадзором разработали законо-
проект программы для блокировки незаконных ма-
териалов. Данный проект был создан в целях под-
держки системы «Окулус», разработка которой на-
чалась в 2022 г., а в 2023 г. она была интегрирована 
в другие системы мониторинга Роскомнадзора. 
Данная программа будет работать на базе возмож-
ностей искусственного интеллекта. Однако более 
точный механизм отыскания блокировки сайтов 
пока неизвестен. Р.  Душкин, представляющий 
компанию, которая разработала искусственный 
интеллект «А-Я эксперт», полагает, что «Окулус», 
производящий автоматический мониторинг интер-
нет-платформ, функционирует на базе таких под-
ходов нейросетей, как: анализ языка, тональности, 
контроль ключевых слов, семантического анали-
за. Однако полный контроль не будет возлагаться 
на «цифровой мозг», в этой системе также важ-
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но человеческое вмешательство в целях контроля 
и фильтрации отобранных программой материа-
лов [7].

Так, в феврале того же года данная программа 
была успешно запущена, кроме того, она выявляет 
не только контент текстового характера, но и фото-, 
аудио- и видеоматериалы. По словам представите-
ля разрабатывающей компании Н. Тылевич, «Оку-
лус» работает как классификатор с уже заданным 
набором источников информации, в которых ана-
лизируется контент на предмет соблюдения или 
несоблюдения требований закона [8]. 

В планах на предстоящий 2025  г. совершен-
ствование программы путем внедрения определи-
теля рукописного текста и изображений низкого 
качества, что позволит более детально анализиро-
вать действия пользователей сети Интернет.

Так или иначе данное программное обеспече-
ние пересекается с системой «Антифишинг», ко-
торая способствует быстрому выявлению противо-
правного контента, в т.  ч. ресурсов мошенников, 
представленных на платформах сети Интернет как 
официальные. Данная система также автоматиче-
ски анализирует содержание ресурса и производит 
его блокировку.

Кроме того, не стоит упускать из внимания 
международную практику регулирования проти-
воправного контента, которая ужесточила данный 
процесс в условиях проведения специальной воен-
ной операции (далее — СВО) и беспрецедентного 
санкционного давления на Россию.

Как справедливо отмечают зарубежные ис-
следователи, внедрение новых превентивных мер, 
в т. ч. блокировка ресурсов, должно стать предме-
том дискуссий международного уровня и практи-
чески всех сфер общественной жизни. На сегод-
няшний день выявлен слишком низкий показатель 
количества санкций для компаний и администра-
ции социальных сетей и мессенджеров, не вы-
полняющих обязанности по защите пользователей 
и контролю за соблюдением действующего цифро-
вого законодательства [9].

Так, переходя к рассмотрению зарубежного 
опыта, стоит отметить, что законодательная база 
рассматриваемой области находится на стадии по-
вседневного развития во многих странах, являю-
щихся членами Европейского Союза. Например, 
в Германии в 2017 г. был разработан и принят За-
кон об улучшении правоприменения в социальных 
сетях. Данный нормативный акт регулирует про-
цессы функционирования интернет-ресурсов. Так, 
в случае поступления большого количества жалоб 
на конкретный контент, расположенный на опре-

деленной платформе в течение отчетного периода 
(1  года), данная онлайн-платформа будет обязана 
в течение полугода предоставить отчет о мерах, 
принятых в целях ограничения такого контен-
та. Такие жалобы должны быть незамедлительно 
приняты на рассмотрение администрацией сайта, 
в противном случае будет наложен штраф в сумме 
до 5 000 000 евро.

В 2021 г. законодательными органами Велико-
британии был опубликован Закон «О безопасности 
в Интернете», положения которого регламенти-
ровали аспекты борьбы с незаконным контентом. 
Данный акт также предусматривал систему штра-
фования (до 10 % от прибыли) и санкции уголов-
ного характера за несоблюдение законных тре-
бований к размещаемому контенту и отсутствие 
контроля администрацией сайта за материалами, 
расположенными на нем [10].

Французское правительство хоть и настаивает 
на важности права выражения мнения в телеком-
муникационных сетях, однако учитывая увеличе-
ние количества противоправного контента, под-
талкивает власти к активизации диалога на между-
народном уровне для выработки согласованных 
регуляторных мер. В начале 2021 г. Правительство 
Франции вносит изменения в национальный закон 
«Об утверждении принципов Республики», кото-
рый своими положениями закрепляет обязанность 
интернет-платформ выполнять требования по 
борьбе с деструктивными материалами. Данные 
изменения в законодательстве произведены с це-
лью наложения на социальные сети «обязатель-
ства по средствам и прозрачности». От них потре-
буется описать свою политику в отношении моде-
рации деструктивного контента: сколько контента 
было удалено, в какие сроки, по какой причине 
и т.  д. Также теперь законом предусмотрена воз-
можность подачи апелляции пользователями [11].

Возвращаясь к отечественной системе превен-
ции противоправного контента в сети Интернет, 
стоит отметить, что, помимо разработанных про-
грамм мониторинга сетевых нарушений, суще-
ственный вклад в развитие данной области вно-
сит взаимодействие общественных организаций 
с Генеральной прокуратурой РФ, Роскомнадзором, 
судебными инстанциями и Национальным коорди-
национным центром по компьютерным инциден-
там (Федеральная служба безопасности РФ). 

Таким образом, работа государственных регу-
ляторов в части охранения телекоммуникационных 
платформ от деструктивных материалов в первую 
очередь состоит в нормативно-правовой основе 
регламентации функционирования сайтов. Учет 
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постоянного обновления возможностей техноло-
гий, на базе которого разрабатываются системы 
обнаружения противоправного контента, с исполь-
зованием возможностей цифрового интеллекта от-
ражает осведомленность правительства в данной 
области. Кроме того, международное и межинсти-
туциональное сотрудничество также играет значи-
тельную роль в борьбе с незаконной информацией, 
размещаемой в интернет-пространстве.

2. Аспекты деятельности добровольных  
объединений по борьбе с противоправным  

контентом
Проблематика распространения деструктивно-

го контента в сети требует более активного вмеша-
тельства не только органов государственной вла-
сти, но и самих пользователей информационного 
поля. Именно эта потребность и стала отправной 
точкой становления и развития киберволонтерства.

Работа вышеуказанных организаций строится 
на выполнении задач по мониторингу размещен-
ного в рамках телекоммуникационных платформ 
контента1. Кроме того, на киберволонтеров воз-
ложена обязанность по проведению адресных 
превентивных мероприятий среди наиболее под-
верженной влиянию противоправной информации 
категории пользователей2.

Для этого необходимо рассмотреть систему 
анализа выявления незаконной информации, а так-
же аспекты качественного мониторинга контента, 
предполагающего наличие у участника киберво-
лонтерского движения определенного уровня зна-
ний, в т. ч. касающихся отечественного законода-
тельства в соответствующей области.

При осуществлении мониторинга незакон-
ных материалов участнику киберволонтерской 
деятельности необходимо делать акцент на пони-
мании противоправных явлений, закрепленных 
в нормативных источниках. Опора на законода-
тельную базу в процессе осуществления своих 
обязанностей способствует повышению эффек-
тивности и устранению возможных пробелов при 

1 Об утверждении Концепции развития добровольче-
ства (волонтерства) в Российской Федерации до 2025 года: 
распоряжение Правительства Российской Федерации от 
27.12.2018 № 2950-р. 

2 Методические рекомендации для образовательных ор-
ганизаций высшего образования Российской Федерации 
по формированию медиа- и киберволонтерских отрядов 
на базе образовательных организаций высшего образова-
ния «О направлении информации» [Электронный ресурс]: 
письмо Министерства науки и высшего образования Рос-
сийской Федерации от 22.03.2022 № МН-6/115. Доступ из 
справ.-правовой системы «Гарант».

работе с противоправным контентом. В процессе 
осуществления своей работы часто участники ки-
берволонтерства сталкиваются с контентом экс-
тремистской, наркотической и суицидальной на-
правленности [12, c. 24–25].

Усвоение структурных элементов экстремист-
ского контента должно быть основано на инфор-
мации, содержащейся в Федеральном законе Рос-
сийской  Федерации №  114 «О противодействии 
экстремистской деятельности»3. Кроме того, стоит 
обращать внимание на разработанную Стратегию 
противодействия экстремизму в Российской Феде-
рации, содержащую в себе планы до 2025 г.4

По сути своей, экстремистским контентом яв-
ляется та информация, которая содержит в себе 
призыв к осуществлению действий соответствую-
щей направленности либо оправдывающая необ-
ходимость её осуществления [6].

Кроме контента экстремистского содержания, 
в процессе осуществления мониторинга социаль-
ных сетей и иных интернет-ресурсов киберволон-
теры часто сталкиваются с материалами терро-
ристического характера. При проведении анализа 
и оценки такого контента необходимо руковод-
ствоваться законодательными актами соответству-
ющего содержания5, в соответствии с которыми 
терроризм является идеологией насилия и спосо-
бом воздействия на решения, принимаемые ор-
ганами государственной власти и местного само-
управления. Так, особенности террористического 
контента заключаются в распространении идей 
террористического характера, символики таких 
организаций, изображений и текстовых описаний 
известных террористов, суть которых заключается 
в поддержке их действий и положительном к ним 
отношении, а также инструкций по изготовлению 
взрывных устройств, методики ведения партизан-
ской войны и т. д.

Оценка сущности пронаркотических мате-
риалов базируется на содержании Федерального 

3 О противодействии экстремистской деятельности 
[Электронный ресурс]: федеральный закон Российской 
Федерации от 25.07.2002 № 114-ФЗ (с изм. и доп.). Доступ 
из справ.-правовой системы «Гарант».

4 Стратегия противодействия экстремизму в Российской 
Федерации, содержащая планы до 2025 года, утверждена 
Указом Президента Российской Федерации от 28.12.2024 
№ 1124 [Электронный ресурс]. Доступ из справ.-правовой 
системы «КонсультантПлюc».

5 О противодействии терроризму [Электронный ресурс]: 
федеральный закон Российской Федерации от 06.03.2006 
№ 35-ФЗ; Концепция противодействия терроризму в Рос-
сийской Федерации (утв. Президентом Российской Фе-
дерации 05.10.2009) [Электронный ресурс]. Доступ из 
справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».
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закона Российской Федерации № 3-ФЗ «О нарко-
тических средствах и психотропных веществах»1 
и Стратегии государственной антинаркотической 
политики, утвержденной на период до 2030  г.2 
Существуют различные формы наркотического 
контента, публикуемого в социальных сетях, мес-
сенджерах и на платформах поисковых систем. 
К таким формам относится реклама, пропаганда 
наркотического образа жизни, вербовка в схемы 
наркооборота, каналы продажи психотропных ве-
ществ и т. д.

Следующим видом деструктивного контента 
выступают материалы суицидальной направлен-
ности. Анализ и оценка такой информации осно-
вываются на базе знания положений Федераль-
ного закона Российской Федерации № 436 «О за-
щите детей от информации, причиняющей вред 
их здоровью и развитию»3 (далее — Федеральный 
закон № 436-ФЗ). Подобного рода материалы раз-
мещаются чаще всего в тематических сообществах 
и группах, а также обладают такими специфиче-
скими чертами, как: описание способов самоубий-
ства, изображения порезов, сцен смерти и иного 
подобного шокирующего контента, героизация 
подростков, совершивших самоубийство, а также 
побуждение к аналогичным действиям.

Главная особенность мониторинга противо-
правного контента в сети Интернет заключается 
в том, что, помимо наличия специальных знаний 
в данной области, необходимо также учитывать 
возрастной ценз участников такой деятельности. 
В силу положений Федерального закона № 436-ФЗ 
мониторинг противоправного контента не могут 
осуществлять лица, не достигшие возраста 18 лет. 
Кроме того, совершеннолетние граждане, привле-
ченные к киберволонтерской деятельности, долж-
ны обладать высоким уровнем психологической 
устойчивости в силу специфики выявляемого кон-
тента [13, c. 55].

Помимо наработанных знаний в области за-
конодательной базы, киберволонтер должен обла-

1 О наркотических средствах и психотропных веществах 
[Электронный ресурс]: федеральный закон Российской Фе-
дерации от 08.01.1998 № 3-ФЗ. Доступ из справ.-правовой 
системы «КонсультантПлюс».

2 Об утверждении Стратегии государственной антинар-
котической политики Российской Федерации на период до 
2030 года [Электронный ресурс]: Указ Президента Россий-
ской Федерации от 23.11.2020 №  733. Доступ из справ.-
правовой системы «Гарант».

3 О защите детей от информации, причиняющей вред их 
здоровью и развитию [Электронный ресурс]: федеральный 
закон Российской Федерации от 29.12.2010 № 436-ФЗ. До-
ступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

дать навыками поиска информации. Как уже было 
упомянуто выше, данный поиск осуществляется 
ручным или автоматизированным способом. Це-
лесообразно использование двух методов в сово-
купности в силу нивелирования пробелов и того 
и другого метода. Стоит отметить, что автомати-
зированная система на основании прописанных 
программ формирует для человека условное поле 
анализа контента на предмет его незаконности.

Заключительной задачей киберволонтерства 
является систематизация и передача найденного 
противоправного контента в территориальные ор-
ганы МВД России. Именно на этой основе и стро-
ится взаимодействие добровольных волонтерских 
организаций с органами МВД России. Четко вы-
строенная система взаимодействия способствует 
оперативному реагированию на материалы де-
структивного характера.

Таким образом, резюмируя все вышеизложен-
ное, мы приходим к выводу о том, что основны-
ми особенностями мониторинга деструктивного 
контента сети Интернет киберволонтерами, несо-
мненно, выступают: знание нормативно-правовой 
основы нашего государства в соответствующей 
области, наличие определенных знаний, умений 
и навыков в поиске информации, способность 
к анализу и оценке конкретного контента на пред-
мет его противоправности, а также четкая система 
взаимодействия, а именно передачи найденного 
материала в органы внутренних дел.

Как уже было отмечено выше, необходимость 
содействия пользователей интернет-ресурсов в на-
правлении поиска противоправного контента ста-
ла отправной точкой создания киберволонтерских 
объединений [14, c. 18]. Так, на базе образователь-
ных организаций МВД России была сформирована 
сеть клубов «Киберполицейский».

Впервые в городе Белгороде было разработа-
но Положение о клубе «Киберполицейский», ут-
вержденное приказом БелЮИ МВД России име-
ни И. Д. Путилина от 25.10.2023 № 516. Согласно 
данному локальному правовому акту указанное 
объединение является добровольной, самоуправ-
ляемой организацией курсантов, слушателей, про-
фессорско-преподавательского состава Белгород-
ского юридического института МВД России имени 
И. Д. Путилина и осуществляет свою деятельность 
в рамках взаимодействия филиалов кафедр инсти-
тута с территориальными органами внутренних 
дел4.

4 О закреплении Положения о клубе «Киберполицей-
ский» Белгородского юридического института МВД Рос-
сии имени И.  Д.  Путилина: приказ БелЮИ МВД России 
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Кроме того, настоящее положение закрепляет 
нормативную основу функционирования клуба, 
базу организационной деятельности и ряд задач, 
стоящих перед участниками объединения. Так, ос-
новные задачи киберполицейских заключаются:

- в формировании теоретических и практиче-
ских навыков поиска и фиксации деструктивного 
контента, включая материалы с признаками прово-
кации информационной войны, детерминирующей 
совершение правонарушений, информации анти-
общественного содержания и т. д.;

- проведении занятий по повышению каче-
ственного уровня знаний в области технологий, 
информационной безопасности и цифровой гра-
мотности учащихся.

Управление клуба осуществляется его руково-
дителем в лице начальника кафедры информаци-
онно-компьютерных технологий в деятельности 
органов внутренних дел и заместителем руково-
дителя. На руководство возложены обязанности по 
организации и направлению работы клуба, назна-
чению заседаний и постановке необходимых для 
рассмотрения вопросов к нему, формированию 
плана деятельности, привлечению участников, ор-
ганизации системы поощрения участников, а так-
же направлению выявленной информации проти-
воправного характера в территориальные органы 
внутренних дел.

В структуре данного объединения оказание по-
мощи руководству клуба возлагается на секретаря, 
назначенного из числа курсантов и слушателей 
института. Секретарь, помимо непосредственного 
участия в жизни клуба, может вносить предложе-
ния, повышающие эффективность его работы, ока-
зывать помощь руководителю в составлении пла-
на заседания, а также информировать участников 
объединения о деталях следующего заседания.

Члены данного клуба являются основным ре-
сурсом выявления и фиксации деструктивного 
контента в сети Интернет, поскольку на них воз-
ложена обязанность по осуществлению поиска 
противоправных материалов и информированию 
руководителя о результатах проведенной работы.

Особенности организации функционирования 
клуба заключаются в обязательстве неразглашения 
информации, составляющей конфиденциальную 
основу клуба, и иных сведений, которые каким-ли-
бо образом могут нарушать права граждан.

Говоря о значении деятельности данной ор-
ганизации, стоит отметить, что на проведенном 
имени И. Д. Путилина от 25.10.2023 № 516 // Нормативно-
правовая база БелЮИ МВД России имени И. Д. Путилина. 
2023. № 1.

в мае 2024 г. открытом заседании клуба «Киберпо-
лицейский» были осуществлены мероприятия по 
оказанию непосредственного содействия террито-
риальным органам МВД России. Так, выявленная 
информация с содержанием потенциальных угроз 
объектам транспортной инфраструктуры, имею-
щая признаки подготавливаемых преступлений, 
в т. ч. агитации к их совершению, и иного проти-
воправного характера, была передана представи-
телям отдела уголовного розыска, подразделений 
по раскрытию хищений, совершенных с использо-
ванием телекоммуникационных технологий, и от-
дела по организации борьбы с противоправным 
использованием информационно-коммуникаци-
онных технологий УМВД России по Белгород-
ской области. Кроме того, на данном заседании 
были подведены итоги работы клуба и обсуждены 
аспекты межструктурного сотрудничества, а так-
же сотрудниками указанных подразделений даны 
рекомендации по повышению эффективности дея-
тельности клуба [15].

Таким образом, система сети клубов «Кибер-
полицейский», сформированная для оказания по-
мощи органам МВД России, находится на стадии 
постоянного развития и пополнения своих ресур-
сов. Работа клуба как добровольной волонтерской 
организации вносит существенный вклад в дости-
жение целей по декриминализации телекоммуни-
кационного пространства сети Интернет.

Таким образом, мы пришли к выводу о том, что 
в связи с современным уровнем развития общества 
и технологий ключевой задачей правоохранитель-
ных органов считается контроль за материалами, 
попадающими в глобальную сеть, в т. ч. в мессен-
джеры, социальные сети и видеохостинги.

Нами установлено, что противоправный кон-
тент представляет собой информацию любого 
формата, содержание которой не соответствует 
действующему законодательству или нарушает 
его. Определяя классифицирующие признаки про-
тивоправного контента, проведенный нами анализ 
показал, что ряд государств выделяет два вида 
контента: незаконный и вредный. К первому виду 
относятся материалы, размещаемые с нарушени-
ем общепринятых нормативных положений, т.  е. 
это те данные, которые противоречат нормам уго-
ловного, административного, гражданского права 
и иного законодательного акта. Также выделяется 
информация, за размещение которой предусмотре-
на уголовная ответственность. Второй же вид кон-
тента определяется в зависимости от действующей 
нравственной и культурной специфики общества 
и особенностей менталитета. 
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Также несмотря на наличие русскоязычного 
сегмента сети Интернет, законодательно закре-
пленной классификации противоправного контен-
та в нашей стране на сегодняшний день нет. Дан-
ный факт, по нашему мнению, считается упущени-
ем, поскольку внесение в Федеральный закон Рос-
сийской Федерации от 01.04.2025 № 41-ФЗ «О соз-
дании государственной информационной системы 
противодействия правонарушениям, совершае-
мым с использованием информационных и комму-
никационных технологий, и о внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации» понятийного аппарата противоправ-
ного контента позволит повысить эффективность 
выявления и профилактики распространения не-
законных материалов органами и общественными 
учреждениями соответствующей направленности.

Учитывая постоянное развитие телекоммуни-
кационных возможностей, вопросы построения си-
стем поиска противоправного контента становятся 
все более простыми и эффективными. Работа орга-
низаций, связанная с охраной телекоммуникацион-
ных платформ от деструктивных материалов, пер-
воочередно состоит в нормативно-правовой основе 
регламентации функционирования сайтов. Учет 
постоянного обновления возможностей техноло-
гий, на базе которых разрабатываются системы об-
наружения противоправного контента, с использо-
ванием возможностей цифрового интеллекта отра-
жает осведомленность правительства в данной об-
ласти. Кроме того, международное сотрудничество 

и взаимодействие государственных регуляторов 
в сфере кибербезопасности также играют значи-
тельную роль в борьбе с незаконной информацией, 
размещаемой в интернет-пространстве.

Кроме того, нами установлено, что основны-
ми особенностями мониторинга деструктивного 
контента сети Интернет киберволонтерами, несо-
мненно, выступают: знание нормативно-правовой 
основы нашего государства в соответствующей 
области, наличие определенных знаний, умений 
и навыков в поиске информации, способность 
к анализу и оценке конкретного контента на пред-
мет его противоправности, а также четкая система 
взаимодействия, а именно передача найденного 
материала в органы внутренних дел.

Одним из ярких примеров киберволонтерской 
деятельности является сформированная на базе 
образовательных организаций МВД России сеть 
клубов «Киберполицейский». Так, выявленная 
клубом информация с содержанием потенциаль-
ных угроз интересам государства и обществ, име-
ющая признаки подготавливаемых преступлений, 
в т. ч. агитации к их совершению, и иного противо-
правного характера, передается представителям 
территориальных органов МВД России по Белго-
родской области.

Таким образом, работа клуба как доброволь-
ной волонтерской организации вносит существен-
ный вклад в достижение целей по декриминали-
зации телекоммуникационного пространства сети 
Интернет.
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В многоуровневой системе профилактики ад-
министративных правонарушений и преступле-
ний, осуществляемой органами внутренних дел, 
бесспорно, ключевую позицию занимают подраз-
деления участковых уполномоченных полиции, 
обеспечивающие правопорядок в жилом секторе. 
Как известно, участковый уполномоченный по-
лиции в рамках повседневной служебной деятель-
ности на административном участке вносит суще-
ственный вклад в общую и индивидуальную про-
филактику.

В настоящее время, участвуя в мероприятиях 
по профилактике правонарушений, участковый 
уполномоченный полиции формирует списки че-
тырех категорий лиц. Во-первых, это обеспечивает 
оперативный доступ к информации, содержащей 
сведения о персональных данных. Во-вторых, по-
зволяет вести систематическое наблюдение за по-
ведением контролируемых лиц в быту. В-третьих, 
способствует планированию профилактической 
работы по месту жительства, пребывания, работы 
или учебы таких лиц. В-четвертых, создает осоз-
нание со стороны подконтрольных лиц проводи-
мой с ними индивидуальной работы. В-пятых, со-
кращает временные затраты реагирования на об-
ращения граждан и должностных лиц иных право-
охранительных органов.

В рамках научной статьи мы проведем де-
тальный анализ лишь двух категорий граждан. 
Первая  — лица, страдающие психическими рас-
стройствами, состоящие на учете в медицинской 
организации и представляющие опасность для 
окружающих. Вторая  — больные алкоголизмом 
или наркоманией и представляющие опасность 
для окружающих.

Очевидно, что общая и индивидуальная про-
филактика участкового уполномоченного поли-
ции, нацеленная прежде всего на предупреждение 
асоциального поведения указанных лиц и позитив-
ное мировосприятие ими окружающей действи-
тельности, является своеобразным барьером от 
более тяжких преступных посягательств. Причем 
такие посягательства могут затрагивать как близ-
кое окружение субъекта профилактики, так и иных 
лиц, соприкасающихся с ним в различных право-
отношениях, например соседей по лестничной 
площадке или подъезду в многоквартирном доме, 
специалистов жилищно-коммунального хозяйства 
или обслуживающей управляющей компании, со-
трудников различных социальных служб. К со-
жалению, иногда такие лица не попадают в поле 
зрения участкового уполномоченного полиции 

и впоследствии совершают преступления различ-
ной тяжести.

Данные происшествия, как правило, имеют 
большой общественный резонанс и широко осве-
щаются в прессе и на страницах различных ин-
тернет-ресурсов. Так, гражданин «Б» из Нижнего 
Новгорода, совершивший убийство своей матери, 
жены и шестерых детей, имел диагноз «шизоф-
рения» и не наблюдался у врача-психиатра бо-
лее 14  лет [1]. В Кемеровской области мужчина, 
страдающий шизофренией, убил жестоким спо-
собом своего брата и отца, предварительно избив 
их топором и оставив умирать в подвале дома [2]. 
В московской области гражданин «К» с диагнозом 
«острое психическое расстройство с симптомами 
шизофрении» нанес кухонным ножом тяжелые 
травмы своей матери [3].

В этой связи ведение списочного учета и внесе-
ние в него граждан, обратившихся в медицинские 
организации за специализированной помощью, 
позволяют сотрудникам полиции своевременно 
выявлять и профилактировать указанную катего-
рию лиц. Напомним, что год назад были внесены 
изменения в ведомственный нормативный право-
вой акт, регламентирующий служебную деятель-
ность участковых уполномоченных полиции1, 
в результате которых профучетные лица, страда-
ющие алкогольной зависимостью и наркоманией, 
переместились в списочный учет. Причем, если 
ранее на профилактический учет попадали все 
субъекты, находящиеся на учете в медицинской 
организации и неоднократно привлеченные к ад-
министративной ответственности, то в списочный 
учет вносятся лишь лица, представляющие реаль-
ную опасность для других граждан.

Ретроспективный анализ нормативных право-
вых актов позволяет с уверенностью утверждать, 
что лицам, больным алкоголизмом и наркоманией, 
в последнее десятилетие уделялось особое вни-
мание законодателя, что, безусловно, отражалось 
и на правоприменительной деятельности органов 
внутренних дел. Так, изначально Приказ МВД 
России от 31 декабря 2012 г. № 1166 «Вопросы ор-
ганизации деятельности участковых уполномочен-
ных полиции»2 среди субъектов, с которыми участ-

1 О внесении изменений в Инструкцию по исполнению 
участковым уполномоченным полиции служебных обя-
занностей на обслуживаемом административном участ-
ке и Наставление по организации службы участковых 
уполномоченных полиции, утвержденные приказом МВД 
России от 29 марта 2019 г. № 205 [Электронный ресурс]: 
приказ МВД России от 6 февраля 2024 г. № 41. Доступ из 
справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

2 Документ утратил силу.
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ковым уполномоченным полиции осуществлялась 
индивидуальная профилактическая работа, опре-
делил лиц, больных алкоголизмом и наркоманией, 
состоящих на учете в медицинской организации 
и представляющих опасность для окружающих 
(выделено авт. — А. Г.).

В своих ранних публикациях мы отмечали, 
что если в отношении лиц, страдающих психиче-
скими расстройствами и представляющими опас-
ность для окружающих, существовали критерии, 
детализирующие такую опасность, то в отноше-
нии больных алкоголизмом или наркоманией они 
отсутствовали. Также мы обращали внимание, что 
словосочетание «представляющие опасность для 
окружающих» в связи с отсутствием в законода-
тельстве того периода времени четкой понятийной 
формулировки могло интерпретироваться сотруд-
никами полиции по-разному [4, с. 50].

Кроме этого, в рассматриваемый период вре-
мени в большинстве субъектов Российской Феде-
рации существовала практика направления в меди-
цинские организации официальных запросов о по-
лучении необходимых сведений по таким лицам. 
Между тем в соответствии с законодательством 
о врачебной тайне и защите персональных данных 
имеющаяся информация участковым уполномо-
ченным полиции нигде не предоставлялась.

В этой связи практические сотрудники не-
однократно высказывались о целесообразности 
постановки на профилактический учет отдельных 
категорий граждан. Например, в 2013 г. ГУ МВД 
России по Алтайскому краю при подготовке пред-
ложений по совершенствованию деятельности 
участковых уполномоченных полиции для по-
следующего включения в ведомственный приказ 
обосновывалась необходимость исключения лиц, 
больных алкоголизмом или наркоманией, с про-
филактического учета органов внутренних дел. 
Основанием для исключения данных субъектов 
также являлись многочисленные отказы регио-
нальных медицинских организаций по предостав-
лению запрашиваемой информации со ссылкой на 
федеральное законодательство, согласно которому 
ответ предоставляется лишь в случае возбуждения 
уголовного дела в отношении интересующего пра-
воохранительные органы гражданина. В качестве 
альтернативы краевым главком предлагалось за-
крепление компетенции участковых уполномочен-
ных полиции по ведению на административных 
участках списков таких лиц, но данная инициатива 
была отклонена [4, с. 50].

Между тем в контексте изложенного нельзя не 
отметить, что в 2024 г. законодатель закрепил пол-

номочия участковых уполномоченных полиции 
по внесению граждан, больных алкоголизмом или 
наркоманией и представляющих опасность для 
окружающих, в списочный учет, подтвердив обо-
снованность предложений того периода времени.

Наконец, нельзя не отметить и подход предста-
вителей медицинских организаций к рассматри-
ваемой проблематике прошлых лет. Так, в рамках 
заседания секции совещания-семинара [5], про-
водимого ГУОООП МВД России в апреле 2017 г. 
в г.  Ростове-на-Дону, рассматривался вопрос об 
особенностях работы по социализации подучет-
ных лиц и потенциала полиции в данном направ-
лении деятельности. По заявленной теме выступал 
ведущий специалист Минздрава Ростовской обла-
сти, который высказался о необходимости внесе-
ния изменений в действующее законодательство 
и разработки совместного правового акта МВД 
России и Минздрава России, определяющего поря-
док межведомственного взаимодействия и обмена 
информацией о лицах, проходящих курсы лечения 
от алкогольной зависимости или наркомании. По 
мнению выступающего докладчика, в противном 
случае работники медицинских организаций, как 
и ранее, будут вынуждены не направлять интере-
сующую полицию информацию, ссылаясь на вра-
чебную тайну и защиту персональных данных по-
дучетных больных.

С принятием Приказа МВД России от 29 мар-
та 2019 г. № 205 «О несении службы участковым 
уполномоченным полиции на обслуживаемом 
административном участке и организации этой 
деятельности»1 интересующая нас категория граж-
дан вновь подверглась определенной корректиров-
ке, что, к сожалению, никак не отразилось на по-
рядке получения соответствующей информации из 
территориальных организаций Минздрава России. 
В частности, вновь принятый нормативный право-
вой акт определил, что индивидуальная профилак-
тическая работа участкового уполномоченного по-
лиции проводится с шестью категориями лиц. При 
этом больные алкоголизмом или наркоманией, ра-
нее входившие в единую группу, были разделены 
по самостоятельным подпунктам ведомственного 
приказа.

Напомним, что в первоначальной редакции 
пункт 33.4 включал в себя лиц, больных алкоголиз-
мом, состоящих на учете в медицинской организа-

1 О несении службы участковым уполномоченным поли-
ции на обслуживаемом административном участке и орга-
низации этой деятельности [Электронный ресурс]: приказ 
МВД России от 29 марта 2019 г. № 205. Доступ из справ.-
правовой системы «КонсультантПлюс».
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ции, которые в течение года два и более раза при-
влекались к административной ответственности за 
совершение административных правонарушений 
в состоянии алкогольного опьянения, а также по 
ч. 1 ст. 20.20 КоАП РФ. Как видим, такой элемент, 
как реальная опасность для окружающих (выде-
лено авт. — А. Г.), характеризующий профилакти-
руемое лицо, законодатель не посчитал нужным 
оставить в прежнем виде. В то же время появился 
элемент повторности привлечения лица к админи-
стративной ответственности. Такая же ситуация 
наблюдалась с пунктом  33.5, включающим лиц, 
больных наркоманией, состоящих на учете в меди-
цинской организации, которым в течение года два 
и более раза было назначено административное 
наказание за совершение правонарушений, пред-
усмотренных ст.  6.8, 6.9, 6.9.1, ч.  2 и 3 ст.  20.20 
КоАП РФ.

Заметим, что изменения, затронувшие ведом-
ственную нормативную правовую базу, никак не 
отразились на правоприменительной деятельно-
сти участковых уполномоченных полиции. Как 
и прежде, медицинские организации не направля-
ли в органы внутренних дел сведения о гражданах, 
проходящих лечение от алкогольной зависимости 
и наркомании.

Ситуация изменилась в марте 2025  г. после 
вступления в силу положений Федерального за-
кона Российской Федерации от 22  июля 2024  г. 
№  195-ФЗ «О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации»1. 
В частности, были внесены дополнения в часть 4 
статьи  13 Федерального закона Российской Фе-
дерации от 21  ноября 2011  г. №  323-ФЗ «Об ос-
новах охраны здоровья граждан в Российской 
Федерации»2, регламентирующей порядок предо-
ставления медицинскими организациями сведе-
ний, составляющих врачебную тайну, без согласия 
гражданина. Пункт  3 указанной правовой нормы 
был изложен в новой редакции, позволяющей на-
правлять в органы внутренних дел интересующие 
их сведения о лицах, больных алкоголизмом или 
наркоманией и представляющих опасность для 
окружающих. Следовательно, можно констатиро-
вать, что многолетняя проблема межведомствен-

1 О внесении изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации [Электронный ресурс]: феде-
ральный закон Российской Федерации от 22 июля 2024 г. 
№ 195-ФЗ. Доступ из справ.-правовой системы «Консуль-
тантПлюс».

2 Об основах охраны здоровья граждан в Российской Фе-
дерации [Электронный ресурс]: федеральный закон Рос-
сийской Федерации от 21 ноября 2011 г. № 323-ФЗ. Доступ 
из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

ного взаимодействия сегодня полностью урегули-
рована на законодательном уровне.

На сегодняшний день в отношении лиц, боль-
ных алкоголизмом или наркоманией, участковый 
уполномоченный полиции использует две формы 
профилактического воздействия, а именно про-
водит профилактическую беседу или объявляет 
официальное предостережение о недопустимости 
действий, создающих условия для совершения 
правонарушений либо недопустимости продол-
жения антиобщественного поведения. Заметим, 
что профилактическая беседа, как правило, про-
водится в рамках индивидуальной профилакти-
ческой работы с гражданами, находящимися на 
профилактическом учете. В то же время указанная 
форма воздействия может активно использоваться 
и с этой категорией субъектов в целях предупреж-
дения асоциального поведения в обществе.

Ряд исследователей полагает, что реальное 
профилактическое влияние имеют беседы, успех 
которых зависит не только от умения проводить 
ее, но и от использования разнообразных психоло-
гических и педагогических средств воздействия на 
чувства и волю профилактируемого лица. В связи 
с этим целесообразно проведение регулярных бе-
сед при наличии различных поводов. Более того, 
поводом может быть не только допущенное лицом 
противоправное поведение, но и позитивные фак-
ты, к примеру успехи в труде и учебе, обществен-
ной жизни, поощрения, знаменательные события 
в жизни [6, с. 51].

При составлении профилактических бесед 
лицам, больным алкоголизмом или наркоманией 
и представляющим опасность для окружающих, 
разъясняются нормы действующего законодатель-
ства, предусматривающие различные виды юри-
дической ответственности за противоправные де-
яния. Кроме этого, участковый уполномоченный 
полиции в процессе общения мотивирует профи-
лактируемое лицо на недопущение антисоциаль-
ного, аморального образа жизни и прекращение 
антиобщественного поведения в быту посред-
ством использования различных приемов и мето-
дов. К примеру, методов убеждения и принужде-
ния, вовлечения субъекта в общественно полезную 
деятельность, демонстрации положительных при-
меров из его ближайшего окружения, а также ис-
пользования помощи общественности, трудовых 
коллективов и волонтерских организаций.

Относительно объявления официального пре-
достережения о недопустимости действий, созда-
ющих условия для совершения правонарушений, 
либо недопустимости продолжения антиобще-
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ственного поведения подчеркнем, что в настоящее 
время участковые уполномоченные полиции прак-
тически повсеместно широко используют указан-
ную форму профилактического воздействия.

В научных публикациях можно встретить вы-
сказывания о том, что данное превентивное сред-
ство не является инновационным, с чем, конечно, 
нельзя не согласиться. До принятия Федерального 
закона Российской Федерации от 23 июня 2016 г. 
№  182-ФЗ «Об основах системы профилактики 
правонарушений в Российской Федерации» нор-
мы, регламентирующие предостережение как офи-
циальный правовой акт государственных органов 
о недопустимости нарушений законодательства, 
были предусмотрены в Федеральном законе Рос-
сийской Федерации от 17 января 1992 г. № 2202-1 
«О прокуратуре Российской Федерации» и Феде-
ральном законе Российской Федерации от 25 июля 
2002 г. № 114-ФЗ «О противодействии экстремист-
ской деятельности» [7, с. 50].

Непосредственная процедура реализации офи-
циального предостережения закреплена в ведом-
ственном нормативном правовом акте МВД Рос-
сии1. Официальное предостережение объявляется 
участковым уполномоченным полиции лишь при 
отсутствии в поступках профилактируемого лица 
каких-либо асоциальных действий, влекущих за 
собой юридическую ответственность, и является 
весьма действенным механизмом административ-
но-правового воздействия.

Кроме этого, изменения, связанные с предо-
ставлением сведений, составляющих врачебную 
тайну, затронули лиц, страдающих психическими 
расстройствами, находящихся на учете в медицин-
ской организации и представляющих опасность 
для окружающих, также состоящих на списочном 
учете участковых уполномоченных полиции. Так, 
пункт 3 части 4 статьи 13 указанного федерально-
го закона был дополнен словами, разъясняющи-
ми, что по запросу органов внутренних дел меди-
цинские организации предоставляют имеющиеся 
у них сведения о лицах, страдающих хронически-
ми и затяжными психическими расстройствами 
с тяжелыми стойкими или часто обостряющимися 
болезненными проявлениями, в отношении кото-

1 О некоторых вопросах объявления органами внутрен-
них дел Российской Федерации официального предосте-
режения (предостережения) о недопустимости действий, 
создающих условия для совершения преступлений, ад-
министративных правонарушений, разрешение которых 
отнесено к компетенции полиции, либо недопустимости 
продолжения антиобщественного поведения [Электрон-
ный ресурс]: приказ МВД России от 4 марта 2020 г. № 119. 
Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

рых установлено диспансерное наблюдение в свя-
зи со склонностью таких лиц к совершению обще-
ственно опасных действий.

При этом пункт  5 части  4 дополнен подпун-
ктом «г», указывающим, что предоставление све-
дений, составляющих врачебную тайну, допуска-
ется в целях информирования органов внутренних 
дел о лице, страдающем психическим расстрой-
ством, в отношении которого судом назначены 
принудительные меры медицинского характера, 
или о лице, страдающем психическим расстрой-
ством, в отношении которого установлено дис-
пансерное наблюдение, в связи с его склонностью 
к совершению общественно опасных действий.

Наряду с этим законодатель внес соответству-
ющие корректировки в Закон Российской Феде-
рации от 2 июля 1992 г. № 3185-1 «О психиатри-
ческой помощи и гарантиях прав граждан при ее 
оказании»2. В целях предупреждения правонару-
шений ст.  30 была дополнена двумя частями, за-
крепившими компетенцию органов внутренних 
дел в наблюдении за лицами, страдающими пси-
хическими расстройствами, находящимися на дис-
пансерном наблюдении, в связи со склонностью 
данных лиц к совершению общественно опасных 
действий. Кроме того, вновь введенные нормы за-
крепили порядок взаимодействия и актуализации 
информации между медицинскими организациями 
и органами внутренних дел.

В целях практической реализации указанных 
нововведений позднее был разработан совместный 
Приказ Минздрава России №  56н, МВД России 
№ 39 от 6 февраля 2025 г. «Об утверждении По-
рядка взаимодействия медицинских организаций 
и органов внутренних дел в целях осуществления 
наблюдения за лицами, страдающими хронически-
ми и затяжными психическими расстройствами 
с тяжелыми стойкими или часто обостряющимися 
болезненными проявлениями, в отношении кото-
рых установлено диспансерное наблюдение в свя-
зи со склонностью таких лиц к совершению обще-
ственно опасных действий, предусматривающего 
в том числе перечень передаваемых сведений, слу-
чаи и порядок информирования, перечень прово-
димых медицинскими организациями и органами 
внутренних дел мероприятий при поступлении со-
ответствующих сведений»3.

2 О психиатрической помощи и гарантиях прав граждан 
при ее оказании [Электронный ресурс]: Закон Российской 
Федерации от 2 июля 1992 г. № 3185-1. Доступ из справ.-
правовой системы «КонсультантПлюс».

3 Об утверждении Порядка взаимодействия медицинских 
организаций и органов внутренних дел в целях осущест-
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Наконец, нельзя не сказать и о редакции отдель-
ных норм Федерального закона Российской Феде-
рации от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ «О полиции»1, 
регламентирующих взаимодействие полиции 
с различными органами исполнительной власти 
в отношении рассматриваемых нами категорий 
лиц, находящихся на списочном учете участкового 
уполномоченного полиции.

Итак, пункт 35 части 1 статьи 12 «Обязанности 
полиции» изложен в новой редакции следующего 
содержания: «оказывать содействие медицинским 
работникам в доставлении в медицинские орга-
низации по решению суда лиц, уклоняющихся от 
явки по вызову в эти организации, участвовать 
совместно с медицинскими организациями в на-
блюдении за лицами, страдающими хроническими 
и затяжными психическими расстройствами с тя-
желыми стойкими или часто обостряющимися бо-
лезненными проявлениями, в отношении которых 
установлено диспансерное наблюдение в связи 
со склонностью таких лиц к совершению обще-
ственно опасных действий, за лицами, больными 
алкоголизмом и (или) наркоманией и представля-
ющими опасность для окружающих, в целях пред-
упреждения совершения указанными лицами пре-
ступлений и административных правонарушений, 
оказывать содействие медицинским работникам 
в осуществлении недобровольной госпитализации 
указанных лиц в медицинские организации, а так-
же обеспечивать медицинским работникам без-
опасные условия для доступа к указанным лицам 
и их осмотра».

Заметим, что в отличие от ранее действовав-
шей редакции сейчас пункт  35 определяет ком-
петенцию полиции по наблюдению за лицами, 
страдающими хроническими и затяжными психи-
ческими расстройствами в связи со склонностью 
таких лиц к совершению общественно опасных 
действий (выделено авт.  — А.  Г.). При этом ос-
вления наблюдения за лицами, страдающими хронически-
ми и затяжными психическими расстройствами с тяжелы-
ми стойкими или часто обостряющимися болезненными 
проявлениями, в отношении которых установлено дис-
пансерное наблюдение в связи со склонностью таких лиц 
к совершению общественно опасных действий, предусма-
тривающего в том числе перечень передаваемых сведений, 
случаи и порядок информирования, перечень проводимых 
медицинскими организациями и органами внутренних дел 
мероприятий при поступлении соответствующих сведений 
[Электронный ресурс]: приказ Минздрава России, МВД 
России от 6 февраля 2025 г. № 56н/39. Доступ из справ.-
правовой системы «КонсультантПлюс».

1 О полиции [Электронный ресурс]: федеральный закон 
Российской Федерации от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ. До-
ступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

новные элементы, составляющие опасность для 
окружающих, которую могут представлять лица, 
больные алкоголизмом или наркоманией, в рас-
сматриваемой административно-правовой норме 
по-прежнему не раскрываются.

Ранее мы уже обращали внимание на то, что 
в таком случае участковый уполномоченный по-
лиции должен будет самостоятельно, с учетом 
своего субъективного восприятия по возникшей 
ситуации принимать решение о наличии или от-
сутствии опасности для окружающих со стороны 
лица, больного алкоголизмом или наркоманией. 
В связи с этим в целях единообразного понимания 
правоприменителем указанной дефиниции вновь 
обозначаем целесообразность закрепления на за-
конодательном уровне основных критериев, харак-
теризующих внутреннее содержание «опасности 
для окружающих» со стороны рассматриваемой 
категории больных лиц [8, с. 68].

В контексте вышеизложенного также отметим, 
что участковый уполномоченный полиции при ре-
ализации основных форм профилактического воз-
действия должен учитывать психофизиологиче-
ское состояние рассмотренных категорий лиц, со-
стоящих на списочном учете, в целях корректиров-
ки своих действий при обострении у таких граж-
дан болезненных симптомов или возникновении 
неадекватных реакций в поведении. Более того, 
при содействии медицинским работникам в про-
цессе проведения недобровольной госпитализа-
ции лиц, страдающих различными психическими 
расстройствами, в т. ч. при обеспечении безопас-
ности медицинским работникам, непосредственно 
соприкасающимся с такими больными, следует 
неукоснительно соблюдать меры личной безопас-
ности.

Представляется, что рассмотренные нами изме-
нения, произошедшие в законодательстве, регули-
рующем межведомственное взаимодействие МВД 
России и Минздрава России, позволят участковым 
уполномоченным полиции своевременно полу-
чать информацию о лицах, подлежащих внесению 
в списочный учет, в целях последующего наблю-
дения за ними и проведения общей профилактики 
на территории административного участка. Наря-
ду с этим полагаем, что существовавшие много лет 
проблемы правового характера в текущий момент 
полностью устранены, что, безусловно, положи-
тельно скажется на решении различных вопросов, 
возникающих при взаимодействии медицинских 
работников с органами внутренних дел.
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Аннотация. В последние годы из экологической миграции постепенно начали выделять еще один 
вид миграционных процессов, имеющий причиной своего возникновения основания более глобального 
масштаба, — вынужденное перемещение людей по причине изменения климата и вызванных им угроз 
для жизни и здоровья человека. Учитывая, что экологическая и климатическая миграции хотя и схо-
жие между собой, но всё же различные виды миграционных процессов, для решения вопросов приема 
и организации помощи в обустройстве на новом месте жительства этих категорий переселенцев не-
обходима разработка механизма правового регулирования признания их вынужденными мигрантами 
с учетом особенностей каждой категории. 
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Становление в Российской Федерации мигра-
ционного права как новой отрасли права связано 
в том числе с созданием механизмов правового 
регулирования как миграционных процессов в об-
щем, так и отдельных видов миграции в частности. 
К устоявшимся разновидностям миграционных 
процессов, получившим нормативно закреплен-
ный механизм правового регулирования как на за-
конодательном уровне Российской Федерации, так 
и в международном праве, относятся вынужденная 
миграция — регулирование правового статуса бе-
женцев и вынужденных переселенцев (внутрипе-
ремещенных лиц), а также процедуры их получе-
ния; трудовая миграция; туризм [1]. 

В то же время научно-технический прогресс, 
социальное развитие общества, совершенствова-
ние транспортной инфраструктуры, улучшение 
средств общественной коммуникации и т. д. при-
водят к появлению новых видов миграционных 
процессов, таких как экологическая миграция, 
образовательная миграция, медицинский туризм 
и т. д., не имеющих на настоящий момент ориен-
тированных в большей степени на данный вид ми-
грационных процессов нормативно закрепленных 
механизмов правового регулирования [2].

Категория вынужденных мигрантов как наи-
более обездоленной части мигрантов в большей 
степени нуждается в помощи и защите государ-
ства [3]. Поэтому проблемы экологической мигра-
ции как одного из видов миграции вынужденной, 
осознание необходимости создания механизма 
её правового регулирования как на общегосудар-
ственном уровне, так и в системе международного 
права в последние годы стали объектом присталь-
ного внимания со стороны как отдельных правове-
дов, так и международных организаций, в т. ч. и на 
межгосударственном уровне [4]. Главная слож-
ность при разработке нормативно-правового ме-
ханизма регулирования экологической миграции 
заключается в том, что данный вид миграционных 
процессов неоднороден и включает в себя целый 
ряд вынужденных перемещений людей пусть по 
схожим, но достаточно различающимся обстоя-
тельствам [5]. В их число входит и вынужденная 
миграция по причине:

-  природных катаклизмов  — землетрясений, 
наводнений, ураганов и т. д.; 

- неурожая и, как следствие, голода в результа-
те биологических факторов, таких как нашествие 
вредителей, насекомых и т. д.;

-  произошедших техногенных аварий на про-
мышленных объектах, приводящих к опасным для 
жизни и здоровья человека последствиям — ради-

ационному загрязнению местности, химическому 
или бактериологическому заражению и т. д.; 

-  неразумной природохозяйственной деятель-
ности человека, приводящей на определенной 
территории к долговременным опасным для жиз-
ни и здоровья человека изменениям окружающей 
среды, в т.  ч. климатическим. Среди них: невос-
полняемая массовая вырубка лесов; деградация 
земли и эрозия почвы; неразумная мелиорацион-
ная деятельность, приводящая к обезвоживанию 
и опустыниванию обширных территорий (наибо-
лее характерный пример  — зона экологического 
бедствия в Приаралье) и т. д.;

-  уничтожения жилья, гражданской инфра-
структуры, природных ландшафтов и сельскохо-
зяйственных насаждений в результате военных 
действий.

В настоящее время из экологической миграции 
постепенно начали выделять еще один вид ми-
грационных процессов, формально относящийся 
к третьей группе экологической миграции из вы-
шеперечисленных, но имеющий причиной своего 
возникновения основания более глобального мас-
штаба  — вынужденное перемещение людей по 
причине изменения климата и вызванных им не-
гативных для жизни и здоровья человека послед-
ствий, в т. ч., например, в результате наступающе-
го глобального потепления. Данный вид миграции 
получил на уровне документов международных 
организаций, резолюций международных фору-
мов и отдельных научных исследований по данной 
проблеме определение «климатическая миграция». 

Несмотря на то что зачастую экологические 
и климатические виды миграционных процессов 
рассматривают в комплексе, а климатическую ми-
грацию нередко считают только разновидностью 
экологической миграции  [6], тем не менее объем 
миграционных перемещений, равно как и масштаб 
прогнозных показателей по данному виду вынуж-
денной миграции, заставляет с всё большим вни-
манием относиться к данной проблеме, всё чаще 
встающей перед человечеством в целом и отдель-
ными государствами в частности. В то же время, 
как отмечалось, оценка масштабов климатической 
миграции в различных источниках существенно 
разнится — от нескольких миллионов [7] до мил-
лиарда [8], до 1,2 миллиардов [9] и даже до 1,5 мил-
лиардов климатических беженцев к 2050  г. [10]. 
Впрочем, необходимо отметить, что, как правило, 
данные прогнозы ничем научно и методологически 
не обосновываются, и отсутствуют ссылки на кон-
кретные научные исследования по данной пробле-
ме. Многочисленные публикации по климатиче-
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ской миграции в средствах массовой информации, 
интернет-пространстве и телеграм-каналах, как 
правило, носят откровенно популистский характер 
и не имеют под собой научной базы [11].

Одна из основных причин подобного поло-
жения  — отсутствие более-менее признанного 
определения понятия «климатическая миграция» 
и «климатический мигрант». Выработка четкого 
понятийного аппарата — основа для оценки мас-
штабов проблемы, идентификации климатических 
мигрантов, определения их правового статуса, ме-
ханизма нормативно-правового регулирования ра-
боты с данной категорией вынужденных мигран-
тов и, соответственно, принятия соответствующих 
управленческих решений на уровне государства. 
В первую очередь необходимо четко понимать, что 
такое климатическая миграция, кто такой климати-
ческий мигрант и, соответственно, определиться 
с данными понятиями. 

Жесткой дефиниции, как например, определе-
ние «беженец», закрепленное в Конвенции ООН 
1951  г. «О правовом статусе беженца»1 и прото-
коле к ней2, а также признанное большинством 
государств мира, в т.  ч. Россией3, понятия «кли-
матическая миграция», «климатический мигрант» 
не имеют. В то же время есть ряд определений, 
которые используются рядом международных ор-
ганизаций. Так, например, наиболее авторитетное 
мнение по данному вопросу сформулировано в ре-
шении Комитета ООН по правам человека по ин-
дивидуальному обращению №  2728/2016 («Иоан 
Тейтиот против Новой Зеландии»), которое кон-
статировало, что право на климатическую мигра-
цию необходимо рассматривать в широком контек-
сте права человека на достойную жизнь, а измене-
ние климата приводит к существенной угрозе его 
реализации, требующей «активных национальных 
и международных усилий» для нейтрализации 
данной угрозы, и рекомендовало при рассмотре-
нии дел климатических мигрантов оценивать «раз-
умно предсказуемый» риск реализации права на 
жизнь климатического мигранта [12].

1 Конвенция о статусе беженцев: принята конференцией 
полномочных представителей 25.07.1951 // Действующее 
международное право: в 3  т. М.: Издат. МНИМП, 1996. 
Т. 1. 864 с.

2 Протокол, касающийся статуса беженцев: принят резо-
люцией Генеральной Ассамблеи ООН 2198 (ХХI) 16 дека-
бря 1966 года // Действующее международное право: в 3 т. 
М.: Издат. МНИМП, 1996. Т. 1. 864 с.

3 О беженцах: Закон Российской Федерации от 19 фев-
раля 1993 г. № 4528-1 (в ред. федерального закона Россий-
ской Федерации от 31.07.2020 №  280-ФЗ) // Ведомости 
СНД и ВС РФ. 1993. № 12, ст. 425.

Таким образом, на уровне ООН было призна-
но, что климатическая миграция является разно-
видностью миграции вынужденной и климати-
ческие мигранты также нуждаются в защите сво-
их прав и свобод как на национальном, так и на 
международном уровнях. В ООН рассмотрение 
данных вопросов в числе прочих находится в ком-
петенции главного органа организации по вопро-
сам беженцев и других категорий вынужденных 
мигрантов  — Управления Верховного комиссара 
ООН по делам беженцев (УВКБ ООН). Управле-
ние определяет климатическую миграцию как вы-
нужденное перемещение людей, вызванное изме-
нением климата и как постепенными стихийными 
бедствиями, такими как глобальное потепление, 
продолжительная засуха, опустынивание, деграда-
ция окружающей среды, повышение уровня моря, 
так и внезапными: аномально сильные дожди, ура-
ганы, тайфуны, циклоны и т. д. [13]. 

Похожего определения придерживается и Меж-
дународная организация по миграции (МОМ)  — 
одна из крупнейших международных организаций, 
оказывающая содействие правительствам различ-
ных государств в рамках реализации разнообраз-
ных программ по содействию в регулировании 
миграционных процессов. Она определяет клима-
тических мигрантов как лиц, перемещенных через 
границы в условиях стихийных бедствий и изме-
нения климата [14]. В юридической литературе, 
рассматривающей климатическую миграцию как 
социальное явление и объект правового регулиро-
вания, при определении её дефиниции придержи-
ваются схожих понятий [15, 16, 17]. 

Таким образом, можно сделать вывод, что 
в представлении мирового альянса и научного со-
общества совершенно четко сложилось мнение, 
что климатическая миграция представляет собой 
схожий с экологической миграцией, но в то же вре-
мя отдельный вид миграционных процессов. 

Принимая сложившееся в документах между-
народных организаций и научных исследованиях 
по данной теме определение понятия «климатиче-
ская миграция», можно проанализировать её ос-
новные отличия от миграции экологической. Здесь 
основным фактором будет то, что экологическая 
миграция  — это прежде всего добровольная или 
принудительная вынужденная миграция по при-
чине угрозы жизни и здоровью людей в результа-
те нарушения права человека на благоприятную 
окружающую среду по причине чрезвычайных 
ситуаций природного и техногенного характера 
[18, с. 15], возникающих в результате угрожающе-
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го жизни и здоровью людей происходящего либо 
прошедшего:

- стихийного бедствия, не связанного с клима-
тическими процессами, например с извержением 
вулкана, землетрясением и т. д.;

-  кратковременного климатического явления, 
приводящего к катастрофическим последствиям, 
как, например, урагана, длительных дождей, при-
водящих к наводнению и т. д.;

-  техногенной аварии, приводящей к крупно-
масштабному разрушению жилых помещений, 
гражданской и энергетической инфраструктуры, 
опасности проживания в зоне чрезвычайной ситу-
ации в силу возможного химического, радиацион-
ного или бактериологического заражения террито-
рии в районе произошедшего катаклизма;

- массового разрушения жилья и систем жизне-
обеспечения, а также возможного возникновения 
других неблагоприятных экологических обсто-
ятельств в результате проведения военных дей-
ствий.

К экологической миграции также относится 
вынужденное добровольное или принудительное 
перемещение людей в результате образования зон 
экологического бедствия вследствие неразумной 
природохозяйственной деятельности человека, 
как, например, деградация ландшафта и эрозия 
почвы в результате массовой вырубки лесов или 
хищнического ведения сельского хозяйства, опу-
стынивание территорий в  результате проведения 
иррациональной мелиорационной деятельности 
и т. д.

В соответствии с определением климатической 
миграции к ней относится прежде всего вынуж-
денное перемещение людей вследствие изменения 
климата, являющегося результатом долговремен-
ного действия природных, но чаще антропогенных 
факторов как на определенной территории, так 
и на всей земной поверхности в целом. Наиболее 
показательным, знаковым примером климатиче-
ской миграции является вынужденная миграция 
по причине продолжающегося глобального по-
тепления, приводящего к возникновению цело-
го ряда факторов, вызывающих на определенных 
территориях невозможность проживания, угрозу 
жизни и здоровью, нарушение права человека на 
благоприятную окружающую среду. К ним мож-
но отнести повышение уровня мирового океана 
и, как следствие, затопление прибрежной террито-
рии и даже некоторых островов [19]; вызванную 
в некоторых районах Земли ростом среднегодовой 
температуры продолжительную засуху и, как след-
ствие, опустынивание, деградацию окружающей 

среды, снижение плодородия почвы, приводящие 
к нищете, голоду, а также к вспышке различных 
эпидемий и болезней [20]. Изменение климата на 
определенной территории могут вызвать и локаль-
ные антропогенные действия, например массовая 
вырубка лесов, неразумная мелиорационная дея-
тельность и т. д.

Всё более возрастающая массовость данных 
социальных явлений ставит перед международ-
ным сообществом и отдельными государствами 
вопросы необходимости создания процедуры 
признания, легализации и выработки механизма 
оказания помощи, в т. ч. в обустройстве на новом 
месте жительства, именно этим категориям ми-
грантов. А учитывая, что экологическая и клима-
тическая миграции хотя и схожие между собой, но 
всё же различные виды миграционных процессов, 
для решения вопросов приема и организации по-
мощи в обустройстве на новом месте жительства 
необходима разработка присущего только данной 
категории переселенцев механизма правового ре-
гулирования процедуры рассмотрения ходатайств 
и признания их вынужденными мигрантами.

Кроме того, необходимо учитывать ещё один 
фактор. Так, например, в рамках рассмотрения так 
называемой концепции «толчка-притяжения»  — 
теории, описывающей инициацию миграционных 
процессов, предпосылкой, лежащей в основе лю-
бого миграционного процесса, являются два фак-
тора: толчок  — побудительный аспект, отражаю-
щий желание покинуть район своего постоянного 
места жительства, и элемент притяжения — обсто-
ятельства, считающиеся интересными и привле-
кательными на других территориях или в других 
странах, являющихся конечной целью планируе-
мого переселения [21, с.  120]. В то же время не-
обходимо учитывать, что побудительный мотив 
любого миграционного процесса, как неоднократ-
но отмечалось [22, 23], практически не бывает 
один. Обычно причин миграции несколько, и они 
бывают настолько тесно переплетены, что даже 
мигрант не может точно определить, что являет-
ся истинным побудительным мотивом переселе-
ния. Это могут быть экологические проблемы на 
территории проживания мигранта; недовольство 
климатическими изменениями; вызванные данны-
ми обстоятельствами экономические затруднения, 
перебои с продовольственным обеспечением или 
возникшее в силу проблемной и неразрешаемой 
ситуации противостояние с государственной или 
местной властью либо конфликты на националь-
ной, религиозной или иной почве с местным на-
селением и т. д.
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Особенности каждой категории мигрантов, как 
и другие сопутствующие факторы, в т. ч. рассмо-
тренные в настоящей статье, должны быть учтены 
в ходе дальнейшей разработки специализирован-
ных нормативных актов. В качестве основопола-

гающей базы могут быть взяты Закон Российской 
Федерации «О вынужденных переселенцах»1 
в случае рассмотрения вопросов внутренне пере-
мещенных лиц и Закон Российской Федерации 
«О беженцах» в случае внешних мигрантов.

1 О вынужденных переселенцах: Закон Российской Фе-
дерации от 19 февраля 1993 г. № 4530-1 (в ред. федераль-
ного закона Российской Федерации от 08.12.2020 № 429-
ФЗ) // Ведомости СНД и ВС. 1993. № 12, ст. 427.
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Трехзвенная судебная система, включавшая 
в себя суды общей юрисдикции, арбитражные 
суды, а также систему конституционного судопро-
изводства, которую представляли Конституцион-
ный Суд Российской Федерации, а также консти-
туционные (уставные) суды субъектов Российской 
Федерации, была учреждена в нашей стране с при-
нятием Конституции 1993 г. С первых дней своего 
существования данная система активно развива-
лась и эволюционировала. С 2000-х годов в России 
берет свое начало перманентная судебная реформа. 

Отечественное правосудие не перестает совер-
шенствоваться и оптимизироваться, подтвержде-
нием чему являются следующие значимые этапы 
этого процесса: объединение Высшего Арбитраж-
ного Суда Российской Федерации и Верховного 
Суда Российской Федерации в 2014  г., создание 
в 2018–2019  гг. апелляционных и кассационных 
судов общей юрисдикции, изменение статуса Кон-
ституционного Суда Российской Федерации в рам-
ках конституционной реформы 2020 г., выход рос-
сийского правосудия в 2022 г. из-под юрисдикции 
Европейского суда по правам человека, упраздне-
ние с 1 января 2023 г. конституционных (уставных) 
судов субъектов Российской Федерации. Одновре-
менно изменения организационного устройства 
судебной системы России связаны с серьезным 
обновлением процессуального законодательства 
и дальнейшей синхронизацией процессуально-
правовых механизмов судов общей и арбитраж-
ной юрисдикции, налаживанием взаимодействия 
в рамках коллизионных связей национальных 
и наднациональных юрисдикционных органов. 
В современных историческо-правовых реалиях, 
когда перед Россией стоят серьезные внешние 
геополитические задачи, судебная система ис-
пытывается на прочность, переживая наравне со 
всеми другими органами публичной власти новые 
вызовы и угрозы социальному спокойствию и ста-
бильности. На нее возлагается особая нагрузка по 
умиротворению общества, гарантированию обще-
ственного согласия как базиса, на котором только 
и может быть обеспечено верховенство права [1, 
с. 439]. Но несмотря на все перечисленные слож-
ности, приоритетом для судебной власти в Россий-
ской Федерации как демократическом правовом 
государстве всегда остается защита прав и свобод 
граждан, конституционного строя, обеспечение со-
ответствия актов законодательной и исполнитель-
ной власти Конституции Российской Федерации, 
соблюдение законности и справедливости при ис-
полнении и применении законов и иных норматив-
ных актов [2, с. 9]. 

Развитие, укрепление конституционных начал 
жизни государства и общества, в т.  ч. связанных 
с обособлением правосудия в самостоятельную 
и независимую ветвь государственной власти, 
способствуют дальнейшему усилению его инсти-
туционного и функционального значения в систе-
ме конституционализма. Поэтому исследование 
сложных, многоуровневых взаимосвязей между 
правом, правосудием, Основным Законом, право-
вой жизнью общества приобретает принципиаль-
ное значение, лежит в основе закономерностей 
развития конституционализма и, соответственно, 
понимания этих процессов на основе концепции 
судебного конституционализма как политико-
правового режима судебного обеспечения верхо-
венства права и прямого действия Конституции 
России, безусловного гарантирования конституци-
онных ценностей на основе баланса власти и сво-
боды, частных и публичных интересов, единства 
социокультурных и нормативных правовых факто-
ров, конституционализации экономического и со-
циального развития страны [3, с. 21].

Именно в рамках развития концепции консти-
туционализации отечественного правосудия про-
изошло реформирование Конституционного Суда 
Российской Федерации в ходе внесения поправок 
к Конституции России в 2020 г. Одним из важней-
ших его результатов стало очевидное перестрое-
ние процесса осуществления конституционного 
нормоконтроля, до недавнего времени являвшего-
ся исключительной привилегией Конституционно-
го Суда, в сторону постепенного вхождения в него 
судов общей юрисдикции, в целом конвергенции 
(от лат. convergo — сближаю) на этой основе дан-
ных звеньев судебной системы, и приобретение 
высшим органом судебного конституционного 
контроля качественно новой роли применительно 
к их взаимодействию. Подтверждением сформу-
лированной гипотезы служит ряд показательных 
изменений и дополнений в конституционные нор-
мы, а также те новеллы, которые коснулись Фе-
дерального конституционного закона Российской 
Федерации от 21 июля 1994 г. № 1-ФКЗ «О Кон-
ституционном Суде Российской Федерации» (да-
лее — ФКЗ «О Конституционном Суде Российской 
Федерации»).

Во-первых, в соответствии с новой редакцией 
части 1 статьи 125 Основного Закона страны Кон-
ституционный Суд Российской Федерации (да-
лее — КС РФ) приобрел статус высшего органа су-
дебного конституционного контроля, о чем ранее 
в данной норме не говорилось. Кроме того, анало-
гичным статусом Конституционный Суд России 
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наделен в силу статьи 1 ФКЗ «О Конституционном 
Суде Российской Федерации», тогда как предыду-
щая ее редакция предусматривала иной термин, 
а именно «судебный орган конституционного кон-
троля». Если принять во внимание упразднение 
конституционных (уставных) судов субъектов 
Российской Федерации с 2023 г., то к настоящему 
времени имеются основания констатировать су-
ществование системы конституционного судопро-
изводства исключительно в виде единственного 
высшего ее звена, что нелогично и предопределяет 
вхождение в состав данной системы судов ниже-
стоящего уровня (уровней). Данную роль вполне 
могли бы взять на себя суды общей юрисдикции 
в рамках осуществления судебного нормоконтро-
ля в порядке главы 21 Кодекса административно-
го судопроизводства Российской Федерации (да-
лее — КАС РФ).

Во-вторых, измененная редакция той же ча-
сти  1 статьи  125 Конституции Российской Феде-
рации зафиксировала уменьшение численности 
судей Конституционного Суда России с 19 до 11. 
При этом статистика свидетельствует о том, что 
нагрузка по поступающим обращениям сохра-
няется примерно на одном уровне: если в 2020 г. 
в Конституционный Суд России поступило 12 926 
обращений, то в 2021  г.  — 11  828, в 2022  г.  — 
12 933, в 2023 г. — 12 540, в 2024 г. — 13 528 [4]. 
Следовательно, в расчете на одного судью КС РФ 
количество рассматриваемых обращений резко 
возросло, что объективно требует включения в си-
стему конституционного нормоконтроля тех же 
судов общей юрисдикции с предоставлением им 
процессуальных полномочий по проверке на со-
ответствие Основному Закону ряда нормативных 
актов уровня субъектов Российской Федерации 
или же муниципальных правовых актов, а что ка-
сается компетенции Верховного Суда Российской 
Федерации, то в данном аспекте в нее могут быть 
включены также и нормативные акты федерально-
го уровня (например, акты федеральных органов 
исполнительной власти).

В-третьих, законодатель предоставил Консти-
туционному Суду России принципиально новые 
полномочия в отношении судов общей юрисдик-
ции, имеющие характер контрольных и ставящие 
его в положение своеобразной «высшей конститу-
ционной кассационной инстанции» в общей проце-
дуре рассмотрения конкретного дела. Данный те-
зис подтверждается в изменениях к подходу к пра-
ву на обращение в Конституционный Суд. Один из 
самых значимых критериев допустимости четко 
сформулирован в пункте 1 статьи 97 ФКЗ «О Кон-

ституционном Суде Российской Федерации» и за-
ключается в неразрывной связи права на обраще-
ние с применением оспариваемого нормативного 
акта в конкретном деле. На фоне увеличения пе-
речня субъектов, имеющих такое право (помимо 
граждан, чьи конституционные права и свободы 
оказались нарушенными, это юридические лица, 
муниципальные образования, уполномоченные по 
правам в отдельных сферах или отдельных кате-
горий лиц, должностные лица и общероссийские 
организации, имеющие полномочия по представ-
лению интересов таких граждан и юридических 
лиц), предъявляются требования по исчерпанию 
всех возможных внутригосударственных средств 
судебной защиты с приложением судебных реше-
ний по конкретным делам (части 1 и 2 статьи 96 
ФКЗ «О Конституционном Суде Российской Феде-
рации»). При этом изменены подходы к понятию 
«исчерпание всех других внутригосударственных 
средств судебной защиты»: под таковым понима-
ется подача и последующее рассмотрение кассаци-
онной (либо в установленных случаях надзорной) 
жалобы с применением оспариваемого норматив-
ного акта максимально высокой судебной инстан-
цией и отсутствие признаков полного устранения 
допущенных нарушений прав заявителя. 

Что очень важно, Конституционный Суд Рос-
сийской Федерации может признать внутригосу-
дарственные средства судебной защиты исчерпан-
ными также в случае, если сложившаяся право-
применительная практика суда, решение которо-
го обычно исчерпывает внутригосударственные 
средства судебной защиты по соответствующей 
категории дел, или официальное толкование оспа-
риваемого нормативного акта, данное в разъясне-
ниях по вопросам судебной практики в целях обе-
спечения единообразного применения законода-
тельства Российской Федерации, свидетельствуют 
о том, что иное применение оспариваемого нор-
мативного акта, чем имевшее место в конкретном 
деле, не предполагается (пункт  3 статьи  97 ФКЗ 
«О Конституционном Суде Российской Федера-
ции»). Исключительным правом по обеспечению 
единообразного применения законодательства 
в системе судов общей юрисдикции и арбитраж-
ных судов пользуется Верховный Суд Российской 
Федерации (пункт 1 части 7 статьи 2 Федерально-
го конституционного закона Российской Федера-
ции от 5 февраля 2014 г. № 3-ФКЗ «О Верховном 
Суде Российской Федерации»), из чего следует, что 
высший орган судебного конституционного кон-
троля полномочен скорректировать любые разъ-
яснения судебной практики, сформулированные 
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Верховным Судом Российской Федерации, и саму 
судебную практику по конкретным делам исходя 
из общей задачи всеобщей конституционализации 
российского правосудия. Обязательность пере-
смотра конкретного дела, в рамках которого суд 
общей юрисдикции применил оспариваемый нор-
мативный акт, вне зависимости от вида судопроиз-
водства прямо зафиксирована в части 2 статьи 100 
ФКЗ «О Конституционном Суде Российской Феде-
рации» даже в тех случаях, когда нормативный акт 
признан соответствующим Конституции России 
в данном Конституционным Судом истолковании.

Наглядно новую роль Конституционного Суда 
Российской Федерации в отечественной судебной 
системе можно проиллюстрировать на примерах 
рассмотрения жалобы гражданина Ф. Б. Исхакова, 
связанного с проверкой конституционности ста-
тей 416 и 417 Уголовно-процессуального кодекса 
Российской Федерации (постановление от 16 дека-
бря 2021 г. № 53-П1), а также жалобы А. С. Карпу-
нина об оспаривании конституционности пункта 3 
части 1 статьи 4 Федерального закона Российской 
Федерации «О гражданстве Российской Федера-
ции», части 2 статьи 64 и части 1 статьи 328 Ко-
декса административного судопроизводства Рос-
сийской Федерации (постановление от 29  апреля 
2025 г. № 18-П2). Сущность итоговых выводов Кон-
ституционного Суда России в рамках указанных 
прецедентов заключалась в императивных предпи-
саниях, адресованных судам общей юрисдикции, 
по пересмотру вынесенных по конкретным делам 
судебных актов в строгом соответствии с выявлен-
ным конституционно-правовым смыслом тех норм 
права, на основании которых они были постанов-
лены. 

Кроме того, нельзя не отметить, что законода-
тель наделил Конституционный Суд России ни-
чем иным как процессуальным полномочием по 
применению полноценной «меры обеспечения» 
в виде приостановления исполнения судебного 

1 По делу о проверке конституционности статей  416 
и 417 Уголовно-процессуального кодекса Российской Фе-
дерации в связи с жалобой гражданина Ф.  Б.  Исхакова 
[Электронный ресурс]: постановление Конституционного 
Суда Российской Федерации от 16.12.2021 № 53-П. Доступ 
из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

2 По делу о проверке конституционности пункта 3 части 1 
статьи 4 Федерального закона «О гражданстве Российской 
Федерации», части 2 статьи 64 и части 1 статьи 328 Кодекса 
административного судопроизводства Российской Феде-
рации в связи с жалобой А. С. Карпунина [Электронный 
ресурс]: постановление Конституционного Суда Россий-
ской Федерации от 29.04.2025 № 18-П. Доступ из справ.-
правовой системы «КонсультантПлюс». 

акта в случае принятия к производству конкретной 
жалобы, что исторически было присуще судам об-
щей юрисдикции. Неслучайно в ранее действовав-
шей редакции статьи 98 ФКЗ «О Конституционном 
Суде Российской Федерации» вопрос о приоста-
новлении исполнения решения, постановленного 
по делу, в котором был применен оспариваемый 
нормативный правовой акт, оставлялся на усмо-
трение соответствующего суда (общей юрисдик-
ции или арбитражного). После поправок 2020  г. 
Конституционный Суд имеет полное право взять 
на себя полномочие по приостановлению испол-
нения судебного акта, указав об этом в определе-
нии о принятии жалобы к рассмотрению, если по-
считает, что продолжение процедуры исполнения 
приведет к негативным последствиям в виде невоз-
можности восстановления нарушенных конститу-
ционных прав заявителя. Такого рода предписание 
имеет обязательный характер не только для суда, 
но и для органа, осуществляющего исполнение су-
дебного акта (часть 2 статьи 98 ФКЗ «О Конститу-
ционном Суде Российской Федерации»). 

В-четвертых, конституционная реформа 2020 г. 
в опережающем режиме максимально нивелирова-
ла негативные последствия, связанные с последу-
ющим выходом отечественной системы правосу-
дия из-под юрисдикции Европейского суда по пра-
вам человека (далее  — ЕСПЧ), что имело место 
в 2022 г. Более того, благодаря отказу от признания 
юридической силы решений ЕСПЧ Конституцион-
ный Суд Российской Федерации получил как ми-
нимум два очевидных и неоспоримых преимуще-
ства. Первое из них связано с обретением большей 
самостоятельности при осуществлении судебной 
власти, что не подлежит сомнению. Второе выра-
жается в новом статусе высшего органа судебно-
го конституционного контроля России как «суда 
справедливости». 

Применительно к последнему тезису уместно 
отметить, что окончательное решение Конститу-
ционного Суда России является не столько своео-
бразной точкой в конкретном деле, сколько влечет 
за собой целый ряд правовых последствий, спо-
собных скорректировать правоприменительную 
практику на основе традиционных конституцион-
ных ценностей Российского государства, имеющих 
прочные этические, религиозные и моральные ос-
новы. Данной мысли четко корреспондирует тот 
новый перечень оснований для безусловного пере-
смотра решений судов и иных органов, основан-
ных на актах или их отдельных положениях, при-
знанных постановлением Конституционного Суда 
Российской Федерации неконституционными либо 
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примененных в истолковании, расходящемся с дан-
ным Конституционным Судом Российской Федера-
ции в постановлении истолкованием, который за-
креплен в измененной редакции части 3 статьи 79 
ФКЗ «О Конституционном Суде Российской Феде-
рации». Достаточно сказать, что такому пересмо-
тру в соответствии с пунктом 7 части 3 указанной 
статьи подлежат судебные акты, вынесенные не 
только в отношении заявителя, но и в отношении 
иных лиц, при прямом указании об этом в поста-
новлении Конституционного Суда, что являлось 
частым явлением в практике именно ЕСПЧ. 

В-пятых, в своей совокупности новеллы кон-
ституционной реформы 2020  г., определившие 
эволюцию современного статуса Конституционно-
го Суда Российской Федерации, значительно рас-
ширили его правовые возможности по временному 
нормативному регулированию в тех случаях, когда 
в ходе проверки конституционности нормативного 
правового акта выявляется несовершенство при-
мененных законодателем формулировок. Такой 
недостаток во многих случаях препятствует адек-
ватному уяснению смысла той или иной нормы, 
создает очевидные проблемы с применением ее 
на практике, в т. ч. для судов в ходе рассмотрения 
конкретных дел различных категорий. Используя 
предоставленные ФКЗ «О Конституционном Суде 
Российской Федерации» соответствующие полно-
мочия, Конституционный Суд при изложении ре-
шения разъясняет судам особенности правоприме-
нения вплоть до устранения законодателем выяв-
ленных пробелов. В частности, в Постановлении 
от 12 ноября 2024 г. № 51-П «По делу о проверке 
конституционности пункта  3 части  1 статьи  30.1 
и иных положений о подсудности Кодекса Россий-
ской Федерации об административных правонару-
шениях в связи с запросом Подольского городско-
го суда Московской области» Конституционный 
Суд России, признав не соответствующим Кон-
ституции Российской Федерации пункт 3 части 1 
статьи 30.1 КоАП РФ, одновременно обязал суды 
руководствоваться сформулированным им прави-
лом подсудности по жалобам на не вступившие 
в силу постановления должностных лиц по делам 
об административных правонарушениях, заключа-
ющимся в рассмотрении такой жалобы судом по 
месту нахождения органа (должностного лица) 
впредь до внесения законодателем необходимых 
изменений в обжалованную норму1. Выполнение 

1 По делу о проверке конституционности пункта  3 ча-
сти 1 статьи 30.1 и иных положений о подсудности Кодекса 
Российской Федерации об административных правонару-
шениях в связи с запросом Подольского городского суда 

Конституционным Судом Российской Федерации 
по существу нормотворческих функций формиру-
ет новую важную цель в его деятельности и слу-
жит предпосылкой качественного перестроения 
взаимоотношений с судами общей юрисдикции.

Придание Конституционному Суду Российской 
Федерации характеристик высшей инстанции, 
обладающей контролирующими полномочиями 
в отношении всех других звеньев отечественной 
судебной системы, при осуществлении конститу-
ционного нормоконтроля — это одна из сторон на-
метившегося встречного процесса конвергенции 
позиций всех судов, так или иначе вовлеченных 
в процесс проверки нормативных актов на соот-
ветствие иным нормативным актам, имеющим 
большую юридическую силу. 

На текущем этапе судебной реформы на 
фоне всеобщей конституционализации суды об-
щей юрисдикции имеют все больше оснований 
при рассмотрении дел в порядке главы  21 КАС 
РФ проверять оспариваемые нормативные акты 
именно на соответствие Конституции Российской 
Федерации. В частности, разрешая дела об оспа-
ривании нормативных правовых актов субъектов 
Российской Федерации, суды областного уровня 
при выполнении требований части  8 статьи  213 
КАС РФ во всех случаях соотносят полномочия 
правотворческого органа (или должностного лица) 
с конституционными положениями о разграни-
чении компетенции Российской Федерации и ее 
субъектов (статьи 71, 72, 73 Конституции Россий-
ской Федерации) и в случае установления каких-
либо противоречий по этому вопросу вправе по-
становить решение о признании оспариваемого 
нормативного акта недействующим. Та же норма 
КАС РФ предписывает суду выяснить, нарушены 
ли права, свободы и законные интересы админи-
стративного истца или лиц, в интересах которых 
подано административное исковое заявление. 
В качестве таковых прав и свобод вполне могут 
выступать конституционные права и свободы, что 
предопределяет необходимость прямого приме-
нения норм Конституции Российской Федерации 
и не противоречит пункту 2 постановления Плену-
ма Верховного Суда РФ от 31 октября 1995 г. № 8 
«О некоторых вопросах применения судами Кон-
ституции Российской Федерации при осуществле-
нии правосудия». Кроме того, в судебной практике 
основания для проверки на соответствие Консти-

Московской области [Электронный ресурс]: постановле-
ние Конституционного Суда Российской Федерации от 
12.11.2024 №  51-П. Доступ из справ.-правовой системы 
«КонсультантПлюс». 
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туции России оспариваемого нормативного акта 
возникают в случае, если предметом рассмотрения 
является муниципальный правовой акт или же ре-
гиональный нормативный правовой акт, регламен-
тирующие порядок реализации конституционного 
права гражданина  — административного истца, 
при отсутствии федерального закона по тому же 
предмету правового регулирования.

На основании вышеизложенного представ-
ляется возможным сделать следующие выводы. 
Качественное изменение роли Конституционного 
Суда Российской Федерации во взаимоотношени-
ях с другими звеньями судебной системы в целом 
и с судами общей юрисдикции при осуществле-
нии нормоконтроля (конституционного и обще-
судебного) в частности, которое произошло в ре-
зультате внесения поправок в Основной Закон 
страны в 2020  г. и связано с наделением высше-
го органа судебного конституционного контроля 
функциями «высшей конституционной кассаци-

онной инстанции», является очевидным следстви-
ем всеобщего процесса конституционализации, 
напрямую затронувшего отечественную систему 
правосудия. Также не вызывает сомнения необхо-
димость дальнейшей конвергенции деятельности 
всех судов, включая унификацию правовых пози-
ций в сфере судебного нормоконтроля Конститу-
ционного Суда Российской Федерации и Верхов-
ного Суда Российской Федерации. Представляет-
ся верным мнение профессора Ю.  Н.  Старилова 
о том, что конституционный и общесудебный 
нормоконтроль, взаимодействуя и дополняя друг 
друга, формируют полноценный механизм защи-
ты общества и государства от противоправных 
юридических актов, решений и действий органов 
публичной власти [5, с.  321]. В конечном итоге 
надлежащее и всестороннее осуществление су-
дебного нормоконтроля станет очередным шагом 
к построению подлинно демократического и пра-
вового государства в России.
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В современный период в Российской Федера-
ции наблюдаются значительные трансформации 
в экономической и политической сферах. При 
этом процессы демократизации, затрагивающие 
как общество, так и государственные институты, 
ориентированы на формирование правового госу-
дарства. Ключевой целью данной политико-право-
вой модели выступает защита законных интере-
сов, прав и свобод граждан. Согласно положениям 
Конституции Российской Федерации за каждым 
гражданином закреплено право на личную не-
прикосновенность и неприкосновенность частной 
жизни. Данное право, являясь фундаментальным 
элементом правового статуса личности, находит 
закрепление не только в национальном законода-
тельстве, но и в международно-правовых нормах 
и принципах. Его ограничение допустимо исклю-
чительно на основании закона.

В процессе реализации властных полномочий, 
связанных с применением мер государственного 
принуждения, субъекты правоохранительной де-
ятельности сталкиваются с комплексом проблем-
ных аспектов. Данное обстоятельство обусловли-
вает актуальность исследования вопросов, касаю-
щихся правовых и организационных основ приме-
нения мер принудительного воздействия в рамках 
осуществления профессиональных функций со-
трудниками правоохранительных органов.

Настоящее исследование посвящено анали-
зу одной из мер государственного принужде-
ния  — вскрытию транспортных средств. Данное 
полномочие предоставляет отдельным правоох-
ранительным органам право на проникновение 
в транспортные средства в целях осуществления 
оперативно-розыскных, следственных или иных 
предусмотренных законом действий. Указанный 
правовой механизм, будучи направленным на обе-
спечение публичного порядка и общественной 
безопасности [1], актуализирует проблему поиска 
баланса между правомерностью его применения 
и защитой конституционных прав граждан, вклю-
чая право на неприкосновенность частной жизни 
и собственности.

В России возможность ограничения прав на-
прямую отражается в Основном Законе — Консти-
туции Российской Федерации (ст.  45)1 (далее  — 
Конституция РФ) — и других нормативных право-
вых актах (например, в Федеральном законе Рос-

1 Конституция Российской Федерации: принята всена-
родным голосованием 12.12.1993 с изменениями, одобрен-
ными в ходе общероссийского голосования 01.07.2020 
[Электронный ресурс]. Доступ из справ.-правовой систе-
мы «КонсультантПлюс». 

сийской Федерации от 7 февраля 2011  г. № 3-ФЗ 
«О полиции» (далее — ФЗ «О полиции»)2; в Феде-
ральном законе Российской Федерации от 3 апреля 
1995 г. № 40-ФЗ «О Федеральной службе безопас-
ности» (далее  — ФЗ «О ФСБ»)3. Так, регламен-
тированная процедура применения государствен-
ного принуждения создает правовые гарантии 
прав и свобод человека, способствуя устранению 
возможностей для злоупотребления со стороны 
правоприменительных органов и должностных 
лиц [2, с.  32]. Государственное принуждение как 
правовой институт выполняет важную социаль-
но-воспитательную функцию, направленную на 
формирование правосознания граждан через осоз-
нание неотвратимости юридической ответствен-
ности. Оно выступает эффективным механизмом, 
подтверждающим неотвратимость наказания за 
противоправное поведение, что способствует под-
держанию правопорядка и минимизации социаль-
ных девиаций. В теории права данный механизм 
рассматривается в качестве средства правовой со-
циализации, обеспечивающего коррекцию откло-
няющегося поведения и соблюдение установлен-
ных правовых предписаний.

В научной литературе по административному 
праву сформировались различные теоретические 
подходы к пониманию мер государственного при-
нуждения. Так, А. И. Каплунов в своих трудах отме-
чает, что «меры принуждения — это закрепленные 
законом способы, приемы и средства воздействия 
личного, имущественного и организационного ха-
рактера, позволяющие заставить лицо исполнять 
юридические обязанности и соблюдать правовые 
запреты и состоящие из правовых ограничений, 
лишений, обременений, ответных действий, вле-
кущих наступление правового урона, причинение 
морального, материального и физического вреда» 
[3, с. 20]. 

В целом в юридической доктрине под мерами 
государственного принуждения понимается ком-
плекс правовых средств принудительного характе-
ра, санкционированных нормами права и реализу-
емых компетентными государственными органами 
в строго установленных процессуальных формах. 
Данные меры выполняют следующие основные 
функции:

2 О полиции [Электронный ресурс]: федеральный закон 
Российской Федерации от 07.02.2011 № 3-ФЗ. Доступ из 
справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

3 О Федеральной службе безопасности [Электронный 
ресурс]: федеральный закон Российской Федерации от 
03.04.1995 № 40-ФЗ. Доступ из справ.-правовой системы 
«КонсультантПлюс». 
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- превентивную (предупреждение правонару-
шений);

- пресекательную (остановка противоправных 
действий);

- компенсационную (восстановление нарушен-
ных прав);

- карательную (применение санкций за совер-
шенные правонарушения). 

В системе обеспечения государственной без-
опасности и правопорядка сотрудники Министер-
ства внутренних дел Российской Федерации (да-
лее — МВД России) и Федеральной службы без-
опасности Российской Федерации (далее — ФСБ 
России) наделены широким спектром полномочий 
по применению мер государственного принужде-
ния. Данные полномочия регламентируются ком-
плексом нормативно-правовых актов, включая фе-
деральные законы, ведомственные приказы и под-
законные акты, что обеспечивает их легитимность 
и соответствие принципам правового государства. 
Применение мер принуждения сотрудниками 
МВД России и ФСБ России осуществляется с со-
блюдением принципов законности, соразмерности 
и минимальной достаточности, что закреплено как 
в национальном законодательстве, так и в между-
народных правовых актах. 

Нарушение законодательно закрепленных 
норм влечет за собой дисциплинарную, админи-
стративную или уголовную ответственность, что 
подчеркивает значение правовых гарантий при ре-
ализации принудительных полномочий. Таким об-
разом, меры принуждения, применяемые сотруд-
никами МВД и ФСБ, представляют собой необ-
ходимый инструмент обеспечения общественной 
безопасности, эффективность которого зависит от 
четкого нормативного регулирования и строгого 
соблюдения правовых процедур. 

В рамках реализации предоставленных полно-
мочий особое значение приобретают меры при-
нуждения, связанные с ограничением права соб-
ственности в целях обеспечения общественной 
безопасности. Одной из таких мер является вскры-
тие транспортных средств, которое применяется 
сотрудниками правоохранительных органов (МВД 
России, Федеральной службой войск националь-
ной гвардии Российской Федерации) в строго 
определенных законом случаях. Данная мера на-
ходится на стыке интересов государства в поддер-
жании правопорядка и конституционных гаран-
тий неприкосновенности частной собственности, 
что обусловливает необходимость ее детального 
правового регулирования. Применение данной 
меры требует особой правовой регламентации, по-

скольку сопряжено с вторжением в сферу частных 
интересов граждан. В этой связи анализ право-
вых оснований и порядка вскрытия транспортных 
средств приобретает особую актуальность в кон-
тексте необходимости согласования эффективно-
сти правоохранительной деятельности с гаранти-
ями защиты прав личности.

Возможность проникновения в транспортное 
средство с целью проведения его осмотра и до-
смотра, задержания лица, находящегося в салоне 
автомобиля, закреплялась еще в Законе Россий-
ской Федерации от 18  апреля 1991  г. №  1026-1 
«О милиции»1, при этом силовое обеспечение на-
званных мер осуществлялось в порядке и по ос-
нованиям применения физической силы и специ-
альных средств. Вместе с тем правом на вскрытие 
транспортного средства уже обладали должност-
ные лица пограничных органов, что находит свое 
отражение в Законе Российской Федерации от 
01.04.1993 № 4730-1 «О Государственной границе 
Российской Федерации»2.

При этом нормативно основания и порядок 
применения данных мер в названных законах не 
отражались. Более того, при пересечении государ-
ственной границы должностные лица погранич-
ных органов могли только потребовать от владель-
ца самостоятельно вскрывать автомобили для про-
ведения досмотровых мероприятий.

Отдельная норма, посвященная основани-
ям и порядку проведения рассматриваемой меры 
принуждения, впервые была закреплена в Феде-
ральном законе Российской Федерации от 3 июля 
2016 г. № 226-ФЗ «О войсках национальной гвар-
дии Российской Федерации»3. И только Федераль-
ным законом Российской Федерации от 21  дека-
бря 2021  г. №  424-ФЗ в Федеральный закон Рос-
сийской Федерации «О полиции» была добавлена 
статья  15.1 «Вскрытие транспортного средства». 
Вскрытие транспортных средств как мера государ-
ственного принуждения применяется сотрудника-
ми правоохранительных органов исключительно 
в случаях, когда использование альтернативных 
методов решения оперативно-служебных задач не-

1 О милиции [Электронный ресурс]: Закон Российской 
Федерации от 18.04.1991 № 1026-1 (утратил силу). Доступ 
из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

2 О Государственной границе Российской Федерации 
[Электронный ресурс]: Закон Российской Федерации от 
01.04.1993 № 4730-1 (ред. от 08.08.2024). Доступ из справ.-
правовой системы «КонсультантПлюс». 

3 О войсках национальной гвардии Российской Федера-
ции [Электронный ресурс]: федеральный закон Российской 
Федерации от 03.07.2016 №  226-ФЗ (ред. от 04.08.2023). 
Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 
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возможно или заведомо неэффективно. Указанная 
мера обладает вспомогательной (дополнительной) 
правовой природой и может быть реализована 
лишь при наличии достаточных правовых основа-
ний, соответствующих принципам необходимости 
и соразмерности вмешательства в право собствен-
ности. С правовой точки зрения применение ука-
занной меры допустимо исключительно при со-
блюдении следующих условий: предварительное 
использование всех доступных альтернативных 
мер, создающих меньшие ограничения для прав 
субъектов, наличие прямой связи между вскры-
тием транспортного средства и достижением за-
конных правоохранительных целей, а также соот-
ветствие степени вмешательства. При этом особое 
значение приобретает соблюдение установленной 
процессуальной формы осуществления данного 
принудительного действия. 

В соответствии с ч. 1 ст. 15.1 ФЗ «О полиции» 
сотрудники МВД России имеют право осущест-
влять вскрытие транспортного средства, в т. ч. про-
никновение в него, в случаях, предусмотренных 
законодательством Российской Федерации:

1) для спасения жизни граждан;
2) обеспечения безопасности граждан или 

общественной безопасности при массовых беспо-
рядках и чрезвычайных ситуациях;

3) задержания лиц, подозреваемых или обви-
няемых в совершении преступления, а также лиц, 
застигнутых на месте совершения ими деяния, со-
держащего признаки преступления, и (или) скры-
вающихся с места совершения ими такого деяния, 
и (или) лиц, на которых потерпевшие или очевид-
цы указывают как на совершивших деяние, содер-
жащее признаки преступления;

4) пресечения преступления;
5) применения мер обеспечения производства 

по делу об административном правонарушении, 
если имеются основания полагать, что совершив-
шее данное правонарушение лицо находится в со-
стоянии опьянения;

6) проведения осмотра транспортного средства 
и (или) груза, если имеются основания полагать, 
что в транспортном средстве находятся без специ-
ального разрешения предметы или вещи, изъятые 
из гражданского оборота или ограниченно оборо-
тоспособные;

7) проверки сообщения об угрозе террористи-
ческого акта;

8) установления обстоятельств несчастного 
случая [1].

МВД России обладает законодательно закре-
пленным комплексом полномочий по применению 

мер принуждения, что обусловлено необходимо-
стью эффективного выполнения возложенных на 
него функций. В соответствии с ФЗ «О полиции» 
данный правовой статус предусматривает возмож-
ность использования разнообразных по своей пра-
вовой природе и характеру воздействия принуди-
тельных мер, которые системно регламентированы 
действующим административным законодатель-
ством, как справедливо отмечал А.  П.  Коренев, 
используются в целях обеспечения соблюдения 
и защиты тех административно-правовых и иных 
норм права, которые содержат общие правила по-
ведения в сфере государственного управления [4, 
с. 313].

Проведенный анализ ФЗ «О ФСБ» свидетель-
ствует об отсутствии прямого нормативного за-
крепления такой меры принуждения, как вскрытие 
транспортных средств. Вместе с тем ст. 14.1 указан-
ного закона, регламентирующая право сотрудников 
ФСБ России на проникновение в жилые и иные 
помещения, на земельные участки и территории, 
создает правовую неопределенность в вопросе воз-
можного распространения этих полномочий и на 
транспортные средства. Содержащийся в законе 
термин «иные помещения» допускает расшири-
тельное толкование, которое может охватывать 
и транспортные средства. Кроме того, регламен-
тируется право сотрудников ФСБ России при про-
никновении в жилые помещения, иные помещения 
и земельные участки, принадлежащие гражданам, 
а также в помещения, на земельные участки и тер-
ритории, занимаемые организациями, при наличии 
необходимости осуществлять осмотр находящихся 
там объектов и транспортных средств1. Возникает 
вопрос правовой квалификации принудительного 
вскрытия транспортного средства в случае, если 
оно оказывается запертым и его осмотр необходим. 
Федеральный закон «О ФСБ» не содержит отдель-
ной нормы, прямо регламентирующей вскрытие 
транспортных средств, в качестве самостоятель-
ной меры принуждения. В связи с этим требуется 
анализ соответствия подобных действий общим 
принципам применения мер принуждения, уста-
новленным законодательством, а также оценка их 
допустимости в контексте соблюдения баланса 
между интересами государственной безопасности 
и защитой прав собственности.

При этом следует подчеркнуть, что любое рас-
ширительное толкование данной нормы должно 

1 О Федеральной службе безопасности [Электронный 
ресурс]: федеральный закон Российской Федерации от 
03.04.1995 № 40-ФЗ. Доступ из справ.-правовой системы 
«КонсультантПлюс».
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осуществляться в строгих рамках принципа закон-
ности, с обязательным учетом характера выполня-
емых ФСБ России задач, степени потенциальной 
угрозы и отсутствия альтернативных способов ре-
ализации оперативно-служебных целей. Особую 
значимость приобретает соблюдение требований 
соразмерности и необходимости применяемых 
мер, что соответствует общепризнанным принци-
пам правового государства.

Анализ правоприменительной практики свиде-
тельствует, что до внесения изменений в законо-
дательство сотрудники МВД России осуществля-
ли вскрытие транспортных средств на основании 
положений ст. 15 ФЗ «О полиции», предусматри-
вающей право на проникновение в жилые и иные 
помещения, на земельные участки и территории. 
Данная норма, аналогичная современной ст.  14.1 
ФЗ «О ФСБ», фактически служила правовым ос-
нованием для применения рассматриваемой меры 
принуждения. Указанная норма, регламентиру-
ющая право на проникновение в жилые и иные 
помещения, земельные участки и территории, 
подвергалась расширительному толкованию, рас-
пространяемому на транспортные средства, что 
находило отражение в оперативно-служебной дея-
тельности правоохранительных органов.

Поскольку понятие «вхождение» не получи-
ло нормативного закрепления в законодательстве, 
ученые-административисты интерпретировали 
его различным образом. Так, Ю.  П.  Соловей под 
вхождением понимает принятый в обществе, есте-
ственный, не скрываемый от лиц, проживающих 
в жилом помещении, собственников (их предста-
вителей) иных помещений способ прибытия со-
трудника полиции в указанные помещения — че-
рез двери, ворота, въезды, калитки и другие места, 
предназначенные для входа, выхода, эвакуации 
жильцов, персонала, посетителей, а также въезда 
и выезда транспортных средств [5, c. 17].

Реализация указанной меры принуждения осу-
ществлялась в рамках базовых принципов право-
вого государства, включая законность и соразмер-
ность. Законность применения обеспечивалась 
наличием четких правовых оснований, соразмер-
ность — соответствием степени вмешательства ха-
рактеру и общественной опасности правонаруше-
ния. Эволюция правового регулирования в данной 
сфере привела к необходимости более детальной 
регламентации процедуры вскрытия транспорт-
ных средств, что нашло отражение в последую-
щих законодательных изменениях. Однако истори-
ческий опыт применения ст. 15 ФЗ «О полиции» 
сохраняет свою актуальность для понимания гене-

зиса правового регулирования мер принуждения 
в отношении транспортных средств в российской 
правовой системе. Проведенный анализ позволяет 
заключить, что в Федеральный закон Российской 
Федерации «О Федеральной службе безопасности» 
целесообразно внести соответствующие измене-
ния, направленные на детальную правовую ре-
гламентацию процедуры вскрытия транспортных 
средств. Подобная законодательная инициатива 
позволит: четко определить основания и пределы 
применения данной меры; установить процессу-
альные гарантии защиты прав собственников; ис-
ключить возможность произвольного толкования 
соответствующих полномочий сотрудниками ФСБ 
России. Введение специальной нормы, регулирую-
щей порядок вскрытия транспортных средств, бу-
дет способствовать совершенствованию правового 
регулирования оперативно-розыскной деятель-
ности и обеспечению оптимального соотношения 
между интересами государственной безопасности 
и защитой прав граждан.

В дополнение к изложенному стоит отметить, 
что Федеральным законом Российской Федерации 
от 28.02.2025 №  16-ФЗ «О внесении изменения 
в статью 11 Федерального закона "О противодей-
ствии терроризму"» был уточнен порядок исполь-
зования транспортных средств, принадлежащих 
организациям и физическим лицам, во время про-
ведения контртеррористической операции (да-
лее — КТО). Предусмотрено, что для обеспечения 
мероприятий по борьбе с терроризмом допускает-
ся использование транспортных средств и (или) 
самоходных машин, принадлежащих организаци-
ям независимо от форм собственности (за исклю-
чением транспортных средств и (или) самоход-
ных машин дипломатических представительств, 
консульских и иных учреждений иностранных 
государств и международных организаций), а в не-
отложных случаях транспортных средств и (или) 
самоходных машин, принадлежащих физическим 
лицам. Порядок возмещения расходов, связанных 
с таким использованием транспортных средств 
и (или) самоходных машин, определяется Прави-
тельством Российской Федерации1.

В условиях актуальных террористических 
угроз рассматриваемый вопрос приобретает осо-
бую значимость. Следует подчеркнуть, что право-
охранительные органы, в т. ч. ФСБ и МВД, выступа-

1 О внесении изменения в статью  11 Федерального за-
кона «О противодействии терроризму» [Электронный 
ресурс]: федеральный закон Российской Федерации от 
28.02.2025 № 16-ФЗ. Доступ из справ.-правовой системы 
«КонсультантПлюс».
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ют ключевыми субъектами системы профилактики 
и противодействия террористической и экстре-
мистской деятельности. В процессе правоприме-
нительной деятельности с учетом рассмотренных 
законодательных изменений возникает следующая 
правовая коллизия: при наличии законодательно 
закрепленной возможности использования транс-
портных средств физических и юридических лиц 
отсутствует четкая регламентация порядка дей-
ствий в случае, когда транспортное средство на-
ходится в закрытом состоянии, а его собственник 
отсутствует на месте либо когда водитель транс-
портного средства оказывает сопротивление. Ведь 
в условиях проведения КТО транспортное сред-
ство может приобретать статус оперативно зна-
чимого объекта, требующего незамедлительного 
использования для обеспечения мероприятий по 
нейтрализации террористической угрозы.

В связи с изложенным представляется обо-
снованным внесение соответствующих изменений 
в ст. 15.1 ФЗ «О полиции», а именно в ч. 1 ст. 15.1 
ФЗ «О полиции», регламентирующую основания 
вскрытия транспортных средств, добавить п.  9 
и изложить его в следующей редакции: «для ис-
пользования транспортных средств и (или) само-
ходных машин, принадлежащих организациям не-
зависимо от форм собственности (за исключением 
транспортных средств и (или) самоходных машин 
дипломатических представительств, консуль-
ских и иных учреждений иностранных государств 
и международных организаций), а в неотложных 
случаях транспортных средств и (или) самоходных 
машин, принадлежащих физическим лицам, для 
обеспечения мероприятий по борьбе с террориз-
мом». Предлагаемая законодательная новация по-
зволит разрешить существующие правовые колли-
зии и обеспечит четкую нормативную регламента-
цию применения меры принудительного характера.

Также в целях унификации правового регулиро-
вания считаем необходимым законодательно закре-
пить в ФЗ «О ФСБ» вскрытие транспортных средств 
в качестве самостоятельной меры принуждения. 

На основании проведенного исследования 
предлагаем дополнить ФЗ «О ФСБ» статьей  14.7 
следующего содержания:

Статья 14.7. Вскрытие транспортных средств.
Военнослужащие органов Федеральной служ-

бы безопасности Российской Федерации не впра-
ве вскрывать транспортное средство помимо воли 
граждан иначе как в случаях и порядке, которые 
установлены федеральными конституционны-
ми законами, настоящим Федеральным законом 
и другими федеральными законами.

Вскрытие транспортных средств военнослужа-
щими органов Федеральной службы безопасности 

(за исключением транспортных средств диплома-
тических представительств и консульских учреж-
дений иностранных государств, представительств 
международных организаций) допускается в слу-
чаях, предусмотренных законодательством Рос-
сийской Федерации, а также:

а) для спасения жизни граждан и (или) их иму-
щества, обеспечения безопасности граждан или 
общественной безопасности при массовых беспо-
рядках и чрезвычайных ситуациях;

б) задержания лиц, подозреваемых или обви-
няемых в совершении преступления;

в) пресечения преступления;
г) установления обстоятельств несчастного 

случая;
д) задержания лиц, застигнутых на месте со-

вершения ими деяния, содержащего признаки пре-
ступления, и (или) скрывающихся с места совер-
шения ими такого деяния;

е) пресечения угрозы террористического акта;
ж) использования транспортных средств 

и (или) самоходных машин, принадлежащих ор-
ганизациям независимо от форм собственности 
(за исключением транспортных средств и (или) 
самоходных машин дипломатических предста-
вительств, консульских и иных учреждений ино-
странных государств и международных органи-
заций), а в неотложных случаях транспортных 
средств и (или) самоходных машин, принадлежа-
щих физическим лицам, для обеспечения меро-
приятий по борьбе с терроризмом.

2. Перед вскрытием транспортных средств во-
еннослужащие органов Федеральной службы без-
опасности называют свои должность, звание, фа-
милию, предъявляют по требованию собственника 
либо иного законного владельца транспортного 
средства или находящихся в нем граждан служеб-
ное удостоверение, предупреждают о своем наме-
рении, разъясняют причину и основания вскрытия 
транспортного средства, а также возникающие 
в связи с этим права и обязанности граждан, за 
исключением случаев, если промедление создает 
угрозу жизни и здоровью военнослужащих орга-
нов Федеральной службы безопасности или иных 
граждан, и (или) при необходимости незамедли-
тельного пресечения преступления.

3. О каждом случае вскрытия транспортных 
средств военнослужащими органов Федеральной 
службы безопасности в возможно короткий срок, 
но не позднее 24 часов с момента вскрытия, в по-
рядке, установленном руководителем федераль-
ного органа исполнительной власти в области 
обеспечения безопасности, информируется соб-
ственник этого транспортного средства, если та-
кое вскрытие было осуществлено в его отсутствие, 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_204271/af7425d59d6f83b83fe6b575aa0d655c8eb06970/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_204271/af7425d59d6f83b83fe6b575aa0d655c8eb06970/
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за исключением случаев, предусмотренных феде-
ральными законами. 

О каждом случае вскрытия транспортных 
средств военнослужащими органов Федеральной 
службы безопасности в течение 24 часов письмен-
но уведомляется прокурор или суд (судья) в случа-
ях, предусмотренных федеральным законом.

Органы Федеральной службы безопасности 
принимают меры по недопущению доступа по-
сторонних лиц в транспортное средство и по ох-
ране находящегося там имущества, если вскрытие 
транспортных средств сопровождалось действия-
ми, предусмотренными частью первой настоящей 
статьи.

Проведенное исследование позволило сформу-
лировать ряд ключевых выводов, отражающих пра-
вовую природу, основания и порядок применения 
вскрытия транспортных средств как меры государ-
ственного принуждения в деятельности правоохра-
нительных органов Российской Федерации. Вскры-
тие транспортных средств является особой мерой 
государственного принуждения, направленной на 
обеспечение общественной безопасности, право-

порядка и противодействие преступности. Данная 
мера затрагивает конституционные права граждан, 
включая право на неприкосновенность частной 
собственности, что требует строгой законодатель-
ной регламентации и соблюдения принципов закон-
ности, соразмерности и минимально необходимого 
вмешательства. Правовое регулирование вскрытия 
транспортных средств в России прошло эволюцию 
от отсутствия четких норм в ранних законах до де-
тализированного закрепления в ФЗ «О полиции» 
(ст. 15.1). Однако в ФЗ «О ФСБ» аналогичная нор-
ма отсутствует, что создает правовую неопределен-
ность и риск расширительного толкования полно-
мочий сотрудников ФСБ России. 

Таким образом, вскрытие транспортных 
средств как мера государственного принуждения 
требует дальнейшего развития правового регули-
рования с учетом принципов правового государ-
ства, международных стандартов и практических 
потребностей правоохранительной деятельности. 
Предлагаемые изменения в законодательство по-
зволят устранить существующие пробелы и обе-
спечить единообразие правоприменения.

Список источников
1. Лампадова С. С., Тарасов А. В. Применение полицией отдельных мер государственного принужде-

ния. СПб.: Санкт-Петербургский ун-т МВД России, 2022. 84 с. 
2. Кисин В. Р.  Меры административно-процессуального принуждения, применяемые милицией: 

учебное пособие. М., 1987. 
3. Каплунов А. И. Административное принуждение, применяемое органами внутренних дел (систем-

но-правовой анализ): автореф. дис. … д-ра юрид. наук. М., 2005. 
4. Коренев А. П. Административное право России: учебник для образоват. учреждений высш. проф. 

образования МВД России. М.: Щит-М, 1997. Ч. 2. 313 с.
5. Соловей Ю. П. Вхождение (проникновение) сотрудников полиции в жилые и иные помещения, на 

земельные участки и территории как мера государственного принуждения, предусмотренная Федераль-
ным законом «О полиции» // Административное право и процесс. 2012. № 3. С. 17–25. 

References
1. Lampadova S. S., Tarasov A. V. Primenenie policiej otdel’nyh mer gosudarstvennogo prinuzhdeniya. 

SPb.: Sankt-Peterburgskij un-t MVD Rossii, 2022. 84 s. 
2. Kisin V. R.  Mery administrativno-processual’nogo prinuzhdeniya, primenyaemye miliciej: uchebnoe 

posobie. M., 1987. 
3. Kaplunov A. I.  Administrativnoe prinuzhdenie, primenyaemoe organami vnutrennih del (sistemno-

pravovoj analiz): avtoref. dis. … d-ra yurid. nauk. M., 2005. 
4. Korenev A. P.  Administrativnoe pravo Rossii: uchebnik dlya obrazovat. uchrezhdenij vyssh. prof. 

obrazovaniya MVD Rossii. M.: Shchit-M, 1997. Ch. 2. 313 s.
5. Solovej Yu. P.  Vhozhdenie (proniknovenie) sotrudnikov policii v zhilye i inye pomeshcheniya, na 

zemel’nye uchastki i territorii kak mera gosudarstvennogo prinuzhdeniya, predusmotrennaya Federal’nym 
zakonom «O policii» // Administrativnoe pravo i process. 2012. № 3. S. 17–25. 

Статья поступила в редакцию 06.06.2025; одобрена после рецензирования 18.07.2025; принята к пу-
бликации 07.08.2025.

The article was submitted 06.06.2025; approved after reviewing 18.07.2025; accepted for publication 
07.08.2025.



89Алтайский юридический вестник № 3 (51) 2025 г.

ПУБЛИЧНО-ПРАВОВЫЕ (ГОСУДАРСТВЕННО-ПРАВОВЫЕ) НАУКИ 

Алтайский юридический вестник. 2025. № 3 (51). С. 89–93.
Altai Law Journal. 2025. № 3 (51). Р. 89–93.

ПУБЛИЧНО-ПРАВОВЫЕ (ГОСУДАРСТВЕННО-ПРАВОВЫЕ) НАУКИ
Научная статья 
УДК 351.86

НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ: НЕКОТОРЫЕ ВОПРОСЫ СОДЕРЖАНИЯ  
И ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ

Олег Александрович Кожевников1, 2

1 Уральский государственный юридический университет имени В. Ф. Яковлева 
2 Уральский государственный экономический университет, Екатеринбург, Россия, jktu1976@yandex.ru

Аннотация. В условиях крайней турбулентности международной, экономической и военной 
обстановки в мире вопросы национальной безопасности нашего государства требуют повышенно-
го внимания не только правотворческих органов, но и исследователей. В данной статье автором 
предпринята попытка произвести анализ отдельных положений законодательства о национальной 
безопасности в РФ и, прежде всего, акта Главы государства, закрепляющего базовые механизмы 
и ориентиры обеспечения безопасности РФ на современном этапе развития государственности. По 
результатам исследования делается вывод о наличии серьезных пробелов в подзаконном правовом 
регулировании вопросов обеспечения национальной безопасности и необходимости их скорейшего 
устранения и обеспечения единства правового пространства в области нормативного регулирования 
вопросов и механизмов национальной безопасности в РФ.

Ключевые слова: Конституция, единство правового пространства, национальная безопасность, 
Президент Российской Федерации, органы публичной власти, Стратегия национальной безопасно-
сти 

Для цитирования: Кожевников О. А. Национальная безопасность: некоторые вопросы содер-
жания и правового регулирования // Алтайский юридический вестник. 2025. № 3 (51). С. 89–93.

PUBLIC LAW (STATE LAW) SCIENCES
Original article

NATIONAL SECURITY: SOME ISSUES OF CONTENT AND LEGAL REGULATION

Oleg A. Kozhevnikov1, 2

1 Ural State Law University named after V. F. Yakovlev, Yekaterinburg, Russia
2 Ural State University of Economics, Yekaterinburg, Russia, jktu1976@yandex.ru

Abstract. In conditions of extreme turbulence of the international, economic and military situation in 
the world, the issues of national security of our state require increased attention not only from law-making 
bodies, but also from researchers. In this article, the author attempts to analyze certain provisions of the 
legislation on national security in the Russian Federation and, above all, the act of the Head of State, which 
establishes the basic mechanisms and guidelines for ensuring the security of the Russian Federation at 
the current stage of statehood development. Based on the results of the study, it is concluded that there are 
serious «gaps» in the subordinate legal regulation of national security issues and the need to eliminate them 
as soon as possible and ensure the unity of the legal space in the field of regulatory regulation of issues and 
mechanisms of national security in the Russian Federation.  

Keywords: Constitution, unity of the legal space, national security, President of the Russian Federation, 
public authorities, national security strategy

For citation: Kozhevnikov O. A. National security: some issues of content and legal regulation. Altajskij 
juridicheskij vestnik = Altai Law Journal. 2025;3:89–93 (In Russ.).

© Кожевников О. А., 2025

https://yandex.ru/profile/1572810209?lang=ru
mailto:jktu1976@yandex.ru


90 Алтайский юридический вестник № 3 (51) 2025 г.

ПУБЛИЧНО-ПРАВОВЫЕ (ГОСУДАРСТВЕННО-ПРАВОВЫЕ) НАУКИ 

Последние пять лет российской государствен-
ности существенным образом изменили отноше-
ние к категории «национальная безопасность» 
и «механизмы ее обеспечения». Пандемия коро-
навируса, многочисленные зарубежные санкции, 
признание Донбасса и Новороссии, наконец, спе-
циальная военная операция, несомненно, спод-
вигают многочисленных ученых-исследователей 
снова и снова обращаться к вопросам содержания 
и обеспечения национальной безопасности нашего 
государства и отдельных его территорий.

Следует отметить, что в научных публикациях 
категория «национальная безопасность» не име-
ет единого содержательного определения. Так, по 
мнению российского политолога Н. А. Косолапо-
ва, национальная безопасность  — это стабиль-
ность, которая может поддерживаться на протяже-
нии длительного времени, состояние достаточно 
разумной динамической защищенности от наи-
более существенных из реально существующих 
угроз и опасностей, а также способность распоз-
навать такие вызовы и своевременно принимать 
необходимые меры для их нейтрализации [1].  

Российский дипломат и государственный дея-
тель В. А. Каламанов под национальной безопас-
ностью предлагает понимать такое качественное 
и количественное состояние российского обще-
ства, государства, его граждан, российских наро-
дов и всего многонационального народа России, 
которое характеризуется закрепленной на законо-
дательном уровне согласованностью их интересов, 
их защищенностью от существующих или ожида-
емых внешних и внутренних угроз, возможностью 
их совместного прогрессивного и устойчивого раз-
вития, соблюдением конституционного строя, кон-
ституционных прав и свобод граждан [2]. 

Нынешний Министр внутренних дел Россий-
ской Федерации В. А. Колокольцев в своей доктор-
ской диссертации отмечает, что под национальной 
безопасностью понимается состояние страны, при 
котором отсутствуют или нейтрализованы реаль-
ные внешние и внутренние угрозы ее единству, 
воспроизводству и стабильному развитию, т.  е. 
обеспечивается защита жизненно важных интере-
сов общества и государственной власти [3].

Еще один представитель юридической нау-
ки Г. Г. Попов в своей диссертации на соискание 
ученой степени кандидата юридических наук при-
ходит к выводу о том, что «национальная безопас-
ность, представляя собой состояние защищенно-
сти жизненно важных интересов таких социаль-
ных субъектов, как личность, общество и госу-
дарство, есть общественное отношение по поводу 

реализации данных интересов» [4]. И такой список 
вариаций понимания термина «национальная без-
опасность» можно продолжать относительно бес-
конечно [5]. 

К вопросам безопасности личности, общества 
и государства постоянно в своих выступлениях 
обращается и лидер нашего государства — Прези-
дент России В. В. Путин. Так, например, в своем 
ежегодном Послании Федеральному Собранию 
в 2024  г. Глава государства девять раз обратился 
к категории «безопасность» и ее производным еди-
ницам [6]. В связи с таким повышенным внимани-
ем со стороны Главы государства представляется 
очевидным, что вопросы национальной безопас-
ности требуют повышенного внимания и усилий 
как всего российского общества, так и публичных 
институтов в целях предотвращения и нейтрализа-
ции существующих вызовов и угроз.  

Впервые термин «национальная безопасность» 
был упомянут в Федеральном законе Российской 
Федерации от 20  февраля 1995  г. №  24-ФЗ «Об 
информации, информатизации и защите информа-
ции», в котором среди основных направлений го-
сударственной политики в сфере информатизации 
указывалось на обеспечение национальной без-
опасности в сфере информатизации. При этом сама 
категория «национальная безопасность» не рас-
шифровывалась и не определялась законодателем. 
Также следует отметить, что даже в Законе Россий-
ской Федерации от 05.03.1992 №  2446-1 «О без-
опасности», действовавшем до конца 2010  г., 
упоминаемой нами категории законодателем не 
было обозначено, речь шла исключительно о без-
опасности как состоянии защищенности жизненно 
важных интересов личности, общества и государ-
ства от внутренних и внешних угроз. При этом под 
жизненно важными интересами в законе определя-
лась совокупность потребностей, удовлетворение 
которых надежно обеспечивает существование 
и возможность прогрессивного развития лично-
сти, общества и государства.

Недалеко ушел и в определении содержания 
национальной безопасности последующий Феде-
ральный закон Российской Федерации от 28 дека-
бря 2010 г. № 390-ФЗ «О безопасности», в котором 
категории «безопасность» и «национальная безо-
пасность» обозначены как тождественные и вклю-
чающие в себя основные принципы и содержание 
деятельности по обеспечению безопасности госу-
дарства, общественной безопасности, экологиче-
ской безопасности, безопасности личности, иных 
видов безопасности, предусмотренных законода-
тельством Российской Федерации.
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Лишь в Указе Президента Российской Феде-
рации от 2 июля 2021 г. № 400 «О Стратегии на-
циональной безопасности Российской Федерации» 
наконец-то появилось нормативно закрепленное 
содержание категории «национальная безопас-
ность Российской Федерации» как состояние за-
щищенности национальных интересов Российской 
Федерации от внешних и внутренних угроз, при 
котором обеспечиваются реализация конституци-
онных прав и свобод граждан, достойные качество 
и уровень их жизни, гражданский мир и согласие 
в стране, охрана суверенитета Российской Федера-
ции, ее независимости и государственной целост-
ности, социально-экономическое развитие страны, 
при этом сами национальные интересы Россий-
ской Федерации определены через объективно 
значимые потребности личности, общества и го-
сударства в безопасности и устойчивом развитии.

Вышеназванный правовой акт Президента Рос-
сийской Федерации определяет организационные 
основы и механизмы реализации Стратегии на-
циональной безопасности. И здесь, на наш взгляд, 
имеются отдельные очевидные сложности и юри-
дические несоответствия.

1. Стратегия национальной безопасности обя-
зывает органы публичной власти в своей деятель-
ности руководствоваться ее положениями. Упо-
минание органов публичной власти присутствует 
и в определении системы обеспечения националь-
ной безопасности как совокупности осуществля-
ющих реализацию государственной политики 
в сфере обеспечения национальной безопасности 
органов публичной власти и находящихся в их 
распоряжении инструментов. Правовая категория 
«орган публичной власти» упомянута в п. е.5 ст. 83 
Конституции Российской Федерации, в котором от-
мечено полномочие Президента Российской Феде-
рации по формированию Государственного Совета 
Российской Федерации в целях обеспечения согла-
сованного функционирования и взаимодействия 
органов публичной власти. При этом ст.  3 Феде-
рального закона Российской Федерации от 8 дека-
бря 2020 г. № 394-ФЗ «О Государственном Совете 
Российской Федерации», определяя понятие дан-
ного конституционного государственного органа, 
связывает его создание с обеспечением согласо-
ванного функционирования и взаимодействия 
органов, входящих в единую систему публичной 
власти. То есть ни о каких органах публичной вла-
сти профильный закон о Государственном Совете 
Российской Федерации не упоминает. Нет ника-
кого упоминания об органах публичной власти 
и в Федеральном законе Российской Федерации от 

21.12.2021 №  414-ФЗ «Об общих принципах ор-
ганизации публичной власти в субъектах Россий-
ской Федерации», в котором речь идет только об 
органах, входящих в единую систему публичной 
власти в субъекте Российской Федерации. Един-
ственное упоминание об органах публичной вла-
сти дважды присутствует в Федеральном законе 
Российской Федерации от 20.03.2025 № 33-ФЗ «Об 
общих принципах организации местного само-
управления в единой системе публичной власти», 
где, в частности, указано, что органы публичной 
власти в соответствии с данным федеральным за-
коном, другими федеральными законами участву-
ют в решении задач местного самоуправления (ч. 7 
ст.  1), и эти же неизвестные органы публичной 
власти в соответствии с этим же федеральным за-
коном, другими федеральными законами обеспе-
чивают установленные Конституцией Российской 
Федерации и федеральным законом права граждан 
на осуществление местного самоуправления (ч. 2 
ст. 2). Так что же это за таинственные органы пу-
бличной власти, не имеющие своего конституци-
онно-правового обоснования и закрепления, кото-
рые имеют обязанность в своей деятельности ру-
ководствоваться положениями утвержденной Пре-
зидентом РФ Стратегии национальной безопасно-
сти и еще наделены полномочиями по реализации 
государственной политики в сфере обеспечения 
национальной безопасности с помощью находя-
щихся в их распоряжении инструментов? Не этим 
ли объясняется периодически возникающий хаос 
в поиске ответственных лиц при возникновении 
угроз национальной безопасности (разлив нефти 
в Черном море у берегов Анапы, отсутствие над-
лежащего обеспечения и координации действий 
в ходе СВО, многочисленные ситуации с наводне-
ниями и лесными пожарами и др.)?

2. Указом Президента РФ от 2  июля 2021  г. 
№  400 «О Стратегии национальной безопасности 
Российской Федерации» определено, что реализа-
ция названной стратегии осуществляется на пла-
новой основе путем согласованных действий орга-
нов публичной власти, организаций и институтов 
гражданского общества под руководством Прези-
дента Российской Федерации за счет комплексно-
го применения политических, организационных, 
социально-экономических, правовых, информаци-
онных, военных, специальных и иных мер, разра-
ботанных в рамках стратегического планирования 
в Российской Федерации. Автор настоящей статьи 
длительное время пытается найти хотя бы какое-
то упоминание о наличии вышеупомянутого плана 
и его утверждения Президентом РФ, который вклю-
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чал бы в себя комплекс ранее перечисленных мер, 
реализуемых путем согласованных действий «за-
гадочных» органов публичной власти и примкнув-
ших к ним организаций и институтов гражданского 
общества. Тем более что указанная формулировка 
входит в прямое противоречие с положениями ст. 4 
Федерального закона Российской Федерации от 
28.12.2010 № 390-ФЗ «О безопасности», закрепля-
ющей, что государственную политику в области 
обеспечения безопасности реализуют федеральные 
органы государственной власти, органы государ-
ственной власти субъектов Российской Федерации, 
органы местного самоуправления на основе Стра-
тегии национальной безопасности Российской Фе-
дерации, иных концептуальных и доктринальных 
документов, разрабатываемых Советом Безопасно-
сти и утверждаемых Президентом Российской Фе-
дерации. Так, как они могут что-то реализовывать, 
если их нет в Стратегии? А в отношении органи-
заций и институтов гражданского общества тот же 
федеральный закон упоминает лишь о возможности 
граждан и общественных объединений участвовать 
в реализации государственной политики в области 
обеспечения безопасности, т. е. речь идет о совер-
шенно иных субъектах правоотношений в области 
национальной безопасности.

3. Указом Президента РФ от 2  июля 2021  г. 
№  400 «О Стратегии национальной безопасности 
Российской Федерации» определено, что контроль 
за реализацией Стратегии осуществляется в рамках 
государственного мониторинга состояния нацио-
нальной безопасности на основе показателей состо-
яния национальной безопасности, определяемых 
Президентом Российской Федерации. Результаты 
такого контроля отражаются в ежегодном докладе 
Секретаря Совета Безопасности Российской Фе-
дерации Президенту Российской Федерации о со-
стоянии национальной безопасности и мерах по ее 
укреплению. По сообщениям СМИ, мониторинг 
учитывает более 60 критериев и показателей наци-
ональной безопасности, утвержденных по предло-
жению министерств и ведомств, а также научного 
совета при Совете Безопасности РФ [7], при этом 
что это за показатели и каковы их численные крите-
рии остается за пределами информирования обще-
ственности. Вместе с тем в ранее действовавшей 
Стратегии национальной безопасности, утвержден-
ной Указом Президента РФ от 31  декабря 2015  г. 
№ 683, глава 6 содержала 10 основных показателей 
для оценки состояния национальной безопасности, 
при этом перечень основных показателей состояния 
национальной безопасности мог уточняться по ре-
зультатам его мониторинга. В настоящее время об 

уровне защищенности национальных интересов 
Российской Федерации от внешних и внутренних 
угроз информируется только Президент РФ, обыч-
ные граждане не имеют никакого устойчивого пред-
ставления, на каком уровне обеспечивается реали-
зация их конституционных прав и свобод, достой-
ное качество и уровень их жизни, гражданский мир 
и согласие в стране и т. д. Как многонациональный 
народ Российской Федерации как единственный 
носитель суверенитета и источник власти в Рос-
сийской Федерации (ст. 3 Конституции РФ) может 
оценить степень достаточности и согласованности 
между действиями и решениями органов власти 
по предотвращению угроз национальной безопас-
ности, в должной ли мере реализуется государ-
ственная политика в области обеспечения безопас-
ности, где и как граждане и их объединения могут 
участвовать и помочь в обеспечении национальной 
безопасности? А ведь предпосылки сомневаться 
имеются. Так, на прямую линию с Президентом РФ 
в декабре 2024 г. поступило от граждан и организа-
ций более 2 млн обращений [8]. И вряд ли можно 
думать, что обращающиеся люди имеют простой 
спортивный интерес поставить рекорд цифрами по 
обращениям к Главе государства.

В 2009 г. в одном из своих интервью известный 
правовед доктор юридических наук, профессор, 
член-корреспондент РАН С.  С.  Алексеев отмечал, 
что «когда право начинает рушиться, оно заменяет-
ся неполноценным правом власти, которое обслу-
живает только ее интересы и лишь в малой степе-
ни — интересы остальных людей» [9]. Опираясь на 
эти, несомненно, великие слова, следует отметить, 
что вопросы правового регулирования националь-
ной безопасности на любом этапе исторического 
развития государства и общества всегда находились 
на первостепенных рубежах. А сегодня, когда коли-
чество угроз национальным интересам российско-
го государства и общества растет с каждым днем, 
допущение несовершенства, неопределенности, 
неточности в правовом обеспечении националь-
ной безопасности может приравниваться к «наме-
ренному вредительству», и в этой связи выявление 
проблемных вопросов в правовом регулировании 
национальной безопасности имеет цель не «показа 
изъянов» и недостатков, а привлечения самого при-
стального внимания к необходимости совершен-
ствования механизмов обеспечения национальной 
безопасности, в т. ч. и путем использования дости-
жений и инструментов права, которые должны во-
площаться в качественном законодательстве и эф-
фективном правоприменении, что так необходимо 
всем нам в сегодняшние весьма непростые времена. 
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Технологический прогресс мирового сообще-
ства, а также определенная зависимость общества 
от передовых технологий и использование их в по-
вседневной деятельности обязывают государство 
принимать оперативные решения, направленные 
на урегулирование административно-правовых 
отношений в сфере развития и использования ис-
кусственного интеллекта. Кроме того, в Консти-
туции Российской Федерации закреплено поло-
жение о том, что Российская Федерация является 
социальным государством, политика которого на-
правлена на создание условий, обеспечивающих 
достойную жизнь и свободное развитие человека1. 
Указанные факторы послужили причиной при-
нятия ряда стратегических и  экспериментальных 
документов в сфере развития искусственного ин-
теллекта (далее — ИИ) и реализации иных инно-
вационных технологий.

В 2019 г. Президент Российской Федерации 
своим указом утвердил национальную стратегию 
развития ИИ на период до 2030  года, которая, 
в частности, определила основные цели и задачи 
развития ИИ2. Одной из основных задач, согласно 
рассматриваемому стратегическому документу, яв-
ляется создание комплексной системы норматив-
но-правового регулирования общественных отно-
шений, связанных с развитием и использованием 
ИИ. Говоря об основных принципах развития ИИ, 
интерес для настоящего исследования составляют 
принцип защищенности, который представляет со-
бой безопасность и правовую охрану технологий 
искусственного интеллекта (далее  — ТИИ), раз-
граничение ответственности пользователей и раз-
работчиков ТИИ исходя из степени и характера 
причиненного вреда.

Помимо национальной стратегии, посвящен-
ной ИИ, которую можно считать основополагаю-
щим нормативным документом в рассматриваемой 
области, стоит отметить, что в последние несколь-
ко лет нормативные правовые отношения в сфере 
использования ТИИ активно развиваются. Так, 
в апреле 2020  г. принят Федеральный закон Рос-
сийской Федерации № 123-ФЗ, устанавливающий 

1 Конституция Российской Федерации (принята всена-
родным голосованием 12.12.1993 с изменениями, одобрен-
ными в ходе общероссийского голосования 01.07.2020) 
[Электронный ресурс]. Доступ из справ.-правовой систе-
мы «КонсультантПлюс».

2 О развитии искусственного интеллекта в Российской 
Федерации (вместе с «Национальной стратегией разви-
тия искусственного интеллекта на период до 2030 года») 
[Электронный ресурс]: Указ Президента Российской Фе-
дерации от 10.10.2019 № 490. Доступ из справ.-правовой 
системы «КонсультантПлюс».

экспериментальный правовой режим для разра-
ботки и внедрения ТИИ в городе Москве3. По дан-
ным из открытых источников, в целях реализации 
экспериментального правового режима в  2024  г. 
в Москве внедрено около 300 моделей ИИ, кото-
рые используются в различных сферах обществен-
ных отношений (транспорт, здравоохранение, об-
разование и др.) [1].

Говоря о правовом регулировании сферы ИИ, 
стоит выделить два рекомендательных норматив-
ных акта. Во-первых, это ГОСТ Российской Фе-
дерации, устанавливающий положения, относя-
щиеся к искусственно-интеллектуализированному 
человекоинформационному взаимодействию опе-
ратора в технической деятельности4. Во-вторых, 
это Кодекс этики в сфере искусственного интел-
лекта, который распространяется на отношения, 
связанные с этическими аспектами создания, вне-
дрения и использования ТИИ5. В частности, одним 
из принципов рассматриваемого кодекса является 
соответствие закону на всех этапах жизнедеятель-
ности ИИ. Однако, по мнению Л. Ю. Василевской, 
Кодекс этики для ИИ не решает основной цели —  
защиты прав лиц, вступающих во взаимодействие 
в цифровой среде при использовании ИИ и его тех-
нологий [2, с. 5].

В целях понимания, что относится к сфере ИИ, 
необходимо дать его определение, которое закре-
плено в Указе Президента Российской Федерации 
от 10 октября 2019 г. «О развитии искусственного 
интеллекта в Российской Федерации»: комплекс 
технологических решений, позволяющих имити-
ровать когнитивные функции человека (включая 
поиск решений без заранее заданного алгоритма) 
и получать при выполнении конкретных задач ре-
зультаты, сопоставимые с результатами интел-
лектуальной деятельности человека.

Вместе с тем, несмотря на принятие изрядного 
количества нормативных правовых актов, регули-

3 О проведении эксперимента по установлению специ-
ального регулирования в целях создания необходимых ус-
ловий для разработки и внедрения технологий искусствен-
ного интеллекта в субъекте Российской Федерации — го-
роде федерального значения Москве и внесении измене-
ний в статьи 6 и 10 Федерального закона «О персональных 
данных» [Электронный ресурс]: федеральный закон Рос-
сийской Федерации от 24.04.2020 №  123-ФЗ. Доступ из 
справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 

4 ГОСТ Р 71752-2024. Национальный стандарт Россий-
ской Федерации. Искусственный интеллект. Техническое 
задание. Требования к содержанию [Электронный ресурс]. 
Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

5 Кодекс этики в сфере искусственного интеллекта 
[Электронный ресурс]. Доступ из справ.-правовой систе-
мы «КонсультантПлюс». 



96 Алтайский юридический вестник № 3 (51) 2025 г.

ПУБЛИЧНО-ПРАВОВЫЕ (ГОСУДАРСТВЕННО-ПРАВОВЫЕ) НАУКИ 

рующих сферу ИИ, отсутствие единого правово-
го документа, закрепляющего права, обязанности 
и ответственность субъектов общественных отно-
шений, влечет проблемы в его применении. Ука-
занный тезис касается и деятельности правоохра-
нительных органов, а именно применения послед-
ними ТИИ. По мнению С.  С.  Гороховой, необхо-
димо закрепить в соответствующих нормативных 
правовых актах правила, обязанности и  запреты, 
связанные с общей превенцией возможного вре-
да, который в перспективе может быть причинен 
гражданам в процессе реализации ТИИ [3, с. 4].

Несмотря на изложенное, на сегодняшний день 
в правоохранительной деятельности активно вне-
дряются и используются ТИИ. Так, к числу ис-
пользуемых в правоохранительной деятельности 
технологий можно отнести следующие: анализ 
оперативной обстановки, анализ видеоизображе-
ний с камер, распознавание номеров автомашин, 
предоставление государственных услуг в правоох-
ранительной деятельности и др.

Существует несколько активно развивающих-
ся отраслей, которые применяют ИИ. Среди них 
выделяются оборонная и финансовая сферы, в то 
время как Министерство внутренних дел выглядит 
менее заметно. Тем не менее ведомство уже за-
явило о планах создать в 2024 г. базу данных для 
обучения и тестирования нейросетей, а в 2025  г. 
внедрить две ИИ-системы под названиями «Клон» 
и «Конъюнктура». Нейросеть «Клон» будет пред-
назначена для выявления поддельного видеокон-
тента, в то время как «Конъюнктура» будет зани-
маться прогнозированием инцидентов и  модели-
рованием сценариев реагирования на них [4].

На сегодняшний день ТИИ активно использу-
ются сотрудниками Государственной автомобиль-
ной инспекции, которые при помощи камер фик-
сируют правонарушения, отслеживают правонару-
шителей, пытающихся скрыться.

Кроме того, в настоящее время прорабатывает-
ся вопрос об установлении личности нарушителя 
по фото-, видеоматериалам при помощи Единой 
биометрической системы (далее — ЕБС), в кото-
рую передаются данные клиентов банков, а в пер-
спективе — идентификационная информация по-
давляющего числа мигрантов. Планируется, что 
такая система поможет автоматически выявлять 
нарушения, такие как неправильный переход ули-
цы, курение и распитие алкоголя в общественных 
местах. Как отмечает Н.  Ф.  Попова, интеллекту-
альные биометрические системы позволят сотруд-
никам органов внутренних дел идентифицировать 
личность по отпечаткам и следам пальцев рук, не-

опознанные трупы, а также лиц, причастных к со-
вершению преступлений [5, с. 6].

По нашему мнению, сегодня не настало то вре-
мя, когда сотрудники полиции могут полностью 
довериться ТИИ. Так, в качестве примера можно 
привести судебное решение по делу об админи-
стративном правонарушении, ответственность за 
которое предусмотрена ч.  1 ст.  6.12 (Невыполне-
ние работ по уборке снега, наледей, ледяных об-
разований) Закона Московской области от 4  мая 
2016  г. №  37/2016-ОЗ «Кодекс Московской обла-
сти об административных правонарушениях» (да-
лее — Закон Московской области № 37/2016-ОЗ)1. 
Правонарушение было зафиксировано видеокаме-
рой, которая была установлена в патрульном авто-
мобиле с применением специального технического 
средства, имеющего функции фото- и киносъемки, 
видеозаписи «Автоматизированный комплекс с ис-
пользованием интеллектуальной нейронной сети 
видеофиксации нарушений с предустановленным 
программным обеспечением». Рассматривая дело, 
суд неоднократно запрашивал документы и объяс-
нения сторон о том, какие понятия были вложены 
в нейросеть, однако они не были предоставлены. 
Суд указал, что разработчик при проектировании 
указанной системы, внедряя в нее ТИИ, учитывая 
цели и задачи ее создания, должен был заложить 
понятия и основные термины, касающиеся объ-
ектов городской инфраструктуры и отклонений на 
них. В данном случае не представляется возмож-
ным установить, каким образом определялась вы-
сота снега, находившегося на дороге, коллейность 
и прочие параметры. Отсутствие таких данных 
явилось одним из оснований признания постанов-
ления по делу об административном правонаруше-
нии незаконным и повлекло его отмену2.

Во втором случае суд признал законным и обо-
снованным привлечение организации к админи-
стративной ответственности за правонарушение, 
предусмотренное ч. 2 ст. 6.10 (Нарушение правил 
установки, содержания, размещения и эксплуа-
тации средств наружного освещения и оформле-
ния) Закона Московской области №  37/2016-ОЗ, 
выраженное в ненадлежащем состоянии и содер-
жании опоры наружного освещения, на которой 

1 Кодекс Московской области об административных пра-
вонарушениях (принят постановлением Мособлдумы от 
14.04.2016 №  3/162-П) [Электронный ресурс]: закон Мо-
сковской области от 4 мая 2016 г. № 37/2016-ОЗ. Доступ из 
справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 

2 Решение Арбитражного суда Московской области от 
18 августа 2023 г. по делу № А41-17948/2023. URL: https://
sudact.ru/arbitral/doc/XE4bayRPfeN8/ (дата обращения: 
23.03.2025).
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имеется рекламное объявление. Правонарушение 
было выявлено с применением работающего в ав-
томатическом режиме специального технического 
средства, имеющего функции фото- и киносъемки, 
видеозаписи «Автоматизированный комплекс с ис-
пользованием интеллектуальной нейросети виде-
офиксации нарушений с предустановленным про-
граммным обеспечением», соответствующий сер-
тификат, а также необходимую доказательствен-
ную базу, которые не противоречат действующему 
законодательству1.

Таким образом, отметим, что в настоящее вре-
мя действующая процедура привлечения к ответ-
ственности при помощи вышеуказанного средства 
имеет свои проблемы и недостатки, несмотря на 
это, не является фактором, указывающим на его 
неэффективность, а наоборот, подчеркивает необ-
ходимость его совершенствования, а также всесто-
роннего внедрения по всей территории страны.

Анализируя действующие нормативные право-
вые акты, регламентирующие применение ТИИ, 
стоит обратиться к уже упоминавшейся сфере до-
рожного движения и используемым сотрудниками 
полиции камерам, фиксирующим административ-
ные правонарушения в рассматриваемой области. 
Так, например, можно рассмотреть статью  264.2 
УК РФ, которая устанавливает ответственность 
за нарушение правил дорожного движения лицом, 
подвергнутым административному наказанию 
либо лишенным права управления транспортного 
средства2. Ответственность наступает в случае, 
если лицо превысило установленную скорость 
движения либо же нарушило правила расположе-
ния транспортного средства на проезжей части. 
Как известно, указанные правонарушения в ос-
новном фиксируются именно камерами фотови-
деофиксации. Однако привлечение к уголовной 
ответственности по рассматриваемой статье не-
возможно, если повторное нарушение зафиксиро-
вано при помощи работающих в автоматическом 
режиме специальных технических средств, что за-
креплено в примечании к статье 264.2 УК РФ. Ло-
гика законодателя вполне обоснована, ведь юри-
дические последствия привлечения к уголовной 

1 Решение Люберецкого городского суда Московской 
области от 8 апреля 2024 г. по делу № 12-132/2024 2023. 
URL: https://luberetzy--mo.sudrf.ru/modules.php?name=sud_
d e l o & n a m e _ o p = d o c & n u m b e r = 7 6 6 3 7 3 3 4 6 & d e l o _
id=1502001&new=&text_number=1 (дата обращения: 
23.03.2025).

2 Уголовный кодекс Российской Федерации [Электрон-
ный ресурс]: федеральный закон Российской Федерации от 
13.06.1996 № 63-ФЗ. Доступ из справ.-правовой системы 
«КонсультантПлюс».

ответственности, в отличие от административной, 
более тяжкие. Подобные юридические конструк-
ции позволяют сделать вывод, что у законодатель-
ных органов власти ТИИ доверием не пользуются. 
Кроме того, как отмечает С. Б. Куликов, ИИ обуча-
ется людьми и полагается на существующие дан-
ные, имеющиеся у полиции, в связи с чем отража-
ет модели, которые сложились во времени и могут 
носить дискриминационный характер [6, с. 44]. На 
наш взгляд, связано это в первую очередь с недо-
статочным нормативным правовым регулировани-
ем сферы ИИ. 

ТИИ отмечаются как приоритетное направле-
ние развития, поэтому особую актуальность при-
обретает развитие, законодательное закрепление 
и регулирование инноваций в нашем государстве. 
Органы внутренних дел, в свою очередь, должны 
обеспечивать законное использование ТИИ, пред-
упреждать и пресекать правонарушения и престу-
пления в данной сфере.

Адвокат Тельман Оганесян предлагает допол-
нить ст. 28.6 (Назначение административного на-
казания без составления протокола) Кодекса Рос-
сийской Федерации об административных право-
нарушениях (далее  — КоАП РФ)3 новой частью, 
где будут указаны системы, используемые для 
фиксации, в т. ч. ЕБС, а также перечень составов, 
по которым может применяться этот процессуаль-
ный порядок [7]. По нашему мнению, более умест-
но дополнить частью 3 ст. 28.6 КоАП РФ и изло-
жить её в следующей редакции:

«В случае выявления административного пра-
вонарушения, предусмотренного частями  3.1–3.4 
статьи 8.2 главы 12 настоящего Кодекса, или адми-
нистративного правонарушения в области благоу-
стройства территории, предусмотренного законом 
субъекта Российской Федерации, совершенного 
с использованием транспортного средства либо 
собственником или иным владельцем земельного 
участка либо другого объекта недвижимости, за-
фиксированного с применением работающих в ав-
томатическом режиме специальных технических 
средств, имеющих функции фото- и киносъем-
ки, видеозаписи, или средств фото- и киносъем-
ки, видеозаписи, а также автоматизированным 
комплексом с использованием интеллектуальной 
нейросети видеофиксации нарушений с утверж-
денным и  сертифицированным программным 
обеспечением, либо в случае подтверждения в со-

3 Кодекс Российской Федерации об административных 
правонарушениях [Электронный ресурс]: федеральный за-
кон Российской Федерации от 30.12.2001 № 195-ФЗ. До-
ступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 



98 Алтайский юридический вестник № 3 (51) 2025 г.

ПУБЛИЧНО-ПРАВОВЫЕ (ГОСУДАРСТВЕННО-ПРАВОВЫЕ) НАУКИ 

ответствии с частью 2 статьи 2.6.1 настоящего Ко-
декса содержащихся в сообщении или заявлении 
собственника (владельца) транспортного средства 
данных о том, что в момент фиксации администра-
тивного правонарушения транспортное средство 
находилось во владении или в пользовании друго-
го лица, протокол об административном правона-
рушении не составляется, а постановление по делу 
об административном правонарушении выносится 
без участия лица, в отношении которого возбуж-
дено дело об административном правонаруше-
нии, и оформляется в порядке, предусмотренном 
статьей 29.10 настоящего Кодекса…».

Однако и приведенная в пример законодатель-
ная новелла не поможет решить те проблемы, ко-
торые возникают в процессе реализации ТИИ в де-
ятельности правоохранительных органов. По на-
шему мнению, данные законодательные инициати-
вы имеют ряд недостатков, в частности количество 
данных в ЕБС. Также возникает вопрос привлече-
ния к ответственности лиц, идентификация кото-
рых умышленно затруднена аксессуарами, маска-
ми и прочими предметами. Помимо вышеизложен-
ного, определенно возникнут трудности с финан-
сированием данных камер и систем, в настоящее 
время во многих населенных пунктах отсутствуют 
обычные камеры, не говоря уже о данных «умных» 
камерах. Несмотря на вышеизложенное, ТИИ мо-
гут найти своё применение в целях упрощения де-
ятельности сотрудников органов внутренних дел.

Справедливо следует отметить, что юридиче-
ски не существует ограничений на применение 
цифровых технологий и ИИ в работе правоохрани-
тельных органов, включая МВД России. Однако на 
уровне федерального законодательства эта область 
не имеет четкого регулирования, что создает воз-
можность для потенциальных злоупотреблений.

Как отмечают некоторые авторы, проблема за-
ключается в возможности нарушения всеобщих 
прав человека, одним из принципов которых явля-
ется неприкосновенность частной жизни. В связи 
с этим возникает вопрос, можно ли использовать 
информационные технологии, которые будут за-
трагивать частную жизнь граждан для достижения 
целей правоохранительных органов [8]. В качестве 
имеющегося в действующем законодательстве на-
рушения права гражданина, напрямую касающе-
гося ТИИ, можно отметить один из основопола-
гающих принципов административно-деликтных 
отношений, а именно презумпции невиновности. 
Так, лицо, совершившее административное право-
нарушение в области дорожного движения, благо-
устройства территорий, а также ряд других зафик-

сированных с помощью работающих в автомати-
ческом режиме специальных технических средств, 
подлежит привлечению к юридической ответ-
ственности. Бремя доказывания своей невиновно-
сти лежит именно на собственнике транспортного 
средства или земельного участка.

На наш взгляд, отказ от использования ТИИ, 
включая нейросети, значительно усложнит работу 
правоохранительных органов, особенно в плане 
временных затрат на анализ и поиск информации. 
В результате недостаточная интеграция ИИ, осо-
бенно нейросетей, в правоохранительную сферу 
приведет к  снижению эффективности Министер-
ства внутренних дел и отставанию от зарубежных 
стран, добившихся значительных успехов в  дан-
ной области.

Вместе с тем в зарубежных странах, которые 
можно считать лидерами в сфере использования 
ТИИ в правоохранительной деятельности, доволь-
но длительное время используются более продви-
нутые технологии. Так, в США с 2017 г. использу-
ется контекстный ИИ Nigel, ключевая особенность 
которого заключается в том, что он анализирует 
ситуации с учетом контекста (например, если муж-
чина ведет женщину, которая сопротивляется, то 
сотрудники получают информацию со следующим 
сообщением: возможно похищение) [9]. В Китае 
используется система социальной оценки физи-
ческих лиц, которая формирует рейтинг граждан 
по различным параметрам, опираясь на данные 
из разных источников [10]. Подобные технологии 
существенно могли бы упростить работу в уголов-
ном и административном процессах с целью полу-
чения характеризующего материала на правонару-
шителей или иных участников процесса.

Однако подобные технологии как в России, так 
и в зарубежных странах не имеют четкого правово-
го регулирования и используются лишь в качестве 
подспорья человеческому интеллекту сотрудни-
ков, хотя и облегчают выполнение возложенных 
на последних задач.

По результатам исследования, стоит выделить 
несколько перспективных направлений использо-
вания ИИ правоохранительными органами, в т. ч. 
уже реализуемых в зарубежных странах:

Во-первых, это система распознавания лиц, за-
дачей которой является изучение массивного объ-
ема изображений, полученного с уличных камер 
фотовидеофиксации, с целью поиска подходящего 
в рамках заданных настроек. Сегодня подобная 
процедура активно используется сотрудниками 
правоохранительных органов, в частности под-
разделений уголовного розыска. Рассматриваемая 
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деятельность является трудоемким процессом и не 
исключает ошибок в идентификации правонару-
шителей ввиду человеческого фактора. Алгорит-
мы, используемые для распознавания лиц, имеют 
возможность в сжатые сроки установить разыски-
ваемое лицо, в отличие от сотрудника, у которого 
уйдет на это длительное время. В рамках экспе-
римента в Университете Техаса в Далласе прове-
ли сравнение между сотрудником и ТИИ в режи-
ме ограниченного времени [11]. По результатам 
исследования был сделан вывод, что алгоритмы 
распознавания лиц сопоставимы с результатами 
человеческой деятельности. Сегодня в России 
используется система ЕБС, в которую поступает 
различного рода информация о гражданах, в т. ч. 
с использованием изображений. Однако доступа 
у правоохранительных органов к ней нет. Таким 
образом, можно говорить о том, что подобные тех-
нологии могут и должны использоваться в целях 
оказания содействия сотрудникам правоохрани-
тельных органов.

Во-вторых, это система распознавания авто-
транспорта. Рассматриваемый алгоритм похож 
на предыдущий, только объектом будут являться 
транспортные средства. Речь идет не о фиксации 
нарушений в сфере дорожного движения, а имен-
но об идентификации автомобилей и иных средств 
передвижения в целях облегчения розыска лиц, 
использующих технику в качестве орудия совер-
шения правонарушений. Так, в качестве перспек-
тивной сферы использования можно отметить эко-
логические правонарушения, такие как незаконная 
рубка, незаконный вылов водных биологических 
ресурсов или незаконная охота. В данной сфере 
в качестве орудия зачастую используются различ-
ного рода технические средства.

В-третьих, это система сбора характеризую-
щего материала на граждан, в т. ч. лиц, попавших 
в поле зрения правоохранителей. Рассматривае-
мый алгоритм имеет возможность оценить граж-
дан, опираясь на огромный объем информации. 
Несомненно, в служебной деятельности сотруд-
ников полиции это даст возможность, опираясь на 
ТИИ, сэкономить время при сборе и подготовке ма-
териалов дел об уголовных или административных 
правонарушениях либо повысить качество прово-
димой профилактической работы таких подразде-
лений, как участковые уполномоченные полиции 
и инспектора по делам несовершеннолетних. 

Реализация подобных технологий активно раз-
вивается и внедряется в Китае. Так, в целях выяв-
ления правонарушений в Китае на перекрестках 
установлены камеры, фиксирующие нарушения, 

совершенные лицами, управляющими велосипеда-
ми и иными средствами индивидуальной мобиль-
ности. Указанные специальные средства имеют 
систему распознавания лиц, что помогает без ка-
ких-либо проблем установить личность правона-
рушителя. Также рассматриваемая система уже ре-
ализуется в местах общественного питания и по-
зволяет выявить такие нарушения, как отсутствие 
дезинфицирующих средств или средств гигиены, 
которые необходимо использовать сотрудникам 
общественного питания [12].

В-четвертых, это система анализа оперативной 
обстановки или прогнозирования. Все без исклю-
чения правоохранительные органы России ведут 
учет и анализ различных сведений о преступле-
ниях и правонарушениях. Этот процесс трудоем-
кий и требует от должностных лиц анализировать 
уголовные дела, материалы дел об администра-
тивных правонарушениях, характеристики лиц, 
их совершивших, и иную информацию, которую 
мы можем найти в статистических отчетах. На се-
годняшний день существует огромное количество 
информационных систем, которые хранят в себе 
информацию о расследованных уголовных делах, 
составленных протоколах об административных 
правонарушениях и лицах, их совершивших, од-
нако фактически все эти сведения нужно соби-
рать и проверять вручную. Используя алгоритмы, 
можно систематизировать данные сведения при 
минимальном участии должностных лиц. Кроме 
того, говоря об административных правонаруше-
ниях, которых совершается в тысячи раз больше, 
чем уголовных, отсутствует какая-либо детальная 
информация о лицах, их совершивших, что иной 
раз значительно усложняет работу правоохраните-
лей. Говоря о возможности прогнозирования с по-
мощью ИИ, стоит отметить, что в мире подобные 
алгоритмы используются, однако, на наш взгляд, 
их стоит использовать только в дополнение к мыс-
лительным способностям должностных лиц, т.  к. 
зачастую та информация, которую прогнозирует 
искусственный интеллект, не всегда имеет значе-
ние. Например, система Palantir достигла высокой 
точности (80 %) в определении лиц, совершающих 
преступления с использованием огнестрельного 
оружия, но это не способствовало предотвраще-
нию данных правонарушений [13]. Кроме того, 
в условиях дефицита кадров сосредоточение на-
рядов на территории, на которой, по мнению ИИ, 
может произойти преступление, может привести 
к негативным последствиям.

Активная реализация и использование выде-
ленных нами направлений, по нашему мнению, 
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несомненно, будут способствовать наиболее эф-
фективной работе правоохранительных органов. 
Однако нельзя полностью положиться на ИИ и его 
технологии, их стоит использовать в качестве под-
спорья человеческому интеллекту, что позволит 
значительно повысить качество и объем возложен-
ных на правоохранительные органы задач.

Проведенный анализ действующего законода-
тельства и зарубежного опыта использования ИИ 
в правоохранительной системе, изученные судеб-
ные решения на территории нашей страны по-
зволяют констатировать тот факт, что отсутствие 
законодательного закрепления процедуры исполь-
зования ТИИ в правоохранительной деятельности 
является ключевым барьером его масштабного ис-
пользования в повседневной деятельности долж-
ностных лиц.

Сегодня назрела необходимость издания ком-
плексного нормативного правового акта, который 
бы установил универсальные и ключевые принци-
пы работы всех правоохранительных органов Рос-
сийской Федерации по использованию систем ИИ.

Предлагаемый нормативный правовой акт дол-
жен отражать следующие сферы правового регу-
лирования:

-  общественные отношения, касающиеся ор-
ганизации применения ИИ правоохранительными 
органами;

-  общественные отношения, связанные с во-
просами допустимости использования ИИ в целях 
сохранения гарантий неприкосновенности част-
ной жизни;

- общественные отношения, отражающие эти-
ческие аспекты использования ИИ в правозащит-
ных целях;

- особенности взаимодействия между правоох-
ранительными органами Российской Федерации;

-  установление юридической ответственности 
за неправомерное использование ИИ.

Нам видится, что данный нормативный право-
вой акт должен соответствовать уровню указа Пре-
зидента, ключевым фактором данного решения 
является тот факт, что не все правоохранительные 
органы подчиняются Правительству Российской 
Федерации (ФСБ, СВР и др.). Отражать рассма-
триваемые предложения в отдельном федеральном 
законе излишне в связи с тем, что положения рас-
пространяются на ограниченный круг субъектов 
и носят специальный характер. Однако целесоо-
бразным, на наш взгляд, является внедрение от-
дельных положений, регламентирующих приме-
нение ТИИ, в федеральные законы, регулирующие 
деятельность отдельных правоохранительных ор-

ганов (Федеральный закон Российской Федерации 
от 07.02.2011 № 3-ФЗ «О полиции», Федеральный 
закон Российской Федерации от 03.07.2016 № 226-
ФЗ «О войсках национальной гвардии Российской 
Федерации» и др.).

Вслед за принятием нормативного правового 
акта федерального уровня целесообразным видит-
ся принятие межведомственного приказа (ФСБ, 
МВД, ФСИН, Следственный комитет и др.), где 
необходимо отразить особенности и порядок не 
только использования ТИИ, но и детальный поря-
док взаимодействия между правоохранительными 
органами России.

Резюмируя вышеизложенное, в целях повыше-
ния качества работы правоохранительных органов 
Российской Федерации с помощью использования 
ТИИ необходимо следующее.

Во-первых, принятие нормативного правового 
акта федерального уровня, который бы определил 
основные принципы использования ТИИ правоох-
ранительными органами Российской Федерации. 
В качестве конкретного примера вышеуказанных 
выводов предлагаем рассмотреть авторский про-
ект внедрения ТИИ в деятельность полиции. Для 
этого необходимо:

-  расширить права полиции, а именно допол-
нить ч.  1 ст.  13 федерального закона Российской 
Федерации «О полиции» пунктом 35.1, изложив 
его в следующей редакции: «Использовать техно-
логии искусственного интеллекта в целях охраны 
общественного порядка и обеспечения обществен-
ной безопасности в общественных местах, а также 
если это необходимо в связи с проверкой по  со-
общениям и заявлениям о преступлениях, админи-
стративных правонарушениях и происшествиях, 
отнесенных к компетенции полиции. Применять 
технологии искусственного интеллекта по находя-
щимся в производстве уголовным делам и матери-
алам дел об административных правонарушениях, 
а также при осуществлении экспертно-криминали-
стической и оперативно-розыскной деятельности 
полиции»;

- в целях законного использования ТИИ также 
необходимо принятие постановления Правитель-
ства Российской Федерации по аналогии с переч-
нем оружия и специальных средств. В предло-
женном нормативном правовом акте необходимо 
отразить конкретное наименование программного 
обеспечения, в котором реализуются технологии 
искусственного интеллекта с указанием ограниче-
ний его использования.

Во-вторых, необходимо принятие нормативно-
го правового акта ведомственного уровня, который 
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бы закрепил особенности и порядок использова-
ния ТИИ.

Указанные меры будут способствовать повы-
шению качества использования ТИИ, оказывать 
невосполнимую помощь при раскрытии и рассле-

довании преступлений, а также облегчать выпол-
нение бюрократических процедур, возложенных 
на должностных лиц правоохранительных органов 
Российской Федерации.
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Сегодня для Российского государства одним из 
актуальных аспектов государственной политики 
остается привлечение иностранных граждан для 
вовлечения их в трудовую деятельность. С учетом 
сложившейся и прогрессирующей санкционной 
политики наиболее востребованными становятся 
иностранные работники из государств, не поддер-
живающих антироссийские санкции. В этих усло-
виях российские работодатели переориентируют-
ся на привлечение представителей, трудовых ми-
грантов стран Азии, Африки, Латинской Америки 
и т. п. Дефицит кадров затронул и категорию вы-
сококвалифицированных специалистов (экспатов) 
в самых разнообразных сферах деятельности (от 
здравоохранения до IT-технологий).

Адаптируясь к новым реалиям, законодатель 
разработал определенный механизм привлечения 
иностранных работников (в т.  ч. высококвалифи-
цированных специалистов), их приема на работу 
и увольнения, содержащий определенный набор 
предписаний. Так, положения Федерального за-
кона Российской Федерации от 18.07.2006 № 109-
ФЗ «О миграционном учете иностранных граждан 
и лиц без гражданства в Российской Федерации»1 
(далее — Закон № 109-ФЗ) устанавливают ряд им-
перативных норм как для трудящихся мигрантов, 
так и для их работодателей. Прежде всего, статья 7 
Закона № 109-ФЗ гласит, что постоянно или вре-
менно проживающие в Российской Федерации 
иностранные граждане подлежат регистрации по 
месту жительства и учету по месту пребывания. 
Временно же пребывающие в Российской Феде-
рации иностранные граждане подлежат учету по 
месту пребывания. Следовательно, законодатель 
предписывает разграничивать иностранных граж-
дан по следующим критериям: в зависимости от 
наличия (отсутствия) визового режима; временно 
пребывающих на территории Российской Феде-
рации; временно проживающих на территории 
Российской Федерации; постоянно проживающих 
на территории Российской Федерации. Постанов-
ка иностранного гражданина на учет и снятие его 
с учета предполагают возложение императивных 
норм права как на самого иностранного гражда-
нина, так и на принимающую сторону. В данной 
статье рассмотрим реализацию указанных выше 
обязанностей принимающей стороной иностран-

1 О миграционном учете иностранных граждан и лиц 
без гражданства в Российской Федерации [Электрон-
ный ресурс]: федеральный закон Российской Федерации 
от 18.07.2006 №  109-ФЗ (ред. от 08.08.2024). Доступ из 
справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

ного специалиста (трудового мигранта), т.  е. его 
работодателем.

Предписания Закона №  109-ФЗ предлагают 
их реализацию путем использования субъектом 
правовых отношений вариантов мест постановки 
иностранного гражданина на учет по месту пре-
бывания: по адресу жилого помещения, при усло-
вии что он в нем проживает; по адресу гостиницы, 
в которой он остановился; по месту пребывания по 
адресу организации, в которой он в установленном 
порядке осуществляет трудовую или иную не за-
прещенную законом деятельность (ст. 21). Причем 
последний вариант возможен в случае фактическо-
го проживания по адресу организации либо в по-
мещении организации, даже если это помещение 
временное. В этой ситуации работодатель должен 
предоставить в орган миграционного учета сведе-
ния в виде уведомления о прибытии иностранного 
работника в место пребывания.

Традиционный срок подачи такого уведом-
ления составляет не позднее семи рабочих дней 
с даты прибытия иностранного гражданина в ме-
сто пребывания. Однако из любого правила есть 
исключение, а именно в случае, когда иностран-
ный специалист осуществляет трудовую деятель-
ность, например, сезонно. Кроме того, при при-
бытии иностранного работника на территорию 
Российской Федерации в нерабочий день, в т.  ч. 
в один из дней в течение нескольких нерабочих 
дней, уведомление о прибытии должно быть пода-
но в течение суток, являющихся первым рабочим 
днем и следующих непосредственно за нерабочим 
днем. 

Для надлежащей реализации постановки на 
учет по месту пребывания иностранный работник 
предъявляет работодателю ряд документов. Пре-
жде всего это паспорт и миграционная карта, но 
при наличии случаев, при которых миграционная 
карта не заполняется, предъявляется только па-
спорт. На основании предъявленных иностранным 
специалистом документов работодатель как при-
нимающая сторона в обязательном порядке подает 
уведомление о прибытии такого лица на террито-
рию Российской Федерации, которое может быть 
подано несколькими способами: лично, посред-
ством почтовых отправлений, а также в электрон-
ной форме. Сама форма уведомления не является 
произвольной, она утверждена Приказом МВД 
России от 10.12.2020 №  8562 (далее  — Приказ 

2 Об утверждении Административного регламента Ми-
нистерства внутренних дел Российской Федерации по 
предоставлению государственной услуги по осуществле-
нию миграционного учета иностранных граждан и лиц 

file:///C:/Users/OKSAN/Documents/%d0%90%d0%ae%d0%92%203/%d0%bf%d1%83%d0%b1%d0%bb%d0%b8%d1%87%d0%ba%d0%b0/consultantplus://offline/ref=9D8161AA42813FF2C5CEF20345109A18045E915A4D486592BF0D91A3DD55F1698951AD87C989255BD5FAEE93CA0299654393C4422B6702763792395C742FD6978ADD4C43BB2402B726FF3A4022D403E6C1ACE60AF36CdFRFM
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МВД России № 856). Кроме того, возможна подача 
уведомления через МФЦ (многофункциональный 
центр предоставления государственных и муници-
пальных услуг). 

Орган миграционного учета осуществляет 
постановку иностранного гражданина по месту 
пребывания. Основанием для начала администра-
тивной процедуры является поступление уведом-
ления о прибытии с приложением всех необхо-
димых документов в подразделение по вопросам 
миграции непосредственно либо через МФЦ, либо 
направление его организацией федеральной почто-
вой связи либо с использованием входящих в со-
став сети электросвязи средств связи (организаци-
ями (учреждениями) (п. 150 Приказа МВД России 
№ 856))1.

После соблюдения процедуры подачи уведом-
ления работодателю выдается отрывная часть, 
причем это может быть в бумажной и электрон-
ной форме, в зависимости от способа подачи са-
мого уведомления. В случае подачи уведомления 
в электронной форме работодатель должен распе-
чатать бумажную копию уведомления и вручить ее 
иностранному специалисту (трудовому мигранту).

Законодателем предусмотрены случаи, когда 
иностранный работник без работодателя самосто-
ятельно может подать уведомление. К таким слу-
чаям относятся: документально подтвержденные 
уважительные причины, по которым работодатель 
самостоятельно не может реализовать данную обя-
занность; если иностранный работник фактически 
проживает в собственном жилом помещении на 
территории Российской Федерации (с обязатель-
ным предоставлением документов, подтверждаю-
щих право собственности, за исключением случа-
ев, когда такие документы находятся в распоряже-

без гражданства в Российской Федерации, форм заявле-
ния иностранного гражданина или лица без гражданства 
о регистрации по месту жительства, заявления о снятии 
иностранного гражданина или лица без гражданства с ре-
гистрации по месту жительства, уведомления о прибытии 
иностранного гражданина или лица без гражданства в ме-
сто пребывания, отметок о регистрации (снятии с реги-
страции) иностранного гражданина или лица без граждан-
ства по месту жительства, отметок о подтверждении вы-
полнения принимающей стороной и иностранным гражда-
нином или лицом без гражданства действий, необходимых 
для его постановки на учет по месту пребывания, про-
ставляемых, в том числе, многофункциональным центром 
предоставления государственных и муниципальных услуг: 
приказ МВД России от 10.12.2020 № 856 (зарегистрирован 
в Минюсте России 12.02.2021 № 62483) // Официальный 
интернет-портал правовой информации. URL: http://www.
pravo.gov.ru (дата обращения: 19.10.2024).

1 Cм.: Приказ МВД России № 856.

нии государственных органов или органов местно-
го самоуправления); иностранный работник может 
проживать не только в собственном помещении, 
но и в помещении другого лица (гражданина Рос-
сийской Федерации, постоянно проживающего за 
ее пределами (либо иностранного гражданина или 
иностранной организации, находящихся за преде-
лами Российской Федерации)) с необходимостью 
предоставления нотариально оформленного удо-
стоверенного согласия собственника на фактиче-
ское проживание у него иностранного гражданина. 
Кроме того, иностранный работник самостоятель-
но встает на учет в случае: если он прибыл в Рос-
сийскую Федерацию в порядке, требующем полу-
чения визы и фактически проживает в помещении, 
которое заявлено в ходатайстве о выдаче пригла-
шения на въезд в Российскую Федерацию в каче-
стве предполагаемого места пребывания; в случае 
заключения между иностранным гражданином 
и принимающей стороной договора найма жилого 
помещения; с письменного согласия работодателя 
на самостоятельное уведомление постоянно про-
живающим в Российской Федерации иностранным 
гражданином о своем прибытии.

Принимающая сторона (работодатель) подает 
не только уведомление о прибытии, но и уведом-
ление об убытии иностранного работника. При 
этом способы предоставления такого уведомления 
аналогичные, как и уведомления о его прибытии 
[1]. Работодатель должен также поставить ино-
странного специалиста на учет в налоговый орган. 
Соответствующие требования об этом содержатся 
в ст. 83 Налогового кодекса Российской Федерации 
(далее — НК РФ)2. Согласно п. 7.4 ст. 83 НК РФ 
постановка на учет в налоговом органе иностран-
ного гражданина, который не является индивиду-
альным предпринимателем и не имеет на терри-
тории Российской Федерации места жительства, 
недвижимого имущества или транспортного сред-
ства, а также не состоящего на учете в налоговых 
органах по другим основаниям, осуществляется 
по месту нахождения организации, которая будет 
выплачивать ему доход, т.  е. также установлена 
императивная норма в форме обязанности работо-
дателя.

В течение пятнадцати дней с момента предо-
ставления работодателем сведений в налоговый 
орган о постановке иностранного гражданина на 

2 Налоговый кодекс Российской Федерации (часть пер-
вая) [Электронный ресурс]: федеральный закон Российской 
Федерации от 31.07.1998 №  146-ФЗ (ред. от 29.11.2024; 
с изм. и доп., вступ. в силу с 05.02.2025). Доступ из справ.-
правовой системы «КонсультантПлюс».

file:///C:/Users/OKSAN/Documents/%d0%90%d0%ae%d0%92%203/%d0%bf%d1%83%d0%b1%d0%bb%d0%b8%d1%87%d0%ba%d0%b0/consultantplus://offline/ref=9D8161AA42813FF2C5CEF20345109A18045E915A4D486592BF0D91A3DD55F1698951AD87C989255BD5FAE19CC0059A654393C4422B6702763792395C7126D39B85881653BF6D57B338F62D5E29CA03E7C8F1BC15dER6M
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учет осуществляется постановка с обязательным 
предоставлением соответствующего уведомления. 
Работодатель в течение пяти дней с момента пре-
доставления такого уведомления обязан передать 
уведомление иностранному гражданину и предо-
ставить в налоговый орган документ, который под-
тверждает факт передачи уведомления иностран-
ному гражданину1. Таким образом, законодатель 
устанавливает, что налоговые органы должны 
быть надлежаще извещены об уведомлении соот-
ветствующим образом работодателем иностран-
ного специалиста о постановке его на налоговый 
учет.

Исходя из вышеизложенного, следует, что го-
сударство в лице его государственных органов 
и должностных лиц должно быть надлежаще уве-
домлено в установленном законом процедурном 
порядке о том, что конкретный иностранный ра-
ботник прибыл на территорию Российской Феде-
рации, имеет законные основания для дальнейше-
го пребывания на ее территории, осуществления 
законной трудовой деятельности и является добро-
совестным налогоплательщиком.

Следующий этап для работодателя — это необ-
ходимость заключения трудового договора с ино-
странным гражданином. Иностранный работник 
обязан предъявить свой национальный паспорт 
(ст. 65 Трудового кодекса Российской Федерации)2. 
При этом законодательство не требует нотари-
ального заверения перевода такого документа, 
однако в связи с необходимостью работы с пер-
сональными данными такого иностранного граж-
данина перевод документа будет обязателен для 
работодателя. Кроме паспорта, практически для 
всех иностранных работников, за исключением 
высококвалифицированных специалистов (экспа-
тов), требуется предоставление уникального стра-
хового номера индивидуального лицевого счета 
(далее — СНИЛС). В случае отсутствия СНИЛС 
у иностранного работника у работодателя возни-
кает обязанность поставить его на учет в Фонде 
социального страхования Российской Федерации. 
Среди обязательного перечня документов, необхо-
димых для трудовых мигрантов, отсутствует такая 
позиция, как трудовая книжка, однако при ее на-

1 Налоговый кодекс Российской Федерации (часть пер-
вая) [Электронный ресурс]: федеральный закон Российской 
Федерации от 31.07.1998 №  146-ФЗ (ред. от 29.11.2024; 
с изм. и доп., вступ. в силу с 05.02.2025). Доступ из справ.-
правовой системы «КонсультантПлюс».

2 Трудовой кодекс Российской Федерации [Электрон-
ный ресурс]: федеральный закон Российской Федерации 
от 30.12.2001 №  197-ФЗ (ред. от 28.12.2024). Доступ из 
справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

личии он может ее предъявить. Если иностранный 
работник не имеет визы, то он обязан предъявить 
патент или разрешение на работу, подлинность 
которых можно проверить на официальном сайте 
Главного управления по вопросам миграции МВД 
России3. 

При этом следует помнить, что трудовую де-
ятельность иностранный гражданин имеет право 
осуществлять только в том субъекте, который 
выдал патент или разрешение на работу, и толь-
ко по той специальности, которая указана в этих 
документах, при ее наличии. Однако патент или 
разрешение на работу не требуется при наличии 
у иностранного работника (трудового мигранта) 
разрешения на временное проживание или вида 
на жительство в Российской Федерации. Кроме 
того, отсутствуют основания для наличия патента, 
если иностранный работник имеет доказательства 
гражданской принадлежности Республики Бела-
русь, Казахстана и Киргизии (стран  — участниц 
Евразийского экономического союза). Кроме пере-
численных выше документов, для иностранных 
работников требуется полис добровольного меди-
цинского страхования4, за исключением граждан 
Республики Беларусь и граждан, имеющих разре-
шение на временное проживание или вид на жи-
тельство в Российской Федерации.

Уведомление о заключении трудового договора 
направляется в МВД России не позднее трех рабо-
чих дней с момента его подписания (за исключени-
ем граждан Беларуси (п. 1 Решения Высшего Со-
вета Сообщества Беларуси и России от 22.06.1996 
№ 4)).

Среди иностранных работников (трудовых 
мигрантов) особо выделяется категория высоко-
квалифицированных специалистов (экспатов), для 
заключения трудового договора с которыми требу-
ется оформить разрешение на работу. Причем на 
них не распространяются квоты на привлечение 
иностранных работников. Согласно положениям 
Федерального закона Российской Федерации от 
25.07.2002 № 115-ФЗ «О правовом положении ино-
странных граждан в Российской Федерации»5 (да-
лее  — Закон №  115-ФЗ) высококвалифицирован-
ный специалист  — это иностранный гражданин, 
имеющий опыт работы, достижения в какой-то об-

3 Там же.
4 См.: Приказ МВД России № 856.
5 О правовом положении иностранных граждан в Рос-

сийской Федерации [Электронный ресурс]: федеральный 
закон Российской Федерации от 25.07.2002 № 115-ФЗ (ред. 
от 28.12.2024; с изм. и доп., вступ. в силу с 11.01.2023). 
Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».
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ласти деятельности, если условия привлечения его 
к трудовой деятельности предполагают получение 
им определенного размера заработной платы. При 
этом размер заработной платы напрямую зависит 
от сферы профессиональной деятельности высоко-
квалифицированного специалиста (экспата). Так, 
если это научные работники или преподаватели, то 
размер заработной платы не должен составить ме-
нее 83 500 рублей за один календарный месяц. Не 
менее 58 500 рублей за календарный месяц, если 
это резиденты технико-внедренческой особой эко-
номической зоны. Не менее 1 000 000 в год (356 ка-
лендарных дней) для высококвалифицированных 
специалистов, которые являются медицинскими, 
педагогическими, научными работниками, если 
они приглашены в международный медицинский 
кластер. Затем без учета требований к размеру за-
работной платы, если это Сколково. И наконец, не 
менее 250 000 рублей за один календарный месяц 
для иных категорий иностранных граждан.

Кстати, высококвалифицированные специали-
сты — это не обязательно педагогические, меди-
цинские работники, преподаватели университетов. 
Работодатель, например, может пригласить очень 
квалифицированного сыродела из Швейцарии, 
у которого могут отсутствовать соответствующие 
дипломы, но этот человек специалист в своем 
деле. Если работодатель желает развивать этот вид 
бизнеса, это направление, то он его приглашает 
и платит высококвалифицированному специали-
сту (экспату), обозначив, что для себя работода-
тель его таковым считает [2]. 

Заслуживающая внимания мысль высказана 
А. А. Конталевым, считающим, что разработка фе-
деральных программ в сфере науки и образования, 
медицины, высоких технологий, экономики, спор-
та, культуры и искусства, предусматривающих 
особое правовое положение высококвалифициро-
ванных специалистов, позволит создать благопри-
ятные условия для притока кадров, в которых су-
ществует особая потребность для развития России 
[3]. Необходимо согласиться, что использование 
иностранных высококвалифицированных специ-
алистов является вспомогательной и временной 
мерой в преодолении экономических проблем го-
сударства [4].

Кроме того, у нас есть такое понятие, как чле-
ны семьи высококвалифицированного специали-
ста, которые также должны иметь полис медицин-
ского страхования или же договор с медицинской 
организацией, которая подразумевает получение 
высококвалифицированным специалистом и чле-

ном его семьи медицинской помощи1. Это очень 
важный момент. Закон № 115-ФЗ к членам семьи 
высококвалифицированного специалиста отно-
сит: его супруга (супругу), детей (в т.  ч. усынов-
ленных), супругов детей, родителей (в т.  ч. при-
емных), супругов родителей, бабушек, дедушек, 
внуков. Квота устанавливается только для самого 
высококвалифицированного специалиста, члены 
семьи могут получить разрешение на работу без 
квоты на основании родства с высококвалифици-
рованным специалистом.

У высококвалифицированного специалиста 
должно быть разрешение на работу, для получения 
которого в подразделение по вопросам миграции 
подается ходатайство. Обязательно прилагает-
ся копия документа, удостоверяющего личность 
(национальный паспорт) и трудовой договор или 
гражданско-правовой договор с привлекаемым 
лицом. И кроме того, прилагается письменное 
обязательство возместить расходы в случае воз-
никновения необходимости выдворения такого 
специалиста за пределы Российской Федерации. 
Уведомление о заключении трудового договора на-
правляется в МВД России не позднее трех рабочих 
дней. Предоставления трудовой книжки и СНИЛС 
такого специалиста не требуется при условии на-
личия у него вида на жительство или разрешения 
на временное проживание. Полис добровольно-
го медицинского страхования нужен всем, кроме 
граждан Республики Беларусь.

Кроме того, законодатель требует от работода-
теля ежеквартально не позднее последнего рабо-
чего дня месяца, следующего за истекшим кварта-
лом, подавать в МВД Российской Федерации уве-
домление об исполнении им обязательств по вы-
плате высококвалифицированным специалистам 
заработной платы2. Форма уведомления утверж-
дена Приказом МВД России от 30.07.2020 № 536, 
и подача его необходима для контроля со стороны 
государственных органов (МВД России) относи-
тельно реальности выполнения соответствующих 
обязательств работодателем перед высококвали-
фицированном специалистом.

При необходимости увольнения иностранного 
работника (трудового мигранта) следует обратить-
ся к основаниям для увольнения, установленным 
в Трудовом кодексе Российской Федерации (да-
лее — ТК РФ). Эти основания перечислены в ст. 77 
ТК РФ3, среди которых может быть увольнение по 

1 См.: Закон № 115-ФЗ.
2 Там же.
3 Трудовой кодекс Российской Федерации [Электрон-

ный ресурс]: федеральный закон Российской Федерации 
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собственному желанию, по соглашению сторон, по 
инициативе работодателя, а также может быть пе-
ревод на другую работу и т. д. Однако имеется пере-
чень оснований, которые касаются исключительно 
иностранных специалистов, прежде всего прекра-
щение действия документов, которые позволяют 
иностранному работнику (трудовому мигранту) 
находиться на территории Российской Федерации: 
приостановление или аннулирование разрешения 
на привлечение иностранных работников; анну-
лирование патента, разрешения на работу; окон-
чание срока действия разрешения на временное 
проживание, вида на жительство, срока действия 
добровольного медицинского страхования, полиса 
добровольного медицинского страхования; при-
ведение численности работников, являющихся 
иностранными гражданами, в соответствие с за-
конодательством; невозможность предоставления 
работнику прежней работы по окончании срока 
временного перевода, невозможность перевода на 
другую работу1. Соответствующее уведомление 
о прекращении трудового договора работодатель 
также направляет в МВД России согласно форме 
уведомления, установленной Приказом МВД Рос-
сии от 30.07.2020 № 5362.

На высококвалифицированных специалистов 
уменьшение квот не распространяется, они никак 
с этим не связаны, кроме того, срок окончания по-
лиса добровольного медицинского страхования не 
является для них основанием для увольнения, по-
тому что работодатель обязан позаботиться о вы-
сококвалифицированном специалисте, в т. ч. о его 
медицинском обслуживании.

Законодателем предусмотрены случаи, когда 
работодатель может отстранить иностранного ра-
ботника от осуществления им трудовой деятель-
ности на срок до одного месяца: приостановление 
или окончание срока действия разрешения на ра-
боту или патента, разрешения на временное про-
живание. Если по прошествии месяца документы, 

от 30.12.2001 №  197-ФЗ (ред. от 28.12.2024). Доступ из 
справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

1 См.: Трудовой кодекс Российской Федерации.
2 Об утверждении формы ходатайства иностранного 

гражданина (лица без гражданства) о привлечении его в ка-
честве высококвалифицированного специалиста и порядка 
его заполнения, а также форм и порядков уведомления Ми-
нистерства внутренних дел Российской Федерации или его 
территориального органа об осуществлении иностранными 
гражданами (лицами без гражданства) трудовой деятель-
ности на территории Российской Федерации: приказ МВД 
России от 30.07.2020 № 536 (зарегистрирован в Минюсте 
России 19.10.2020 № 60442) // Официальный интернет-пор-
тал правовой информации. URL: http://www.pravo.gov.ru.

истечение которых послужило основанием для 
отстранения специалиста, не будут продлены или 
переоформлены, иностранный работник должен 
быть уволен по соответствующему основанию.

Требования нормы ч. 4 ст. 327.6 ТК РФ гласят, 
что иностранного работника (трудового мигранта) 
следует уведомить об увольнении в письменной 
форме не менее чем за три календарных дня в сле-
дующих случаях: увольнение из-за невозможно-
сти предоставить работнику прежнюю работу по 
окончании срока временного перевода или уволь-
нение из-за невозможности временно перевести 
работника на другую работу.

Кроме того, законодатель также возлагает на 
работодателя обязанность начисления выходного 
пособия в размере двухнедельного среднего за-
работка. Оно выплачивается иностранному работ-
нику при расторжении трудового договора в связи 
с приостановлением, аннулированием разрешения 
на привлечение иностранных работников. Дело 
в том, что работник не виноват в том, что аннули-
ровано разрешение на привлечение иностранных 
работников, а значит, именно в этом случае он име-
ет право на денежную компенсацию со стороны 
работодателя.

Уведомление об увольнении иностранного 
работника направляется на бумажном носителе 
либо почтовым отправлением, либо в электронной 
форме в территориальное отделение МВД России 
в том субъекте, где осуществлял трудовую дея-
тельность иностранный работник. Налоговую ин-
спекцию работодатель ни о чем уведомлять не дол-
жен, поскольку подобное требование в Налоговом 
кодексе Российской Федерации отсутствует.

Кодекс об административных правонаруше-
ниях Российской Федерации (далее — КоАП РФ)3 
содержит несколько составов правонарушений, 
санкции которых подразумевают административ-
ную ответственность за неисполнение работодате-
лем своих обязанностей. Так, ч. 1 ст. 18.9 КоАП РФ 
«Нарушение приглашающей стороной установ-
ленного порядка оформления документов на право 
пребывания иностранца» предполагает наложение 
административного штрафа на должностное лицо 
от 40 000 до 50 000 рублей, а на юридическое — 
до 500 000 рублей. Аналогичный вид администра-
тивного наказания предусмотрен и по п. 4 ст. 18.9 
КоАП РФ «Неисполнение принимающей стороной 

3 Кодекс Российской Федерации об административных 
правонарушениях [Электронный ресурс]: федеральный за-
кон Российской Федерации от 30.12.2001 № 195-ФЗ (ред. 
от 03.02.2025). Доступ из справ.-правовой системы «Кон-
сультантПлюс».
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обязанностей в связи с осуществлением миграци-
онного учета»: на должностных лиц  — также от 
40  000 до 50  000  рублей, на юридических  — до 
500 000 рублей. Следует помнить, что срок давно-
сти привлечения к ответственности в данном слу-
чае по этой статье КоАП РФ составляет один год. 
Кроме того, «Привлечение к трудовой деятельно-
сти гражданина при отсутствии у него разрешения 
на работу либо патента» (ч. 1 ст. 18.15 КоАП РФ) 
и «Привлечение к трудовой деятельности ино-
странного гражданина без получения в установ-
ленном порядке разрешения» (ч. 2 ст. 18.15 КоАП 
РФ) предполагают наложение административного 
штрафа на должностных лиц  в размере до 50 000 
рублей, а на юридических  — до 800  000 рублей 
либо приостановление деятельности до 90 суток. 
«Нарушение порядка уведомления работодателем, 
привлекающим высококвалифицированных спе-
циалистов, федерального органа исполнительной 
власти, осуществляющего федеральный государ-
ственный контроль (надзор) в сфере миграции, или 
его уполномоченного территориального органа» 
влечет наложение административного штрафа: на 
должностных лиц — до 70 000 рублей, а на юри-
дических лиц — до 1 000 000 рублей (ч. 5 ст. 18.15 
КоАП РФ). Поскольку суммы штрафных санкций 
за указанные правонарушения по КоАП РФ до-
статочно солидные, следовательно, работодатель, 
желающий привлечь в качестве рабочей силы ино-
странных работников (трудовых мигрантов), дол-
жен выполнить соответствующие обязательства, 
установленные российским законодателем.

Сотрудниками подразделений по вопросам ми-
грации МВД России в 2024 г. был усилен контроль 
за работодателями, привлекающими к трудовой 
деятельности иностранных работников. В част-
ности, это выражалось в увеличении практически 
в три раза по сравнению с 2023 г. количества вне-
плановых проверок, проведенных в отношении 
юридических лиц, индивидуальных предпринима-
телей, по итогам которых выявлено на 80 % боль-
ше правонарушений [5].

Предлагаемый законодателем алгоритм поста-
новки иностранного гражданина, привлекаемого 
в качестве работника, на миграционный учет, учет 
в налоговом органе, порядок уведомления о заклю-
чаемых трудовых договорах, увольнении и т. п. до-
статочно прозрачны и легко выполнимы в установ-
ленные в законе разумные сроки. По итогам 2024 г. 
в результате мероприятий, проводимых сотрудника-
ми подразделений по вопросам миграции МВД Рос-
сии по усилению контроля за миграционными про-
цессами, практически на 50 % выросло количество 

уведомлений о заключении трудового или граждан-
ско-правового договора с иностранными работни-
ками (трудовыми мигрантами), осуществляющими 
трудовую деятельность на основании патента либо 
разрешения на работу. Аналогичная тенденция за-
фиксирована в отношении уведомлений о заключе-
нии таких договоров с гражданами государств  — 
членов Евразийского экономического союза.

Кроме того, изменения законодательства в сто-
рону увеличения минимальных сумм оплаты труда 
для некоторых категорий иностранных высоко-
квалифицированных специалистов, вступившие 
в законную силу в 2024  г., безусловно, позволят 
сделать российские организации, предприятия, 
учреждения и компании более привлекательными 
для трудовых мигрантов.

В условиях глобальных геополитических 
трансформаций и усиления санкционного давле-
ния на Российскую Федерацию вопросы регулиро-
вания трудовой миграции приобретают особую ак-
туальность. Современная государственная полити-
ка в сфере привлечения иностранной рабочей силы 
характеризуется существенными противоречиями 
между потребностями экономики и действующим 
нормативно-правовым регулированием. Прове-
денный анализ позволяет выявить комплекс си-
стемных проблем, препятствующих эффективной 
реализации миграционной политики в рассматри-
ваемой сфере.

1. Проблемы институционального характе-
ра в системе миграционного учета.

Действующая система миграционного учета, 
регламентированная Федеральным законом Рос-
сийской Федерации от 18.07.2006 №  109-ФЗ, де-
монстрирует существенные организационно-пра-
вовые недостатки. Прежде всего обращает на себя 
внимание архаичность применяемых администра-
тивных процедур. Установленный семидневный 
срок для подачи уведомления о прибытии ино-
странного гражданина (п. 5 ст. 20 Закона № 109-
ФЗ) не учитывает современных реалий трудовой 
миграции, создавая избыточную административ-
ную нагрузку на работодателей.

Особую проблему представляет отсутствие 
единой межведомственной информационной си-
стемы, что приводит к дублированию функций 
и избыточности контрольных мероприятий. Как 
показывает практика, необходимость параллель-
ного уведомления органов МВД, налоговой служ-
бы и Социального фонда создает значительные 
организационные сложности для субъектов трудо-
вых отношений. При этом сохраняется проблема 
несогласованности действий различных ведомств, 
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что неоднократно отмечалось в решениях арби-
тражных судов (Постановление АС Московского 
округа от 12.05.2023 № Ф05-1234/2023).

2. Ограничения трудовой мобильности как 
фактор снижения экономической эффективно-
сти.

Анализ действующего законодательства выяв-
ляет существенные противоречия между потреб-
ностями современной экономики и нормативными 
ограничениями. Жесткая привязка трудовой дея-
тельности иностранных граждан к конкретному 
субъекту РФ (ст.  13.3 Федерального закона Рос-
сийской Федерации от 25.07.2002 №  115-ФЗ) су-
щественно снижает гибкость использования тру-
довых ресурсов. Особенно остро данная проблема 
проявляется: в случаях необходимости временного 
перевода работников между регионами; при реа-
лизации масштабных инфраструктурных проек-
тов; в сезонных отраслях экономики.

Отдельного внимания заслуживает пробле-
ма профессиональной мобильности. Требование 
о строгом соответствии трудовой функции указан-
ной в патенте специальности не учитывает дина-
мику современных трудовых отношений, где вос-
требована поливалентность профессиональных 
компетенций.

3. Проблемы прекращения трудовых отно-
шений: коллизии правового регулирования.

Институт прекращения трудовых отношений 
с иностранными работниками содержит суще-
ственные правовые пробелы. Проведенный анализ 
судебной практики (Апелляционное определение 
Московского городского суда от 15.02.2023 № 33-
1234/2023) свидетельствует о следующих систем-
ных проблемах:

- автоматическое расторжение трудового до-
говора при формальном истечении срока действия 

разрешительных документов, даже когда работода-
тель предпринял все меры для их своевременного 
продления;

- отсутствие дифференцированного подхода 
к случаям вынужденного прекращения трудовой 
деятельности;

- несоответствие национального регулирова-
ния международным трудовым стандартам в части 
гарантий прав работников.

Особую озабоченность вызывает вопрос от-
ветственности работодателей за последствия дей-
ствий государственных органов (например, за-
держки в выдаче документов), что требует законо-
дательного урегулирования.

4. Въезд на территорию иностранного го-
сударства в определенных случаях создает для 
иностранных граждан проблемы, связанные 
с жильем, с местом работы, с медицинской по-
мощью, языковые и другие, в отдельных случаях 
наблюдается рост правонарушений с участием 
мигрантов [6].

Для преодоления выявленных системных про-
блем представляется необходимым:

1) создание единой цифровой платформы ми-
грационного учета с интеграцией всех заинтересо-
ванных ведомств;

2) введение гибких механизмов региональной 
и профессиональной мобильности иностранных 
работников;

3) разработка специального правового режима 
для дистанционных трудовых отношений с ино-
странными работниками.

Реализация предложенных мер позволит соз-
дать сбалансированную систему правового регули-
рования, отвечающую как интересам националь-
ной экономики, так и требованиям защиты прав 
иностранных работников.
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Проблема обеспечения надлежащего уров-
ня оказания медицинской помощи гражданам не 
утрачивает свою актуальность на протяжении дли-
тельного периода времени. Объяснением тому слу-
жат значимость данного конституционно гаранти-
рованного права, имеющиеся трудности кадрового 
положения медицинских организаций, продолжа-
ющиеся резонансные случаи неоказания помощи 
больному.

Наиболее общественно опасные деяния, вы-
ражающиеся в неоказании помощи больному, вле-
кут уголовную ответственность по ст. 124 УК РФ.  
В числе элементов данного состава преступления, 
вызывающих существенные сложности при их 
толковании правоприменителем, в первую очередь 
выделяется объективная сторона. Причем понима-
ние последствий этого преступления в виде тяжко-
го и средней тяжести вреда, а также смерти, конеч-
но же, не является проблематичным. Традиционно 
рядом дискуссионных аспектов характеризуется 
деяние, а в большей степени — причинная связь 
между деянием и общественно опасными послед-
ствиями.

Общественно опасное деяние в рассматривае-
мом составе преступления выражается в неоказа-
нии помощи больному без уважительных причин. 
Действующим законодательством в сфере здраво-
охранения регламентируется обязанность меди-
цинских работников оказывать медицинскую по-
мощь, а также недопустимость отказа в оказании 
медицинской помощи.

Так, ст. 73 Федерального закона Российской 
Федерации «Об основах охраны здоровья граждан 
в Российской Федерации» (далее — Основы охра-
ны здоровья) установлено, что медицинские ра-
ботники обязаны оказывать медицинскую помощь 
в соответствии со своими должностными инструк-
циями и уровнем квалификации. 

Об обязанности оказания медицинской помо-
щи в экстренной форме упоминается и в норме, 
регламентирующей правовой статус медицинской 
организации (ст. 79 Основ охраны здоровья).

В статье 11 Основ охраны здоровья предусмо-
трена недопустимость отказа в оказании медицин-
ской помощи. При этом оговаривается, что недо-
пустимым является отказ в тех формах медицин-
ской помощи, которые закреплены программой 
государственных гарантий бесплатного оказания 
гражданам медицинской помощи. В то же время 
недопустимость отказа в оказании экстренной ме-
дицинской помощи является безусловной1.

1 Об основах охраны здоровья граждан в Российской 
Федерации: федеральный закон Российской Федерации от 

На обязанность оказания медицинской по-
мощи содержится ссылка в законодательстве об 
оказании психиатрической помощи гражданам. 
В частности, в ст.  39 Закона Российской Федера-
ции «О психиатрической помощи и гарантиях прав 
граждан при ее оказании» провозглашена обязан-
ность оказания соответствующими медицинскими 
организациями медицинской помощи своим паци-
ентам2.

Обязанность оказания неотложной меди-
цинской помощи возлагается на капитана судна. 
А в случае невозможности её оказания капитан 
судна обязан зайти в ближайший порт для органи-
зации медицинской помощи нуждающемуся3.

Законодательный акцент об обязательно-
сти оказания всех видов медицинской помощи 
на общих основаниях предусмотрен для ВИЧ-
инфицированных. Данная категория лиц подлежит 
правовой охране в полном соответствии с требова-
ниями Основ охраны здоровья4.

Следует отметить, что анализ изложенных за-
конодательных положений в первую очередь от-
четливо проявляет обязанность оказания экстрен-
ной медицинской помощи, отказ в оказании этого 
вида помощи является недопустимым ни при ка-
ких обстоятельствах. Очевидно, что объясняется 
это явным угрожающим для жизни характером 
состояния больного, нуждающегося в экстренной 
медицинской помощи.

Установленная законодательством обязанность 
оказания медицинской помощи предполагает ее 
полное исполнение. В то же время практика пока-
зывает, что рассматриваемая обязанность может не 
исполняться полностью либо частично. При таких 
обстоятельствах констатируется разная степень 
неисполнения обязанности по оказанию медицин-
ской помощи. В связи с этим возникает вопрос об 
уголовно-правовой оценке неоказания помощи 
больному в условиях различной степени неиспол-

21.11.2011 № 23-ФЗ (ред. от 28.12.2024) // Собрание зако-
нодательства РФ. 2011. № 48, ст. 6724.

2 О психиатрической помощи и гарантиях прав граждан 
при ее оказании [Электронный ресурс]: Закон Российской 
Федерации от 02.07.1992 №  3185-1 (ред. от 04.08.2023). 
Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

3 Кодекс торгового мореплавания Российской Федерации 
от 30.04.1999 № 81-ФЗ (ред. от 22.06.2024) // Собрание за-
конодательства РФ. 1999. № 18, ст. 2207.

4 О предупреждении распространения в Российской 
Федерации заболевания, вызываемого вирусом иммуно-
дефицита человека (ВИЧ-инфекции): федеральный закон 
Российской Федерации от 30.03.1995 №  38-ФЗ (ред. от 
14.07.2022) // Собрание законодательства РФ. 1995. № 14, 
ст. 1212.
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нения лицом возложенных на него обязанностей 
по оказанию медицинской помощи.

Как свидетельствуют материалы судебной 
практики, в ситуациях, когда имеет место полный 
отказ в оказании медицинской помощи нуждаю-
щемуся, это, как правило, не вызывает затрудне-
ний при квалификации содеянного по ст. 124 УК 
РФ. В данном случае налицо в полном объеме при-
знаки объективной стороны исследуемого состава 
преступления, исключающие возможность их дво-
якого толкования.

Несколько сложнее обстоят дела при частич-
ном или неполном оказании медицинской помо-
щи нуждающемуся. И в этом контексте обращает 
на себя внимание тот факт, что в методических 
рекомендациях «Порядок проведения судебно-
медицинской экспертизы и установления причин-
но-следственных связей по факту неоказания или 
ненадлежащего оказания медицинской помощи», 
утвержденных Российским центром судебно-ме-
дицинской экспертизы Минздрава России, раз-
деляются понятия неоказания помощи больному 
и неполного, частичного оказания помощи боль-
ному.

При этом в тексте диспозиции ч. 1 ст. 124 УК 
РФ речь ведется именно о неоказании помощи 
больному. Исходя из логики указанных рекомен-
даций, частичное неоказание помощи больному не 
следует идентифицировать в качестве деяния, за-
прещенного ст. 124 УК РФ.

Авторы анализируемых методических реко-
мендаций предлагают понимать под частичным 
неоказанием помощи больному осуществление со-
ответствующих медицинских мероприятий ненад-
лежащим образом, в нарушение существующих 
порядков и стандартов оказания медицинской по-
мощи1.

Однако, на наш взгляд, предложенный под-
ход для понимания признаков неоказания помощи 
больному является в корне неверным, поскольку 
искажает существо исследуемого уголовно-право-
вого запрета. 

В действующих нормативно регламентирован-
ных критериях качества оказания медицинской 
помощи учитывается широкий спектр действий 
медицинского работника, включающий как непо-
средственное оказание медицинской помощи, так 

1 Порядок проведения судебно-медицинской экспертизы 
и установления причинно-следственных связей по факту 
неоказания или ненадлежащего оказания медицинской по-
мощи: методические рекомендации (утв. ФГБУ «РЦСМЭ» 
Минздрава России 21.06.2017) [Электронный ресурс]. До-
ступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

и, к примеру, документационное сопровождение 
соответствующих мероприятий2. Отсюда факти-
ческое неоказание собственно медицинской помо-
щи, сопряженное с подготовкой медицинской до-
кументации, уже можно рассматривать в качестве 
частичного неоказания помощи больному.

Совершенно очевидно, что такой подход недо-
пустим. Медицинский работник может выполнять 
какие-либо второстепенные действия по оказанию 
медицинской помощи, но не осуществляя требу-
емых основных мероприятий. Данное поведение, 
безусловно, должно оцениваться в качестве неока-
зания медицинской помощи больному.

Одновременно невыполнение каких-либо вто-
ростепенных действий, связанных с оказанием 
медицинской помощи и в ходе предоставления 
которой не влияющих на качество проводимых 
мероприятий по оказанию медицинской помощи, 
не может расцениваться как деяние, запрещенное 
ст. 124 УК РФ.

Существующие нормативные документы о по-
рядках оказания медицинской помощи во многом 
ориентированы главным образом на самих меди-
цинских работников, отсюда их наполненность 
указаниями на документационное сопровожде-
ние процедуры оказания медицинской помощи, 
которое, безусловно, не имеет никакого отноше-
ния к вопросу непосредственно оказания помощи 
больному. Отчасти этим может быть объяснено 
наличие в тексте диспозиции ч.  1 ст.  124 УК РФ 
указания именно на неоказание помощи больному, 
что подчеркивает фактический характер этой по-
мощи, а не её формальное содержание и докумен-
тационное сопровождение.

Таким образом, под неоказанием помощи боль-
ному необходимо понимать полное или частичное 
невыполнение требуемых в конкретных условиях 
медицинских мероприятий. Правоприменителю 
при квалификации содеянного по ст.  124 УК РФ 
надлежит руководствоваться действующей норма-
тивно-правовой базой, регламентирующей поря-
док оказания медицинской помощи. Однако ввиду 
того, что в действующем нормативном регулиро-
вании понятие медицинской помощи неразрывно 
связано с её документационным оформлением, 
наличие признаков состава неоказания помощи 
больному может быть установлено исключительно 
при невыполнении медицинским работником кон-

2 Об утверждении критериев оценки качества медицин-
ской помощи [Электронный ресурс]: приказ Минздрава 
России от 10.05.2017 № 203н (зарегистрирован в Минюсте 
России 17.05.2017 №  46740). Доступ из справ.-правовой 
системы «КонсультантПлюс».
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кретных медицинских манипуляций, исключая из 
сферы юридической оценки вопросы надлежащего 
документационного оформления медицинской по-
мощи. Кроме того, стоит руководствоваться и зна-
чением конкретных действий, от выполнения ко-
торых отказалось виновное лицо,  — это должны 
быть наиболее значимые, жизненно необходимые 
медицинские мероприятия.

Иное толкование неоказания помощи больно-
му в ст. 124 УК РФ является произвольным и не 
соответствует формально-логическому смыслу 
данного уголовно-правового предписания. При 
частичном неоказании помощи больному факт на-
личия соответствующего криминального бездей-
ствия не исключается. Одновременно необходимо 
подчеркнуть, что и не любое неоказание помощи 
больному может быть квалифицировано по при-
знакам исследуемого состава преступления.

Суть деяния в исследуемом составе преступле-
ния во многом предопределяется его взаимосвязью 
с обозначенными в уголовном законе общественно 
опасными последствиями. Соответствующее де-
яние может образовывать признаки объективной 
стороны состава преступления, предусмотренно-
го ст. 124 УК РФ, при условии, что оно обладает 
способностью вызвать указанные вредные послед-
ствия. 

И здесь же принципиальным значением обла-
дает вопрос правильного установления причинной 
связи в объективной стороне данного состава пре-
ступления, которая обладает своей спецификой.

В юридической литературе отмечается, что 
в сравнении с другими насильственными престу-
плениями, например, предусмотренными ст.  105, 
111 УК РФ, неоказание помощи больному влечет 
причинение смерти, а не причиняет смерть [1, 
с. 59–78; 2, с. 44–56]. Незначительная грань между 
указанными формулировками тем не менее под-
черкивает разницу в механизме развития причин-
но-следственной связи в соответствующих пре-
ступлениях. Лицо, виновное в неоказании помощи 
больному, не причиняет вреда его здоровью. Вред 
здоровью или смерть больного могут наступить 
вследствие состояния его здоровья, и, условно 
говоря, в отсутствие лица, обязанного оказывать 
медицинскую помощь, вопрос об уголовно-право-
вой оценке за анализируемое бездействие даже 
бы не поднимался. Именно поэтому законодатель 
ссылается на то, что такое деяние лишь влечет 
указанные общественно опасные последствия, но 
не причиняет их. Это как бы отдаляет причину, 
уменьшает значение поведения бездействующего 
лица в развитии причинно-следственной связи, 

если сравнивать это поведение с активными дей-
ствиями по причинению вреда здоровью человека. 
Во многом это влияет и на степень общественной 
опасности данного преступления, которая являет-
ся соразмерно меньшей в сравнении, например, со 
многими другими преступлениями против жизни 
и здоровья человека, где действия виновного не-
посредственно влекут такие общественно опасные 
последствия.

Как пишет Г. А. Есаков, объективная сторона 
неоказания помощи больному предполагает, что 
«если бы не бездействие медика, то течение забо-
левания можно было бы изменить и последствия 
не наступили бы» [3, с. 20–35]. Объективная сто-
рона рассматриваемого состава преступления под-
разумевает запрет пассивного поведения лица, 
не только обязанного оказывать медицинскую 
помощь, но и обладающего необходимыми спо-
собностями и квалификацией. Здесь необходимо 
подчеркнуть, что законодателем установлена от-
ветственность за неоказание помощи больному, но 
не со стороны любого человека, а исключительно 
со стороны лиц, обязанных оказывать такую по-
мощь. Условно можно упомянуть ситуацию, когда 
обычные люди проходят мимо лица, нуждающе-
гося в помощи вследствие травмы или какого-то 
острого заболевания. С морально-этической точки 
зрения поведение безразличных граждан, конечно 
же, может быть оценено отрицательно, но с точки 
зрения юридической такие лица не обязаны оказы-
вать помощь больному, в т. ч. и по причине отсут-
ствия у них необходимой квалификации.

Особенность причинно-следственной связи 
здесь состоит в том, что болезненное состояние 
здоровья у потерпевшего существует заранее и оно 
характеризуется возможностью неблагоприятного 
исхода. При этом существует объективная возмож-
ность оказания лицу медицинской помощи кон-
кретным специалистом, вмешательство которого 
способно изменить уже складывающееся развитие 
событий.

В судебной практике имеются два основных 
подхода относительно понимания специфики при-
чинной связи в анализируемом преступлении. Так, 
первый подход подразумевает, что невыполненные 
медиком действия создавали возможность нена-
ступления вреда здоровью больного или его смер-
ти. Второй же более категоричен  — такие дей-
ствия должны исключать возможность наступле-
ния соответствующих последствий1 [4, с. 58–62; 
5, с. 55–57]. Иными словами, в одном случае по-

1 Например, Апелляционное определение Верховного 
Суда Российской Федерации от 6  марта 2019  г. по делу 
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тенциальная помощь могла лишь создать возмож-
ность ненаступления вредных последствий, а во 
втором — исключило бы наступление указанных 
последствий.

По нашему мнению, второй подход неоправ-
данно сужает содержание анализируемого уголов-
но-правового запрета. Как представляется, сфера 
медицинской деятельности нечасто сопровождает-
ся математической точностью потенциальных ре-
зультатов. Многие мероприятия по оказанию ме-
дицинской помощи выполняются на основе пред-
положений, допускается опробование различных 
действий в целях поиска оптимального способа 
оказания медицинской помощи. Поэтому в контек-
сте рассмотрения признаков объективной стороны 
состава неоказания помощи больному правильной 
является ссылка на то, что соответствующее по-
тенциальное вмешательство медицинского работ-
ника могло предотвратить вредные последствия 
или же значительно уменьшить их тяжесть. 

В ходе проведенного исследования были изу-
чены 24 уголовных дела, приговоры по 42 уголов-
ным делам за период 2015–2025 гг. Как свидетель-
ствуют результаты анализа материалов следствен-
но-судебной практики, ситуации, когда неоказан-
ная медицинская помощь гарантированно могла 
предотвратить наступление предусмотренных за-
коном последствий, в действительности встреча-
ются крайне редко. Например, это усматривается 
в случаях необходимости экстренной остановки 
обильного кровотечения, когда неоказание помощи 
больному способно привести к неминуемой смер-
ти. В большинстве же ситуаций потенциальный 
эффект от предполагаемой медицинской помощи 
всё же носит предположительный характер. При 
этом зачастую необходимым является комплекс 
медицинских мероприятий, включающий разные 
по результативности действия и их неодинаковое 
влияние на недопущение наступления обществен-
но опасных последствий.

По утверждению Е. В. Хромова, «бездействие 
медика в ст. 124 УК РФ не порождает негативные 
последствия в виде смерти пациента, оно лишь со-
провождает причину, выступая её необходимым 
условием» [6, с.  51–67; 7, с.  9; 8, с.  8]. И в этом 
состоит специфика объективной стороны данного 
преступления. Негативные события, приводящие 
к вреду здоровью человека или смерти, развива-
ются до потенциального вмешательства медицин-
ского работника. И его активное поведение лишь 
может изменить естественный ход событий.
№ 85-АПУ19-1 [Электронный ресурс]. Доступ из справ.-
правовой системы «КонсультантПлюс».

В своих рассуждениях Е. В. Хромов приходит 
к выводу, что в преступлении, предусмотренном 
ст. 124 УК РФ, существование прямой причинной 
связи невозможно. Таковая может быть, например, 
в составе убийства. Для неоказания помощи боль-
ному характерно невмешательство, которое созда-
ет условия для наступления соответствующих не-
гативных последствий. 

Автор акцентирует внимание на том, что зача-
стую происходит смешение понимания причин-
ной связи в медико-биологическом и юридиче-
ском смыслах. Причинно-следственная связь при 
неоказании помощи больному устанавливается 
при констатации того факта, что медицинская 
помощь могла предотвратить наступление пре-
ступного результата [6, с.  51–67]. Поэтому в та-
ком случае не может быть прямой причинности, 
как это устанавливается в медико-биологическом 
смысле.

Обязательным условием для наступления уго-
ловной ответственности за бездействие в виде не-
оказания помощи больному является отсутствие 
уважительных причин для такого поведения. Тем 
самым законодатель прямо указывает, что наличие 
уважительных причин исключает уголовную от-
ветственность. Уважительность причин в рассма-
триваемой ситуации — понятие сугубо оценочное, 
устанавливается правоприменителем с учетом 
конкретных обстоятельств дела. Примеры наличия 
уважительных причин могут быть самыми разно-
образными — это физическое воспрепятствование 
медицинскому работнику, состояние его здоровья, 
наличие рисков для жизни медицинского работни-
ка или других лиц и т. п.

Факультативные признаки объективной сторо-
ны неоказания помощи больному составообразу-
ющим значением не обладают и на юридическую 
оценку содеянного не влияют.

Подводя итог изложенному, следует отметить, 
что по рассматриваемой категории уголовных дел 
при квалификации деяний в правоприменитель-
ной практике возникают определенные трудности, 
в частности при установлении признаков объек-
тивной стороны состава преступления, предусмо-
тренного ст.  124 УК РФ. В этой связи, полагаем, 
с целью полноты и объективности расследования 
правоприменителю необходимо выяснение следу-
ющих существенных обстоятельств:

1)  бездействие при неоказании помощи боль-
ному способно повлечь уголовную ответствен-
ность исключительно в ситуации, когда виновное 
лицо обладало возможностью оказания медицин-
ской помощи. При этом наличие уважительных 
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причин для неоказания помощи также исключает 
ответственность по ст.  124 УК РФ. Наличие воз-
можности оказания медицинской помощи обу-
словливается совокупностью факторов, которые 
могут быть определены как характеристиками ме-
дицинского работника, например наличие у него 
требуемой квалификации, так и объективной об-
становкой  — наличием необходимых медицин-
ских изделий, вспомогательных средств и т. п.;

2)  неоказанная медицинская помощь могла 
предотвратить негативное развитие состояния здо-

ровья больного. Оценке подлежит тот факт, что 
потенциальная помощь обладала хотя бы способ-
ностью предотвратить наступление общественно 
опасных последствий. Безусловной квалификации 
в рамках ст.  124 УК РФ подлежат случаи, когда 
неоказанная помощь больному гарантированно 
исключала бы наступление вреда его жизни или 
здоровью;

3) виновное лицо воздержалось от выполнения 
своих профессиональных обязанностей полно-
стью или частично.
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В последние годы проблема противодействия 
незаконной миграции приобрела особую актуаль-
ность, став одной из ключевых угроз националь-
ной безопасности и социально-экономической 
стабильности государства. Рост неконтролируе-
мых миграционных потоков создает значительные 
риски, включая усиление криминогенной обста-
новки, давление на инфраструктуру и рынок тру-
да, а также возникновение межэтнической и соци-
альной напряженности. На состоявшейся в конце 
2024 г. прямой линии с Президентом РФ В. В. Пу-
тиным Главе государства был задан вопрос отно-
сительно дальнейших мер по противодействию 
незаконной миграции. Несмотря на то что такая 
деятельность многогранна, существенная роль 
придается именно уголовно-правовым мерам, сре-
ди которых выделяются не только репрессивные 
(введение норм, устанавливающих уголовную от-
ветственность; ужесточение санкций; закрепление 
нового основания, отягчающего наказание и пр.), 
но и компромиссные (использование возможности 
освободить лицо, совершившее преступление, от 
уголовной ответственности при выполнении им 
определенных условий, что должно способство-
вать выявлению латентных преступлений или 
предотвращать наступление более общественно 
опасных последствий). Следовательно, неверно 
акцентировать внимание исключительно на тен-
денции усиления карательного потенциала норм 
уголовного закона, поскольку лица, совершившие 
преступления, могут избежать уголовно-правовых 
последствий, включая отсутствие судимости.

В рамках настоящей статьи внимание будет 
уделено преступлениям в сфере нарушения ми-
грационного законодательства, под которыми 
мы понимаем общественно опасные деяния, от-
ветственность за которые предусмотрена ст.  3222 
и 3223 Уголовного кодекса Российской Федерации 
(далее — УК РФ), поскольку бланкетный характер 
данных норм указывает на требования миграцион-
ного законодательства Российской Федерации, ко-
торые не исполняются в связи с осуществлением 
преступных посягательств.

В результате анализа вышеуказанных норм от-
метим, что в ст. 3222 и 3223 УК РФ имеются при-
мечания, предусматривающие основания для ос-
вобождения от уголовной ответственности лиц, 
совершивших преступления, при определенных 
обстоятельствах.

При некоторых общих и специальных ви-
дах освобождения от уголовной ответственности 
уголовно-правовое значение факта совершения 
преступления заключается в том, что оно может 

влечь освобождение от уголовной ответствен-
ности, а следовательно, прекращение уголовного 
правоотношения, порожденного фактом соверше-
ния преступления [1, с. 167–168]. В соответствии 
с ч. 2 ст. 75 УК РФ в определенных случаях нормы 
Особенной части могут предусматривать возмож-
ность прекращения уголовного преследования при 
выполнении лицом, совершившим преступление, 
определенных требований. В уголовно-правовой 
доктрине представлены различные точки зрения 
относительно допустимости использования таких 
положений при нарушении норм уголовного за-
кона, свидетельствующие как о ее поддержании 
и дальнейшем расширении, так и о необходимости 
введения определенных ограничений [2, с.  4; 3, 
с. 5; 4, с. 583; 5, с. 6].

Несмотря на дискуссионность поднятого нами 
вопроса, очевидно, что уголовно-правовая поли-
тика России на современном этапе активно ис-
пользует такие правовые механизмы, которые 
позволяют отказаться от уголовного преследова-
ния лиц в силу активного претворения принципа 
«экономии уголовной репрессии» [6, с.  4], раз-
грузить судебно-следственную систему, снизить 
число лиц, отбывающих наказания и имеющих су-
димость. Вместе с тем чрезмерное использование 
норм, освобождающих от уголовной ответствен-
ности, может привести к тому, что будет утрачена 
карательная сущность наказания, поскольку лицо, 
совершившее преступление, будет убеждено, что 
сможет избежать каких-либо негативных уголов-
но-правовых последствий на основании закона.

Специальные случаи освобождения от уголов-
ной ответственности по ст. 3222 и 3223 УК РФ ука-
заны в примечаниях, которые имеют аналогичное 
содержание и выражены в том, что лицо, осуще-
ствившее фиктивную регистрацию по месту жи-
тельства в жилом помещении либо фиктивную по-
становку на учет по месту пребывания иностран-
ного гражданина, лица без гражданства, освобож-
дается от уголовной ответственности, если оно 
способствовало раскрытию данного преступления 
и если в его действиях не содержится иного со-
става преступления. При установлении в судебном 
заседании обстоятельств, влекущих освобожде-
ние лица от уголовной ответственности в случа-
ях, предусмотренных примечанием 2 к ст.  322.2 
и 322.3 УК РФ, дело прекращается на основании 
примечания к той или иной статье уголовного за-
кона [7, c. 132].

Достаточно широкое толкование термина 
«способствование преступлению» было дано Вер-
ховным Судом Российской Федерации в своем 
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постановлении, под которым понимаются «..дей-
ствия лица, совершенные как до возбуждения 
уголовного дела, так и после возбуждения уголов-
ного дела в отношении конкретного лица либо по 
факту совершения преступления и направленные 
на оказание содействия в установлении органами 
предварительного расследования времени, места, 
способа и других обстоятельств совершения пре-
ступления, участия в нем самого лица, а также 
в изобличении соучастников преступления». Так-
же высшей судебной инстанцией Российской Фе-
дерации разъяснено, что вопрос о наличии либо об 
отсутствии основания для освобождения лица от 
уголовной ответственности в соответствии с при-
мечанием к ст. 3222 и 3223 УК РФ по каждому уго-
ловному делу решается судом в зависимости от ха-
рактера, содержания и объема совершенных лицом 
действий, а также их значения для установления 
обстоятельств преступления и изобличения лиц, 
его совершивших, с приведением в судебном ре-
шении мотивов принятого решения1.

Однако установление специального случая 
деятельного раскаяния вызывает определенные 
трудности, о чем свидетельствуют и сложившаяся 
правоприменительная практика, и научные труды.

Так, мировым судьей судебного участка № 85 
Советского судебного района г. Красноярска было 
принято решение об освобождении от уголовной 
ответственности и прекращении уголовного дела 
в отношении гр.  А. на основании примечания  2 
к ст.  322.3 УК РФ, поскольку последний признал 
вину в совершении преступления, до возбуждения 
уголовного дела дал объяснение, изложил обсто-
ятельства фиктивной постановки иностранных 
граждан, не препятствовал производству осмотра 
в его жилище, тем самым активно способство-
вал раскрытию преступления и производству до-
знания. Однако кассационным постановлением 
Восьмого кассационного суда общей юрисдикции 
постановление мирового судьи судебного участка 
№ 85 Советского судебного района г. Красноярска 
от 29.01.2024 в отношении гр. А. было отменено, 
т. к. полученные от гр. А. объяснения до возбуж-
дения уголовного дела, последующее признание 
им вины, а также предоставление жилого помеще-
ния для осмотра не свидетельствуют об активном 
способствовании раскрытию преступления, равно 

1 О судебной практике по делам о незаконном пересе-
чении Государственной границы Российской Федерации 
и преступлениях, связанных с незаконной миграцией 
[Электронный ресурс]: постановление Пленума Верхов-
ного Суда Российской Федерации от 9 июля 2020 г. № 18. 
Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

как не являются основанием для освобождения по-
следнего от уголовной ответственности2. 

В своем исследовании Р. О. Долотов отмечает 
пагубную сложившуюся практику отказов в удов-
летворении ходатайств о прекращении уголовных 
дел на основании примечания к ст.  322.3 УК РФ 
при наличии правдивых объяснений лица и его 
согласия на производство осмотра своего жили-
ща в рамках предварительной проверки сообще-
ния о преступлении и говорит о необходимости 
рассмотрения данных оснований как достаточ-
ных для обязательного освобождения лиц от уго-
ловной ответственности [8, с.  39]. По мнению 
О.  В.  Поликашиной, «…к способствованию рас-
крытию данного преступления можно также от-
нести полное признание обвиняемым своей вины, 
раскаяние в содеянном, отсутствие препятствий 
со стороны последнего в установлении истины 
по уголовному делу» [9, с.  27]. Интересна пози-
ция М.  Н.  Урды, которая в своем исследовании 
отмечает, что «...cложно представить, что должно 
предпринять лицо после фиктивной постановки 
им на учет иностранного гражданина (лица без 
гражданства), чтобы его действия способствовали 
раскрытию совершенного им преступления? Это 
преступление совершается в одиночку, не требует 
тщательной подготовки и сокрытия следов. Фак-
ты его совершения выявляются в результате про-
водимых правоохранительными органами рейдов 
и иных контрольных мероприятий. Доказывание 
по таким делам не связано с трудностями, преодо-
ление которых обусловливает целесообразность 
поощрения позитивного посткриминального по-
ведения» [10, c. 258–259]. По нашему мнению, для 
оценки действий лица, которое совершило пре-
ступление, как способствующих его раскрытию 
требуется осуществление им активных действий, 
позволяющих установить значимые для расследо-
вания уголовного дела обстоятельства. 

Кроме того, снижение требований к посткри-
минальному поведению лица, совершившего пре-
ступление, проявляется и в принятии решения 
об освобождении от уголовной ответственности 
в связи с деятельным раскаянием (ч.  1 ст.  75 УК 
РФ). В частности, Генеральной прокуратурой Рос-
сийской Федерации было установлено, что в Смо-

2 Кассационное постановление Восьмого касса-
ционного суда общей юрисдикции от 27.11.2024 
по делу № 77-4444/2024. URL: https://8kas.
s u d r f . r u / m o d u l e s . p h p ? n a m e = s u d _ d e l o & s r v _
num=1&name_op=doc&number=31592789&delo_
id=2450001&new=2450001&text_number=1 (дата обраще-
ния: 01.04.2024).
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ленской области и г. Севастополе широко практи-
куется прекращение уголовных дел о фиктивных 
постановках иностранных граждан на миграцион-
ный учет в связи с деятельным раскаянием в слу-
чае одного лишь признания подозреваемым (обви-
няемым) своей вины1.

Правоприменительная практика складывается 
так, что под способствованием раскрытию престу-
пления (относительно интересующих нас норм) 
понимаются действия, которые «…не всегда про-
ясняют какие-либо неизвестные, важные обстоя-
тельства уголовного дела...» [11, с. 33].

Актуализирует значимость поднятого вопроса 
то обстоятельство, что к уголовной ответствен-
ности за совершение преступлений против по-
рядка миграционного учета привлекаются лица, 
ранее уже преступавшие уголовный закон, а при-
меняемые виды наказания явно не соответствуют 
общественной опасности содеянного и личности 
виновного. Например, 16.02.2022 мировым судьей 
судебного участка № 2 Железнодорожного района 
г.  Барнаула Алтайского края было вынесено по-
становление о прекращении уголовного дела в от-
ношении гр. Б., осуществившей фиктивную поста-
новку на миграционный учет по месту пребывания 
42 иностранных граждан. Гр. Б. была освобождена 
от уголовной ответственности по ст. 3223 УК РФ 
на основании примечания 2, т. к. с самого начала 
предварительного расследования способствова-
ла раскрытию преступления (дала признательные 
объяснения, подробные показания в качестве по-
дозреваемой, в которых последовательно поясняла 
об обстоятельствах совершения преступления, ее 
мотивах, предоставила квартиру для производства 
в ней осмотра)2. 11 октября 2022 г. мировым судьей 
судебного участка № 2 Железнодорожного района 
г. Барнаула Алтайского края в отношении гр. Б. вы-
несен приговор о признании последней виновной 
в совершении преступления, предусмотренного 
ст. 322.3 УК РФ, назначено наказание с применени-
ем ст. 64 УК РФ в виде штрафа в размере 8000 ру-

1 Аналитический обзор практики выявления, документи-
рования и расследования преступлений в сфере миграции, 
производство предварительного следствия по которым не-
обязательно (ч. 1 ст. 322.1, ст. 322.2 и ст. 322.3 Уголовного 
кодекса Российской Федерации): письмо УОД МВД Рос-
сии от 29 апреля 2022 г. № 1/4637.

2 Постановление мирового судьи судебного участка 
№  2 Железнодорожного района г.  Барнаула Алтайского 
края Москалевой Е. С. от 16.02.2022 по делу № 1-16/2022. 
URL: http://zd2.alt.msudrf.ru/modules.php?name=sud_
delo&op=cs&case_id=109563507&delo_id=1540006 (дата 
обращения: 01.04.2024).

блей3. Также 16.11.2022 за фиктивную постановку 
на учет по месту пребывания 12 мигрантов гр. Б. 
признана виновной, ей назначено наказание с при-
менением ст. 64 УК РФ в виде штрафа в размере 
8000 рублей4. 15 марта 2023 г. приговором мирово-
го судьи гр. Б. вновь признана виновной в соверше-
нии преступления, предусмотренного ст. 3223 УК 
РФ (фиктивно поставила на учет 11 иностранных 
граждан), ей назначено наказание в виде штрафа 
в размере 8000 рублей5.

Данный пример иллюстрирует то, что к ли-
цам, освобожденным от уголовной ответствен-
ности в соответствии с примечанием к ст.  3222, 
3223 УК РФ, могут в дальнейшем неограниченное 
количество раз применяться данные положения 
уголовного закона, что противоречит принципу 
справедливости. Дело в том, что буквальное тол-
кование упомянутого основополагающего начала 
отечественного уголовного закона (ч.  1 ст.  6 УК 
РФ) позволяет вести речь лишь о соразмерности 
назначаемых лицу наказаний (виды которых изло-
жены в ст. 44 УК РФ) и применяемых к нему иных 
мер уголовно-правового характера (принудитель-
ные меры медицинского характера, конфискация 
имущества и судебный штраф), что видится нам 
необоснованным. Так, прекращение уголовного 
дела (уголовного преследования) на основании 
норм, освобождающих от уголовной ответствен-
ности, является способом реагирования государ-
ства (в лице правоохранительных органов) на факт 
совершения лицом преступления, а следовательно, 
данное решение также должно быть справедли-
вым — соответствовать как общественной опасно-
сти содеянного, так и особенностям личности ви-
новного. Неоднократное нарушение норм уголов-
ного закона, равно как и отсутствие со стороны ви-
новного лица активных действий по минимизации 

3 Приговор мирового судьи судебного участка № 2 Же-
лезнодорожного района г.  Барнаула Алтайского края 
Москалевой  Е.  С. от 11.10.2022 по делу №  1-75/2022. 
URL: http://zd2.alt.msudrf.ru/modules.php?name=sud_
delo&op=cs&case_id=114278196&delo_id=1540006 (дата 
обращения: 01.04.2024).

4 Приговор мирового судьи судебного участка № 2 Желез-
нодорожного района г. Барнаула Алтайского края Москале-
вой Е. С. от 16.11.2022 по делу № 1-85/2022. URL: http://zd2.
alt.msudrf.ru/modules.php?name=sud_delo&op=cs&case_
id=115717086&delo_id=15400061540006 (дата обращения: 
01.04.2024).

5 Приговор мирового судьи судебного участка № 2 Же-
лезнодорожного района г.  Барнаула Алтайского края 
Москалевой  Е.  С. от 15.03.2023 по делу №  1-16/2023. 
URL: http://zd2.alt.msudrf.ru/modules.php?name=sud_
delo&op=cs&case_id=119905034&delo_id=1540006 (дата 
обращения: 01.04.2024).
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причиненного общественным отношениям вреда, 
может свидетельствовать о несправедливости его 
освобождения от уголовной ответственности.

Правоприменители освобождают от уголов-
ной ответственности тех, кому уже было оказано 
«снисхождение», это не соответствует задачам УК 
РФ, способствует повторному преступлению зако-
на, формирует чувство безнаказанности в условиях 
очевидной возможности уклониться от уголовной 
ответственности. Считаем справедливым мнение 
С.  Н.  Сабанина о том, что освобождение от уго-
ловной ответственности должно соответствовать 
задачам уголовного законодательства и позволяет 
достичь целей наказания [12, c. 21].

Вышеизложенное позволяет приблизиться 
к следующей проблеме уголовного закона, име-
ющей все более явные очертания: расширяется 
перечень мер, призванных отказываться от класси-
ческой системы реагирования на совершение ли-
цом преступления (концепция «преступление — 
наказание») с использованием различных к тому 
механизмов (снижение категории тяжести пре-
ступления; использование норм, освобождающих 
от уголовной ответственности и наказания, в т. ч. 
условное осуждение; использование повторной 
административной преюдиции в криминализации 
деяний и пр.), однако все они не находятся в еди-
ной взаимосвязи и изначально не рассматрива-
лись при составлении положений УК РФ. Следо-
вательно, для более эффективного использования 
уголовно-правового инструментария необходима 
фундаментальная работа по изменению действия 
как ранее существовавших, так и вновь установ-
ленных норм уголовного права. 

В рассматриваемом нами примечании отсут-
ствует указание на то, что лицо, совершившее об-
щественно опасное деяние, осуществило это впер-
вые [13, с. 46].

На основании вышеизложенного полагаем, 
что в целях повышения эффективности соблюде-
ния регистрационного режима пребывания и про-
живания на территории Российской Федерации 
мигрантов требуется включение в данные приме-
чания дополнительного условия в виде соверше-
ния преступления лицом впервые, что позволит 
избежать случаев отсутствия уголовно-правовой 
реакции при неоднократном противоправном по-
ведении виновного лица. В частности, предлага-
ем следующую редакцию примечания к ст.  3222 
и 3223 УК РФ: «Лицо, впервые совершившее пре-
ступление, предусмотренное настоящей статьей, 
может быть освобождено от уголовной ответ-
ственности, если оно способствовало раскры-

тию и расследованию этого преступления и если 
в его действиях не содержится иного состава пре-
ступления». Наличие такого условия, как совер-
шение преступления впервые, необходимо для 
определения общественной опасности личности 
и совершенного ею деяния до осуществления по-
следней действий, направленных на их снижение. 

Однако, если ранее лицо совершало пре-
ступления, но судимость по ним была сня-
та или погашена, по ним истекли сроки дав-
ности или оно было освобождено от уголов-
ной ответственности, то можно признать, что 
виновный совершил преступление впервые.

Справедлива позиция А. Н. Михайлова, обра-
тившегося к определению смысла термина «со-
вершение преступления впервые» для целей ст. 75 
УК РФ, который указывает, что если лицо ранее 
неоднократно освобождалось от уголовной ответ-
ственности по нереабилитирующему основанию, 
то невозможно применять эту норму [14, c.  121].

Мы согласны с тем, что истинное понима-
ние термина «лицо, впервые совершившее пре-
ступление»  — это лицо, в отношении которого: 
1) «уголовное преследование никогда не осу-
ществлялось; 2) уголовное преследование осу-
ществлялось, но было прекращено в связи с его 
непричастностью к совершению преступления, 
отсутствием события преступления либо отсут-
ствием в деянии состава преступления, в том чис-
ле в связи с устранением преступности деяния 
в период уголовного преследования; 3) уголовное 
преследование закончилось привлечением лица 
к уголовной ответственности или освобождени-
ем от нее по нереабилитирующим основаниям, 
но на момент судебного разбирательства устра-
нена преступность деяния, в совершении кото-
рого лицо было признано виновным» [15, с.  75]. 

Такие изменения позволят исключить обяза-
тельное освобождение лица от уголовной ответ-
ственности и предоставить правоприменителю 
право отказывать в этом, учитывать дополнитель-
ные сведения о личности виновного с точки зре-
ния повторного нарушения им уголовного закона, 
а также корректно воспринимать посткриминаль-
ные действия лица как способствование расследо-
ванию преступления (как оно объективно не в си-
лах оказать влияние на его раскрытие, к примеру, 
если преступление было выявлено правоохрани-
тельными органами, уголовное дело возбуждено, 
осуществляется предварительное расследование).

Думается, что дальнейшее движение в сторо-
ну упорядочивания уголовной политики в сфере 
противодействия преступлениям, нарушающим 



123Алтайский юридический вестник № 3 (51) 2025 г.

УГОЛОВНО-ПРАВОВЫЕ НАУКИ 

Список источников
1. Пархоменко Д. А. Совершение преступления впервые: обоснованность введения в уголовный за-

кон и значение среди других обстоятельств // Lex Russica. 2020. № 6. С. 160–169. 
2. Антонов А. Г. Специальные виды освобождения от уголовной ответственности: автореф. дис. … 

д-ра юрид. наук. Рязань, 2013. 44 с.
3. Ендольцева А. В. Институт освобождения от уголовной ответственности: теоретические, законода-

тельные и правоприменительные проблемы: автореф. дис. … д-ра юрид. наук. М., 2005. 50 с.
4. Пудовочкин Ю. Е. Социально-криминологическая характеристика освобождения от уголовной от-

ветственности // Всероссийский криминологический журнал. 2020. № 4. С. 581–592.
5. Сверчков В. В. Концептуальные основы решения проблем освобождения от уголовной ответствен-

ности: автореф. дис. … д-ра юрид. наук. Нижний Новгород, 2008. 60 с.
6. Степашин В. М. Экономия репрессии как принцип уголовного права и его реализация в назначении 

мер уголовной ответственности: дис. … д-ра юрид. наук. Омск, 2019. 527 с.
7. Акименко П. А. Проблемы, возникающие при освобождении от уголовной ответственности за 

преступления, предусмотренные статьями 322.2 и 322.3 Уголовного кодекса Российской Федерации // 
Вестник Воронежского института ФСИН России. 2017. № 2. С. 131–139. 

8. Долотов Р. О. Проблемы освобождения от уголовной ответственности за преступления, предусмо-
тренные ст. ст. 322.2 и 322.3 УК РФ // Адвокат. 2016. № 9. С. 36–43.

9. Поликашина О. В. К вопросу об освобождении от уголовной ответственности по ст. 322.3 УК РФ 
в связи со способствованием раскрытию преступления // Мировой судья. 2022. № 1. С. 24–27.

10. Урда М. Н. Уголовно-правовое противодействие незаконной миграции: дис. … д-ра юрид. наук. 
М., 2023. 393 с. 

11. Суверов С. Е. Освобождение от уголовной ответственности по примечаниям к статьям 3222 и 3223 
Уголовного кодекса Российской Федерации // Вестник Дальневосточного юридического института МВД 
России. 2024. № 3. С. 30–35.

12. Сабанин С. Н. Понятие и виды освобождения от уголовной ответственности или наказания. 
Свердловск, 1987. 55 с. 

13. Бондарева А. А. Преступления в сфере нарушения миграционного законодательства и особенно-
сти их расследования: дис. … канд. юрид. наук. Ростов-на-Дону, 2024. 253 c.

14. Михайлов А. Н. Совершение преступления впервые как одно из условий прекращения уголов-
ного преследования в связи с деятельным раскаянием // Вестник Сибирского юридического института 
МВД России. 2013. № 1. С. 118–122.

15. Нечепуренко А. А., Бабурин В. В. «Совершение преступления впервые» как ключевое понятие 
для оптимизации применения института освобождения от уголовной ответственности // Вестник Том-
ского государственного университета. Право. 2018. № 30. С. 67–79.

References
1. Parhomenko D. A. Sovershenie prestupleniya vpervye: obosnovannost' vvedeniya v ugolovnyj zakon 

i znachenie sredi drugih obstoyatel'stv // Lex Russica. 2020. № 6. S. 160–169. 

миграционное законодательство, должно состоять 
не только в частных коррективах, вносимых в рас-
сматриваемые нами примечания, но и в придании 
единого понимания конкретным действиям лица, 
трактуемым правоприменительными органами как 
«способствование раскрытию преступления», по-
скольку в настоящее время для соответствия тако-
вым может быть достаточна дача признательных 
показаний по уголовному делу, выражение своего 
согласия на проведение осмотра жилища (в ко-
тором фиктивно проживал мигрант) и пр., что не 
соответствует самой идее о раскрытии посягатель-
ства, поскольку информация о нем уже известна 

и осуществляется деятельность по привлечению 
лиц к уголовной ответственности. Более того, тре-
бует своего разрешения расхождение в принимае-
мых законодательных коррективах и планируемом 
результате от них, ведь усиление уголовной от-
ветственности по таким преступлениям, введение 
нового обстоятельства, отягчающего наказание, 
ужесточение миграционного законодательства 
указывают на внимание органов власти к исследу-
емой группе преступлений, тогда как отсутствие 
жестких условий освобождения лиц от уголовной 
ответственности делает данную работу несистем-
ной.



124 Алтайский юридический вестник № 3 (51) 2025 г.

УГОЛОВНО-ПРАВОВЫЕ НАУКИ 

2. Antonov A. G. Special'nye vidy osvobozhdeniya ot ugolovnoj otvetstvennosti: avtoref. dis. … d-ra yurid. 
nauk. Ryazan', 2013. 44 s.

3. Endol'ceva A. V. Institut osvobozhdeniya ot ugolovnoj otvetstvennosti: teoreticheskie, zakonodatel'nye 
i pravoprimenitel'nye problemy: avtoref. dis. … d-ra yurid. nauk. M., 2005. 50 s.

4. Pudovochkin  Yu. E. Social'no-kriminologicheskaya harakteristika osvobozhdeniya ot ugolovnoj 
otvetstvennosti // Vserossijskij kriminologicheskij zhurnal. 2020. № 4. S. 581–592.

5. Sverchkov V. V. Konceptual'nye osnovy resheniya problem osvobozhdeniya ot ugolovnoj otvetstvennosti: 
avtoref. dis. … d-ra yurid. nauk. Nizhnij Novgorod, 2008. 60 s.

6. Stepashin V. M. Ekonomiya repressii kak princip ugolovnogo prava i ego realizaciya v naznachenii mer 
ugolovnoj otvetstvennosti: dis. … d-ra yurid. nauk. Omsk, 2019. 527 s.

7. Akimenko P. A. Problemy, voznikayushchie pri osvobozhdenii ot ugolovnoj otvetstvennosti za 
prestupleniya, predusmotrennye stat'yami 322.2 i 322.3 Ugolovnogo kodeksa Rossijskoj Federacii // Vestnik 
Voronezhskogo instituta FSIN Rossii. 2017. № 2. S. 131–139. 

8. Dolotov R. O. Problemy osvobozhdeniya ot ugolovnoj otvetstvennosti za prestupleniya, predusmotrennye 
st. st. 322.2 i 322.3 UK RF // Advokat. 2016. № 9. S. 36–43.

9. Polikashina O. V. K voprosu ob osvobozhdenii ot ugolovnoj otvetstvennosti po st. 322.3 UK RF v svyazi 
so sposobstvovaniem raskrytiyu prestupleniya // Mirovoj sud'ya. 2022. № 1. S. 24–27.

10. Urda M. N. Ugolovno-pravovoe protivodejstvie nezakonnoj migracii: dis. … d-ra yurid. nauk. M., 2023. 
393 s. 

11. Suverov S. E. Osvobozhdenie ot ugolovnoj otvetstvennosti po primechaniyam k stat'yam 3222 i 3223 
Ugolovnogo kodeksa Rossijskoj Federacii // Vestnik Dal'nevostochnogo yuridicheskogo instituta MVD Rossii. 
2024. № 3. S. 30–35.

12. Sabanin S. N. Ponyatie i vidy osvobozhdeniya ot ugolovnoj otvetstvennosti ili nakazaniya. Sverdlovsk, 
1987. 55 s. 

13. Bondareva A. A. Prestupleniya v sfere narusheniya migracionnogo zakonodatel'stva i osobennosti ih 
rassledovaniya: dis. … kand. yurid. nauk. Rostov-na-Donu, 2024. 253 c.

14. Mihajlov A. N. Sovershenie prestupleniya vpervye kak odno iz uslovij prekrashcheniya ugolovnogo 
presledovaniya v svyazi s deyatel'nym raskayaniem // Vestnik Sibirskogo yuridicheskogo instituta MVD Rossii. 
2013. № 1. S. 118–122.

15. Nechepurenko A. A., Baburin V.  V. «Sovershenie prestupleniya vpervye» kak klyuchevoe ponyatie 
dlya optimizacii primeneniya instituta osvobozhdeniya ot ugolovnoj otvetstvennosti // Vestnik Tomskogo 
gosudarstvennogo universiteta. Pravo. 2018. № 30. S. 67–79.

Статья поступила в редакцию 29.04.2025; одобрена после рецензирования 09.06.2025; принята к пу-
бликации 07.08.2025.

The article was submitted 29.04.2025; approved after reviewing 09.06.2025; accepted for publication 
07.08.2025.



125Алтайский юридический вестник № 3 (51) 2025 г.

УГОЛОВНО-ПРАВОВЫЕ НАУКИ 

Алтайский юридический вестник. 2025. № 3 (51). С. 125–131.
Altai Law Journal. 2025. № 3 (51). Р. 125–131.

УГОЛОВНО-ПРАВОВЫЕ НАУКИ
Научная статья 
УДК 343.234

УГОЛОВНО-ПРАВОВОЕ ПОНЯТИЕ «ОПРАВДАНИЕ»  
И ЕГО ОТГРАНИЧЕНИЕ ОТ СМЕЖНЫХ КАТЕГОРИЙ 

Анна Григорьевна Брагина
Барнаульский юридический институт МВД России, Барнаул, Россия, agb.06@mail.ru

Аннотация. Статья посвящена уголовно-правовому понятию «оправдание», являющемуся при-
знаком составов преступлений, предусмотренных ст. 205.2, 205.4, 281.3 Уголовного кодекса Россий-
ской Федерации, одним из обстоятельств, отягчающих наказание. Выделены и проанализированы его 
обязательные признаки, позволяющие отграничить от схожих категорий. Сделаны выводы о том, 
что оправдание в уголовном праве обладает полисемантичностью, включает вербальный и невер-
бальный компоненты, совершается публично. Ему не присущ признак официальности, характерный 
для иных видов заявлений, упомянутых в российских законодательных актах. Специфика оправдания 
всегда находит выражение в признаках объективной и субъективной стороны конкретного состава 
преступления, обстановки его совершения. 

Ключевые слова: оправдание, оправдание терроризма, оправдание диверсии, преступления про-
тив конституционного строя и безопасности государства, преступления против общественной без-
опасности 

Для цитирования: Брагина А. Г. Уголовно-правовое понятие «оправдание» и его отграничение 
от смежных категорий // Алтайский юридический вестник. 2025. № 3 (51). С. 125–131.

CRIMINAL LAW SCIENCES
Original article

CRIMINAL LAW CONCEPT OF «JUSTIFICATION»  
AND ITS DIFFERENTIATION FROM RELATED CATEGORIES

Anna G. Bragina
Barnaul Law Institute of the Ministry of Internal Affairs of Russia, Barnaul, Russia, agb.06@mail.ru

Abstract. The article is devoted to the criminal law concept of «justification», which is a feature 
of the crimes provided for in Art.  205.2, 205.4, 281.3 of the Criminal Code of the Russian Federation, 
one of the circumstances aggravating punishment. Its mandatory features are highlighted and analyzed, 
allowing it to be distinguished from similar categories. It is concluded that justification in criminal law is 
polysemantic, includes verbal and non-verbal components, and is performed in public. It does not have the 
formality characteristic of other types of statements mentioned in Russian legislative acts. The specifics of 
justification always find expression in the signs of the objective and subjective sides of a particular crime, the 
circumstances of its commission.

Keywords: ustification, justification of terrorism, justification of sabotage, crimes against the 
constitutional order and the security of the state, crimes against public safety

For citation: Bragina A. G. Criminal law concept of «justification» and its differentiation from related 
categories. Altajskij juridicheskij vestnik = Altai Law Journal. 2025;3:125–131 (In Russ.).

© Брагина А. Г., 2025



126 Алтайский юридический вестник № 3 (51) 2025 г.

УГОЛОВНО-ПРАВОВЫЕ НАУКИ 

Беспрепятственное выражение своего мнения, 
идей, дачу оценок событий, происходящих в окру-
жающей действительности, относят к важнейшим 
свободам современного человеческого общества. 
Но и они не безграничны. Конституционное право 
Российской Федерации базируется на постулате 
о том, что осуществление человеком и гражда-
нином своих прав и свобод возможно лишь в той 
степени, пока оно не нарушает права и свободы 
других лиц, не имеет общественно опасного и про-
тивоправного характера (ч.  3 ст.  55 Конституции 
Российской Федерации). И если форма выражения 
своих убеждений, а также способы распростране-
ния такого рода информации, ее содержание под-
падают под признаки противоправного деяния, 
виновный может быть привлечен к ответственно-
сти, которая преследует цель охраны публичных 
интересов1. 

Одним из направлений современной менталь-
ной войны, осуществляемой и/или поддерживае-
мой недружественными России странами (в пер-
вую очередь, входящими в блок НАТО), является 
деятельность, направленная на уничтожение само-
сознания, изменение интеллектуальной, цивилиза-
ционной основы нашего общества. Противником 
преследуются цели дискредитации российского 
государства на международной арене и насажде-
ния в умах населения зарубежных стран представ-
лений о нем как о враге, агрессоре, изгое, источни-
ке кибертеррора и т. д. [1, с. 25, 28]. В силу этого, 
полагаем, очевидно, что обеспечение безопасно-
сти российского населения может и должно осу-
ществляться наиболее радикальными и жесткими, 
т. е. уголовно-правовыми, средствами, в т. ч. путем 
установления запрета на оправдание любой де-
структивной деятельности, направленной на раз-
рушение нашего общества и государства.

Следует отметить, что оправдание как обще-
ственно опасное деяние и, соответственно, уго-
ловно-правовое понятие в качестве признака кон-
кретных составов преступлений было включено 
законодателем еще в 2006 г. Тогда наряду с иными 
в ст. 205.2 УК РФ был закреплен и состав публич-
ного оправдания терроризма2. 

1 Определение Конституционного Суда Российской Фе-
дерации от 23  июля 2020  г. №  1884-О [Электронный ре-
сурс]. Доступ из справ.-правовой системы «Консультант-
Плюс».

2 О внесении изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации в связи с принятием Феде-
рального закона «О ратификации Конвенции совета Евро-
пы о предупреждении терроризма» и Федерального закона 
«О противодействии терроризму» [Электронный ресурс]: 
федеральный закон Российской Федерации от 27.07.2006 

В 2013 г. цель оправдания терроризма была 
включена в число составообразующих признаков 
организации террористического сообщества и уча-
стия в нем (ст. 205.4 УК РФ)3, а в 2014 г. законо-
датель к обстоятельствам, отягчающим наказание, 
отнес «совершение преступления в целях про-
паганды, оправдания и поддержки терроризма» 
(п. «р» ч. 1 ст. 63)4. Наконец, в 2022 г. в уголовное 
законодательство были введены нормы, закрепля-
ющие ответственность за преступления дивер-
сионной направленности, а также установившие 
в качестве одного из обстоятельств, отягчающих 
наказание, цель оправдания диверсии (ст.  281.3 
и п. «с» ч. 1 ст. 63)5. 

Законодатель, сориентированный на потреб-
ности правоприменительной практики, дал опре-
деление оправдания в соответствующих примеча-
ниях к ст. 205.1 и 281.3 УК РФ. Оно было раскрыто 
как заявление о признании правильными, нуждаю-
щимися в поддержке и подражании, соответствен-
но, идеологии и практики терроризма, а также це-
лей и практики диверсионной деятельности. 

Согласно п. 1 ст.  3 Федерального закона Рос-
сийской Федерации «О противодействии терро-
ризму» от 06.03.2006 № 35-ФЗ идеология насилия 
и практика воздействия на принятие решения ор-
ганами государственной власти, органами публич-
ной власти федеральных территорий, органами 
местного самоуправления или международными 
организациями, связанные с устрашением насе-
ления и (или) иными формами противоправных 
насильственных действий, признаются террориз-
мом6. Следовательно, публичное оправдание тер-
роризма является одной из множества других форм 
терроризма. Тот же вывод можно сделать в резуль-
тате системного толкования норм ст. 281–281.3 УК 

№ 153-ФЗ. Доступ из справ.-правовой системы «Консуль-
тантПлюс».

3 О внесении изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации: федеральный закон Россий-
ской Федерации от 02.11.2013 № 302-ФЗ // Российская га-
зета. 2013. 6 нояб. № 249.

4 О внесении изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации: федеральный закон Россий-
ской Федерации от 05.05.2014 № 130-ФЗ // Российская га-
зета. 2014. 7 мая. № 101.

5 О внесении изменений в Уголовный кодекс Российской 
Федерации и Уголовно-процессуальный кодекс Россий-
ской Федерации: федеральный закон Российской Федера-
ции от 29.12.2022 №  586-ФЗ // Российская газета. 2023. 
9 янв. № 1. 

6 О противодействии терроризму [Электронный ресурс]: 
федеральный закон Российской Федерации от 06.03.2006 
№  35-ФЗ. Доступ из справ.-правовой системы «Консуль-
тантПлюс».
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РФ, квалифицируя оправдание диверсии как одну 
из уголовно наказуемых форм диверсионной дея-
тельности. 

В русском языке оправдание определяется не 
как заявление, а как интеллектуальная деятель-
ность, направленная на признание чего-либо до-
пустимым, непредосудительным» [2], или же как 
довод, которым можно оправдать, объяснить, из-
винить что-нибудь [3, с. 447]. «Оправдать», в свою 
очередь, означает «сделать, признать правым, очи-
стить от вины, обвинения, признать правоту, не-
винность его» [4, с.  686], «признать допустимым 
в силу чего-нибудь» [3, с.  447]. Таким образом, 
уголовно-правовое понятие хотя и довольно близ-
ко по смыслу общеупотребительному слову, обла-
дает безусловной спецификой.

Заявление как обязательный признак уголовно 
наказуемого оправдания тоже имеет свои особен-
ности. Юридическое истолкование понятия «за-
явление» при всей своей схожести с лингвистиче-
ским в части указания на форму и адресата (в сло-
варях русского языка его определяют как офици-
альное сообщение в устной или письменной фор-
ме; письменная просьба о чем-нибудь [3, с. 221]; 
«публичное официальное сообщение в устной или 
письменной форме» [5, с. 1080]) существенно от-
личается по способу (публичному) и смысловому 
содержанию. И к тому же для него вовсе не обяза-
телен признак официальности. 

Официальность, например, характерна 
(и в этом плане весьма близка по смыслу к обще-
употребительному слову) для правового поня-
тия, употребленного в ст.  4 Федерального закона 
Российской Федерации «О порядке рассмотрения 
обращений граждан Российской Федерации» от 
02.05.2006 № 59-ФЗ. В этом законодательном акте 
заявление упоминается как один из видов обраще-
ния гражданина, которое он может направлять в го-
сударственные и муниципальные органы, и пред-
ставляет собой просьбу, сообщение либо критику 
деятельности конкретных органов и должностных 
лиц1. 

То же касается заявления, упомянутого в ар-
битражно-процессуальном, гражданско-процессу-
альном, уголовно-процессуальном законодатель-
стве Российской Федерации (ст.  4 АПК РФ, ст.  3 
ГПК РФ, ст. 141 УПК РФ). Облеченное в опреде-
ленную соответствующими правовыми нормами 
документальную форму заявление, в свою оче-

1 О порядке рассмотрения обращений граждан Россий-
ской Федерации [Электронный ресурс]: федеральный за-
кон Российской Федерации от 02.05.2006 № 59-ФЗ. Доступ 
из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

редь, является обращением лица к органам власти 
(должностным лицам, их представляющим). 

К числу иных признаков, обязательных для 
уголовно наказуемого оправдания, характерных 
и для обстоятельства, отягчающего наказание, 
предусмотренного п. «с» ч. 1 ст. 63 УК РФ, отно-
сятся цели виновного, находящие выражение в со-
держании заявления, т. е. неизбежно отражающи-
еся в признаках объективной и субъективной сто-
роны конкретного состава преступления (ст. 205.2, 
281.3 УК РФ), а также обусловившие совершение 
этого преступления.

Следует заметить, что наличие легального 
определения оправдания как криминообразую-
щего признака анализируемых составов престу-
плений и обстоятельства, отягчающего наказание, 
до конца не снимает проблему его истолкования 
в ходе правоприменительной деятельности. 

Так, оправдание внешне весьма схоже с пу-
бличным распространением информации, оправ-
дывающим совершение противоправных действий 
в отношении одного или множества лиц по при-
знаку расы, национальности, религиозной принад-
лежности и т. д., образующее объективную сторо-
ну деяния, предусмотренного ст. 282 УК РФ2. На 
схожесть оправдания и призыва как признаков, 
предусмотренных ст.  205.2 УК РФ, указывается 
в целом ряде исследований [6, с. 124–131; 7, с. 58].

То же касается и одобрения преступлений, 
установленных приговором Международного во-
енного трибунала для суда и наказания главных 
военных преступников европейских стран оси, 
уголовная ответственность за которые установ-
лена в ст. 354.1 УК РФ. Например, по одному из 
уголовных дел экспертным путем были установле-
ны лингвистические и психологические признаки 
оправдания идеологии фашизма (нацизма) в тексте 
с заголовком «Миф о том, что Гитлер хотел убить 
всех славян», опубликованном в сети Интернет 
неким гражданином М. Содеянное в этой части, 
наряду с совершенным им отрицанием фактов, 
установленных приговором Международного во-
енного трибунала для суда и наказания главных во-
енных преступников европейских стран оси, было 
квалифицировано судом по ч. 1 ст. 354.1 УК РФ3. 
Это не удивительно, поскольку сами лингвисты 

2 О судебной практике по уголовным делам о престу-
плениях экстремистской направленности [Электронный 
ресурс]: постановление Пленума Верховного Суда Россий-
ской Федерации от 28.06.2011 №  11, пункт  5. Доступ из 
справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

3 Приговор Верховного Суда Республики Крым от 2 авгу-
ста 2017 г. Дело № 1-18/2017. URL: https://sudact.ru/regular/
doc/1o8cksIY8d1l/ (дата обращения: 20.05.2025).
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одобрение квалифицируют как один из способов 
оправдания [8, с. 370].

Оправдание следует отличать и от пропаганды, 
которая никогда не касается конкретной преступ-
ной группы, а также лица, участвовавшего в со-
вершении преступлений террористической или 
диверсионной направленности. По мнению зако-
нодателя, пропаганда — это деятельность по рас-
пространению материалов и (или) информации, 
направленных на формирование у лица идеологии 
терроризма, убежденности в ее привлекательности 
либо представления о допустимости осуществле-
ния террористической деятельности, либо публич-
ное заявление о признании целей и практики ди-
версионной деятельности правильными, нуждаю-
щимися в поддержке и подражании.

При этом, как указал Верховный Суд Россий-
ской Федерации в одном из своих апелляционных 
определений, отличие пропаганды терроризма от 
оправдания терроризма заключается в отсутствии 
обязательности публичного способа. Пропаганда, 
адресованная даже одному человеку, должна соз-
давать возможность изменения мировоззрения по-
терпевшего. Если же у лиц такая идеология уже 
сформирована, они убеждены в ее привлекательно-
сти и допускают осуществление террористической 
деятельности, являться участниками отношений, 
связанных с применением нормы, предусмотрен-
ной ст. 205.2 УК РФ, они не могут, поскольку эта 
система взглядов и идей сформирована не субъек-
том данного конкретного преступления и до него1.

В то же время в официальных разъяснениях 
Пленум Верховного Суда Российской Федерации 
заострил внимание на акциональном аспекте про-
паганды как участия в деятельности террористиче-
ской организации: «совершение лицом умышлен-
ных действий, относящихся к продолжению или 
возобновлению деятельности данной организации 
(проведение бесед в целях пропаганды деятельно-
сти запрещенной организации…)»2. 

Оправдание как преступление окончено с мо-
мента публичного выступления лица, в котором 
оно заявляет, в частности, о признании идеологии 

1 Апелляционное определение Верховного Суда Россий-
ской Федерации от 03.09.2019 № 201-АПУ19-36 // Обзор 
судебной практики Верховного Суда Российской Феде-
рации. 2019. №  3. URL: https://www.vsrf.ru/documents/
practice/28477/ (дата обращения: 20.05.2025).

2 О некоторых вопросах судебной практики по уголов-
ным делам о преступлениях террористической направ-
ленности [Электронный ресурс]: постановление Пленума 
Верховного Суда Российской Федерации от 09.02.2012 
№ 1, пункт 22.7. Доступ из справ.-правовой системы «Кон-
сультантПлюс».

и практики терроризма, о признании целей и прак-
тики диверсионной деятельности правильными, 
нуждающимися в поддержке и подражании. В свя-
зи с этим полагаем, что социальная положитель-
ная оценка террориста или диверсанта (например, 
хороший отец, заботливый сын, талантливый пол-
ководец, настоящий офицер), названного при этом 
по имени (условно, Усама Бен Ладен), не относит-
ся к уголовно наказуемому оправданию. В случае 
с оправданием должна быть как минимум поло-
жительная оценка его деяния в качестве террори-
ста (диверсанта), поскольку законодатель считает 
общественно опасным не просто оценку челове-
ка, а положительную оценку того, что признается 
идеологией и практикой терроризма (целей и прак-
тики диверсионной деятельности), нуждающихся 
в поддержке и подражании. 

К слову, само содержание идеологии террориз-
ма раскрывается в общих положениях Комплекс-
ного плана противодействия идеологии террориз-
ма в Российской Федерации на 2024–2028 годы, 
а именно то, что она представляет собой идеи ради-
кального псевдоислама, украинского национализ-
ма и неонацизма, а также субкультуры массовых 
убийств («Колумбайн», «Маньяки Культ Убийц»), 
распространяемых организациями, сообществами, 
движениями, признанными террористическими3. 
Как справедливо отмечают политологи, идеология 
(идеологическая доктрина) терроризма есть идей-
но-мировоззренческая основа его социально-по-
литической практики. Наличие этой идеологиче-
ской составляющей служит одним из важнейших 
«водоразделов», отделяющих терроризм от пре-
ступлений иных категорий [9, с. 122–125], а также 
террористической деятельности, а следовательно, 
имеет особое значение для оценки содержания 
оправдания как общественно опасного деяния. 

Уголовно наказуемое оправдание всегда со-
вершается публично. Высшая судебная инстанция 
полагает, что вопрос об этом способе совершения 
преступления должен разрешаться судами с уче-
том места, обстановки и других обстоятельств 
дела4. В этом случае установление законодателем 

3 Комплексный план противодействия идеологии терро-
ризма в Российской Федерации на 2024–2028 годы: утв. 
Президентом Российской Федерации 30.12.2023 №  Пр-
2610 [Электронный ресурс]. Доступ из справ.-правовой 
системы «КонсультантПлюс».

4 О некоторых вопросах судебной практики по уголов-
ным делам о преступлениях террористической направ-
ленности [Электронный ресурс]: постановление Пленума 
Верховного Суда Российской Федерации от 09.02.2012 
№ 1, пункт 19. Доступ из справ.-правовой системы «Кон-
сультантПлюс».
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границ, связанных с публичным способом оправ-
дания, а также отягчающих вину использования 
СМИ, электронных или информационно-телеком-
муникационных сетей, в т.  ч. интернета, в этих 
же целях, обеспечивающих повышенную доступ-
ность распространяемой информации всем пользо-
вателям, свидетельствует не только об отсутствии 
дискриминации и нарушении конституционного 
права на свободу слова, но также и о необходимой 
дифференциации уголовной ответственности1. 

Поскольку уголовно-правовой запрет уста-
новлен на заявления человека, доведенные до со-
знания других лиц, этот факт обязательно должен 
охватываться умыслом субъекта преступления. 
Никаких конкретных действий в виде реальной 
поддержки, подготовки и реализации актов терро-
ризма или активной диверсионной деятельности 
при этом от адресата оправдания не требуется. 

В качестве примера подобного следует приве-
сти действия С., который разместил для всеобще-
го просмотра в социальной сети «ВКонтакте» на 
своей персональной странице комментарий к ма-
териалу, содержащий призывы к осуществлению 
террористической деятельности и оправдание тер-
роризма: «Жены погибших мусульман на джихаде, 
одумайтесь и перестаньте терпеть усмаште кафи-
ров, мстите за своих львов, ушедших к Аллаху. За 
мусульман, ставших шахидами, делайте дуа, рас-
тите своих сыновей, каторые, как их отцы, возьмут 
в руки оружие и уйдут на джихад. Прославляйте 
пойцов джамаатов ДАИШ, лишь они ведут правед-
ный джихад против кафиров. Лучший из кафиров 
достоин быстрой смерти. Заходите в стадионы, ма-
газин, кафе, рестораны и взрывайте кафира, когда 
он этого не ждет». Эксперты установили, что в ма-
териале этого комментария утверждается сверх-
значимость идеи стремления к смерти мусульман, 
содержится позитивная оценка мусульман, погиб-
ших на джихаде, пропагандируется ценность роли 
шахида, содержится негативная оценка немусуль-
ман, говорится о сверхценности идей борьбы про-
тив «неверных» и о необходимости воспитания 
детей в традициях этой борьбы2.

1 Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы граж-
данки Прокопьевой Светланы Владимировны на наруше-
ние ее конституционных прав положениями статьи 205.2 
Уголовного кодекса Российской Федерации [Электронный 
ресурс]: определение Конституционного Суда Россий-
ской Федерации от 31.03.2022 № 804-О. Доступ из справ.-
правовой системы «КонсультантПлюс».

2 Апелляционное определение Судебной коллегии по де-
лам военнослужащих Верховного Суда РФ от 26.11.2019 
№ 225-АПУ19-1 [Электронный ресурс]. Доступ из справ.-
правовой системы «КонсультантПлюс».

Тесно связана с анализируемым уголовно-пра-
вовым понятием дискуссия о возможности при-
знания оправданием определенной реакции поль-
зователя сети Интернет, выраженной в виде сим-
вола — лайка (от англ. like), которая, как известно, 
всегда находит свое отражение в публичном про-
странстве. 

Так, К.  К.  Букина считает, что такая реакция 
в большинстве случаев воспринимается другими 
людьми как выражение поддержки определенно-
му материалу или информации, его одобрение. То 
есть при наличии умысла может быть признана 
оправданием терроризма. То же касается и репо-
ста (от англ. repost) — вторичной публикации как 
средства распространения информации, которую 
создал другой пользователь сети Интернет, до све-
дения третьих лиц [10, с. 157–158]. 

В то же время И. Кушнарева считает, что зна-
чение лайка для интернет-пользователя все-таки 
не может быть истолковано настолько однознач-
но: лайк может быть направлен на укрепление 
связей, поддержание групповой идентичности, 
неких «своих» (т. е. выполнять чисто коммуника-
тивную функцию), вместо стандартизированного, 
но все-таки выражения индивидуальной эмоции 
быть обезличенной статистикой (демонстрировать 
число лиц, ознакомленных с той или иной инфор-
мацией) [11, с.  8]. Близкой точки зрения придер-
живается и А. Ю. Богослова, утверждающая, что 
«поставив "лайк", человек не побуждает ни к ка-
ким действиям, а лишь выражает внимание и при-
знание» [12, с. 389]. 

Согласимся с мнением Э. Ю. Чуклиной, кото-
рая отмечает, что «молчаливый» репост (т.  е. без 
комментария лица, который лишь поделился с дру-
гими интернет-пользователями) необязательно 
может быть сделан в целях публичного заявления, 
и мотивы лица, его сделавшего, необходимо выяс-
нять и доказывать, а это трудновыполнимая задача 
[13, с. 400], которую, очевидно, эксперты-лингви-
сты решить не в состоянии и не вправе.

Таким образом, оправдание в уголовно-право-
вом значении вовсе не исчерпывается прямым ука-
занием на него в законе и требует его осмысления 
в контексте разграничения со схожими по содер-
жанию понятиями, используемыми законодателем 
в ст. 205.2, 281.3, 282, 354.1 УК РФ, и в качестве 
основного понятия, раскрывающего сущность 
оправдания как общественно опасного деяния, 
и преследуемой виновным цели, и в части соот-
ношения с более объемными по смыслу уголов-
но-правовыми терминами. Кроме того, оно тесно 
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соприкасается с иными понятиями, характерными 
для процессуальных отраслей российского права. 

Уголовно-правовое понятие оправдания по-
лисемантично, включает и вербальный, и невер-
бальный (т. е. символичный) компоненты, смысло-
вое содержание которых однозначно считывается 
адресатом. Специфика оправдания всегда находит 
выражение в признаках объективной и субъектив-

ной стороны конкретного состава преступления, 
обстановки, связанной с совершением конкретно-
го преступления. Обязателен публичный способ 
оправдания, который позволяет верно оценить со-
деянное, отграничить от смежных деяний. Также 
оправданию не присущ признак официальности, 
характерный для иных видов заявлений, упомяну-
тых в российских законодательных актах.

Список источников
1. Ильницкий А. М. Ментальная война России // Военная мысль. 2021. № 8. С. 19–33. 
2. Большой толковый словарь русских существительных. URL: https://gramota.ru/ (дата обращения: 

20.05.2025).
3. Ожегов С. И., Шведова Н. Ю. Толковый словарь русского языка: 80 000 слов и фразеологических 

выражений. 3-е изд., стерет. М.: АЗЪ, 1996. 
4. Даль В. И. Толковый словарь живого великорусского языка. Т. 2: И–О / под ред. А. Н. Филиппова. 

М.: РИПОЛ классик, 2006. 783 c.
5. Толковый словарь русского языка: т. 1–4 / сост. Г. О. Винокур, проф. Б. А. Ларин, С. И. Ожегов 

[и др.]; под ред. проф. Д. Н. Ушакова. М.: Советская энциклопедия, 1935–1940. Т. 1: А–Кюрины. Т. 1. 
1935. LXXVI, 1562 стб.

6. Боков Д. К. Публичные призывы к осуществлению террористической деятельности, публичное 
оправдание терроризма или пропаганда терроризма: трудности доктринального понимания // Вестник 
Университета прокуратуры Российской Федерации. 2023. № 5 (97). С. 124–131.

7. Титаренко А. П. Оправдание терроризма как признак уголовно-правового деяния // Актуальные 
проблемы борьбы с преступлениями и иными правонарушениями: мат-лы двадцатой Международной 
конф-ции. Барнаул: БЮИ МВД России, 2022. Ч. 2. С. 57–59.

8. Жарков И. В., Колтунова Е. А. Понятия одобрения, оправдания и обоснования как средства дока-
зывания с использованием специальных знаний в области лингвистики // Фундаментальная лингвистика 
и проблемы судебной экспертизы: социальные сети как объект научного и экспертного анализа: сборник 
научных работ по итогам Международной научной конф-ции (Москва, 5–6 октября 2021 г.). М.: Государ-
ственный институт русского языка им. А. С. Пушкина, 2022. С. 367–379. 

9. Улезко Э. В. Экстремизм и терроризм: понятийно-категориальный аппарат исследования явления // 
Философия права. 2009. № 5 (36). С. 122–125.

10. Букина К. К. Лайк — это призыв или оправдание: уголовная ответственность за «лайки» и «репо-
сты» в социальных сетях // Актуальные вопросы публичного права: мат-лы XVII Всероссийской научной 
конф-ции молодых ученых и студентов: в 2 ч. (Екатеринбург, 1–2 ноября 2018 г.) / отв. ред. Д. В. Конев. 
Екатеринбург: Уральский государственный юридический университет, 2018. Т. 17. Ч. 1. С. 156–161. 

11. Кушнарева И. Ко всему приделать лайки // Логос. 2012. № 2 (86). С. 3–9. 
12. Богослова А. Ю. К вопросу об уголовной ответственности за «лайки» и «репосты» // Актуальные 

проблемы юридической науки и практики: Гатчинские чтения-2018: сборник научных трудов по мат-лам 
Международной научно-практ. конф-ции (Гатчина, 25 мая 2018 г.). Гатчина: Государственный институт 
экономики, финансов, права и технологий, 2018. Т. 2. С. 388–390.

13. Чуклина Э. Ю. Проблемы законодательной конструкции и применения нормы, предусмотренной 
ст. 205.2 Уголовного кодекса Российской Федерации // Фундаментальные исследования, инновационные 
технологии и передовые разработки в интересах долгосрочного развития Юга России: мат-лы Между-
народного научного форума, посвященного 20-летию ЮНЦ РАН (Ростов-на-Дону, 8–10 февраля 2023 г.). 
Ростов-на-Дону: Южный научный центр Российской академии наук, 2023. С. 398–402.

References
1. Il’nickij A. M. Mental’naya vojna Rossii // Voennaya mysl’. 2021. № 8. S. 19–33. 
2. Bol’shoj tolkovyj slovar’ russkih sushchestvitel’nyh. URL: https://gramota.ru/ (data obrashcheniya: 

20.05.2025).



131Алтайский юридический вестник № 3 (51) 2025 г.

УГОЛОВНО-ПРАВОВЫЕ НАУКИ 

3. Ozhegov S.  I., Shvedova  N. Yu. Tolkovyj slovar’ russkogo yazyka: 80  000 slov i frazeologicheskih 
vyrazhenij. 3-e izd., steret. M.: AZ», 1996. 

4. Dal’ V.  I. Tolkovyj slovar’ zhivogo velikorusskogo yazyka. T. 2: I–O / pod red. A. N. Filippova. M.: 
RIPOL klassik, 2006. 783 c.

5. Tolkovyj slovar’ russkogo yazyka: t. 1–4 / sost. G. O. Vinokur, prof. B. A. Larin, S. I. Ozhegov [i dr.]; pod 
red. prof. D. N. Ushakova. M.: Sovetskaya enciklopediya, 1935–1940. T. 1: A–Kyuriny. T. 1. 1935. LXXVI, 
1562 stb.

6. Bokov D.  K. Publichnye prizyvy k osushchestvleniyu terroristicheskoj deyatel’nosti, publichnoe 
opravdanie terrorizma ili propaganda terrorizma: trudnosti doktrinal’nogo ponimaniya // Vestnik Universiteta 
prokuratury Rossijskoj Federacii. 2023. № 5 (97). S. 124–131.

7. Titarenko A. P. Opravdanie terrorizma kak priznak ugolovno-pravovogo deyaniya // Aktual’nye problemy 
bor’by s prestupleniyami i inymi pravonarusheniyami: mat-ly dvadcatoj Mezhdunarodnoj konf-cii. Barnaul: 
BYuI MVD Rossii, 2022. Ch. 2. S. 57–59.

8. Zharkov I.  V., Koltunova  E.  A. Ponyatiya odobreniya, opravdaniya i obosnovaniya kak sredstva 
dokazyvaniya s ispol’zovaniem special’nyh znanij v oblasti lingvistiki // Fundamental’naya lingvistika 
i problemy sudebnoj ekspertizy: social’nye seti kak ob»ekt nauchnogo i ekspertnogo analiza: sbornik nauchnyh 
rabot po itogam Mezhdunarodnoj nauchnoj konf-cii (Moskva, 5–6 oktyabrya 2021 g.). M.: Gosudarstvennyj 
institut russkogo yazyka im. A. S. Pushkina, 2022. S. 367–379. 

9. Ulezko E.  V. Ekstremizm i terrorizm: ponyatijno-kategorial’nyj apparat issledovaniya yavleniya // 
Filosofiya prava. 2009. № 5 (36). S. 122–125.

10. Bukina K.  K. Lajk  — eto prizyv ili opravdanie: ugolovnaya otvetstvennost’ za «lajki» i «reposty» 
v social’nyh setyah // Aktual’nye voprosy publichnogo prava: mat-ly XVII Vserossijskoj nauchnoj konf-cii 
molodyh uchenyh i studentov: v 2 ch. (Ekaterinburg, 1–2 noyabrya 2018 g.) / otv. red. D. V. Konev. Ekaterinburg: 
Ural’skij gosudarstvennyj yuridicheskij universitet, 2018. T. 17. Ch. 1. S. 156–161. 

11. Kushnareva I. Ko vsemu pridelat’ lajki // Logos. 2012. № 2 (86). S. 3–9. 
12. Bogoslova A. Yu. K voprosu ob ugolovnoj otvetstvennosti za «lajki» i «reposty» // Aktual’nye problemy 

yuridicheskoj nauki i praktiki: Gatchinskie chteniya-2018: sbornik nauchnyh trudov po mat-lam Mezhdunarodnoj 
nauchno-prakt. konf-cii (Gatchina, 25 maya 2018 g.). Gatchina: Gosudarstvennyj institut ekonomiki, finansov, 
prava i tekhnologij, 2018. T. 2. S. 388–390.

13. Chuklina E. Yu. Problemy zakonodatel’noj konstrukcii i primeneniya normy, predusmotrennoj st. 205.2 
Ugolovnogo kodeksa Rossijskoj Federacii // Fundamental’nye issledovaniya, innovacionnye tekhnologii 
i peredovye razrabotki v interesah dolgosrochnogo razvitiya Yuga Rossii: mat-ly Mezhdunarodnogo nauchnogo 
foruma, posvyashchennogo 20-letiyu YuNC RAN (Rostov-na-Donu, 8–10 fevralya 2023 g.). Rostov-na-Donu: 
Yuzhnyj nauchnyj centr Rossijskoj akademii nauk, 2023. S. 398–402.

Информация об авторе
А. Г. Брагина — кандидат юридических наук, доцент.

Information about the author
A. G. Bragina — Candidate of Science (Law), Associate Professor.

Статья поступила в редакцию 12.05.2025; одобрена после рецензирования 19.06.2025; принята к пу-
бликации 07.08.2025.

The article was submitted 12.05.2025; approved after reviewing 19.06.2025; accepted for publication 
07.08.2025.



132 Алтайский юридический вестник № 3 (51) 2025 г.

УГОЛОВНО-ПРАВОВЫЕ НАУКИ 

Алтайский юридический вестник. 2025. № 3 (51). С. 132–139.
Altai Law Journal. 2025. № 3 (51). Р. 132–139.

УГОЛОВНО-ПРАВОВЫЕ НАУКИ
Научная статья 
УДК 343.13 

ПОСТАНОВЛЕНИЯ ПРАВИТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ В УГОЛОВНОМ 
СУДОПРОИЗВОДСТВЕ: МНОГОКРИТЕРИАЛЬНАЯ КЛАССИФИКАЦИЯ  

И ИЕРАРХИЯ В СИСТЕМЕ ПОДЗАКОННОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ

Руслан Рашитович Валюлин 
Барнаульский юридический институт МВД России, Барнаул, Россия, valiulinrr86@gmail.com 

Аннотация. В статье исследуется феномен возрастающей роли постановлений Правительства 
РФ в регулировании уголовно-процессуальных отношений. Разработана оригинальная пятикритери-
альная классификация постановлений Правительства РФ, применяемых в уголовном судопроизвод-
стве. Параллельно статья решает задачу определения иерархического места постановлений Прави-
тельства РФ в системе подзаконного регулирования уголовного процесса. Проведен сравнительный 
анализ юридической силы и регулятивного воздействия постановлений Правительства РФ, указов 
Президента РФ, решений Конституционного Суда РФ, постановлений Пленума Верховного Суда 
РФ, актов Генерального прокурора РФ и ведомственных нормативных актов. Делается вывод о де-
факто приоритете постановлений Правительства РФ перед иными подзаконными актами в ис-
следуемой сфере (включая акты ВС РФ и Генпрокуратуры) при сохранении их подчиненности закону. 

Ключевые слова: уголовный процесс, подзаконный нормативный правовой акт, постановление 
Правительства РФ, классификация, ведомственный акт, делегированное законодательство

Для цитирования: Валюлин Р. Р. Постановления Правительства Российской Федерации в уго-
ловном судопроизводстве: многокритериальная классификация и иерархия в системе подзаконного 
регулирования // Алтайский юридический вестник. 2025. № 3 (51). С. 132–139.

CRIMINAL LAW SCIENCES
Original article

DECISIONS OF THE GOVERNMENT OF THE RUSSIAN FEDERATION  
IN CRIMINAL PROCEEDINGS: MULTICRITERIA CLASSIFICATION AND HIERARCHY  

IN THE SYSTEM OF SUBLEGISLATIVE REGULATION

Ruslan R. Valyulin
Barnaul Law Institute of the Ministry of Internal Affairs of Russia, Barnaul, Russia, valiulinrr86@gmail.com 

Abstract. The article explores the phenomenon of the increasing role of the resolutions of the Government 
of the Russian Federation (GP RF) in the regulation of criminal procedural relations. An original five-criteria 
classification of GP RF used in criminal proceedings is developed. In parallel, the article solves the problem 
of determining the hierarchical place of GP RF in the system of subordinate regulation of the criminal 
process. A comparative analysis of the legal force and regulatory impact of the Federal Law, Presidential 
Decrees, decisions of the Constitutional Court of the Russian Federation, resolutions of the Plenum of the 
Supreme Court of the Russian Federation, acts of the Prosecutor General of the Russian Federation, and 
departmental regulations has been conducted. The article concludes that the Federal Law has a de facto 
priority over other subordinate acts in the field under study (including acts of the Supreme Court of the 
Russian Federation and the Prosecutor General’s Office), while maintaining their subordination to the law.  

Keywords: criminal proceedings, sub-legal regulatory legal act, resolution of the Government of the 
Russian Federation, classification, departmental act, delegated legislation

For citation: Valyulin R. R. Decisions of the Government of the Russian Federation in criminal 
proceedings: multicriteria classification and hierarchy in the system of sublegislative regulation. Altajskij 
juridicheskij vestnik = Altai Law Journal. 2025;3:132–139 (In Russ.).

© Валюлин Р. Р., 2025



133Алтайский юридический вестник № 3 (51) 2025 г.

УГОЛОВНО-ПРАВОВЫЕ НАУКИ 

В современной российской правовой систе-
ме наблюдается устойчивая тенденция к количе-
ственному и качественному росту подзаконных 
нормативных правовых актов (далее  — ПНПА), 
регулирующих общественные отношения в сфере 
уголовного судопроизводства. В первую очередь 
внимания требуют принятые в соответствии с Уго-
ловно-процессуальным кодексом Российской Фе-
дерации (далее — УПК РФ) постановления Прави-
тельства Российской Федерации (далее — ПП РФ), 
которых на сегодняшний день действует свыше 
30, причем этот перечень постоянно пополняется. 
Расширение общественных отношений, связанных 
с уголовно-процессуальной деятельностью, вы-
звало активное привлечение к ее регулированию 
постановлений Правительства РФ.

Их столь внушительный и динамичный рост 
порождает потребность в глубокой систематиза-
ции и доскональном исследовании. Одним из клю-
чевых методов познания и упорядочения право-
вых феноменов выступает классификация. Таким 
образом, требуется обоснование комплексной, 
многокритериальной классификации постановле-
ний Правительства РФ, применяемых в уголовном 
судопроизводстве.

Кроме того, требуется иерархическое соотно-
шение постановлений Правительства РФ с ины-
ми не законодательными актами, регулирующими 
уголовно-процессуальные отношения.  

Теоретико-методологические основания  
многокритериальной классификации

Для построения научной классификации, от-
ражающей реальную роль постановлений Пра-
вительства РФ в уголовном процессе, ключевое 
значение имеет синтез функционального подхода 
и юридической герменевтики. Функционализм 
определяет критерии деления, а герменевтика 
предоставляет инструментарий для правильного 
отнесения объектов к выделенным классам. Этот 
синтез позволяет перейти от плоской, одномерной 
иерархической модели к многомерной, объемной 
классификации, адекватно отражающей слож-
ность и многоаспектность подзаконного регули-
рования в уголовном судопроизводстве. На осно-
вании изложенных методологических подходов 
представляется возможным выделить пять само-
стоятельных, но взаимосвязанных оснований для 
классификации постановлений Правительства РФ 
и содержащихся в них норм, применяемых в уго-
ловном судопроизводстве. Совокупность этих 
классификаций позволяет составить полное и си-
стемное представление об исследуемом правовом 
явлении.

Классификация по способу  
нормативной интеграции в УПК РФ

Первым и наиболее очевидным основанием 
для классификации является способ интеграции 
подзаконного акта в УПК РФ. Исходя из него, все 
постановления Правительства РФ можно разде-
лить на две группы. 

1. Акты, прямо предусмотренные (делегиро-
ванные) УПК РФ. Это подавляющее большинство 
рассматриваемых актов, издание которых прямо 
поручено Правительству РФ бланкетными норма-
ми кодекса. В таких случаях норма УПК РФ и нор-
ма постановления Правительства РФ образуют 
единый регулятивный механизм, где норма закона 
содержит общее предписание, а норма подзакон-
ного акта — его детализацию. Их следует рассма-
тривать в «нормативном, системном единстве».

2. Акты, прямо не предусмотренные УПК РФ. 
К этой группе относятся отдельные постановле-
ния, которые хотя и не имеют прямой отсылки 
в нормах УПК РФ, регулируют отношения, тесно 
связанные с уголовным судопроизводством и ока-
зывающие на него непосредственное влияние.

Этот критерий разграничивает акты по их «ин-
терпретационной связке»: в первом случае тол-
кование нормы УПК невозможно без обращения 
к постановлению, они составляют единый текст; 
во втором  — постановление имеет собственный 
предмет регулирования, но его нормы применяют-
ся в рамках уголовно-процессуальных правоотно-
шений, создавая для них внешний регулятивный 
контекст.

Классификация по сфере действия  
на стадиях уголовного процесса

Данная классификация основана на функцио-
нальном подходе и позволяет систематизировать 
акты в зависимости от того, на каком этапе (ста-
дии) уголовного судопроизводства реализуются 
их предписания. Стадийность является одной из 
фундаментальных характеристик уголовного про-
цесса, и каждый его этап имеет свои специфиче-
ские задачи и круг участников [1, с. 10]. По этому 
критерию можно выделить три группы постанов-
лений. 

1. Акты, действующие преимущественно на 
стадии предварительного расследования. К этой 
группе относятся постановления, регулирующие 
обращение с вещественными доказательствами, 
применение мер принуждения, порядок медицин-
ского освидетельствования и т. д.

2. Акты, действующие исключительно на 
судебных стадиях. В качестве примера мож-
но привести Постановление Правительства РФ 
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от 29.04.2022 №  783 «Об утверждении выплат 
присяжным заседателям федеральных судов об-
щей юрисдикции, исполняющим обязанности по 
осуществлению правосудия, компенсационного 
вознаграждения»1. 

3. Акты сквозного (межстадийного) дей-
ствия. Типичным примером является Постанов-
ление Правительства РФ от 01.12.2012 №  1240 
«О порядке и размере возмещения процессуаль-
ных издержек…»2. Поскольку процессуальные из-
держки могут возникать на любой стадии произ-
водства по делу, данный акт имеет универсальный, 
сквозной характер.

Эта классификация имеет важное практиче-
ское значение, поскольку позволяет правоприме-
нителю четко определить нормативный массив, 
релевантный для конкретного этапа производства 
по уголовному делу.

Классификация по методу  
правового регулирования

Классификация основана на характере воздей-
ствия норм, содержащихся в постановлениях Пра-
вительства, на правовой статус участников уголов-
но-процессуальных отношений. В зависимости 
от того, сужают ли эти нормы объем правомочий 
субъектов или, наоборот, расширяют его, предо-
ставляя дополнительные средства защиты их ин-
тересов, можно выделить две категории норм. 

1. Нормы, устанавливающие дополнительные 
ограничения прав субъектов (нормы-ограничения). 
Под такими ограничениями понимаются установ-
ленные в подзаконном акте изъятия из правомочий 
участников процесса, которые прямо не предус-
мотрены в УПК РФ, но вводятся для достижения 
целей правового регулирования. Таким образом, 
подзаконный акт вводит обоснованное ограниче-
ние права законного владельца.

2. Нормы, предусматривающие дополнитель-
ные гарантии (нормы-гарантии). Под гарантиями 
в уголовном процессе понимается «система право-
вых средств для надлежащего определения право-

1 Об утверждении Правил выплаты присяжным заседате-
лям федеральных судов общей юрисдикции, исполняющим 
обязанности по осуществлению правосудия, компенса-
ционного вознаграждения: постановление Правительства 
Российской Федерации от 29.04.2022 № 783 // Официаль-
ный интернет-портал правовой информации. URL: http://
publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202204300010 
(дата обращения: 29.06.2025).

2 О порядке и размере возмещения процессуальных из-
держек, связанных с уголовным судопроизводством…: 
постановление Правительства Российской Федерации от 
01.12.2012 № 1240 (ред. от 14.09.2024) // Собрание законо-
дательства РФ. 2012. № 50 (ч. 6), ст. 7058. 

судия, защиты прав и свобод человека в уголовном 
процессе, осуществления задач судопроизводства 
по уголовным делам» [2, с. 150–155].

Нормы-гарантии в подзаконных актах создают 
дополнительные механизмы для реализации и за-
щиты прав участников процесса. 

Данная классификация позволяет вскрыть диа-
лектическую природу подзаконного регулирова-
ния, которое может одновременно и ограничивать, 
и гарантировать права, обеспечивая баланс част-
ных и публичных интересов в уголовном судопро-
изводстве.

Классификация по степени регламентации 
правил поведения

Этот критерий классификации основан на те-
ории конкретизации права и позволяет разграни-
чить акты Правительства в зависимости от степе-
ни детализации и новизны устанавливаемых ими 
правил поведения. По данному основанию можно 
выделить две группы норм.

1. Нормы, определяющие процедуру реализации 
кодифицированной нормы.

Эта категория включает в себя нормы, которые 
создают целостный и детализированный порядок 
осуществления тех или иных действий, закреплен-
ных в УПК РФ. По сути, они закрепляют и детали-
зируют процедуру реализации кодифицированной 
нормы, оказывая тем самым благоприятное воз-
действие на правоприменительную практику. 

2. Нормы, дополняющие (конкретизирующие) 
нормативные правила поведения. В отличие от 
предыдущей группы эти нормы не создают проце-
дуру, а детализируют и развивают уже существую-
щее в УПК РФ общее правило. 

Данная классификация позволяет четко разгра-
ничить роль подзаконных актов: в одном случае 
они выступают в качестве регулятора конкретной 
процедуры, в другом — в качестве вторичного, де-
тализирующего регулятора.

Классификация по степени  
определенности и влиянию на принятие  

процессуальных решений
Пятое основание классификации связано с тео-

рией правовой определенности и ролью правовых 
норм в структуре правоприменительного решения. 
Оно позволяет разделить нормы постановлений 
Правительства РФ в зависимости от характера их 
влияния на усмотрение должностного лица или 
суда. По этому критерию выделяются две группы 
норм.

1. Нормы, регулирующие сугубо меру (размер) 
взыскания или возмещения. Это абсолютно опре-
деленные нормы, которые устанавливают конкрет-
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ные значения и практически исключают какое-ли-
бо усмотрение правоприменителя в этой части. 
Его задача сводится к правильному выбору соот-
ветствующей нормы и ее арифметическому при-
менению.

2. Нормы, влияющие на принятие решений 
через установление его фактических оснований. 
Это относительно определенные нормы, которые 
не устанавливают конечный результат, но регла-
ментируют процедуру получения фактических 
данных, которые лягут в основу процессуального 
решения. Они не устраняют усмотрение, а направ-
ляют и структурируют его.

Эта классификация вскрывает различную роль 
подзаконных норм в структуре правоприменитель-
ного акта: одни напрямую предопределяют его ре-
золютивную часть, другие же формируют мотиви-
ровочную часть, обосновывая принятое решение 
через установленные фактические обстоятельства.

Рассматривая иерархическое соотношение 
постановлений Правительства РФ с иными не за-
конодательными актами, включенными в уголов-
но-процессуальную деятельность, мы приходим 
к следующему. 

В вертикальной иерархии подзаконных актов 
высшую юридическую силу имеют акты Прези-
дента Российской Федерации, которые, безуслов-
но, обладают уникальностью, поскольку Прези-
дент РФ не отнесен ни к одной ветви власти, его 
акты, издаваемые в виде указов и распоряжений, 
не требуют какого-либо санкционирования, не 
могут быть отменены (а только признаны не со-
ответствующими Конституции РФ), обязательны 
к исполнению на всей территории Российской Фе-
дерации (ст. 90 Конституции РФ). 

При такой характеристике следует согласиться, 
что акты Президента РФ не могут рассматриваться 
как обычные подзаконные акты наравне, например, 
с актами Правительства РФ, поскольку первые об-
ладают более высокой юридической силой, а вто-
рые принимаются на основе и во исполнение в том 
числе и нормативных указов Президента РФ [3].

В то же время применительно к уголовному 
судопроизводству нельзя не отметить, что указы 
Президента РФ не оказывают существенной роли 
в регулировании уголовно-процессуальной дея-
тельности, лишь косвенно затрагивая эту деятель-
ность.

Вопросом, входящим в предмет исследования, 
является дискуссия по поводу судебного нормот-
ворчества.

Большинство ученых-процессуалистов при-
знают, что Конституционный Суд РФ может высту-

пать в роли творца правовых норм, хотя Е. Н. Кле-
щина  [4, с. 36–38] и Ю. С. Митькова  [5, с. 143–148] 
возражают по данному вопросу.

При этом одни авторы признают свойства нор-
мативности только в решениях Конституционно-
го Суда РФ, вынесенных в форме постановлений 
[6], некоторые уточняют, что это относится только 
к постановлениям, в которых определенные статьи 
УПК РФ в той или иной мере признаются некон-
ституционными [7, с. 130–137].

Можно согласиться с высказываемым в науч-
ной литературе мнением, что в настоящее время 
бесспорен факт, что Конституционный Суд РФ, по 
меткому выражению М. А. Сидоренко, «явочным 
порядком "творит" новое уголовно-процессуаль-
ное право России» [8].

Вместе с тем доктор юридических наук 
В. П. Божьев пришел к выводу, что Конституцион-
ный Суд РФ вышел за пределы своих полномочий, 
вторгшись в сферу законодателя, распространил 
данный принцип фактически на все стадии уголов-
ного процесса, что привело к умалению принципов 
публичности и объективной истины [9, с.  9–11]. 
Об этих же проблемах пишет и В.  В.  Николюк, 
отмечая, что в настоящее время имеются «много-
численные позиции Конституционного Суда РФ, 
часто истолковывающие конкретные процессу-
альные нормы по-иному, вопреки изначально за-
ложенному в УПК РФ смыслу», что существенно 
осложняет, а иногда и вовсе сдерживает правопри-
менение [10].

Еще одним актом, который необходимо рас-
смотреть в рамках исследования судебного нор-
мотворчества, являются постановления Пленума 
Верховного Суда РФ. 

Так, в п.  1 ч.  3 ст.  5 Федерального консти-
туционного закона Российской Федерации от 
05.02.2014 № 3-ФКЗ «О Верховном Суде Россий-
ской Федерации»1 отмечено, что Пленум Верхов-
ного Суда РФ рассматривает материалы анализа 
и обобщения судебной практики в целях обеспече-
ния единообразного применения законодательства 
РФ. Все большее число ученых полагают, что Вер-
ховный Суд РФ выполняет правовосполнительную 
роль, создает новые правовые нормы, в результате 
чего «формируется единообразная правопримени-
тельная практика, а также истинное представление 
о сфере и порядке действия конкретной нормы за-
кона» [11, с. 19–30].

1 О Верховном Суде Российской Федерации [Электрон-
ный ресурс]: федеральный конституционный закон Рос-
сийской Федерации от 05.02.2014 №  3-ФКЗ. Доступ из 
справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 
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Следует учитывать, что данные акты прини-
маются в установленной законом форме; органом, 
статус которого определен в самой Конституции 
РФ; они подлежат обязательному опубликованию 
и обязательны для всех правоприменительных ор-
ганов. В целом эти акты способствуют эластично-
сти применения действующего законодательства 
и оперативному реагированию на трансформиру-
ющиеся общественные отношения [12, с. 3–6].

В юридической литературе постановления 
Пленума Верховного Суда РФ уже получили ха-
рактеристику как «самостоятельного правового 
явления» [13]. Заметим, что и сам Председатель 
Верховного Суда РФ В. М. Лебедев определял та-
кие обязательные рекомендации, как «вторичные 
правовые нормы» [14, с. 214].

Вышеизложенное дает основания для вывода 
о том, что данные акты обладают свойством норма-
тивности. К таким же выводам в научной литерату-
ре приходят Л. Ф. Апт [15, с. 160], Т. В. Соловьева 
[16, с. 50–54], Т. Г. Восконян и другие авторы [17]. 

Воздействие постановлений Пленума Верхов-
ного Суда РФ на правоприменение огромно, по-
скольку они обязательны для всей судебной си-
стемы и формируют подходы к применению норм 
УПК на всех стадиях процесса. Однако они не 
создают новых правил поведения, а разъясняют, 
как следует понимать и применять уже существу-
ющие. Постановления Пленума Верховного Суда 
РФ иерархически располагаются ниже постанов-
лений Правительства РФ.

Другой мощный пласт подзаконного регули-
рования составляют ведомственные акты — при-
казы, постановления, положения, инструкции, 
правила федеральных органов исполнительной 
власти (МВД России, СК России, ФСБ России 
и др.). Нельзя не отметить, что среди ведомствен-
ных актов в уголовно-процессуальной сфере зна-
чимо выделяются акты Генерального прокурора 
РФ, поскольку они распространяются и являются 
обязательными для гораздо большего круга лиц, 
учитывая те функции, которыми наделены проку-
роры в уголовном судопроизводстве. Нормативные 
правовые акты прокуратуры РФ фактически обла-
дают таким же широким спектром воздействия, 
как постановления Пленума Верховного Суда РФ 
(далее — ВС РФ) по вопросам судебной практики.

В настоящее время принято и действует не-
сколько указаний и приказов Генпрокуратуры РФ 
в сфере досудебного и судебного производства по 
уголовным делам1, которые имеют важное значе-

1 Приказы Генеральной прокуратуры РФ от 19  января 
2022  г. № 11 «Об организации прокурорского надзора за 

ние, в т. ч. для органов дознания и предваритель-
ного следствия, поскольку в силу прямого указа-
ния закона должностные лица этих органов в со-
ответствии с ч. 2 ст. 30 Федерального закона Рос-
сийской Федерации «О прокуратуре Российской 
Федерации»2 обязаны их исполнять.

В научной литературе есть мнение, что при-
казы Генерального прокурора Российской Фе-
дерации с полным основанием следует считать 
нормативными источниками уголовно-процессу-
альной деятельности [18, с. 15–18]. Такое мнение 
В.  Ю.  Стельмах основывает на положении ч.  2  
ст. 30 Федерального закона Российской Федерации 
«О прокуратуре Российской Федерации», в соот-
ветствии с которой «указания Генерального про-
курора Российской Федерации по вопросам дозна-
ния, не требующим законодательного регулирова-
ния, являются обязательными для исполнения». 

Несмотря на понятность того посыла, который 
законодатель хотел выразить данным законода-
тельным положением, полагаем, что оно сформу-
лировано крайне некорректно, учитывая положе-
ния ч. 2 ст. 1 и ч. 1 ст. 7 УПК РФ. Как совершенно 
верно было подмечено Е. Н. Бушковской, приказы 
Генерального прокурора РФ «регулируют вопро-
сы исключительно организационного характера, 
и эти акты ни при каких обстоятельствах не могут 
изменять или дополнять полномочия прокурора, 
установленные уголовно-процессуальным законо-
дательством» [19]. 

Приказы Генерального прокурора РФ являют-
ся ведомственными актами, обязательными для 
исполнения всеми органами прокуратуры. Их вли-
яние на уголовный процесс опосредовано реали-
зацией прокурорами своих властных полномочий. 
Как и акты ВС РФ, они в первую очередь направ-
лены на организацию применения существующих 
норм, а не на создание новых.

Правила, инструкции и положения федераль-
ных органов исполнительной власти выступают 
в качестве производных правовых конструкций 

процессуальной деятельностью органов дознания», от 
17 сентября 2021 г. № 544 «Об организации прокурорского 
надзора за процессуальной деятельностью органов пред-
варительного следствия», от 23 октября 2023 г. № 730 «Об 
организации прокурорского надзора за исполнением за-
конов при приеме, регистрации и разрешении сообщений 
о преступлениях в органах дознания и предварительного 
следствия», от 30.06.2021 № 376 «Об участии прокуроров 
в судебных стадиях уголовного судопроизводства» и др.

2 О прокуратуре Российской Федерации [Электрон-
ный ресурс]: федеральный закон Российской Федерации 
от 17.01.1992 № 2202-1 (в ред. от 11.06.2022). Доступ из 
справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».
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и дополнительно утверждаются постановлениями 
и приказами. 

Эти акты призваны обеспечить на основе зако-
нов конкретизированное нормативное урегулиро-
вание всей совокупности общественных отноше-
ний и, следовательно, занять значительное место 
во всей системе нормативного урегулирования [20, 
с. 174]. 

Посредством издания нормативных правовых 
актов именно органы исполнительной власти обе-
спечивают реализацию прав и свобод граждан, по-
скольку именно на эти органы, и в первую очередь 
на министерства и ведомства, ложится эта работа 
[21, с. 10]. 

Конкретизированное нормативное урегулиро-
вание на уровне подзаконных актов федеральных 
органов исполнительной власти выполняет важную 
роль, в т.  ч. в сфере уголовно-процессуальной де-
ятельности, устраняя правовую неопределенность, 
неясность, которая зачастую приводит к неограни-
ченному усмотрению в процессе правоприменения. 
И в этой связи абсолютно выверенным является 
высказывание С. А. Кулинич, которая отмечает, что 
«каждый правовой акт представляет собой отдель-
ное правовое явление и принимается для решения 
определенной задачи. Он несет в себе целевую на-
грузку и обладает специфичной совокупностью 
элементов его юридической природы» [22, с. 3–4].

Подзаконные акты федеральных органов ис-
полнительной власти по сравнению с постановле-
ниями Правительства РФ обладают еще большей 
оперативностью, гибкостью, меньшей степенью 
формализации в разработке и принятии норм 
права. Помимо этого, в них присутствует высшая 
компетентность субъектов правотворчества, спо-
собность разрешения различного многообразия 
социальных отношений. С прикладной точки зре-
ния данные акты способствуют тому, что правовые 
нормы приобретают такие важные свойства, как 
устойчивость, стабильность, определенность, про-
должительность действия. 

Однако в большинстве своем данные акты про-
изводны от норм законов и вышестоящих подза-
конных актов и содержат, как правило, нормы тех-
нического содержания.

Подзаконные (ведомственные) правовые акты 
по иерархии стоят ниже законов и подзаконных 
актов Правительства РФ, т.  е. обладают меньшей 
юридической силой и не могут им противоречить. 

Однако это отнюдь не значит, что они менее обяза-
тельны для исполнения. 

Таким образом, проведенное исследование от-
носительно классификации постановлений Пра-
вительства РФ и иерархического соотношения их 
с иными не законодательными актами, регулиру-
ющими уголовно-процессуальные отношения, по-
зволило получить систематизированные данные 
о предмете правового исследования и сформули-
ровать следующие основные выводы.

Расширение общественных отношений, свя-
занных с уголовно-процессуальной деятельно-
стью, вызвало активное привлечение к ее регу-
лированию постановлений Правительства РФ. 
В этот процесс включены иные нормативные пра-
вовые акты федеральных органов исполнительной 
власти в форме приказов, положений и инструк-
ций, регулирующих компетентную сферу деятель-
ности.

В отличие от законов, которые официально 
ранжированы по их юридической силе и име-
ют четко выраженную иерархию, подзаконные 
акты нормативно не дифференцированы по это-
му критерию, хотя фактически существенно раз-
личаются. С учетом предмета регулирования по-
становлений Правительства РФ, а также консти-
туционного уровня закрепления роли и значения 
постановлений Правительства РФ де-факто они 
обладают приоритетом перед иными подзакон-
ными актами, включая постановления Пленума 
Верховного Суда РФ и приказы Генеральной про-
куратуры РФ, которые обязательны для учета при 
их принятии.

Предложенная система из пяти критериев 
классификации постановлений Правительства РФ 
в уголовном процессе (по способу нормативной 
интеграции в УПК РФ, по сфере действия на ста-
диях уголовного процесса, по методу правового 
регулирования, по степени регламентации правил 
поведения, по степени определенности и влиянию 
на принятие процессуальных решений) претенду-
ет на научную полноту и системность. Ее состоя-
тельность определяется тем, что она, в отличие от 
традиционных одномерных подходов, охватывает 
ключевые аспекты существования и функциониро-
вания правового акта в сложной регулятивной сре-
де. Несмотря на условность классификации, она 
позволяет глубже изучить данное явление, увидеть 
скрытые свойства и грани.
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В научной литературе состав преступления, за-
крепленный в ст. 290 Уголовного кодекса Россий-
ской Федерации (далее — УК РФ), рассматривает-
ся как один из видов взяточничества [1, с. 13–14]. 
Такой подход объясняется следующими обстоя-
тельствами: во-первых, законодатель при введе-
нии ст. 291.1 и 291.2 УК РФ в названии, а также 
в диспозициях уголовно-правовых норм употре-
бил термин «взяточничество». До этого периода 
в уголовном законе использовался лишь термин 
«взятка» для обозначения предмета преступления. 
Во-вторых, исторически сложилось использова-
ние взяточничества как собирательного понятия, 
которое охватывает совокупность различных пре-
ступлений (в действующем законе таковых 4), объ-
единенных таким предметом, как взятка [2, с. 32–
35]. 

Несмотря на активное употребление термина 
«взяточничество», в научной литературе как тако-
вое понятие, аккумулирующее в своем содержании 
признаки, распространяющиеся на группу престу-
плений главы 30 УК РФ, отсутствует. Вместо этого 
характеристика предмета, а также действий, за ко-
торые предоставляется взятка, закрепляется в дис-
позиции ст. 290 УК РФ. 

Подобный подход со стороны законодате-
ля следовало бы признать обоснованным только 
в том случае, если состав получения взятки высту-
пает в виде общего, а конструкции, закрепленные 
в ст. 291–291.2 УК РФ, — специальные. При таком 
соотношении конструкций признаки состава полу-
чения взятки трансформировались бы в обязатель-
ные для всех остальных выделяемых видов. 

Однако составы получения, дачи взятки, по-
средничества во взяточничестве не соотносятся 
между собой в качестве общих и специальных, т. к. 
содержат взаимоисключающие признаки в виде 
общественно опасного деяния, соответственно, 
являются смежными. 

Специальным составом можно признать лишь 
мелкое взяточничество (ст. 291.2 УК РФ), посколь-
ку в этом случае законодатель выделяет из полу-
чения и дачи взятки аналогичные действия, но 
конкретизируя специфику размера предмета пре-
ступления в виде его количественных показателей. 
В этой части необходимо отметить, что именно 
такой вывод предлагается в п.  14 постановления 
Пленума Верховного Суда Российской Федерации 
от 09.07.2013 № 24.

Таким образом, следует констатировать, что 
составы преступления, предусмотренные ст.  290, 
291, 291.1 УК РФ, являются смежными и лишь 
конструкция, закрепленная в ст. 291.2 УК РФ, от-

носится к специальной (общими составами в этом 
случае выступают получение и дача взятки). 

Представленный вывод свидетельствует о том, 
что законодательное решение о закреплении при-
знаков предмета и особенностей деяния лишь 
в ст. 290 УК РФ нарушает технику построения уго-
ловного закона.

В этой части законодателю с целью устранения 
таких нарушений целесообразно закрепить поня-
тие «взяточничество» в примечании к ст. 290 УК 
РФ (по аналогии с хищениями) и в нем системно 
изложить все признаки, выступающие общими для 
составов преступлений, предусмотренных ст. 290–
291.2 УК РФ. Еще одним вариантом преодоления 
выявленного несовершенства закона является пе-
речисление всех обязательных признаков в каждом 
из названных составов. 

Кроме того, нарушен принцип дифференци-
ации уголовной ответственности, поскольку во 
всех составах взяточничества ответственность 
градируется в зависимости от размерных осо-
бенностей предмета, и обособление по этому же 
принципу отдельной статьи 291.2 УК РФ не соот-
ветствует избранной логике. В связи с изложенны-
ми аргументами видится необходимым выделить 
в рамках составов преступлений, предусмотрен-
ных ст. 290–291 УК РФ, такой размер взятки, как 
мелкая, и закрепить данное деяние в соответству-
ющей части. 

Анализируя модель состава получения взятки, 
следует отметить, что в диспозиции ст. 290 УК РФ 
законодателем детально отражена характеристика 
предмета деяния. Субъект преступления, учитывая 
его детальное изложение в примечании к ст.  285 
УК РФ, лишь упоминается, что следует признать 
достаточно обоснованным. Для оценки юридиче-
ского закрепления иных признаков данного соста-
ва преступления проанализируем особенности их 
описания в норме закона. 

Законодательное представление предмета 
в виде взятки осуществляется путем закрыто-
го перечня, содержащего в себе такие разновид-
ности, как деньги, ценные бумаги, имущество, 
имущественные права, услуги имущественного 
характера. При этом помимо обозначения каче-
ственных характеристик предмета, законодатель 
подчеркивает количественную (размерную) ха-
рактеристику.

Таким образом, законодатель предъявляет 
три основных требования к предмету взяточниче-
ства (а соответственно, и правоприменительные 
органы обязаны отразить эти особенности в про-
цессе квалификации):
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1. Видовая принадлежность предмета взяточ-
ничества.

2. Имущественная составляющая предмета.
3. Размер предмета (стоимость).
Взяткой могут выступать деньги (как россий-

ская валюта, так и зарубежная), имущество (любые 
ценности, имеющие форму вещи), ценные бумаги 
(документы, предоставляющие какие-либо права). 

В этой части необходимо отметить, что описа-
ние данных предметов не содержит упоминания об 
их незаконном характере. В связи с этим в судеб-
ной практике неоднозначной видится квалифика-
ция взяточничества, в котором предметом высту-
пает имущество, изъятое из оборота. Например, 
дача взятки поддельными деньгами. 

Полагаем, необходимо предложить несколько 
возможных алгоритмов квалификации, отличаю-
щихся не только от особенностей субъективной 
стороны, но и от явности признаков подделки. 
В частности, если должностное лицо принимает 
данный предмет в качестве взятки, то необходимо 
вменять ч. 3 ст. 30, ст. 290 УК РФ. Квалификация 
же действий взяткодателя неоднозначна. Так, в на-
учной литературе предлагается применять ст. 159 
УК РФ, если имеется явный признак обмана. В тех 
же случаях, когда поддельные купюры высокого 
качества, то такие действия охватываются ст. 186 
УК РФ [3, с.  18–24]. В этой части сложно согла-
ситься с возможностью использования ст. 159 УК 
РФ, поскольку отсутствует такой обязательный 
признак хищения, как причинение имуществен-
ного ущерба собственнику или иному владельцу. 
Для любого хищения характерен прямой ущерб, 
равный стоимости изъятого имущества. В свою 
очередь, при предоставлении взятки поддельными 
деньгами имеет место упущенная выгода (неполу-
чение должного), которая в понятие такого ущерба 
не входит. 

Схожие проблемы квалификации возникают 
при даче взятки наркотическими средствами, ору-
жием. 

Позиции ученых и судебной практики условно 
можно разделить на несколько групп. В соответ-
ствии с первой позицией применению подлежат 
нормы о взяточничестве. Например, Г. был осуж-
ден за получение взятки в виде иного имущества, 
а именно 7 грамм гашиша1. 

Другие исследователи, оспаривая правиль-
ность такой квалификации, указывают на легаль-

1 Кассационное определение судебной коллегии по уго-
ловным делам Верховного Суда Российской Федерации 
от 9 января 2013 г. № 84-О12-24. URL: https://www.vsrf.ru/
stor_pdf.php?id=52686 (дата обращения: 01.04.2025).

ный характер предмета взятки и нарушение не-
законным оборотом запрещенных веществ иных 
объектов (общественной безопасности, здоровья 
населения и т. д.) [4, с. 56–63].

Обоснованность данной позиции подтверж-
дается тем обстоятельством, что законодатель, 
а вслед за ним и Верховный Суд Российской Фе-
дерации подчеркивают имущественный характер 
взятки, определяемый конкретным стоимостным 
показателем. Так, в п.  9 Постановления Пленума 
Верховного Суда РФ от 09.07.2013 № 24 в импе-
ративной форме устанавливается необходимость 
денежной оценки взятки. В случае же имущества, 
изъятого из оборота, такую характеристику уста-
новить достаточно затруднительно. 

Именно по этой же причине, несмотря на то, 
что криптовалюта является официально уста-
новленным средством платежа (ФЗ от 31.07.2020 
№  259-ФЗ «О цифровых финансовых активах, 
цифровой валюте и о внесении изменений в от-
дельные законодательные акты Российской Фе-
дерации»), легальный механизм определения ее 
стоимости не регламентирован, вследствие чего 
квалификация действий виновных по составам 
взяточничества в данном случае проблематична 
[5, с. 13–16]. Иначе говоря, когда речь идет о крип-
товалюте, проблема заключается не в том, что 
эти предметы не относятся к разновидностям де-
нег, поскольку абсолютно справедливо признать 
их иным имуществом. Но помимо качественной 
составляющей предмета, в данных составах обя-
зательным выступает установление количествен-
ного показателя в виде размера, который как раз 
официально определить в случае с криптовалютой 
невозможно. В связи с этим можно сделать вывод 
о том, что криптовалюта будет признаваться пред-
метом взяточничества только в том случае, если 
на официальных биржах устанавливается ее сто-
имость.

В свете обозначенного неудивительным выгля-
дит тот факт, что судами РФ выносятся единичные 
приговоры по получению взятки в виде криптова-
люты. Так был осужден Т., являющийся бывшим 
руководителем Тверского следственного отдела 
ГСУ СКР по г.  Москве, который получил взятку 
в криптовалюте в размере более 7 млрд рублей2. 

Среди всех разновидностей предмета взяточ-
ничества наиболее сложным с позиции толкования 
следует признать понимание имущественных прав 
и предоставления услуг имущественного характе-
ра.

2 URL: https://www.rbc.ru (дата обращения: 01.04.2025).
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Понятие имущественных прав является граж-
данско-правовым. Однако и в искомой отрасли 
права оно не находит однозначной трактовки.

В частности, Л. В. Криволапова отмечает, что 
имущественное право выступает более широким 
понятием, чем право требования. К их числу пред-
лагается относить вещные, обязательственные 
и исключительные права [6, с. 35–39]. О. П. Попо-
ва не включает в данный перечень исключитель-
ные права [7, с. 141–150].

Отправной точкой в решении вопроса отно-
сительно содержания понятия «имущественное 
право» необходимо признать положения граждан-
ско-правовой науки. Так, вещные права предпо-
лагают установление господства над каким-либо 
имуществом. Лицо, обладающее таким правом, 
самостоятельно решает дальнейшую судьбу вещи. 
В свою очередь, обязательные права ограничены 
лишь правом требования определенных действий 
от других лиц. В соответствии со ст. 1229 ГК РФ 
исключительные права предполагают права на ре-
зультаты интеллектуальной собственности. 

Учитывая, что при совершении взяточничества 
может передаваться не только сама вещь, но и пра-
ва требования какого-либо имущества, принадле-
жащего третьим лицам, целесообразно в понятие 
имущественных прав включать как вещные, так 
и обязательственные разновидности. Аналогично 
следует сделать вывод о возможности отнесения 
к числу имущественных прав интеллектуальной 
разновидности, что объясняется такими аргумен-
тами, как: эти права также обладают имуществен-
ной правовой природой, у лица имеется возмож-
ность свободного распоряжения ими, в т. ч. путем 
передачи другим лицам. 

В научной литературе, а также на законодатель-
ном уровне обсуждалась возможность включения 
в число имущественных прав такого понятия, как 
«цифровые права» (проект федерального закона 
Российской Федерации № 424632-7). Однако, ис-
ходя из предлагаемого содержания этого понятия, 
по своей сути, цифровые права выступают особой 
формой удостоверения, а не отдельной разновид-
ностью прав [8, с. 75–80].

На основании изложенного под имуществен-
ными правами следует понимать вещные, обяза-
тельственные и интеллектуальные права, которые 
принадлежат лицу, являются приобретаемыми 
и передаваемыми, обладают стоимостным харак-
тером. 

Еще одной разновидностью предмета взяточ-
ничества, вызывающей сложности толкования, вы-
ступают услуги имущественного характера. 

В соответствии с разъяснениями Пленума Вер-
ховного Суда Российской Федерации, обозначен-
ными в постановлении от 09.07.2013 № 24, данное 
понятие состоит в предоставлении (получении) 
любых имущественных выгод, а также в освобож-
дении от имущественных обязательств.  

Отличие обозначенных разновидностей состо-
ит в том, что при получении выгоды происходит 
прибавление имущественной базы. Иная ситуация 
при освобождении от обязательств — в этом слу-
чае не осуществляется расходование должност-
ным лицом принадлежащего ему имущества.

Выделение указанных разновидностей услуг 
имеет принципиально важное значение, поскольку 
от этого зависит правильное определение предме-
та преступления. Однако, как показывает анализ 
судебной практики, в решениях суды не конкре-
тизируют разновидность услуг имущественного 
характера. 

Например, Г., действуя в интересах должност-
ного лица И., вместо него произвел оплату рас-
четного счета. И. должен был оплатить за счет 
собственных средств, однако уменьшения его иму-
щественной базы не произошло1. Суд, фактически 
описывая разновидность такой услуги имуще-
ственного характера, как освобождение от обяза-
тельств, данный вывод в решении не делает. По-
лагаем, указание в материалах дела и в приговоре 
на ту или иную разновидность услуги (получение 
или освобождение от обязательств) разрешит мно-
гие спорные вопросы и позволит признать такое 
решение обоснованным. 

В этой части достаточно сомнительно указание 
в диспозиции ст. 290 УК РФ на незаконность ока-
зания услуг, поскольку все приводимые примеры 
в обозначенном документе в виде ремонта квар-
тиры, строительства дачи и т. д. имеют законный 
характер, а противоправность поведения приобре-
тается только при наличии связи с деятельностью 
должностного лица. К тому же в других разновид-
ностях предмета в рамках ч. 1 ст. 290 УК РФ зако-
нодатель не акцентирует внимания на незаконном 
характере. В связи с этим предлагаем исключить 
из текста уголовного закона указание на незакон-
ность услуг имущественного характера.

В отношении данного предмета Верховный 
Суд РФ определил иной момент окончания престу-
пления. Так, если взяточничество (как получение, 
так и дача) по общему правилу окончено с момен-
та принятия должностным лицом хотя бы части 
взятки, то в случае предоставления услуг иму-

1 Уголовное дело №  1-32/2024. Архив Свердловского 
районного суда г. Белгорода.
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щественного характера момент окончания по не-
ясным причинам перенесен на более ранний этап 
(п. 11 постановления), а именно на начало совер-
шения действий по предоставлению имуществен-
ных выгод. Получается, Верховный Суд РФ само-
стоятельно изменяет конструкцию состава в части 
предоставления услуг имущественного характера, 
фактически превращая ее в усеченную разновид-
ность. 

Критически оценивая подобное решение Вер-
ховного Суда РФ как в части принятия на себя 
функций законодателя, так и в части возможных 
проблем квалификации, необходимо отметить сле-
дующее: если лицо еще не получило услугу, то 
достаточно сложным будет установление количе-
ственной составляющей предмета. 

Например, З., являясь должностным лицом, 
периодически пользовался скидкой в размере 50 % 
от стоимости при оплате услуг по организации 
питания в ресторанах1. Объявление начала пре-
доставления услуги оконченным преступлением 
фактически нивелирует последующую деятель-
ность должностного лица в виде получения им 
многократных скидок. 

В этой части следует отметить, что суды, не-
смотря на разъяснения момента окончания взяточ-
ничества в виде услуг имущественного характера, 
которые существенно отличаются от иных разно-
видностей, описывая момент окончания престу-
пления, руководствуются общим правилом, т.  е. 
отражают факт получения услуги (а не начало ее 
предоставления).

Например, У. обратилась к К., являющейся 
главным врачом ГКУЗ, с предложением произве-
сти ремонт в ее квартире за заключение контракта 
по доставке продуктов питания в районную боль-
ницу. После согласия должностного лица У. наняла 
для выполнения указанных работ З. и М., которые 
не были осведомлены о преступной деятельности. 
В период с 01.08.2017 по 30.09.2017 они провели 
отделочно-ремонтные работы в квартире, которые 
были оплачены У.2

На основании этого следует вывод о целесоо-
бразности установления момента окончания всех 
разновидностей взяточничества по единому пра-
вилу, без обособления услуг имущественного ха-
рактера.

1 См.: Архив Московского городского суда. Уголовное 
дело №  10-17772/19. URL: https://mos-gorsud.ru (дата об-
ращения: 01.04.2025).

2 Уголовное дело № 1-4/2024. Архив Ленинского район-
ного суда г. Владимира.

Интерес представляют случаи, когда суды вме-
няют в рамках одного преступления одновремен-
но несколько предметов взятки. Так, М., согласно 
достигнутой договоренности, в качестве взятки 
передал Х., выполняющему полномочия учреди-
теля бюджетного учреждения, запасные части на 
автомобиль «E», а также произвел установку брыз-
говиков и автомобильных шин3. В данном примере 
суд обоснованно определил в качестве предмета 
не только имущество, но и оказание услуг имуще-
ственного характера. 

Учитывая требования законодателя относи-
тельно имущественной составляющей предмета 
взяточничества, в тех случаях, когда стоимостную 
оценку провести невозможно, уголовная ответ-
ственность не наступает. В результате в научной 
литературе высказаны предложения об исключе-
нии обязательности имущественной характери-
стики предмета и закрепления уголовной ответ-
ственности за предоставление должностному лицу 
(и принятие им) как материальных, так и немате-
риальных предметов, без градации соответствую-
щих размеров [9, с. 172–175].

С другой стороны, полагаем, что, принимая 
во внимание дифференциацию ответственности 
в рамках существующих составов взяточничества, 
в т. ч. и по признаку предмета преступления (зна-
чительный, крупный, особо крупный размер), иг-
норирование особенностей количественных пока-
зателей противоречит принципу законности.

Объективная сторона состава преступления, 
предусмотренного ст.   290 УК РФ, представлена 
в виде сложного деяния — получение взятки, т. е. 
ее принятие специальным субъектом взятки за со-
вершение определенного поведения со стороны 
должностного лица. 

При этом следует обратить внимание, что за-
конодатель, описывая действия, за которые предо-
ставляется взятка, не требует их обязательного со-
вершения должностным лицом. Полагаем, подоб-
ным способом подчеркивается взаимообусловлен-
ность действий взяткополучателя и взяткодателя, 
что отличает данное преступление от подарка.

Из представленных в диспозиции четырех ва-
риантов поведения должностного лица, обуслов-
ленных получением взятки, только один отли-
чается конкретностью предписания  — действия 
(бездействие), входящие в полномочия субъекта. 
Остальные же формы отличаются неопределенно-
стью содержательной формулировки.

3 Уголовное дело №  1-47/2024. Архив Октябрьского рай-
онного суда г. Красноярска. 
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Так, не совсем ясен смысл действий, соверше-
нию которых взяткополучатель может поспособ-
ствовать благодаря занимаемому должностному 
положению.

Разъяснения понятий «покровительство» 
и «попустительство» по службе, представленные 
в п.  5 постановления Пленума Верховного Суда 
РФ, нельзя признать информативными, поскольку 
судебный орган ограничился отдельными приме-
рами, что препятствует установлению содержа-
тельной составляющей.

С целью исключения противоречий в толкова-
нии понятий «покровительство» и «попуститель-
ство» Пленуму Верховного Суда РФ следовало бы 
более детально отразить их содержание, сопрово-
див частные примеры сущностной характеристи-
кой.

Моделирование квалифицированного состава, 
закрепленного в ч. 3 ст. 290 УК РФ, также нельзя 
признать соответствующим правилам юридиче-
ской техники. В частности, данная конструкция 
конкретизирует характер действий (бездействия), 
за которые предоставляется взятка, путем указа-
ния на их незаконность. Однако простая диспози-
ция данной нормы не способствует однозначному 
толкованию этого деяния. Как указывается в на-
учной литературе, это могут быть как действия, 
содержащие признаки преступления, так и право-

нарушения [10, с. 47–50]. Однако правонарушения 
могут быть административные, дисциплинарные, 
гражданско-правовые, в связи с чем возникает во-
прос, о каких разновидностях идет речь. 

Анализ п. 6 постановления Пленума Верхов-
ного Суда РФ от 09.07.2013 № 24 показывает, что 
такие действия должны быть связаны с деятель-
ностью должностного лица и могут выражаться: 
1) в превышении должностных полномочий (судом 
используются разъяснения из постановления от 
16.10.2009 № 19); 2) злоупотреблении должностны-
ми полномочиями (использование должностного 
положения в целях способствования совершению 
другим должностным лицом незаконных действий 
либо при осуществлении бездействия (например, 
несоставление протокола)); 3) фальсификации до-
казательств; 4) служебном подлоге. При этом при-
меров иных правонарушений как разновидности 
незаконных действий, за которые получается взят-
ка, Верховным Судом РФ не приводится.  

Таким образом, неопределенность предписа-
ния, закрепленного в ч. 3 ст. 290 УК РФ, создает 
сложности в квалификации данных деяний, а так-
же в отграничении от ч.  1 ст.  290 УК РФ. Соот-
ветственно, законодателю, руководствуясь требо-
ваниями относительно четкости, полноты, ясности 
формулировок уголовно-правовых норм, следует 
реконструировать состав получения взятки. 
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Криминологическое значение исследований 
незаконного оборота наркотиков (далее  — НОН) 
велико, т. к. рассматриваемое явление представля-
ет собой как самостоятельный вид преступности, 
так и обуславливает фоновые процессы и законо-
мерности иных преступлений. В литературе от-
мечается, что наркопреступность тесно связана не 
только с совершением уголовно наказуемых дея-
ний, но и формирует достаточное количество ад-
министративных правонарушений, дисциплинар-
ных проступков, нарушений норм морали и нрав-
ственности. Отсюда и ее повышенная обществен-
ная опасность. Незаконное потребление наркоти-
ческих средств и психотропных веществ и связан-
ные с ним негативные последствия в настоящее 
время рассматриваются в качестве масштабного 
общемирового явления, препятствующего посту-
пательному социальному и экономическому разви-
тию целых государств [1, с. 726]. Следовательно, 
ретроспективный анализ наркопреступности, вы-
явление основных тенденций ее развития позволят 
экстраполировать наркоситуацию, которая может 
сложиться в Российской Федерации в будущем.

Криминологическое прогнозирование нарко-
преступности представляет собой научно обосно-
ванный и скоординированный процесс, в рамках ко-
торого криминологи и субъекты правоохранитель-
ной деятельности выявляют закономерности и нега-
тивные тенденции, способные в будущем провоци-
ровать изменения преступлений, связанных с НОН. 
Цель такого прогноза — разработка и рациональное 
планирование внедрения комплексных мер, направ-
ленных на снижение уровня наркопреступности, 
а также минимизацию её последствий.

Криминологический прогноз наркопреступно-
сти — это научно аргументированная система вы-
водов о динамике данных явлений, их закономер-
ностях, которые в перспективе могут влиять на из-
менение числа преступлений. Он включает в себя 
прогнозируемые показатели и ориентиры, служа-
щие основой для принятия обоснованных управ-
ленческих решений органами, ответственными за 
противодействие наркопреступности и профилак-
тику наркомании.

Проанализировав официальную статистику за 
10 лет (2015–2024 гг.), можно сделать вывод о том, 
что количество преступлений, связанных с НОН 
и зарегистрированных правоохранителями, снизи-
лось на 16,4 %, однако следует учитывать, что вы-
являть такие преступления становится все слож-
нее из-за цифровизации наркоторговли.

Так, ежегодно растет количество наркопресту-
плений, совершаемых с помощью информацион-

но-телекоммуникационных технологий (исполь-
зование специального программного обеспечения, 
электронных или информационно-телекоммуника-
ционных сетей и т. д.). Например, в 2024 г. с целью 
незаконного производства, сбыта или пересылки 
наркотических средств совершено каждое вось-
мое подобное деяние, их рост в рассматриваемом 
периоде составил 16  %, а удельный вес в общей 
массе всех наркопреступлений — около 48 % [2]. 
Наркосбытчики все более активно используют IT-
технологии для организации онлайн-продаж нар-
котиков. Повышенная опасность такого способа 
торговли наркотиками очевидна, он существенно 
упрощает распространение наркотиков, позволяет 
удаленно совершать сделки купли-продажи нар-
котиков с сокрытием данных как о сбытчике, так 
и о приобретателе, значительно расширить гео-
графию наркорынка, оперативно пополнять штат 
розничных закладчиков-сбытчиков, использовать 
криптовалюту для расчетов и даже автоматизи-
ровать процесс сбыта наркотиков посредством 
чат-ботов или других компьютерных программ, 
как следствие, получать максимальную прибыль 
в кратчайшие сроки с минимальным риском при-
влечения к уголовной ответственности [3, с. 178].

Удельный вес зарегистрированных преступле-
ний, предусмотренных ст. 228.1 УК РФ, увеличил-
ся с 50 % в 2015 г. до 68,2 % в 2024 г. Это обуслов-
лено как изменившимися особенностями квали-
фикации рассматриваемых деяний, так и подходом 
к их выявлению, раскрытию и пресечению. 

На долю посягательств, предусмотренных 
ст. 228 и 228.1 УК РФ, приходится около 96 % всех 
регистрируемых наркопреступлений [2], однако 
субъекты оперативно-розыскной деятельности бо-
лее заинтересованы в раскрытии преступлений, 
предусмотренных ст. 228.1 УК РФ, нежели в вы-
явлении преступлений, предусмотренных ст.  228 
УК РФ, которые в дальнейшем предполагают фак-
тическое возбуждение уголовного дела по «нерас-
крытому» сбыту наркотиков.

Интересен факт, что в 2024 г. судами Российской 
Федерации осуждено 47 430 лиц по ст. 228 УК РФ, 
тогда как по ст. 228.1 УК РФ — только 19 823. Со-
отношение значительно отличается от аналогично-
го показателя 10 годами ранее, когда осужденных 
по ст.  228 УК  РФ было в 3  раза больше, чем по 
ст.  228.1 УК РФ [4]. Подобное обусловлено из-
менениями позиции Верховного Суда Российской 
Федерации относительно квалификации наркопре-
ступлений (квалификация деяний, совершаемых 
с помощью «закладок», влияние на квалификацию 
использования оборудования и приспособлений 
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для мелкой фасовки наркотиков, а также перевозка 
их большого объема и др.). 

Например, в Обзоре судебной практики Прези-
диума Верховного Суда Российской Федерации от 
26 июня 2024 г. отмечено, что действия виновного, 
которые выразились в размещении наркотических 
средств в нескольких тайниках-закладках, хотя 
и были совершены в один период на одном участ-
ке местности, но с целью сбыта наркотических 
средств разным лицам, следует квалифицировать 
как самостоятельные преступления.

Так, С. был признан виновным в совершении 
совокупности преступлений, связанных с незакон-
ным оборотом наркотиков. В частности, его дей-
ствия квалифицированы судом по ч. 3 ст. 30, п. «г» 
ч. 4 ст. 228.1 УК РФ как покушение на сбыт мефе-
дрона (2,63 г) через интернет группой лиц по пред-
варительному сговору в крупном размере, а также 
по ч. 3 ст. 30, п. «а», «б» ч. 3 ст. 228.1 УК РФ за 
действия в отношении партии мефедрона массой 
2,16 г (в значительном размере).

Согласно материалам дела, 14 января 2020 г. С., 
действуя в составе организованной группы, через 
интернет организовал изъятие наркотиков из зара-
нее подготовленного неизвестным лицом тайника. 
Впоследствии он разместил две отдельные заклад-
ки на территории садоводческого товарищества 
«М.»: 2,63 г мефедрона — возле информационной 
доски; 2,16  г мефедрона  — у железобетонного 
столба.

Его соучастник зафиксировал места закладок 
для последующей передачи покупателям. Однако 
преступный замысел не был реализован из-за сво-
евременного вмешательства правоохранительных 
органов.

В кассационных жалобах защита настаивала на 
переквалификации действий С. как единого пре-
ступления, поскольку оба эпизода касались одного 
вида наркотика и были совершены в одном месте. 
Однако Верховный Суд Российской Федерации от-
клонил этот довод, указав, что: создание несколь-
ких тайников свидетельствует о намерении сбыть 
наркотики разным покупателям; в материалах дела 
отсутствуют доказательства, что весь объем пред-
назначался одному лицу; умысел С. был направлен 
на розничный сбыт, а размер его вознаграждения 
зависел от количества закладок.

Таким образом, суд пришел к обоснованному 
выводу о квалификации совокупности самостоя-
тельных преступлений, несмотря на их временную 
и территориальную связь1.

1 Кассационное определение Судебной коллегии по 
уголовным делам Верховного Суда Российской Федера-

Также в Обзоре судебной практики Президи-
ума Верховного Суда Российской Федерации от 
26 июня 2024 г. отмечено, что перевозка большого 
количества (объема) наркотических средств ли-
цом, самим их не употребляющим, в совокупности 
с иными доказательствами может свидетельство-
вать об умысле лица на сбыт этих средств. 

Так, Судебная коллегия по уголовным делам 
Верховного Суда Российской Федерации, удовлет-
ворив кассационное представление заместителя 
Генерального прокурора Российской Федерации, 
отменила приговор и последующие судебные ре-
шения в отношении Г., осужденного по ч. 3 ст. 228 
УК РФ, и передала дело на новое рассмотрение 
в суд первой инстанции. 

Судебная коллегия по уголовным делам Вер-
ховного Суда Российской Федерации, рассмотрев 
кассационное представление заместителя Гене-
рального прокурора Российской Федерации, отме-
нила ранее вынесенный приговор и последующие 
судебные решения в отношении Г., осужденного 
по ч. 3 ст. 228 УК РФ, и направила дело на повтор-
ное рассмотрение в суд первой инстанции.

Первоначально следственные органы квалифи-
цировали действия Г. по ч. 3 ст. 30 и ч. 5 ст. 228.1 
УК РФ как покушение на сбыт наркотиков в особо 
крупном размере. Однако суд первой инстанции 
переквалифицировал их на ч. 3 ст. 228 УК РФ, по-
считав, что перевозка наркотических средств осу-
ществлялась без цели сбыта.

Коллегия указала, что суд не учел разъяснения 
п.  13 Постановления Пленума Верховного Суда 
Российской Федерации от 15 июня 2006  г. № 14, 
где отмечено, что умысел на сбыт может подтверж-
даться такими обстоятельствами, как приобрете-
ние, хранение или перевозка наркотиков в крупном 
размере лицом, не употребляющим их, а также их 
фасовка, удобная для реализации наркотиков.

Было установлено, что Г., находясь в автомо-
биле в качестве пассажира, перевозил в сумке ве-
щество, содержащее мефедрон (4-метилметкати-
нон) массой 975,9  г, что значительно превышает 
допустимый размер для личного потребления. При 
этом Г. не состоял на учете у нарколога и отрицал 
употребление наркотиков.

Кроме того, суд не проанализировал доказа-
тельства, включая фотографии в телефоне Г., ука-
зывающие на возможную причастность к форми-
рованию закладок наркотиков, а также факт его 
предыдущего обвинения по ч. 3 ст. 30 и п. «г» ч. 4 

ции № 31-УД22-1-К6. URL: https://www.vsrf.ru/documents/
all/33761.
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ст. 228.1 УК РФ за аналогичное преступление, со-
вершенное ранее.

Учитывая это, выводы суда о недостаточности 
доказательств умысла на сбыт наркотиков вызыва-
ли обоснованные сомнения. При повторном рас-
смотрении дела Г. был осужден по ч. 3 ст. 30, ч. 5 
ст. 228.1 УК РФ. Данная квалификация была под-
держана судами вышестоящих инстанций1.

Из-за изменения позиции судов только в Крас-
ноярском крае за год количество преступлений, 
связанных со сбытом наркотиков, увеличилось на 
48,4 %, удельный вес которых в общей массе всех 
наркопреступлений составил более 70  % [5]. По-
добная тенденция прослеживалась в Центральном, 
Северо-Западном, Северо-Кавказском, Южном, Си-
бирском, Дальневосточном федеральных округах. 

Следует сказать и о том, что характер изы-
маемых наркотических средств и психотропных 
веществ значительно изменился в сторону не-
законного оборота синтетических наркотиков 
(16,3  % от общей массы всех изъятых в 2015  г.; 
53,3 % — в 2024 г.), а сила их воздействия на ор-
ганизм человека значительно возросла (например, 
воздействие карфентанила, сбыт которого реги-
стрировался в Иркутской и Кемеровской областях, 
Красноярском крае и других регионах Сибирского 
федерального округа, в 5  тысяч раз сильнее воз-
действия героина).

Например, в мае 2025  г. по ч.  3 ст.  30, ч.  5 
ст.  228.1 УК РФ были задержаны двое жителей 
Иркутска в Иланском районе Красноярского края, 
у которых полицейские изъяли 32,58  г карфента-
нила (особо крупный размер). Как пояснили за-
держанные сотрудникам полиции, им предложили 
работу через популярный мессенджер в интернете, 
предоставили инструкции и дали задание отпра-
виться в Красноярский край раскладывать нарко-
тики по тайникам2.

Проанализировав наркоситуацию, сложившу-
юся в Российской Федерации и экстраполируя ее, 
можно спрогнозировать дальнейшее смещение 
трендов на увеличение количества раскрываемых 
и регистрируемых преступлений, предусмотрен-
ных ст.  228.1 К  РФ, и, соответственно, сниже-

1 Кассационное определение Судебной коллегии по уго-
ловным делам Верховного Суда Российской Федерации 
№  11-УДП21-67-К6, определение Шестого кассационно-
го суда общей юрисдикции № 77-2991/2023. URL: https://
www.vsrf.ru/documents/all/33761.

2 В Иланском районе полицейские изъяли особо круп-
ную партию синтетического наркотика «слоновий транк-
вилизатор» // Сайт ГУ МВД России по Красноярскому 
краю (новость от 20.05.2025). URL: https://24.мвд.рф/news/
item/65147927/.

ние выявления преступлений, предусмотренных 
ст.  228 УК РФ. Также возможно криминологиче-
ски обосновать будущие изменения некоторых 
трендов наркопреступности в России и сформули-
ровать ряд криминологических рисков на основе 
проведенных нами ранее исследований [5]:

1. Увеличение количества лиц, совершивших 
правонарушения в состоянии наркотического 
опьянения.

2. Дальнейшее увеличение преступлений, свя-
занных со сбытом синтетических наркотиков (на-
пример, увеличение количества изымаемых ди-
зайнерских наркотиков и искусственных опиатов, 
таких как карфентанил).

3. Преобладание организованного характера 
наркопреступности (организация и ведение пре-
ступного наркобизнеса).

4. Использование искусственного интеллекта 
для распределения закладчиков, определения гео-
локаций закладок наркотических средств и психо-
тропных веществ, анонимизации участников НОН, 
иных действий, связанных с логистикой НОН.

5. Использование искусственного интеллекта 
для легализации (отмывания) денежных средств, 
добытых с помощью незаконного оборота нарко-
тиков.

6. Использование искусственного интеллекта для 
надежного шифрования сообщений между участни-
ками организованных преступных групп, анализа на-
дежности средств коммуникации (чатов, чат-ботов, 
мессенджеров, страниц «Даркнета» и т. д.).

7. Дальнейшее использование криптовалют, за-
шифрованных мессенджеров и даркнет-магазинов 
для организации сбыта наркотиков и получения 
доходов.

Организованные формы наркопреступности 
с использованием новых технологий и искусствен-
ного интеллекта облегчают и ускоряют соверше-
ние наркопреступлений, позволяют анонимизиро-
вать участников преступной деятельности, а зна-
чит в значительной степени усложняют выявле-
ние, раскрытие и расследование рассматриваемых 
уголовно наказуемых деяний.

Возможно возникновение и других кримино-
генных рисков, например, таких как использование 
приграничных территорий к зоне специальной во-
енной операции для формирования логистических 
центров НОН. Однако их прогнозирование носит 
вероятностный характер и не может быть под-
тверждено научными методами, хотя построение 
и анализ подобных криминологических моделей 
в значительной степени позволяют действовать на 
опережение.
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Таким образом, наркопреступность остается 
одной из самых динамичных и сложных форм орга-
низованной преступности, эволюционирующей под 
влиянием технологий, глобализации и изменений 
в законодательстве. Современные закономерности 
наркопреступности, включающие цифровизацию 

наркоторговли, появление новых синтетических 
наркотиков, а также изменения особенностей квали-
фикации, выявления, раскрытия и пресечения рас-
сматриваемых преступлений, требуют постоянного 
совершенствования подходов к их прогнозирова-
нию и планированию противодействия наркоугрозе. 
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Обращение к вопросам организации производ-
ства осмотра места происшествия по делам о не-
законной охоте и его тактическим особенностям 
обусловлено прежде всего ростом отмеченного 
преступления, посягающего на установленный 
порядок в сфере экологии. Особую актуальность 
борьба с браконьерством, в т.  ч. путем использо-
вания положений криминалистической науки, при-
обретает для правоохранительных органов регио-
нов Западной Сибири, имеющих большое число 
уникальных представителей фауны. 

При раскрытии этих вопросов нужно исходить 
из двух важных положений, одно из которых каса-
ется криминалистической природы осмотра места 
происшествия. Учитывая, что осмотр относится 
к невербальным следственным действиям, соот-
ветственно, объектом поисково-познавательной 
деятельности выступает материально выражен-
ная «следовая картина», в которой получает ото-
бражение специфика, во-первых, ареала того или 
иного представителя фауны, в т. ч. обособленного 
в виде заповедных зон, во-вторых, геологических 
образований их мест обитания (горы, реки, болота 
и т.  д.), в-третьих, инфраструктуры самого реги-
она (наличие сети автомобильных дорог, речных 
транспортных маршрутов, охотничьих, рыболов-
ных и иных баз, домов отдыха). Второе положение 
касается криминалистических целей следствен-
ного действия, получающих выражение в анали-
зе причинно-следственных и иных связей между 
элементами криминалистической характеристики 
преступлений [1, с. 479], в данном случае незакон-
ной охоты.

Производство осмотра места происшествия по 
факту незаконной охоты в рассматриваемых ре-
гионах сопряжено с рядом проблем, обусловлен-
ных спецификой мест совершения браконьерства. 
К ним можно отнести низкую сохранность следов 
преступления и, как следствие, трудности в их об-
наружении, фиксации и изъятии; труднодоступ-
ность и значительную протяженность территорий, 
подлежащих осмотру; климатические условия, ха-
рактерные для регионов Западной Сибири; риски 
нападения диких животных и др. В совокупности 
эти факторы значительно снижают эффективность 
производства следственного действия. 

К содержанию понятия осмотра места проис-
шествия обращались многие авторы, поскольку 
понимание его сущности, целей и задач позволяет 
раскрыть криминалистическое своеобразие рас-
сматриваемого следственного действия, его зна-
чение для производства иных следственных дей-
ствий и расследования в целом. 

Результатом изучения криминалистической 
природы осмотра места происшествия является 
называние ряда его признаков. В первую очередь 
подчеркивается, что это неотложное следственное 
действие [2, с. 43; 3, с. 109; 4, с. 76]. Неотложность 
осмотра предопределяется тем, что по истечении 
времени обстановка места происшествия может 
видоизменяться под действием природных, чело-
веческих, техногенных и иных факторов, каждый 
из которых производит нежелательные для рассле-
дования видоизменения. Вместе с тем специфи-
ческим фактором, исходя из того, что незаконная 
охота есть экологическое преступление, является 
природный фактор, ставящий в непосредственную 
зависимость «сохранность следов преступления 
от природно-климатических условий в момент со-
вершения преступлений и после него» [5, с.  73]. 
Учитывая, что незаконная охота совершается на 
открытом участке местности в определенном био-
ме и соответствующей экосистеме, погодные усло-
вия, а также наличие живых организмов в своей 
естественной среде обитания могут привести к ви-
доизменению «следовой картины» происшествия. 
Эти видоизменения затронут в первую очередь 
объекты биологической природы, такие, напри-
мер, как следы крови животного, следы рук и био-
логических выделений человека.

Однако, как отмечают отдельные авторы, неот-
ложные следственные действия проводятся в слу-
чаях возникновения их необходимости в зависи-
мости от сложившейся следственной ситуации на 
определенном этапе производства предваритель-
ного расследования [6, с. 75]. Иными словами, не-
отложность есть характеристика не следственного 
действия, а следственной ситуации, побуждающей 
должностное лицо правоохранительного органа 
к некой безотлагательности действий. Неотлож-
ным с учетом этого обстоятельства может явить-
ся любое (не только осмотр места происшествия) 
следственное и иное процессуальное действие 
поисково-познавательного характера. В обосно-
вание нашей точки зрения нужно отметить, что 
в тактико-криминалистическом плане нет отличий 
производства безотлагательно проведенного осмо-
тра места происшествия и производства осмотра 
места происшествия, которое безотлагательным 
не является: в первом случае не появляются новые 
тактические приемы ни в подготовке, ни в про-
ведении, ни в фиксации хода и результатов след-
ственного действия. Безотлагательность как кри-
миналистически значимое обстоятельство требует 
более акцентированных действий следователя, 
более тщательной координации действий участ-
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ников производства этого следственного действия, 
более профессиональных действий участников 
следственно-оперативной группы. Именно это по-
зволит исключить производство повторных и до-
полнительных осмотров, которые в большинстве 
случаев бывают менее информативны в силу из-
менения «следовой картины», в т. ч. как результата 
умышленных действий определенных лиц.

Разумеется, не следует недооценивать зна-
чимость производства как дополнительного, так 
и повторного осмотров места происшествия бра-
коньерства. В отдельных случаях, когда первона-
чальный осмотр был проведен в неблагоприятных 
погодных условиях, в ночное время, с нарушением 
норм УПК РФ или же лицом, имеющим слабую 
тактическую подготовку, недостаточные знания 
в области охотоведения (что является распростра-
ненным случаем), производство повторного или 
дополнительного осмотров крайне необходимо. 

Также одним из наиболее значимых индиви-
дуализирующих признаков осмотра является не-
посредственное восприятие места происшествия 
лично следователем через свои органы чувств 
(зрение, слух, обоняние, осязание) [7,  с.  22]. Не-
посредственное восприятие следователем при ос-
мотре места происшествия по факту незаконной 
охоты, безусловно, играет большую роль, однако 
данная сущностная характеристика не проявляется 
сама по себе, а значит, априори не гарантирует все-
охватность и глубину требуемого исследования. 
С одной стороны, непосредственное восприятие 
позволяет следователю получить целостное пред-
ставление о событии, оценить обстановку, обна-
ружить следы, которые могут быть утрачены или 
изменены под внешним воздействием: другими 
словами, определенность причинно-следственных 
и иных связей между элементами криминалисти-
ческой характеристики незаконной охоты, про-
явившихся на месте преступления, требует имен-
но непосредственного их восприятия. Кроме того, 
личная поисково-познавательная деятельность 
следователя на месте происшествия способствует 
незамедлительному формированию следственных 
версий, основанных на результатах визуального, 
тактильного, обонятельного и слухового восприя-
тия, и столь же безотлагательному началу их про-
верки. 

С другой стороны, результативность непо-
средственного восприятия не нужно абсолютизи-
ровать, поскольку возможности любого человека, 
в т.  ч. следователя, ограничены естественными 
пределами органов чувств. В определенной мере 
эти пределы могут быть расширены путем приме-

нения технико-криминалистических средств, по-
зволяющих в рамках осмотра места происшествия 
по делам о незаконной охоте обнаружить и иссле-
довать отдельные объекты (например, микроча-
стицы пороха). Однако нужно постоянно помнить, 
что не все видоизменения в обстановке осмотра, 
в т. ч. вызванные поведением преступника, могут 
быть обнаружены лишь путем применения техни-
ко-криминалистических средств: непосредствен-
ность восприятия тем и ценна, что она позволяет 
в полной мере задействовать возможности анали-
заторов человека в ходе восприятия того или ино-
го явления, того или иного объекта. Более того, 
именно непосредственность восприятия позво-
ляет достичь криминалистические цели данного 
следственного действия, отыскивая умозритель-
но взаимосвязи между отдельными элементами 
криминалистической характеристики незаконной 
охоты и отображая их в протоколе следственного 
действия.

Как известно, местом происшествия по факту 
незаконной охоты являются участки местности, 
отдаленные от населенных пунктов. Данное об-
стоятельство является превалирующим для регио-
нов Западной Сибири в силу низкой плотности их 
населения, неразвитой транспортной инфраструк-
туры, обширных лесных, степных, тундровых, 
болотистых массивов. Это создает благоприятные 
возможности для незаконной охоты, поскольку 
контроль за соблюдением природоохранного за-
конодательства в таких условиях значительно за-
труднен. Как следствие, к факторам, негативно 
сказывающимся на расследовании браконьерства, 
можно отнести отсутствие свидетелей [8, с.  18], 
в т. ч. очевидцев преступного деяния, и здесь ин-
формационная значимость осмотра приобретает 
исключительно важное значение. 

Традиционно в криминалистической литера-
туре выделяют три этапа производства осмотра 
места происшествия: подготовительный (до выез-
да на место происшествия и непосредственно на 
месте), рабочий, или по-другому называемый ис-
следовательский, а также заключительный этапы. 
Несомненно, каждый из них имеет свои тактико-
криминалистические особенности, которые необ-
ходимо учитывать, в т. ч. моделируя предстоящую 
деятельность.

Чаще всего следователю сообщают о факте не-
законной охоты должностные лица правоохрани-
тельных органов, в частности сотрудники уголов-
ного розыска, проводившие оперативно-розыск-
ные мероприятия, работники охотничьего хозяй-
ства, охотники-любители и охотники-промысло-
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вики, другие граждане, обнаружившие браконьер-
ский стан. Помимо этого, информация о признаках 
рассматриваемого преступления может поступать 
от представителей различных экологических ор-
ганизаций, осуществляющих мониторинг при-
родных ресурсов и обнаруживших охотничью 
деятельность на запрещенных территориях или 
в иных местах в запрещенные сроки. Важно при 
этом учитывать, что, исходя из специфики дея-
тельности перечисленных субъектов, информация 
о факте охоты может быть получена в разном объ-
еме и в различающихся сущностных чертах про-
исшествия. Так, охотоведы и егеря, являясь долж-
ностными лицами, осуществляющими контроль за 
соблюдением правил охоты, с позиции известных 
им естественнонаучных знаний способны предо-
ставить следователю информацию о биологиче-
ских особенностях незаконно добытых животных, 
включая их видовую принадлежность, возраст, 
пол, а также сообщить о нарушении сроков охоты, 
нормы добычи охотничьих ресурсов, использова-
нии запрещенных способов охоты. Представители 
экологических организаций, помимо указанного, 
могут предоставить следователю фото- и видеома-
териалы, зафиксированные фотоловушками, уста-
новленными на особо охраняемых природных тер-
риториях. Сотрудники уголовного розыска, в свою 
очередь, могут снабдить следствие информацией 
о лицах, занимающихся незаконной охотой, в т. ч. 
применительно к отдельным районам.

До выезда на место происшествия деятель-
ность следователя имеет тактико-организацион-
ный характер и направлена на взаимодействие со 
специалистами и иными участниками предстоя-
щего осмотра места происшествия, например спе-
циалистами МЧС, когда речь заходит о необходи-
мости спуска в ущелье [9, с. 37]. В немалой мере 
это касается вопроса о надлежащем комплектова-
нии криминалистического чемодана и исправности 
технических средств (GPS-навигатор, фотовидео-
аппаратура, металлоискатель, источники допол-
нительного света, измерительные приборы и др.). 
В числе прочего необходимо подготовить упако-
вочный материал, географические карты осматри-
ваемой местности, принять меры к сохранности 
места происшествия и безопасности участников 
следственного действия.

Анализ специальной литературы и практики 
расследования незаконной охоты позволяет опре-
делить оптимальный состав следственно-опера-
тивной группы. Она должна включать сотрудника 
уголовного розыска, специалиста-криминалиста, 
специалиста соответствующего экологическо-

го профиля (охотоведа, егеря, ветеринара и т. д.), 
а также кинолога со служебной собакой, если по 
предварительным сведениям преступление совер-
шено недавно, преступник скрылся с места про-
исшествия и есть возможность его задержания по 
горячим следам. Важно при этом обеспечить всех 
участников следственного действия нужной одеж-
дой и обувью, иной экипировкой индивидуального 
и коллективного назначения. Специфические кли-
матические и географические особенности регио-
нов Западной Сибири — континентальный климат 
со значительными температурными колебаниями, 
обширные заболоченные территории, труднопро-
ходимые таежные массивы и быстро сменяющи-
еся сезонные природные явления — предъявляют 
повышенные требования к оснащению участников 
осмотра. В зимний период обязательными элемен-
тами экипировки становятся многослойные тер-
морегулирующие комплекты одежды, утепленные 
непромокаемые ботинки, перчатки. В весенне-лет-
ний период, характеризующийся сухим и жарким 
климатом, обилием насекомых и активизацией 
клещей, базовыми элементами экипировки вы-
ступают противомоскитные костюмы, высокие 
болотные сапоги и головные уборы с защитными 
сетками. Для передвижения в условиях труднопро-
ходимой местности стоит предусмотреть возмож-
ность использования специализированных транс-
портных средств, таких как снегоход, квадроцикл, 
лодка и другая техника. 

По прибытии на место происшествия необхо-
димо зафиксировать время начала следственного 
действия, также время, затраченное на движение 
следственно-оперативной группы до места проис-
шествия, т. к. в отдельных случаях это может вы-
вести следователя на ряд версий, к примеру, когда 
и где могли видеть преступника по пути движения 
на место происшествия. Помимо этого, время дви-
жения нужно будет учитывать при подготовке про-
изводства повторных и дополнительных осмотров, 
а также при проверке показаний на месте. 

Лишь при условии надлежащего выполнения 
подготовительной работы, несмотря на то, что ос-
мотр места происшествия есть неотложное след-
ственное действие, следователь может приступать 
к производству исследовательского этапа осмотра, 
имея возможность получить необходимые резуль-
таты. Именно в этой части криминалистической 
деятельности осуществляется поисково-познава-
тельная деятельность следователя, предопределен-
ная криминалистическими целями осмотра места 
происшествия, которые, в свою очередь, заклю-
чаются, как уже отмечено, в отыскании проявле-
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ний причинно-следственных и иных связей между 
элементами криминалистической характеристи-
ки преступления [10, с. 13]. В контексте осмотра 
места происшествия по факту незаконной охоты 
основной его целью является получение инфор-
мации о факте браконьерства через анализ при-
чинно-следственных связей между обстановкой 
и способом совершения преступления, обстанов-
кой и механизмом преступления, способом подго-
товки и способом совершения, способом соверше-
ния и способом сокрытия, способом совершения 
и личностью преступника, а также между пере-
численными элементами и предметом преступно-
го посягательства.

В частности, предмет преступного посяга-
тельства, в качестве которого выступают объекты 
животного мира, является отправной точкой для 
анализа обстановки совершения преступления, 
механизма преступления, способа подготовки, со-
вершения и сокрытия незаконной охоты, личности 
преступника. Дело в том, что характерные особен-
ности животного того или иного вида, такие как его 
размер, повадки, экологическая ценность, среда 
обитания, предопределяют выбор способа охоты, 
включающего те или иные орудия, используемые 
при осуществлении незаконной охоты. Для добы-
чи крупных диких животных преступники чаще 
всего используют огнестрельное нарезное или 
гладкоствольное оружие, что приводит к необхо-
димости отыскания названных связей между этим 
предметом и способом совершения преступления, 
включающего то или иное огнестрельное оружие, 
а также механизмом преступления, ведущим к по-
явлению соответствующей «следовой картины». 
Следует отметить, что такие объекты, как про-
фессиональное снаряжение, приборы ночного ви-
дения, дроны и фотоловушки, в одинаковой мере 
могут быть отнесены как к способу подготовки 
этого преступления, так и к механизму преступле-
ния как части чередующихся действий, а именно: 
обнаружение посредством прибора цели (живот-
ного) и производство затем выстрела. Сведения об 
их использовании могут свидетельствовать о нали-
чии у преступника определенного опыта и знаний 
в области охотоведения, хотя в некоторых случаях 
они говорят всего лишь о высоком материальном 
положении лица (предпринимателя, государствен-
ного или муниципального служащего, депутата 
и т. п.), имеющего возможность профессионально 
экипироваться уже при первом выезде на охоту. 

Мелкие же животные, напротив, могут добы-
ваться с использованием капканов и сетей, что 
находит отображение в следах борьбы животного 

с тем или иным техническим приспособлением, 
повреждениях растительности вблизи ловушек. 
Анализ обстановки совершения незаконной охо-
ты позволяет сделать вывод о том, что временны́е, 
пространственные, социальные и иные усло-
вия браконьерства также играют ключевую роль 
в определении способа подготовки, совершения 
и сокрытия преступления. Следует учитывать мне-
ние о том, что в способах подготовки, совершения 
и сокрытия преступления проявляется специфиче-
ский навык в виде динамического стереотипа, при-
сущего каждому лицу в силу его индивидуальных 
свойств [11, с. 27].

Однако в отдельных случаях в ходе осмотра 
места происшествия по делам о незаконной охоте 
проявление некоторых взаимосвязей может быть 
не обнаружено. В частности, при поражении жи-
вотного, преодолевающего водные преграды, па-
дении дичи в воду и т. д. на месте происшествия 
могут отсутствовать следы их перемещения, вы-
стрела, а также биологические следы, такие как 
кровь и остатки тканей дичи. 

Для достижения криминалистических целей 
осмотра рабочий этап отмеченного следственно-
го действия необходимо начать с установления 
пространственного расположения места проис-
шествия. И здесь сразу же следователь сталкива-
ется с определенными трудностями: первая из них 
связана с точным вычленением территории, на ко-
торой выполнялись подготовка, совершение и со-
крытие преступления, в то время как вторая труд-
ность заключается в необходимости установления 
географических координат такого места. Для ре-
шения этих проблем целесообразно использовать 
беспилотные летательные аппараты, оснащенные 
видеокамерами с высоким разрешением. Их при-
менение позволяет охватывать большие террито-
рии и предоставлять детализированные изображе-
ния, что способствует обнаружению и фиксации 
следов рассматриваемого преступления, путей 
подхода и отхода преступников, задержанию лиц, 
совершивших противоправное деяние, по горячим 
следам. Как отмечают отдельные авторы, это так-
же дает возможность осуществления видеосъемки 
и фотосъемки в автопилоте, по выставленным точ-
кам координат [12, с. 117]. Кроме того, их приме-
нение решает проблему, связанную с невозможно-
стью участия понятых в ходе производства такого 
осмотра. 

Также одним из тактических требований про-
изводства осмотра по фактам незаконной охоты 
как разновидности экологических преступлений, 
отличающихся высоким уровнем латентности, яв-
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ляется необходимость привлечения специалистов 
[13, с.  41]. Лицо, обладающее знаниями в опре-
деленной области, привлекается для участия 
в производстве следственного действия, «где он 
использует эти знания и навыки для содействия 
в обнаружении, закреплении и изъятии предметов 
и документов, применении технических средств» 
[14, с.  6]. К участию в осмотре места происше-
ствия по факту незаконной охоты целесообразно, 
помимо специалиста-криминалиста, привлекать 
и специалистов соответствующего экологического 
профиля, например егеря или представителя охо-
тобщества, ветеринара и т. д. В ходе производства 
осмотра с применением технико-криминалистиче-
ских средств, профессионального инструментария 
специалистов экологического профиля, к тому же 
сопровождаемого их пояснениями, следователем 
детальным образом должно быть исследовано ме-
сто происшествия. В частности, егерь или пред-
ставитель охотобщества, помимо данных о несо-
блюдении правил охоты и территориального рас-
положения места происшествия, могут помочь 
следователю выявить характерные признаки вме-
шательства диких животных в обстановку места 
происшествия, установить степень воздействия 
климатических условий на сохранность следов 
преступления. В свою очередь, ветеринар может 
определить вид животного, ставшего объектом не-
законной охоты, его возраст, пол, наличие и харак-
тер повреждений, возможную причину гибели.

Важным тактическим приемом является выбор 
метода исследования обстановки места происше-
ствия, к которому относят совокупность научно 
обоснованных приемов и способов, используемых 
для изучения обстановки места происшествия, об-
наружения, фиксации и изъятия следов с целью 
установления обстоятельств совершенного пре-
ступления. Следует отметить, что среди исследо-
вателей нет однозначного мнения на этот счет. Так, 
по мнению В. В. Егошина, Д. И. Мальцева, по де-
лам о незаконной охоте в зимнее время года необ-
ходимо использовать субъективный метод осмотра 
в связи с тем, что на снегу оставленные следы бо-
лее заметны [15, с. 58; 16, с. 201]. Действительно, 
в зимний период снежный покров может служить 
ценным источником информации, сохраняя следы 
ног, транспортных средств, орудий охоты, следов 
биологического происхождения, однако не всегда 
следы сохраняются в том виде, в каком они были 
оставлены преступником. Осадки, ветер, перепады 
температуры, свойственные регионам Западной 
Сибири, могут привести к их деформации, полно-
му или частичному уничтожению, что ведет к их 

неправильной идентификации, и субъективный 
метод, как вытекает из его названия, является при-
чиной ошибок субъективного характера. Кроме 
того, стоит отметить, что под субъективным мето-
дом осмотра понимают такое передвижение следо-
вателя по месту происшествия, когда он предпола-
гает, как действовал преступник, однако в зимнее 
время года такой алгоритм неуместен ввиду того, 
что на передвижение преступника и (или) животно-
го прямо указывают следы, оставленные на снегу.

О. И.  Цоколова, Д.  В.  Осипов, Н.  Е.  Мужен-
ская предлагают проводить осмотр места проис-
шествия по факту незаконной охоты в обратном 
направлении от места добычи или разделки туши, 
а если оно неизвестно, то по пути продвижения 
зверя [17, с.  186]. Оба подхода имеют свои до-
стоинства, но также содержат ряд ограничений, 
которые необходимо учитывать для повышения 
эффективности следственного действия. Движе-
ние в обратном направлении от места добычи или 
разделки туши, как предлагают названные авторы, 
позволяет определить всю территорию незакон-
ной охоты, сосредоточить внимание на участках 
местности с наибольшей локализацией следов 
преступления. Однако применение такого метода 
сопряжено с риском утраты следов преследования 
браконьером животного и иных следов, тем более 
в условиях наличия большого количества участни-
ков следственного действия. Осмотр по пути про-
движения зверя, рекомендуемый в случаях, когда 
место добычи неизвестно, направлен на восста-
новление маршрута преследования и выявления 
следов, оставленных браконьерами, но его реали-
зация на практике может вызвать трудности, свя-
занные с определением начальной точки осмотра 
и трудоемкостью криминалистической деятельно-
сти, особенно в условиях труднодоступной мест-
ности. 

Применение сначала статического метода ос-
мотра, в ходе которого устанавливается взаимора-
сположение представляющих интерес объектов, 
изучаются следы, которые наиболее очевидны на 
первый взгляд, а затем динамического метода, по-
зволяющего тщательно осмотреть объекты и вы-
явить их свойства, имеет свои преимущества и не-
достатки. С одной стороны, первоначальное про-
изводство статического метода позволяет обеспе-
чить объективность фиксации пространственного 
расположения следов преступления, с другой сто-
роны, влияние природных факторов и неосторож-
ные действия участников осмотра могут привести 
к видоизменению обстановки на месте происше-
ствия. Следует отметить, что мы разделяем мнение 
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С. С. Сенькевича о том, что выбор метода и спосо-
ба производства осмотра остается на усмотрение 
руководителя следственно-оперативной группы 
исходя из конкретной следственной ситуации [18, 
с. 90], учитывающей количество участвующих лиц 
в следственном действии, погодные условия и вре-
мя года.

Заключительный этап осмотра места проис-
шествия предполагает систематизацию получен-
ных данных, фиксацию факта, хода и результатов 
производства названного следственного действия. 
К обстоятельствам, подлежащим отражению в про-
токоле, следует отнести территориальное располо-
жение места происшествия с указанием его точных 
географических координат, общую обстановку ме-
ста происшествия, уделяя при этом особое внима-
ние условиям осмотра, таким как время суток, по-
годные условия, освещенность. Также в протоколе 
отмечаются результаты исследования материальной 
обстановки. В контексте незаконной охоты, места 
совершения которой обладают своей спецификой, 
изменения в окружающую обстановку могут быть 
внесены не только браконьерами с целью сокрытия 
следов преступления, но и природной средой, в ко-
торой совершается преступное деяние. Учет и фик-
сация этих изменений предопределяют эффектив-

ность производства осмотра. В частности, в про-
токоле необходимо указать, если это достоверно 
возможно, причину этих изменений. 

О положительных аспектах применения ви-
деозаписи как дополнительного средства фик-
сации хода и результатов производства осмотра 
места происшествия по делам о незаконной охоте 
в регионах Сибири писал В. В. Егошин. Ее исполь-
зование позволяет следователю «неоднократно 
проанализировать результаты следственного дей-
ствия и детально изучить обстановку места неза-
конной охоты» [19, с. 77]. Особую значимость так-
же представляет составление планов (схем) в ходе 
осмотра на открытых участках местности с нали-
чием различных преград в связи с тем, что фото-
съемка не отражает перспективу осматриваемого 
пространства [20, с. 104].

Подводя итог, следует подчеркнуть, что эффек-
тивность осмотра по рассматриваемым категори-
ям дел напрямую зависит от его своевременности, 
учета специфики места происшествия и крими-
налистических особенностей его производства, 
в т. ч. проявляющихся в выборе надлежащих так-
тических приемов, что способствуют успешному 
расследованию названного экологического престу-
пления и защите природных ресурсов. 
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Права и свободы человека и гражданина со-
гласно конституционным положениям Российско-
го государства определяют смысл, содержание 
и применение закона, а также обеспечиваются 
правосудием1. Конституция Российской Федера-
ции гарантирует надлежащую и, что крайне важ-
но, своевременную судебную защиту личности 
(ст. 46).

Особое значение реализация названного кон-
ституционного права на судебную защиту приоб-
ретает в сфере уголовной юстиции. Во-первых, 
уголовное судопроизводство является неотъем-
лемой частью правосудия, гарантирующего спра-
ведливое разрешение уголовно-правового кон-
фликта и влекущего ряд правовых последствий. 
Во-вторых, непосредственно в уголовно-процес-
суальной деятельности широко распространено 
соразмерное и обоснованное правоограничение 
с целью обеспечения надлежащего порядка про-
изводства по уголовному делу. При этом любое 
«ограничение прав личности должно находиться 
под эффективным контролем судов» [1], осущест-
вляться в соответствии с установленной законом 
процедурой и иметь разумные, обусловленные 
конституционно значимыми целями пределы.

Если рассматривать деятельность суда в лю-
бых стадиях уголовного процесса, как должно, 
с точки зрения реализации процессуальных функ-
ций в классической состязательной схеме, то суд 
должен в процессе уголовного судопроизводства 
выполнять именно функцию, связанную с разре-
шением дела по существу. Как полагает Е. В. Мар-
ковичева, в современном российском уголовном 
процессе полномочия суда выходят за рамки дан-
ной функции, в досудебном производстве суд вы-
полняет особую функцию — функцию судебного 
контроля, которая хотя и осуществляется в рамках 
реализации полномочий по отправлению правосу-
дия в уголовном судопроизводстве, тем не менее 
имеет свою специфику [2]. То есть полномочия су-
дебной власти в уголовно-процессуальной отрасли 
осуществляются по-разному, и правосудие, гаран-
тированное ст. 118 Конституции Российской Феде-
рации, является ее основной, но не единственной 
формой.

В этом вопросе следует согласиться с пози-
цией Т. В. Трубниковой в том, что контроль суда 
за ограничением прав личности в уголовном про-

1 О некоторых вопросах применения судами Конститу-
ции Российской Федерации при осуществлении правосу-
дия [Электронный ресурс]: постановление Пленума Вер-
ховного Суда Российской Федерации от 31.10.1995 №  8. 
Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

цессе далеко не во всех случаях должен обладать 
всеми свойствами, характерными для правосудия. 
Если судом разрешается вопрос о допустимости 
ограничения конституционных прав лица, то при 
решении данного вопроса суд выполняет не функ-
цию осуществления правосудия, а правозащитную 
функцию, и она может осуществляться в формах, 
лишь приближенных к правосудию [3]. В таком 
случае при разрешении уголовного дела по суще-
ству и при разрешении ходатайства о производ-
стве следственного действия, ограничивающего 
конституционные права личности (при решении 
вопроса о мере пресечения), гражданам не могут 
быть предоставлены одинаковые возможности по 
отстаиванию своей позиции перед судом.

Право предстать перед судом, лично принимать 
участие (присутствовать) в судебном заседании 
является ключевым правовым средством защи-
ты личности, гарантией справедливого судебного 
разбирательства. Ограничив предмет настоящего 
исследования, дифференцируем две процедуры, 
условиями правомерности которых определено 
присутствие лица, в отношении которого судом 
в рамках уголовно-процессуальной деятельности 
рассматривается вопрос, связанный с ограничени-
ем прав: 

-  рассмотрение уголовного дела по существу 
судом первой инстанции и решение вопроса о при-
знании лица виновным и о назначении наказания 
в пределах реализации полномочий, предусмо-
тренных п. 1 ч. 1 ст. 29 УПК РФ;

- рассмотрение судом вопроса о мере пресече-
ния в ходе досудебного производства в пределах 
реализации полномочий, предусмотренных п.  1 
и 2 ч. 2 ст. 29 УПК РФ.

Рассмотрение судом уголовного дела в отсут-
ствие подсудимого (заочное судебное производ-
ство) является исключением из общих правил, сле-
дующих из требований ст. 247 УПК РФ. Возмож-
ность участия в судебном заседании лица, в отно-
шении которого решается вопрос о его виновно-
сти в преступлении и о мере наказания, законом 
определена не только в качестве права человека, 
но и как обстоятельство, учитываемое при отло-
жении рассмотрения уголовного дела (ч. 2 ст. 247 
УПК РФ), применении или изменении меры при-
нуждения (ч. 3 ст. 247 УПК РФ). Важно отметить, 
что суд, принимая решение о заочном рассмотре-
нии уголовного дела на основании поступившего 
от подсудимого ходатайства, должен оценивать 
приведенные последним обстоятельства, препят-
ствующие участию в судебном разбирательстве, 
и в случае признания ходатайства вынужденным 
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отказывать в его удовлетворении и назначать су-
дебное заседание с участием обвиняемого либо 
при наличии к тому оснований приостанавливать 
производство по делу1.

Статистические данные о деятельности судов 
общей юрисдикции свидетельствуют об увели-
чении количества уголовных дел, ежегодно рас-
сматриваемых и разрешаемых в заочном порядке. 
Так, в 2024  г. по основанию, предусмотренному 
ч.  4 ст.  247 УПК РФ, судами без участия подсу-
димого уголовные дела рассмотрены в отноше-
нии 4046 лиц, в 2023 г. — 3528, в 2022 г. — 3534, 
в 2021 г. — 3130, в 2020 г. — 3559. В отсутствие 
подсудимого заочно по основанию, предусмотрен-
ному ч. 5 ст. 247 УПК РФ, в 2024 г. уголовные дела 
рассмотрены в отношении 900 лиц, в 2023 г. — 659, 
в 2022 г. — 465, в 2021 г. — 298, в 2020 г. — 5652.

Как указывают М. Т. Аширбекова и Г. Х. Шау-
таева, нормы действующего УПК РФ фактически 
дифференцируют два порядка заочного судебного 
разбирательства. Первый отличается доминирова-
нием диспозитивного начала по уголовным делам 
о преступлениях небольшой и средней тяжести, 
когда заочное производство может состояться ис-
ключительно по ходатайству самого подсудимого 
(ч. 4 ст. 247 УПК РФ). Второй же порядок, напро-
тив, характеризуется доминированием публичных 
начал, выраженных в инициировании стороной 
обвинения рассмотрения уголовного дела о тяж-
ком или особо тяжком преступлении в отсутствие 
подсудимого при наличии исключительных случа-
ев (ч. 5 ст. 247 УПК РФ в системной взаимосвязи 
с п 4.1 ч. 2 ст. 229 УПК РФ)» [4]. Верховный Суд 
Российской Федерации в своем постановлении 
разъяснил, что суд вправе рассмотреть уголовное 
дело в отсутствие обвиняемого, не только находя-
щегося за пределами РФ и уклоняющегося от явки 
в суд, если он не был привлечен к уголовной от-
ветственности на территории иностранного госу-
дарства по данному уголовному делу, но и в случа-
ях, когда обвиняемый, находящийся на территории 
РФ, уклоняется от явки в суд и его место нахожде-
ния неизвестно3. Применение этих норм с учетом 

1 О практике применения судами законодательства, обе-
спечивающего право на защиту в уголовном судопроизвод-
стве [Электронный ресурс]: постановление Пленума Вер-
ховного Суда Российской Федерации от 30.06.2015 № 29. 
Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

2 Отчеты о работе судов общей юрисдикции по рас-
смотрению уголовных дел по первой инстанции за 2020–
2024  гг. URL: https://cdep.ru/?id=79 (дата обращения: 
10.04.2025).

3 О применении судами норм уголовно-процессуального 
законодательства, регулирующих подготовку уголовного 

конституционно-правового толкования связано 
с поведением самого обвиняемого, скрывающего-
ся от суда4, что, в свою очередь, свидетельствует 
об отказе человека от осуществления права лично 
участвовать в рассмотрении дела.

Заочное судебное разбирательство не должно 
препятствовать осуществлению права на защиту, 
поэтому значимой тому гарантией выступает про-
цедура безусловной отмены приговора суда (ч.  7 
ст.  247 УПК РФ), принятого заочно и без учета 
воли лица, в случае, когда об отмене указанно-
го решения ходатайствует сам осужденный или 
его защитник, а обстоятельства, указанные в ч. 5 
ст. 247 УПК РФ, устранены. Как верно определяет 
И. П. Попова, с учетом толкования ст. 90 УПК РФ 
итоговое процессуальное решение, принятое в от-
сутствие подсудимого, не должно обладать пре-
юдициальным значением [5].

Правовое регулирование, изложенное в ст. 247 
УПК РФ, по причине его несовершенства остается 
подвижным. Так, Федеральным законом Россий-
ской Федерации от 21.04.2025 № 101-ФЗ расширен 
перечень уголовных дел, рассмотрение которых 
стало возможным в отсутствие подсудимого. Пере-
чень, который содержится в ч. 5 ст. 247 УПК РФ, 
дополнен «преступлениями против общественной 
безопасности и нравственности, основ конститу-
ционного строя, безопасности государства, право-
судия, порядка управления, а также мира и без-
опасности человечества, причиняющих вред на-
циональным интересам Российской Федерации, но 
относящихся к категориям небольшой или средней 
тяжести»5.

Судебная практика также иллюстрирует непол-
ноту уголовно-процессуального регулирования, 
которая может с легкостью привести к наруше-
нию права человека на защиту. Например, нормы 
действующего уголовно-процессуального закона 
в пределах нормы, изложенной в ч. 4 ст. 247 УПК 
РФ, не конкретизируют полномочие суда признать 
дела к судебному разбирательству [Электронный ресурс]: 
постановление Пленума Верховного Суда Российской Фе-
дерации от 22.12.2009 №  28. Доступ из справ.-правовой 
системы «КонсультантПлюс».

4 Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы граж-
данина Музычинского Михаила Александровича на нару-
шение его конституционных прав частями пятой и шестой 
статьи 247 Уголовно-процессуального кодекса Российской 
Федерации [Электронный ресурс]:  определение Консти-
туционного Суда Российской Федерации от 26.01.2010 
№ 105-О-О. Доступ из справ.-правовой системы «Консуль-
тантПлюс».

5 Из пояснительной записки к законопроекту № 871363-8. 
URL: https://sozd.duma.gov.ru/bill/871363-8 (дата обраще-
ния: 10.04.2025).

https://cdep.ru/?id=79
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явку подсудимого обязательной, в частности в си-
туациях, когда рассматривается уголовное дело 
о преступлении, за которое не может быть назна-
чено наказание в виде лишения свободы. Хотя еще 
УПК РСФСР 1960  г. в ст.  246 определял данное 
правило1.

Как следствие, граждане вынуждены обра-
щаться за судебной защитой. Так, из материалов 
апелляционного производства следует, что гр. 
ФИО1 (данные обезличены) осужден по трем эпи-
зодам преступлений, предусмотренных ст.  158.1 
УК РФ. Центральным районным судом г. Барнаула 
на основании ч. 2 ст. 69 УК РФ путем частичного 
сложения назначенных наказаний осужденному 
назначено наказание в виде лишения свободы сро-
ком 10  месяцев с отбыванием в исправительной 
колонии строгого режима. Предметом апелляцион-
ной жалобы в Алтайский краевой суд стала чрез-
мерная суровость приговора. Защитник осужден-
ного настаивал на том, что судом первой инстан-
ции должны быть применены правила об условном 
осуждении, предусмотренные ст.  73 УК РФ. Суд 
апелляционной инстанции, отказывая в удовлет-
ворении жалобы, указал, что выводы, изложенные 
в приговоре, основаны на тщательно исследован-
ных в судебном заседании доказательствах2. При 
этом, что любопытно, судебное разбирательство 
в суде первой инстанции  было проведено в отсут-
ствие подсудимого, который сам и ходатайствовал 
об этом, по всей видимости не предполагая, что 
результатом может стать наказание в виде «реаль-
ного» лишения свободы. 

Кроме того, УПК РФ в ст.  247 не регулирует 
определенно сроки, в течение которых подсуди-
мый может обратиться с ходатайством о рассмо-
трении судом уголовного дела в его отсутствие. 
Поэтому, как следует из материалов апелляцион-
ного производства по делу № 22-1740/2023, в обо-
сновании апелляционного представления государ-
ственный обвинитель указал, что полагает приго-
вор незаконным, т. к. судом должным образом не 
выполнены требования закона о добровольности 
волеизъявления подсудимого о рассмотрении уго-
ловного дела в его отсутствие. Исходя из материа-
лов дела, суд первой инстанции назначил судебное 
заседание с участием подсудимого без проведения 
предварительного слушания, после чего по причи-

1 Уголовно-процессуальный кодекс РСФСР [Электрон-
ный ресурс]: утвержден ВС РСФСР 27.10.1960. Доступ из 
справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

2 Апелляционное постановление Алтайского краевого 
суда по делу № 22-4568/2023. URL: https://sudact.ru/ (дата 
обращения: 10.04.2025).

не неоднократных неявок последнего приостано-
вил производство по делу в связи с розыском, а че-
рез 2 года возобновил производство и рассмотрел 
уголовное дело в его отсутствие по основанию, 
предусмотренному ч. 4 ст. 247 УПК РФ. По мне-
нию государственного обвинителя, отказ от уча-
стия в судебном заседании являлся вынужденным, 
а из содержания ходатайства, заявленного в досу-
дебном производстве (что не запрещено), следует 
лишь факт разъяснения лицу о рассмотрении уго-
ловного дела без его участия в случае его неявки 
в судебное заседание. Более того, в ходе предвари-
тельного расследования обвиняемый от дачи пока-
заний отказался и свое отношение к предъявленно-
му обвинению не высказал3.

В соответствии с положениями главы 50 УПК 
РФ правила ч. 4 ст. 247 УПК РФ не применяются 
в случаях проведения судебного разбирательства 
в   особом порядке. Однако если при ознакомле-
нии с материалами уголовного дела в порядке, 
предусмотренном ст.  217 УПК РФ, обвиняемым 
заявлено ходатайство и об особом, и о заочном 
порядке судебного разбирательства и, более того, 
о прекращении уголовного дела в связи с примире-
нием сторон (ст. 25 УПК РФ, ст. 76 УК РФ), то суду 
при рассмотрении указанного ходатайства необхо-
димо выдержать последовательность разрешения 
заявленных требований, не нарушив процедуру 
перехода в особый порядок. 

Так, обжалуя в апелляционном порядке поста-
новление мирового судьи судебного участка Бак-
чарского судебного района Томской области о пре-
кращении уголовного дела в связи с примирением 
сторон, государственный обвинитель мотивиро-
вал свою позицию именно требованиями ч. 3 и 4 
ст. 316 УПК РФ. Согласно нормативным предписа-
ниям рассмотрение ходатайства подсудимого о по-
становлении приговора без проведения судебного 
разбирательства начинается с изложения государ-
ственным обвинителем предъявленного подсуди-
мому обвинения. Именно необходимостью выяс-
нения судом у подсудимого указанных вопросов 
обусловлено обязательное участие подсудимого 
в судебном заседании, поскольку от его позиции 
зависит возможность применения особого порядка 
принятия судебного решения. Хотя из материалов 
уголовного дела следует, что в судебном заседании 
суд первой инстанции располагал заявлениями 
и подсудимого, и потерпевшего о рассмотрении 
уголовного дела в их отсутствие, апелляционный 

3 Апелляционное постановление Кемеровского област-
ного суда по делу № 22-1740/2023. URL: https://sudact.ru/ 
(дата обращения: 10.04.2025).
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суд с доводами, изложенными в апелляционном 
представлении, не согласился и оставил его без 
удовлетворения. Ходатайство о прекращении уго-
ловного дела все-таки было рассмотрено судом 
первой инстанции именно в подготовительной ча-
сти судебного заседания до рассмотрения вопроса 
о применении особого порядка принятия судеб-
ного решения, а прямого запрета на прекращение 
уголовного дела в подготовительной части судеб-
ного заседания, в т. ч. в отсутствие подсудимого, 
уголовно-процессуальный закон не содержит1.

Далее, переходя к исследованию порядка рас-
смотрения судом вопроса о мере пресечения в ходе 
досудебного производства в пределах реализации 
полномочий, предусмотренных п. 1 и 2 ч. 2 ст. 29 
УПК РФ, т. е. о мере пресечения в виде заключе-
ния под стражу, следует отметить, что ст. 108 УПК 
РФ в ч.  4 участие обвиняемого в судебном засе-
дании также определяет обязательным условием 
законности процедуры. Заочный порядок избра-
ния (продления) данной меры возможен только 
в исключительных случаях: когда лицо находится 
в международном и (или) межгосударственном ро-
зыске; когда психическое состояние лица, находя-
щегося на стационарной судебно-психиатрической 
экспертизе, исключает его личное участие в судеб-
ном заседании2. При этом закон не предполагает 
принятия судом решения по указанному вопросу 
без исследования доказательств, подтверждающих 
наличие или отсутствие оснований заключения 
под стражу, и не исключает право обвиняемого 
оспорить судебное решение о ее избрании3. Одна-
ко решение о заключении под стражу, принятое в 
заочном порядке, в случае его обжалования уже не 
подлежит безусловной отмене, как приговор суда, 
постановленный в порядке, предусмотренном ч. 5 
ст. 247 УПК РФ.

1 Апелляционное постановление Бакчарского районного 
суда Томской области по делу № 10-2/2020. URL: https://
sudact.ru/ (дата обращения: 10.04.2025).

2 О практике применения судами законодательства о ме-
рах пресечения в виде заключения под стражу, домашнего 
ареста, залога и запрета определенных действий [Элек-
тронный ресурс]: постановление Пленума Верховного 
Суда Российской Федерации от 19.12.2013 № 41. Доступ 
из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

3 Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы граж-
данина Занина Дмитрия Юрьевича на нарушение его кон-
ституционных прав частями тринадцатой и четырнадцатой 
статьи 109 Уголовно-процессуального кодекса Российской 
Федерации [Электронный ресурс]:  определение Консти-
туционного Суда Российской Федерации от 28.03.2024 
№  774-О. Доступ из справ.-правовой системы «Консуль-
тантПлюс».

Участие задержанного лица (!) при рассмотре-
нии в отношении него вопроса о мере пресечения 
в виде заключения под стражу может быть орга-
низовано и с использованием систем видео-конфе-
ренц-связи (далее — ВКС), если имеются обстоя-
тельства, исключающие возможность его участия 
в судебном заседании непосредственно, и имеется 
техническая возможность использования систем 
ВКС. В части 4 ст. 108 УПК РФ исчерпывающий 
перечень указанных обстоятельств не приведен. 
А. В. Павлов, А. С. Дежнев и Е. Г. Ларин называ-
ют подобный подход законодателя к формулировке 
оснований оправданным, т. к. перечислить потен-
циальные ситуации не представляется возможным. 
Тем не менее это не означает, что рассматриваемые 
нормы допускают произвольное и необоснованное 
решение суда о лишении права на непосредствен-
ное участие [6].

Оценка возможности такого «дистанционно-
го» участия задержанного в судебном заседании 
относится к полномочиям суда, при этом закон не 
содержит прямого требования об учете позиции 
самого лица, в отношении которого рассматрива-
ется вопрос об ограничении одного из основных 
конституционных прав. 27 мая 2025  г. Пленумом 
Верховного Суда Российской Федерации внесены 
изменения в постановление № 414, введен п. 13.1, 
которым, во-первых, обстоятельства, исключаю-
щие возможность участия лица в судебном заседа-
нии, связаны именно с препятствиями доставления 
задержанного в суд (например, проведение каран-
тинных мероприятий по месту содержания лица 
или временное отсутствие транспортной доступ-
ности). А во-вторых, разъяснения даны и о том, 
что при отсутствии перечисленных обстоятельств 
суд вправе принять решение об участии задержан-
ного путем использования систем ВКС по его хо-
датайству.

Кроме того, человеку должны быть предостав-
лены дополнительные гарантии защиты. Поэтому, 
как указал Пленум Верховного Суда Российской 
Федерации, в отличие от очного порядка, когда за-
держанный может отказаться от участия адвоката 
и суд должен лишь выяснить добровольность та-
кого отказа, то в случае участия подозреваемого 
или обвиняемого в судебном заседании с исполь-
зованием систем ВКС должно быть обеспечено 

4 О практике применения судами законодательства о ме-
рах пресечения в виде заключения под стражу, домашнего 
ареста, залога и запрета определенных действий [Элек-
тронный ресурс]: постановление Пленума Верховного 
Суда Российской Федерации от 19.12.2013 № 41. Доступ 
из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».
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соблюдение требований об обязательном участии 
защитника. При этом защитнику должна быть пре-
доставлена возможность беспрепятственного кон-
фиденциального общения со своим подзащитным 
(по аналогии с ч. 9 ст. 241.1 УПК РФ)1. Сложным 
и требующим дальнейшего разрешения остается 
вопрос места нахождения защитника. Верно ука-
зывают А. В. Павлов, А. С. Дежнев и Е. Г. Ларин, 
что при непосредственном участии в судебном за-
седании у него больше перспектив в процессе ис-
следования доказательств [6]. Но в таком случае 
сложно реализуемой представляется возможность 
общения с подзащитным, без более конфиденци-
ального, что требует не только специального кана-
ла связи, но и перерыва в судебном заседании.

Проведенное исследование позволяет сформу-
лировать следующие выводы:

-  право участвовать в судебном разбиратель-
стве (судебном заседании), являясь стандартом 
справедливого суда, в зависимости от формы осу-
ществления судебной власти в российском уголов-
ном процессе обеспечивается разными правовыми 

1 О практике применения судами законодательства о ме-
рах пресечения в виде заключения под стражу, домашнего 
ареста, залога и запрета определенных действий [Элек-
тронный ресурс]: постановление Пленума Верховного 
Суда Российской Федерации от 19.12.2013 № 41. Доступ 
из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

возможностями граждан по отстаиванию своей по-
зиции перед судом;

-  возможность рассмотрения уголовного дела 
по существу в отсутствие подсудимого (заочное 
судебное разбирательство) должна воспринимать-
ся как отказ человека от осуществления права лич-
но участвовать в разрешении дела (производиться 
по ходатайству лица либо быть связанным с его 
поведением);

- УПК РФ следует конкретизировать полномо-
чие суда признать явку подсудимого обязательной 
(если лицом заявлено ходатайство по основанию, 
предусмотренному ч. 4 ст. 247 УПК РФ), опреде-
лить сроки, в течение которых подсудимый может 
обратиться с ходатайством о рассмотрении судом 
уголовного дела в его отсутствие;

-  лицу, участвующему в судебном заседании 
с использованием систем ВКС при рассмотрении 
в отношении него вопроса о мере пресечения в виде 
заключения под стражу, должна быть предоставле-
на реальная возможность беспрепятственного кон-
фиденциального общения со своим защитником.
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ние, вызывающее обеспокоенность общества и го-
сударства. Несмотря на то что доля преступлений, 
совершаемых мигрантами, относительно невелика 
(в первом квартале 2025  г. удельный вес предва-
рительно расследованных преступлений, совер-
шенных иностранными гражданами и лицами без 
гражданства1, составил всего 5,3  %) [3], анализ 
указанных статистических показателей за послед-
ние 5 лет свидетельствует об устойчивой тенден-
ции к росту (см. таблицу 1). 

1 В рамках настоящего исследования под преступностью 
мигрантов понимается общественно опасное, относитель-
но массовое явление, состоящее из совокупности престу-
плений, совершаемых иностранными гражданами и лица-
ми без гражданства, как законно, так и незаконно пребыва-
ющими на территории Российской Федерации. 

Миграционные процессы на протяжении долго-
го времени являются неотъемлемой частью жиз-
ни людей [1, с.  124]. Согласно данным Росстата, 
в 2024  г. миграционный прирост в России соста-
вил 568,5  тыс. человек. Всего в страну приехали 
4,081 млн мигрантов, а уехали 3,51 млн. Кроме того, 
по состоянию на 1 февраля 2025 г. в России нахо-
дится порядка 670 тыс. нелегальных мигрантов [2]. 

Незаконная миграция и связанная с ней пре-
ступность  — сложное социально-правовое явле-

Таблица 1 
Количество предварительно расследованных преступлений, совершенных  

иностранными гражданами и лицами без гражданства в РФ в период 2020–2024 гг. [4] 

Преступления совершены 2020 г. 2021 г. 2022 г. 2023 г. 2024 г.
Иностранными гражданами и лицами 

без гражданства
34 400 36 420 40 154 38 936 38 578

Удельный вес 3,3 % 3,5 % 3,9 % 3,9 % 4,3 %

Кроме того, анализ современного состояния 
преступности в России свидетельствует о сохраня-
ющей свою актуальность борьбе с незаконной ми-
грацией [5, с. 4]. Так, по официальным статистиче-
ским данным МВД России в 2024 г. было выявлено: 

- 3320 фактов организации незаконной мигра-
ции (что на 71  % превысило прошлогодний ана-
логичный показатель), совершенных 2037 лицами; 

- 4003 факта фиктивной регистрации по месту 
пребывания или по месту жительства в жилом по-
мещении в Российской Федерации (повысив ана-
логичный показатель прошлого года на 3,5  %), 
к которым оказались причастны 2184 человека;

- 36 110 фактов фиктивной постановки на учет 
иностранного гражданина или лица без граждан-
ства по месту пребывания в Российской Федера-
ции (увеличив аналогичный показатель прошлого 
года на 3,3 %), совершенных 14 403 лицами [6].

Нельзя не обратить внимание на тот факт, что, 
несмотря на снижение в течение последних 5 лет 
числа зарегистрированных преступлений, предус-
мотренных ст. 322.2 и 322.3 УК РФ, количество за-
регистрированных преступлений, предусмотрен-
ных ст.  332.1 УК РФ, имеет устойчивую тенден-
цию к росту, так же как и количество лиц, к ним 
причастных (см. таблицу 2). 

Таблица 2 
Количество зарегистрированных преступлений в сфере незаконной миграции  

в РФ в период 2020–2024 гг. [4] 

Преступления в сфере  
незаконной миграции

2020 г. 2021 г. 2022 г. 2023 г. 2024 г.

Ст. 322.1
Выявлено лиц

737
879

926
911

1081
1005

1941
1061

3320
2037

Ст. 322.2
Выявлено лиц

7252
4484

6772
4412

4909
3033

3868
2185

4003
2184

Ст. 322.3
Выявлено лиц

33 724
16 937

28 919
14 719

32 164
16 131

34 950
15 442

36 110
14 403
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Несмотря на незначительное снижение (на 
21,7 %) числа нераскрытых фактов фиктивной по-
становки на учет иностранного гражданина или 
лица без гражданства по месту пребывания в РФ, 
заметно возросли показатели нераскрытых престу-
плений применительно к организации незаконной 
миграции (62,9  %) и фиктивной регистрации по 
месту пребывания или по месту жительства в жи-
лом помещении РФ (129 %).

Кроме того, процент нераскрытых преступле-
ний, предусмотренных ст. 322.2 УК РФ, за послед-
ние 5 лет имеет устойчивую тенденцию к росту.

В рамках анализа состояния преступности 
в сфере незаконной миграции представляется не-
обходимым остановиться и на раскрываемости 
данного блока преступлений. Статистические 
данные, представленные в таблице  3, свидетель-
ствуют о том, что за истекший год остались не-
раскрытыми: 215 фактов организации незаконной 
миграции; 229 фактов фиктивной регистрации по 
месту пребывания или по месту жительства в жи-
лом помещении РФ; 588 фактов фиктивной поста-
новки на учет иностранного гражданина или лица 
без гражданства по месту пребывания в РФ. 

Таблица 3 
Количество нераскрытых преступлений в сфере незаконной миграции  

в РФ в период 2020–2024 гг. [4] 

Преступления в сфере незаконной миграции 2020 г. 2021 г. 2022 г. 2023 г. 2024 г.
Ст. 322.1
+,- в %
Удельный вес, в %

168
-15,2
22,8

103
-38,7 
11,1

134
30,1
12,4

132
-1,5
6,8

215
62,9
6,5

Ст. 322.2
+, - в % 
Удельный вес, в %

100
2

1,4

86
-14
1,3

59
-31,4
1,2

100
69,5
2,6

229
129
5,7

Ст. 322.3
+, - в % 
Удельный вес, в %

962
-22,7
2,9

590
-38,7

2

574
-2,7
1,8

751
30,8
2,1

588
-21,7
1,6

Следует отметить, что анализируемые пока-
затели являются дестабилизирующим фактором, 
провоцирующим миграционную преступность: 
в течение 2024 г. иностранными гражданами и ли-
цами без гражданства совершено 38  578 престу-
плений, из них гражданами государств — участни-
ков СНГ — 32 706 [4]. 

Более того, примечательным является тот факт, 
что удельный вес иностранных граждан и лиц 

без гражданства в общем числе выявленных лиц, 
совершивших преступление на территории РФ, 
в последние 4  года также имеет тенденцию к ро-
сту. Так, в 2021 г. он составлял 3,7 %, в 2022 г. — 
4,1 %, в 2023 г. — 4 %, а к 2024 г. достиг 4,4 %. При 
этом основную часть из них (80,8 % в 2021 г., 82 % 
в 2022 г., 83,1 % в 2023 г. и 85,1 % в 2024 г.) со-
ставляют граждане стран — участников СНГ (см. 
таблицу 4). 

Таблица 4 
Количество иностранных граждан и лиц без гражданства, выявленных  

за совершение преступления в РФ в период 2021–2024 гг. [4]

Выявлено лиц 2021 г. 2022 г. 2023 г. 2024 г.
Общее количество 848 320 818 986 750 465 666 260
Иностранных граждан и лиц без гражданства 31 321 33 193 30 207 29 061
Удельный вес, в % 3,7 4,1 4 4,4
Из них граждан государств — участников СНГ 25 322 27 218 25 109 24 741
Удельный вес, в % 80,8 82 83,1 85,1
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вает, что за последние 4  года увеличивается как 
общее количество несовершеннолетних мигран-
тов в общем числе лиц, выявленных за соверше-
ние преступлений, так и их удельный вес (см. та-
блицу 5). 

В рамках настоящего исследования отдельно-
го внимания заслуживает преступность иностран-
ных граждан и лиц без гражданства, не достигших 
совершеннолетнего возраста. Анализ официаль-
ных статистических данных МВД России показы-

Таблица 5 
Количество несовершеннолетних иностранных граждан и лиц без гражданства,  

выявленных за совершение преступлений в РФ в период 2021–2024 гг. [4]

Выявлено несовершеннолетних 2021 г. 2022 г. 2023 г. 2024 г.
Иностранных граждан и лиц без гражданства 213 235 229 237
Удельный вес, в % 0,7 0,9 1 1,1
Из них граждан государств — участников СНГ 168 176 176 216
Удельный вес, в % 0,6 0,7 0,8 1

Проведенное исследование современного со-
стояния преступности в сфере незаконной мигра-
ции и преступности мигрантов позволяет сделать 
вывод о том, что во многом неконтролируемый 
процесс миграции никоим образом не способству-
ет обеспечению общественной безопасности. 

Наряду с количественными характеристиками 
преступности в сфере незаконной миграции важ-
ное значение имеет исследование качественных 
характеристик преступности мигрантов, в т. ч. на-
ходящихся на территории Российской Федерации 
законно. 

Анализ статистических данных о демографи-
ческих признаках осужденных по всем составам 
преступлений УК РФ Судебного департамента 
при Верховном Суде Российской Федерации сви-
детельствует о том, что наиболее присущими ино-
странным гражданам и лицам без гражданства 
видами совершаемых преступлений являются пре-
жде всего преступления корыстной, насильствен-
ной и корыстно-насильственной направленности.

Так, за убийство в 2024 г. осуждено 199 мигран-
тов; умышленное причинение тяжкого вреда здо-
ровью — 521; средней тяжести вреда здоровью — 
103; легкого вреда здоровью  — 75; нанесение 
побоев лицом, подвергнутым административно-
му наказанию или имеющим судимость,  — 43; 
угрозу убийства или причинения тяжкого вреда 
здоровью — 142. 

Среди преступлений против свободы, чести 
и достоинства личности самым распространен-
ным является похищение человека — из 400 осуж-
денных за совершение преступления, предусмо-
тренного ст. 126 УК РФ, 61 являются мигрантами. 

Из числа преступлений против половой не-
прикосновенности и половой свободы личности 
максимальное количество мигрантов осуждено по 

ст. 132 УК РФ (261 человек). За совершение изна-
силования осуждено 189  мигрантов; развратных 
действий  — 108; половое сношение и иные дей-
ствия сексуального характера с лицом, не достиг-
шим шестнадцатилетнего возраста, — 100 человек 
из числа мигрантов. 

Наиболее частым совершаемым мигрантами 
преступлением против собственности является 
кража, за ее совершение осуждено 3845  мигран-
тов. За совершение мошенничества, в свою оче-
редь, осуждено 499  мигрантов; грабежа  — 434; 
разбоя  — 326; неправомерное завладение авто-
мобилем или иным транспортным средством без 
цели хищения — 101.

Особое внимание следует обратить на пре-
ступления против общественной безопасности: из 
75 осужденных за совершение террористического 
акта 9 являются мигрантами. Кроме того, 50 чело-
век из числа мигрантов осуждено за содействие 
террористической деятельности; 32 — за публич-
ные призывы к осуществлению террористической 
деятельности, публичное оправдание терроризма 
или пропаганду терроризма; 29 — за прохождение 
обучения в целях осуществления террористиче-
ской деятельности. Из 44 осужденных за органи-
зацию террористического сообщества и участие 
в нем 20 составляют мигранты; из 94 осужденных 
за организацию деятельности экстремистской ор-
ганизации и участие в деятельности такой органи-
зации 25 являются мигрантами. Кроме того, доста-
точно распространенные преступления, совершае-
мые мигрантами, — хулиганство; незаконные при-
обретение, передача, сбыт, хранение, перевозка, 
пересылка или ношение оружия, основных частей 
огнестрельного оружия, боеприпасов.

Из числа преступлений против здоровья насе-
ления и общественной нравственности максималь-
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ное количество мигрантов осуждены за совершение 
преступлений, предусмотренных ст.  228 и 228.1 
УК РФ (1034 и 2442 соответственно). Кроме того, 
36  мигрантов осуждены за организацию занятия 
проституцией. Также мигрантами достаточно часто 
совершаются преступления против безопасности 
движения и эксплуатации транспорта: 385 мигран-
тов осуждены за совершение преступления, предус-
мотренного ст. 264 УК РФ; 793 — ст. 264.1 УК РФ.

Из числа преступлений против государствен-
ной власти лидирующими среди мигрантов яв-

ляются преступления, предусмотренные ст.  291 
и 291.2 УК РФ (осуждено 411 и 673 соответствен-
но). Наиболее частые преступления против по-
рядка управления, совершаемые мигрантами,  — 
подделка, изготовление или оборот поддельных 
документов, государственных наград, штампов, 
печатей или бланков (осуждено 5627 мигрантов), 
а также применение насилия в отношении пред-
ставителя власти, оскорбление представителя вла-
сти и самоуправство (осуждено 161, 17 и 28  ми-
грантов соответственно) (см. таблицу 6). 

Таблица 6 
Количество осужденных за отдельные виды преступлений, совершенных  
иностранными гражданами и лицами без гражданства в РФ за 2024 г. [7]

Всего осужденных
Гражданами  

государств СНГ 
(кроме РФ)

Гражданами иных 
государств (кроме 
РФ и стран СНГ)

Лицами  
без гражданства

Все составы 512 845 20 151 987 815
ст. 105 5187 175 7 17
ст. 111 14 740 476 21 24
ст. 112 6535 94 3 6
115 8470 61 3 11
116.1 6360 30 0 13
119 10 679 120 9 13
126 400 60 1 0
131 1598 178 4 7
132 2732 254 4 3
134 2552 96 2 2
135 1002 104 3 1
158 122 523 3593 143 309
158.1 7494 23 1 26
159 20 129 439 27 33
161 12 991 385 9 40
162 3619 303 11 12
166 6016 89 2 10
205 75 9 0 0
205.1 108 50 0 0
205.2 410 30 2 0
205.3 46 26 3 0
205.4 44 20 0 0
205.5 94 25 0 0
213 1076 76 6 0
222 2786 26 1 4
228 47 428 895 60 79
228.1 19 823 2307 110 25
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Кроме того, проведенное нами исследование 
показало, что имеется целый ряд преступлений, 
основными субъектами которых являются именно 
мигранты. Так, анализ количества осужденных за 
преступления, связанные с незаконной миграцией, 
свидетельствует о том, что из 1041 осужденного 
за совершение преступления, предусмотренного 
ст.  322 УК РФ, 968 являются гражданами госу-
дарств СНГ, гражданами иных государств и лица-
ми без гражданства, что составляет 92,9 %. Кроме 
того, наибольший удельный вес от общего коли-
чества осужденных составляют мигранты, осуж-
денные за следующие преступления: ст. 205.3 УК 
РФ — 60,3 % от общего количества осужденных; 
ст.  205.1 УК РФ  — 46,3  %; ст.  205.4 УК РФ  — 
45,5 %; ст. 327 УК РФ — 51,5 %. 

Таким образом, несмотря на то, что на протя-
жении последних 5  лет отмечается относительно 
устойчивое число преступлений, совершаемых 
мигрантами, удельный вес предварительно рас-
следованных совершаемых ими преступлений 
свидетельствует об устойчивой тенденции к росту. 

Основная часть преступлений совершается граж-
данами стран — участниц СНГ, что в целом соот-
ветствует миграционным потокам из стран ближ-
него зарубежья [8, с. 31]. Пристального внимания 
со стороны государственных органов требует пре-
ступность мигрантов, не достигших совершенно-
летнего возраста. Нелегальная миграция в настоя-
щее время оказывает неблагоприятное воздействие 
на состояние преступности в Российской Феде-
рации в целом, определяя негативные тенденции 
в основной части таких ее видов, как преступле-
ния против общественной безопасности и порядка 
управления. С учетом повышенной общественной 
опасности преступлений, совершаемых преиму-
щественно мигрантами, необходимо проведение 
профилактических мероприятий, направленных 
на снижение нелегальных миграционных потоков 
в Российскую Федерацию, что, в свою очередь, 
обусловит снижение числа преступлений, совер-
шаемых иностранными гражданами и лицами без 
гражданства, а также улучшение криминогенной 
обстановки в нашей стране. 

Всего осужденных
Гражданами  

государств СНГ 
(кроме РФ)

Гражданами иных 
государств (кроме 
РФ и стран СНГ)

Лицами  
без гражданства

241 337 34 2 0
264 8915 364 17 4
264.1 4112 734 27 32
291 2521 388 20 3
291.2 2305 666 6 1
318 7642 149 2 10
319 2054 15 0 2
322 1041 723 233 12
322.1 1207 254 19 0
322.2 969 20 0 0
322.3 8281 147 2 1
327 10 877 5522

(ч. 3 — 2565)
(ч. 5 — 2862)

63 12

330 356 23 3 2
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Постсоциалистические реформы российского 
законодательства, в т. ч. и уголовного, были осно-
ваны на том, что Российское государство избрало 
путь развития рыночной экономики. В условиях 
перехода к рыночной экономике после прекраще-
ния существования Советского Союза возникла 
острая необходимость изменения всей системы 
правового регулирования. Переход к рынку озна-
меновал появление новых правовых институтов, 
обеспечивающих дальнейшее развитие и совер-
шенствование рыночной экономики России. По-
степенно экономика и право стали сближаться. 
Экономические реформы не могут быть эффектив-
но реализованы без соответствующего правового 
регулирования, и, наоборот, правовое регулирова-
ние не может не учитывать экономические реалии.

В условиях современного уровня развития об-
щества не возникает сомнений о взаимообуслов-
ленности экономики и права. Об этом достаточно 
убедительно свидетельствуют продолжающиеся 
научные дискуссии о необходимости расширения 
узкоспециализированной области права за счет 
включения в правовую орбиту экономических со-
ставляющих и, наоборот, о правовом обосновании 
экономических реалий. Очевидно, что и право, 
и экономика нуждаются во взаимном сотрудни-
честве, которое выступает условием эффективной 
реализации как экономических, так и правовых 
устремлений.

Но до сих пор остаются области правового 
регулирования, которые обосабливаются от учета 
и анализа влияния экономических факторов в про-
цессе правоприменения. Однако это не означает, 
что экономические факторы в этих областях не 
оказывают влияния. Игнорирование законов эко-
номики не способно их устранить. По нашему мне-
нию, принимая в расчет экономическое обоснова-
ние правового регулирования и правоприменения, 
существует возможность повысить эффективность 
некоторых обособленных правовых институтов.

В частности, таким обособленным от учета 
и анализа влияния экономических факторов ин-
ститутом является институт уголовного наказания. 
О его эффективности ведутся многочисленные 
дискуссии. При этом инструментарий экономи-
ческой науки используется весьма редко. В науке 
уголовного права не предпринимались попытки 
должным образом экономически обосновать ин-
ститут уголовного наказания. По нашему мнению, 
экономическое обоснование института уголовного 
наказания способно повысить его эффективность. 
Обособление института уголовного наказания 
препятствует его развитию и совершенствованию.

В уголовно-правовой сфере внимание юри-
стов-исследователей в основном сосредоточено 
на преступлениях в сфере экономики. Именно 
этой областью взаимодействия экономики и права 
ограничивается доктрина уголовного права. Без-
условно, экономическая преступность наиболее 
приближена к экономическим реалиям, фактиче-
ски произрастает на этой почве. Именно в этом на-
правлении уголовное право и экономика сближа-
ются самым тесным образом.

Констатируя этот неоспоримый факт, в то же 
время необходимо признать, что взаимодействие 
уголовного права и экономики далеко не исчерпы-
вается преступлениями в сфере экономики.

Одним из ключевых институтов уголовного 
права является институт наказания. Исполнение 
наказания обеспечивается государством в лице 
соответствующих уполномоченных органов. Го-
сударство, будучи полноправным хозяйствующим 
субъектом, должно руководствоваться не только 
юридическими, но и экономическими критериями 
эффективности при назначении и исполнении уго-
ловного наказания.

Будучи по своей природе наиболее репрес-
сивным проявлением государственной политики, 
институт уголовного наказания в процессе совер-
шенствования не может не учитывать общее на-
правление экономического развития общества.

Значительная часть федерального бюджета вы-
деляется для обеспечения деятельности органов 
и учреждений, исполняющих наказания. Однако 
материально-техническая оснащенность органов 
и учреждений, исполняющих наказания, остается 
неудовлетворительной. Исправительные учрежде-
ния функционируют практически в тех же матери-
ально-технических условиях, которые существо-
вали на момент их создания, т.  е. в дореволюци-
онный либо советский периоды. Устаревшая мате-
риально-техническая база большинства исправи-
тельных учреждений, неразвитая инфраструктура, 
дефицит квалифицированных кадров, коррупция 
и многие другие проблемы связаны с отсутствием 
должного экономического фундамента института 
уголовного наказания.

Существующие проблемы пенитенциарной си-
стемы возникли именно в связи с переходом Рос-
сийской Федерации к рыночной экономике, где 
государство является хозяйствующим субъектом 
с определенным бюджетным ограничением. Наря-
ду с государством присутствует множество иных 
экономических агентов, которые осуществляют 
свою деятельность в соответствии с законами рын-
ка, подчиняются правилам «рыночной игры», мак-
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симизируют выгоды. В этом отношении институт 
уголовного наказания представляет собой нечто 
иное. Он не вписывается в существующую систе-
му. Это является результатом его обособления от 
экономических реалий современного состояния 
развития общества.

В советский период развития общества инсти-
тут уголовного наказания гармонично вписывался 
в существующие экономические отношения. Он 
полностью соответствовал уровню экономическо-
го развития страны, функционировал в соответ-
ствии с теми экономическими правилами, которые 
господствовали в социалистическом обществе.

Сегодня господствует иная экономическая си-
стема с другими ценностями и правилами, а инсти-
тут уголовного наказания продолжает следовать 
социалистическим правилам, оставаясь в той со-
циалистической экономической системе. Поэтому 
проблемных вопросов, связанных с институтом 
уголовного наказания, становится все больше.

В числе основных возможных направлений со-
вершенствования института наказания можно вы-
делить следующие важные моменты:

- расширение видов наказаний, альтернатив-
ных лишению свободы;

- создание в Российской Федерации службы 
пробации;

- изменение условий содержания осужденных 
к лишению свободы с учетом международного 
опыта исполнения данного наказания;

- открытость уголовно-исполнительной систе-
мы для общества;

- улучшение условий работы сотрудников 
уголовно-исполнительной системы и повышение 
уровня их материально-бытового обеспечения [1, 
с. 110].

Для реализации указанных направлений необ-
ходимы дополнительные средства, предоставление 
которых предполагает увеличение и без того зна-
чительных объемов финансирования пенитенци-
арной системы из средств государственного бюд-
жета. В настоящее время отсутствует иной способ 
изыскания средств для обеспечения реформы. При 
полном государственном обеспечении вопрос об 
экономической эффективности института уголов-
ного наказания даже не ставится. Экономическое 
обоснование совершенствования пенитенциарной 
системы отсутствует.

Именно экономические проблемы сегодня яв-
ляются препятствием на пути совершенствования 
института уголовного наказания. Исходным, а не 
конечным этапом проведения реформ должны 
стать экономические факторы. Кроме того, необ-

ходимо исходить из имеющихся экономических 
условий, создавать первоначальные экономически 
обоснованные стратегии развития. Сегодня, к со-
жалению, ситуация складывается противополож-
ным образом: планирование реформ без экономи-
ческого обоснования приводит к экономическим 
проблемам реализации запланированных меро-
приятий, в т. ч. введения так называемых отложен-
ных видов наказаний.

В современных экономических условиях со-
кращается сфера государственного участия в эко-
номике. На рынке товаров и услуг функционируют 
конкурентоспособные хозяйствующие субъекты, 
стремящиеся к максимизации прибыли. Законо-
мерным является сокращение государственного 
финансирования определенных сфер деятельно-
сти. В частности, развитие образования и здра-
воохранения лишь частично финансируется госу-
дарством. Учреждения образования и здравоохра-
нения при наличии государственной поддержки 
занимаются коммерческой деятельностью в усло-
виях российской рыночной экономики.

В рамках пенитенциарной системы иные пра-
вила. Степень государственного участия в финан-
сировании остается абсолютной, размер финан-
сирования постоянно увеличивается. Не пресле-
дуя цели извлечения прибыли, пенитенциарная 
система должна стать самоокупаемой. Издержки 
ее функционирования слишком велики, с учетом 
того что общество и государство и так «потеряли» 
в результате совершения преступления, и они еще 
должны «заплатить» за наказание преступника.

Только при наличии экономического обоснова-
ния вида и размера назначаемого наказания, а так-
же условий его исполнения возможно экономиче-
ски целесообразное функционирование пенитен-
циарной системы.

Исходными ориентирами для экономическо-
го обоснования института уголовного наказания 
должны стать: экономическое обоснование наказа-
ния, самоокупаемость пенитенциарной системы, 
постепенное сокращение государственного фи-
нансирования пенитенциарной системы, а также 
жесткий контроль над расходованием бюджетных 
средств.

Наиболее распространенной является точка 
зрения, согласно которой наказание может быть 
признано эффективным только тогда, когда оно до-
стигает поставленных целей, которые сформули-
рованы законодателем в ч. 2 ст. 43 УК РФ. В част-
ности, по мнению В. И. Зубковой, справедливость 
наказания — это одно из важнейших условий его 
эффективности, это когда оно (наказание) при-
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носит пользу обществу и отдельным его членам, 
когда поставленные перед ним цели должны быть 
достигнуты или хотя бы те из них, которые объек-
тивно способны быть реализованы [2, с. 25].

Согласно ч. 2 ст. 43 УК РФ наказание приме-
няется в целях восстановления социальной спра-
ведливости, а также в целях исправления осужден-
ного и предупреждения совершения новых престу-
плений.

Значит, наказание будет признано эффектив-
ным, если в результате его назначения и исполне-
ния фактически восстановлена социальная спра-
ведливость, осужденный исправился и не совер-
шил новых преступлений. Являются ли эти цели 
юридическими? Наверное, не совсем.

Такая цель уголовного наказания, как восста-
новление социальной справедливости, уже в своем 
названии содержит ярко выраженный обществен-
ный (социальный) аспект. Более того, представля-
ется достаточно сложным констатировать с пол-
ной уверенностью факт восстановления социаль-
ной справедливости. Категории подобного рода 
являются оценочными, они не поддаются четкому 
определению. Каким образом следует устанавли-
вать факт восстановления социальной справед-
ливости при назначении и исполнении каждого 
конкретного вида наказания во всем диапазоне их 
сроков и размеров? Ответа на этот вопрос, вероят-
но, не существует.

Содержание цели восстановления социальной 
справедливости, по мнению В.  И.  Зубковой, рас-
крывается через три аспекта:

1) максимальная соразмерность степени обще-
ственной опасности преступления личности вино-
вного и назначенного ему наказания;

2) учет интересов потерпевшей стороны, со-
знающей справедливость наказания виновного 
и его неотвратимость;

3) неотвратимость наказания в более широком 
понимании, в восприятии ее таковой в обществе, 
в торжестве закона [3, с. 13].

Таким образом, содержание цели восстановле-
ния социальной справедливости частично напол-
няется юридическим содержанием. Представляет-
ся, что такой подход подменяет содержание и про-
тиворечит социальной сущности рассматриваемой 
цели уголовного наказания. Социальная сущность 
должна иметь социальное содержание.

Цели исправления осужденного и предупреж-
дения совершения новых преступлений в опре-
деленной части можно признать юридическими. 
Факт исправления осужденного и предупреждения 
совершения новых преступлений поддается оцен-

ке. Общепризнано, что «объективным показателем 
уровня достижения цели исправления осужденно-
го является то обстоятельство,что в период отбы-
вания наказания и после его отбывания либо после 
освобождения лица по каким-либо основаниям от 
отбывания наказания им не было совершено ново-
го преступления» [4, с. 100].

При этом не ясно, до какого момента необхо-
димо отслеживать законопослушное поведение 
лица, в отношении которого ставится вопрос об 
эффективности наказания. Если лицо после отбы-
тия наказания не совершает новых преступлений 
в течение трех лет, то можно ли вести речь о его 
исправлении? Или в таком случае наказание возы-
мело лишь краткосрочный эффект? Может быть, 
следует ориентироваться на законопослушное по-
ведение осужденного до конца его жизни? И на эти 
вопросы, к сожалению, нет однозначных ответов.

Следовательно, цели уголовного наказания, 
содержащиеся в уголовном законе, во-первых, не 
являются чисто юридическими, во-вторых, пред-
ставляют собой сложные оценочные категории, 
и в-третьих, возникают сложности при определе-
нии степени их достижения, тем более на момент 
назначения наказания.

Правоприменителю нужны четкие, понятные 
и достижимые цели наказания, которые являются 
главным ориентиром при назначении наказания. 
При отсутствии конкретных и ясных целей назна-
чения наказания деятельность судебных органов 
становится стихийной, поддающейся влиянию 
различных общественно-политических настрое-
ний.

По нашему мнению, в уголовном законе долж-
ны присутствовать цели наказания, соответствую-
щие основным направлениям деятельности госу-
дарства, а именно:

1) юридическая;
2) социальная;
3) экономическая.
К юридической цели можно отнести цель ис-

правления осужденного и предупреждения со-
вершения новых преступлений. Социальная цель 
представляет собой восстановление социальной 
справедливости.

Поскольку уголовный закон уже содержит 
юридические и социальные цели наказания, аргу-
ментируем необходимость существования эконо-
мической цели.

Поведение человека, в т. ч. и преступное, явля-
ется рациональным, основано на разуме. Разумное 
поведение человека предполагает принятие обду-
манных и взвешенных решений, прогнозирование 
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вероятности наступления благоприятного или не-
благоприятного результата собственных действий. 
Принимая определенное решение, человек стре-
мится к достижению собственных целей. Эти цели 
могут быть юридическими, социальными, эконо-
мическими или какими-то иными. Экономические 
цели занимают далеко не последнее место в иерар-
хии мотиваций человеческого поведения, а может 
быть, и одно из центральных. Поэтому в процессе 
целеполагания любого вида человеческой деятель-
ности нельзя игнорировать экономическую цель.

Целеполагание свойственно не только индиви-
дуально определенному субъекту, но и коллектив-
ным образованиям, которые осуществляют опре-
деленный вид деятельности. Государство в лице 
уполномоченных органов обеспечивает реализа-
цию государственной политики в соответствии 
с обозначенными целями. Обеспечение функцио-
нирования института уголовного наказания также 
осуществляется в соответствии с обозначенными 
в уголовном законе целями.

По нашему мнению, будучи не закрепленной 
в УК РФ, экономическая цель уголовного наказа-
ния проявляет себя при назначении и исполнении 
уголовного наказания. Экономическая цель уго-
ловного наказания имеет два аспекта: экономиче-
ски обоснованное назначение и экономически обо-
снованное исполнение наказания.

Экономически обоснованное назначение на-
казания производится с учетом экономического 
положения осужденного. В частности, при назна-
чении уголовного наказания, а именно в процессе 
определения судом вида наказания, нельзя не учи-
тывать экономическое положение осужденного. 
Например, назначение наказания в виде штрафа 
нецелесообразно при кризисном экономическом 
положении осужденного. При стабильном эконо-
мическом положении имеет значение его уровень 
для определения размера штрафа. Более того, не-
обходимость учета экономического положения 
осужденного является законодательно установлен-
ным требованием при определении судом размера 
штрафа. Согласно ч. 3 ст. 46 УК РФ размер штра-
фа определяется судом с учетом имущественного 
положения осужденного. На практике суды четко 
придерживаются данного требования. Обсуждая 

вопрос назначения наказания, суды достаточно 
тщательно выясняют имущественное положение 
подсудимого, его доходы и текущие обязательства.

Экономически обоснованное исполнение на-
казания производится с учетом экономического 
положения учреждений и органов, исполняющих 
наказание. Причем имеется в виду не только уро-
вень государственного финансирования пенитен-
циарной системы, но и фактическое распределе-
ние ресурсов, необходимых для обеспечения ис-
полнения наказания. Например, при определении 
места отбывания наказания в виде лишения сво-
боды учитывается физическая возможность разме-
щения осужденных. Согласно ч. 2 ст. 73 УИК РФ 
при отсутствии в субъекте Российской Федерации 
по месту жительства или по месту осуждения ис-
правительного учреждения соответствующего 
вида или невозможности размещения осужденных 
в имеющихся исправительных учреждениях осуж-
денные направляются по согласованию с соответ-
ствующими вышестоящими органами управления 
уголовно-исполнительной системы в исправитель-
ные учреждения, расположенные на территории 
другого субъекта Российской Федерации, в кото-
ром имеются условия для их размещения.

Таким образом, экономическая цель уголов-
ного наказания фактически присутствует в двух 
аспектах и требует своего законодательного закре-
пления в качестве самостоятельной цели уголов-
ного наказания.

Следует заметить, что «в рамках общетеорети-
ческого подхода к анализу назначения наказания 
трудно выявить оптимальное сочетание всех целей 
наказания. Оно может иметь место только в дан-
ный момент времени и в данном государстве» [5, 
с. 20]. Сегодня Российская Федерация представля-
ет собой страну с рыночной экономикой, где эко-
номические факторы развития общества являются 
основополагающими. В связи с этим в данный мо-
мент времени в Российском государстве оптималь-
ное сочетание всех целей института уголовного 
наказания не может не включать в себя экономи-
ческую цель уголовного наказания. Однако содер-
жание и способы реализации этих экономических 
целей должны стать предметом отдельного иссле-
дования.
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В современном обществе проблема экстремиз-
ма среди несовершеннолетних приобретает все 
большую актуальность. Если в предшествующие 
десятилетия экстремизм ассоциировался преиму-
щественно с террористическими группировками 
или политическими радикалами, то сегодня фокус 
смещается на привлечение несовершеннолетних 
к идеям насильственного протеста, дискримина-
ции по религиозному, национальному или иному 
признаку. В ряде случаев данные формы девиант-
ного поведения перерастают в откровенный тер-
рор или массовые нападения, в т. ч. и на образова-
тельные организации (скулшутинг).

Криминологический анализ личности несовер-
шеннолетнего экстремиста позволяет выработать 
более эффективные методы профилактики, кор-
рекции и реабилитации. В то же время понимание 
индивидуально-психологических особенностей, 
социальных условий и механизмов радикализации 
несовершеннолетних дает возможность разрабо-
тать комплекс мер раннего выявления потенциаль-
ных участников экстремистских сообществ, а так-
же снизить риск совершения тяжких преступлений 
на почве идеологической нетерпимости или соци-
альной вражды [1].

Изучение феномена экстремизма среди моло-
дежи и, в частности, среди несовершеннолетних 
ведется учеными разных научных сфер. Крими-
нологи выделяют специфические формы противо-
правного поведения, связанные с насильственны-
ми действиями на почве политической или рели-
гиозной нетерпимости [2]. Социологи обращают 
внимание на социальные факторы маргинализации 
молодежи, возникновение субкультурных групп, 
которые могут становиться площадками для рас-
пространения радикальной идеологии [3, с.  112–
115]. Естественно, не может оставаться в стороне 
от рассматриваемой проблемы и психология с име-
ющимся в ее распоряжении накопленным науч-
но-практическим опытом исследования личности 
человека. Психологи изучают индивидуально-лич-
ностные особенности подростков, предрасполо-
женных к экстремистским убеждениям, обращая 
особое внимание на кризисные периоды развития, 
низкую самооценку, потребность в принадлежно-
сти к группе и формирование «образа врага» [4].

В России правовая регламентация вопро-
сов противодействия экстремизму закреплена 
в Федеральном законе Российской Федерации от 
25.07.2002 №   114-ФЗ «О противодействии экс-
тремистской деятельности». Кроме того, Указом 
Президента Российской Федерации от 29.05.2020 
№ 344 утверждена Стратегия противодействия экс-

тремизму в Российской Федерации до 2025  года. 
Однако вопросы профилактики экстремизма имен-
но среди несовершеннолетних получили деталь-
ное развитие лишь в подзаконных нормативных 
правовых актах в виде распоряжений и в методи-
ческих рекомендациях различного уровня. Учены-
ми подчеркивается важность комплексных про-
филактических программ, которые учитывали бы 
особенности подросткового возраста, психологи-
ческое состояние и уровень социальной адаптации 
потенциального правонарушителя [5].

Исследования массовых нападений на образо-
вательные организации (скулшутинг) в последнее 
время ввиду своей актуальности (после инциден-
тов в Керчи в 2018  г., Казани в 2021  г., Ижевске 
в 2022  г.) стали находить отражение в работах 
большого числа авторов, подчеркивающих слож-
ный комплекс мотивов, среди которых могут при-
сутствовать экстремистские идеологические уста-
новки. Труды исследователей направлены на пони-
мание профиля личности нападающего, анализ его 
интернет-активности, психических особенностей 
и социальной дезадаптации [6].

Таким образом, современное научное общество 
демонстрирует междисциплинарный подход к из-
учению несовершеннолетнего экстремиста, вклю-
чающий криминологический, социологический, 
психологический, педагогический и юридический 
аспекты. Однако остается открытым вопрос систе-
матизации типологических характеристик таких 
личностей, а также разработки единой научно обо-
снованной концепции их формирования.

В этой связи важно подчеркнуть широкую рас-
пространенность преступлений экстремистской 
направленности в подростковой среде: в 2024  г. 
было зарегистрировано 1,7 тыс. преступлений экс-
тремистской направленности, что почти на треть 
больше чем за 2023  год. Рост числа криминаль-
ных деяний экстремистского характера отмечается 
в 53  субъектах Российской Федерации. В струк-
туре преступлений экстремистского характера 
преобладают уголовные дела за возбуждение не-
нависти или вражды, а равно унижение человече-
ского достоинства, а также за публичные призывы 
к осуществлению экстремистской деятельности. 
Отметим, что более половины таких преступных 
деяний совершено с использованием сети Интер-
нет. На четверть увеличилось количество лиц, при-
частных к таким противоправным деяниям (1387). 
Более трети из них (472 чел.) составляют молодые 
люди от 14 до 29 лет, в т. ч. 97 несовершеннолет-
них от 14 до 17 лет (их число увеличилось почти 
вдвое). За совершение таких противоправных дея-
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ний осуждено 55 подростков [7]. Все это указывает 
на сохраняющуюся тенденцию к вовлечению под-
ростков в радикальную деятельность.

Отметим, что под преступлениями экстре-
мистской направленности, которые подвергают-
ся изучению в рамках настоящего исследования, 
мы понимаем деяния, предусмотренные ст.  280, 
280.1, 282 и рядом других статей Уголовного ко-
декса Российской Федерации (далее  — УК РФ), 
связанных с возбуждением ненависти или вражды 
и пропагандой идеологического насилия. Скул-
шутинг рассматривается нами в данном контексте 
как одна из форм насильственной расправы, тесно 
связанной с мотивами ненависти к определенным 
группам или желанием совершить идеологизиро-
ванное нападение, т.  е. при наличии экстремист-
ской риторики и символики поступок школьного 
стрелка переходит в категорию экстремистских 
преступлений.

В научной среде выделяется несколько базо-
вых подходов к исследованию личности несовер-
шеннолетнего экстремиста:

1. Криминологический подход: с точки зрения 
криминологии экстремистские проявления у под-
ростков рассматриваются как разновидность на-
сильственной и (или) идеологически мотивиро-
ванной преступности. Криминологи анализируют 
правовые аспекты, структуру преступлений экс-
тремистской направленности, динамику подобных 
деяний и их социальные последствия [8]. В рамках 
этого подхода внимание концентрируется на фор-
мально-юридической квалификации деяний (под-
готовка, попытка, совершение экстремистского 
преступления). Выделяются факторы, повышаю-
щие риск криминализации подростка: неблагопо-
лучная семья, агрессивное социальное окружение, 
низкий уровень правовой культуры, недостаточная 
социальная адаптация и т. д. [9].

2. Социологический подход: исследователи, за-
нимающиеся социологией девиантного поведения, 
видят в экстремизме реакцию молодежи на соци-
альную несправедливость, маргинальность, отсут-
ствие перспектив и ощущение «выключенности» 
из общественных процессов [10]. Рассматривают-
ся вопросы групповой динамики, роли лидеров об-
щественного мнения в молодежной среде, влияния 
социальных сетей, пропаганды и феномена «эхо-
камер»1 в сети Интернет. Особое место занимает 
изучение неформальных молодежных субкультур, 

1 Эхо-камера — понятие в теории СМИ, представляющее 
собой ситуацию, в которой определенные идеи, убеждения 
усиливаются или подкрепляются путем передачи сообще-
ния или его повторения внутри закрытой системы.

которые могут способствовать формированию экс-
тремистского мировоззрения.  

3. Психолого-педагогический подход: в рамках 
данного подхода анализируются индивидуальные 
особенности подростка: психологические предпо-
сылки агрессии, личностные расстройства, кризи-
сы идентичности; влияние межличностных отно-
шений (семья, сверстники, педагоги, тренеры, на-
ставники и т. д.) на формирование деструктивных 
взглядов; роль девиантной среды, интернет-сооб-
ществ и идеологов радикальных течений в транс-
формации подростковых установок и т. п. [11].

Особое внимание уделяется педагогическим 
аспектам профилактики экстремизма, необходи-
мости раннего выявления проблем поведения и об-
учения толерантности, критическому мышлению 
и правильному восприятию информационного по-
тока, его оценке и анализу с учетом современных 
реалий и угроз.

4. Правовой подход: основан на анализе зако-
нодательных и нормативных актов, регулирующих 
борьбу с экстремистской и террористической дея-
тельностью. Исследователи рассматривают:  

- соответствие российского законодательства 
международным актам по защите прав несовер-
шеннолетних;

- механизмы привлечения к ответственности 
за пропаганду и подготовку экстремистских дей-
ствий;  

- специфику применения мер воспитательного 
воздействия к несовершеннолетним правонаруши-
телям, а также вопросы ресоциализации.

Во всех упомянутых подходах подчеркивается 
необходимость комплексного рассмотрения фено-
мена. Личность несовершеннолетнего экстреми-
ста нельзя сводить к отдельным психическим или 
социальным характеристикам; она формируется во 
взаимодействии сложного набора факторов. Все 
это еще раз приводит нас к выводу, что для более 
эффективной профилактики и коррекции требуют-
ся межведомственные программы, предусматри-
вающие участие образовательных учреждений, 
правоохранительных органов, социальных служб, 
психологов и т. д.

Для более глубокого понимания причин ради-
кализации подростков необходимо учитывать мар-
керы и факторы формирования личности, способ-
ствующие принятию экстремистской идеологии. 
К ключевым факторам относятся: 

- неблагоприятная семейная обстановка и де-
фицит эмоциональной поддержки; 

- негативное воздействие сверстников и интер-
нет-сообществ, пропагандирующих насилие; 
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- личностные особенности подростка, включая 
низкую самооценку, повышенную тревожность 
или агрессивность; 

- социокультурные условия (уровень толерант-
ности в обществе, наличие идеологических групп 
и т. д.). 

К маркерам же можно отнести резкую смену 
круга общения, интерес к экстремистской симво-
лике, активное участие в закрытых радикальных 
чатах и склонность к оправданию насильственных 
действий.

В рамках проведенного исследования нами 
было рассмотрено множество вариантов классифи-
каций и типологизаций личностей несовершенно-
летних экстремистов. При этом важно отметить, что 
типология как метод научного познания охватывает 
более широкий спектр признаков и внутренних ме-
ханизмов, нежели простая классификация, посколь-
ку типологический подход учитывает не только 
формально-юридические критерии, но и глубинные 
психологические и социальные детерминанты.

Большинство типологий основывается на соче-
тании следующих критериев:

1. По идеологической направленности [12]:
- радикальные националисты (ксенофобия, ра-

сизм);
- религиозные фанатики или «новообращен-

ные» (исламизм, псевдохристианские секты, дру-
гие радикальные конфессии);  

- политические экстремисты (левого или пра-
вого толка).  

2. По степени вовлеченности и активности 
участников [13]:

- пассивные участники: склонны выражать 
симпатии к радикальным идеям в сети Интернет, 
не участвуют в реальных акциях;  

- активные пропагандисты: распространяют 
экстремистские материалы, вербуют новых участ-
ников;  

- организаторы и исполнители экстремистских 
акций: непосредственно планируют и осуществля-
ют насильственные акции, теракты, нападения и т. д.

3. По доминирующим мотивам [14]:
- идеологические: убежденные сторонники 

экстремистских взглядов;  
- реактивные (протестные): подростки, пере-

живающие острые социальные и личностные кри-
зисы, выражают через экстремизм протест против 
окружения;  

- корыстные (или оппортунистические) [15]: 
вовлечены в экстремистскую деятельность ради 
материальных благ, статуса, принадлежности 
к «сильной группе»;

- альтруистические [16]: стремятся преобра-
зовать мир в «лучшую» сторону, руководствуются 
идеями всеобщего блага, справедливости, но толь-
ко в своем индивидуальном их понимании;

- месть: имеют четкую личностную установ-
ку, возникающую, например, из-за гибели близких 
в результате действий «вражеской» стороны.

4. По психологическим особенностям1:  
- агрессивные психопаты: имеют выраженные 

девиантные характеристики, склонность к насилию;
- депрессивно-суицидальные: видят в экстре-

мизме «выход» из безысходности, ищут самоут-
верждение;  

- импульсивно-конформные: идут на поводу 
у группы, поддаются давлению авторитета лидера.

5. По ряду личностных особенностей и ха-
рактеру осуществления экстремистских пре-
ступлений [17]:

- «социально неорганизованные молодые 
люди»: данную категорию представляют лица 
в возрасте 14–17  лет, не имеющие или имеющие 
формально место учебы или работы. У них от-
мечается неидейная мотивация совершения пре-
ступных действий, стремление реализовать свои 
внутренние потребности посредством выражения 
коммуникативной агрессии, ненависти, деструк-
тивного (разрешающего) поведения [18]. При этом 
некоторыми авторами выделяются в данной типо-
логии два подтипа: играющий и зависимый. Пер-
вый отличается низким уровнем правосознания, 
размытыми границами понимания морального 
и аморального поведения; второй  — отличается 
слабыми волевыми качествами, как правило, это 
ведомые люди, попавшие под чужое влияние [19];

- «идейные» исполнители преступлений экс-
тремистской направленности: как правило, состав-
ляют лица со средним и средним специальным об-
разованием;

- организаторы и финансисты экстремистской 
деятельности: обычно это лица с высшим образо-
ванием, материально обеспеченные. 

Учитывая многообразие факторов и междис-
циплинарный характер проблемы, целесообразно 
предложить комплексную типологию2, объединя-
ющую социально-психологические и поведенче-

1 По материалам Всероссийского форума «Противодей-
ствие идеологиии терроризма в образовательной сфере 
и молодежной среде», 28–29 ноября 2023 г., г. Москва.

2 В контексте настоящего исследования предлагается ти-
пология, основанная не только на формальных признаках 
(нормы уголовного законодательства, характер преступле-
ния), но и на психологической мотивации правонарушите-
лей. При этом мы осознаем, что типология является более 
сложным и глубоким понятием, чем простая классифика-
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ские критерии, а также динамику вовлечения под-
ростка в экстремистскую деятельность:

Тип 1: «Искатели идентичности»: 
- социально-психологические признаки: под-

ростки, испытывающие трудности в самореализа-
ции, имеющие низкую самооценку, нуждающиеся 
в поддержке и признании. Чувствуют, что обще-
ство их не принимает или отвергает; 

- поведенческие черты: могут резко менять 
взгляды, легко переходят от одной идеи к другой, 
склонны к конформизму; 

- динамика вовлечения: зачастую попадают 
под влияние радикальных групп через социальные 
сети и форумы, где видят обещание «общности» 
и «особого статуса»;

- типовая ситуация: подросток, переживающий 
семейный кризис (развод родителей, отсутствие 
внимания), ищет поддержку в радикальном ин-
тернет-сообществе. Становится активным участ-
ником групп, обсуждающих «врагов нации». Для 
них характерны поиски новых «семейных» связей 
и попытка заполнить эмоциональный вакуум через 
участие в радикальных акциях, включая проявле-
ния агрессии и насилия.

Тип 2: «Обиженные мстители»:  
- социально-психологические признаки: нака-

пливают чувство обиды на окружающих (семью, 
школу, государство), ощущают несправедливость 
или травлю;  

- поведенческие черты: проявляют агрессию, 
носят скрытый характер, ведут закрытые онлайн-
дневники или аккаунты в соцсетях, где делятся 
фантазиями насилия;  

- динамика вовлечения: контактируют с ради-
кальными материалами в интернете, целенаправ-
ленно ищут «оправдание» своей агрессии, нередко 
проявляют интерес к оружию и способам насиль-
ственных действий;

- типовая ситуация: подросток, подвергаю-
щийся буллингу среди сверстников, постепенно 
погружается в экстремистский контент, решая та-
ким образом «отомстить» своим обидчикам. Такие 
подростки могут вовлекаться в экстремистские 
группы, где радикальная идеология становится ин-
струментом для легитимации мести [20].

Тип 3: «Идеологизированные фанатики»:
- социально-психологические признаки: характе-

ризуются твердым убеждением в правоте радикаль-
ных идей, склонны к догматическому мышлению, 
низкой критичности к источникам информации;  

- поведенческие черты: публично демонстри-
руют свою позицию, активно вербуют единомыш-

ция: она учитывает внутренние движущие силы и социаль-
ные предпосылки поведения подростков.

ленников среди сверстников, пропагандируют экс-
тремистские тексты;

- динамика вовлечения: чаще всего попадают 
в закрытые радикальные сообщества или секты, 
имеют «наставников» из числа взрослых экстре-
мистов;

- типовая ситуация: старшеклассник, искрен-
не уверовавший в оправданность агрессии против 
«неверных», получает наставления от более стар-
шего члена радикальной группировки, готовится 
к насильственным действиям.

Тип 4: «Оппортунисты»:
- социально-психологические признаки: не 

имеют глубоких идеологических убеждений, мо-
тивированы корыстными целями (деньги, власть, 
признание) или социальными выгодами (защита, 
принадлежность к «сильной» группе);

- поведенческие черты: быстро меняют «сторо-
ну», если теряется выгода; склонны к предатель-
ству и манипуляциям; 

- динамика вовлечения: могут участвовать 
в экстремистских действиях по найму или ради 
социальных и финансовых бонусов; мало подвер-
жены идеологическим дискуссиям;

- типовая ситуация: молодой человек, желаю-
щий получить быстрый заработок или статус, при-
соединяется к экстремистской банде, совершает 
противоправные действия за вознаграждение.  

Тип 5: «Скулшутеры»:
- социально-психологические признаки: страда-

ют от чувства изоляции, насмешек со стороны одно-
классников, имеют психологические травмы. Могут 
проявлять элементы психических расстройств, от-
мечается сочетание депрессии и агрессии;

- поведенческие черты: интерес к оружию 
и массовым убийствам, фетишизация предыдущих 
случаев скулшутинга, ведение закрытых групп 
в соцсетях с тематиками насилия;

- динамика вовлечения: зачастую планируют 
нападения на школы, колледжи и другие образо-
вательные организации в ответ на многократные 
личные унижения, а экстремистская риторика мо-
жет стать дополнительным «обоснованием» на-
сильственных действий;

- типовая ситуация: ученик, неоднократно уни-
жаемый одноклассниками, планирует вооружен-
ное нападение на школу, заражаясь идеями массо-
вой расправы и будучи убежденным, что это един-
ственный способ решить его личные проблемы. 
Частично этот тип пересекается с «обиженными 
мстителями», однако он имеет свою обязательную 
специфическую черту  — место совершения пре-
ступления (образовательная организация).
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Важно подчеркнуть, что выделенные группы 
(«обиженные мстители», «искатели идентично-
сти» и др.) могут вызывать сомнения в части их 
научной обоснованности. Однако, опираясь на за-
рубежные и отечественные работы по криминаль-
ной психологии и социологии, можно утверждать, 
что подобные группы отражают типичные мотива-
ционные профили подростков-экстремистов [20]. 
Аргументируя свою позицию, мы указываем на 
реальные кейсы криминальной практики, где чет-
ко прослеживается связь между чувством обиды/
мести или поиском групповой идентичности и со-
вершением насильственных актов.

Представленная типология носит условный 
характер и не претендует на абсолютную всеох-
ватность. Однако она позволяет структурировать 
представления о наиболее часто встречающихся 
сценариях радикализации подростков и разра-
ботать более точные программы профилактики 
и психолого-педагогической коррекции. Полагаем, 
что результаты исследования позволят более тон-
ко дифференцировать подход к профилактической 
работе с несовершеннолетними, склонными к экс-
тремистской деятельности, и своевременно отсле-
живать их характерные маркеры в сети Интернет. 
Педагоги и психологи смогут использовать пред-
ставленную типологизацию для выявления «груп-
пы риска» среди учащихся с целью проведения 
целенаправленной работы по предупреждению 
радикализации. Кроме того, знание особенностей 
разных типов личности экстремиста помогут вы-
строить адресные программы психологической 
коррекции, направленные на нормализацию само-
оценки, снятие агрессивных установок, формиро-
вание навыков конструктивного общения.

В целом результаты данного исследования 
призваны содействовать повышению уровня об-
щественной безопасности, укреплению системы 
профилактики экстремизма и формированию толе-
рантной и правосознательной среды в подростко-
вых коллективах.

При рассмотрении различных подходов к про-
блеме экстремизма среди подростков важно учи-
тывать как уже имеющиеся теоретические выклад-
ки, так и результаты эмпирических исследований 
(опросы, интервью, анализ уголовных дел).

Собственный анализ позволил сопоставить ос-
новные факторы (семейные, социальные и психо-
логические) с описанными в научной литературе 
типами подростков-правонарушителей. Выяви-

лось, что во многих случаях у подростков, склон-
ных к совершению экстремистских действий, 
действительно прослеживается сочетание небла-
гоприятной семейной обстановки, наличия трав-
матического опыта (буллинг, насилие), а также 
поиск групповой идентичности через идеологию 
радикального толка. Таким образом, можно заклю-
чить, что упрощенная констатация отдельных при-
знаков (например, доступ к оружию или увлечение 
радикальной символикой) без учета личностных 
и социальных факторов дает лишь фрагментарную 
картину. Сформированная нами типология («оби-
женные мстители», «искатели идентичности» 
и др.) опирается на зарубежные исследования мас-
совых убийц и террористов, где выделяются сход-
ные категории мотивов, связанные с мстительной 
агрессией и кризисом идентичности [21].

Подростковая экстремистская преступность — 
это сложный феномен, в котором смешиваются со-
циальные, психологические и правовые аспекты. 
Настоящее исследование позволяет сделать не-
сколько выводов:

- Преступления экстремистской направлен-
ности среди несовершеннолетних действительно 
представляют собой растущую проблему, что под-
тверждается официальными статистическими дан-
ными.

- Скулшутинг может рассматриваться в рамках 
экстремистской деятельности, когда нападения 
мотивированы идеологией ненависти, стремлени-
ем к мести или демонстрации превосходства.

- Типология правонарушителей должна учиты-
вать не только формальные признаки, но и глубин-
ные психологические мотивы, что отличает ее от 
простой классификации.

- Факторы и маркеры формирования лично-
сти подростка-экстремиста требуют комплексного 
рассмотрения: от семейных условий до влияния 
интернет-сообществ и конфликтов идентичности.

- Выделенные группы («обиженные мстите-
ли», «искатели идентичности» и др.) обоснованы 
рядом эмпирических данных и зарубежных ис-
следований, отражающих специфику радикальной 
идеологизации подростков.

Применение полученных выводов в профилак-
тической деятельности образовательных учрежде-
ний и правоохранительных органов может способ-
ствовать раннему выявлению подростков, находя-
щихся в группе риска, и уменьшить вероятность 
вовлечения их в экстремистскую среду.
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independent type of crime in criminology, since it has its own specific features, motives and causes, as well 
as a set of specific preventive measures. 
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В последние десятилетия на территории Рос-
сийской Федерации определенный общественный 
резонанс приобрела проблема преступной дея-
тельности, связанной с незаконным поиском или 
изъятием археологических предметов из мест за-
легания. В разных регионах нашей страны эта про-
блема является актуальной в той или иной степени 
в зависимости от масштабов, организованности 
и профессионализма так называемых «черных 
копателей». В информационном пространстве по-
явилось множество публикаций, посвященных об-
щественной опасности и противодействию такой 
деятельности.

В первую очередь «черных копателей» интере-
суют ценные артефакты при полном игнорирова-
нии контекста, в котором они были найдены. Это 
приводит к потере информации о месте находки, 
сопутствующих предметов и стратиграфии. Такая 
контекстная информация имеет решающее значе-
ние для понимания истории, культуры и повсед-
невной жизни прошлых цивилизаций. Без нее ар-
тефакты становятся изолированными объектами, 
что уменьшает их историческое значение и пре-
пятствует научным исследованиям.

Кроме того, во многих регионах России неза-
конно выкапывают различные объекты-артефак-
ты — от предметов времен палеолита до оружия 
и боеприпасов. 

Например, согласно исследованиям А. И. Туз-
бекова, в Башкирии преимущественно выкапыва-
лись следующие культурные ценности: изделия из 
металла предположительно бронзового века и на-
конечники стрел периода раннего железного века, 
старинные монеты, изделия из цветного металла, 
фрагменты средневековой керамики [1, с. 122]. 

В Ленинградской и Волгоградской областях, 
на местах боев Великой Отечественной войны, 
желанным объектом «черных копателей» являют-
ся документы, личные вещи, награды, оружие, бо-
еприпасы, взрывные устройства. 

На территории Алтайского края в большин-
стве случаев копают в сельских районах. Так, за 
последние пять лет «черные копатели» были за-
держаны в Топчихинском, Локтевском, Алейском, 
Бийском районах. 

Самыми дорогими изъятыми ими из мест зале-
гания предметами были изделия из бронзы, а так-
же стрелы второй половины VII в. — начала VI в. 
до н. э. 

В результате незаконных раскопок были разру-
шены памятники археологии и архитектуры, объ-
екты археологического наследия, нарушен куль-
турный слой.

С учетом сложившейся ситуации термины 
«черные копатели» и «черная археология» уже 
давно используются в научных публикациях 
и материалах правоохранительных органов, не-
смотря на то, что нормативно в законе они не за-
креплены. 

Если археология в целом  — это научное на-
правление и историческая дисциплина, то «черная 
археология» — это преступная деятельность лиц, 
занимающихся незаконным выкапыванием пред-
метов старины как промыслом и преследующих 
корыстную цель [2, с. 160, 162].

С. С. Матренин и Д. П. Панфилов термин «чер-
ная археология» предлагают рассматривать как 
«вид противоправной деятельности физических 
лиц, связанный с незаконными раскопками древ-
них поселений и могильников, а также вынимание 
археологического материала со дна естественных 
водоемов с целью добычи древних артефактов для 
продажи, коллекционирования и других не науч-
ных задач» [3]. 

«Чёрные копатели»  — это собирательное на-
звание для одиночек или групп, занимающихся 
нелегальным поиском исторических артефактов 
на археологических объектах, не имеющих на то 
официального разрешения. Их могут называть по-
разному в зависимости от конкретизации мест рас-
копок.

Например, «гробокопатели» и «могильщики» 
осуществляют поиск древних захоронений, «кур-
ганщики» и «бугровики» вскрывают курганы. 
Также выделяют такие типы, как «лесники», «по-
левики», «кладоискатели», «подпольщики», «дай-
веры», «диггеры» и др.

Понятия «черные копатели» и «черные архео-
логи» стали применяться в конце 50-х  — начале 
60-х гг. XX  в. Преимущественно они незаконно 
занимались поиском ценных археологических 
предметов, имеющих историческую ценность, или 
разыскиванием оружия, боеприпасов для их неза-
конного сбыта, однако к 80-м годам прошлого века 
произошло снижение активности «черных копа-
телей» в связи с появлением официально зареги-
стрированных отрядов поисковиков. 

Как массовое явление «черное копательство» 
в России появилось на рубеже конца XX — начала 
XXI  в., когда металлоискатели и другое соответ-
ствующее технологическое оборудование стали 
весьма доступными. Использование металлоиска-
телей с высоким уровнем чувствительности позво-
лило перейти к более эффективному, доступному 
и, соответственно, распространенному поиску ар-
тефактов. 



191Алтайский юридический вестник № 3 (51) 2025 г.

УГОЛОВНО-ПРАВОВЫЕ НАУКИ 

Общественная опасность деятельности «чер-
ных копателей» состоит не только в том, что они 
незаконно изымают из корыстных и иных мотивов 
различные артефакты из мест залегания, но и на-
рушают либо уничтожают культурный слой, со-
держащий следы существования человека и пред-
ставляющий ценность для историков. При этом 
незаконно найденные археологические объекты 
в собственность государства не передаются, чем 
наносится невосполнимый ущерб археологиче-
ской науке.

Как правило, этим занимаются подготовленные 
люди, под руководством лидера группы, который 
составляет план незаконных раскопок. Правона-
рушители используют специальные технические 
средства поиска  — металлоискатели, пинпоинте-
ры, землеройные инструменты, gps-навигаторы, 
дроны, читают профессиональную литературу, 
пользуются археологическими картами, обменива-
ются информацией с другими группами «черных 
копателей» с помощью созданных ими интернет-
сообществ. Как правило, профессиональные «ко-
патели» состоят в закрытых интернет-сообще-
ствах, в которых они публикуют сообщения, виде-
оролики, фотографии, и таким образом взаимодей-
ствуют между собой. 

В качестве иллюстрации можно привести уго-
ловное дело, рассмотренное Канским районным 
судом Красноярского края, из материалов которо-
го следует, что обвиняемый, зарегистрированный 
в социальной сети «ВКонтакте» как Лесной дух, 
размещал там для продажи фотографии археоло-
гических предметов, которые находил с помощью 
имевшихся у него трех металлоискателей. Сначала 
он занимался поиском и извлечением из земли ста-
ринных монет, а затем им были обнаружены ста-
ринные наконечники стрел, ножи и прочие пред-
меты, предположительно относящиеся ко времени 
Средневековья1. 

Незаконные раскопки ведутся не только на тер-
ритории памятников культуры, но и на любой дру-
гой территории, где по информации, полученной 
в результате обмена, могут находиться интересую-
щие «черных копателей» предметы.

Таким образом, противоправная деятельность 
часто носит организованный и профессиональный 
характер. Анализ интернет-сайтов показывает, что 
сообщество нелегальных «копателей» многочис-
ленно и сложно структурировано. 

Помимо самих «копателей», в преступное со-
общество могут входить антиквары, оценщики, ре-

1 Архив Канского районного суда Красноярского края. 
Дело № 1-97/2024.

ставраторы, музейные работники, работники пун-
ктов приема металла, перекупщики, информаторы 
и даже служащие органов государственной власти 
и местного самоуправления, отвечающие за охра-
ну археологических памятников. 

Кроме того, у «черных копателей» существуют 
также свои неписаные правила (нормы) копатель-
ского сообщества, которые предлагается соблю-
дать, например не нарушать границ чужой терри-
тории, не мусорить, закапывать свои ямки, быть 
вежливым с местным населением [1, с. 121]. 

Анализ результатов исследования специальной 
литературы позволил выделить следующие осо-
бенности личности «черных копателей». В сред-
нем 97,3 % из них составляют мужчины, соответ-
ственно, 2,7 % женщины. Большинство составля-
ют молодежь от 25 до 30 лет и люди среднего воз-
раста — от 36 лет и старше. 

Примерно две трети «черных копателей» явля-
ются лицами без определенного рода занятий либо 
занимаются предпринимательством, многие из 
них имеют высшее или среднее образование. В ос-
новном преступления совершают по корыстным 
мотивам. Реже археологические преступления со-
вершаются учащимися, студентами или лицами, 
занимающимися деятельностью, связанной с из-
учением археологических памятников [4, с. 31]. 

С учетом всего изложенного предлагаем выде-
лить преступность «черных копателей» как само-
стоятельный вид преступности для изучения кри-
минологической наукой. Под преступностью «чер-
ных копателей» необходимо понимать реально су-
ществующее общественно опасное, массовое яв-
ление, представляющее собой совокупность всех 
преступлений, совершаемых лицами в корыстных 
либо коллекционных целях, связанных с поиском, 
добычей, изъятием археологических и (или) исто-
рических предметов из мест залегания, обладаю-
щих имущественной стоимостью или имеющих 
историческую ценность, без специального на то 
разрешения (открытого листа). 

Предметами таких археологических престу-
плений могут быть изделия для отправления ре-
лигиозных культов, нательные крестики, а также 
иные изделия, имеющие особую историческую 
ценность, оружие, боеприпасы, взрывчатые веще-
ства, взрывные устройства, государственные на-
грады и др.

Противодействовать преступности «черных 
копателей» в настоящее время довольно сложно, 
поскольку они работают сезонно (зимой раскоп-
ки не производят), быстро продают найденные 
исторические артефакты, ведут себя скрытно, что 
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характеризует высокий уровень латентности их 
противоправной деятельности. Официальная ста-
тистика зарегистрированных преступлений ГИАЦ 
МВД России не отражает в полной мере количе-
ство противоправных деяний, совершаемых «чер-
ными копателями».

Исследуемые нами археологические престу-
пления с полной уверенностью можно отнести 
к числу высоколатентных и трудно доказуемых, 
поскольку выявить и зарегистрировать их офици-
ально в большинстве случаев можно только тогда, 
когда «черного копателя» задержали с поличным 
на месте совершения преступления. 

При этом возбуждается уголовное дело от име-
ни государства, т.  к. в соответствии с уголовно-
процессуальным законодательством нашей страны 
за преступления, связанные с незаконным поиском 
или изъятием археологических предметов из мест 
залегания, уголовное преследование осуществля-
ется в публичном порядке. 

Правовой основой противодействия неза-
конной археологии и копательства являются как 
международные, так и федеральные нормативные 
правовые акты, действующие в сфере сохранения 
объектов исторического культурного наследия. 
Среди них следует отметить Европейскую конвен-
цию об охране археологического наследия (пере-
смотренную) от 16 января 1992 г. и Федеральный 
закон Российской Федерации от 27  июня 2011  г. 
№  163-ФЗ «О ратификации Европейской конвен-
ции об охране археологического наследия (пере-
смотренной)».

Также на внутригосударственном уровне во-
просы сохранения археологических памятников 
регламентированы Федеральным законом Россий-
ской Федерации от 25 июня 2002 г. № 73-ФЗ «Об 
объектах культурного наследия (памятниках исто-
рии и культуры) народов Российской Федерации».

Согласно статье  45.2 данного федерального 
закона использование специальных технических 
средств поиска и (или) землеройных машин в це-
лях обнаружения археологических предметов воз-
можно исключительно при осуществлении архео-
логических полевых работ, проводимых на осно-
вании разрешения (открытого листа). В пункте  3 
ст.  49 закреплено, что все археологические пред-
меты, залегающие на поверхности земли, в земле 
или под водой, находятся в государственной соб-
ственности1. 

1 Об объектах культурного наследия (памятниках исто-
рии и культуры) народов Российской Федерации [Элек-
тронный ресурс]: федеральный закон Российской Феде-

Особенно важное значение в противодействии 
противоправным деяниям «черных копателей» 
имеют Уголовный кодекс Российской Федерации 
(далее — УК РФ) и Кодекс Российской Федерации 
об административных правонарушениях (далее — 
КоАП РФ), содержащие соответствующие нормы 
об ответственности за незаконные поиск или изъя-
тие археологических предметов из мест залегания.

На региональном уровне принципиальное зна-
чение имеют программы по развитию культуры 
в субъектах Российской Федерации. В качестве 
примера можно отметить государственную про-
грамму Алтайского края «Развитие культуры Ал-
тайского края», утвержденную постановлением 
Правительства Алтайского края 28 декабря 2023 г. 
№ 537, в которой одной из задач государственного 
управления в сфере культуры является обеспече-
ние сохранности культурного и исторического на-
следия как источника информации о зарождении 
и развитии культуры2.

С учетом изложенного в целях обеспечения 
эффективности профилактики деятельности «чер-
ных копателей» необходимо реализовывать следу-
ющий комплекс мероприятий:

1. Мониторинг интернет-ресурсов по сбору 
информации о лицах, размещающих объявления 
о продаже культурных исторических ценностей, 
археологических предметов; анализ социальных 
групп «кладоискателей», сайтов по продаже ме-
таллодетекторов. О своей работе нелегальные ко-
патели часто не стесняются рассказывать в соци-
альных сетях. Например, сотрудниками полиции 
был выявлен мужчина, который вел блог на плат-
форме YouTube, где выкладывал различные роли-
ки личной видеосъемки о поиске и изъятии архе-
ологических артефактов в Алтайском крае. При 
этом следует отметить, что выставление «черными 
копателями» в социальных сетях фотографий и ви-
деороликов, презентующих найденные артефакты, 
может спровоцировать иных заинтересованных 
лиц на незаконную поисковую деятельность.

2. Постановка археологических памятников на 
государственную охрану и размещение информа-
ционных материалов о них с предупредительной 
информацией о запрете земляных полевых работ.

рации от 25.06.2002 № 73-ФЗ. Доступ из справ.-правовой 
системы «КонсультантПлюс».

2 Об утверждении государственной программы Алтай-
ского края «Развитие культуры Алтайского края» [Элек-
тронный ресурс]: постановление Правительства Алтай-
ского края от 28.12.2023 № 537. Доступ из справ.-правовой 
системы «КонсультантПлюс».
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3.  Проведение сотрудниками органов вну-
тренних дел Российской Федерации, служащими 
органов государственной власти и местного само-
управления совместно со специалистами в сфере 
археологии и ведения земляных работ (особенно 
в сельской местности, в местах ведения боев, за-
хоронений военнослужащих) профилактической 
воспитательной работы с местным населением 
с доведением информации о необходимости за-
щиты культурного наследия, запрете незаконной 
археологической деятельности и юридической от-
ветственности за нее.

4. Более активное воздействие на правонару-
шителей административно-правовыми средства-
ми, которые включают в себя следующие статьи 
КоАП РФ: 7.13 (Нарушение требований законо-
дательства об охране объектов культурного на-
следия (памятников истории и культуры) народов 
Российской Федерации); 7.14 (Организация или 
проведение земляных, строительных или иных 
работ без разрешения органа, осуществляющего 
государственный надзор за состоянием, содер-
жанием, сохранением, использованием, популя-
ризацией и государственной охраной объектов 
культурного наследия); 7.14.1 (Уничтожение или 
повреждение объектов культурного наследия (па-
мятников истории и культуры) народов Россий-
ской Федерации, объектов, составляющих пред-
мет охраны исторического поселения); 7.14.2 
(Неисполнение обязанности по приостановлению 
работ в случае обнаружения объекта, обладаю-
щего признаками объекта культурного наследия, 
или работ, проведение которых может ухудшить 
состояние объекта культурного наследия либо 
нарушить его целостность и сохранность); 7.15 
(Проведение археологических полевых работ без 
разрешения) и 7.15.1 (Незаконный оборот архео-
логических предметов).

5.  Также более активное и целенаправлен-
ное воздействие на правонарушителей уголовно-
правовыми средствами, включающими в себя ряд 
норм, предусматривающих уголовную ответствен-
ность. Чаще всего преступления «черных копате-
лей» квалифицируются по ст.  243.2 УК РФ (Не-
законные поиск и (или) изъятие археологических 
предметов из мест залегания). 

Кроме того, круг указанных преступлений мо-
жет включать следующие составы: ст. 243 УК РФ 
(Уничтожение или повреждение объектов куль-
турного наследия (памятников истории и культу-
ры) народов Российской Федерации, включенных 
в Единый государственный реестр объектов куль-
турного наследия (памятников истории и культуры) 
народов Российской Федерации, выявленных объ-
ектов культурного наследия, природных комплек-
сов, объектов, взятых под охрану государства, или 
культурных ценностей); ст. 243.3 УК РФ (Уклоне-
ние исполнителя земляных, строительных, мели-
оративных, хозяйственных или иных работ либо 
археологических полевых работ, осуществляемых 
на основании разрешения (открытого листа), от 
обязательной передачи государству обнаруженных 
при проведении таких работ предметов, имеющих 
особую культурную ценность, или культурных цен-
ностей в крупном размере); ст. 244 УК РФ (Надру-
гательство над телами умерших и местами их за-
хоронения); ст.  164 УК РФ (Хищение предметов, 
имеющих особую ценность); ст.  222 УК РФ (Не-
законные приобретение, передача, сбыт, хранение, 
перевозка, пересылка или ношение оружия, основ-
ных частей огнестрельного оружия, боеприпасов); 
ст. 222.1 УК РФ (Незаконные приобретение, переда-
ча, сбыт, хранение, перевозка, пересылка или ноше-
ние взрывчатых веществ или взрывных устройств); 
ст. 222.2 УК РФ (Незаконные приобретение, пере-
дача, сбыт, хранение, перевозка, пересылка или 
ношение крупнокалиберного огнестрельного ору-
жия, его основных частей и боеприпасов к нему); 
ст. 223 УК РФ (Незаконное изготовление оружия); 
ст. 223.1 УК РФ (Незаконное изготовление взрыв-
чатых веществ, незаконные изготовление, передел-
ка или ремонт взрывных устройств); ст. 324 УК РФ 
(Приобретение или сбыт официальных документов 
и государственных наград).

Таким образом, деятельность «черных копате-
лей» необходимо рассматривать как самостоятель-
ный вид современной преступности в кримино-
логии, поскольку она имеет свои специфические 
особенности, мотивы и причины, а также требует 
реализации комплекса профилактических мер со 
стороны всех заинтересованных государственных 
органов.
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Поводом для написания данной статьи стала 
подготовка отзыва официального оппонента на 
диссертацию А. М. Карла по теме «Законодатель-
ное регулирование оперативно-розыскных меро-
приятий в Российской Федерации и Республике 
Казахстан», представленную на соискание ученой 
степени кандидата юридических наук [1]. Тема 
проведенного исследования представляется нам 
весьма актуальной, поскольку антикриминальное 
законодательство Казахстана и России, имея об-
щие исторические корни, развивается в схожих 
направлениях и демонстрирует единство подхо-
дов в регламентации средств и методов борьбы 
с преступностью, учитывая при этом националь-
ные традиции и особенности конституционного 
устройства. Востребованность тематики исследо-
вания подчеркивается в том числе постановлением 
Парламентской Ассамблеи Организации Договора 
о коллективной безопасности (далее  — ОДКБ) 
о принятии Рекомендаций по сближению и гармо-
низации законов государств  — членов ОДКБ об 
оперативно-розыскной деятельности, в которых 
отмечалась необходимость научного обоснования 
путей совершенствования оперативно-розыскного 
законодательства путем проведения совместных 
научных разработок1. Изложенные в диссертации 
положения, а также авторские выводы и рекомен-
дации дают, на наш взгляд, хороший повод для на-
учной дискуссии о путях дальнейшего совершен-
ствования оперативно-розыскного законодатель-
ства в обоих соседних государствах. 

Проводя сравнительно-правовой анализ опера-
тивно-розыскного законодательства, следует учи-
тывать, что Закон Республики Казахстан «Об опе-
ративно-розыскной деятельности» (далее — Закон 
РК об ОРД, казахстанский закон)2 был принят че-
рез два с половиной года после появления Закона 
Российской Федерации «Об оперативно-розыск-
ной деятельности в Российской Федерации»3 и по 

1 О проекте Рекомендаций по сближению и гармониза-
ции законов государств — членов ОДКБ об оперативно-ра-
зыскной деятельности: постановление ПА ОДКБ от 26 но-
ября 2015  г. №  8-14 // Парламентская Ассамблея ОДКБ. 
URL: http://www.paodkb.ru/upload/iblock/51a/p_14b_
rekomendatsii_operativno_razysknaya-deyatelnost (дата об-
ращения: 21.10.2024).

2 Об оперативно-розыскной деятельности: Закон Ре-
спублики Казахстан от 15.09.1994 №  154-XIII (ред. от 
03.12.2024). URL: https://online.zakon.kz/Document/?doc_
id=1003158&pos=4;-88#pos=4;-88 (дата обращения: 
20.04.2025).

3 Об оперативно-розыскной деятельности в Российской 
Федерации: Закон Российской Федерации от 13.03.1992 
№  2506-1  // Ведомости Съезда народных депутатов Рос-

своему содержанию имел много сходных с россий-
ским законом норм. Однако перечень оперативно-
розыскных мероприятий (далее  — ОРМ), закре-
пленный в ст. 11 казахстанского закона в  первона-
чальной редакции, включал в себя 26 наименова-
ний, т.  е. почти в два раза больше аналогичного 
российского перечня. Это наиболее яркая отличи-
тельная особенность казахстанского закона. Дан-
ное обстоятельство представляет немалый науч-
ный и практический интерес с точки зрения целе-
сообразности законодательного установления та-
кого обширного арсенала действий, допускаемых 
к применению в процессе оперативно-розыскной 
деятельности (далее — ОРД).

К числу особенностей законодательного регу-
лирования ОРМ в Казахстане следует также от-
нести деление всех ОРМ на две категории: общие 
и специальные. При этом согласно п. 3 ст. 1 казах-
станского закона под специальным понимается 
ОРМ, «непосредственно затрагивающее охраня-
емые законом неприкосновенность частной жиз-
ни, тайну переписки, телефонных переговоров, 
телеграфных сообщений и почтовых отправлений, 
а также право на неприкосновенность жилища». 
Отсюда логически следует, что мероприятия, от-
несенные к категории общих, перечисленных 
выше прав не ограничивают. Такое деление ОРМ 
на нормативном уровне имеет определенное сход-
ство с доктринальной классификацией российских 
ОРМ на ограничивающие и не ограничивающие 
конституционные права граждан [2, с. 250]. Казах-
станский вариант законодательного закрепления 
перечня ОРМ, ограничивающих конституционные 
права личности, на наш взгляд, обеспечивает боль-
шую определенность для правоприменителя в во-
просе о том, какие ОРМ требуют санкционирова-
ния прокурором, а в России — судом. Российский 
же законодатель пошел по другому пути: он не 
стал перечислять в законе мероприятия, которые 
ограничивают конституционные права граждан, 
оставив это на усмотрение субъектов ОРД. По это-
му поводу Верховный Суд Российской Федерации 
в одном из своих внутренних методических до-
кументов разъяснил, что решение вопроса о том, 
какие ОРМ связаны с ограничением прав граждан, 
зависит не от вида мероприятия, а от содержания 
предполагаемых действий. Поскольку содержание 
предполагаемых действий определяется инициа-
тором в лице оперативного сотрудника, то факти-
чески решение указанного выше вопроса остается 
на его усмотрении. Такое правовое регулирование, 
сийской Федерации и Верховного Совета Российской Фе-
дерации. 1992. № 17, ст. 892.
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при котором правоприменитель должен самостоя-
тельно определять пределы конкретных конститу-
ционных прав, представляется нам недостаточно 
оптимальным [3, с. 20–22]. 

Поддерживая казахстанского законодателя 
в указанной части, вместе с тем обратим внимание 
специалистов на то, что к категории специальных 
в Законе РК об ОРД отнесены ОРМ, которые за-
трагивают в том числе право на неприкосновен-
ность частной жизни. Данное предписание, на наш 
взгляд, порождает неопределенность в правопри-
менении, поскольку ряд общих ОРМ по своему со-
держанию и нацеленности в той или иной степени 
ограничивают неприкосновенность частной жизни 
объектов проводимых мероприятий. В частности, 
при опросе, внедрении, наведении справок и на-
блюдении за лицом, заподозренным в преступной 
деятельности, возникает объективная необходи-
мость сбора и анализа широкого круга сведений, 
включающих биографические данные проверя-
емого, его семейное положение, род занятий, ис-
точники дохода, особенности характера, интересы, 
наклонности, привычки, характер проведения до-
суга, круг связей и т. д., которые относятся к сфере 
частной жизни индивида. В то же время Закон РК 
об ОРД права на получение такой информации при 
проведении общих ОРМ не предусматривает. От-
сюда следует, что попытка оперативного сотруд-
ника выяснить при опросе лица указанные выше 
сведения может быть расценена как неправомер-
ные действия. В связи с этим мы полагаем, что Фе-
деральный закон Российской Федерации «Об опе-
ративно-розыскной деятельности» (далее  — ФЗ 
об ОРД, российский закон)1 вполне обоснованно 
допускает возможность ограничения права на не-
прикосновенность частной жизни при проведении 
любых ОРМ без получения предварительного су-
дебного разрешения, а потому казахстанскому за-
конодателю можно порекомендовать использовать 
этот опыт. 

К числу несомненных достоинств Закона РК 
об ОРД следует отнести наличие отдельной статьи, 
раскрывающей основные понятия, используемые 
в нем, в которой даны законодательные определе-
ния специальных и половины общих оперативно-
розыскных мероприятий. О необходимости вклю-
чения в российский ФЗ об ОРД дефинитивных 
норм давно высказывались на страницах научных 
изданий [4, с. 28–31], однако отечественный зако-

1 Об оперативно-розыскной деятельности: федеральный 
закон Российской Федерации от 12.08.1995 №  144-ФЗ // 
Собрание законодательства Российской Федерации. 1995. 
№ 33, ст. 3349.

нодатель эти предложения пока, к сожалению, не 
реализовал.

В части 2 ст. 11 Закона РК об ОРД к общим от-
несены восемнадцать ОРМ, из числа которых во-
семь, т. е. меньше половины, несмотря на некото-
рые различия в названии, по существу аналогичны 
мероприятиям, предусмотренным и в российском 
законе: опрос лиц, внедрение, контролируемая по-
ставка, наведение справок, получение образцов, 
оперативный закуп, поиск и отождествление лич-
ности, наблюдение. Наше внимание, безусловно, 
привлекли те ОРМ, которые отсутствуют в ФЗ об 
ОРД, поскольку возникает вопрос о возможности 
и целесообразности их включения в российский 
закон.

К числу таковых следует отнести ОРМ под на-
званием «Обнаружение, негласная фиксация и изъ-
ятие следов противоправных деяний, их предва-
рительное исследование», предусмотренное п. 14 
ч. 2 указанной статьи. В пункте 16 ст. 1 Закона РК 
об ОРД его суть определена как «выявление и из-
влечение из обращения или владения конкретно-
го лица материальных объектов, сохранивших на 
себе следы преступления или явившихся орудием 
совершения преступления либо результатом пре-
ступной деятельности, и фиксация в установлен-
ных законом формах их характерных признаков 
и свойств». Однако такая формулировка вряд ли 
соответствует критерию определенности право-
вой дефинитивной нормы, поскольку не дает от-
ветов на целый ряд вопросов, в частности о том, 
какие конкретно действия следует проводить для 
обнаружения объектов, почему фиксация обнару-
женных объектов должна осуществляться только 
в негласной форме, в каком законе установлены 
формы такой фиксации и т. д. Попытка получить 
ответы на эти и другие вопросы в комментариях 
к Закону РК об ОРД показала, что даже их авторы 
смутно представляют содержание данного ОРМ. 
Так, в работе, изданной под грифом Института 
Генеральной прокуратуры Республики Казахстан, 
отмечалось, что «объектами фиксации и изъятия 
могут быть различные предметы, вещества, доку-
менты, образцы почерка или подписи, следы ног, 
пальцев рук и т. д.» [5, с. 85]. Отсюда следует, что 
авторы этих строк к данному ОРМ относят дей-
ствия, входящие в содержание другого мероприя-
тия — «Получение образцов». При этом здесь же 
отмечается, что фиксация и изъятие «проводятся 
гласно и негласно», хотя в названии ОРМ прямо 
указано на негласную форму действий субъектов 
ОРД. На эти обстоятельства было обращено вни-
мание и в диссертации А. М. Карла, который при-
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шел к выводу о сущностном сходстве рассматри-
ваемого мероприятия с «получением образцов» 
и высказал предложение о целесообразности его 
слияния с последним [1, с. 166]. 

Однако такое предложение представляется 
нам сомнительным, поскольку, исходя из логиче-
ского толкования, основной целью мероприятия 
под названием «Обнаружение, негласная фикса-
ция и изъятие следов противоправных деяний, их 
предварительное исследование» выступает обна-
ружение и изъятие объектов, сохранивших на себе 
следы преступления для обеспечения возможно-
сти их использования в доказывании по уголов-
ному делу. Ключевое значение для ее достижения 
имеет обнаружение искомых объектов, которое 
осуществляется путем проведения активных по-
исковых действий, называемых осмотром, до-
смотром, обследованием, проникновением и т.  д. 
Однако в нормативном определении данного ОРМ 
такие действия не предусмотрены, а потому оно 
может проводиться только в комплексе с другими 
ОРМ, включающими в свое содержание поиско-
вые действия, в частности с личным досмотром 
и досмотром помещений, предусмотренных п. 16 
ч. 2 ст. 11 Закона РК об ОРД. Таким образом, более 
логичным нам представляется объединение рас-
сматриваемого ОРМ не с получением образцов, 
а с упомянутым выше досмотром.

Более универсальную форму закрепления пра-
ва субъектов ОРД на изъятие предметов, сохранив-
ших следы преступления, использовал российский 
законодатель в п.  1 ч. 1 ст.  15 ФЗ об ОРД, пред-
усмотрев такую возможность при проведении лю-
бых ОРМ. Однако упомянутая норма российского 
закона также не лишена недостатков, поскольку 
допускает изъятие любых «документов, предме-
тов, материалов и сообщений», не ограничивая 
их перечень. В то же время казахстанский закон 
предполагает возможность изъятия лишь «объ-
ектов, сохранивших на себе следы преступления 
или явившихся орудием совершения преступле-
ния либо результатом преступной деятельности». 
Такое ограничение на принудительные действия 
в процессе ОРД представляется нам разумным 
и оправданным с позиций обеспечения принципа 
уважения и соблюдения прав человека, а потому 
его следовало бы предусмотреть в российском за-
коне. 

В числе особенностей законодательного регу-
лирования ОРМ в Республике Казахстан следует 
также отметить внесение в перечень общих меро-
приятий ряда действий, традиционно включаемых 
в содержание ОРД, которые в российском законе 

отнесены к полномочиям оперативных сотрудни-
ков: установление гласных и негласных отноше-
ний сотрудничества с гражданами, создание кон-
спиративных предприятий и организаций, а также 
применение технических средств для получения 
сведений, не затрагивающих охраняемые законом 
права личности. Если исходить из сформулирован-
ного в ст. 1 Закона РК об ОРД определения общего 
ОРМ как совокупности действий, направленных 
на решение задач ОРД, то можно признать такое 
законодательное решение вполне логичным. Одна-
ко закрепление аналогичных действий в ст. 15 рос-
сийского закона в качестве полномочий органов, 
осуществляющих ОРД, представляется более оп-
тимальным, исходя из отечественной оперативно-
розыскной доктрины, согласно которой суть ОРМ 
состоит в направленности на получение информа-
ции, имеющей значение для решения задач ОРД [6, 
с. 84, 7, с. 85].

На наш взгляд, установление гласных и не-
гласных отношений сотрудничества с гражданами 
само по себе является лишь подготовительным 
этапом, необходимым условием для привлечения 
граждан к проведению ОРМ и использованию их 
помощи в раскрытии преступлений, а потому вряд 
ли целесообразно рассматривать его в качестве са-
мостоятельного ОРМ. Создание конспиративных 
предприятий также, на наш взгляд, носит вспо-
могательный, обеспечивающий характер для про-
ведения таких ОРМ, как внедрение, оперативный 
эксперимент, проверочная закупка и некоторых 
других. 

Что касается такого ОРМ, как «Применение 
технических средств для получения сведений, не 
затрагивающих охраняемые законом права лично-
сти», то их закрепление в качестве самостоятель-
ного ОРМ в российском законе также представ-
ляется излишним. Во-первых, Конституционный 
Суд Российской Федерации в своих решениях не-
однократно отмечал, что применение технических 
средств не является самостоятельным оперативно-
розыскным мероприятием, а имеет своей целью 
фиксацию производимых в ходе их осуществления 
действий1. Во-вторых, если применение техниче-
ских средств не затрагивает охраняемых законом 

1 Определение Конституционного Суда Российской Фе-
дерации от 11 июля 2006 г. № 268-О по жалобам гражда-
нина Уразова  С.  В. на нарушение его конституционных 
прав положениями статей  49, 91, 91, 227, 228, 229, 255 
и 355 Уголовно-процессуального кодекса Российской Фе-
дерации и статей 6, 8 и 10 Федерального закона «Об опе-
ративно-розыскной деятельности» [Электронный ресурс]. 
Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».
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прав человека, то их правовое регулирование во-
обще представляется избыточным. 

Не может не привлекать внимания исследова-
телей из перечня общих ОРМ Закона РК об ОРД 
такое мероприятие, как «Применение модели пове-
дения, имитирующей преступную деятельность», 
закрепленное в п. 4 ч. 2 ст. 11. О целесообразно-
сти закрепления аналогичной нормы в ФЗ об ОРД 
неоднократно писал Н. С. Железняк, ссылаясь на 
опыт не только Казахстана, но и ряда других го-
сударств, входивших в состав СССР [8, с.  72; 9; 
10, с. 39–44]. К сожалению, казахстанский законо-
датель не сформулировал понятия данного ОРМ, 
а потому его содержание вызывает ряд вопросов, 
в частности: кто является его субъектом, с какой 
целью оно может проводиться, каковы пределы 
имитации преступной деятельности и некоторые 
другие. Суть данного ОРМ, по мнению авторов 
комментария к казахстанскому закону, заключает-
ся «в имитации, демонстрации, внешнем изобра-
жении негласным сотрудником… принадлежности 
к преступной среде», оно проводится в сочетании 
с внедрением и носит вспомогательный характер 
[5, с. 81]. В связи с этим казахстанские исследова-
тели предлагают его объединить с внедрением [11, 
с. 98]. Однако если согласиться с таким предложе-
нием, то следует иметь в виду, что казахстанские 
правоприменители лишатся важного полномочия, 
необходимого для эффективной оперативно-ро-
зыскной деятельности. На наш взгляд, данное ме-
роприятие, скорее всего, следует рассматривать 
в качестве аналога российского ОРМ, именуемого 
«Оперативный эксперимент» и название которого 
отсутствует в ст. 11 Закона РК об ОРД. Возникшую 
неопределенность в толковании рассматриваемого 
мероприятия мог бы устранить законодатель пу-
тем определения его содержания в ст. 1 Закона РК 
об ОРД.

В диссертационном исследовании Д. Н. Лузь-
ко, посвященном применению имитации преступ-
ного поведения в ОРД, такого рода действия опре-
делены как метод ОРД, заключающийся в искус-
ственном моделировании оперативно-розыскных 
ситуаций, создании легендированных условий 
и объектов для решения задач ОРД и допускаю-
щий возможность причинения вынужденного вре-
да правоохраняемым интересам. На наш взгляд, 

рассмотрение имитации преступного поведения 
в качестве метода ОРД как способа решения прак-
тических задач представляется более обоснован-
ным. При этом мы поддерживаем мнение автора 
о необходимости закрепления возможности при-
менения данного метода в процессе ОРД в россий-
ском законодательстве в качестве самостоятельно-
го полномочия субъектов ОРД [12, с. 8].

Определенный интерес для российского зако-
нодателя представляет включение в перечень об-
щих ОРМ такого мероприятия, как «Применение 
служебно-розыскных собак». Проблема правового 
регулирования применения служебно-розыскных 
собак в ОРД рассматривалась в одной из моногра-
фий А. И. Тамбовцева и Н. В. Павличенко, кото-
рые признали прагматичность и перспективность 
решения казахстанского законодателя в этой части, 
а отсутствие в ФЗ об ОРД аналогичных предписа-
ний отнесли к недостаткам отечественного закона 
[13, с. 213–216]. Однако уважаемые нами авторы, 
к сожалению, не сформулировали предложений 
о том, как российскому законодателю закрепить 
возможность применения служебно-розыскных 
собак в ОРД. На наш взгляд, применение служеб-
но-розыскных собак, традиционно рассматривае-
мых в качестве средства ОРД, не может выделять-
ся в качестве самостоятельного ОРМ, поскольку 
они могут использоваться при проведении цело-
го ряда мероприятий (сбор образцов для сравни-
тельного исследования, отождествление личности, 
обследование помещений, участков местности 
и транспортных средств и т. д.). В связи с этим нам 
представляется наиболее оптимальным дополнить 
часть пятую ст. 6 ФЗ об ОРД предписанием о воз-
можности использования при проведении ОРМ 
помощи специалистов-кинологов со служебно-ро-
зыскными собаками.

Вышеизложенное позволяет сделать вывод, 
что Закон РК об ОРД, несмотря на наличие сла-
бых сторон, содержит ряд положений, которые 
разрешают некоторые проблемы правового регу-
лирования оперативно-розыскных мероприятий, 
с которыми сталкивается оперативно-розыскная 
практика, а потому казахстанский опыт может 
быть использован для дальнейшего совершенство-
вания российского оперативно-розыскного законо-
дательства.
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