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Список сокращений 
БДД – Безопасность дорожного движения; 

ГИБДД – Государственная инспекция безопасности дорожного движения Министерства внутренних дел Российской Феде-

рации; 

ДПС – дорожно-патрульная служба Государственной инспекции безопасности дорожного движения; 

ЖКХ – жилищно-коммунальное хозяйство; 

КоАП РФ – Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях; 

МВД России – Министерство внутренних дел Российской Федерации; 

Минюст России – Министерство юстиции Российской Федерации; 

МЧС России – Министерство Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликви-

дации последствий стихийных бедствий; 

НД – народная дружина; 

ОВД – орган внутренних дел; 

ОМС – орган местного самоуправления; 

ООП – охрана общественного порядка; 

ПДД – Правила дорожного движения; 

ПДН – подразделения по делам несовершеннолетних; 

Роспотребнадзор – Федеральная служба по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека; 

РСЧС – Единая государственная система предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций; 

РФ – Российская Федерация; 

СБО – семейно-бытовые отношения; 

СОГ – следственно-оперативная группа; 

СООП – Сервис обеспечения охраны общественного порядка; 

УИИ – уголовно-исполнительная инспекция; 

УК РФ – Уголовный кодекс Российской Федерации; 

УУП – участковый уполномоченный полиции; 

ФП ООП – функциональная подсистема охраны общественного порядка; 

ФСИН России – Федеральная служба исполнения наказания Российской Федерации; 

ЧО – чрезвычайные обстоятельства; 

ЧП – чрезвычайное положение; 

ЧС – чрезвычайные ситуации. 
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Введение 
 

Происходящие в последние десятилетия процессы фор-

мирования нового правового государства и непосредственно 

связанные с этим реформы не могли не повлечь за собой ре-

формирование Министерства внутренних дел Российской Фе-

дерации, в т.ч. и преобразование милиции в полицию. Феде-

ральным законом от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ «О полиции» 

определено, что деятельность полиции осуществляется по ос-

новным направлениям, среди которых защита личности, обще-

ства, государства от противоправных посягательств, преду-

преждение и пресечение преступлений и административных 

правонарушений, а также производство по делам об админи-

стративных правонарушениях и исполнение административ-

ных наказаний. 

В состав полиции входят подразделения участковых 

уполномоченных полиции, которые являются одними из са-

мых крупных по численности и наиболее часто взаимодей-

ствуют с населением, что обуславливает возможность быст-

рого реагирования на заявления о преступлениях, правона-

рушениях и иных происшествиях. Следовательно, участко-

вым уполномоченным полиции территориальных органов 

МВД России определена главенствующая роль в реализации 

основных направлений деятельности полиции. 

Правовое регулирование деятельности участковых 

уполномоченных полиции за последние годы претерпело 

существенные изменения, в т.ч. произошедшие в 2011-

2020 гг. В процессе реформирования МВД России принят 

ряд нормативных правовых актов, изменивших правовой 

статус участковых уполномоченных полиции. 

В частности, в целях совершенствования организации 

деятельности участковых уполномоченных полиции по про-

филактике правонарушений, повышения их роли в защите 

жизни, здоровья, прав и свобод граждан, охране обществен-

ного порядка и обеспечении общественной безопасности 

29 марта 2019 г. Министром внутренних дел Российской Фе-

дерации был подписан приказ № 205 «О несении службы 

участковым уполномоченным полиции на обслуживаемом 

административном участке и организации этой деятельно-

сти», утвердивший Инструкцию по исполнению участковым 

уполномоченным полиции служебных обязанностей на об-

служиваемом административном участке. Указанная Ин-

струкция пришла на смену приказу МВД России от 31 де-

кабря 2012 г. № 1166 «Вопросы организации деятельности 

участковых уполномоченных полиции», который устарел как 

в правовом, так и в организационном аспекте. 

Содержание учебно-методического пособия охватывает 

основные аспекты деятельности участкового уполномоченного 

полиции на административном участке, а именно: правовые и 

организационные основы несения службы; профилактика пра-

вонарушений; административная деятельность, связанная с 

противодействием незаконному обороту наркотических 

средств и психотропных веществ; противодействие нарушени-

ям антиалкогольного законодательства; обеспечение безопас-

ности дорожного движения; противодействие экстремизму и 

терроризму; обеспечение правопорядка в условиях ЧС; пред-

ставлена характеристика основных форм несения службы; рас-

смотрена организация взаимодействия с иными субъектами 

системы профилактики. 
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ГЛАВА I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ НОРМАТИВНОГО ПРАВОВОГО  

И ОРГАНИЗАЦИОННО-МЕТОДИЧЕСКОГО СОПРОВОЖДЕНИЯ  

ДЕЯТЕЛЬНОСТИ УЧАСТКОВОГО УПОЛНОМОЧЕННОГО ПОЛИЦИИ 
 

РАЗДЕЛ I. ПРАВОВЫЕ И ОРГАНИЗАЦИОННЫЕ ОСНОВЫ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ  

УЧАСТКОВЫХ УПОЛНОМОЧЕННЫХ ПОЛИЦИИ 
 

Участковый уполномоченный полиции (далее – 

УУП) является представителем полиции, выполняющим 

возложенные на него задачи по предупреждению пре-

ступлений и административных правонарушений, их вы-

явлению, раскрытию, охране общественного порядка на 

закрепленной за ним в установленном порядке части 

территории (участке), обслуживаемой территориальным 

органом МВД России на районном уровне. 

Организационно-правовые основы УУП урегулиро-

ваны совокупностью нормативных правовых актов. 

Прежде всего, следует остановиться на нормах Консти-

туции Российской Федерации. Конституционно-

правовые положения статуса участковых уполномочен-

ных полиции обособлено не закреплены в Основном За-

коне страны, однако они устанавливаются исходя из ос-

нов конституционно-правового (базового) статуса лич-

ности, что позволяет заявлять о гарантиях равной защи-

ты прав любого человека, независимо от служебного по-

ложения. УУП, как и другие сотрудники органов внут-

ренних дел, являются представителями государственной 

власти и находятся под защитой государства. 

Важнейшее место в регулировании правовых и ор-

ганизационных основ службы УУП занимают федераль-

ные законы «О полиции» и «О службе в органах внут-

ренних дел Российской Федерации и внесении измене-

ний в отдельные законодательные акты Российской Фе-

дерации» (далее – федеральный закон «О службе…»), 

составляющие, наряду с Конституцией Российской Фе-

дерации, их базис. Ключевыми ведомственными норма-

тивными правовыми актами, направленными на непо-

средственную регламентацию задач и функций по осу-

ществлению административной деятельности участко-

вых уполномоченных полиции, являются Инструкция по 

исполнению участковым уполномоченным полиции 

служебных обязанностей на обслуживаемом админи-

стративном участке и Наставление по организации 

службы участковых уполномоченных полиции, утвер-

жденные приказом МВД России от 29.03.2019 № 205 «О 

несении службы участковым уполномоченным полиции 

на обслуживаемом административном участке и органи-

зации этой деятельности» (далее – приказ МВД России 

№ 205). 



6 

Проанализировав вышеуказанные положения нор-

мативных правовых актов, можно утверждать о том, что 

одним из важных и значимых направлений деятельности 

участковых уполномоченных полиции является защита 

основных прав, свобод и законных интересов человека и 

гражданина, закрепленных в Конституции Российской 

Федерации от противоправного поведения, применяемая 

путем прямого противодействия преступности, раскры-

тия преступлений и привлечения виновных к ответ-

ственности. Наряду с перечисленными, к основным 

направлениям деятельности УУП относятся охрана об-

щественного порядка и общественной безопасности, а 

также предотвращение совершения и документирование 

административных правонарушений. 

Участковый уполномоченный полиции – это ключе-

вая фигура в государственной системе профилактики 

правонарушений. Объясняется это тем, что организация 

его работы построена на максимальном приближении к 

населению. 

Служба УУП представляет собой, с одной стороны, 

исторически устойчивое и сложившееся веками подраз-

деление, а с другой – значительно обновленную, под-

вергшуюся реорганизации службу, которая входит в со-

став Главного управления по обеспечению охраны об-

щественного порядка и координации взаимодействия с 

органами исполнительной власти субъектов Российской 

Федерации (ГУОООП МВД России), территориальных 

органов МВД России на региональном и районном уров-

нях. УУП традиционно выступает первичным звеном в 

цепи взаимодействия граждан и правоохранительных ор-

ганов. 

На сегодняшний день трудно переоценить практи-

ческую значимость деятельности службы УУП, так как 

круг их полномочий состоит из большого количества 

прав, обязанностей и задач. В своей совокупности они 

образуют административно-правовой статус участково-

го уполномоченного полиции, наряду с ограничениями, 

запретами, ответственностью и правовыми преимуще-

ствами. 

Административно-правовой статус УУП включает 

общие права для всех государственных служащих, в т.ч. 

для всех сотрудников органов внутренних дел, и функ-

циональные права (характерные для его направления де-

ятельности, специализации), которые закреплены в ве-

домственных нормативных правовых актах и детализи-

рованы в должностном регламенте. 

Общие права УУП (как и его общие обязанности) 

закреплены федеральными законами «О полиции», «О 

службе…» и связаны с решением задач полиции, а также 

прохождением службы в органах внутренних дел. 

Помимо общих для всех сотрудников органов внут-

ренних дел прав, УУП имеет также ряд функциональ-

ных. В числе данных полномочий есть и такие, которые 

направлены на осуществление профилактики преступле-

ний и административных правонарушений. От качества 

выполнения профилактических мероприятий УУП по 

большому счету зависит состояние общественного по-

рядка и общественной безопасности на обслуживаемой 
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территории, а также уровень рецидива преступлений, 

количество совершаемых административных правона-

рушений, в т.ч. среди лиц, освобожденных из мест ли-

шения свободы, и т.д. 

Особое место в структуре административно-

правового статуса УУП отведено его обязанностям. 

Обязанность(и) УУП – это установленный феде-

ральным законодательством элемент его администра-

тивно-правового статуса, заключающийся в норматив-

ном закреплении перечня безусловно выполняемых 

действий, неисполнение которых влечет за собой 

наступление юридической ответственности. Содержа-

тельному раскрытию основных обязанностей участко-

вого уполномоченного полиции и посвящено настоящее 

пособие.  

Выполнение обязанностей обуславливает наличие 

ограничений, связанных с прохождением службы в 

должности УУП, как элемента его административно-

правового статуса. 

Относительно службы УУП, ограничения реализу-

ются в самых разнообразных формах, в т.ч.: приостанов-

лений, пределов, изъятий, цензов, квот, лимитов и т.д. 

Цензом, к примеру, для поступления на службу в данное 

подразделение выступают уровень образования, профес-

сиональные знания и навыки, необходимые для испол-

нения должностных обязанностей. 

Запрет как элемент административно-правового ста-

туса УУП представляет собой государственно-властное 

веление воздержаться от совершения строго определен-

ных действий, а нарушение данной запрещающей нормы 

влечет наступление юридической ответственности. К 

примеру, УУП запрещается состоять в политических 

партиях, материально их поддерживать и принимать 

участие в деятельности (п. 6 ч. 2 ст. 4 федерального за-

кона «О службе…»). 

Другим немаловажным элементом административ-

но-правового статуса является ответственность. УУП 

несет ответственность за выполнение возложенных на 

него обязанностей. Ответственность связана с оценкой 

результатов деятельности, при этом единой, нормативно 

утвержденной методики ее расчетов нет. Условия служ-

бы каждого УУП в определенном смысле уникальны, 

как разнообразны условия, существующие на каждом 

отдельно взятом административном участке, в каждом 

конкретном муниципальном образовании. 

Реализации возложенных на УУП обязанностей 

способствует заключительный элемент его администра-

тивно-правового статуса – правовые преимущества. Это 

совокупность юридических норм, обусловленных спе-

циальным статусом данного субъекта, имеющих стиму-

лирующее и компенсирующее значение, направленных 

на создание режима благоприятствования, путем пол-

ного или частичного освобождения от некоторых обя-

занностей, смягчения установленных ограничений и 

запретов, дополнительной социальной и материальной 

поддержки. 
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РАЗДЕЛ II. ПРОФИЛАКТИЧЕСКАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ  

УЧАСТКОВОГО УПОЛНОМОЧЕННОГО ПОЛИЦИИ 
 

§ 1. Индивидуальная профилактическая работа участкового уполномоченного  

полиции с лицами, состоящими на профилактическом учете
 

Индивидуальная профилактическая работа УУП – 

это урегулированный нормами права комплекс преду-

предительных контрольно-надзорных мероприятий и 

процедур с лицами, состоящими на профилактическом 

учете в органах внутренних дел, реализуемых при по-

мощи различных форм профилактического воздействия с 

целью недопущения повторных правонарушений. 

Основополагающее значение для реализации УУП 

индивидуальной профилактической работы имеют 

нормы Конституции Российской Федерации. Деятель-

ность полиции направлена, прежде всего, на соблюде-

ние и защиту прав и свобод человека и гражданина. 

Федеральный закон от 07.02.2011 № 3-ФЗ «О полиции» 

в п. 2 ч. 1 определил предупреждение и пресечение 

преступлений и административных правонарушений 

одним из наиболее приоритетных направлений дея-

тельности полиции. При этом обязанность УУП по 

проведению индивидуальной профилактической рабо-

ты с лицами, состоящими на профилактическом учете, 

конкретизирована в п. 4 ч. 1 ст. 12 указанного норма-

тивного правового акта. 

Базовые основы индивидуальной профилактической 

работы УУП установлены в Федеральном законе от 

23.06.2016 № 182-ФЗ «Об основах системы профилактики 

правонарушений в Российской Федерации». В нем пред-

ставлены виды профилактики правонарушений, а также 

формы общего и индивидуального профилактического 

воздействия, входящие в компетенцию УУП. Норматив-

ным актом, детализирующим перечень административно-

правовых действий, определяющих процедуру проведения 

индивидуальной профилактической работы УУП, является 

приказ МВД России от 17.01.2006 № 19 «О деятельности 

органов внутренних дел по предупреждению преступле-

ний». Инструкция по исполнению служебных обязанно-

стей УУП на обслуживаемом административном участке, 

утвержденная приказом МВД России № 205, установила 

основания, порядок и сроки проведения индивидуальной 

профилактической работы с гражданами, состоящими на 

профилактическом учете. 

Формы профилактического воздействия, применяе-

мые УПП: правовое просвещение и правовое информи-

рование; профилактическая беседа; объявление офици-

ального предостережения (предостережения) о недопу-

стимости действий, создающих условия для совершения 

правонарушений, либо недопустимости продолжения 

антиобщественного поведения; профилактический учет; 

профилактический (административный) надзор; прове-

дение разъяснительных бесед. 
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Категории лиц, состоящих на профилактическом 

учете УУП, а также основания для проведения индиви-

дуальной профилактической работы указаны в п. 33.1-

33.6 приказа МВД России № 205. Таким образом, инди-

видуальная профилактическая работа УУП является 

неотъемлемой частью предупреждения правонарушений 

и вместе с выявлением причин и условий их совершения 

и принятием необходимых мер по их устранению фор-

мирует общую структуру профилактики. 

 

§ 2. Профилактика участковым уполномоченным полиции правонарушений  

в сфере семейно-бытовых отношений 
 

Согласно данным ГИАЦ МВД России, за период с 

2018 года по настоящее время (включая 6 месяцев 

2020 года) на профилактический учет лиц, допускающих 

правонарушения в семейно-бытовой сфере, было по-

ставлено 234 664 человека. 

Основными задачами УУП по профилактике право-

нарушений в семейно-бытовой сфере являются: выявле-

ние и анализ причин и условий, способствующих совер-

шению правонарушений, принятие мер по их устране-

нию; выявление и постановка на профилактический учет 

лиц, имеющих намерение их совершить. 

К основаниям для проведения индивидуальной про-

филактической работы относятся: привлечение лица к 

административной ответственности по статье 6.1.1 Ко-

АП РФ; привлечение лица к уголовной ответственности 

по статьям 112, 115, 116, 116.1, 117, 119 УК РФ (все вы-

шеперечисленные противоправные деяния должны быть 

совершены в отношении лиц, состоящих с правонаруши-

телем в семейно-бытовых отношениях); принятое реше-

ние об отказе в возбуждении уголовного дела по факту 

допущения лицом правонарушения в семейно-бытовой 

сфере; прекращение уголовного дела по основаниям, 

предусмотренным п. 5 ч. 1 ст. 24, ст. 25 и 25.1, ч. 1 и 5 

ст. 319 УПК РФ по факту допущения лицом правонару-

шения в семейно-бытовой сфере.  

Перечень граждан, состоящих с правонарушителем в 

семейно-бытовых отношениях, составляют: лица, всту-

пившие в законный брак (супруги); лица, связанные близ-

ким родством, т.е. родственники по прямой восходящей и 

нисходящей линии: дети, родители, усыновленные, усыно-

вители, родные сестры и братья (полнородные и неполно-

родные), внуки, бабушки, дедушки; лица, связанные свой-

ством (родители мужа, родители жены, родные братья и 

сестры мужа и жены); сожители, совместно проживающие 

и (или) ведущие совместную материально-хозяйственную 

деятельность или воспитывающие ребенка). 

Индивидуальная профилактическая работа проводит-

ся в течение одного года с момента принятия решения о 

ее проведении. Поступившее в отношении данной катего-

рии лиц заявление (сообщение) о преступлении, об адми-

нистративном правонарушении, о происшествии при под-

тверждении допущенного ими факта правонарушения в 

consultantplus://offline/ref=6244F24B3103A43B44079BB5EB319AD2EA2CEA4DC67C93E8287785D2CF9DA04B4CF182FD7D51C170EA1EC899CD075566315A74B08A2C83D9UCz9B
consultantplus://offline/ref=6244F24B3103A43B44079BB5EB319AD2EA2CEA4DC67C93E8287785D2CF9DA04B4CF182FD7D51C278EA1EC899CD075566315A74B08A2C83D9UCz9B
consultantplus://offline/ref=6244F24B3103A43B44079BB5EB319AD2EA2CEA4DC67C93E8287785D2CF9DA04B4CF182FE7C58CD72BC44D89D84525C78354D6ABB942CU8z3B
consultantplus://offline/ref=6244F24B3103A43B44079BB5EB319AD2EA2CEA4DC67C93E8287785D2CF9DA04B4CF182FD7453C572BC44D89D84525C78354D6ABB942CU8z3B
consultantplus://offline/ref=6244F24B3103A43B44079BB5EB319AD2EA2CEA4DC67C93E8287785D2CF9DA04B4CF182FD7D51C278E01EC899CD075566315A74B08A2C83D9UCz9B
consultantplus://offline/ref=6244F24B3103A43B44079BB5EB319AD2EA2CEA4DC67C93E8287785D2CF9DA04B4CF182FD7D51C27DE81EC899CD075566315A74B08A2C83D9UCz9B
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семейно-бытовой сфере является основанием для продле-

ния индивидуальной профилактической работы. 

Содержание индивидуальной профилактической ра-

боты УУП с лицами, допускающими правонарушения в 

семейно-бытовой сфере, заключается в применении раз-

личных форм профилактического воздействия и посеще-

нии по месту жительства или пребывания не реже одно-

го раза в квартал. 
 

§ 3. Деятельность участкового уполномоченного полиции  

по осуществлению административного надзора 
 

В соответствии с пунктом 33.1 приказа МВД России 

№ 205 участковым уполномоченным полиции проводится 

индивидуальная профилактическая работа с лицами, в от-

ношении которых установлен административный надзор. 

Лица, в отношении которых устанавливается адми-

нистративный надзор: совершеннолетние граждане, 

освободившиеся из мест лишения свободы и имеющие 

неснятую (непогашенную) судимость за совершение ря-

да преступлений; граждане, отбывшие наказание в виде 

лишения свободы и имеющие неснятую (непогашенную) 

судимость по определенным статьям УК РФ; лица, со-

вершившие преступление, предусмотренное главой 18 

УК РФ, в отношении несовершеннолетнего, не достиг-

шего четырнадцатилетнего возраста, и страдающие рас-

стройством сексуального предпочтения (педофилией), не 

исключающим вменяемости. 

Правовым основанием для проведения индивиду-

альной профилактической работы с перечисленными 

выше лицами является сообщение должностного лица 

подразделения по осуществлению административного 

надзора, которое оформляется рапортом, в котором ука-

зываются дата постановки лица на учет, основания и 

срок административного надзора, а также имеющиеся 

административные ограничения. Информирование про-

изводится в течение одного рабочего дня со дня поста-

новки лица на учет в территориальном органе МВД Рос-

сии. Срок проведения индивидуальной профилактиче-

ской работы с лицами рассматриваемой категории уста-

навливается до принятия начальником территориального 

органа МВД России решения о прекращении админи-

стративного надзора. 

Содержание индивидуальной профилактической ра-

боты УУП с лицами, находящимися под административ-

ным надзором, определяется положениями пунктов 8.1-

8.12 приказа МВД России от 08.07.2011 № 818 «О По-

рядке осуществления административного надзора за ли-

цами, освобожденными из мест лишения свободы», и 

условно делится на три направления: I. Осуществление 

непосредственного наблюдения за поднадзорными ли-

цами по месту их жительства (пребывания), с ежемесяч-

ным докладом рапортом начальнику территориального 

органа МВД России; II. Контроль за перемещением под-

надзорных лиц; III. Деятельность по предупреждению 

противоправных деяний поднадзорных лиц. 
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РАЗДЕЛ III. АДМИНИСТРАТИВНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ УЧАСТКОВОГО  

УПОЛНОМОЧЕННОГО ПОЛИЦИИ, СВЯЗАННАЯ С ПРОТИВОДЕЙСТВИЕМ  

НЕЗАКОННОМУ ОБОРОТУ НАРКОТИЧЕСКИХ СРЕДСТВ И ПСИХОТРОПНЫХ  

ВЕЩЕСТВ И НАРУШЕНИЯМИ АНТИАЛКОГОЛЬНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 
 

§ 1. Деятельность участкового уполномоченного полиции по предупреждению  

правонарушений, связанных с незаконным оборотом  

наркотических средств и психотропных веществ
 

На УУП возложены различные задачи по основным 

направлениям деятельности полиции, в т.ч. связанные с 

противодействием незаконному обороту наркотических 

средств и психотропных веществ, а также нарушениями 

антиалкогольного законодательства.  

В рамках административной деятельности УУП вы-

являет притоны для незаконного потребления наркоти-

ческих средств, психотропных веществ или их аналогов, 

устанавливает их организаторов и содержателей, а также 

принимает меры по пресечению их деятельности и ин-

формирует заинтересованные подразделения полиции.  

Как правило, УУП выявляет такие притоны при 

проведении профилактического обхода административ-

ного участка. Заметим, что, как правило, информация о 

лицах, содержащих притоны для потребления наркоти-

ков, поступает от граждан, так как они в первую очередь 

заинтересованы в обеспечении общественного порядка и 

общественной безопасности в своем жилом секторе. По-

лагаем, что при проведении поквартирного обхода сле-

дует уделять особое внимание молодежи и лицам пре-

клонного возраста, которые охотно устанавливают пси-

хологический контакт с сотрудником полиции, и обла-

дают достаточной осведомленностью о жизни соседей, 

своего «двора», подъезда, дома. 

Полагаем, не должны оставаться без внимания и со-

трудники органов внутренних дел и иных правоохрани-

тельных органов, как действующие, так и вышедшие на 

пенсию, проживающие на территории административно-

го участка. Во-первых, вследствие своей профессио-

нальной деятельности они, в отличие от других граждан, 

могут посредством визуального наблюдения, общения с 

соседями, обнаружения брошенных предметов, наличия 

иных следов потребления наркотических средств или 

психотропных веществ установить функционирование 

«замаскированного» притона. 

Во-вторых, в случае необходимости могут оказать 

оперативную помощь в чрезвычайных ситуациях, 

например, при задержании правонарушителей, охране 

места происшествия до прибытия следственно-

оперативной группы, сборе доказательств по делу, уста-
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новлении свидетелей и очевидцев правонарушений. Од-

нако, к сожалению, нередки случаи, когда УУП не вла-

деют данными о сотрудниках правоохранительных орга-

нов, проживающих на территории обслуживания, и не 

используют вышеизложенные возможности. 

Несомненную ценность имеет и ежедневная работа с 

представителями ТСЖ, управляющих компаний в сфере 

ЖКХ, а также со старшими по подъездам жилых домов, 

располагающими данными о квартирах (жилых домах, 

комнатах), сдаваемых в аренду, в т.ч. иностранным 

гражданам, а также о лицах, сдающих квартиры или по-

мещения в аренду без оформления соответствующих до-

кументов. Располагая такими сведениями, УУП может 

не только своевременно выявить притон для незаконного 

потребления наркотических средств, психотропных ве-

ществ или их аналогов, установить его организаторов и 

содержателей, но и принять меры к пресечению пре-

ступной деятельности и привлечению виновных лиц к 

ответственности. 

Кроме этого, не следует недооценивать помощь 

внештатных сотрудников полиции, народных дружин и 

общественных объединений правоохранительной 

направленности. Как показывает практика, в большин-

стве случаев граждане, оказывающие внештатное со-

трудничество и принимающие участие в охране обще-

ственного порядка, проживают непосредственно на тер-

ритории административного участка, в связи с этим мо-

гут получить информацию о появившемся наркопритоне 

намного раньше, чем сотрудник полиции. 

Кроме этого, УУП выявляет и пресекает незаконное 

потребление и оборот наркотических средств и психо-

тропных веществ. К примеру, выявляет лиц: потребля-

ющих наркотические средства или психотропные веще-

ства без назначения врача; незаконно приобретающих, 

хранящих, перевозящих, изготавливающих, перерабаты-

вающих и сбывающих наркотические средства, психо-

тропные вещества или их аналоги; незаконно приобре-

тающих, хранящих, перевозящих, культивирующих рас-

тения, содержащие наркотические средства или психо-

тропные вещества. Потребление наркотических средств 

или психотропных веществ без назначения врача может 

происходить во дворах жилых домов, в скверах, аллеях и 

иных общественных местах, на лестничных площадках, 

в подъездах, подвальных и чердачных помещениях жи-

лого сектора, пустующих и подлежащих сносу строений.  

Также подлежат выявлению на административном 

участке лица, незаконно приобретающие, хранящие, пе-

ревозящие, изготавливающие, перерабатывающие и 

сбывающие наркотические средства, психотропные ве-

щества или их аналоги. В данном случае речь идет, 

прежде всего, о лицах, осуществляющих незаконный 

оборот наркотических средств, психотропных веществ 

или их аналогов, не в целях непосредственного потреб-

ления, а для последующей реализации. 

Современные технологии и повсеместное использова-

ние социальных сетей создали возможность для появления 

ранее не известного способа сбыта наркотических средств, 

психотропных веществ или их аналогов, именуемого «бес-
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контактным». Как правило, при бесконтактном распро-

странении наркотических средств или психотропных ве-

ществ с использованием сети Интернет используются за-

кладки, которые исключают непосредственный контакт 

между «потребителем» и «сбытчиком», что, в свою оче-

редь, обеспечивает последнему гарантию безопасности в 

случае задержания лица, извлекающего закладку. 

Практика показывает, что закладки скрывают на дет-

ских площадках, деревьях, кустарниках, бордюрах, гара-

жах, погребах, водосточных трубах. Учитывая вышеиз-

ложенное, УУП должен знать основные приемы и спосо-

бы распространения наркотических средств, психотроп-

ных веществ и их аналогов бесконтактным способом. 

Следовательно, УУП должен не только знать основ-

ные приемы и способы распространения наркотических 

средств, психотропных веществ и их аналогов бесконтакт-

ным способом, но и информировать об этом население 

административного участка в целях предупреждения, вы-

явления и пресечения преступной деятельности. Так, осу-

ществляя профилактический обход обслуживаемой терри-

тории, целесообразно проводить разъяснительную работу 

с председателями ТСЖ, дворниками, старшими по подъ-

ездам, гражданами, проживающими на первых этажах 

многоквартирных домов, ориентируя их на выявление 

дворов, детских площадок, подъездов и прилегающих тер-

риторий, где могут размещаться наркотические закладки. 

Вполне очевидно, что гражданам следует доводить 

характерные признаки, свидетельствующие о бесконтакт-

ном способе сбыта наркотических средств, психотропных 

веществ или их аналогов. К примеру, поиск неизвестными 

лицами каких-либо предметов во дворе дома, под припар-

кованными автомобилями, бордюрами, в нишах мусоро-

проводов, обследование кустарников, деревьев, цветочных 

клумб, раскапывание земли или снега, постоянные прось-

бы через домофон открыть входную дверь подъезда под 

различными предлогами, наличие поврежденных почто-

вых ящиков или иных предметов в подъезде. Соответ-

ственно, при выявлении на территории административно-

го участка мест, используемых для размещения закладок, 

участковый уполномоченный полиции с заинтересован-

ными подразделениями полиции принимает необходимые 

меры к пресечению преступной деятельности и задержа-

нию как потребителей, так и закладчиков наркотических 

средств, психотропных веществ или их аналогов. 

Следующей группой правонарушителей, подлежа-

щих выявлению на обслуживаемой территории, являют-

ся лица, незаконно приобретающие, хранящие, перево-

зящие, культивирующие растения, содержащие наркоти-

ческие средства или психотропные вещества. Под расте-

ниями, содержащими наркотические средства или пси-

хотропные вещества либо их прекурсоры, понимаются 

растения, из которых могут быть получены вышеуказан-

ные средства. В правоприменительной деятельности 

УУП наиболее часто выявляются факты незаконного 

приобретения, хранения, перевозки и культивирования 

конопли и мака, содержащего наркотические средства. 

В основном правонарушителями используется дико-

растущая конопля, произрастающая в естественных при-
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родных условиях, при этом встречается и незаконное 

культивирование данного растения. Эпизодически выяв-

ляются посевы мака, выращиваемого гражданами на при-

усадебных участках в кулинарных целях. УУП в рамках 

административной деятельности на территории участка 

должен проводить индивидуальную профилактическую 

работу с населением в рассматриваемой сфере, разъяснять 

основания ответственности, предусмотренной законода-

тельством за незаконный оборот, культивирование или 

непринятие мер к уничтожению дикорастущих растений. 

УУП выявляет лиц, вовлекающих несовершеннолет-

них в систематическое употребление наркотических 

средств, психотропных и одурманивающих веществ. В 

данном случае профилактическая работа строится в тес-

ном взаимодействии с сотрудниками подразделений по 

делам несовершеннолетних, административного надзора и 

уголовного розыска. Особое внимание обращается на лиц, 

состоящих на профилактическом учете. В частности, под-

надзорных, больных наркоманией, состоящих на учете в 

медицинской организации и представляющих опасность 

для окружающих, а также привлеченных к администра-

тивной ответственности за незаконный оборот наркотиче-

ских средств, психотропных веществ или их аналогов и их 

потребление без назначения врача. 

При выявлении на территории обслуживаемого 

участка лиц, вовлекающих несовершеннолетних в упо-

требление наркотических средств, психотропных или 

одурманивающих веществ, УУП незамедлительно прини-

маются меры к пресечению такой деятельности и привле-

чению виновных к ответственности. Кроме этого, в обра-

зовательных организациях, расположенных на админи-

стративном участке, целесообразно проводить мероприя-

тия, направленные на профилактику среди несовершенно-

летних незаконного оборота и потребления наркотиче-

ских средств, психотропных веществ и их аналогов. 

Необходимо также обратить внимание на лиц, в от-

ношении которых УУП проводит индивидуальную про-

филактическую работу. К ним относятся граждане, 

больные наркоманией, состоящие на учете в медицин-

ской организации, которым в течение года два и более 

раза назначено административное наказание за соверше-

ние административных правонарушений. Основанием 

для постановки данной категории лиц на профилактиче-

ский учет будет являться информация подразделения по 

исполнению административного законодательства после 

подтверждения медицинской организацией нахождения 

данной категории лиц на учете в наркологическом дис-

пансере в связи с лечением от наркомании. УУП обязан 

посещать лиц, больных наркоманией, по месту их жи-

тельства или пребывания не реже одного раза в квартал. 

УУП в рамках реализации своей компетенции вно-

сит существенный вклад в противодействие незаконному 

обороту наркотических средств, психотропных веществ 

и их аналогов, осуществляет контроль за лицами, нахо-

дящимися на профилактическом учете органов внутрен-

них дел. 
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§ 2. Деятельность участкового уполномоченного полиции,  

связанная с нарушениями антиалкогольного законодательства 
 

Одним из важных аспектов экономической безопас-

ности Российского государства является обеспечение 

защиты прав и законных интересов добросовестных 

участников рыночных отношений – производителей и 

потребителей товаров (услуг), в т.ч. и на рынке алко-

гольной продукции. 

Основная роль по выявлению, предупреждению и 

пресечению преступлений и правонарушений в сфере 

антиалкогольного законодательства возложена на 

МВД России, а в рамках административного участка – на 

УУП. Одним из условий успешного выявления и преду-

преждения правонарушений на административном 

участке УУП в сфере оборота алкогольной продукции 

является знание особенностей правового регулирования 

данной сферы. 

Основополагающим нормативным правовым актом 

в рассматриваемой сфере является Федеральный закон 

от 22 декабря 1995 г. № 171-ФЗ «О государственном ре-

гулировании производства и оборота этилового спирта, 

алкогольной и спиртосодержащей продукции». При еже-

дневном несении службы УУП на административном 

участке систематически выявляет административные 

правонарушения в сфере розничной продажи алкоголь-

ной продукции. 

При этом не допускается розничная продажа алко-

гольной продукции с 23 часов до 8 часов по местному 

времени, за исключением розничной продажи алкоголь-

ной продукции, осуществляемой организациями, и роз-

ничной продажи пива и пивных напитков, сидра, пуаре, 

медовухи, осуществляемой индивидуальными предпри-

нимателями, при оказании такими организациями и ин-

дивидуальными предпринимателями услуг обществен-

ного питания, а также розничной продажи алкогольной 

продукции, осуществляемой магазинами беспошлинной 

торговли. Кроме того, органы государственной власти 

субъектов Российской Федерации вправе устанавливать 

дополнительные ограничения времени, условий и мест 

розничной продажи алкогольной продукции, в т.ч. пол-

ный запрет на розничную продажу алкогольной продук-

ции. 

Пресечение УУП административных правонаруше-

ний в области антиалкогольного законодательства, со-

вершаемых на административном участке в сфере по-

требительского рынка, должно осуществляться во взаи-

модействии с органами Роспотребнадзора. Порядок вза-

имодействия МВД России и Роспотребнадзора установ-

лен Приказом МВД России № 879, Минздравсоцразви-

тия России № 746 от 3 ноября 2006 г. Основными зада-

чами такого взаимодействия являются: создание единой 

системы защиты прав потребителей товаров, работ и 

услуг от противоправных посягательств; защита эконо-

мических интересов добросовестных российских и зару-
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бежных предпринимателей; защита потребительского 

рынка от распространения продукции, представляющей 

опасность для жизни и здоровья граждан, не отвечающей 

требованиям, предъявляемым законодательством Рос-

сийской Федерации; создание системы мониторинга ад-

министративных правонарушений в сфере потребитель-

ского рынка товаров, работ и услуг; формирование нега-

тивного общественного отношения к приобретению и 

распространению контрафактной продукции. 

При пресечении административных правонаруше-

ний в сфере потребительского рынка УУП вправе: полу-

чать от граждан и должностных лиц необходимые объ-

яснения, сведения, справки, документы и копии с них; 

составлять протоколы об административных правонару-

шениях, осуществлять административное задержание и 

применять другие меры, предусмотренные законода-

тельством Российской Федерации об административных 

правонарушениях; вносить в установленном порядке в 

государственные органы, организации и общественные 

объединения обязательные для рассмотрения представ-

ления и предложения об устранении обстоятельств, спо-

собствующих совершению правонарушений. 

В настоящее время в числе актуальных задач, стоя-

щих перед органами внутренних дел в целом, является 

предупреждение преступлений и иных противоправных 

посягательств, совершаемых несовершеннолетними. Та-

кая проблема неоднократно поднималась высшими орга-

нами власти. В этой связи особое значение приобретает 

правильное и эффективное применение норм российско-

го законодательства УУП на обслуживаемом админи-

стративном участке в сфере привлечения к администра-

тивной ответственности лиц (работников торговли), до-

пускающих продажу алкогольной продукции и пива 

несовершеннолетним гражданам. 

Также УУП следует учитывать, что за продажу ал-

когольной продукции (включая пиво) несовершеннолет-

ним к административной ответственности может быть 

привлечен не только продавец, осуществивший продажу, 

но и индивидуальный предприниматель или юридиче-

ское лицо, от имени которых такая продажа осуществля-

лась. УУП обладает достаточно обширной компетенцией 

при пресечении административных правонарушений, 

связанных с нарушениями антиалкогольного законода-

тельства. 
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РАЗДЕЛ IV. АДМИНИСТРАТИВНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ УЧАСТКОВОГО  

УПОЛНОМОЧЕННОГО ПОЛИЦИИ ПО ОБЕСПЕЧЕНИЮ БЕЗОПАСНОСТИ  

ДОРОЖНОГО ДВИЖЕНИЯ, ПРОТИВОДЕЙСТВИЮ ЭКСТРЕМИЗМУ  

И ТЕРРОРИЗМУ, ОБЕСПЕЧЕНИЮ ПРАВОПОРЯДКА  

В УСЛОВИЯХ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ 
 

§ 1. Деятельность участкового уполномоченного полиции по обеспечению  

безопасности дорожного движения на административном участке 
 

Участковый уполномоченный полиции при несении 

службы на административном участке решает множе-

ство различных задач. Помимо этого, УУП участвует в 

исполнении государственной функции по осуществле-

нию федерального государственного надзора в области 

безопасности дорожного движения. Необходимо отме-

тить, что компетенция УУП в данной сфере деятельно-

сти была несколько расширена в 2017 году. Приказ 

МВД России от 23.08.2017 № 664 «Об утверждении Ад-

министративного регламента исполнения Министер-

ством внутренних дел Российской Федерации государ-

ственной функции по осуществлению федерального гос-

ударственного надзора за соблюдением участниками до-

рожного движения требований законодательства Рос-

сийской Федерации в области безопасности дорожного 

движения» (далее – Административный регламент от 

23.08.2017 № 664) утвердил новый регламент, в тексте 

которого детально расписаны полномочия сотрудников 

полиции в указанной сфере. Этот документ практически 

уравнял полномочия УУП и сотрудников ДПС ГИБДД. 

При этом продолжал действовать приказ МВД России от 

31.12.2012 № 1166 «Вопросы организации деятельности 

участковых уполномоченных полиции» (в настоящее 

время отменен), нормативные требования которого по 

сравнению с Административным регламентом от 

23.08.2017 № 664 несколько ограничивали полномочия 

УУП в сфере обеспечения безопасности дорожного дви-

жения. В частности, детально регламентировалась толь-

ко последовательность действий УУП, проходящего 

службу в сельском поселении, при прибытии на место 

дорожно-транспортного происшествия, деятельность 

УУП сводилась к пресечению правонарушений. 

Действующий приказ МВД России № 205 «О несе-

нии службы участковым уполномоченным полиции на 

обслуживаемом административном участке и организа-

ции этой деятельности» (вместе с «Инструкцией по ис-

полнению участковым уполномоченным полиции слу-

жебных обязанностей на обслуживаемом администра-

тивном участке», «Наставлением по организации служ-

бы участковых уполномоченных полиции») лишен этого 
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недостатка. Согласно положениям утвержденной Ин-

струкции, УУП наделен практически такими же полно-

мочиями, что и сотрудники ДПС ГИБДД. Однако это 

справедливо только для той части деятельности, которая 

не требует от УУП специальных познаний или оборудо-

вания. Кроме того, положения Инструкции не дублиру-

ют в своей содержательной части нормы Администра-

тивного регламента от 23.08.2017 № 664, что является 

положительным моментом. 

Учитывая особенности несения службы УУП (осо-

бенно в сельской и отдаленной местности), при условии 

необходимости заниматься вопросами обеспечения без-

опасности дорожного движения, особую актуальность 

приобретает дополнительное материальное оснащение. 

Для осуществления подобного рода деятельности в ав-

томобиле сотрудника следует иметь (по возможности): 

светоотражающий жилет, жезл для подачи сигналов 

участникам дорожного движения, свисток, видеореги-

стратор, аварийные конусы, медицинскую аптечку рас-

ширенного состава, два знака аварийной остановки, фо-

нарик, сигнальную ленту для ограждения участка про-

исшествия, запас одноразовых перчаток. Автомобиль 

должен быть оборудован проблесковыми маяками, что 

позволит более эффективно организовать несение служ-

бы, и будет полезно в случае оказания помощи на месте 

происшествия. Конечно, все это становится актуальным 

лишь при наличии у УУП закрепленного за ним служеб-

ного автомобиля и положительного решения финансовой 

составляющей данного вопроса. 

В заключение отметим, что анализ нормативных 

правовых актов позволяет сделать вывод о том, что 

УУП, принимая участие в обеспечении безопасности до-

рожного движения, реализует основные направления де-

ятельности полиции на обслуживаемом административ-

ном участке. В практической деятельности наиболее ин-

тенсивная работа по обеспечению безопасности дорож-

ного движения выполняется УУП в сельской местности, 

поселках городского типа, значительно удаленных от 

места дислокации территориального органа внутренних 

дел, в т.ч. в пригородах. Во второй главе учебно-

методического пособия в наглядной форме представле-

ны отдельные алгоритмы действий УУП в рассматрива-

емой сфере, рекомендации по исполнению функций 

надзора за дорожным движением. 
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§ 2. Деятельность участкового уполномоченного полиции  

по противодействию экстремизму, терроризму 
 

Рассматривая современные угрозы национальной 

безопасности Российской Федерации, следует констати-

ровать, что до настоящего времени не искоренен экстре-

мизм и терроризм как на территории нашего государ-

ства, так и за его пределами.  

Одним из основных субъектов в органах внутренних 

дел по предупреждению, пресечению и сбору доказа-

тельств для привлечения к юридической ответственно-

сти лиц, виновных в экстремистской и террористической 

деятельности, является участковый уполномоченный по-

лиции. Так, УУП наиболее приближен к населению и 

способен максимально оперативно получать информа-

цию, представляющую интерес для полиции, и предпри-

нимать своевременные меры реагирования; в сравнении 

с иными службами подразделения УУП по количеству 

личного состава наиболее многочисленны; на некоторых 

территориях, особенно в сельских, отдаленных и труд-

нодоступных местностях, УУП является единственным 

представителем власти; основную массу обращений 

граждан рассматривает УУП и т.д. 

Необходимо отметить, что у УУП имеется доста-

точный инструментарий для осуществления эффектив-

ного противодействия экстремистским и террористиче-

ским проявлениям, подтверждающий его статус как од-

ного из ключевых субъектов реализации государствен-

но-правовой политики в рассматриваемых направлениях. 

Информация, представленная в данной работе, призвана 

способствовать систематизации знаний сотрудников по-

лиции об этих аспектах деятельности УУП. 

Одной из основных форм работы УУП является об-

ход административного участка, в ходе которого он 

может применять профилактические и превентивные 

меры в сфере противодействия указанным угрозам. Так, 

УУП может посещать здания, строения и сооружения, 

расположенные на территории административного 

участка, в т.ч. важные, особо важные объекты (объекты, 

связанные с оборотом оружия и боеприпасов; здания 

органов власти; музеи т.д.) и объекты жизнеобеспече-

ния (водозаборы, продовольственные склады, электро-

станции и т.д.), а также в случае необходимости обсле-

довать подъезды, чердачные и подвальные помещения 

объектов, обращая внимание на их антитеррористиче-

скую защищенность в рамках своей компетенции. Про-

водить разъяснительную работу с собственниками и 

иными лицами, использующими на законном основании 

различные объекты и территории (в т.ч. места массово-

го пребывания граждан), о целесообразности оборудо-

вания их силами вневедомственной охраны средствами 

охранной или тревожной сигнализации, важности обес-

печения состояния защищенности объектов и террито-

рий, препятствующего совершению террористических 

актов. Выявлять лиц, подверженных влиянию экстре-
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мистской и террористической идеологии, а также рас-

пространяющих ее среди населения. Авторами в данном 

пособии разработаны примерные алгоритмы действий 

УУП с целью формирования знаний о реализации меро-

приятий антиэкстремистской и антитеррористической 

направленности. 

 

§ 3. Деятельность участкового уполномоченного полиции по обеспечению правопорядка 

в условиях чрезвычайных обстоятельств и чрезвычайных ситуаций 
 

Защита населения и территорий от чрезвычайных 

ситуаций и чрезвычайных обстоятельств регламентиру-

ется правовыми актами различной юридической силы: 

нормами международного права, национальным законо-

дательством Российской Федерации и её субъектов, а 

также ведомственными нормативными правовыми акта-

ми. 

МВД России входит в Единую государственную си-

стему предупреждения и ликвидации чрезвычайных си-

туаций, что дополнительно подчеркивает необходимость 

изучения данной темы и формирования базовых знаний 

об этом аспекте деятельности. 

На сотрудников полиции в соответствии с феде-

ральным законом «О полиции» (п. 7 ч. 1 ст. 12) возложе-

на обязанность принимать при чрезвычайных ситуациях 

неотложные меры по спасению граждан, охране имуще-

ства, оставшегося без присмотра, содействовать в этих 

условиях бесперебойной работе спасательных служб; 

обеспечивать общественный порядок при проведении 

карантинных мероприятий во время эпидемий и эпизоо-

тий, участвовать в обеспечении режима чрезвычайного 

положения в случае их введения на территории Россий-

ской Федерации или в отдельных ее местностях. Совер-

шенно очевидно, что УУП должны будут в экстремаль-

ных условиях выполнять функции по охране правопо-

рядка. В ходе осуществления своих должностных обя-

занностей УУП в условиях ЧО и ЧС должны не только 

принимать участие в ликвидации их последствий, но и 

давать верную правовую оценку складывающейся ситу-

ации, оповещать население о правилах поведения, путем 

проведения разъяснительной работы среди жителей ад-

министративного участка. Выполнение этой задачи поз-

волит избежать паники, слухов и благотворно скажется 

на охране общественного порядка. Дополнительную ак-

туальность теме придает складывающаяся в настоящее 

время ситуация с распространением новой коронавирус-

ной инфекции COVID-19. Независимо от вида возник-

ших ЧО и ЧС УУП используют ряд типовых тактических 

приемов и алгоритмов действий, некоторые из которых 

представлены в учебно-методическом пособии. 
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РАЗДЕЛ V. ОСНОВНЫЕ ФОРМЫ НЕСЕНИЯ СЛУЖБЫ  

УЧАСТКОВЫМ УПОЛНОМОЧЕННЫМ ПОЛИЦИИ 
 

Основными формами несения службы участковых 

уполномоченных полиции являются: профилактический 

обход административного участка; работа по рассмотре-

нию обращений и заявлений граждан; прием граждан; а 

также отчет перед населением о проделанной работе. Рас-

смотрим данные формы несения службы более детально. 
 

§ 1. Профилактический обход административного участка 
 

Профилактический обход относится к основной са-

мостоятельной форме несения службы УУП, реализация 

которого возможна в сочетании с рассмотрением обра-

щений граждан и индивидуальной профилактической 

работой. Сроки проведения профилактического обхода: 

ежедневно во время исполнения УУП служебных обя-

занностей в соответствии с графиком несения службы; с 

учетом складывающейся оперативной обстановки. Це-

лью профилактического обхода является реализация в 

пределах компетенции УУП на административном 

участке основных направлений деятельности полиции. 

К задачам профилактического обхода относятся: 

изучение и постоянное обновление информации об объ-

ектах, инфраструктуре и оперативной обстановке на ад-

министративном участке; установление и поддержание 

непрерывной устойчивой связи с населением обслужи-

ваемого административного участка; организация взаи-

модействия с органами государственной власти, местно-

го самоуправления, руководством организаций (пред-

приятий, учреждений). 

Перечень мероприятий, осуществляемых УУП во 

время профилактического обхода: 

1) осуществление контрольно-надзорных функций 

в сфере миграции, оборота оружия, обеспечения без-

опасности дорожного движения; 

2) посещение жилых помещений в целях общения и 

установления взаимного доверия с их собственниками и 

иными гражданами, проживающими в них; обследование 

подъездов, чердачных и подвальных помещений объек-

тов (при необходимости);  

3) встречи с собственниками или представителями 

собственников объектов в целях обеспечения обществен-

ного порядка и общественной безопасности; посещение 

зданий, строений и сооружений, расположенных на терри-

тории административного участка, в т.ч. важных, особо 

важных объектов и объектов жизнеобеспечения;  

4) информирование руководства о необходимости 

внесения в представления об устранении причин и усло-

вий, способствующих совершению правонарушения (в 

случае выявления); 
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5) вручение визитных карточек гражданам и пред-

ставителям организаций. Информирование о месте и 

времени приема граждан; 

6) посещение лиц, состоящих на профилактических 

учетах в ОВД; 

7) подбор кандидатов на должности внештатных 

сотрудников полиции; 

8) осуществление производства по делам об адми-

нистративных правонарушениях; 

9) исполнение запросов, отдельных поручений, за-

явлений, отработка материалов предварительной про-

верки на территории обслуживаемого административно-

го участка; 

10) выявление и пресечение преступлений. 
 

§ 2. Организация работы участкового уполномоченного полиции  

по рассмотрению обращений и заявлений граждан 
 

Заявления и сообщения о преступлениях и об адми-

нистративных правонарушениях, полученные УУП 

непосредственно от граждан, в кратчайшие сроки пере-

даются в дежурную часть для их регистрации в книге 

учета заявлений и сообщений о преступлениях, об адми-

нистративных правонарушениях, о происшествиях. 

Непосредственное рассмотрение заявления и сооб-

щения о преступлениях, а также об административных 

правонарушениях участковый уполномоченный полиции 

осуществляет после соответствующего поручения упол-

номоченного должностного лица. 

 

§ 3. Прием граждан участковым уполномоченным полиции 
 

Прием граждан участковый уполномоченный поли-

ции осуществляет на административном участке в по-

мещении участкового пункта полиции по вторникам и 

четвергам с 17.00 до 19.00, а также по субботам с 15.00 

до 16.00 при несении службы на обслуживаемом адми-

нистративном участке. В случаях отсутствия на админи-

стративном участке участкового пункта полиции либо 

невозможности осуществления приема граждан на 

участковом пункте полиции, по решению начальника 

территориального органа участковый уполномоченный 

полиции может проводить прием граждан в здании тер-

риториального органа или помещении, предоставленном 

органами местного самоуправления. 

Информация о месте и времени приема граждан до-

водится участковым уполномоченным полиции до насе-

ления, проживающего на обслуживаемом им админи-

стративном участке, в ходе профилактического обхода, 

отчета перед населением, а также путем размещения ин-

формации на информационных стендах в местах массо-

вого пребывания людей. 
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§ 4. Отчет участкового уполномоченного полиции  

перед населением о проделанной работе 
 

В целях информирования граждан административ-

ного участка об оперативной обстановке в районе, а 

также о мероприятиях, проводимых территориальным 

органом МВД России по профилактике преступлений и 

административных правонарушений, участковый 

уполномоченный полиции отчитывается перед населе-

нием о проделанной работе. Данное мероприятие 

направлено не только на доведение актуальной инфор-

мации о состоянии правопорядка в жилом секторе и 

прилегающих к нему территориях, но и на непосред-

ственное знакомство граждан с участковым уполномо-

ченным полиции. 

Участковый уполномоченный полиции выступает с 

отчетом о результатах своей работы на собрании граж-

дан, проживающих на обслуживаемом им администра-

тивном участке, не реже одного раза в год. Необходимо 

обратить внимание, что подготовленная заранее отчет-

ная информация размещается в сети Интернет на офици-

альных сайтах территориальных органов МВД России на 

региональном и районном уровнях. Кроме этого, отчет 

может дублироваться и на официальном сайте органа 

местного самоуправления. 

Ведомственным нормативным правовым актом 

установлено, что оповещение населения о проведении 

собрания по вопросу отчета участкового уполномочен-

ного полиции производится заблаговременно путем вы-

вешивания объявлений в местах с массовым пребывани-

ем граждан, использования местных средств массовой 

информации, информационно-телекоммуникационной 

сети Интернет, а также через органы местного само-

управления, администрацию предприятий, учреждений и 

организаций. Участковый уполномоченный полиции 

должен использовать возможности информационно-

телекоммуникационной сети Интернет и местных 

средств массовой информации, посредством которых 

будет оповещено преобладающее большинство граждан 

административного участка.  

Заметим, что ведомственный приказ допускает воз-

можность проведения единого собрания граждан, про-

живающих на нескольких административных участках, 

на котором одновременно отчитываются несколько 

участковых уполномоченных полиции. Считаем, что по-

добной практики следует избегать, т.к. в данном случае у 

граждан, проживающих на сопредельных территориях, 

утрачивается интерес к такому мероприятию, значитель-

но увеличивается время проведения отчета.  

В целях максимального привлечения граждан к 

участию в обсуждении проблемных вопросов админи-

стративного участка отчет участкового уполномочен-

ного полиции рекомендуется проводить в вечернее 

время или в выходные дни. При подготовке материалов 

выступления участковый уполномоченный полиции 
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обобщает информацию о складывающейся оперативной 

обстановке на обслуживаемой территории и принимае-

мые территориальным органом МВД России меры по ее 

нормализации. Особое место уделяет проблемным во-

просам, связанным с выявлением и раскрытием пре-

ступлений и административных правонарушений на 

административном участке, а также их профилактикой. 

Отражает информацию об участии граждан и обще-

ственных объединений, в т.ч. правоохранительной 

направленности, в охране общественного порядка. 

Уделяет внимание результатам рассмотренных им жа-

лоб, заявлений и предложений граждан и затрагивает 

иные направления своей работы, требующие рассмот-

рения на данном собрании. 

В процессе подготовки аналитической записки для 

ежегодного отчета участковый уполномоченный поли-

ции самостоятельно определяет приоритетную инфор-

мацию, подлежащую более детальному анализу и дове-

дению до сведения граждан, которую предварительно 

согласовывает с непосредственным руководителем. В 

зависимости от административного участка, такая ин-

формация, безусловно, будет отличаться в отдельных де-

талях от общеустановленных требований. Так, в одном 

случае участковый уполномоченный полиции посвятит 

больше времени вопросам профилактики, в другом – 

статистическим данным, в третьем уделит внимание об-

ратной связи с населением, в четвертом сделает акцент 

на правовое информирование. 
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РАЗДЕЛ VI. ОРГАНИЗАЦИЯ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ УЧАСТКОВОГО УПОЛНОМОЧЕННОГО 

ПОЛИЦИИ С ИНЫМИ СУБЪЕКТАМИ СИСТЕМЫ ПРОФИЛАКТИКИ 
 

§ 1. Нормативная правовая основа участия граждан в охране общественного порядка 
 

Основным документом, определяющим правовую 

основу участия граждан РФ в охране общественного по-

рядка, следует считать Федеральный закон от 02.04.2014 

№ 44-ФЗ «Об участии граждан в охране общественного 

порядка» (далее – ФЗ № 44). В свою очередь региональ-

ное законодательство регламентирует и общие вопросы 

участия граждан в охране общественного порядка, а 

также порядок функционирования координирующих 

штабов народных дружин. Муниципальным законода-

тельством определяются границы территории, на кото-

рой действуют народные дружины. 

Кроме федерального и регионального законодатель-

ства, значительная часть правоотношений в сфере уча-

стия граждан в охране общественного порядка регламен-

тируется ведомственным законодательством. 

Приказ МВД России от 10.01.2012 № 8 «Об утвер-

ждении Инструкции по организации деятельности вне-

штатных сотрудников полиции» определяет принципы и 

порядок привлечения граждан к сотрудничеству с поли-

цией в качестве внештатных сотрудников полиции.  

Министерство внутренних дел России своим при-

казом от 18.08.2014 № 696 «Вопросы подготовки 

народных дружинников к действиям в условиях, свя-

занных с применением физической силы, и по оказа-

нию первой помощи» закрепило порядок подготовки 

дружинников при заступлении на службу по охране 

общественного порядка при взаимодействии с сотруд-

никами полиции. 

Вопросы взаимодействия органов внутренних дел 

Российской Федерации и народных дружин определены 

приказом МВД России от 21.07.2014 № 597. 

Отдельным приказом предусмотрен порядок форми-

рования и ведения регионального реестра народных 

дружин и общественных объединений правоохранитель-

ной направленности. 

Таким образом, можно сделать вывод, что норма-

тивная база участия граждан в охране общественного 

порядка разработана в полной мере на федеральном, ре-

гиональном и местном уровне. Определены основные 

формы участия граждан в охране общественного поряд-

ка и порядок взаимодействия общественных объедине-

ний правоохранительной направленности и полиции в 

сфере охраны общественного порядка. 
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§ 2. Порядок взаимодействия участкового уполномоченного полиции  

с народными дружинами 
 

Народная дружина является тем видом обществен-

ного объединения, в которое могут консолидироваться 

граждане для оказания содействия правоохранительным 

органам в сфере охраны общественного порядка и обще-

ственной безопасности. Народные дружины могут 

участвовать в охране общественного порядка только по-

сле внесения их в региональный реестр. 

Народные дружины решают стоящие перед ними за-

дачи во взаимодействии с органами государственной 

власти субъекта Российской Федерации, органами мест-

ного самоуправления, органами внутренних дел (поли-

цией) и иными правоохранительными органами. 

В народные дружины принимаются на доброволь-

ной основе граждане Российской Федерации, достигшие 

возраста восемнадцати лет, способные по своим дело-

вым и личным качествам исполнять обязанности народ-

ных дружинников. 

Народные дружинники при участии в охране обще-

ственного порядка должны иметь при себе удостовере-

ние народного дружинника, а также носить форменную 

одежду или использовать отличительную символику 

народного дружинника.  

Народные дружинники проходят подготовку по ос-

новным направлениям деятельности народных дружин. 

В данной подготовке могут принимать участие участ-

ковые уполномоченные полиции. Подготовка народных 

дружинников осуществляется в форме инструктажа пе-

ред проведением мероприятий по охране общественно-

го порядка. Инструктажи народных дружинников про-

водятся должностными лицами территориального орга-

на МВД России, а именно заместителем начальника от-

дела полиции (по охране общественного порядка) или 

участковым уполномоченным полиции в сельской 

местности. 

Взаимодействие народных дружин с органами внут-

ренних дел (полицией) и иными правоохранительными 

органами осуществляется в первую очередь в форме 

планирования совместной деятельности. Планы работы 

народных дружин, место и время проведения мероприя-

тий по охране общественного порядка, количество при-

влекаемых к участию в охране общественного порядка 

народных дружинников подлежат согласованию с орга-

нами местного самоуправления. 
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§ 3. Организация деятельности участкового уполномоченного полиции  

с внештатными сотрудниками полиции 
 

Внештатное сотрудничество с полицией является 

одной из форм участия граждан в охране общественного 

порядка. В настоящее время в Российской Федерации 

насчитывается более 42 тысяч граждан, которые являют-

ся внештатными сотрудниками полиции. 

Внештатными сотрудниками полиции являются 

граждане Российской Федерации, достигшие возраста 

восемнадцати лет, изъявившие желание оказывать по-

мощь полиции и привлекаемые к сотрудничеству на 

добровольной, гласной и безвозмездной основе. Стоит 

отметить, что внештатные сотрудники полиции не об-

ладают статусом должностных лиц, не имеют право но-

сить форменную одежду и выдавать себя за сотрудни-

ков полиции. 

Внештатным сотрудникам полиции выдаются удо-

стоверения установленного образца. Данное удостовере-

ние выдается подразделением по работе с личным соста-

вом территориального органа МВД России. 

Для рассмотрения вопроса о зачислении внештат-

ным сотрудником полиции гражданин представляет в 

орган внутренних дел ряд документов. В случае приня-

тия положительного решения начальником территори-

ального органа МВД России материалы передаются в 

подразделение по работе с личным составом для подго-

товки проекта приказа. Решение о зачислении лица в ка-

честве внештатного сотрудника полиции и закреплении 

его за конкретным сотрудником полиции оформляется 

приказом руководителя органа внутренних дел. Можно 

отметить, что деятельность по подбору внештатных со-

трудников имеет большое значение именно для УУП, 

которые обязаны участвовать в подборе и организации 

работы внештатных сотрудников полиции. 

Внештатный сотрудник полиции принимает участие 

в деятельности полиции под непосредственным руко-

водством УУП, закрепленного за ним. Следует помнить, 

что УУП, закреплённый за внештатным сотрудником 

полиции, обязан: 

1. Давать внештатному сотруднику полиции кон-

кретные поручения, инструктировать о способах их вы-

полнения и контролировать их исполнение. 

2. Участвовать в проведении занятий по обучению 

внештатного сотрудника полиции формам и методам ра-

боты по охране правопорядка и профилактике правона-

рушений. 

3. Повышать правовую грамотность внештатных со-

трудников полиции. 

4. Распространять положительный опыт деятельно-

сти внештатных сотрудников полиции, вносить пред-

ложения по ее совершенствованию в органе внутренних 

дел. 
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§ 4. Взаимодействие участкового уполномоченного полиции с органами исполнительной 

власти, местного самоуправления, иными правоохранительными органами 
 

Важнейшее значение в работе УУП имеют теснейшие 
контакты и постоянное, непосредственное взаимодей-
ствие с органами исполнительной власти, местного само-
управления, иными правоохранительными органами.  

В рамках реализации положений федерального за-
кона «О полиции» УУП обязан:  

1) информировать в пределах компетенции соот-
ветствующие государственные и муниципальные орга-
ны, организации и должностных лиц этих органов и ор-
ганизаций о ставших ему известных фактах, требующих 
их оперативного реагирования; 

2) оказывать в пределах компетенции содействие 
сотрудникам федеральных органов исполнительной вла-
сти в установлении на административном участке ме-
стонахождения лиц, находящихся в розыске; совершив-
ших преступления или подозреваемых и обвиняемых в 
их совершении; скрывшихся от органов дознания, след-
ствия или суда; уклоняющихся от исполнения назначен-
ных судом принудительных мер медицинского характера 
или принудительных мер воспитательного воздействия; 
уклоняющихся от принудительной госпитализации, 
назначенной судом в связи с наличием психического 
расстройства; пропавших без вести, а также розыске по-
хищенного имущества; в идентификации неопознанных 
трупов, обнаруженных на административном участке; 

3) оказывать в пределах компетенции содействие 
учреждениям и органам уголовно-исполнительной си-
стемы, в т.ч. в осуществлении розыска и задержании 

лиц, совершивших побег из-под стражи; лиц, уклоняю-
щихся от отбывания уголовного наказания; 

4) участвовать в пределах компетенции совместно с 
органами здравоохранения в случаях и порядке, преду-
смотренных законодательством Российской Федерации, 
в наблюдении за лицами, страдающими психическими 
расстройствами, больными алкоголизмом или наркома-
нией, в целях предупреждения совершения ими преступ-
лений и административных правонарушений;  

5) оказывать содействие медицинским работникам 
в осуществлении назначенной судом принудительной 
госпитализации лиц в медицинские организации; 

6) участвовать в пределах компетенции в розыске 
несовершеннолетних, самовольно ушедших из семей или 
специализированных учреждений для несовершеннолет-
них, нуждающихся в социальной реабилитации, из спе-
циальных учебно-воспитательных учреждений закрыто-
го типа органа управления образованием; 

7) направлять в органы государственной власти, 
местного самоуправления, учреждения и организации 
представления (информационные письма) об устранении 
причин и условий, способствующих совершению на ад-
министративном участке преступлений и администра-
тивных правонарушений. Данная деятельность направ-
лена на совместное решение вопросов, связанных с 
укреплением общественного порядка и обеспечением 
общественной безопасности на территории вверенного 
административного участка. 
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ГЛАВА II. СПЕЦИФИКА ДЕЯТЕЛЬНОСТИ УЧАСТКОВОГО  

УПОЛНОМОЧЕIVННОГО ПОЛИЦИИ ПО ОСНОВНЫМ ФОРМАМ  

НЕСЕНИЯ СЛУЖБЫ (В ВИДЕ СХЕМ) 
 

РАЗДЕЛ I. ПРАВОВЫЕ И ОРГАНИЗАЦИОННЫЕ ОСНОВЫ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ  

УЧАСТКОВЫХ УПОЛНОМОЧЕННЫХ ПОЛИЦИИ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Схема 1.1. Основные задачи участкового уполномоченного полиции  

ОСНОВНЫЕ ЗАДАЧИ УЧАСТКОВОГО УПОЛНОМОЧЕННОГО ПОЛИЦИИ 

ПРИ НЕСЕНИИ СЛУЖБЫ НА АДМИНИСТРАТИВНОМ УЧАСТКЕ 

Предупреждение и пресечение преступлений и иных правонарушений, выявление  

и раскрытие преступлений в соответствии с компетенцией 

Осуществление превентивных мер по снижению риска совершения преступлений  

на семейно-бытовой почве, а также лицами, имеющими непогашенную (неснятую)  

судимость (особое внимание уделяется выявлению деяний, предусмотренных  

ст. 112. 115, 116, 116.1, 117, 119 и 314.1 УК РФ, ст. 6.1.1 и 19.24 КоАП РФ) 

Проведение индивидуальной профилактической работы с лицами, состоящими  

на профилактическом учете 

Осуществление приема граждан 

Рассмотрение обращений (заявлений, сообщений) граждан в соответствии с компетенцией 
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Схема 1.2. Факультативные задачи участкового уполномоченного полиции 

ФАКУЛЬТАТИВНЫЕ ЗАДАЧИ УЧАСТКОВОГО УПОЛНОМОЧЕННОГО  

ПОЛИЦИИ ПРИ НЕСЕНИИ СЛУЖБЫ НА АДМИНИСТРАТИВНОМ УЧАСТКЕ 

При выполнении основных задач участковый уполномоченный полиции  

в пределах компетенции участвует в: 

предупреждении безнадзорности, беспризорности,  

правонарушений и антиобщественных действий  

несовершеннолетних 

розыске лиц, не прибывших к месту осуществления  

административного надзора либо самовольно оставивших его,  

а также иных лиц в порядке, предусмотренном нормативными 

правовыми актами МВД России 

контроле за обеспечением условий хранения (сохранностью) 

гражданского, служебного, боевого и наградного оружия,  

боеприпасов, патронов к оружию, находящихся  

в собственности или во временном пользовании граждан 

исполнении государственной функции по осуществлению 

федерального государственного надзора в области  

безопасности дорожного движения  
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Схема 1.3. Формы несения службы участковым уполномоченным полиции 

ОСНОВНЫЕ ФОРМЫ НЕСЕНИЯ СЛУЖБЫ  

УЧАСТКОВЫМ УПОЛНОМОЧЕННЫМ ПОЛИЦИИ 

Профилактический обход  

административного участка 

Рассмотрение обращений  

граждан 

Индивидуальная  

профилактическая работа 

Прием граждан 

Отчеты перед населением  

о проделанной работе 
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Схема 1.4. Действия участкового уполномоченного полиции при проведении профилактического обхода 

ДЕЙСТВИЯ УЧАСТКОВОГО УПОЛНОМОЧЕННОГО ПОЛИЦИИ  

ПРИ ПРОВЕДЕНИИ ПРОФИЛАКТИЧЕСКОГО ОБХОДА 

Вручает визитные карточки гражданам  

и представителям организаций 

Общается с гражданами в целях: 

установления  

доверительных отношений 

налаживания взаимодей-

ствия с собственниками 

или представителями  

собственников объектов 

здания, строения и сооруже-

ния (при необходимости 

подвалы, чердаки) 

жилые помещения 

Посещает в целях ознакомления 

с собственниками (жильцами)  

и обследования: 
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Схема 1.5. Оформление результатов профилактического обхода 

ОФОРМЛЕНИЕ РЕЗУЛЬТАТОВ ПРОВЕДЕНИЯ ПРОФИЛАКТИЧЕСКОГО  

ОБХОДА И РЕАЛИЗАЦИЯ ПОЛУЧЕННОЙ ИНФОРМАЦИИ 

Данные, полученные в ходе  

профилактического обхода, заносятся 

в служебную документацию  

и в электронном виде в модуль 

«Участковый» 

Модуль действует в СООП Единой си-

стемы информационно-аналитического 

обеспечения деятельности МВД России 

В случае выявления причин и условий, 

способствующих совершению  

правонарушения, участковый  

уполномоченный полиции докладывает 

непосредственному руководителю 

о необходимости внесения представления 

 

Представление об устранении причин  

и условий, способствующих совершению  

правонарушения, вносится в соответствии 

с требованиями статьи 22 Федерального  

закона от 23.06.2016 № 182-ФЗ «Об основах 

системы профилактики правонарушений  

в Российской Федерации» 
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Схема 1.6. Административно-юрисдикционные полномочия участкового уполномоченного полиции 

Составляет протоколы об административных 

правонарушениях 

Компетенция участкового уполномоченного  

полиции установлена положениями  

приказа МВД России от 30.08.2017 № 685 

Применяет меры обеспечения производства 

по делам об административных  

правонарушениях 

Компетенция участкового уполномоченного 

полиции установлена главой 27 КоАП РФ 

Рассматривает дела об административных 

правонарушениях 

Компетенция участкового уполномоченного 

полиции установлена п. 9 ч. 2 ст. 23.3  

КоАП РФ 

АДМИНИСТРАТИВНО-ЮРИСДИКЦИОННЫЕ ПОЛНОМОЧИЯ 

УУП ПРИ ВЫЯВЛЕНИИ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЙ 
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Схема 1.7. Требования к приему участковым уполномоченным полиции граждан с обращениями 

ПРИЕМ УЧАСТКОВЫМ УПОЛНОМОЧЕННЫМ ПОЛИЦИИ  

ГРАЖДАН С ОБРАЩЕНИЯМИ 

ПРИЕМ ОСУЩЕСТВЛЯЕТСЯ НЕ РЕЖЕ ТРЕХ РАЗ В НЕДЕЛЮ  

(по вторникам и четвергам с 17:00 до 19:00, по субботам с 15:00 до 16:00) 

В исключительных случаях в здании террито-

риального органа МВД России на районном 

уровне или ином помещении по согласованию  

с начальником территориального органа 

МВД России на районном уровне,  

органами местного самоуправления  

или администрацией объекта 

Информация о месте и времени приема граждан, 

номере контактного телефона участкового  

уполномоченного полиции размещается в средствах 

массовой информации и на официальных сайтах 

территориальных органов МВД России  

в информационно-телекоммуникационной сети  

Интернет, а также путем личного вручения  

визитных карточек при профилактическом обходе,  

в ходе отчета перед населением 

В соответствии  

с установленным временем 
В участковом пункте полиции 
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Схема 1.8. Требования к поведению участкового уполномоченного полиции при осуществлении приема граждан 

ПОВЕДЕНИЕ УЧАСТКОВОГО УПОЛНОМОЧЕННОГО ПОЛИЦИИ  

ПРИ ОСУЩЕСТВЛЕНИИ ПРИЕМА ГРАЖДАН 

Участковый уполномоченный полиции ведет прием граждан,  

рассматривает обращения, проявляя следующее отношение к обратившемуся: 

Располагает чувством меры в общении с обратившимся, не допускает  

перехода от служебных отношений к личным, руководствуется нормами этикета 

тактичное 

Использует вежливые формы: приветствия («Здравствуйте!»),  

прощания («До свидания!»),  

выстраивания диалога («Мне бы очень хотелось Вам помочь…») и т.д. 

вежливое 

Обеспечивает индивидуальный подход к каждому обратившемуся  

и его потребностям, учитывает возрастные и гендерные особенности,  

исключает бесцеремонность 

внимательное 

Не допускает грубого и резкого тона, высокомерного и заносчивого  

поведения, неправомерных требований и замечаний 

корректное 
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Схема 1.9. Обязанности участковых уполномоченных полиции при рассмотрении обращений 

ОБЯЗАННОСТИ УЧАСТКОВЫХ УПОЛНОМОЧЕННЫХ ПОЛИЦИИ 

ПРИ РАССМОТРЕНИИ ОБРАЩЕНИЙ 

Обеспечить объективное, всестороннее и своевременное рассмотрение обращения, в случае 

необходимости – с участием гражданина (п. 1 ч. 1 ст. 10 Федерального закона № 59-ФЗ) 

Не разглашать сведения, содержащиеся в обращении, а также информацию,  

касающуюся частной жизни гражданина, ставшие известными  

при рассмотрении обращения  

(ч. 2 ст. 6 Федерального закона № 59-ФЗ) 

Направить гражданину письменный ответ по существу поставленных  

в обращении вопросов (п. 4 ч. 1 ст. 10 Федерального закона № 59-ФЗ) 

Уведомить гражданина о направлении его обращения на рассмотрение в другой  

государственный орган в соответствии с компетенцией, а также о продлении срока 

рассмотрения обращения (п. 5 ч. 1 ст. 10 Федерального закона № 59-ФЗ) 

Принять меры, направленные на восстановление или защиту нарушенных прав, свобод 

и законных интересов гражданина (п. 3 ч. 1 ст. 10 Федерального закона № 59-ФЗ) 

Обеспечить сохранность и конфиденциальность документов, относящихся  

к предмету проверки по обращению  

(п. 8.6 Инструкции, утвержденной приказом МВД России № 707) 
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Схема 1.10. Права участковых уполномоченных полиции при рассмотрении обращений 

ПРАВА УЧАСТКОВЫХ УПОЛНОМОЧЕННЫХ ПОЛИЦИИ  

ПРИ РАССМОТРЕНИИ ОБРАЩЕНИЙ 

направлять в установленном порядке запросы для получения необходимых документов 

и материалов в другие государственные органы, органы местного самоуправления  

и иным должностным лицам 

истребовать в установленном порядке из органов внутренних дел документы  

и материалы, относящиеся к предмету проверки по обращению 

знакомиться с документами и материалами, имеющими значение для рассмотрения  

обращения (в случае необходимости приобщать их копии) 

выезжать по решению руководителя на место для проверки фактов и обстоятельств,  

изложенных в обращении 

пользоваться информационными базами (банками) данных МВД России 
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Схема 1.11. Контроль за рассмотрением участковым уполномоченным полиции обращений 

КОНТРОЛЬ ЗА РАССМОТРЕНИЕМ  

УЧАСТКОВЫМ УПОЛНОМОЧЕННЫМ ПОЛИЦИИ ОБРАЩЕНИЙ 

Контроль за рассмотрением участковым уполномоченным полиции обращений – это 

осуществляемая на плановой и внеплановой основе деятельность должностных лиц  

подразделений делопроизводства и руководителей подразделений и органов внутренних дел 

в целях своевременного и в полном объеме рассмотрения поступивших обращений,  

а также принятия мер по выявлению и устранению причин нарушения прав, свобод  

и законных интересов граждан, вызывающих поступление повторных жалоб 

 

ФОРМЫ КОНТРОЛЯ 

Текущий 

Плановые и внеплановые  

проверки рассмотрения  

обращений 

Руководителями орга-

нов внутренних дел 

при осуществлении 

ими своих полномочий 
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Схема 1.12. Категории лиц, с которыми проводится индивидуальная профилактическая работа 

допускающие нарушения в сфе-

ре семейно-бытовых отношений 

больные алкоголизмом, состоящие на учете в 

медицинской организации, в течение года два и 

более раза привлекавшиеся к административной 

ответственности за совершение правонарушений 

в состоянии алкогольного опьянения, а также  

по ч. 1 ст. 20.20 КоАП РФ 

состоящие  

под административным надзором 

больные наркоманией, состоящие на учете  

в медицинской организации, которым  

в течение года два и более раза назначено 

административное наказание за совершение 

административных правонарушений,  

предусмотренных ст. 6.8, 6.9, 6.9.1,  

ч. 2 и 3.1
 
ст. 20.20 КоАП РФ 

КАТЕГОРИИ ЛИЦ, С КОТОРЫМИ УЧАСТКОВЫМ УПОЛНОМОЧЕННЫМ  

ПОЛИЦИИ ПРОВОДИТСЯ ИНДИВИДУАЛЬНАЯ ПРОФИЛАКТИЧЕСКАЯ РАБОТА 

освобожденные из мест лишения свободы и имеющие 

непогашенную или неснятую судимость  

за совершение тяжкого или особо тяжкого  

преступления; преступления при рецидиве  

преступлений; двух и более преступлений,  

предусмотренных ч. 1 ст. 228, ст. 228.3, ч. 1 ст. 231,  

ч. 1 ст. 234.1 УК РФ; умышленного преступления  

в отношении несовершеннолетнего 

совершившие административные  

правонарушения, посягающие на общественный 

порядок и общественную безопасность  

при проведении общественно-политических  

или спортивно-массовых мероприятий 
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Схема 1.13. Формы профилактического воздействия 

ФОРМЫ ПРОФИЛАКТИЧЕСКОГО ВОЗДЕЙСТВИЯ,  

РЕАЛИЗУЕМЫЕ УЧАСТКОВЫМ УПОЛНОМОЧЕННЫМ ПОЛИЦИИ  

ПРИ НЕСЕНИИ СЛУЖБЫ НА АДМИНИСТРАТИВНОМ УЧАСТКЕ  

реализуется в целях недопустимости  

действий, создающих условия для совершения  

правонарушений, либо недопустимости  

продолжения антиобщественного поведения 

Объявление официального 

предостережения 

осуществляется в соответствии с п. 8 

Порядка осуществления административного 

надзора за лицами, освобожденными из мест 

лишения свободы, утвержденного приказом 

МВД России от 08.07.2011 № 818 

Административный надзор 

проводится в целях предупреждения  

преступлений и иных правонарушений при  

посещении лиц, перечисленных в схеме 1.12  

Профилактическая беседа 

реализуется и прекращается участковым  

уполномоченным полиции по решению 

начальника территориального органа,  

его заместителя – начальника полиции либо 

начальника отдела полиции в отношении 

лиц, перечисленных в схеме 1.12 

Профилактический учет 

направлено на обеспечение защиты прав и 

законных интересов граждан от противо-

правных посягательств путем разъяснения 

норм о недопустимости совершения  

преступлений и иных правонарушений  

и неотвратимости наступления  

ответственности за совершенное  

противоправное деяние  

Правовое информирование 
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Схема 1.14. Категории лиц, в отношении которых участковый уполномоченный полиции  

принимает участие в профилактике правонарушений 

УЧАСТКОВЫЙ УПОЛНОМОЧЕННЫЙ ПОЛИЦИИ ПРИНИМАЕТ  

УЧАСТИЕ В ПРОФИЛАКТИКЕ ПРАВОНАРУШЕНИЙ СО СТОРОНЫ: 

Компетенция определена Регламентом взаимодействия ФСИН  

России и МВД России по предупреждению совершения лицами,  

состоящими на учете уголовно-исполнительных инспекций,  

преступлений и других правонарушений, утвержденным приказом  

Минюста России № 190, МВД России № 912 от 04.10.2012 

Осужденных за совершение преступления,  

которым назначено наказание, не связанное с лишением  

свободы, или наказание в виде лишения свободы условно 

Перечень категорий лиц и порядок постановки на учет опреде-

лены Инструкцией по организации деятельности подразделений 

по делам несовершеннолетних органов внутренних дел РФ, 

утвержденной приказом МВД России от 15.10.2013 № 845 

Несовершеннолетних, родителей или иных законных 

представителей несовершеннолетних, состоящих на 

учете в подразделении по делам несовершеннолетних 
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Схема 1.15. Категории лиц, списочный учет которых ведет участковый уполномоченный полиции 

Освобожденных из мест  

лишения свободы и имеющих 

непогашенную или неснятую 

судимость 

основанием для внесения в списочный учет является 

информация об освобождении осужденного из мест 

лишения свободы; срок нахождения на списочном  

учете – до погашения судимости 

Страдающих психическими 

расстройствами, состоящих  

на учете в медицинской орга-

низации и представляющих 

опасность для окружающих 

основанием для внесения в списочный учет является  

сообщение из медицинской организации о постановке  

на учет лица указанной категории; срок нахождения  

на списочном учете – до снятия с учета в медицинской 

организации  

Граждан – владельцев оружия основанием для внесения в списочный учет является ин-

формация СООП о нахождении в собственности (времен-

ном пользовании) у лица зарегистрированного гражданско-

го, служебного, боевого или наградного оружия, боеприпа-

сов, патронов к оружию; срок нахождения на списочном 

учете – до снятия с учета в подразделении лицензионно-

разрешительной работы Росгвардии  

ОБЩЕЕ ПРОФИЛАКТИЧЕСКОЕ ВОЗДЕЙСТВИЕ С ВЕДЕНИЕМ  

СПИСОЧНОГО УЧЕТА ОСУЩЕСТВЛЯЕТСЯ УЧАСТКОВЫМ  

УПОЛНОМОЧЕННЫМ ПОЛИЦИИ В ОТНОШЕНИИ 
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Схема 1.16. Понятие и цели отчета перед населением 

ОТЧЕТ УЧАСТКОВОГО УПОЛНОМОЧЕННОГО ПОЛИЦИИ  

ПЕРЕД НАСЕЛЕНИЕМ 

создание условий для реализации права граждан, общественных объединений  

и организаций, государственных и муниципальных органов на получение  

достоверной информации о деятельности ОВД 

обеспечение открытости и публичности  

в деятельности полиции 
повышение уровня доверия граждан  

к сотрудникам ОВД 

Отчет перед населением – одна из основных форм несения службы участковым уполномоченным полиции, 

заключающаяся в публичном выступлении на собрании жителей административного участка в целях их 

информирования об оперативной обстановке и результатах проделанной работы по предупреждению,  

раскрытию преступлений, выявлению административных правонарушений, обеспечению общественного 

порядка и общественной безопасности. Отчет участкового уполномоченного полиции проводится  

в соответствии с утвержденным начальником территориального органа МВД России на районном уровне 

графиком, не реже одного раза в год 

ЦЕЛИ ОТЧЕТА 
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Схема 1.17. Задачи отчета перед населением 

ЗАДАЧИ ОТЧЕТА УЧАСТКОВОГО УПОЛНОМОЧЕННОГО  

ПОЛИЦИИ ПЕРЕД НАСЕЛЕНИЕМ 

развитие в рамках действующего  

законодательства системы общественного  

контроля  

над деятельностью полиции 

информирование законодательных (предста-

вительных) органов государственной власти 

субъектов Российской Федерации, представи-

тельных органов муниципальных образований 

и граждан о состоянии правопорядка  

на обслуживаемой территории 

обеспечение взаимодействия полиции  

с государственными и муниципальными  

органами, общественными объединениями, 

организациями и гражданами  

по предупреждению и раскрытию  

преступлений и правонарушений 

правовое просвещение граждан 

Часть 3 ст. 8 Федерального закона «О полиции»: «полиция  

регулярно информирует государственные и муниципальные органы,  

граждан о своей деятельности», в т.ч. «путем отчетов  

должностных лиц перед гражданами» 
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Схема 1.18. Этап подготовки к отчету перед населением 

ПОДГОТОВКА К ОТЧЕТУ УЧАСТКОВОГО УПОЛНОМОЧЕННОГО  

ПОЛИЦИИ ПЕРЕД НАСЕЛЕНИЕМ 

разрабатывает  

информационно-

аналитическую  

записку 

Утверждается руководи-

телем территориального 

органа МВД России  

на районном уровне 

Не позднее чем за 10 дней до назначенной даты отчета информационно-

аналитическая записка размещается на официальных сайтах территори-

альных органов МВД России на региональном и районном уровнях  

и официальном сайте органа местного самоуправления 

В ней отражается проводимая участковым 

уполномоченным полиции работа по охране обще-

ственного порядка и безопасности на обслужива-

емой территории, защите прав и законных инте-

ресов граждан от преступных посягательств, а 

также принимаемые меры по обеспечению обще-

ственного доверия и поддержки граждан 

УУП организует оповещение населения  

о проведении собрания  

по вопросу отчета 
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Схема 1.19. Этап непосредственного проведения отчета перед населением 

ПОРЯДОК ПРОВЕДЕНИЯ ОТЧЕТА УЧАСТКОВОГО  

УПОЛНОМОЧЕННОГО ПОЛИЦИИ ПЕРЕД НАСЕЛЕНИЕМ 

В зависимости от тематики вопросов для участия в собрании приглашаются  

работники органов социальной защиты населения, предприятий ЖКХ,  

ветеранских объединений и др. 

Отчет проводится в виде собрания граждан, на котором председательствует руководитель подразделения по органи-

зации деятельности участковых уполномоченных полиции территориального органа МВД России на районном уровне 

Не требуют (являются 

очевидными) – ответ на 

обращение с согласия 

гражданина может 

быть дан устно в ходе 

собрания 

Требуют проверки –  

по ее результатам дается 

письменный ответ по  

существу поставленных  

в обращении вопросов 

Принятые в ходе проведения собрания обращения граждан  

подлежат регистрации, учету и разрешению 

В зависимости от того, требуют 

ли дополнительной проверки 

изложенные в обращении  

факты и обстоятельства  

На собрании граждан может проходить награждение 

граждан, общественных объединений и организаций  

за активное участие в обеспечении правопорядка 

Ход и решение собрания оформляются протоколом, 

который подписывается руководителем территори-

ального органа МВД России на районном уровне 
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РАЗДЕЛ II. ПРОФИЛАКТИЧЕСКАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ  

УЧАСТКОВОГО УПОЛНОМОЧЕННОГО ПОЛИЦИИ  

§ 1. Индивидуальная профилактическая работа участкового уполномоченного  

полиции с лицами, состоящими на профилактическом учете 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Схема 2.1. Нормативная правовая основа осуществления участковым уполномоченным полиции  

индивидуальной профилактической работы 

Федеральный закон от 23 июня 2016 г. № 182-ФЗ «Об основах системы профилактики правонарушений  

в Российской Федерации» 
 

Федеральный закон от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ «О полиции» 

Федеральный закон от 24 июня 1999 г. № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности  

и правонарушений несовершеннолетних» 

Приказ МВД России от 29 марта 2019 г. № 205 «О несении службы участковым уполномоченным полиции 

на обслуживаемом административном участке и организации этой деятельности» 

Приказ МВД России от 4 марта 2020 г. № 119  «О некоторых вопросах объявления органами внутренних дел 

Российской Федерации официального предостережения (предостережения) о недопустимости действий,  

создающих условия для совершения преступлений, административных правонарушений, разрешение  

которых отнесено к компетенции полиции, либо недопустимости продолжения антиобщественного поведения» 

Приказ МВД России от 17 января 2006 г. № 19 «О деятельности органов внутренних дел  

по предупреждению преступлений» 

 

Нормативная правовая основа осуществления участковым уполномоченным полиции индивидуальной 

профилактической работы с лицами, состоящими на профилактическом учете 
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Схема 2.2. Индивидуальная профилактическая работа и формы профилактического воздействия 

ФОРМЫ ПРОФИЛАКТИЧЕСКОГО ВОЗДЕЙСТВИЯ, ИСПОЛЬЗУЕМЫЕ  

УЧАСТКОВЫМ УПОЛНОМОЧЕННЫМ ПОЛИЦИИ  

ВО ВРЕМЯ НЕСЕНИЯ СЛУЖБЫ 

Объявление официального предосте-

режения о недопустимости действий, 

создающих условия для совершения 

правонарушений,  

либо недопустимости продолжения 

антиобщественного поведения 

Административный надзор 

Профилактический учет  

Правовое информирование 

Профилактическая беседа 

Индивидуальная профилактическая работа УУП – урегулированный нормами права комплекс 

предупредительных контрольно-надзорных мероприятий и процедур с лицами, состоящими 

на профилактическом учете, реализуемых при помощи различных форм профилактического воздействия, 

в целях недопущения правонарушений 
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Схема 2.3. Категории граждан, состоящих на профилактическом учете в органах внутренних дел 

ГРАЖДАНЕ, С КОТОРЫМИ ПРОВОДИТСЯ ИНДИВИДУАЛЬНАЯ  

ПРОФИЛАКТИЧЕСКАЯ РАБОТА  

Лица, в отношении которых установлен административный надзор 

Лица, больные алкоголизмом, состоящие на учете в медицинской организации, которые в течение  

года два и более раза привлекались к административной ответственности за совершение администра-

тивных правонарушений в состоянии алкогольного опьянения, а также по ч. 1 ст. 20.20 КоАП РФ 

Лица, допускающие правонарушения в семейно-бытовой сфере 

Лица, освобожденные из мест лишения свободы и имеющие непогашенную или неснятую судимость  

за совершение тяжкого или особо тяжкого преступления; преступления при рецидиве преступлений;  

двух и более преступлений, предусмотренных ч. 1 ст. 228, ст. 2283, ч. 1 ст. 231, ч. 1 ст. 2341 УК РФ; 

умышленного преступления в отношении несовершеннолетнего 
 

Лица, больные наркоманией, состоящие на учете в медицинской организации, которым в течение года 

два и более раза назначено административное наказание за совершение административных  

правонарушений, предусмотренных ст. 6.8, 6.9, 6.9
1
, ч. 2 и 3 ст. 20.20 КоАП РФ 

Лица, совершившие административные правонарушения, посягающие на общественный порядок  

и общественную безопасность, при проведении общественно-политических  

или спортивно-массовых мероприятий 
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Схема 2.4. Основания для проведения участковым уполномоченным полиции  

индивидуальной профилактической работы 

ОСНОВАНИЯ ДЛЯ ПРОВЕДЕНИЯ ИНДИВИДУАЛЬНОЙ ПРОФИЛАКТИЧЕСКОЙ РАБОТЫ 

Сообщение подразделения по осуществлению административного надзора или должностного лица,  

на которое возложена обязанность по осуществлению административного надзора 

 

Сообщение о постановке на учет поднадзорного лица 

 

Информация об освобождении лица из мест лишения свободы 

 

Привлечение лица к административной ответственности по ст. 6.11 КоАП РФ или уголовной  

ответственности по ст. 112, 115, 116, 116.1, 117, 119 УК РФ 

Принятое решение об отказе в возбуждении уголовного дела или прекращение уголовного дела  

по основаниям, предусмотренным п. 5 ч. 1 ст. 24, ст. 25 и 25
1
, ч. 1 и 5 ст. 319 УПК РФ по факту  

допущения лицом правонарушения в семейно-бытовой сфере 

 

Информация подразделения по исполнению административного законодательства после подтверждения 

медицинской организацией нахождения гражданина на учете в наркологическом диспансере в связи  

с лечением от алкоголизма или наркомании 

Информация подразделения по организации охраны общественного порядка, а также должностного лица 

территориального органа, на которого возложены обязанности по организации охраны общественного  

порядка и общественной безопасности при проведении общественно-политических и спортивно-массовых 

мероприятий 
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Схема 2.5. Основания для прекращения индивидуальной профилактической работы 

ОСНОВАНИЯ ДЛЯ ПРЕКРАЩЕНИЯ ИНДИВИДУАЛЬНОЙ ПРОФИЛАКТИЧЕСКОЙ 

РАБОТЫ УЧАСТКОВОГО УПОЛНОМОЧЕННОГО ПОЛИЦИИ 

 

Снятие лица, больного алкоголизмом,  

с учета в медицинской организации 

(при поступлении информации) 

Снятие лица, больного наркоманией,  

с учета в медицинской организации  

(при поступлении информации) 
 

Издание акта амнистии или помилования 

Прекращение гражданства Российской  

Федерации или проживание гражданина  

за пределами территории Российской Федерации Прохождение военной службы по призыву  

в Вооруженных Силах Российской Федерации,  

войсках национальной гвардии Российской Федерации 
 

Истечение срока проведения  

индивидуальной профилактической работы 
Признание гражданина безвестно отсут-

ствующим (умершим) по решению суда 

Смерть гражданина 

Утрата гражданином дееспособности 

Осуждение лица к лишению свободы  

и его направление к месту отбывания наказания 
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Схема 2.6. Виды профилактики правонарушений  

ВИДЫ ПРОФИЛАКТИКИ ПРАВОНАРУШЕНИЙ 

 

Общая профилактика  

правонарушений 

 

направлена на выявление  

и устранение причин, порождающих 

правонарушения, и условий,  

способствующих совершению  

правонарушений или облегчающих 

их совершение, а также  

на повышение уровня правовой  

грамотности и развитие 

правосознания граждан 

 

 

Индивидуальная профилактика 

правонарушений 
 

направлена на оказание  

воспитательного воздействия  

на лиц, состоящих  

на профилактическом учете, 

устранение факторов,  

отрицательно влияющих  

на их поведение, а также оказание 

помощи лицам, пострадавшим  

от правонарушений  

или подверженным риску  

стать таковыми  
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Схема 2.7. Сроки проведения индивидуальной профилактической работы  

СРОКИ ПРОВЕДЕНИЯ ИНДИВИДУАЛЬНОЙ ПРОФИЛАКТИЧЕСКОЙ РАБОТЫ 

Индивидуальная профилактическая работа с лицами, в отношении которых установлен  

административный надзор, проводится до принятия начальником территориального органа решения  

о прекращении за ними административного надзора 

Индивидуальная профилактическая работа с лицами, освобожденными из мест лишения свободы,  

проводится до погашения (снятия) судимости либо установления административного надзора 

Индивидуальная профилактическая работа с лицами, допускающими правонарушения в семейно-

бытовой сфере, проводится в течение одного года с момента принятия решения о ее проведении 

Индивидуальная профилактическая работа с лицами, совершившими административное  

правонарушение, проводится в срок, в течение которого в соответствии со ст. 4.6 КоАП РФ  

лицо считается подвергнутым административному наказанию 

Индивидуальная профилактическая работа с лицами, больными алкоголизмом и наркоманией,  

проводится в течение одного года с даты принятия решения о ее проведении 
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Схема 2.8. Сроки посещения (проверки) участковым уполномоченным полиции по месту жительства  

или месту пребывания лиц, состоящих на профилактическом учете  

Сроки посещения (проверки) участковым уполномоченным полиции по месту 

жительства или месту пребывания лиц, состоящих на профилактическом учете 

Лиц, состоящих под административным надзором в соответствии с требованиями Федерального закона  

от 6 апреля 2011 г. № 64-ФЗ «Об административном надзоре за лицами, освобожденными  

из мест лишения свободы» 
 

Лиц, допускающих правонарушения в семейно-бытовой сфере; лиц, больных алкоголизмом  

или наркоманией; лиц, совершивших административные правонарушения, посягающих на общественный 

порядок и общественную безопасность, при проведении общественно-политических или спортивно-

массовых мероприятий – не реже одного раза в квартал 
 

Участковый уполномоченный полиции посещает лиц, освобожденных из мест лишения свободы,  

по месту их жительства или пребывания не реже одного раза в месяц 
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Схема 2.9. Участие участкового уполномоченного полиции в иных мероприятиях по профилактике правонарушений 
 

УЧАСТКОВЫЙ УПОЛНОМОЧЕННЫЙ ПОЛИЦИИ ПРИНИМАЕТ УЧАСТИЕ  

В ОСУЩЕСТВЛЕНИИ КОНТРОЛЯ ЗА ПОВЕДЕНИЕМ  

Осужденных за совершение преступления, которым назначено наказание,  

не связанное с лишением свободы, или наказание в виде лишения свободы условно 

Основанием для проведения работы является сообщение уголовно-исполнительной инспекции и предо-

ставление копии приговора суда для осужденных лиц, которым назначены виды наказания, не связанные 

с лишением свободы, либо наказание назначено условно. 

Посещение (проверка) по месту жительства данной категории граждан производится не реже одного ра-

за в квартал. 

Работа с осужденными за совершение преступления, которым назначено наказание, не связанное 

с лишением свободы, или наказание в виде лишения свободы условно, проводится до снятия с учета в 

уголовно-исполнительной инспекции. 
 

Несовершеннолетних, родителей или иных законных представителей несовершеннолетних,  

состоящих на учете в подразделении по делам несовершеннолетних территориального органа 

Основанием для проведения работы является сообщение подразделения по делам несовершеннолетних о 

постановке на учет указанных лиц. 

Посещение (проверка) по месту жительства несовершеннолетних, родителей или иных законных пред-

ставителей несовершеннолетних, состоящих на учете в подразделении по делам несовершеннолетних, 

производится не реже одного раза в квартал. 

Работа с несовершеннолетними, родителями или иными законными представителями несовершеннолет-

них, состоящими на учете в подразделении по делам несовершеннолетних, проводится до снятия с учета 

в подразделении по делам несовершеннолетних. 
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Схема 2.10. Списочный учет  

СПИСОЧНЫЙ УЧЕТ ЛИЦ, ПРОИЗВОДИМЫЙ  

УЧАСТКОВЫМ УПОЛНОМОЧЕННЫМ ПОЛИЦИИ 

Лица, освобожденные из мест лишения свободы и имеющие непогашенную или неснятую судимость 

Основанием для внесения в списочный учет является информация об освобождении осужденного из мест 

лишения свободы. 

Срок нахождения на списочном учете – до погашения судимости. 

Граждане – владельцы оружия 

Основанием для внесения в списочный учет является актуальная информация Сервиса о нахождении в 

собственности или во временном пользовании у лица, проживающего на административном участке, заре-

гистрированного в установленном порядке гражданского, служебного, боевого или наградного оружия, бо-

еприпасов, патронов к оружию. 

Срок нахождения на списочном учете – до снятия с учета в подразделении лицензионно-

разрешительной работы Росгвардии. 

Лица, страдающие психическими расстройствами, состоящие на учете  

в медицинской организации и представляющие опасность для окружающих 

Основанием для внесения в списочный учет является сообщение из медицинской организации 

о постановке на учет. 

Срок нахождения на списочном учете – до снятия с учета в медицинской организации. 
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Схема 2.11. Обязанности участкового уполномоченного полиции по предупреждению преступлений  

ОБЯЗАННОСТИ УЧАСТКОВЫХ УПОЛНОМОЧЕННЫХ ПОЛИЦИИ  

ПО ПРЕДУПРЕЖДЕНИЮ ПРЕСТУПЛЕНИЙ 

Осуществляют контроль за своевременным принятием мер руководителями организаций  

по устранению причин и условий, способствовавших совершению правонарушений. В случае  

невыполнения данных предписаний вносят руководству территориального органа МВД России  

на районном уровне предложения о принятии к ним мер в соответствии с законодательством  

Российской Федерации 

Выявляют на административном участке лиц, незаконно изготавливающих, приобретающих,  

хранящих, перерабатывающих, потребляющих без назначения врача, пропагандирующих  

и сбывающих наркотические средства, психотропные вещества и их аналоги или прекурсоры, новые 

потенциально опасные психоактивные вещества, а также занимающихся незаконным посевом  

или выращиванием запрещенных к культивированию наркотикосодержащих растений.  

Информируют об этом заинтересованные подразделения полиции и принимают в установленном  

порядке и в пределах своей компетенции меры по привлечению таких лиц к ответственности 

Проводят ежемесячный анализ складывающейся оперативной обстановки на обслуживаемых  

административных участках, вносят руководству территориального органа МВД России  

на районном уровне предложения по повышению эффективности профилактической работы  

на обслуживаемых участках, а также по расстановке нарядов патрульно-постовой службы полиции 
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Схема 2.12. Обязанности участкового уполномоченного полиции по предупреждению преступлений  

Устанавливают организаторов либо содержателей притонов для потребления наркотических 

средств и психотропных веществ, занятия проституцией, а также лиц, вовлекающих  

несовершеннолетних в совершение преступлений и иных антиобщественных действий, в т.ч.  

в систематическое употребление спиртных напитков, одурманивающих веществ, в занятие  

проституцией, бродяжничеством или попрошайничеством. Принимают к ним в установленном  

порядке и в пределах своей компетенции меры, предусмотренные законодательством 

Отчитываются не реже одного раза в год о результатах своей работы на собрании граждан,  

проживающих на обслуживаемых ими административных участках, с опубликованием отчетной 

информации через средства массовой информации и официальные интернет-сайты, входящие  

в АПК «Официальный интернет-сайт МВД России», и на официальном сайте органа местного  

самоуправления (по согласованию) в сети Интернет 

Не реже одного раза в год участвуют в проведении на административном участке проверок  

состояния технической укрепленности, пожарной безопасности объектов хранения  

товарно-материальных ценностей, денежных средств, оружия и боеприпасов, взрывчатых  

материалов и пиротехнических изделий, драгоценных металлов и камней, а также наркотических 

средств и психотропных веществ, совместно с другими подразделениями органов внутренних дел, 

федеральными органами исполнительной власти и органами местного самоуправления принимают 

меры по усилению их технической укрепленности 

Принимают меры превентивного характера в целях предупреждения тяжких и особо тяжких  

преступлений против жизни и здоровья граждан, общественного порядка  

и общественной безопасности 
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Схема 2.13. Обязанности участкового уполномоченного полиции по предупреждению преступлений  

Принимают участие в мероприятиях по контролю за обеспечением условий хранения  

(сохранностью) гражданского, служебного, боевого и наградного оружия, боеприпасов, патронов  

к оружию, находящихся в собственности или во временном пользовании граждан, принимают  

к нарушителям меры в соответствии с законодательством Российской Федерации и в случае  

необходимости в установленном порядке информируют о выявленных недостатках  

соответствующие подразделения органов внутренних дел, а также территориальные органы 

Росгвардии 

Устанавливают доверительные отношения с гражданами с целью получения информации,  

способствующей предупреждению и раскрытию преступлений и иных правонарушений, розыску  

преступников и лиц, пропавших без вести 

Участвуют в мероприятиях по выявлению и пресечению на обслуживаемой территории нарушений 

правил регистрации, соблюдению гражданами, имеющими гражданство (подданство) иностранных 

государств, и лицами без гражданства установленных для них правил пребывания на территории 

Российской Федерации и их транзитного проезда через территорию Российской Федерации 

Привлекают население обслуживаемого участка, общественные объединения правоохранительной 

направленности, граждан и частные охранные организации к работе по предупреждению  

преступлений, проведению индивидуальных профилактических мероприятий в отношении лиц,  

допускающих правонарушения 
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Схема 2.14. Обязанности участкового уполномоченного полиции по предупреждению преступлений 

Выявляют на административном участке брошенный, бесхозяйный и разукомплектованный  

автотранспорт, принимают меры к установлению его принадлежности, проводят проверку  

на предмет нахождения в розыске 

Оказывают содействие сотрудникам полиции и органов предварительного следствия в преследовании  

и задержании лиц, подозреваемых в совершении преступления, проверке на территории  

административного участка мест возможного нахождения лиц, скрывающихся от органов дознания, 

следствия и суда, уклоняющихся от исполнения уголовного наказания, без вести пропавших 

 

Проводят разъяснительную работу среди населения по оборудованию силами и средствами  

вневедомственной охраны своих квартир и иных объектов собственности средствами охранной  

либо тревожной сигнализации 

Взаимодействуют с сотрудниками подразделений территориальных органов МВД России по вопросам 

предупреждения преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств,  

психотропных веществ и их прекурсоров, сильнодействующих веществ, новых потенциально опасных 

психоактивных веществ 

Оказывают содействие представителям государственных контролирующих органов и сотрудникам 

подразделений экономической безопасности и противодействия коррупции в проведении проверок, 

установлении и задержании лиц, осуществляющих противоправную деятельность в сфере экономики 
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§ 2. Профилактика участковым уполномоченным полиции  

правонарушений в сфере семейно-бытовых отношений 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Схема 2.15. Составы преступлений в сфере семейно-бытовых отношений 

Правонарушение в сфере семейно-бытовых отношений – противоправное, виновное, обществен-

но опасное, наказуемое деяние лица, находящегося во внебрачных, брачных, родственных и (или)  

свойственных отношениях к потерпевшему, совместно проживающих и (или) ведущих совместное 

хозяйство, совершенное в результате семейно-бытового конфликта, которое посягает на жизнь 

и здоровье, личную свободу, права, честь и достоинство гражданина, ответственность  

за которое предусмотрено законодательством Российской Федерации об уголовной  

и административной ответственности 

Основные виды преступлений в сфере семейно-бытовых отношений 

Убийство (ст. 105 УК РФ); умышленное причинение тяжкого вреда здоровью (ст. 111 УК РФ); 

умышленное причинение средней тяжести вреда здоровью (ст. 112 УК РФ);  

умышленное причинение легкого вреда здоровью (ст. 115 УК РФ);  

истязание (ст. 117 УК РФ); 

нанесение побоев лицом, подвергнутым административному наказанию (ст. 116.1 УК РФ); 

угроза убийством или причинением тяжкого вреда здоровью (ст. 119 УК РФ) 
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Схема 2.16. Административные правонарушения в сфере семейно-бытовых отношений 

АДМИНИСТРАТИВНЫЕ ПРАВОНАРУШЕНИЯ  

В СФЕРЕ СЕМЕЙНО-БЫТОВЫХ ОТНОШЕНИЙ 

ПОБОИ (ст. 6.1.1 КоАП РФ) 

 

ОСКОРБЛЕНИЕ (ст. 5.61 КоАП РФ) 

НЕИСПОЛНЕНИЕ РОДИТЕЛЯМИ ИЛИ ИНЫМИ ЗАКОННЫМИ ПРЕДСТАВИТЕЛЯМИ  

НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ ОБЯЗАННОСТЕЙ ПО СОДЕРЖАНИЮ И ВОСПИТАНИЮ  

НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ (ст. 5.35 КоАП РФ) 

ВОВЛЕЧЕНИЕ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНЕГО В УПОТРЕБЛЕНИЕ АЛКОГОЛЬНОЙ  

И СПИРТОСОДЕРЖАЩЕЙ ПРОДУКЦИИ, НОВЫХ ПОТЕНЦИАЛЬНО ОПАСНЫХ ПСИХОАКТИВНЫХ 

ВЕЩЕСТВ ИЛИ ОДУРМАНИВАЮЩИХ ВЕЩЕСТВ (ч. 2. ст. 6.10 КоАП РФ) 



 

64 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Схема 2.17. Административная ответственность за правонарушения  

в сфере семейно-бытовых отношений по законодательству субъектов Российской Федерации 

Семейно-бытовое дебоширство (ст. 13.8 Кодекса Республики Башкортостан  

об административных правонарушениях от 23.06.2011 № 413-з) 

Административная ответственность за правонарушения в сфере семейно-бытовых отношений 

по законодательству субъектов Российской Федерации 

Семейно-бытовое дебоширство (ст. 7 Закона Республики Алтай от 10.11.2015 № 69-РЗ  

«Об административных правонарушениях в Республике Алтай») 
 

Бытовое дебоширство (ст. 4 Закона Республики Мордовия от 15.06.2015 № 38-З  

«Об административной ответственности на территории Республики Мордовия») 
 

Бытовое дебоширство (ст. 1.5 Закона Саратовской области от 22.07.2009 

«Об административных правонарушениях на территории Саратовской области») 

Бытовое дебоширство (ст. 8.9. Кодекса Костромской области  

об административных правонарушениях) 

от 20.04.2019 № 536-6-ЗКО) 

Семейно-бытовое дебоширство (ст. 13.1 Закона Забайкальского края от 02.07.2009 № 198-ЗЗК  

«Об административных правонарушениях») 
 

Создание конфликтных ситуаций в семейно-бытовых отношениях (ст. 2.18 Кодекса  

Нижегородской области об административных правонарушениях от 20.05.2003 № 34-З) 
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Схема 2.18. Участники семейно-бытовых отношений 

УЧАСТНИКИ СЕМЕЙНО-БЫТОВЫХ ОТНОШЕНИЙ 

Лица, вступившие в законный брак (супруги) 

Лица, связанные свойством (родители мужа, родители жены, родные братья и сестры мужа и жены) 

Лица, связанные близким родством, т.е. родственники по прямой восходящей и нисходящей линии:  

дети, родители, усыновленные, усыновители, родные сестры и братья (полнородные и неполнородные),  

внуки, бабушки, дедушки 

Сожители, совместно проживающие и (или) ведущие совместную материально-хозяйственную  

деятельность или воспитывающие ребенка 
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Схема 2.19. Общие и специальные меры профилактики правонарушений в сфере семейно-бытовых отношений 

ОБЩИЕ МЕРЫ ПРОФИЛАКТИКИ ПРАВОНАРУШЕНИЙ  

В СФЕРЕ СЕМЕЙНО-БЫТОВЫХ ОТНОШЕНИЙ 

 

ПРАВОВОЕ ПРОСВЕЩЕНИЕ И ПРАВОВОЕ ИНФОРМИРОВАНИЕ 

ПРОПАГАНДА ПРАВОВЫХ ЗНАНИЙ 

СПЕЦИАЛЬНЫЕ МЕРЫ ПРОФИЛАКТИКИ ПРАВОНАРУШЕНИЙ  

В СФЕРЕ СЕМЕЙНО-БЫТОВЫХ ОТНОШЕНИЙ 

 

Внесение представления об устранении причин и условий,  

способствующих совершению правонарушения 

Проведение оперативно-профилактических операций (мероприятий) 

Профилактический учет лиц, допускающих правонарушения в семейно-бытовой сфере 

Профилактическая беседа 

Объявление официального предостережения (предостережения) о недопустимости действий, 

создающих условия для совершения правонарушений, либо недопустимости продолжения  

антиобщественного поведения 
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Схема 2.20. Административно-правовые меры пресечения правонарушений в сфере семейно-бытовых отношений 

Административно-правовые меры пресечения правонарушений  

в сфере семейно-бытовых отношений 

Меры пресечения психического характера 

Законные требования сотрудника полиции; предупреждение о намерении применить 

специальные меры принуждения – физическую силу, специальные средства 

либо огнестрельное оружие 

Меры пресечения имущественного характера 

Изъятие полицией гражданского оружия 

Меры пресечения физического характера 

Доставление, административное задержание, личный досмотр, досмотр вещей, находящихся  

при физическом лице, применение физической силы, специальных средств  

и огнестрельного оружия 
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Схема 2.21. Алгоритм действий участкового уполномоченного полиции  

по предупреждению правонарушений в сфере семейно-бытовых отношений 

АЛГОРИТМ ДЕЙСТВИЙ ПО ПРЕДУПРЕЖДЕНИЮ ПРАВОНАРУШЕНИЙ  

В СФЕРЕ СЕМЕЙНО-БЫТОВЫХ ОТНОШЕНИЙ 

ОБЯЗАТЕЛЬНАЯ ЗАЩИТА ИНТЕРЕСОВ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ 

НЕЙТРАЛЬНОЕ (БЕСПРИСТРАСТНОЕ) ОТНОШЕНИЕ К УЧАСТНИКАМ СЕМЕЙНО-

БЫТОВОГО КОНФЛИКТА, ОСНОВАННОЕ НА ПРОФЕССИОНАЛИЗМЕ  

И КОМПЕТЕНТНОСТИ УУП 

ПЕРСОНИФИЦИРОВАННЫЙ ПОДХОД ПРИ ОСУЩЕСТВЛЕНИИ  

ПРОФИЛАКТИЧЕСКОЙ РАБОТЫ 

СВОЕВРЕМЕННЫЙ, УПРЕЖДАЮЩИЙ ХАРАКТЕР ВМЕШАТЕЛЬСТВА УУП  

В ЦЕЛЯХ ЗАЩИТЫ ПРАВ ГРАЖДАН 

НЕДОПУСТИМОСТЬ РАЗГЛАШЕНИЯ СВЕДЕНИЙ И ИНФОРМАЦИИ  

О ЧАСТНОЙ ЖИЗНИ СЕМЬИ 
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§ 3. Деятельность участкового уполномоченного полиции  

по осуществлению административного надзора 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Схема 2.22. Нормативная правовая основа деятельности участкового уполномоченного полиции  

по осуществлению административного надзора

НОРМАТИВНАЯ ПРАВОВАЯ ОСНОВА 

Федеральный закон  

от 06.04.2011 № 64-ФЗ 

«Об административном 

надзоре за лицами,  

освобожденными из мест 

лишения свободы» 

Приказ МВД России  

от 08.07.2011 № 818 

«О Порядке осуществле-

ния административного 

надзора за лицами,  

освобожденными из мест 

лишения свободы» 

Приказ МВД России  

от 29.03.2019 № 205 

«О несении службы  

участковым уполномочен-

ным полиции на обслужива-

емом административном 

участке и организации этой 

деятельности»  
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Схема 2.23. Понятие и задачи административного надзора 

Административный надзор – это осуществляемое органами внутренних дел наблюдение  

за соблюдением лицом, освобожденным из мест лишения свободы, установленных судом  

в соответствии с законом временных ограничений его прав и свобод, а также за выполнением  

им обязанностей, предусмотренных законом 

Задачи административного надзора 

Предупреждение  

совершения  

поднадзорными лицами 

преступлений и других 

правонарушений 

Оказание на поднадзорных 

лиц индивидуального  

профилактического  

воздействия в целях  

защиты государственных  

и общественных интересов 
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Схема 2.24. Категории поднадзорных лиц

Категории поднадзорных лиц 

Совершеннолетние лица, освобожденные 

из мест лишения свободы и имеющие 

непогашенную либо неснятую судимость 

за совершение: 

1) тяжкого или особо тяжкого преступ-

ления; 

2) преступления при рецидиве преступ-

лений; 

3) умышленного преступления в отноше-

нии несовершеннолетнего; 

4) двух и более преступлений, преду-

смотренных ч. 1 ст. 228, ст. 228.3, ч. 1 

ст.  31, ч. 1 ст. 234.1 УК РФ. 

Совершеннолетние лица, освобожденные из мест ли-

шения свободы и имеющие непогашенную либо не-

снятую судимость за: 

1) совершение преступления против половой неприкос-

новенности и половой свободы несовершеннолетнего; 

2) совершение преступления при опасном или особо 

опасном рецидиве преступлений; 

3) совершение тяжкого или особо тяжкого преступле-

ния, предусмотренного п. «л» ч. 2 ст. 105, п. «е» ч. 2 

ст. 111, «з» ч. 2 ст. 117, ч. 4 ст. 150 (в случае соверше-

ния преступления по мотивам политической, идеоло-

гической, расовой, национальной или религиозной 

ненависти или вражды либо по мотивам ненависти 

или вражды в отношении какой-либо социальной 

группы), ст. 205-205.5, 206, 208, 211, 220, 221, 277-

279, 282-282.3, 295, 317, 357, 360 и 361 УК РФ; 

4) совершение в период нахождения под администра-

тивным надзором преступления. 

Лица, совершившие в возрасте старше восемнадцати лет преступление против половой 

неприкосновенности несовершеннолетнего, не достигшего четырнадцатилетнего 

возраста, и страдающие расстройством сексуального предпочтения (педофилией) 
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Схема 2.25. Административные ограничения, устанавливаемые при административном надзоре

Административные ограничения, устанавливаемые  

при административном надзоре 

Запрещение пребывания в определенных местах 

Запрещение посещения мест проведения массовых  

и иных мероприятий и участия в указанных мероприятиях 

Запрещение пребывания вне жилого или иного помещения,  

являющегося местом жительства либо пребывания  

поднадзорного лица, в определенное время суток 

Запрещение выезда за установленные судом пределы  

территории 

Обязательная явка от одного до четырех раз в месяц  

в орган внутренних дел по месту жительства, пребывания  

или фактического нахождения для регистрации 
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Схема 2.26. Обязанности поднадзорного лица 

Прибыть в определенный  

администрацией исправи-

тельного учреждения срок  

к избранному им месту  

жительства или пребывания 

после освобождения из мест 

лишения свободы 

Уведомить орган внутренних 

дел, осуществляющий админи-

стративный надзор в отношении 

указанного лица, в течение трех 

рабочих дней о трудоустройстве, 

перемене места работы или об 

увольнении с работы 

Явиться для постановки на 

учет в орган внутренних дел в 

течение трех рабочих дней со 

дня прибытия к избранному им 

месту жительства или пребы-

вания после освобождения из 

мест лишения свободы, а также 

после перемены места житель-

ства или пребывания 

Уведомить орган внутренних дел по 

месту жительства, пребывания или 

фактического нахождения о перемене 

места жительства, пребывания или 

фактического нахождения не позднее 

чем за три рабочих дня до его переме-

ны, а также в течение трех рабочих 

дней – о возвращении к месту житель-

ства, пребывания или фактического 

нахождения, если поднадзорное лицо 

отсутствовало по исключительным 

личным обстоятельствам 

Обязанности  

поднадзорного лица 
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Схема 2.27. Обязанности поднадзорного лица

Явиться для постановки на 

учет в орган внутренних 

дел по месту временного 

пребывания в течение трех 

дней в случае получения по 

исключительным личным 

обстоятельствам разреше-

ния органа внутренних дел 

на пребывание вне жилого 

или иного помещения, яв-

ляющегося местом житель-

ства либо пребывания, и 

(или) на краткосрочный вы-

езд за установленные судом 

пределы территории 

Допускать сотрудников 

органов внутренних 

дел в жилое или иное 

помещение, являющее-

ся местом жительства 

либо пребывания, в 

определенное время 

суток, в течение  

которого этому лицу 

запрещено пребывание 

вне указанного  

помещения 

Уведомить орган внут-

ренних дел по месту 

временного пребывания 

о выезде к месту жи-

тельства, пребывания 

или фактического 

нахождения, если под-

надзорное лицо находи-

лось по месту временно-

го пребывания по ис-

ключительным личным 

обстоятельствам 

Обязанности поднадзорного лица 
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Схема 2.28. Обязанности участкового уполномоченного полиции при осуществлении административного надзора 

Электронный паспорт: 

модуль «Участковый»  

в Сервисе охраны  

общественного порядка 

Обязанности участковых уполномоченных полиции  

при осуществлении административного надзора 

Вносят сведения о поднадзорных лицах 

в паспорт на административный участок 

Осуществляют наблюдение за поднадзорными 

лицами, ежемесячно докладывают рапортом 

начальнику территориального органа  

о соблюдении ими установленных судом  

административных ограничений и выполнении 

возложенных на них обязанностей, возможности 

совершения ими преступлений и иных  

правонарушений, в т.ч. связанных  

с уклонением от административного надзора 
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Схема 2.29. Обязанности участкового уполномоченного полиции при осуществлении административного надзора 

Проводят с поднадзорными лицами индивидуальную 

профилактическую работу, в ходе которой получают от 

них объяснения в устной или письменной форме и дру-

гие сведения по вопросам нарушения ими установлен-

ных судом административных ограничений и невыпол-

нения возложенных на них Федеральным законом обя-

занностей 

Информация по результатам 

проведенных бесед и меро-

приятий по осуществлению 

административного надзора 

с поднадзорными лицами 

вносится в анкеты и листы 

учета профилактических  

мероприятий 

Запрашивают в целях получения сведений о поведении 

поднадзорного лица информацию по месту работы и (или) 

месту его жительства (пребывания или фактического 

нахождения) 

Вносят записи в маршрутный лист о поведении поднад-

зорного лица по окончании срока его временного пребы-

вания на обслуживаемом административном участке 

Знакомятся с записями в марш-

рутном листе по возвращении 

поднадзорного лица к месту жи-

тельства (пребывания или фак-

тического нахождения), делают 

в нем отметки о прибытии и 

приобщают к делу администра-

тивного надзора 
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Схема 2.30. Обязанности участкового уполномоченного полиции при осуществлении административного надзора 

Докладывают начальнику территориального органа о фак-

тах неприбытия поднадзорного лица в установленный срок 

к избранному месту жительства (пребывания), убытия с 

места жительства (пребывания) или фактического нахож-

дения без разрешения территориального органа либо 

невозвращения поднадзорного лица к установленному сро-

ку без уважительных причин к месту жительства (пребы-

вания или фактического нахождения), принимают меры к 

установлению его места нахождения. 

При выявлении на обслуживаемых административных 

участках поднадзорных лиц, освободившихся из мест ли-

шения свободы и не прибывших без уважительных причин 

в определенный администрацией исправительного учре-

ждения срок к избранному ими месту жительства (пребы-

вания), а равно лиц, самовольно оставивших место житель-

ства (пребывания или фактического нахождения) в целях 

уклонения от административного надзора, обеспечивают 

их задержание и доставление в территориальные органы. 

Приказ МВД России 

от 29.03.2018  

№ 186дсп 

«Об утверждении 

Инструкции по орга-

низации и осуществ-

лению розыска лиц, в 

отношении которых 

установлен админи-

стративный надзор, 

не прибывших к ме-

сту его осуществле-

ния либо самовольно 

оставивших его» 
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Схема 2.31. Обязанности участкового уполномоченного полиции при осуществлении административного надзора

Посещают не реже одного 

раза в месяц поднадзорных 

лиц по месту жительства 

(пребывания) в определен-

ное время суток, в течение 

которого этим лицам запре-

щено пребывание вне ука-

занных помещений, оформ-

ляют актом результаты по-

сещения поднадзорного лица 

по месту жительства 

А К Т  

посещения поднадзорного лица по месту жительства  

или пребывания 

   

(дата)     (город) 

Мною,   

(должность, фамилия, имя, отчество) 

в присутствии   

(фамилия, имя, отчество, адрес проживания) 

После составления акта и 

подписания его лицами, 

принимавшими участие в 

посещении, знакомят с 

ним под роспись поднад-

зорное лицо (в случае 

нахождения по месту жи-

тельства (пребывания)) 
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Схема 2.32. Обязанности участкового уполномоченного полиции при осуществлении административного надзора 

Проводят по указанию начальника территориального ор-

гана сбор материалов в отношении лиц, уклоняющихся от 

административного надзора, до передачи материалов в 

специализированное подразделение дознания 

Взаимодействуют с оперативными дежурными дежур-

ных частей территориальных органов, сотрудниками по-

лиции строевых подразделений патрульно-постовой 

службы и ДПС ГИБДД, подразделений, уполномочен-

ных осуществлять оперативно-разыскную деятельность, 

сотрудниками полиции линейных управлений, отделов, 

отделений МВД России на железнодорожном, водном и 

воздушном транспорте по вопросам предупреждения и 

пресечения преступлений и иных правонарушений со 

стороны поднадзорных лиц 

Статья 314.1 УК РФ 

Уклонение от админи-

стративного надзора или 

неоднократное несоблю-

дение установленных су-

дом в соответствии с фе-

деральным законом огра-

ничения или ограничений 
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РАЗДЕЛ III. АДМИНИСТРАТИВНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ УЧАСТКОВОГО  

УПОЛНОМОЧЕННОГО ПОЛИЦИИ, СВЯЗАННАЯ С ПРОТИВОДЕЙСТВИЕМ  

НЕЗАКОННОМУ ОБОРОТУ НАРКОТИЧЕСКИХ СРЕДСТВ И ПСИХОТРОПНЫХ  

ВЕЩЕСТВ И НАРУШЕНИЯМИ АНТИАЛКОГОЛЬНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 

§ 1. Деятельность участкового уполномоченного полиции по предупреждению  

правонарушений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств  

и психотропных веществ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Схема 3.1. Основные направления деятельности участкового уполномоченного полиции 

Основные направления деятельности участкового уполномоченного полиции,  

в рамках которых осуществляется противодействие незаконному обороту наркотических 

средств и психотропных веществ на территории административного участка 

Защита личности, общества, государства от противоправных посягательств 

Предупреждение и пресечение преступлений и административных  

правонарушений 

Производство по делам об административных правонарушениях 
 

Выявление и раскрытие преступлений 
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Схема 3.2. Объекты, подлежащие контролю со стороны участкового уполномоченного полиции 

Участковый уполномоченный полиции в целях успешного выполнения поставленных перед ним задач обя-

зан владеть информацией об объектах, на которых осуществляется изготовление, хранение и распростране-

ние наркотических и лекарственных препаратов, психотропных и иных веществ, а также их прекурсоров, 

расположенных на территории административного участка 

Аптечные организации и аптечные склады 

Медицинские организации и лечебно-профилактические учреждения 

Станции скорой и неотложной медицинской помощи 

Научно-исследовательские, образовательные и экспертные организации 

Заводы медицинских препаратов, организации оптовой торговли лекарственными средствами 

Ветеринарные организации 
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Схема 3.3. Выявление притонов для незаконного потребления наркотических средств,  

психотропных веществ или их аналогов 

Немаловажной обязанностью участкового уполномоченного полиции является выявление притонов 

для незаконного потребления наркотических средств, психотропных веществ или их аналогов, уста-

новление их организаторов и содержателей, а также принятие мер по пресечению их деятельности и 

информированию заинтересованных подразделений полиции 

Притон – жилое или нежилое помещение, систематически предоставляемое виновным для потреб-

ления наркотических средств или психотропных веществ 

Организация притона – подыскание, приобретение или наем жилого или нежилого помещения, фи-

нансирование, ремонт, обустройство помещения различными приспособлениями и тому подобные 

действия, совершенные в целях последующего использования указанного помещения для потребления 

наркотических средств, психотропных веществ или их аналогов несколькими лицами 

Содержание притона – умышленные действия лица по использованию помещения, отведенного и 

(или) приспособленного для потребления наркотических средств или психотропных веществ, по 

оплате расходов, связанных с существованием притона после его организации либо эксплуатацией 

помещения (внесение арендной платы за его использование, регулирование посещаемости, обеспече-

ние охраны и т.п.) 
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Схема 3.4. Способы выявления притонов для незаконного потребления наркотических средств,  

психотропных веществ или их аналогов

 

При проведении поквартирного обхода следует уделять особое внимание молодежи и лицам 

преклонного возраста, которые охотно устанавливают психологический контакт и обладают доста-

точной осведомленностью о жизни соседей, своего двора, подъезда, дома 

Несомненную ценность имеет и ежедневная работа с представителями ТСЖ, управляющих 

компаний в сфере ЖКХ, а также старших по подъездам жилых домов, располагающих данными о 

квартирах (жилых домах, комнатах), сдаваемых в аренду, в т.ч. иностранным гражданам 

Кроме этого, не следует недооценивать в данной работе помощь внештатных сотрудников по-

лиции, народных дружин и общественных объединений правоохранительной направленности 

Как правило, участковый уполномоченный полиции выявляет притоны при проведении профи-

лактического обхода административного участка в процессе обследования зданий, строений и со-

оружений, расположенных на обслуживаемой территории, в т.ч. при посещении жилых домов и 

квартир граждан 
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Схема 3.5. Выявление лиц, потребляющих наркотические средства, психотропные вещества или их аналоги 

Участковый уполномоченный полиции выявляет лиц: потребляющих наркотические средства 

или психотропные вещества без назначения врача; незаконно приобретающих, хранящих, пере-

возящих, изготавливающих, перерабатывающих и сбывающих наркотические средства, психо-

тропные вещества или их аналоги; незаконно приобретающих, хранящих, перевозящих, культи-

вирующих растения, содержащие наркотические средства или психотропные вещества 

Потребление наркотических средств или психотропных веществ без назначения врача может про-

исходить во дворах жилых домов, в скверах, аллеях и иных общественных местах административ-

ного участка, на лестничных площадках, в подъездах, подвальных и чердачных помещениях жило-

го сектора, пустующих и подлежащих сносу строений 

Мониторинг правоприменительной практики показывает, что чаще всего потребление наркотиче-

ских средств или психотропных веществ без назначения врача происходит в притонах, жилищах 

правонарушителей, в иных скрытых местах, исключающих вероятность появления там граждан 

или сотрудников полиции 

Ярким примером таких мест могут служить чердаки и подвалы многоквартирных домов, скверы, 

лесопарковые зоны, надземные теплотрассы, территории, прилегающие к гаражным кооперативам, 

заброшенные (недостроенные) здания и сооружения 
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Схема 3.6. Выявление лиц, потребляющих наркотические средства, психотропные вещества или их аналоги

В данном случае речь идет, прежде всего, о лицах, осуществляющих незаконный обо-

рот наркотических средств, психотропных веществ или их аналогов не в целях непо-

средственного потребления, а для последующей реализации 

Современные технологии интернета, повсеместное использование социальных сетей 

для общения создали возможность для появления ранее неизвестного правоохрани-

тельным органам способа сбыта наркотических средств, психотропных веществ или их 

аналогов, именуемого «бесконтактным с использованием сети Интернет» 

К следующей категории правонарушителей, подлежащей выявлению на террито-

рии административного участка, относятся лица, незаконно приобретающие, хра-

нящие, перевозящие, изготавливающие, перерабатывающие и сбывающие нарко-

тические средства, психотропные вещества или их аналоги 
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Схема 3.7. Выявление бесконтактного распространения наркотических средств или психотропных веществ  

с использованием сети Интернет на территории административного участка

Как правило, при бесконтактном распространении наркотических средств или психотропных 

веществ с использованием сети Интернет используются закладки, которые исключают непосред-

ственный контакт между «потребителем» и «сбытчиком», что в свою очередь обеспечивает послед-

нему гарантию безопасности в случае задержания лица, извлекающего закладку 

Наркотические средства, психотропные вещества 

или их аналоги в месте закладки, как правило, помеща-

ются в небольшом полиэтиленовом пакетике, сигарет-

ной пачке или упакованы скотчем 

Местами расположения закладок выступают раз-

личные объекты жилого сектора, позволяющие «потре-

бителю» после оплаты «товара» через интернет обнару-

жить ее в легкодоступном месте 

 

Анализ деятельности органов внутренних дел показывает, что закладки скрывают на детских 

площадках, деревьях, в цветочных клумбах, кустарниках, бордюрах, гаражах, погребах, брошен-

ных автомобилях, водосточных трубах, вблизи мусорных баков 
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Схема 3.8. Способы и места бесконтактного распространения наркотических средств  

или психотропных веществ с использованием сети Интернет 

Зачастую закладки размещают в подъездах многоквартирных домов, к примеру, в электрощитах 

лестничных площадок, электрических выключателях, почтовых ящиках, пластиковых окнах, подокон-

никах, цветочных горшках, в районе подвальных или чердачных люков, за решетками лифтовых шахт 

или информационными рекламными щитами, под перилами, в распределительных щитах кабельного 

телевидения или интернета 

Нередки случаи, когда правонарушители используют психологические факторы, такие 

как брезгливость, и оставляют закладки около общественных туалетов, в коробках из-под 

мусора, уменьшая таким образом возможность их обнаружения посторонними лицами 

При оставлении закладок в жилом секторе часто осуществляется нанесение криптогра-

фических надписей, адресованных «посвященным лицам». В этом случае криптографиче-

ские надписи являются своего рода «маячками» для поиска скрытых тайников, расположе-

ние которых периодически меняется 
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Схема 3.9. Предупреждение бесконтактного распространения наркотических средств или психотропных веществ  

с использованием сети Интернет на территории административного участка 

Участковый уполномоченный полиции должен не только знать основные приемы и способы 

распространения наркотических средств, психотропных веществ и их аналогов бесконтактным спо-

собом, но и информировать об этом население административного участка в целях предупреждения, 

выявления и пресечения преступной деятельности 

Осуществляя профилактический обход обслуживаемой территории, целесообразно 

проводить разъяснительную работу с председателями ТСЖ, дворниками, старшими по 

подъездам, гражданами, проживающими на первых этажах многоквартирных домов, 

ориентируя их на выявление дворов, детских площадок, подъездов и прилегающих тер-

риторий, где могут размещаться наркотические закладки 

При выявлении на территории административного участка мест, используемых для раз-

мещения закладок, участковый уполномоченный полиции с заинтересованными подразделени-

ями полиции принимает необходимые меры к пресечению преступной деятельности и задержа-

нию как потребителей, так и закладчиков наркотических средств, психотропных веществ или 

их аналогов 
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Схема 3.10. Лица, незаконно приобретающие, хранящие, перевозящие, культивирующие растения,  

содержащие наркотические средства или психотропные вещества 

Следующей группой правонарушителей, подлежащих выявлению на обслуживаемой тер-

ритории, являются лица, незаконно приобретающие, хранящие, перевозящие, культивирующие 

растения, содержащие наркотические средства или психотропные вещества 

Под растениями, содержащими наркотические средства или психотропные веще-

ства либо их прекурсоры, понимаются растения, из которых могут быть получены вы-

шеуказанные средства, вещества или их прекурсоры и которые включены в Перечень 

таких растений и подлежат контролю в Российской Федерации 

К данным растениям относятся голубой лотос, грибы любого вида, содержащие 

псилоцибин или псилоцин, кактус, содержащий мескалин, кат, кокаиновый куст, ко-

нопля, мак снотворный и другие виды мака, содержащие наркотические средства, ми-

моза хостилис, роза гавайская, эфедра, шалфей предсказателей 

 



 

90 

 
 

Схема 3.11. Лица, незаконно приобретающие, хранящие, перевозящие, культивирующие растения,  

содержащие наркотические средства или психотропные вещества 

В настоящее время участковые уполномоченные полиции, проходящие службу в сельском посе-

лении, в отличие от коллег в городе, намного чаще выявляют лиц, хранящих, перевозящих или культи-

вирующих растения, содержащие наркотические средства или психотропные вещества 

В большинстве случаев правонарушителями используется дикорастущая конопля, 

произрастающая в естественных природных условиях, при этом встречается и незаконное 

культивирование данных растений. Эпизодически выявляются посевы мака, выращивае-

мого гражданами на приусадебных участках в кулинарных целях 

Участковый уполномоченный полиции должен проводить индивидуальную профи-

лактическую работу с населением, разъяснять основания юридической ответственности, 

предусмотренной законодательством за незаконный оборот, культивирование или непри-

нятие мер к уничтожению дикорастущих растений 

 

В большинстве крупных населенных пунктов участковые уполномоченные полиции 

участвуют в ежегодных оперативно-профилактических операциях по уничтожению дико-

растущих и незаконных посевов наркосодержащих растений 
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Схема 3.12. Взаимодействие участкового уполномоченного полиции с иными подразделениями ОВД по предупреждению, 

выявлению, пресечению и раскрытию правонарушений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств 

Приказ МВД России от 27 декабря 2018 г. № 886 «Об утверждении Положения о взаимодействии  

при осуществлении деятельности по предупреждению, выявлению, пресечению и раскрытию  

правонарушений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных веществ  

и их прекурсоров, сильнодействующих или ядовитых веществ» 

Подразделения участковых уполномоченных полиции при выявлении правонарушений, 

связанных с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных веществ и их 

аналогов или прекурсоров, новых потенциально опасных психоактивных веществ, а так-

же лиц, потребляющих либо вовлекающих несовершеннолетних в потребление наркоти-

ческих средств и психотропных веществ без назначения врача либо новых потенциально 

опасных психоактивных веществ, в установленном порядке информируют подразделения 

по контролю за оборотом наркотиков 
 

Принимают участие в пределах своей компетенции в организуемых подразделениями по 

контролю за оборотом наркотиков мероприятиях, направленных на противодействие неза-

конному обороту наркотиков 
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§ 2. Деятельность участкового уполномоченного полиции,  

связанная с нарушениями антиалкогольного законодательства 
 

 

 
 

 

 

 

Схема 3.13. Основные направления деятельности участкового уполномоченного полиции  

по противодействию незаконному обороту алкогольной и спиртосодержащей продукции  

Основные направления деятельности участкового уполномоченного полиции, 

в рамках которых осуществляется противодействие незаконному обороту алкогольной 

и спиртосодержащей продукции на территории административного участка 
 

Оказание помощи гражданам, должностным лицам, организациям  

и общественным организациям в защите прав и законных интересов 

Рассмотрение обращений и заявлений граждан 

Осуществление индивидуальной профилактической работы с лицами,  

состоящими на профилактическом учете 
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Схема 3.14. Основные направления профилактической работы участкового уполномоченного полиции  

по предупреждению нарушений антиалкогольного законодательства  

Основные направления профилактической работы участкового  

уполномоченного полиции по предупреждению нарушений  

антиалкогольного законодательства 

Выявление и привлечение к административной ответственности лиц, нарушающих  

антиалкогольное законодательство 

Реагирование на сообщение граждан о том, что в местах общего пользования постоянно  

концентрируются граждане, употребляющие алкогольные и спиртосодержащие напитки 

Формирование у детей и подростков четкой установки на непринятие алкоголя путем  

проведения правовой пропаганды и просвещения (беседы, лектории, встречи и т.д.) 

Регулярное осуществление обхода на административном участке кафе, баров, клубов,  

иных учреждений досуга с целью выявления несовершеннолетних, находящихся в состоянии 

алкогольного опьянения, и принятие соответствующих мер 



 

94 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Схема 3.15. Обязанности участкового уполномоченного полиции по предупреждению нарушений  

антиалкогольного законодательства  

Обязанности участкового уполномоченного полиции по предупреждению 

нарушений антиалкогольного законодательства 

Выявлять лиц, больных алкоголизмом, состоящих на учете в медицинской организации. 

Принимать к ним своевременные меры профилактического и правового воздействия с целью 

недопущения совершения ими преступлений и административных правонарушений 

Устанавливать лиц, вовлекающих несовершеннолетних в систематическое употребление 

спиртных напитков 

Проводить разъяснительную работу по склонению на добровольное лечение лиц,  

страдающих хроническим алкоголизмом, систематически нарушающих общественный  

порядок, либо нарушающих законные права и интересы других лиц на почве  

систематического употребления спиртных напитков 
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Схема 3.16. Обязанность участкового уполномоченного полиции в сфере незаконной розничной  

продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции  

Обязанность участкового уполномоченного полиции в сфере незаконной розничной 

продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции 

Выявление мест незаконной розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции 

Под незаконной розничной продажей алкогольной и спиртосодержащей продукции понимается розничная продажа 

такой продукции физическим лицом либо продажа алкогольной продукции лицом, осуществляющим предпринима-

тельскую деятельность без образования юридического лица, за исключением розничной продажи вина, игристого ви-

на, осуществляемой сельскохозяйственными товаропроизводителями (индивидуальными предпринимателями, кре-

стьянскими (фермерскими) хозяйствами), признаваемыми таковыми в соответствии с Федеральным законом от 

29.12.2006 № 264-ФЗ «О развитии сельского хозяйства» 

 

Проверка ранее привлекаемых лиц по ст. 14.16 КоАП РФ, а также мест, организаций,  

осуществляющих розничную продажу алкогольной и спиртосодержащей продукции 
 

Информирование заинтересованных подразделений полиции о местах, организациях,  

осуществляющих розничную продажу алкогольной и спиртосодержащей продукции 

Принятие мер по пресечению незаконной розничной продажи алкогольной  

и спиртосодержащей продукции 
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Схема 3.17. Способы выявления мест участковым уполномоченным полиции  

в сфере незаконной розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции  

Участковый уполномоченный полиции выявляет места незаконной розничной  

продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции: 

– при проведении профилактического обхода административного участка  

– при посещении жилых домов и квартир граждан 

– из заявлений и обращений граждан 

при проведении профилактического обхода следует уделять особое внимание молодежи и 

лицам преклонного возраста, которые охотно устанавливают психологический контакт и 

обладают достаточной осведомленностью о жизни соседей, своего двора, подъезда, дома 

ежедневная работа с представителями ТСЖ, управляющих компаний в сфере ЖКХ,  

а также старшими по подъездам жилых домов, располагающими данными о квартирах  

(жилых домах, комнатах), сдаваемых в аренду, в т.ч. иностранным гражданам 

При выявлении на территории административного участка мест,  

используемых для незаконной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции,  

участковый уполномоченный полиции с заинтересованными подразделениями полиции  

принимает необходимые меры к пресечению незаконной деятельности  

и привлечению к ответственности виновных лиц 
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Схема 3.18. Категории правонарушителей, выявляемых участковым уполномоченным полиции,  

в области антиалкогольного законодательства  

потребляющие алкогольную и спиртосодержащую продукцию 

вовлекающие в употребление алкогольной и спиртосодержащей 

продукции 
 

реализующие алкогольную и спиртосодержащую продукцию 

(непромышленного производства) 

Продажа алкогольной и спиртосодержащей продукции может происходить во дворах жилых до-

мов, гаражах, жилых многоквартирных и частных домах, подвальных и чердачных помещениях 

административного участка. Потребление данной продукции может происходить в общественных 

местах, таких как парки, аллеи, скверы, детские площадки, подъезды, остановки общественного 

транспорта, придомовая территория многоквартирных домов, а также чердачные и подвальные 

помещения, теплотрассы, территории, прилегающие к гаражным кооперативам и т.п. 

Категории правонарушителей, подлежащих выявлению  

на территории административного участка 



 

98 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Схема 3.19. Места и способы выявления участковым уполномоченным полиции  

незаконной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции  

гаражи 

для реализации нелегальной продажи алкоголя, при этом оборудуя его дополнительными  

окнами или проемами для выдачи товара, при осуществлении незаконной продажи  

алкогольной и спиртосодержащей продукции используют условные сигналы. Например,  

вывешивают пакет, тряпку и т.п., когда есть товар, и убирают в случае, когда его нет 

Места и способы выявления незаконной продажи алкогольной  

и спиртосодержащей продукции 

квартиры многоквартирных домов 

оборудуют входную дверь или окно дополнительной дверцей, через которую  

осуществляют прием денежных средств и выдачу алкогольной продукции 

как правило, данные квартиры располагаются на 1 этаже 
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Схема 3.20. Специфика пресечения правонарушений участковым уполномоченным полиции  

в сельской местности в области антиалкогольного законодательства

В большинстве случаев правонарушителями используется: 

– импортная алкогольная продукция (преимущественно из ближнего зарубежья  

(например, Казахстана)) 

– алкогольная продукция домашнего производства (самогон) 
 

Участковый уполномоченный полиции ежедневно проводит индивидуальную профи-

лактическую работу с населением, разъясняет основания юридической ответственности, 

предусмотренной законодательством за незаконную продажу алкогольной и спиртосодержа-

щей продукции 

 

Участковые уполномоченные полиции участвуют в ежегодных оперативно-

профилактических операциях по выявлению мест незаконного сбыта алкогольной и спирто-

содержащей продукции 

 

Пресечение участковым уполномоченным полиции в сельской местности 

незаконной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции 
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РАЗДЕЛ IV. АДМИНИСТРАТИВНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ УЧАСТКОВОГО  

УПОЛНОМОЧЕННОГО ПОЛИЦИИ ПО ОБЕСПЕЧЕНИЮ БЕЗОПАСНОСТИ ДОРОЖНОГО 

ДВИЖЕНИЯ, ПРОТИВОДЕЙСТВИЮ ЭКСТРЕМИЗМУ И ТЕРРОРИЗМУ,  

ОБЕСПЕЧЕНИЮ ПРАВОПОРЯДКА В УСЛОВИЯХ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ 

§ 1. Деятельность участкового уполномоченного полиции по обеспечению  

безопасности дорожного движения на административном участке 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Схема 4.1. Нормативное правовое регулирование деятельности участкового уполномоченного полиции  

по обеспечению безопасности дорожного движения  

Федеральный закон от 10.12.1995 № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения» 

Закрепляет основные понятия, принципы, направления обеспечения безопасности дорожного движения,  

основные требования по обеспечению безопасности дорожного движения. Устанавливает приоритет  

ответственности государства в этой сфере обеспечения жизнедеятельности 

Пункт 10.5 данного приказа обязывает УУП  
принимать участие в осуществлении федерального  
государственного надзора в области безопасности  

дорожного движения 

Приказ МВД России от 29.03.2019 № 205 «О несении  

службы участковым уполномоченным полиции  

на обслуживаемом административном участке  

и организации этой деятельности» 

Указанные статьи регламентируют участие полиции  

в обеспечении БДД – статья 2 (Основные направления  

деятельности полиции), часть 1, пункт 7; статья 12  

(Обязанности полиции), часть 1, пункт 19; статья 12  

(Права полиции), часть 1, пункты 20, 21 

Федеральный закон от 07.02.2011 № 3-ФЗ «О полиции» 

Пункт 29 уполномочивает УУП осуществлять 

надзор в указанной сфере; пункт 332 устанавли-

вает порядок обжалования действий УУП 

Приказ МВД России от 23.08.2017 № 664  

«Об утверждении Административного регламен-

та исполнения Министерством внутренних дел 

Российской Федерации государственной функции 

по осуществлению федерального государственно-

го надзора за соблюдением участниками  

дорожного движения требований законодатель-

ства Российской Федерации в области  

безопасности дорожного движения» 
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Схема 4.2. Нормативное правовое регулирование деятельности участкового уполномоченного полиции  

по обеспечению безопасности дорожного движения  

Пункт 6 уполномочивает УУП осуществлять исполнение данной государственной функции;  

пункт 115 устанавливает порядок обжалования действий УУП 

Приказ МВД России от 30.03.2015 № 380 «Об утверждении Административного регламента Министерства 

внутренних дел Российской Федерации исполнения государственной функции по осуществлению федерального 

государственного надзора в области безопасности дорожного движения в части соблюдения требований законо-

дательства Российской Федерации о безопасности дорожного движения, правил, стандартов, технических норм 

и иных требований нормативных документов в области обеспечения безопасности дорожного движения при 

строительстве, реконструкции, ремонте и эксплуатации автомобильных дорог» 

Пункт 32 уполномочивает УУП осуществлять надзор в указанной сфере; пункт 33 обязывает УУП сооб-

щать должностным лицам ГИБДД о фактах выявления нарушений требований законодательства к кон-

струкции и техническому состоянию автомототранспортных средств, изменению их конструкции и пере-

возкам пассажиров и грузов, для фиксации которых требуется использование специальных навыков и 

применение средств измерения; пункт 126 устанавливает порядок обжалования действий УУП 

Приказ МВД России от 14.11.2016 № 727 «Об утверждении Административного регламента Министерства 

внутренних дел Российской Федерации исполнения государственной функции по осуществлению федерально-

го государственного надзора в области безопасности дорожного движения в части соблюдения осуществляю-

щими деятельность по эксплуатации транспортных средств, выполняющими работы и предоставляющими 

услуги по техническому обслуживанию и ремонту транспортных средств юридическими лицами и индивиду-

альными предпринимателями и гражданами – участниками дорожного движения требований законодатель-

ства Российской Федерации, правил, стандартов, технических норм и иных нормативных документов в обла-

сти обеспечения безопасности дорожного движения к конструкции и техническому состоянию находящихся  

в эксплуатации автомототранспортных средств и предметов их дополнительного оборудования, изменению  

их конструкции, перевозкам пассажиров и грузов» 
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Схема 4.3. Перечень процедур, которые может выполнять участковый уполномоченный полиции  

при осуществлении деятельности по обеспечению безопасности дорожного движения
1
  

                                                           
1 Деятельность участкового уполномоченного полиции по обеспечению безопасности дорожного движения наиболее актуальна  

для сельской местности либо небольших населенных пунктов городского типа или пригорода. 

Участковый уполномоченный полиции при несении службы на административном  

участке принимает участие в обеспечении безопасности дорожного движения и имеет право 

составлять протоколы об административных правонарушениях в области дорожного  

движения и применять иные меры административного воздействия в соответствии  

с законодательством Российской Федерации об административных правонарушениях 

осуществлять надзор за дорожным движением, в т.ч. с использованием технических 

средств и специальных технических средств, работающих в автоматическом режиме 

останавливать транспортные средства или пешеходов 

проводить проверку документов, идентификационного номера, номера кузова, номера  

шасси транспортного средства, государственных регистрационных знаков транспортного 

средства, а также технического состояния находящегося в эксплуатации транспортного 

средства (за исключением случаев, когда для этого требуются специальные познания  

или устройства) 

выезжать на место дорожно-транспортного происшествия 
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Схема 4.4. Общие требования к участковому уполномоченному полиции при осуществлении деятельности  

по обеспечению безопасности дорожного движения  

Сроки осуществления действий 

должны быть минимальными,  

исходя из конкретной обстановки 
 

Должен быть вооружен табельным огне-

стрельным оружием, иметь средство связи 

Должен находиться в форменном 

обмундировании, иметь служебное 

удостоверение и нагрудный знак 

В условиях плохой видимости, в т.ч. 

в ночное время, носить светоотражающий 

жилет или привести в готовность имею-

щиеся на форменном обмундировании 

светоотражающие элементы  

(например, на рукавах куртки зимней) 

Участковый уполномоченный при осуществлении надзора за дорожным движением  

должен соблюдать ряд правил 

Соблюдать личную безопасность,  

знать порядок действий при остановке 

транспортных средств 

Должен иметь при себе свисток,  

бланки протоколов об административных 

правонарушениях или применении  

мер обеспечения производства 
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Схема 4.5. Перечень составов административных правонарушений, подведомственных  

участковому уполномоченному полиции в области безопасности дорожного движения  

                                                           
1 В части неисполнения гражданами требований по соблюдению транспортной безопасности. 
2 В случаях незаконного нанесения цветографической схемы легкового такси. 

АДМИНИСТРАТИВНЫЕ ПРАВОНАРУШЕНИЯ В СФЕРЕ ОБЕСПЕЧЕНИЯ БЕЗОПАСНОСТИ 

ДОРОЖНОГО ДВИЖЕНИЯ 

МОГУТ САМОСТОЯТЕЛЬНО 

РАССМАТРИВАТЬ  

И НАЗНАЧАТЬ НАКАЗАНИЕ 

(п. 9 ч. 2 ст. 23.3 КоАП РФ) 

ст. 12.1 КоАП РФ 

ч. 1 и 2 ст. 12.2 КоАП РФ 

ч. 1, 2, 3 ст. 12.3 КоАП РФ 

ст. 12.22 КоАП РФ 

ст. 12.23 КоАП РФ 

ст. 12.28 КоАП РФ 

ч. 1 и 2 ст. 12.29 КоАП РФ 

ч. 1 ст. 12.30 КоАП РФ 

МОГУТ СОСТАВЛЯТЬ ПРОТОКОЛЫ  

ОБ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЯХ, 

ДЛЯ РАССМОТРЕНИЯ ПЕРЕДАЮТ  

УПОЛНОМОЧЕННЫМ СУБЪЕКТАМ 

(п. 1 ч. 2 ст. 28.3 КоАП РФ) 

ч. 2 и 3 ст. 11.15.1
1
 КоАП РФ 

ст. 11.21 КоАП РФ 

ст. 11.22 КоАП РФ 

ст. 11.26 КоАП РФ 

ст. 11.27 КоАП РФ 

ст. 11.29 КоАП РФ 

ч. 4 ст. 12.2 КоАП РФ 

ч. 2 и 2.1 ст. 12.3 КоАП РФ 

ч. 1, 2, 3
2
 ст. 12.4 КоАП РФ 

ч. 3, 4-7 ст. 12.5 КоАП РФ 

ч. 2 ст. 12.7 КоАП РФ 

ст. 12.8 КоАП РФ 

ч. 7 ст. 12.9 КоАП РФ 

ч. 3 ст. 12.10 КоАП РФ 

ч. 5 ст. 12.15 КоАП РФ 

ч. 3.1 ст. 12.16 КоАП РФ 

ст. 12.24 КоАП РФ 

ст. 12.26 КоАП РФ 

ч. 2 и 3 ст. 12.27 КоАП РФ 

ст. 12.34 КоАП РФ 
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Схема 4.6. Принципы взаимоотношений участкового уполномоченного полиции с участниками дорожного движения  

 

ПРИНЦИПЫ ВЗАИМООТНОШЕНИЯ  

С УЧАСТНИКАМИ ДОРОЖНОГО  

ДВИЖЕНИЯ 

Принцип (лат. principium – первый, начальный) – основополагающие правила  

осуществления какой-либо деятельности. 

С соблюдением нижеуказанных принципов должно строиться общение  

участкового уполномоченного полиции с участниками дорожного движения 

ЗАКОННОСТЬ 

РЕШИТЕЛЬНОСТЬ  

И ПРИНЦИПИАЛЬНОСТЬ  

В ПРЕДУПРЕЖДЕНИИ  

И ПРЕСЕЧЕНИИ  

ПРАВОНАРУШЕНИЙ 

ЧЕТКОЕ ИСПОЛНЕ-

НИЕ СВОИХ  

ОБЯЗАННОСТЕЙ 

ВНИМАТЕЛЬНОЕ  

И УВАЖИТЕЛЬНОЕ  

ОТНОШЕНИЕ  

К УЧАСТНИКАМ ДО-

РОЖНОГО ДВИЖЕНИЯ 
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Схема 4.7. Взаимоотношения сотрудников с участниками дорожного движения  

ПРАВИЛА ПОВЕДЕНИЯ УЧАСТКОВОГО УПОЛНОМОЧЕННОГО ПОЛИЦИИ 

ПРИ ОБЩЕНИИ С УЧАСТНИКАМИ ДОРОЖНОГО ДВИЖЕНИЯ 

Участковый уполномоченный полиции, общаясь с участниками  

дорожного движения, должен проявлять: 

Располагает чувством меры в общении, избегает перехода от служебных  

отношений к личным, руководствуется нормами этикета. Не допускает  

грубого и резкого тона, высокомерного и заносчивого поведения,  

высказываний и действий дискриминационного характера по признаку пола, 

национальности, возраста, социального положения и т.п. 

тактичность 

Использует вежливые формы: приветствия («Здравствуйте!»),  

прощания («Счастливого пути!»), просьбы («Предъявите, пожалуйста,  

свои документы на транспортное средство»), обращается на «Вы» и т.д. 
вежливость 

Сознательно сохраняемое спокойствие всегда является проявлением силы духа 

и поэтому дает огромное преимущество. Несмотря на возражения  

гражданина, спокойно разъясняет свои требования, если это необходимо – не-

сколько раз. Не подается на провокации, не отвечает грубостью на грубость 

спокойствие  

и выдержку 

Воздерживается от неправомерных требований и замечаний. Все свои  

требования излагает в доступной и понятной форме, избегая двойного  

толкования или ошибочного их понимания 

убедительность 
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Схема 4.8. Основания для остановки транспортного средства   

Наличие данных об использовании транспорт-

ного средства в противоправных целях или ос-

нований полагать, что оно находится в розыске 

Зафиксирован-

ные признаки 

нарушений  

требований ПДД 

Наличие данных, свидетельствующих 

о причастности водителя, пассажиров 

к совершению ДТП, преступления или 

административного правонарушения 

Необходимость привлечения 

участника дорожного дви-

жения в качестве понятого 

Необходимость временного ограничения или запрещения 

движения транспортных средств 

Угроза безопасности дорожного движения, создаваемая  

неисправностью или неправильной установкой технических 

средств организации дорожного движения, нарушением 

правил производства ремонтных работ на дороге,  

стихийным бедствием, производственной (техногенной) 

аварией, пожаром и другими ЧО 

Проверка документов на право пользования и 

управления транспортным средством, документов 

на транспортное средство и перевозимый груз 

Необходимость привлечения водителя и 

(или) пассажиров для оказания помощи 

другим участникам дорожного движения 

или сотрудникам полиции 

Проверка документов водителя и пассажиров,  

если имеются основания подозревать их  

в совершении преступления или полагать, что 

они находятся в розыске, либо если имеется  

повод к возбуждению в отношении этих граждан 

дела об административном правонарушении  

или имеются основания для их задержания 

Оказание содействия в беспрепятственном 

проезде к месту происшествия автомоби-

лей скорой медицинской помощи, а также 

транспортных средств оперативных и 

иных аварийно-спасательных служб,  

задействованных в ликвидации  

чрезвычайных происшествий 

Необходимость обеспечения безопасного и 

беспрепятственного проезда автомобилей 

специального назначения 

Необходимость опроса водителя или  

пассажиров об обстоятельствах соверше-

ния ДТП, административного правонару-

шения, преступления, очевидцами  

которого они являлись или являются 

Остановка 

транспортного 

средства 
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Схема 4.9. Основания для остановки пешехода и проверки документов, удостоверяющих личность  

Наличие ориентировок либо иных данных, 

дающих основания подозревать пешехода 

в совершении преступления, а также  

полагать, что он находится в розыске 

Наличие повода к возбуждению  

в отношении пешехода дела  

об административном правонарушении 

Выявление признаков нарушения им 

ПДД 

Визуально сотрудником обнаружено 

нарушение пешеходом требований 

ПДД 

Необходимость регулирования  

дорожного движения 

Документы пешехода проверяются: Остановка пешехода осуществляется: 

Необходимость привлечения его  

в качестве свидетеля или понятого 

Необходимость временного  

ограничения или запрещения  

дорожного движения Необходимость привлечения пешехода  

в качестве свидетеля, понятого 

Выявление признаков подделки  

документов 

С документами граждан при проверке необ-

ходимо обращаться аккуратно, не делать в 

них каких-либо отметок в непредусмотрен-

ных для этого местах. Документы, передава-

емые участниками дорожного движения для 

проверки, принимаются сотрудниками без 

обложек и без удерживающих устройств 
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Схема 4.10. Алгоритм остановки транспортного средства или пешехода  

После принятия решения об остановке транспортного средства или пешехода  

подается четкий и понятный сигнал об остановке, сигнал выполняется рукой или  

с помощью жезла, для привлечения внимания может сопровождаться свистком 

Оценить совершенное деяние и 

с учетом личности правонару-

шителя принять решение  

о составлении необходимых  

в конкретной ситуации  

процессуальных документов 

Если возникла ситуация, требую-

щая от сотрудника немедленного 

применения мер пресечения в соот-

ветствии с гл. 5 федерального зако-

на «О полиции», то представляться 

и предъявлять служебное удостове-

рение нет необходимости 

Кратко изложить причину  

остановки транспортного средства 

или пешехода 

Силовыми способами пресекает 

правонарушение и задерживает 

правонарушителя с последующим 

докладом в дежурную часть 

Проверить наличие у водителя доку-

ментов, предусмотренных ПДД, их 

соответствие и подлинность, в случае 

остановки пешехода (при наличии в 

его действиях состава правонаруше-

ния) – установить его личность 

Обращаясь к участнику дорожного 

движения, сотрудник должен пред-

ставиться, назвав свою должность, 

звание и фамилию 

К водителю следует обращаться со 

стороны водительской двери за ис-

ключением объективных обстоя-

тельств, когда дорожные условия 

или правила безопасности вынужда-

ют обратиться с другой стороны, 

при общении с пешеходом поддержи-

вать необходимую дистанцию 

По требованию гражданина 

предъявить служебное удосто-

верение, не выпуская его из рук 

При возникновении конфликтных 

ситуаций, претензий или по требо-

ванию участников дорожного дви-

жения сотрудник разъясняет поря-

док обжалования своих действий и 

в случае необходимости доклады-

вает о конфликте в дежурную часть 

Предоставить правонарушителю воз-

можность дать объяснения по поводу 

его действий, дополнительно разъяс-

нить суть правонарушения и порядок 

производства процессуальных действий 

Исходя из сложившейся ситуации: составить необходимые документы, до-

ложить о происшествии и следовать указаниям дежурного, доставить правона-

рушителя в служебное помещение или иное помещение 

Если в действиях лица от-

сутствует состав правона-

рушения,  разрешает даль-

нейшее движение 
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Схема 4.11. Меры безопасности при остановке транспортного средства   

Рекомендуемые меры безопасности при остановке транспортного средства 

Нельзя подходить вплотную или вставать у капота, багажника, кузова проверяемого транспортного 

средства, пока в салоне (кабине) находятся люди, чтобы не подвергаться опасности быть сбитым 

начавшим движение автомобилем 

Не прекращать наблюдение за водителем и пассажирами,  

так как они могут вместо документов достать из карманов оружие 

Приближаться к автомототранспортному средству сзади, со стороны ближней от водителя двери 

Не начинать осмотр или досмотр салона (кабины) автомобиля, пока водитель и пассажиры находятся в 

нем, чтобы не допустить возможного нападения или неожиданного начала движения автомобиля 

Стоять на некотором расстоянии от автомобиля, сбоку от него, чтобы не получить ранения или ушибы 

при внезапном и быстром начале его движения, внезапном открытии дверей 

Поданные водителем документы не следует брать той рукой, которой сотруднику полиции наиболее 

удобно доставать оружие 

Следует относиться с подозрением к лицу, прячущему одну или обе руки 
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Схема 4.12. Досмотр транспортного средства   

Проверка данных о наличии в транспортном сред-

стве оружия, боеприпасов, патронов к оружию, 

взрывчатых веществ, взрывных устройств, нарко-

тических средств, психотропных веществ или их 

прекурсоров либо ядовитых или радиоактивных 

веществ 

Проверка данных о наличии орудий совершения 

либо предметов административного  

правонарушения в транспортном средстве 

Основаниями для досмотра  

транспортного средства выступают: 

Задержание лиц, перечисленных в ч. 2 ст. 14 

Федерального закона «О полиции»,  

передвигающихся на транспортных средствах 

Досмотр транспортного средства осуществляется  

в присутствии лица, во владении которого оно  

находится. В случаях, не терпящих отлагательства, 

досмотр транспортного средства может быть  

осуществлен в отсутствие указанного лица 

В случае необходимости при досмотре приме-

няются фото- и киносъемка, видеозапись, иные 

установленные способы фиксации веществен-

ных доказательств 

Досмотр транспортного средства проводится  

после того, как водитель и пассажиры покинули 

салон автомобиля и за их поведением установлен 

контроль 

О досмотре транспортного средства  

в соответствии с положениями ст. 27.9  

КоАП РФ составляется протокол либо  

делается соответствующая запись в протоколе 

об административном задержании 

Досмотр транспортного средства  

осуществляется в присутствии двух понятых 

либо с применением видеозаписи 

Условия проведения досмотра 
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Схема 4.13. Алгоритм действий участкового уполномоченного полиции при осмотре  

или досмотре транспортного средства 
  

Рекомендуется соблюдать следующий алгоритм проведения осмотра и досмотра: 

Остановив транспортное средство, с соблюдением мер безопасности подойдите к нему, представь-

тесь водителю и разъясните ему причину остановки, а также последующего осмотра или досмотра 

Предложите водителю выключить двигатель и включить стояночный тормоз (переключить коробку 

передач в режим парковки), в темное время суток включить аварийную сигнализацию 

Предложите водителю и пассажирам выйти из автомобиля и укажите место, где им следует  

находиться, в случае отказа разъясните правовые последствия такого отказа 

Осмотр салона следует начинать с заднего сидения, а кабину грузовика – со спального места води-

теля, особое внимание уделить признакам, указывающим на неплотное крепление (размещение с 

перекосом) панелей, декоративной облицовки 

Двигаясь вокруг автомобиля, осмотрите салон через окна, обращая внимание на подозрительные 

предметы 

Проведите внешний осмотр автомобиля, обойдите его, если возможно, проверьте внутреннюю по-

верхность крыльев колес, загляните за колеса и под автомобиль 

Соблюдая меры предосторожности, откройте крышку багажника автомобиля, вскройте кузов грузо-

вого автомобиля, откройте капот и осмотрите моторный отсек 

Осмотрите иные места возможного сокрытия предметов, исходя из конструкции автомобиля 
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Схема 4.14. Действия участкового уполномоченного полиции на месте дорожно-транспортного происшествия 
 

По прибытии на место ДТП участковый уполномоченный полиции: 

Принимает меры к сохранности 

вещественных доказательств, 

следов, имущества и других пред-

метов, в т.ч. видеорегистраторов, 

иных технических средств и за-

фиксированной ими информации, 

имеющей отношение к ДТП 
 

Докладывает дежурному 

данные о скрывшемся 

транспортном средстве и 

водителе, в дальнейшем 

действует в соответствии с 

указаниями дежурного 

Выясняет вероятное направле-

ние движения, марку, тип, цвет, 

государственный регистраци-

онный знак транспортного сред-

ства, на котором водитель 

скрылся с места ДТП, а также 

особые приметы транспортного 

средства и водителя 

Устанавливает наличие на месте 

ДТП водителей, транспортные 

средства которых участвовали в 

ДТП, и других причастных к нему 

лиц, осуществляет проверку до-

кументов у участников ДТП, 

обеспечивает присутствие  

указанных лиц на месте  

происшествия 

 

Выявляет очевидцев ДТП, лиц,  

которым известны обстоятельства, связанные  

с происшествием, и записывает их данные 

Обеспечивает обозначение и ограждение места 

ДТП с целью предотвращения наезда на его участ-

ников, транспортные средства, участвовавшие в 

ДТП, и участников ликвидации последствий ДТП 

посредством размещения на проезжей части или 

обочине дороги автомобиля с включенными спе-

циальными световыми сигналами, конусов, ограж-

дающих лент, переносных дорожных знаков 
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Схема 4.15. Действия участкового уполномоченного полиции на месте дорожно-транспортного происшествия  

По прибытии на место ДТП участковый уполномоченный полиции: 

Устанавливает и фиксирует причины и условия, способ-

ствовавшие совершению ДТП, наличие дорожных усло-

вий, сопутствующих ДТП, путем изучения места ДТП,  

в т.ч. с помощью опроса его участников и свидетелей 

 

Организует при необходимости движе-

ние транспорта в объезд места ДТП и 

проведения аварийно-спасательных ра-

бот, а при невозможности сделать это – 

фиксирует средствами фотосъемки или 

видеозаписи либо в присутствии двух по-

нятых и участников ДТП расположение 

транспортных средств, следов ДТП и 

других предметов, имеющих отношение к 

нему, после чего принимает меры к уда-

лению поврежденных транспортных 

средств с проезжей части и возобновле-

нию движения 

Передает в дежурное отделение (группу) 

подразделения ДПС, дежурную часть  

территориального органа  

МВД России на районном уровне либо 

уполномоченному должностному лицу  

информацию, необходимую для первичной 

регистрации ДТП в информационной  

системе органов внутренних дел учета 

ДТП, а также осуществляет сбор сведений  

и материалов, включая производство  

фотоснимков обстановки на месте  

происшествия, для последующего внесения 

полной информации о ДТП в указанную 

информационную систему 
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Схема 4.16. Действия участкового уполномоченного полиции на месте дорожно-транспортного происшествия  

при наличии признаков преступлений, предусмотренных ст. 264 или 268 УК РФ  

При наличии признаков преступлений, предусмотренных ст. 264, 268 УК РФ,  

процессуальные действия на месте ДТП осуществляются следственно-оперативной группой, 

направляемой дежурной частью территориального органа внутренних дел, участковый  

уполномоченный полиции до ее прибытия выполняет следующие действия: 

Определяет число пострадавших, оценивает тяжесть их состояния 

Вызывает скорую медицинскую помощь, а при необходимости сотрудников МЧС России и 

до их прибытия оказывает пострадавшим первую помощь, удаление поврежденных транс-

портных средств с проезжей части осуществляется после извлечения из них пострадавших 

Организует при необходимости доставку пострадавших в 

ближайшую медицинскую организацию, выясняет фамилии, 

имена, отчества (при наличии), адрес места жительства,  

место работы пострадавших 

По прибытии на место ДТП СОГ сотрудник докладывает ее руководителю сведения о во-

дителях и транспортных средствах, участвующих в ДТП, о пострадавших и погибших в 

ДТП людях, свидетелях и очевидцах ДТП, о сотрудниках и лицах, первыми прибывших на 

место происшествия; указывает местонахождение вещей и предметов, имеющих отношение 

к ДТП; передает документы участников ДТП и в дальнейшем действует по его указанию 

Очередность действий до прибытия СОГ на место ДТП определяется сотрудником 

исходя из приоритетности сохранения жизни и здоровья граждан! 

1 

2 

3 

4 
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Схема 4.17. Освидетельствование на состояние алкогольного опьянения  

Освидетельствование 

Запах алкоголя изо рта 

Освидетельствование на состояние 

алкогольного опьянения (прово-

дится сотрудником полиции) 

Медицинское освидетельствование 

на состояние опьянения (проводит-

ся медицинским работником) 

Неустойчивость позы 

Отказ водителя транспортного средства  

от прохождения освидетельствования  

на состояние алкогольного опьянения 

Нарушение речи 

Несогласие водителя транспортного средства  

с результатами освидетельствования  

на состояние алкогольного опьянения 

Резкое изменение окраски кожных покровов 

лица 

Поведение, не соответствующее обстановке 

Вынесение определения о возбуждении дела 

об административном правонарушении, 

предусмотренном ст. 12.24 КоАП РФ 

Основания освиде-

тельствования 

Определение наличия в организме алкоголя или наркотиче-

ских средств, если результат освидетельствования необходим 

для подтверждения либо опровержения факта совершения 

преступления или административного правонарушения, для 

расследования по уголовному делу, для объективного  

рассмотрения дела об административном правонарушении 

Наличие достаточных оснований полагать, что 

водитель транспортного средства находится  

в состоянии опьянения и отрицательном  

результате освидетельствования на состояние  

алкогольного опьянения 

В случае вынесения заключе-

ния о том, что состояние опь-

янения не установлено, лицо 

препровождается к месту от-

странения от управления 

транспортным средством ли-

бо к месту нахождения его 

транспортного средства 
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Схема 4.18. Рекомендуемое оснащение автомобиля участкового уполномоченного полиции  

при осуществлении деятельности по обеспечению безопасности дорожного движения  

Для эффективной организации деятельности по обеспечению безопасности  

дорожного движения рекомендуется иметь в служебном автомобиле: 
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§ 2. Деятельность участкового уполномоченного полиции  

по противодействию экстремизму, терроризму 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Схема 4.19. Определение экстремистской деятельности (экстремизма) 

насильственное изменение основ конституционного строя и (или) нарушение территориальной целостности Россий-

ской Федерации (в т.ч. отчуждение части территории Российской Федерации), за исключением делимитации,  

демаркации, редемаркации Государственной границы Российской Федерации с сопредельными государствами 

публичное оправдание терроризма и иная террористическая деятельность 

возбуждение социальной, расовой, национальной или религиозной розни 

пропаганда исключительности, превосходства либо неполноценности человека по признаку его социаль-

ной, расовой, национальной, религиозной или языковой принадлежности или отношения к религии 

нарушение прав, свобод и законных интересов человека и гражданина в зависимости от его социаль-

ной, расовой, национальной, религиозной или языковой принадлежности или отношения к религии 

воспрепятствование осуществлению гражданами их избирательных прав и права на участие в рефе-

рендуме или нарушение тайны голосования, соединенные с насилием либо угрозой его применения 

воспрепятствование законной деятельности государственных органов, органов местного самоуправления, 

избирательных комиссий, общественных и религиозных объединений или иных организаций, соединенное 

с насилием либо угрозой его применения 

ЭКСТРЕМИСТСКАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ (ЭКСТРЕМИЗМ) 
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Схема 4.20. Определение экстремистской деятельности (экстремизма)  

ЭКСТРЕМИСТСКАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ (ЭКСТРЕМИЗМ) 

публичные призывы к осуществлению указанных деяний либо массовое распространение заведомо  

экстремистских материалов, а равно их изготовление или хранение в целях массового распространения 

использование нацистской атрибутики или символики, либо атрибутики или символики, сходных с нацистской  

атрибутикой или символикой до степени смешения, либо атрибутики или символики экстремистских организаций, 

за исключением случаев использования нацистской атрибутики или символики, либо атрибутики или символики, 

сходных с нацистской атрибутикой или символикой до степени смешения, либо атрибутики или символики  

экстремистских организаций, при которых формируется негативное отношение к идеологии нацизма и экстремизма 

и отсутствуют признаки пропаганды или оправдания нацистской и экстремистской идеологии 

совершение преступлений по мотивам, указанным в пункте «е» ч. 1 ст. 63 УК РФ 

публичное заведомо ложное обвинение лица, замещающего государственную должность Российской Федерации 

или государственную должность субъекта Российской Федерации, в совершении им в период исполнения  

своих должностных обязанностей деяний, указанных в настоящей статье и являющихся преступлением 

 

организация и подготовка указанных деяний, а также подстрекательство к их осуществлению 

финансирование указанных деяний либо иное содействие в их организации, подготовке и осуществлении,  

в т.ч. путем предоставления учебной, полиграфической и материально-технической базы, телефонной  

и иных видов связи или оказания информационных услуг 
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Схема 4.21. Виды экстремизма  

КЛАССИФИКАЦИЯ ЭКСТРЕМИЗМА 

Политический экстремизм 

Националистический экстремизм 

Религиозный экстремизм Расовый экстремизм 

Социальный экстремизм 

Гендерный экстремизм 

Языковой экстремизм Идеологический экстремизм 
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Схема 4.22. Преступления экстремистской направленности  

ПРЕСТУПЛЕНИЯ ЭКСТРЕМИСТСКОЙ НАПРАВЛЕННОСТИ 

1. Преступления, относящиеся к настоящей категории без дополнительных условий: п. «е» ч. 2 

ст. 111, п. «е» ч. 2 ст. 112, п. «б» ч. 2 ст. 115, п. «з» ч. 2 ст. 117, п. «б» ч. 1 ст. 213, ст. 280, 280.1, 282, 

282.1, 282.2, 282.3, 357 УК РФ 

3. Преступления, относящиеся к настоящей категории при наличии в статистической карточке от-

метки о связи совершенных преступлений с экстремистской деятельностью: ст. 222, 222.1, 223, 

223.1, 226, 355 УК РФ 

1.1. Преступления, отнесение которых к настоящей категории зависит от времени (даты) совершения 

преступления (в случае, когда установить время совершения преступления не представляется воз-

можным, – от даты его выявления) п. «л» ч. 2 ст. 105 (дата >= 12.08.2007), п. «б» ч. 2 ст. 116 (дата < 

15.07.2016), ч. 2 ст. 119 УК РФ (дата < 06.08.2019) 

2. Преступления, относящиеся к настоящей категории при наличии в статистической карточке от-

метки о совершении преступления по мотивам политической, идеологической, расовой, националь-

ной или религиозной ненависти или вражды либо по мотивам ненависти или вражды в отношении 

какой-либо социальной группы: ч. 3 и 4 ст. 111, ст. 116, 136, 148, 149, 167, 212, ч. 2 ст. 213, ч. 2 

ст. 214, ст. 239, 243, 244, 335, 336, 354.1 УК РФ 

2.1. Преступления, отнесение которых к настоящей категории при наличии в статистической карточке до-

полнительной отметки о совершении преступления по мотивам политической, идеологической, расовой, 

национальной или религиозной ненависти или вражды либо по мотивам ненависти или вражды в отноше-

нии какой-либо социальной группы зависит от времени (даты) совершения преступления: п. «л» ч. 2 

ст. 105 (дата < 12.08.2007), ч. 2 ст. 119 (дата >= 06.08.2019), ст. 141 (дата >= 12.08.2007), ст. 142 (дата >= 

12.08.2007), ст. 142.1 (дата >= 12.08.2007), ч. 4 ст. 150 (дата >= 12.08.2007), ст. 213 (дата < 12.08.2007), 

ст. 214 (дата < 01.06.2007), ст. 278 (дата >= 12.08.2007), ст. 279 УК РФ (дата >= 12.08.2007) 
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Схема 4.23. Административные правонарушения экстремистской направленности  

АДМИНИСТРАТИВНЫЕ ПРАВОНАРУШЕНИЯ ЭКСТРЕМИСТСКОЙ НАПРАВЛЕННОСТИ 

 

ст. 5.26 КоАП РФ 

 

ст. 5.62 КоАП РФ 

 

ч. 2, 4, 6 ст. 13.15 КоАП РФ 

 

ст. 13.37 КоАП РФ 

 

ст. 20.3 КоАП РФ 

 

ст. 20.3.1 КоАП РФ 

 

ст. 20.28 КоАП РФ 

 

ст. 20.29 КоАП РФ 

Составы административных  

правонарушений, по которым  

сотрудники полиции уполномочены  

составлять протоколы об администра-

тивных правонарушениях  

согласно п. 1 ч. 2 ст. 28.3 КоАП РФ: 

 

ст. 5.26 КоАП РФ 

 

ч. 2 ст. 13.15 КоАП РФ 

 

ст. 20.3 КоАП РФ 

 

ст. 20.28 КоАП РФ 

 

ст. 20.29 КоАП РФ 
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Схема 4.24. Основные направления противодействия экстремистской деятельности  

Основными направлениями противодействия полиции экстремистской деятель-

ности в соответствии с п. 16 ч. 1 ст. 12 Федерального закона от 07.02.2011 № 3-ФЗ 

«О полиции» и ст. 3 Федерального закона от 25.07.2002 № 114-ФЗ  

«О противодействии экстремистской деятельности» являются: 

принятие профилактических 

мер, направленных на преду-

преждение экстремистской дея-

тельности, в т.ч. на выявление  

и последующее устранение  

причин и условий, способству-

ющих осуществлению экстре-

мистской деятельности 

выявление, предупреждение  

и пресечение экстремистской 

деятельности общественных  

и религиозных объединений, 

иных организаций,  

физических лиц 
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Схема 4.25. Определение терроризма и террористической деятельности   

организацию незаконного вооруженного формирования, преступного сообщества (преступной организации), 

организованной группы для реализации террористического акта, а равно участие в такой структуре 

организацию, планирование, подготовку, финансирование и реализацию террористического акта 

идеология насилия и практика воздействия на принятие решения органами государственной власти, 

органами местного самоуправления или международными организациями, связанные с устрашени-

ем населения и (или) иными формами противоправных насильственных действий 

подстрекательство к террористическому акту 

ТЕРРОРИЗМ 

ТЕРРОРИСТИЧЕСКАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ – ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ, ВКЛЮЧАЮЩАЯ В СЕБЯ: 

вербовку, вооружение, обучение и использование террористов 

информационное или иное пособничество в планировании, подготовке или реализации террористического акта 

пропаганду идей терроризма, распространение материалов или информации, призывающих к осуществле-

нию террористической деятельности либо обосновывающих или оправдывающих необходимость осуществ-

ления такой деятельности 
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Схема 4.26. Виды терроризма  

КЛАССИФИКАЦИЯ ТЕРРОРИЗМА 

Религиозный терроризм 

Националистический терроризм 

Политический терроризм 
Ядерный терроризм 

Химический терроризм 

Биологический терроризм 

Кибертерроризм /  

Информационный терроризм 

По мотивам: По форме: 

Транспортный терроризм  

(воздушный, водный, железнодорож-

ный, автомобильный и т.п.) 

«Традиционный терроризм»  

(вооруженные нападения, захваты 

заложников, взрывы и т.п.) 
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Схема 4.27. Преступления террористического характера  

ПРЕСТУПЛЕНИЯ ТЕРРОРИСТИЧЕСКОГО ХАРАКТЕРА 

1. Преступления, относящиеся к настоящей категории без дополнительных условий: ст. 205, 205.1, 

205.2, 205.3, 205.4, 205.5, 205.6, 208, ч. 4 ст. 211, ст. 277, 360, 361 УК РФ 

1.1. Преступления, отнесение которых к настоящей категории зависит от времени (даты)  

совершения преступления (в случае, когда установить время совершения преступления не представ-

ляется возможным – от даты его выявления), при наличии в статистической карточке отметки о свя-

зи совершенных преступлений с террористической деятельностью или финансированием террориз-

ма: ст. 207 (дата < 10.03.2006), ст. 211 (10.03.2006 <= дата < 05.05.2014), ст. 220 (дата >= 29.10.2010), 

ст. 221 (дата >= 29.10.2010), ст. 278 (дата >= 10.03.2006), ст. 279 (дата >= 10.03.2006), ст. 282.1 (дата 

>= 10.03.2006), ст. 282.2 УК РФ (дата >= 10.03.2006) 

2. Преступления, относящиеся к настоящей категории при наличии в статистической карточке от-

метки о связи совершенных преступлений с террористической деятельностью: ст. 206, 209, 210, 

ст.  210.1, ст. 222, 222.1, 223, 223.1, 226, 281, 295, 317, 318, 355 УК РФ 
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Схема 4.28. Административные правонарушения террористического характера  

АДМИНИСТРАТИВНЫЕ ПРАВОНАРУШЕНИЯ ТЕРРОРИСТИЧЕСКОГО ХАРАКТЕРА 

ч. 6 ст. 13.15, ст. 13.37, ст. 15.27.1 КоАП РФ 

ст. 14.20, ст. 15.27, ст. 19.5.1 (в т.ч. аналогичные нормы, устанавливающие административную 

ответственность, содержатся в региональном законодательстве), ст. 20.27, ст. 20.30, ст. 20.35 

КоАП РФ 

АДМИНИСТРАТИВНЫЕ ПРАВОНАРУШЕНИЯ, КОСВЕННО ПРЕПЯТСТВУЮЩИЕ 

ПРОТИВОДЕЙСТВИЮ ТЕРРОРИСТИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

Составы административных правонарушений,  

по которым сотрудники полиции уполномочены 

составлять протоколы об административных 

правонарушениях согласно п. 1 ч. 2 ст. 28.3 КоАП 

РФ: ст. 19.5.1 и ст. 20.35 КоАП РФ 
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Схема 4.29. Основные направления противодействия терроризму  

В соответствии с п. 17 ч. 1 ст. 12 Федерального закона от 07.02.2011 № 3-ФЗ  

«О полиции» и ст. 3 Федерального закона от 06.03.2006 № 35-ФЗ  

«О противодействии терроризму» полиция обязана участвовать в мероприятиях по: 

предупреждению терроризма, в 

т.ч. выявлению и последующему 

устранению причин и условий, 

способствующих совершению 

террористических актов (профи-

лактика терроризма), обеспече-

нию защиты потенциальных объ-

ектов террористических посяга-

тельств и мест массового пребы-

вания граждан 

выявлению, предупреждению,  

пресечению (в т.ч. обеспечению 

правового режима контртеррори-

стической операции), раскрытию и 

расследованию террористического 

акта (борьба с терроризмом) 

минимизации и (или) 

ликвидации последствий 

проявлений терроризма 
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Схема 4.30. Общедоступные информационные ресурсы, рекомендуемые к использованию  

в деятельности участкового уполномоченного полиции по противодействию экстремизму и терроризму  

ОБЩЕДОСТУПНЫЕ ИНФОРМАЦИОННЫЕ РЕСУРСЫ, РЕКОМЕНДУЕМЫЕ  

К ИСПОЛЬЗОВАНИЮ В ДЕЯТЕЛЬНОСТИ УУП ПО ПРОТИВОДЕЙСТВИЮ 

ЭКСТРЕМИЗМУ И ТЕРРОРИЗМУ 

Федеральный список экстремистских материалов (ФСЭМ): официальный сайт Минюста России – 

http://minjust.gov.ru/ru/extremist-materials 

Перечень организаций и физических лиц, в отношении которых имеются сведения об их причастности 

к экстремистской деятельности или терроризму: официальный сайт Федеральной службы по финансо-

вому мониторингу – http://www.fedsfm.ru/documents/terr-list 

Единый федеральный список организаций, в т.ч. иностранных и международных организаций, при-

знанных в соответствии с законодательством Российской Федерации террористическими: официальный 

сайт ФСБ России – http://www.fsb.ru/fsb/npd/terror.htm 

Перечень некоммерческих организаций, в отношении которых судом принято вступившее в законную 

силу решение о ликвидации или запрете деятельности по основаниям, предусмотренным ФЗ «О проти-

водействии экстремистской деятельности»: официальный сайт Минюста России – 

https://minjust.gov.ru/ru/documents/7822/ 
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Схема 4.31. Особенности противодействия экстремизму и терроризму  

в ходе профилактического обхода административного участка  

Участковому уполномоченному полиции в ходе профилактического обхода  

административного участка особое внимание следует уделять информации: 

о совершенных или готовящихся правонару-

шениях экстремистской направленности и тер-

рористического характера 

об иностранных гражданах и лицах без 

гражданства, находящихся на обслуживае-

мой территории о религиозных, политических и иных обще-

ственных организациях (объединениях), 

находящихся на обслуживаемой территории 

о неформальных молодежных и иных объеди-

нениях (к примеру, диаспорах), их направлен-

ности деятельности, участниках и руководите-

лях, местах концентрации и т.д. 
о жителях административного участка, придержива-

ющихся радикальных взглядов и идей 

о конфликтах на религиозной, национальной, ра-

совой, политической и иной почве, потенциальное 

развитие которых обладает угрозой личной, обще-

ственной или государственной безопасности 

о лицах, имеющих психические расстройства 

о лицах, увлекающихся военной тематикой 

(различными видами оружия, боеприпасов и 

т.п.), в т.ч. посещающих стрельбища, тиры 

о лицах, сдающих в аренду жилые и иные 

помещения на территории административ-

ного участка 

о фактах пограничного поведения граждан на обслу-

живаемой территории, когда своевременное вмеша-

тельство способно предупредить правонарушения, а 

также иные негативные последствия 
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Схема 4.32. Особенности противодействия экстремизму и терроризму  

в ходе профилактического обхода административного участка  

Участковому уполномоченному полиции в ходе профилактического обхода  

административного участка рекомендуется: 

устанавливать с гражданами и их объединения-

ми доверительные отношения, разъясняя поло-

жения антиэкстремистского и антитеррористи-

ческого законодательства, а также важность 

противодействия данным противоправным яв-

лениям, акцентируя внимание на негативности 

последствий от экстремистской и террористиче-

ской деятельности 

ориентировать граждан на информирование о 

любых обстоятельствах, способствующих про-

тиводействию экстремистской и террористиче-

ской деятельности, а также на общее сотрудни-

чество с органами внутренних дел, разъясняя 

формы такого взаимодействия, в т.ч. указывая 

на возможности получения вознаграждения за 

содействие в борьбе с преступностью 

принимать меры, направленные на выявление и 

пресечение фактов незаконного оборота огне-

стрельного оружия, боеприпасов, взрывных 

устройств, иных опасных веществ, а также экс-

тремистских символики, атрибутики, материалов 

и т.п. 

доводить до сведения граждан и их объединений 

порядок действий при угрозе совершения терро-

ристического акта, а также информацию о воз-

можных способах реагирования при выявлении 

деяний, содержащих признаки экстремизма или 

терроризма 

посещать образовательные и иные организации, 

где пребывают иностранные граждане, с целью 

проведения профилактической работы, разъяс-

нения отдельных положений российского зако-

нодательства 
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Схема 4.33. Особенности противодействия экстремизму и терроризму  

в ходе профилактического обхода административного участка  

Участковому уполномоченному полиции в ходе профилактического обхода  

административного участка рекомендуется: 

владеть информацией о территории административного участка и ее специфике, в т.ч. о местах, связан-

ных с массовым (более 50 человек одновременно) пребыванием граждан (спортивные, культурные, 

зрительные залы и т.п.)  

посещать здания, строения и сооружения, расположенные на территории административного участка, в 

т.ч. важные, особо важные объекты (объекты, связанные с оборотом оружия и боеприпасов; здания ор-

ганов власти; музеи т.д.) и объекты жизнеобеспечения (водозаборы, продовольственные склады, элек-

тростанции и т.д.), а также в случае необходимости обследовать подъезды, чердачные и подвальные 

помещения объектов 

обращать внимание как непосредственно на подозрительные предметы, которыми согласно их призна-

ков (провода, антенны, элементы питания, звук работы часового механизма и т.д.) и обстановки могут 

являться взрывные устройства, так и в целом на антитеррористическую защищенность объектов (тер-

риторий) 

проводить разъяснительную работу с собственниками и иными лицами, использующими на законном 

основании различные объекты и территории (в т.ч. места массового пребывания граждан), о целесооб-

разности оборудования их силами вневедомственной охраны средствами охранной или тревожной сиг-

нализации; важности обеспечения состояния защищенности объектов и территорий, препятствующего 

совершению террористических актов 
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Схема 4.34. Рекомендации по противодействию участковым уполномоченным полиции  

некоторым преступлениям террористического характера  

В случае получения УУП информации о подготовке террористического акта: 
– установить и зафиксировать все наиболее полные сведения о заявителе, потенциальных подозреваемых и дру-

гую имеющую значение информацию 

– немедленно доложить в дежурную часть и действовать по согласованию, затем составить письменный рапорт 

на имя начальника 

В случае обнаружения УУП потенциального взрывного устройства: 

– немедленно сообщить в дежурную часть подробную информацию 

– до прибытия специалистов не подходить близко и не производить никаких действий с обнаруженным предметом 

– исключить использование источников огня, сотовых телефонов, радиостанций вблизи от места обнаружения 

подозрительного предмета 

– не создавая панику, потребовать от граждан покинуть указанное место, по возможности осуществить оцепление 

– зафиксировать данные о лице, обнаружившем подозрительный предмет, а также иные значимые сведения 

– по прибытии специалистов-взрывотехников сообщить им имеющуюся информацию 

– по окончании мероприятий доложить о случившемся и о своих действиях письменным рапортом на имя 

начальника 

В случае взрыва УУП следует: 

– немедленно доложить в дежурную часть о последствиях 

– оказать первую помощь гражданам и осуществить их эвакуацию в безопасное место 

– принять меры по обеспечению общественного порядка и общественной безопасности, сохранности места про-

исшествия, исключая доступ к нему посторонних лиц, а также задержанию подозреваемых в совершении пре-

ступления 

– по возможности зафиксировать данные очевидцев и иную значимую для разбирательства информацию, кото-

рую в последующем изложить в письменном рапорте на имя начальника 

– по прибытии следственно-оперативной группы довести до ее членов собранные сведения 



 

134 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Схема 4.35. Особенности противодействия экстремизму и терроризму в ходе отчета перед населением  

Участковому уполномоченному полиции в ходе отчета перед населением рекомендуется: 

привлекать в целях предупреждения правонарушений, повышения уровня доверия и поддержки граждан 

представителей различных конфессий, институтов гражданского общества (в т.ч. авторитетных руководи-

телей диаспор, молодежных объединений, советов старейшин и т.д.), предварительно обсудив с данными 

субъектами конкретную тематику вопросов, затрагиваемых в рамках отчета 

проводить краткие антитеррористические инструктажи; доводить до сведения граждан и их объединений 

порядок действий при угрозе совершения террористического акта, информацию о способах реагирования 

при выявлении деяний, содержащих признаки экстремистской или террористической деятельности, ин-

формацию о перечне интернет-ресурсов, где возможно проверить на предмет запрета к обороту на терри-

тории Российской Федерации тот или иной материал либо запрета деятельности конкретной организации 

в случае наличия каких-либо межнациональных, межрелигиозных и иных конфликтов, которые потенци-

ально способны привести к правонарушениям экстремистской направленности или террористического ха-

рактера, озвучивать истинные причины подобных происшествий (зачастую большинство конфликтов но-

сят бытовой характер), в т.ч. в случае их искаженного освещения в средствах массовой информации и сети 

Интернет, а также принимать меры к нивелированию противоречий конфликтующих сторон, установле-

нию конструктивного диалога и совместному с населением административного участка поиску выхода из 

сложившейся ситуации 



 

135 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Схема 4.36. Особенности противодействия экстремизму и терроризму  

в ходе административной деятельности участкового уполномоченного полиции   

Участковому уполномоченному полиции в ходе осуществления  

административной деятельности рекомендуется: 

взаимодействовать с иными субъектами системы противодействия экстремизму и терроризму в контексте об-

мена информацией и координирования совместных действий: как внутри МВД России (подразделение по де-

лам несовершеннолетних, уголовный розыск, подразделение по вопросам миграции, центр противодействия 

экстремизму), так и с иными правоохранительными органами (Росгвардия, ФСБ России, прокуратура и т.д.) 

устанавливать контакты с представителями религиозных и иных объединений, образовательных учреждений, 

способными дать консультации по отдельным вопросам противодействия экстремизму и терроризму, а также в 

случае необходимости выступить в качестве специалистов 

владеть сведениями о жителях обслуживаемой территории, которые привлекались к юридической ответствен-

ности за административные правонарушения или преступления экстремистской направленности либо терро-

ристического характера (в т.ч. о поднадзорных лицах); посещать их по месту жительства; проводить с ними 

профилактическую работу; в случае наличия возможности осуществлять мониторинг их социальных сетей; 

принимать участие в мероприятиях по ресоциализации данных лиц 

устанавливать взаимодействие с лидерами формальных и неформальных объединений граждан (в т.ч. моло-

дежных), расположенных на территории административного участка; проводить с ними индивидуальные бесе-

ды профилактического характера, разъясняя положения антитеррористического и антиэкстремистского зако-

нодательства, акцентируя внимание на важности распространения настоящей информации среди участников 

данных коллективов; по возможности оказывать поддержку общественным объединениям при проведении 

ими мероприятий, связанных с противодействием экстремизму и терроризму 
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Схема 4.37. Особенности противодействия экстремизму и терроризму  

в ходе административной деятельности участкового уполномоченного полиции   

Участковому уполномоченному полиции в ходе осуществления  

административной деятельности рекомендуется: 

особое внимание уделять межнациональным/межрелигиозным конфликтам и причинам, им предшествующим; 

принимать меры к их оперативному предупреждению либо разрешению с возможным привлечением иных субъек-

тов: авторитетные представители религиозных объединений, национальных диаспор, органов власти и т.п. 

знать физических лиц, которые владеют оружием, а также юридических лиц, чья деятельность связана с оборотом 

оружия; проводить профилактическую работу, направленную на предотвращение противоправных деяний с ору-

жием, как непосредственно владельцев, так и третьих лиц 

при осуществлении правового информирования разъяснять сущность правонарушений экстремистской направ-

ленности и террористического характера, а также законные способы разрешения конфликтов, в т.ч. межнацио-

нальных/межконфессиональных и т.п. 

в случае осуществления гражданами действий, создающих условия для совершения преступлений, администра-

тивных правонарушений экстремистской направленности либо террористического характера, разрешение которых 

отнесено к компетенции полиции, либо в целях недопустимости продолжения антиобщественного поведения объ-

являть официальное предостережение 

принимать участие в мероприятиях по выявлению и пресечению на административном участке нарушений правил 

регистрации, соблюдения иностранными гражданами и лицами без гражданства правил пребывания и транзитного 

проезда через территорию Российской Федерации 
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Схема 4.38. Особенности противодействия экстремизму и терроризму  

в ходе административной деятельности участкового уполномоченного полиции 

Участковому уполномоченному полиции в ходе осуществления  

административной деятельности рекомендуется: 

не допускать каких-либо публичных высказываний или оценок в отношении органов власти и их должностных 

лиц, организаций и общественных объединений, социальных групп и отдельных граждан 

демонстрировать нейтральность и беспристрастность вне зависимости от гендерной, расовой, национальной, 

языковой, религиозной и иной принадлежности человека 

по возможности доводить до сведения граждан информацию, пропагандирующую межрелигиозную и межна-

циональную дружбу, взаимоуважение, патриотизм, важность увековечения Победы советского народа в Вели-

кой Отечественной войне 

в целях улучшения качества противодействия экстремизму и терроризму предпринимать меры по самообразо-

ванию, повышению уровня общей осведомленности в вопросах антиэкстремистского и антитеррористического 

законодательства 

уважать традиции и обычаи представителей различных национальностей, религий, иных социальных групп;  

избегать стереотипного мышления, а также действий, нарушающих межрелигиозное/межнациональное согласие 



 

138 

§ 3. Деятельность участкового уполномоченного полиции по обеспечению  

правопорядка в условиях чрезвычайных обстоятельств и чрезвычайных ситуаций 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Схема 4.39. Чрезвычайные обстоятельства: определение и классификация 

ЧРЕЗВЫЧАЙНЫЕ ОБСТОЯТЕЛЬСТВА 

это экстраординарные события, угрожающие личной, общественной, государственной и (или)  

национальной безопасности, устранение которых невозможно без применения чрезвычайных мер 

попытки насильственного изменения  

конституционного строя Российской Федерации 

вооруженный мятеж массовые беспорядки террористические акты 

блокирование или захват особо важных  

объектов или отдельных местностей 
подготовка и деятельность незаконных  

вооруженных формирований 

межнациональные, межрелигиозные и региональные конфликты, сопровождающиеся насильственными действиями, 

создающие непосредственную угрозу жизни и безопасности граждан, нормальной деятельности органов власти 

попытки захвата или присвоения власти 

чрезвычайные ситуации природного и техногенного характера, возникшие в результате них эпидемии 

и эпизоотии, повлекшие (могущие повлечь) человеческие жертвы, нанесение ущерба здоровью людей 

и окружающей природной среде, значительные материальные потери и нарушение условий жизнедеятельности 

населения и требующие проведения масштабных аварийно-спасательных и других неотложных работ 
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Схема 4.40. Чрезвычайная ситуация: определение и классификация 

ЧРЕЗВЫЧАЙНАЯ СИТУАЦИЯ 

это обстановка на определенной территории, сложившаяся в результате аварии, опасного 

природного явления, катастрофы, распространения заболевания, представляющего  

опасность для окружающих, стихийного или иного бедствия, которые могут повлечь или 

повлекли за собой человеческие жертвы, ущерб здоровью людей или окружающей среде,  

значительные материальные потери и нарушение условий жизнедеятельности людей 

ЧС локального характера ЧС муниципального характера 

ЧС межмуниципального характера ЧС регионального характера 

ЧС межрегионального характера ЧС федерального характера 

КЛАССИФИКАЦИЯ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ 
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Схема 4.41. Направления противодействия чрезвычайным обстоятельствам и ситуациям  

ОБЩИЕ НАПРАВЛЕНИЯ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ ЧО И ЧС 

Прогнозирование  

и предупреждение 

Своевременное реагирование  

на источники угроз и их пресечение 

Минимизация и ликви-

дация последствий 

СПЕЦИАЛЬНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ ЧО И ЧС 

Режим ЧС 

предупреждение возникновения  

и развития чрезвычайных ситуаций 

снижение размеров ущерба и потерь 

от чрезвычайных ситуаций 

ликвидация чрезвычайных ситуаций 

Режим ЧП 

устранение обстоятельств,  

послуживших основанием  

для введения режима ЧП 

обеспечение защиты прав  

и свобод человека и гражданина 

осуществление защиты  

конституционного строя РФ 
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Схема 4.42. Особенности введения режима чрезвычайного положения  

РЕЖИМ ЧРЕЗВЫЧАЙНОГО ПОЛОЖЕНИЯ 

не утверждает указ Президента РФ (утрачи-

вает силу по истечении 72 часов с момента 

его обнародования, о чем аналогичным об-

разом уведомляется население) 

утверждает указ  

Президента РФ 

срок действия: 60 суток на отдельных мест-

ностях, 30 суток на всей территории РФ 

(возможно продление в случае, если цели 

введения режима ЧП не достигнуты) 

При наличии чрезвычайных обстоятельств режим ЧП вводится указом Президента РФ, о чем неза-

медлительно сообщается Совету Федерации и Государственной Думе Федерального Собрания РФ 

указ незамедлительно официально публикуется и обнародуется по радио и телеканалам 

в срок, не превышающий 72 часов с момента обнародования указа Президента РФ  

о введении режима ЧП, Совет Федерации Федерального Собрания РФ его рассматривает 

и принимает соответствующее постановление: 

при досрочном устранении ЧО указом Президен-

та РФ режим ЧП полностью или частично отме-

няется 

по истечении срока режим ЧП прекращается 
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Схема 4.43. Особенности введения режимов повышенной готовности и чрезвычайной ситуации  

РЕЖИМ ПОВЫШЕННОЙ ГОТОВНОСТИ (ПРИ УГРОЗЕ ЧС) И РЕЖИМ  

ЧРЕЗВЫЧАЙНОЙ СИТУАЦИИ (ПРИ ВОЗНИКНОВЕНИИ И ЛИКВИДАЦИИ ЧС) 

При наличии чрезвычайной ситуации либо угрозе ее возникновения режимы  

повышенной готовности или ЧС вводятся: 

предпринимаются меры по оперативному и достоверному информированию населения  

по различным каналам связи (средства массовой информации и т.д.) 

Правительством РФ 
Органами государственной 

власти субъектов РФ 

Органами местно-

го самоуправления 

Руководителями  

организаций 

срок действия режимов неограничен; 

при устранении причин введения – установленные  

режимы отменяются 

если введен режим ЧС, то в зависимости 

от классификации чрезвычайной ситуации 

и иных факторов, влияющих на безопас-

ность и требующих дополнительных за-

щитных мер, устанавливается соответ-

ствующий уровень реагирования  

(объектовый, местный, региональный,  

федеральный, особый) 
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Схема 4.44. Функции полиции при возникновении чрезвычайных обстоятельств и ситуаций   

ФУНКЦИИ ПОЛИЦИИ ПРИ ЧО И ЧС 

 

Общеполицейские функции Дополнительные функции 

Эвакуация пострадавших людей в медицин-

ские пункты; предупреждение распростра-

нения ложных слухов, паники среди насе-

ления; оказание помощи при вывозе по-

гибших; обеспечение мероприятий по учету 

потерь среди населения и т.д. 

Противодействие преступлениям и админи-

стративным правонарушениям; осуществ-

ление производства по делам об админи-

стративных правонарушениях; обеспечение 

правопорядка в общественных местах; 

надзор за дорожным движением и т.д. 
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Схема 4.45. Обязанности сотрудников органов внутренних дел  

при возникновении чрезвычайных обстоятельств и ситуаций   

ОБЯЗАННОСТИ СОТРУДНИКОВ ОВД ПРИ ЧО И ЧС: 

В период действия режима ЧП, при ликвидации последствий различных ЧС допускаются  

без согласия сотрудника на срок не более 6 месяцев в течение календарного года: 

принимать при ЧС неотложные меры по спасению граждан, охране имущества, 

оставшегося без присмотра; 

содействовать в условиях ЧС бесперебойной работе спасательных служб; 

обеспечивать общественный порядок при проведении карантинных мероприятий  

во время эпидемий и эпизоотий; 

участвовать в обеспечении режима ЧП в случае его введения на территории РФ  

или в отдельных ее местностях; 

– изменение режима служебного времени сотрудника 

– возложение на него дополнительных обязанностей 

– командирование его в другую местность 

отказ без уважительных причин от прохождения службы при указанных условиях является основанием для 

освобождения сотрудника от замещаемой должности, расторжения контракта и увольнения со службы в ОВД 

– временный перевод его в другое подразделение  

без изменения характера службы в ОВД 

– установление иных особых условий и дополнитель-

ных ограничений 
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Схема 4.46. Режимы функционирования органов внутренних дел при чрезвычайных ситуациях  

В структуру РСЧС входит созданная на базе органов управления, сил и средств ОВД Функцио-

нальная подсистема охраны общественного порядка (ФП ООП), предназначенная для органи-

зации и проведения мероприятий, направленных на поддержание общественного порядка, обще-

ственной безопасности, обеспечение охраны материальных и культурных ценностей при угрозе и 

возникновении ЧС природного и техногенного характера 

В состав ФП ООП входят силы и средства ОВД федерального, межрегио-

нального, регионального, муниципального уровней, которые действуют: 

в повседневном режиме (при отсутствии 

угрозы возникновения ЧС выполняют  

повседневную оперативно-служебную  

деятельность) 

в режиме повышенной готовности  

(при угрозе возникновения ЧС  

приводятся в степень готовности № 2) 

в режиме чрезвычайной ситуации  

(при возникновении и ликвидации ЧС приводятся  

в степень готовности №1 с немедленным  

выполнением возложенных оперативно-служебных 

задач при ликвидации ЧС) 

ЕДИНАЯ ГОСУДАРСТВЕННАЯ СИСТЕМА ПРЕДУПРЕЖДЕНИЯ 

И ЛИКВИДАЦИИ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ (РСЧС) 
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Схема 4.47. Административные правонарушения в сфере противодействия  

чрезвычайным обстоятельствам и ситуациям   

АДМИНИСТРАТИВНЫЕ ПРАВОНАРУШЕНИЯ В СФЕРЕ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ ЧО 

И ЧС 

 

ч. 2-3 ст. 6.3 КоАП РФ 

 

ч. 3 ст. 8.32 КоАП РФ 

 

ч. 2 ст. 8.32.3 КоАП РФ 

 

ч. 9-10.1 ст. 13.15 КоАП РФ 

 

ст. 20.5 КоАП РФ 

 

ст. 20.6 КоАП РФ 

 

ст. 20.6.1 КоАП РФ 
 

Составы административных  

правонарушений, по которым  

сотрудники полиции уполномочены  

составлять протоколы об администра-

тивных правонарушениях согласно п. 1 

ч. 2 ст. 28.3 КоАП РФ: 

 

ч. 2-3 ст. 6.3 КоАП РФ 

 

ч. 3 ст. 8.32 КоАП РФ 

 

ч. 9-10.1 ст. 13.15 КоАП РФ 

 

ст. 20.5 КоАП РФ 

 

ст. 20.6 КоАП РФ 

 

ст. 20.6.1 КоАП РФ 

Кроме того, совершение иных административных правонарушений в условиях стихийного бедствия 

или при других ЧО является отягчающим административную ответственность обстоятельством 
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Схема 4.48. Особенности обеспечения правопорядка при условиях чрезвычайных обстоятельств и ситуаций  

                                                           

 

При осуществлении деятельности по обеспечению правопорядка в условиях ЧО и ЧС  

участковому уполномоченному полиции рекомендуется: 

владеть оперативной обстановкой и осуществлять ее прогнозирование в случае возникновения ЧО и ЧС, а 

также иметь подробную информацию о характеристиках административного участка: 

– границах и размерах обслуживаемой территории 

– природных и географических особенностях 

– социально-демографических качествах населения, его численности и плотности 

– объектах жизнеобеспечения, особо важных объектах (в т.ч. местах массового пребывания граждан, хране-

ния оружия, боеприпасов, взрывчатых и иных опасных веществ, материальных и культурных ценностей) 

– транспортной инфраструктуре 

– местах проживания и количественной составляющей диаспор 

знать проживающих на обслуживаемом административном участке действующих и вышедших на пенсию 

сотрудников правоохранительных органов, устанавливать и поддерживать с ними контакт для возможного 

взаимодействия в условиях ЧО и ЧС (аналогичную работу возможно вести с медицинскими работниками, 

сотрудниками МЧС России и т.д.) 

в ходе профилактического обхода, приема граждан, отчета перед населением, правового информирования 

предварительно доводить до сведения физических и представителей юридических лиц порядок действий 

при ЧО и ЧС, меры личной безопасности и обеспечения сохранности имущества 
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Схема 4.49. Особенности обеспечения правопорядка при условиях чрезвычайных обстоятельств и ситуаций  

                                                           

 

незамедлительно передавать сообщения о чрезвычайных обстоятельствах или чрезвычайных ситуациях ли-

бо об угрозах таковых в дежурную часть, в последующем уведомлять о принятых мерах 

При осуществлении деятельности по обеспечению правопорядка в условиях ЧО и ЧС  

участковому уполномоченному полиции рекомендуется: 

привлекать население административного участка, общественные объединения правоохранительной 

направленности, граждан и частные охранные организации к работе по предупреждению правонарушений в 

условия ЧО и ЧС (к примеру, дружинники в случае отсутствия связи передадут информацию в дежурную 

часть; помогут в оперативной эвакуации граждан и имущества, окажут первую помощь одновременно не-

скольким пострадавшим и т.д.) 

постоянно находиться на доступной связи (в случае ее отсутствия – предварительно уведомлять непосред-

ственного руководителя и дежурную часть), знать порядок действий при поступлении сигналов о ЧО и ЧС, 

соблюдать меры личной безопасности исходя из конкретных условий ЧО и ЧС, уметь пользоваться сред-

ствами индивидуальной защиты 

в случае выявления деяний физических лиц, граничащих с противоправной деятельностью, в установлен-

ном порядке объявлять официальное предостережение о недопустимости действий, создающих условия для 

совершения преступлений, административных правонарушений либо недопустимости продолжения анти-

общественного поведения 



 

149 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Схема 4.50. Особенности обеспечения правопорядка при условиях чрезвычайных обстоятельств и ситуаций  

При осуществлении деятельности по обеспечению правопорядка в условиях ЧО и ЧС  

участковому уполномоченному полиции рекомендуется: 

оказывать гражданам первую помощь; содействовать в эвакуации пострадавших, в установлении лично-

сти их и погибших лиц, а также в транспортировке к местам оказания медицинской помощи 

своевременно информировать физических и представителей юридических лиц, находящихся на обслу-

живаемой территории, о возникших ЧО или ЧС; напоминать порядок действий; не допускать паники, 

распространения ложной и недостоверной информации 

предупреждать и пресекать массовые беспорядки, обеспечивать общественный порядок и общественную 

безопасность (в т.ч. безопасность дорожного движения – в случае необходимости ограничивать или за-

прещать дорожное движение на опасных участках) на территориях, где возникли ЧО или ЧС либо их 

предпосылки, а также на приграничной местности 

осуществлять охрану материальных и культурных ценностей при угрозе и возникновении ЧО или ЧС 
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Схема 4.51. Особенности обеспечения правопорядка при условиях чрезвычайных обстоятельств и ситуаций  

При осуществлении деятельности по обеспечению правопорядка в условиях ЧО и ЧС  

участковому уполномоченному полиции рекомендуется: 

по установленным законом основаниям и порядкам применять самостоятельно либо участвовать в 

осуществлении мер государственного принуждения (к примеру, проникать в жилые помещения в це-

лях спасения жизни и имущества граждан при условиях ЧС; оцеплять (блокировать) участки местно-

сти при ликвидации последствий ЧС) 

обеспечивать надзор за соблюдением требований правовых режимов, вводимых на конкретной тер-

ритории из-за ЧО или ЧС, в т.ч. ограничительных мероприятий, пропускного режима и т.п. 

оказывать содействие при: временном отселении жителей в безопасные районы; эвакуации матери-

альных и культурных ценностей в безопасные районы в случае наличия реальной угрозы их уничто-

жения, похищения или повреждения в связи с ЧО; охране объектов жизнедеятельности населения, 

объектов, представляющих повышенную опасность для жизни и здоровья людей, а также для окру-

жающей природной среды 
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Схема 4.52. Субъекты взаимодействия с участковым уполномоченным полиции по обеспечению правопорядка  

в условиях чрезвычайных обстоятельств и ситуаций 

СУБЪЕКТЫ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ С УУП ПО ОБЕСПЕЧЕНИЮ ПРАВОПОРЯДКА 

В УСЛОВИЯХ ЧО И ЧС 

 

Министерство Российской Федерации по делам гражданской обороны,  

чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий 

Федеральная служба войск националь-

ной гвардии Российской Федерации 

Министерство обороны Российской Федерации Федеральная служба исполнения наказаний 

Федеральная служба безопасности Российской Федерации 

Комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной  

безопасности 

Министерство здравоохранения Российской Федерации 

Иные органы исполнительной власти федерального  

и регионального уровней, органы местного самоуправления 

Федеральная служба по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека 

Общественные объединения и физические лица, непосредственно участвующие в охране общественного 

порядка (народные дружинники, внештатные сотрудники и т.д.), а также представители различных  

патриотических клубов, студенческих отрядов, добровольных пожарных дружин/команд и т.п. 

Иные подразделения МВД России 
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РАЗДЕЛ V. ОСНОВНЫЕ ФОРМЫ НЕСЕНИЯ СЛУЖБЫ УЧАСТКОВЫМ  

УПОЛНОМОЧЕННЫМ ПОЛИЦИИ  

§ 1. Профилактический обход административного участка 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Схема 5.1. Понятие и сроки проведения профилактического обхода  

ПРОФИЛАКТИЧЕСКИЙ ОБХОД АДМИНИСТРАТИВНОГО УЧАСТКА –  

ОСНОВНАЯ ФОРМА НЕСЕНИЯ СЛУЖБЫ УЧАСТКОВОГО  

УПОЛНОМОЧЕННОГО ПОЛИЦИИ 

ежедневно во время исполнения  

участковым уполномоченным полиции 

служебных обязанностей в соответ-

ствии с графиком несения службы 

с учетом складывающейся  

оперативной обстановки 

Сроки проведения профилактического обхода 
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Схема 5.2. Цель профилактического обхода   

ЦЕЛЬ ПРОФИЛАКТИЧЕСКОГО ОБХОДА – РЕАЛИЗАЦИЯ В ПРЕДЕЛАХ КОМПЕТЕНЦИИ 

УУП НА АДМИНИСТРАТИВНОМ УЧАСТКЕ ОСНОВНЫХ НАПРАВЛЕНИЙ  

ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПОЛИЦИИ 

Защита личности, общества, государства от противоправных посягательств 
 

Предупреждение и пресечение преступлений и административных  

правонарушений 
 

Выявление и раскрытие преступлений 

Розыск лиц 
 

Производство по делам об административных правонарушениях,  

исполнение административных наказаний 

Обеспечение правопорядка в общественных местах 

Обеспечение безопасности дорожного движения 
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Схема 5.3. Задачи профилактического обхода   

ЗАДАЧИ ПРОФИЛАКТИЧЕСКОГО ОБХОДА 

Изучение и постоянное об-

новление информации об 

объектах, инфраструктуре и 

оперативной обстановке на 

административном участке 

Установление и поддержа-

ние непрерывной устойчи-

вой связи с населением  

обслуживаемого админи-

стративного участка 

 

Организация взаимодей-

ствия с органами государ-

ственной власти, местного 

самоуправления, руковод-

ством организаций (пред-

приятий, учреждений) 

Оперативная обстановка – совокупность постоянно изменяющихся взаимосвязанных и взаимодейству-

ющих внешних и внутренних по отношению к территориальному органу МВД России условий и факто-

ров, определяющих состояние противодействия преступности и охраны правопорядка на обслуживаемой 

территории и объектах, а также характеризующих определенную степень тревожности (социальной 

опасности) и являющихся основанием для выработки и принятия соответствующих управленческих ре-

шений (приказ МВД России от 26.09.2018 № 623 «Вопросы организации информационно-аналитической 

работы в управленческой деятельности органов внутренних дел Российской Федерации»).  
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Схема 5.4. Перечень мероприятий, осуществляемых участковым уполномоченным полиции  

во время профилактического обхода  

Перечень мероприятий, осуществляемых участковым уполномоченным полиции  

во время профилактического обхода 

Посещение зданий, строений и сооружений, 

расположенных на территории администра-

тивного участка, в т.ч. важных, особо важных 

объектов и объектов  

жизнеобеспечения 

Посещение жилых помещений в целях  

общения и установления взаимного доверия 

с их собственниками и иными гражданами, 

проживающими в них 
 

Встречи с собственниками или представите-

лями собственников объектов в целях  

обеспечения общественного порядка  

и общественной безопасности 

Обследование подъездов, чердачных  

и подвальных помещений объектов  

(при необходимости) 

Информирование руководства о необходи-

мости внесения в представления об устра-

нении причин и условий, способствующих  

совершению правонарушения  

(в случае выявления) 

Осуществление контрольно-надзорных функ-

ций в сфере миграции, оборота оружия, обес-

печения безопасности дорожного движения 
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Схема 5.5. Перечень мероприятий, осуществляемых участковым уполномоченным полиции  

во время профилактического обхода

Посещение лиц, состоящих  

на профилактических учетах в ОВД 

Подбор кандидатов на должности внештатных 

сотрудников полиции 

Осуществление производства по делам  

об административных правонарушениях 

Исполнение запросов, отдельных поручений, 

заявлений, отработка материалов предвари-

тельной проверки на территории обслужива-

емого административного участка 

Вручение визитных карточек гражданам  

и представителям организаций. Информиро-

вание о месте и времени приема граждан 

Выявление и пресечение преступлений 
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Схема 5.6. Информация, полученная в ходе профилактического обхода 

Во время профилактического обхода административного участка участковый уполномоченный полиции 

особое внимание уделяет информации, полученной в т.ч. путем визуального наблюдения,  

общения с гражданами, запроса сведений: 
 

О гражданах Российской Федерации, проживающих в жилых помещениях  

с нарушением правил регистрации 

Об иностранных гражданах и лицах без гражданства, постоянно проживающих 

или временно находящихся на территории Российской Федерации с нарушением 

правил въезда либо режима пребывания (проживания) 
 

О лицах, склонных к совершению бытовых преступлений 
 

О лицах, страдающих наркоманией и алкоголизмом 

О лицах, пострадавших от преступлений или подверженных риску стать таковыми 

в силу их малолетнего либо престарелого возраста, а также имеющих психические 

расстройства 
 

О лицах без определенного места жительства и занятий, находящихся  

на территории обслуживаемого административного участка 

О случаях антиобщественного или противоправного поведения жильцов  

квартир и домовладений 
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Схема 5.7. Алгоритм действий участкового уполномоченного полиции в рамках профилактического обхода  

АЛГОРИТМ ДЕЙСТВИЙ УЧАСТКОВОГО УПОЛНОМОЧЕННОГО ПОЛИЦИИ  

В РАМКАХ ПРОФИЛАКТИЧЕСКОГО ОБХОДА ПРИ ПОСЕЩЕНИИ ЖИЛЫХ ПОМЕЩЕНИЙ  

(ЖИЛЫХ ДОМОВ, КВАРТИР, КОМНАТ) 

Проинформировать о местонахождении органа внутренних дел, участкового пункта полиции,  

места приема населения, днях и часах приема граждан 

Указать причину и цель посещения жилого помещения 

Вручить визитную карточку и иные информационные материалы, направленные на предупре-

ждение преступлений и административных правонарушений 

Сообщить лицу, находящемуся в жилом помещении, свою должность, звание, фамилию 

Знать и соблюдать требования ст. 25 Конституции РФ; ст. 15 Федерального закона «О полиции» 

Разместить результаты профилактического обхода в Сервисе обеспечения охраны общественного 

порядка 

 

Жилым помещением признается изолированное помещение, которое является недвижимым имуществом и пригодно 

для постоянного проживания граждан (отвечает установленным санитарным и техническим правилам и нормам, 

иным требованиям законодательства). К жилым помещениям относятся: жилой дом, часть жилого дома;  кварти-

ра, часть квартиры; комната (ст. 15-16 Жилищного кодекса Российской Федерации от 29.12.2004 № 188-ФЗ). 

 

consultantplus://offline/ref=49570AB730F60BB6D480768EBED843A9087E38E3101DC2BBA0A6BE7368BB4A0241A912580DC80C85366110E0388DA2B17C55CE53EC18776Cr11BK
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§ 2. Организация работы участкового уполномоченного полиции 

по рассмотрению обращений и заявлений граждан 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Схема 5.8. Формы реализации физическими и юридическими лицами права на обращение  

к участковому уполномоченному полиции  

Обращение – просьба гражданина о содействии в реализации его конституционных прав и свобод или 

конституционных прав и свобод других лиц, либо сообщение о нарушении законов и иных норматив-

ных правовых актов, недостатках в работе государственных органов, органов местного самоуправ-

ления и должностных лиц, либо критика деятельности указанных органов и должностных лиц. 

 

ФОРМЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРАВА НА ОБРАЩЕНИЕ К УЧАСТКОВОМУ  

УПОЛНОМОЧЕННОМУ ПОЛИЦИИ 
 

 

В ходе личного приема  

 

Посредством направления обращения  
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Схема 5.9. Классификация обращений граждан по характеру содержания   

 

Предложение 
Рекомендация гражданина по совершенствованию законов и иных 

нормативных правовых актов, деятельности государственных ор-

ганов и органов местного самоуправления, развитию обществен-

ных отношений, улучшению социально-экономической и иных 

сфер деятельности государства и общества 

 

Заявление 
Просьба гражданина о содействии в реализации его конституци-

онных прав и свобод или конституционных прав и свобод других 

лиц, либо сообщение о нарушении законов и иных нормативных 

правовых актов, недостатках в работе государственных органов, 

органов местного самоуправления и должностных лиц, либо кри-

тика деятельности указанных органов и должностных лиц 

 

Жалоба 

Просьба гражданина о восстановлении или защите его нарушен-

ных прав, свобод или законных интересов либо прав, свобод или 

законных интересов других лиц иных сфер деятельности государ-

ства и общества 

 

КЛАССИФИКАЦИЯ ОБРАЩЕНИЙ  
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Схема 5.10. Перечень прав субъектов при рассмотрении их обращений участковым уполномоченным полиции  

                                                           
1
 Оспаривание решения, действия (бездействия) органа государственной власти, органа местного самоуправления, должностного лица, государ-

ственного или муниципального служащего регламентировано гл. 25 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации. 

ПРАВА ГРАЖДАН ПРИ РАССМОТРЕНИИ ОБРАЩЕНИЙ 

Предоставлять дополнительные документы и материалы либо обращаться с просьбой об 

их истребовании, в т.ч. в электронной форме 

Знакомиться с документами и материалами, касающимися рассмотрения обращения, ес-

ли это не затрагивает права, свободы и законные интересы других лиц и если в указан-

ных документах и материалах не содержатся сведения, составляющие государственную 

или иную охраняемую федеральным законом тайну 

Получать письменный ответ по существу поставленных в обращении вопросов, уведом-

ление о переадресации письменного обращения в государственный орган, орган местно-

го самоуправления или должностному лицу, в компетенцию которых входит решение 

поставленных в обращении вопросов 

Обращаться с жалобой на принятое по обращению решение или на действие (бездей-

ствие) в связи с рассмотрением обращения в административном и (или) судебном по-

рядке
1
 в соответствии с законодательством Российской Федерации 

Обращаться с заявлением о прекращении рассмотрения обращения 

consultantplus://offline/ref=472FD9307EB7BAD02B84E11282A59E37F0F16549C28443CE40802FF6aBVEH
consultantplus://offline/ref=472FD9307EB7BAD02B84E11282A59E37F8F76A47C28C1EC448D923F4B94F27B68C98106B7BFF7EE0a6V0H
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Схема 5.11. Юридическая процедура регистрации и направления обращений   

 

РЕГИСТРАЦИЯ И НАПРАВЛЕНИЕ ОБРАЩЕНИЙ ГРАЖДАН 

Письменное 

обращение 
Регистрируется 

в течение 

3 дней 
В зависимости от имеющейся компетенции… 

 

Подлежит  

обязательному 

рассмотрению 

Решение поставленных в письменном  

обращении вопросов относится  

к компетенции нескольких государствен-

ных органов, органов местного  

самоуправления или должностных лиц 

Решение поставленных в письменном  

обращении вопросов не входит  

в компетенцию данного государственного 

органа, органа местного самоуправления 

или должностного лица 

В течение 5 дней письменное обращение, содержащее информацию о фактах 

возможных нарушений законодательства в сфере миграции, направляется в 

территориальный орган федерального органа исполнительной власти, осу-

ществляющего правоприменительные функции, функции по контролю, надзору 

и оказанию государственных услуг в сфере миграции, и высшему должностно-

му лицу субъекта РФ с уведомлением обратившегося  

В течение 7 дней направляется 

в соответствующие органы  

по компетенции 

В течение 7 дней направляется в со-

ответствующие органы по компетен-

ции, с уведомлением обратившегося 
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Схема 5.12. Алгоритм действий при приеме граждан, рассмотрении обращений   

При выявлении в ходе проверки обращения признаков преступ-

ления составляет рапорт по существу полученной информа-

ции на имя начальника территориального органа МВД России 

на районном уровне, с резолюцией руководителя рапорт  

передается в дежурную часть для регистрации в Книге учета 

заявлений (сообщений) о преступлениях,  

об административных правонарушениях и происшествиях 

ДЕЙСТВИЯ УЧАСТКОВОГО УПОЛНОМОЧЕННОГО ПОЛИЦИИ ПРИ ПРИЕМЕ 

ГРАЖДАН, РАССМОТРЕНИИ ОБРАЩЕНИЙ 

Заносит информацию в учетные формы СООП 

Рапортом докла-

дывает руководи-

телю территори-

ального органа; в 

подразделении де-

лопроизводства и 

режима получает 

обращение с резо-

люцией руководи-

теля для рассмот-

рения  

Не содержит 

С одновремен-

ным докладом  

в дежурную 

часть принима-

ет необходи-

мые меры  

В зависимости от того,  

содержит ли обращение 

необходимость принятия  

неотложных мер по защите 

граждан от преступных  

и иных противоправных  

посягательств  

Содержит 
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Схема 5.13. Сроки рассмотрения участковым уполномоченным полиции письменного обращения  

                                                           
1 Об утверждении Инструкции об организации рассмотрения обращений граждан в системе МВД России: приказ МВД России 

от 12.09.2013 № 707 (в ред. от 01.12.2016) // Российская газета. 2014. 17 янв. 

В системе МВД России допускается 

установление сокращенных сроков 

рассмотрения обращения
1
 

 

СРОКИ РАССМОТРЕНИЯ ПИСЬМЕННОГО ОБРАЩЕНИЯ 

Письменное обращение, поступившее высшему 

должностному лицу субъекта РФ (руководителю 

высшего исполнительного органа государствен-

ной власти субъекта РФ) и содержащее инфор-

мацию о фактах возможных нарушений законо-

дательства РФ в сфере миграции, рассматрива-

ется в течение 20 дней со дня регистрации 

Письменное 

обращение 

Рассматривается 

в течение  

30 дней 

В исключительных случаях, а также в случае 

направления запроса, предусмотренного ча-

стью 2 статьи 10 федерального закона от 

02.05.2006 № 59-ФЗ, руководитель государ-

ственного органа или органа местного само-

управления, должностное лицо либо упол-

номоченное на то лицо вправе продлить срок 

рассмотрения обращения не более чем  

на 30 дней 

О продлении срока рассмотрения 

обращения в обязательном порядке 

уведомляется гражданин,  

направивший обращение 
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Схема 5.14. Реализация гражданами права на обращение в ходе личного приема участковым уполномоченным полиции  

РЕАЛИЗАЦИЯ ГРАЖДАНАМИ ПРАВА НА ОБРАЩЕНИЕ  

В ХОДЕ ЛИЧНОГО ПРИЕМА 

Личный прием граждан в государственных органах, органах местного самоуправления проводится их руководителями 

и уполномоченными на то лицами. Информация о месте приема, а также об установленных для приема днях и часах  

доводится до сведения граждан 

При личном приеме гражданин предъявляет документ,  

удостоверяющий его личность 

Содержание обращения заносится в карточку личного приема 

гражданина, принимается одно из следующих решений 

В обращении содержатся вопросы, решение которых 

не входит в компетенцию органа или должностного 

лица – гражданину дается разъяснение, куда  

и в каком порядке ему следует обратиться 

 

Ранее гражданину был дан ответ по существу поставлен-

ных в обращении вопросов – гражданину может быть  

отказано в дальнейшем рассмотрении обращения 

Являются очевидными и не 

требуют дополнительной 

проверки – ответ на обра-

щение с согласия граждани-

на может быть дан устно  

в ходе личного приема 

Требуют проверки – 

дается письменный  

ответ по существу  

поставленных в обра-

щении вопросов 

В зависимости от того, требу-

ют ли дополнительной про-

верки изложенные в обраще-

нии факты и обстоятельства  
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Схема 5.15. Особенности регистрации и учета обращений, содержащих признаки преступления,  

административного правонарушения, происшествия   

                                                           
1 Об утверждении Инструкции о порядке приема, регистрации и разрешения в территориальных органах Министерства внутренних 

дел Российской Федерации заявлений и сообщений о преступлениях, об административных правонарушениях, о происшествиях: 

приказ МВД России от 29.08.2014 № 736 (в ред. от 07.11.2016) // Российская газета. 2014. 14 нояб.; Бюллетень нормативных актов 

федеральных органов исполнительной власти. 2016. 19 дек. 

Содержит 

ТРЕБОВАНИЯ ПО ПРИЕМУ ОБРАЩЕНИЙ, УЧЕТ И РЕГИСТРАЦИЯ КОТОРЫХ 

ОСУЩЕСТВЛЯЕТСЯ КРУГЛОСУТОЧНО 

Письменные обращения, поданные в территориальный орган непо-

средственно гражданином или лицом, представляющим его интересы 

Оперативный дежурный оформляет  

талон-уведомление и выдает его гражданину  

или лицу, представляющему его интересы 

Регистрируются в Книге учета заявлений  

(сообщений) о преступлениях, об административных  

правонарушениях и происшествиях 

В зависимости от того,  

содержит ли обращение  

сведения о преступлении,  

об административном  

правонарушении 

Докладываются 

руководителю 

территориально-

го органа и с его 

поручением пере-

даются в подраз-

деление делопро-

изводства для ре-

гистрации, учета 

и рассмотрения 

 

Рассматрива-

ется в соот-

ветствии с 

Инструкцией
1
 

Не содержит 

Принимаются в дежурной части и регистрируются круглосуточно 
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Схема 5.16. Особенности регистрации обращений в системе МВД России  

и принятие должностным лицом решения об их рассмотрении   

ОСОБЕННОСТИ РЕГИСТРАЦИИ ОБРАЩЕНИЙ В СИСТЕМЕ МВД РОССИИ 

И ПРИНЯТИЕ ДОЛЖНОСТНЫМ ЛИЦОМ РЕШЕНИЯ ОБ ИХ РАССМОТРЕНИИ 

Приобщить аналогичное обращение  

к материалам проверки по первому обращению, 

если его рассмотрение не окончено 

 

Не проводить проверку  

по обращению 

Если оно признано уполномоченным 

должностным лицом некоррект-

ным по изложению или форме 

Если оно признано уполномоченным 

должностным лицом безоснователь-

ным и переписка по вопросам, по-

ставленным в обращении, прекращена 
 

Кроме того, в случае неправильного определения головного исполнителя (и (или) соисполнителя)  

при принятии организационного решения обращение не позднее четырех календарных дней с даты  

регистрации возвращается в подразделение делопроизводства (руководителю, принявшему организационное 

решение о порядке рассмотрения обращения) с мотивированным письмом руководителя подразделения,  

которому оно было первоначально направлено, для замены головного исполнителя и (или соисполнителя) 

и внесения соответствующих изменений в учетные формы 

По обращению, относящемуся к компетенции органов внутренних дел, в течение 

7 дней со дня регистрации может также быть принято одно из следующих решений 
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Схема 5.17. Основные требования к срокам рассмотрения обращений участковым уполномоченным полиции  

ОСНОВНЫЕ ТРЕБОВАНИЯ К СРОКАМ РАССМОТРЕНИЯ ОБРАЩЕНИЙ 

Срок рассмотрения обращения исчисляется в календарных днях – с даты регистрации об-

ращения в органе внутренних дел до даты подписания окончательного ответа гражданину 

Срок рассмотрения обращения, поданного  

в ходе личного приема гражданина, исчисляется с даты приема 

Если срок окончания рассмотрения обращения приходится на выходной или нерабочий  

праздничный день, то обращение должно быть рассмотрено в предшествующий  

ему рабочий день 

Срок рассмотрения обращения соисполнителем –  

половина отведенного срока на рассмотрение обращения 

Для продления срока рассмотрения обращения головной исполнитель не позднее  

3 дней до истечения установленного срока представляет рапорт на имя руководителя, 

принявшего организационное решение о порядке рассмотрения обращения,  

с информацией о проделанной работе, причинах продления, конкретных  

мероприятиях и сроках, необходимых для завершения рассмотрения обращения 
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Схема 5.18. Требования к ответу на обращение, составляемому участковым уполномоченным полиции  

 

ТРЕБОВАНИЯ К ОТВЕТУ НА ОБРАЩЕНИЕ  

В  О Т В Е Т Е  Н А  О Б Р А Щ Е Н И Е  З А П Р Е Щ А Е Т С Я :  

– использовать нерасшифрованные служебные аббревиатуры (ГУ МВД, ГУОООП МВД России и др.) 

– ссылаться на нормы права без приведения содержания нормативных положений 

– допускать исправления, ошибки (в т.ч. в реквизитах) 

Т Е К С Т  О Т В Е Т А  Д О Л Ж Е Н :  

– быть составлен в официально-деловом стиле с указанием организации, откуда поступило  

обращение, а также всех обращений, объединенных в один материал 

– содержать ссылки на нормативные правовые акты, послужившие основанием для принятия решения 

Ответ на обращение должен быть своевременным, полным, мотивированным, достоверным,  

при этом необходимо учитывать, что: 

На одно его обращение направляется один ответ,  

несмотря на количество вопросов, изложенных в нем 

В текстовой части одного ответа на несколько объединенных в материале 

аналогичных обращений делается обязательная ссылка на все их номера,  

адресаты (если имеются), а также указываются сведения, откуда получены 

данные обращения 
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Схема 5.19. Оформление участковым уполномоченным полиции материалов рассмотренных обращений 
  

 

ОФОРМЛЕНИЕ МАТЕРИАЛОВ РАССМОТРЕННЫХ ОБРАЩЕНИЙ  

титульный лист 

Каждое письменное обращение и все документы, относящиеся к его рассмотрению,  

формируются и сшиваются исполнителем в материал в следующей последовательности 

опись документов, находящихся в материале  

по письменному обращению 

лист резолюций по письменному обращению 

письменное обращение, приложения к нему  

(при их наличии) и конверт 

материалы проверки по письменному обращению (в случае 

ее проведения), а также копии уведомлений гражданину и 

рапорт о продлении срока рассмотрения (при наличии) 

заключение (докладная записка)  

по результатам рассмотрения жалобы 

копия ответа гражданину с датой и номером регистрации, 

заверенная сотрудником подразделения делопроизводства 
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§ 3. Прием граждан участковым уполномоченным полиции 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Схема 5.20. Основные требования, предъявляемые к приему граждан участковым уполномоченным полиции  

ТРЕБОВАНИЯ, ПРЕДЪЯВЛЯЕМЫЕ К ПРИЕМУ ГРАЖДАН  

УЧАСТКОВЫМ УПОЛНОМОЧЕННЫМ ПОЛИЦИИ 

ПЕРИОДИЧНОСТЬ (ПРИЕМ ГРАЖДАН ОСУЩЕСТВЛЯЕТСЯ УЧАСТКОВЫМ  

УПОЛНОМОЧЕННЫМ ПОЛИЦИИ В УСТАНОВЛЕННОЕ ПРИКАЗОМ ВРЕМЯ) 

ТОЧНОСТЬ (СОБЛЮДЕНИЕ ГРАФИКА И ПОРЯДКА ПРИЕМА) 

ОФИЦИАЛЬНОСТЬ (ПРОВОДИТСЯ ОТ ИМЕНИ ОРГАНА ВНУТРЕННИХ ДЕЛ) 

ИНФОРМАЦИОННОСТЬ (О ВРЕМЕНИ, НОМЕРЕ ТЕЛЕФОНА И О МЕСТЕ, ГДЕ  

ОСУЩЕСТВЛЯЕТСЯ ПРИЕМ ГРАЖДАН УЧАСТКОВЫМ УПОЛНОМОЧЕННЫМ ПОЛИЦИИ) 
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Схема 5.21. Место приема граждан участковым уполномоченным полиции 
 

Прием граждан участковый  

уполномоченный полиции осуществляет 

В случаях отсутствия на административном участке участкового пункта полиции,  

невозможности осуществления приема граждан на участковом пункте полиции  

по решению начальника территориального органа 

На административном участке  

в помещении участкового  

пункта полиции 

В здании территориального органа 

внутренних дел 

В помещении, предоставленном 

органами местного  

самоуправления 

МЕСТО ПРИЕМА ГРАЖДАН УЧАСТКОВЫМ УПОЛНОМОЧЕННЫМ ПОЛИЦИИ 
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Схема 5.22. Время приема граждан участковым уполномоченным полиции  

Участковый уполномоченный полиции осуществляет 

прием граждан 

ВТОРНИК 

С 17-00 ДО 19-00 

ВРЕМЯ ПРИЕМА ГРАЖДАН УЧАСТКОВЫМ УПОЛНОМОЧЕННЫМ ПОЛИЦИИ 

ЧЕТВЕРГ 

С 17-00 ДО 19-00 

СУББОТА 

С 15-00 ДО 16-00 
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Схема 5.23. Способы информирования о месте и времени приема граждан 
 

В ХОДЕ ПРОФИЛАКТИЧЕСКОГО ОБХОДА 

В ХОДЕ ОТЧЕТА ПЕРЕД НАСЕЛЕНИЕМ 

ПУТЕМ РАЗМЕЩЕНИЯ ИНФОРМАЦИИ НА ИНФОРМАЦИОННЫХ СТЕНДАХ  

В МЕСТАХ МАССОВОГО ПРЕБЫВАНИЯ ЛЮДЕЙ 

ПУТЕМ РАЗМЕЩЕНИЯ ИНФОРМАЦИИ НА ОФИЦИАЛЬНОМ САЙТЕ  

ИНФОРМАЦИОННО-ТЕЛЕКОММУНИКАЦИОННОЙ СЕТИ ИНТЕРНЕТ  

ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО ОРГАНА МВД РОССИИ НА РЕГИОНАЛЬНОМ УРОВНЕ 
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Схема 5.24. Содержание информирования о месте и времени приема граждан  

ИНФОРМИРОВАНИЕ ГРАЖДАН ОСУЩЕСТВЛЯЕТСЯ ПОСРЕДСТВОМ РАЗМЕЩЕНИЯ 

СЛЕДУЮЩИХ СВЕДЕНИЙ 

ГРАФИК ПРИЕМА 

ГРАЖДАН 

О ПОРЯДКЕ И СРОКАХ 

РАССМОТРЕНИЯ ОБ-

РАЩЕНИЙ И НОРМА-

ТИВНЫХ ПРАВОВЫХ 

АКТАХ, РЕГУЛИРУ-

ЮЩИХ ВОПРОСЫ ИХ 

РАССМОТРЕНИЯ 

О ПРИСУТСТВИИ  

НА ЛИЧНОМ ПРИЕМЕ 

ЧЛЕНОВ  

ОБЩЕСТВЕННЫХ  

СОВЕТОВ,  

ОБРАЗОВАННЫХ  

ПРИ МВД РОССИИ  

И ЕГО ТЕРРИТОРИ-

АЛЬНЫХ ОРГАНАХ 

О ПОРЯДКЕ ОБЖА-

ЛОВАНИЯ ДЕЙ-

СТВИЙ (БЕЗДЕЙ-

СТВИЯ) И РЕШЕНИЙ 

ДОЛЖНОСТНЫХ ЛИЦ 

ОРГАНОВ ВНУТРЕН-

НИХ ДЕЛ, ОСУ-

ЩЕСТВЛЯЕМЫХ И 

ПРИНИМАЕМЫХ В 

ХОДЕ РАССМОТРЕ-

НИЯ ОБРАЩЕНИЙ 
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Схема 5.25. Условия приема граждан участковым уполномоченным полиции  

УСЛОВИЯ НАДЛЕЖАЩЕГО ПРИЕМА ГРАЖДАН УЧАСТКОВЫМ  

УПОЛНОМОЧЕННЫМ ПОЛИЦИИ 

Непосредственный прием  

(общение с посетителями)  

и рассмотрение обращений 

граждан УУП по его  

результатам 

Создание комфортных 

для заявителей усло-

вий для пребывания в 

участковом пункте 

полиции или ином 

помещении, где УУП 

осуществляет прием 

граждан 

Учет потребностей 

представителей ма-

ломобильных групп 

Обеспечение своевре-

менного прибытия 

УУП к месту приема 

граждан 

Информационное обеспе-

чение мест, где осуществ-

ляется прием граждан 
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Схема 5.26. Виды решений, принимаемых участковым уполномоченным полиции по итогам приема граждан  

ВИДЫ РЕШЕНИЙ, ПРИНИМАЕМЫХ УЧАСТКОВЫМ УПОЛНОМОЧЕННЫМ 

ПОЛИЦИИ ПО ИТОГАМ ПРИЕМА ГРАЖДАН 

Удовлетворить просьбу, сообщив  

посетителю порядок и срок исполнения 

принятого решения 

Отказать в удовлетворении просьбы,  

разъяснив мотивы отказа и порядок  

обжалования принятого решения 

Принять письменное заявление,  

если поставленные посетителем вопросы 

требуют дополнительного изучения  

или проверки 

Если разрешение вопроса, с которым обра-

тился посетитель, не входит в компетен-

цию ОВД, то разъяснить ему, в какое ве-

домство (в организацию или учреждение) 

следует обратиться, по возможности  

оказать необходимое содействие в этом 
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Схема 5.27. Алгоритм действий участкового уполномоченного полиции при приеме граждан 
 

АЛГОРИТМ ДЕЙСТВИЙ УУП ПРИ ОСУЩЕСТВЛЕНИИ  

НЕПОСРЕДСТВЕННОГО ПРИЕМА ГРАЖДАН 

ВЫЯСНИТЬ СОДЕРЖАНИЕ ОБРАЩЕНИЯ ПОСЕТИТЕЛЯ 

ПРИНЯТЬ МЕРЫ ПО ЗАЩИТЕ ГРАЖДАНИНА ОТ ПРЕСТУПНЫХ И ИНЫХ 

ПРОТИВОПРАВНЫХ ПОСЯГАТЕЛЬСТВ (В СЛУЧАЕ НЕОБХОДИМОСТИ) 

ДОЛОЖИТЬ РАПОРТОМ НА ИМЯ НАЧАЛЬНИКА ОВД ПОЛУЧЕННУЮ  

В ХОДЕ ПРИЕМА ГРАЖДАН ИНФОРМАЦИЮ, ПРЕДСТАВЛЯЮЩУЮ  

ПРОФИЛАКТИЧЕСКИЙ ИНТЕРЕС 

ДОЛОЖИТЬ РАПОРТОМ В ДЕЖУРНУЮ ЧАСТЬ ИНФОРМАЦИЮ  

О ПРЕСТУПЛЕНИЯХ ИЛИ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЯХ, 

СТАВШУЮ ИЗВЕСТНОЙ УУП В ХОДЕ ПРИЕМА ГРАЖДАН 
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Схема 5.28. Деятельность должностных лиц органа внутренних дел  

по организации приема граждан участковым уполномоченным полиции  

 

ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ДОЛЖНОСТНЫХ ЛИЦ ОВД ПО ОРГАНИЗАЦИИ ПРИЕМА ГРАЖДАН УУП 

 

НАЧАЛЬНИК ПОДРАЗДЕЛЕНИЯ УЧАСТКОВЫХ 

УПОЛНОМОЧЕННЫХ ПОЛИЦИИ 
СТАРШИЙ УЧАСТКОВЫЙ  

УПОЛНОМОЧЕННЫЙ ПОЛИЦИИ 

Направляет по мере необходимости в органы местного 

самоуправления и подразделение информации и обще-

ственных связей территориального органа МВД России 

на региональном уровне актуальную информацию об 

участковых уполномоченных полиции, закрепленных за 

ними административных участках, контактных телефо-

нах, месте и времени приема граждан для размещения 

указанных сведений на официальных сайтах информа-

ционно-телекоммуникационной сети Интернет 

Проводит анализ жалоб и заявлений граждан, поступа-

ющих в территориальный орган, публикаций в средствах 

массовой информации, информационно-

телекоммуникационной сети Интернет о недостатках  

в работе подчиненных участковых уполномоченных  

полиции, а также по поручению начальника территори-

ального органа – проверки по ним с принятием  

мер к устранению выявленных недостатков 

Осуществляет прием граждан по вопросам, относящимся 

к деятельности участковых уполномоченных полиции 

Контролирует время и порядок ведения приема 

граждан в участковом пункте полиции  

(комнате приема населения) участковыми  

уполномоченными полиции 
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§ 4. Отчет участкового уполномоченного полиции перед населением  

о проделанной работе 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Схема 5.29. Нормативное правовое регулирование проведения участковым уполномоченным полиции  

отчета перед населением   

Федеральный закон от 07.02.2011 № 3-ФЗ «О полиции» 

(глава 2, статьи 8 и 9) 

ОТКРЫТОСТЬ И ПУБЛИЧНОСТЬ ЯВЛЯЮТСЯ КЛЮЧЕВЫМИ  

ПРИНЦИПАМИ В ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПОЛИЦИИ 

«Инструкция по исполнению участковым  

уполномоченным полиции служебных  

обязанностей на обслуживаемом  

административном участке» – пункты 22.5, 39-42 

Приказ МВД России от 29.03.2019 № 205  

«О несении службы участковым  

уполномоченным полиции  

на обслуживаемом административном 

участке и организации этой деятельности» 

«Инструкция по организации и проведению от-

четов должностных лиц территориальных орга-

нов МВД России» – IV. Отчет участкового 

уполномоченного полиции – пункты 21-36 

Приказ МВД России от 30.08.2011 № 975  

«Об организации и проведении отчетов 

должностных лиц территориальных  

органов МВД России» 
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Схема 5.30. Цели и задачи отчета участкового уполномоченного полиции перед населением   

Обеспечение открытости и публичности  

в деятельности полиции 

Создание условий для реализации  

установленного законодательством страны 

права граждан Российской Федерации  

на получение достоверной информации  

о деятельности органа внутренних дел 

Отчет участкового уполномоченного полиции перед населением 

Цели отчета Задачи отчета 

Информирование граждан о состоянии 

правопорядка на обслуживаемой  

территории 

Развитие в рамках действующего зако-

нодательства системы общественного 

контроля над деятельностью полиции 

Повышение уровня доверия граждан  

к сотрудникам органов внутренних дел 

Обеспечение взаимодействия полиции  

с гражданами по предупреждению  

и раскрытию преступлений  

и правонарушений 

Правовое просвещение граждан 

Получение информации об оценке  

населением деятельности УУП 
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Схема 5.31. Основные условия проведения участковым уполномоченным полиции отчета перед населением  

 

ОТЧЕТ ПРОВОДИТСЯ НЕ РЕЖЕ 

ОДНОГО РАЗА В ГОД 

Отчет участкового уполномоченного полиции – это очное выступление  

в установленном порядке перед собранием граждан 

ОТЧЕТ ПУБЛИКУЕТ-

СЯ НА ОФИЦИАЛЬ-

НОМ САЙТЕ ОВД В 

СЕТИ ИНТЕРНЕТ 

ОТЧЕТ ПРОВОДИТСЯ В 

СООТВЕТСТВИИ  

С ГРАФИКОМ, 

СОСТАВЛЯЕМЫМ  

РУКОВОДИТЕЛЕМ 

ВОЗМОЖНО ОДНО-

ВРЕМЕННОЕ ПРОВЕ-

ДЕНИЕ ОТЧЕТОВ  

НЕСКОЛЬКИХ УУП 

В ПРОВЕДЕНИИ ОТЧЕТА УЧАСТКО-

ВОГО УПОЛНОМОЧЕННОГО ПОЛИ-

ЦИИ ПЕРЕД ГРАЖДАНАМИ УЧАСТ-

ВУЕТ РУКОВОДИТЕЛЬ ПОДРАЗДЕ-

ЛЕНИЯ И ПРЕДСТАВИТЕЛЬ ОМС  

(ПО СОГЛАСОВАНИЮ) 

ВРЕМЯ И МЕСТО 

ПРОВЕДЕНИЯ ОТЧЕТА 

ВЫБИРАЕТСЯ В ЗА-

ВИСИМОСТИ ОТ 

МЕСТНЫХ УСЛОВИЙ 

И КОЛИЧЕСТВА  

ЖИТЕЛЕЙ 
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Схема 5.32. Основные источники информации для отчета участкового уполномоченного полиции и его структура  

Участковый уполномоченный полиции при подготовке отчета использует: 

Государственную и ведомственную статистическую отчетность 

Итоги рассмотрения жалоб, предложений и заявлений граждан 

Информацию, полученную в результате личного наблюдения,  

общения с населением 

Другие сведения, имеющиеся в органе внутренних дел 

Рекомендуемая структура отчета 

(информационно-аналитической записки): 

Вступление Информативная часть Заключение 

Информационно-аналитическая записка утверждается руководителем ОВД 

Рекомендуется 

планировать и 

проводить от-

чет в вечернее 

время или  

в выходные дни 
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Схема 5.33. Содержание отчета участкового уполномоченного полиции  

Информация о складывающейся оперативной обстановке на участке и принимаемые меры  

по ее нормализации 

Работа, проводимая участковым уполномоченным полиции по выявлению и раскрытию преступлений  

и правонарушений 

Деятельность участкового уполномоченного полиции по профилактике преступлений  

и правонарушений 

Иные проблемные вопросы, требующие рассмотрения на данном собрании 

Состояние и результаты участия граждан и общественных объединений,  

в т.ч. правоохранительной направленности, в охране общественного порядка 

Результаты рассмотрения жалоб, заявлений и предложений граждан 

В отчет участкового уполномоченного полиции включаются: 

Ход проведения отчета и принятые на нем решения оформляются протоколом 

(образец протокола приведен в Приказе МВД России от 29.03.2019 № 205 «О несении службы 

участковым уполномоченным полиции на обслуживаемом административном участке  

и организации этой деятельности») 
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Схема 5.34. Алгоритм подготовки к проведению участковым уполномоченным полиции отчета перед населением  

При подготовке проведения отчета участкового уполномоченного полиции перед населением 

административного участка необходимо придерживаться следующей  

последовательности действий: 

Осуществить подбор информации, необходимой 

для подготовки информационно-аналитической записки 

Подготовить информационно-аналитическую записку и утвердить ее у руководителя ОВД 

Организовать не позднее чем за 10 дней до назначенной даты от-

чета размещение информационно-аналитической записки на офи-

циальном сайте ОВД в сети Интернет и официальном сайте ОМС 

Принять меры к оповещению жителей путем вывешивания объявлений в местах с массо-

вым пребыванием граждан, использования местных СМИ, сети Интернет, а также через ор-

ганы местного самоуправления, администрацию предприятий, учреждений и организаций 

2 

Пригласить на собрание работников органов социальной защи-

ты населения, предприятий жилищно-коммунального хозяйства, 

ветеранских объединений, иных заинтересованных организаций 

в зависимости от тематики рассматриваемых вопросов 

Если это необходимо, подготовиться к награждению граждан, общественных объединений  

и организаций за активное участие в обеспечении правопорядка 

1 

3 

4 

5 

6 
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Схема 5.35. Рекомендации по подготовке участковым уполномоченным полиции отчета перед населением  

Следует быть готовым ответить на вопросы 

других участников собрания 

Иметь полное представление об уровне 

аудитории, причине выступления,  

его теме и цели 

При обдумывании плана выступления  

необходимо иметь избыток информации 

Подготовка выступления: 

Выступление должно быть живым,  

интересным, насыщенным по возможности 

примерами и фактами 

Тщательно и логично спланировать свои 

мысли, чтобы раскрыть тему и достичь цели 

выступления 

Подобрать наглядные примеры,  

но не перегружать ими свое выступление 

Разделите отчет о работе по блокам 

Структура отчета может строиться в зависи-

мости от того, какое направление деятельно-

сти на текущий момент является приоритет-

ным (профилактика, противодействие  

конкретным видам преступлений и т.п.) 

В отчете может (и должен) найти отражение 

любой факт (событие, явление), который 

негативно отражается на общей деятельности 

участкового уполномоченного полиции на 

закрепленном административном участке 

Отчет не должен представлять собой оценку 

криминогенной обстановки на администра-

тивном участке с набором статистических 

данных (не стоит перегружать выступление 

сухими статистическими выкладками) 
О

Т
Ч

Е
Т
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Схема 5.36. Рекомендации по проведению участковым уполномоченным полиции отчета перед населением   

Основная цель использования цифр в отчете – подтвердить высказанную мысль и наоборот 

Следует избегать некорректных сравнений – удельный вес с абсолютными цифрами: количество 

административных правонарушений на административном участке за квартал сравнивается  

с данными за полугодие и т.п. 

Цифры, приведенные в отчете, должны быть убедительными, подтверждающими  

либо опровергающими тот или иной тезис 

Подготовка выступления: 

Соберите недостающий материал для выступления (если есть такая необходимость):  

используйте специальную литературу по теме выступления, методические рекомендации,  

справочные материалы, словари 

Как правило, те или иные результаты деятельности сравниваются с показателями аналогичного 

периода прошлого года (АППГ); возможно сравнение в хронологическом промежутке до и после 

проведения какой-либо операции, чтобы показать неудовлетворительную организацию  

ее проведения; сопоставить с результатами работы соседних (или работающих в подобных  

условиях) участковых уполномоченных полиции 

О
Т

Ч
Е

Т
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Схема 5.37. Рекомендации по проведению участковым уполномоченным полиции отчета перед населением  

Участковый уполномоченный полиции при проведении отчета перед населением должен: 

Следить за реакцией аудитории, корректировать свое выступление 

Помнить, что тема и стиль выступления должны соответствовать времени, месту,  

интеллектуальным возможностям и психоэмоциональным качествам собравшихся 

Сделать свое выступление убедительным, голос уверенным, интонации  

доброжелательными 

Говорить доходчивее и понятным для слушателей языком, но исключающим  

некомпетентность, примитивизм, наличие грамматических и стилистических ошибок. 

При этом допускается литературный стиль (использование сравнений, сопоставлений, 

обращение к аудитории, акцентирование внимания на «ярком» факте, юмористические 

замечания) 

Воздержаться от резких переходов – от освещения деятельности одного направления  

либо озвучивания одной проблемы к другой, так как в данном случае теряется  

логика, последовательность, что может привести к дезориентации слушателя,  

отвлечения от конкретной проблемы 
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Схема 5.38. Подготовка графика отчета перед населением  

В график отчетов перед населением включается следующая информация: 

Фамилия и инициалы УУП 

 

Дата проведения отчета 

Время проведения отчета 

Место проведения отчета 

Ответственный от руководства территориального органа МВД России 

Обслуживаемая территория административного участка 

Отметка о проведении отчета. Наличие протокола 
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Схема 5.39. Недостатки и ошибки, допускаемые при подготовке и проведении отчета перед населением 
  

Ошибки, которых стоит избегать: 

Графики отчетов перед населением не согласованы с органами местного самоуправления 

Информационно-справочные материалы и протоколы отчетов перед населением близлежащих территориаль-

ных органов идентичны по содержанию, меняются только цифровые показатели 

Руководители подразделений по организации деятельности УУП в отчетах участия не принимают 

Не выполняются положения Инструкции по организации и проведению отчетов, утвержденной приказом 

№ 975, в части разработки информационно-аналитических записок и их утверждения руководителями терри-

ториальных органов МВД России на районном уровне, и размещения не позднее чем за 10 дней до назначен-

ных дат отчетов на официальных сайтах в сети Интернет 

Участковый уполномоченный полиции при ответе на вопросы граждан проявляет нетерпимость, резкость  

в ответах либо не владеет достаточными знаниями и не может аргументировано ответить на вопрос 

Выступая перед населением, участковый уполномоченный полиции должен всегда помнить, что 

именно он является основным представителем органа внутренних дел на обслуживаемой территории и 

именно по его работе и отношению к гражданам люди чаще всего судят о работе полиции в целом! 



 

191 

РАЗДЕЛ VI. ОРГАНИЗАЦИЯ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ УЧАСТКОВОГО УПОЛНОМОЧЕННОГО 

ПОЛИЦИИ С ИНЫМИ СУБЪЕКТАМИ СИСТЕМЫ ПРОФИЛАКТИКИ 

§ 1. Взаимодействие участкового уполномоченного полиции с другими службами  

органов внутренних дел, иными правоохранительными органами 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Схема 6.1. Подразделения полиции, с которыми взаимодействует участковый уполномоченный полиции 
 

ПОДРАЗДЕЛЕНИЯ ПОЛИЦИИ, С КОТОРЫМИ ВЗАИМОДЕЙСТВУЕТ  

УЧАСТКОВЫЙ УПОЛНОМОЧЕННЫЙ ПОЛИЦИИ 

УЧАСТКОВЫЙ  

УПОЛНОМОЧЕННЫЙ 

ПОЛИЦИИ 

ПОДРАЗДЕЛЕНИЯ ПО  

ВОПРОСАМ МИГРАЦИИ 
СЛЕДСТВЕННЫЕ  

ПОДРАЗДЕЛЕНИЯ 

УГОЛОВНЫЙ РОЗЫСК 

ПОДРАЗДЕЛЕНИЯ  

ДОЗНАНИЯ 

ПОДРАЗДЕЛЕНИЯ  

ПО ДЕЛАМ  

НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ 

ПОДРАЗДЕЛЕНИЯ  

ЭКОНОМИЧЕСКОЙ  

БЕЗОПАСНОСТИ  

И ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ 

КОРРУПЦИИ 

ГОСУДАРСТВЕННАЯ  

ИНСПЕКЦИЯ БЕЗОПАС-

НОСТИ ДОРОЖНОГО  

ДВИЖЕНИЯ 

ДЕЖУРНАЯ ЧАСТЬ 

ПАТРУЛЬНО-ПОСТОВАЯ 

СЛУЖБА 

ЭКСПЕРТНО-

КРИМИНАЛИСТИЧЕСКИЕ 

ПОДРАЗДЕЛЕНИЯ 

ПОДРАЗДЕЛЕНИЯ  

ПО ИСПОЛНЕНИЮ  

АДМИНИСТРАТИВНОГО  

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 

ПОДРАЗДЕЛЕНИЯ ПО  

КОНТРОЛЮ ЗА ОБОРОТОМ 

НАРКОТИКОВ 
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Схема 6.2. Иные правоохранительные органы, с которыми взаимодействует участковый уполномоченный полиции 

ИНЫЕ ПРАВООХРАНИТЕЛЬНЫЕ ОРГАНЫ, С КОТОРЫМИ ВЗАИМОДЕЙСТВУЕТ  

УЧАСТКОВЫЙ УПОЛНОМОЧЕННЫЙ ПОЛИЦИИ 

Федеральная  

служба безопасности 
Росгвардия Прокуратура 

Территориальные органы  

и уголовно-исполнительные инспекции 

ФСИН России 

УЧАСТКОВЫЙ  

УПОЛНОМОЧЕННЫЙ  

ПОЛИЦИИ 

Суд 
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Заключение 

Служба участковых уполномоченных полиции играет ключевую роль в реализации основных направлений дея-

тельности полиции. Профиль работы сотрудников данного подразделения неразрывно связан с общением и организа-

цией взаимодействия с гражданами на административном участке.  

Современные научные исследования демонстрируют, что участковый уполномоченный полиции есть основное 

связующее звено между органом внутренних дел и населением, проживающим в определенном муниципальном обра-

зовании. Участковый уполномоченный полиции традиционно воспринимается как наиболее доступный представитель 

правоохранительных органов. Общественное мнение и доверие граждан к работе полиции формируется в большей сте-

пени по результатам их профессиональной деятельности. Обеспечение правопорядка на вверенной территории, вы-

страивание конструктивного взаимодействия с гражданами, завоевание прочного доверия населения страны к полиции, 

повышение правовой культуры в обществе, своевременное и эффективное реагирование на совершаемые правонаруше-

ния, выявление и устранение причин и условий, им способствующих, являются частью должностных обязанностей 

участкового уполномоченного полиции. 

Для эффективного выполнения своих должностных обязанностей участковый должен обладать профессиональны-

ми знаниями и навыками практически по всем направлениям деятельности полиции. Повышение профессионального 

уровня участковых уполномоченных полиции, умения грамотно осуществлять оперативно-служебную деятельность 

напрямую зависит от теоретических знаний, приобретенных в период обучения в образовательных организациях си-

стемы МВД России.  

Полагаем, что представленное учебно-методическое пособие будет способствовать улучшению работы участковых 

уполномоченных полиции и совершенствованию образовательного процесса в Барнаульском юридическом институте 

МВД России.  
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ступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс» (дата обращения: 31.07.2020). 

2. О безопасности дорожного движения [Электронный ресурс]: федеральный закон от 10.12.1995 № 196-ФЗ. Доступ из 

справ.-правовой системы «КонсультантПлюс» (дата обращения: 31.07.2020). 

3. О Государственной границе Российской Федерации [Электронный ресурс]: закон Российской Федерации от 01.04.1993 

№ 4730-I. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс» (дата обращения: 31.07.2020). 

4. О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера [Электронный ре-

сурс]: федеральный закон от 21.12.1994 № 68-ФЗ. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс» (дата обращения: 

31.07.2020). 

5. О полиции [Электронный ресурс]: федеральный закон от 07.02.2011 № 3-ФЗ. Доступ из справ.-правовой системы «Кон-

сультантПлюс» (дата обращения: 31.07.2020). 

6. О противодействии терроризму [Электронный ресурс]: федеральный закон от 06.03.2006 № 35-ФЗ. Доступ из справ.-

правовой системы «КонсультантПлюс» (дата обращения: 31.07.2020). 

7. О противодействии экстремистской деятельности [Электронный ресурс]: федеральный закон от 25.07.2002 № 114-ФЗ. 

Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс» (дата обращения: 31.07.2020). 

8. О службе в органах внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты 

Российской Федерации [Электронный ресурс]: федеральный закон от 30.11.2011 № 342-ФЗ. Доступ из справ.-правовой системы 

«КонсультантПлюс» (дата обращения: 31.07.2020). 

9. Об административном надзоре за лицами, освобождёнными из мест лишения свободы [Электронный ресурс]: феде-

ральный закон от 06.04.2011 № 64-ФЗ. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс» (дата обращения: 31.07.2020). 

10. Об основах системы профилактики правонарушений в Российской Федерации [Электронный ресурс]: федеральный за-

кон от 23.06.2016 № 182-ФЗ. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс» (дата обращения: 31.07.2020). 

11. Об участии граждан в охране общественного порядка [Электронный ресурс]: федеральный закон от 02.04.2014 № 44-

ФЗ. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс» (дата обращения: 31.07.2020). 
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12. Концепция противодействия терроризму в Российской Федерации [Электронный ресурс]: утв. Президентом Российской 

Федерации 05.10.2009. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс» (дата обращения: 31.07.2020). 

13. Об утверждении Стратегии противодействия экстремизму в Российской Федерации до 2025 года [Электронный ресурс]: 

Указ Президента Российской Федерации от 29.05.2020 № 344. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс» (дата 

обращения: 31.07.2020). 

14. О классификации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера [Электронный ресурс]: постановление 

Правительства Российской Федерации от 21.05.2007 № 304. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс» (дата об-

ращения: 31.07.2020). 

15. О Правилах дорожного движения (вместе с «Основными положениями по допуску транспортных средств к эксплуата-

ции и обязанности должностных лиц по обеспечению безопасности дорожного движения») [Электронный ресурс]: Постановле-

ние Правительства Российской Федерации от 23.10.1993 № 1090. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс» (дата 

обращения: 31.07.2020). 

16. О чрезвычайных ситуациях в лесах, возникших вследствие лесных пожаров [Электронный ресурс]: постановление Пра-

вительства Российской Федерации от 17.05.2011 № 376. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс» (дата обраще-

ния: 31.07.2020). 

17. Вопросы взаимодействия органов внутренних дел Российской Федерации и народных дружин [Электронный ресурс]: 

приказ МВД России от 21.07.2014 № 597. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс» (дата обращения: 

31.07.2020). 

18. Вопросы подготовки народных дружинников к действиям в условиях, связанных с применением физической силы, и по 

оказанию первой помощи [Электронный ресурс]: приказ МВД России от 18.08.2014 № 696. Доступ из справ.-правовой системы 

«КонсультантПлюс» (дата обращения: 31.07.2020). 

19. О введении в действие перечней статей Уголовного кодекса Российской Федерации, используемых при формировании 

статистической отчетности [Электронный ресурс]: указание Генпрокуратуры России № 35/11, МВД России № 1 от 24.01.2020. 

Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс» (дата обращения: 31.07.2020). 

20. О денежном вознаграждении лиц, оказывающих содействие в выявлении, предупреждении, пресечении, раскрытии и 

расследовании террористического акта, выявлении и задержании лиц, подготавливающих, совершающих или совершивших та-

кой акт [Электронный ресурс]: приказ ФСБ России от 16.10.2010 № 507. Доступ из справ.-правовой системы «Консультант-

Плюс» (дата обращения: 31.07.2020). 

21. О деятельности органов внутренних дел по предупреждению преступлений [Электронный ресурс]: приказ МВД России 

от 17.01.2006 № 19. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс» (дата обращения: 31.07.2020). 
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22. О некоторых вопросах объявления органами внутренних дел Российской Федерации официального предостережения 

(предостережения) о недопустимости действий, создающих условия для совершения преступлений, административных право-

нарушений, разрешение которых отнесено к компетенции полиции, либо недопустимости продолжения антиобщественного по-

ведения [Электронный ресурс]: приказ МВД России от 04.03.2020 № 119. Доступ из справ.-правовой системы «Консультант-

Плюс» (дата обращения: 31.07.2020). 

23. О несении службы участковым уполномоченным полиции на обслуживаемом административном участке и организации 

этой деятельности [Электронный ресурс]: приказ МВД России от 29.03.2019 № 205. Доступ из справ.-правовой системы «Кон-

сультантПлюс» (дата обращения: 31.07.2020). 

24. О Порядке осуществления административного надзора за лицами, освобожденными из мест лишения свободы [Элек-

тронный ресурс]: приказ МВД России от 08.07.2011 № 818. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс» (дата об-

ращения: 31.07.2020). 

25. О порядке формирования и ведения регионального реестра народных дружин и общественных объединений правоохра-

нительной направленности [Электронный ресурс]: приказ МВД России от 21.07.2014 № 599. Доступ из справ.-правовой систе-

мы «КонсультантПлюс» (дата обращения: 31.07.2020). 

26. Об организации и проведении отчетов должностных лиц территориальных органов МВД России [Электронный ресурс]: 

приказ МВД России от 30.08.2011 № 975. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс» (дата обращения: 

31.07.2020). 

27. Об утверждении Административного регламента исполнения Министерством внутренних дел Российской Федерации 

государственной функции по осуществлению федерального государственного надзора за соблюдением участниками дорожного 

движения требований законодательства Российской Федерации в области безопасности дорожного движения [Электронный ре-

сурс]: приказ МВД России от 23.08.2017 № 664. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс» (дата обращения: 

31.07.2020). 

28. Об утверждении Административного регламента Министерства внутренних дел Российской Федерации исполнения госу-

дарственной функции по осуществлению федерального государственного надзора в области безопасности дорожного движения в 

части соблюдения осуществляющими деятельность по эксплуатации транспортных средств, выполняющими работы и предостав-

ляющими услуги по техническому обслуживанию и ремонту транспортных средств юридическими лицами и индивидуальными 

предпринимателями и гражданами – участниками дорожного движения требований законодательства Российской Федерации, пра-

вил, стандартов, технических норм и иных нормативных документов в области обеспечения безопасности дорожного движения к 

конструкции и техническому состоянию находящихся в эксплуатации автомототранспортных средств и предметов их дополнитель-

ного оборудования, изменению их конструкции, перевозкам пассажиров и грузов [Электронный ресурс]: приказ МВД России от 

14.11.2016 № 727. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс» (дата обращения: 31.07.2020). 
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29. Об утверждении Административного регламента Министерства внутренних дел Российской Федерации исполнения 

государственной функции по осуществлению федерального государственного надзора в области безопасности дорожного дви-

жения в части соблюдения требований законодательства Российской Федерации о безопасности дорожного движения, правил, 

стандартов, технических норм и иных требований нормативных документов в области обеспечения безопасности дорожного 

движения при строительстве, реконструкции, ремонте и эксплуатации автомобильных дорог [Электронный ресурс]: приказ 

МВД России от 30.03.2015 № 380. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс» (дата обращения: 31.07.2020). 

30. Об утверждении Инструкции о порядке взаимодействия сотрудников органов внутренних дел Российской Федерации 

по предупреждению безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, защите их прав и законных интересов: приказ 

МВД России от 19.01.2015 № 31дсп [опубликован не был]. 

31. Об утверждении Инструкции о порядке приема, регистрации и разрешения в территориальных органах МВД России заяв-

лений и сообщений о преступлениях, об административных правонарушениях, о происшествиях [Электронный ресурс]: приказ 

МВД России от 29.08.2014 № 736. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс» (дата обращения: 31.07.2020). 

32. Об утверждении Инструкции об организации рассмотрения обращений граждан в системе Министерства внутренних 

дел Российской Федерации [Электронный ресурс]: приказ МВД России от 12.09.2013 № 707. Доступ из справ.-правовой систе-

мы «КонсультантПлюс» (дата обращения: 31.07.2020). 

33. Об утверждении Инструкции по организации деятельности внештатных сотрудников полиции [Электронный ресурс]: 

приказ МВД России от 10.01.2012 № 8. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс» (дата обращения: 31.07.2020). 

34. Об утверждении Положения о взаимодействии при осуществлении деятельности по предупреждению, выявлению, пре-

сечению и раскрытию правонарушений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных веществ и их 

прекурсоров, сильнодействующих или ядовитых веществ [Электронный ресурс]: приказ МВД России от 27.12.2018 № 886. До-

ступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс» (дата обращения: 31.07.2020). 

35. Об утверждении Положения о назначении и выплате полицией вознаграждения за помощь в раскрытии преступлений и 

задержании лиц, их совершивших [Электронный ресурс]: приказ МВД России от 06.06.2018 № 356. Доступ из справ.-правовой 

системы «КонсультантПлюс» (дата обращения: 31.07.2020). 

36. Об утверждении Положения о функциональной подсистеме охраны общественного порядка единой государственной 

системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций [Электронный ресурс]: приказ МВД России от 13.07.2007 

№ 633. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс» (дата обращения: 31.07.2020). 

37. Об утверждении Положения об Алтайской территориальной подсистеме единой государственной системы предупре-

ждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций [Электронный ресурс]: постановление Правительства Алтайского края от 

17.05.2017 № 167. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс» (дата обращения: 31.07.2020). 



 

198 

Дополнительная литература: 
1. Административная деятельность полиции: учебник / под ред. Ю.Н. Демидова. М.: ЮНИТИ-ДАНА: Закон и право, 2018. 

467 с. 

2. Административная деятельность полиции. Особенная часть: учеб. пособие / И.Д. Мотрович [и др.]; Дальневост. юрид. 

ин-т МВД России. Хабаровск: РИО ДВЮИ МВД России, 2019. 664 с. 

3. Бачурин А.Г., Уваров В.Ю. Полиция как субъект единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрез-

вычайных ситуаций // Актуальные проблемы борьбы с преступлениями и иными правонарушениями. Барнаул: БЮИ 

МВД России, 2020. № 20-1. С. 132-133. 

4. Бачурин А.Г. Деятельность участкового уполномоченного полиции по осуществлению административного надзора: 

учебно-методическое пособие. Барнаул: БЮИ МВД России, 2016. 47 с. 

5. Беженцев А.А. Безопасность дорожного движения: учеб. пособие. М.: Вузовский учебник: ИНФРА-М, 2016. 272 с. 

6. Бунова О.В., Кучмезов А.Н. Особенности работы участковых уполномоченных полиции при возникновении природной 

или техногенной чрезвычайных ситуаций в условиях курортного региона // Алтайский юридический вестник. 2019. № 3 (27). 

С. 41-46. 

7. Верхоглядов Я.Е. Отдельные направления совершенствования деятельности участкового уполномоченного полиции как 

субъекта реализации государственно-правовой политики в сфере противодействия экстремизму // Актуальные проблемы борь-

бы с преступлениями и иными правонарушениями. Барнаул: БЮИ МВД России, 2020. № 20-1. С. 137-140. 

8. Гайдуков А.А. Отчет участкового уполномоченного полиции перед населением о проделанной работе как механизм 

реализации принципов открытости и публичности, общественного доверия и поддержки граждан в деятельности полиции // 

Актуальные проблемы борьбы с преступлениями и иными правонарушениями. Барнаул: БЮИ МВД России, 2014. № 14-3. 

С. 10-12. 

9. Гайдуков А.А., Равнюшкин А.В. Основания и порядок осуществления участковыми уполномоченными полиции инди-

видуальной профилактической работы с лицами, совершающими правонарушения в сфере семейно-бытовых отношений: учеб-

ное пособие. Барнаул: БЮИ МВД России, 2018. 55 с. 

10. Границкий Р.Б. Деятельность участкового уполномоченного полиции по противодействию экстремизму в молодежной 

среде // Полицейская деятельность. 2017. № 4. С. 25-31. 

11. Гришаков А.Г. Административная деятельность участкового уполномоченного полиции на территории обслуживаемого 

участка: учебное пособие. Барнаул: БЮИ МВД России, 2020. 59 с. 

12. Гришаков А.Г. Административная деятельность участкового уполномоченного полиции по противодействию незакон-

ному потреблению и обороту наркотических средств, психотропных веществ или их аналогов // Алтайский юридический вест-

ник. 2018. № 3 (23). С. 43-49. 
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13. Гришаков А.Г. Особенности взаимодействия участкового уполномоченного полиции с народными дружинами в сфере 

охраны общественного порядка на территории административного участка // Алтайский юридический вестник. 2020. № 1 (29). 

С. 27-31. 

14. Гришаков А.Г. Особенности профилактического обхода административного участка, осуществляемого участковым 

уполномоченным полиции // Вестник Барнаульского юридического института МВД России. 2018. № 1 (34). С 187-193. 

15. Гришаков А.Г. Отчет участкового уполномоченного полиции о проделанной работе перед населением административ-

ного участка: особенности подготовки и проведения // Актуальные проблемы борьбы с преступлениями и иными правонаруше-

ниями. Барнаул: БЮИ МВД России, 2019. № 19-1. С. 89-91. 

16. Гришаков А.Г., Федяев Е.А. Обеспечение безопасности дорожного движения на территории административного участка 

как одно из направлений деятельности участкового уполномоченного полиции // Вестник Дальневосточного юридического ин-
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