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Введение

Руководство Генеральной прокуратуры Российской Федерации неоднократно подчеркивало необходимость повышения роли прокурорского надзора в обеспечении режима законности как путем должного правового реагирования на террористические проявления, так и посредством усилий по выявлению и ликвидации обстоятельств, определяющих терроризм, а также устранения и минимизации последствий террористических деяний.

Безусловно, совершенствование работы правоохранительных органов как в уголовно-процессуальной сфере, так и в области оперативно-розыскной деятельности – одно из приоритетных направлений деятельности органов прокуратуры. Но не менее важны вопросы профилактики террористических правонарушений. Решением этих вопросов обязаны заниматься не только правоохранительные органы, но и органы власти всех уровней, органы местного самоуправления, общественные и религиозные организации. Поэтому при осуществлении прокурорского надзора большое внимание уделяется вопросам профилактики терроризма органами власти и местного самоуправления в субъектах Российской Федерации
.

Весьма существен учет взаимосвязи терроризма с другими высоко общественно опасными явлениями, в частности такими, как организованная преступность, преступность против мира и безопасности человечества, против основ конституционного строя и безопасности государства, против конституционных прав и свобод человека и гражданина, коррупция, экономическая преступность, легализация криминальных доходов и др.

В пособии «Деятельность прокуратуры по борьбе с терроризмом»
 внимание было сосредоточено на понятии терроризма, особенностях правового регулирования борьбы с ним, специфике предмета и объекта прокурорского надзора, координационной деятельности и взаимодействии субъектов борьбы. В нем раскрывались вопросы информационно-аналитической деятельности в аспектах определения критериев выделения террористических преступлений, анализа динамики и характеристик террористической преступности, были показаны значимые для организации борьбы с терроризмом особенности его детерминации и содержания мер реагирования. 

В представленном пособии уделяется внимание специфике прокурорского надзора по отраслевому принципу за исполнением законов о противодействии терроризму субъектами, участвующими в противодействии данному явлению. Отдельным вопросом рассмотрена организация прокурорского надзора за исполнением законов о противодействии терроризму на транспорте.

Эмпирическую базу пособия составили результаты проведенных исследований на территории республик Дагестан, Ингушетия, Кабардино-Балкария, Карачаево-Черкесия, Северная Осетия – Алания, Чеченской Республики, а также Архангельской, Владимирской, Московской, Мурманской, Рязанской и Свердловской областей, докладные записки прокуратур субъектов Российской Федерации о состоянии прокурорского надзора за исполнением законодательства о противодействии терроризму, материалы уголовных дел и приговоры в отношении лиц, осужденных за совершение преступлений террористического характера. 

Глава 1. Надзор за исполнением законов 

в сфере противодействия терроризму
§ 1. Общая характеристика организации прокурорского надзора за исполнением законов о противодействии терроризму
За последние годы в России произошли значительные позитивные изменения в организации борьбы с терроризмом. Имеются все основания констатировать, что в стране в целом сформирована система государственного противодействия этому явлению, основанная на тесном взаимодействии правоохранительных органов, органов государственной власти и местного самоуправления, призванная обеспечить наиболее четкую координацию антитеррористической деятельности, повышение оперативности и эффективности реагирования на террористические угрозы.  

Федеральный закон от 06.03.2006 № 35-ФЗ «О противодействии терроризму» (далее – Закон № 35-ФЗ) и Указ Президента Российской Федерации от 15.02.2006 № 116 «О мерах по противодействию терроризму» стали той правовой основой, которая позволила вывести контртеррористическую деятельность в России на качественно новый уровень. 

Создание Национального антитеррористического комитета, Федерального оперативного штаба и соответствующих структур (антитеррористических комиссий и оперативных штабов) в субъектах Российской Федерации (далее – РФ) стали своевременным шагом, который сформировал качественно новую основу современной общегосударственной системы противодействия терроризму. Важнейшее достоинство созданной системы состоит в том, что впервые в отечественной практике объединены в единый взаимосвязанный комплекс на всех уровнях управления (федеральном, региональном, муниципальном) мероприятия по основным направлениям противодействия терроризму: его предупреждению (профилактике), пресечению террористических проявлений и минимизации (ликвидации) их последствий. Соответствующие полномочия всех субъектов противодействия терроризму регламентированы нормативными правовыми актами.

Важнейшим политико-программным документом России стала утвержденная 05.10.2009 Президентом РФ Концепция противодействия терроризму в РФ, определяющая основные принципы государственной политики в области противодействия терроризму, цели, задачи и направления дальнейшего развития общегосударственной системы противодействия терроризму в России.

Проводимый органами прокуратуры анализ деятельности правоохранительных органов, органов государственной власти и местного самоуправления по обеспечению исполнения законодательства по противодействию терроризму свидетельствует о том, что в целом ими принимается комплекс мер для профилактики терроризма, обеспечения безопасности граждан и защищенности важных объектов. В регионах созданы и работают антитеррористические комиссии и оперативные штабы, а также межведомственные рабочие группы по профилактике терроризма и  борьбы с ним. Работа органов государственной власти и местного самоуправления субъекта РФ проводится в рамках соответствующих программ профилактики правонарушений и борьбы с преступностью, в которых предусмотрены мероприятия, направленные на профилактику терроризма, а также в рамках долгосрочных целевых программ по профилактике террористической и экстремистской деятельности.
Вместе с тем, как показывают результаты прокурорских проверок, в деятельности органов государственной власти и местного самоуправления по-прежнему имеет место ряд проблем и просчетов, много нарушений выявляется в деятельности региональных антитеррористических комиссий, особенно в вопросах профилактики террористических угроз, а также финансирования планируемых мероприятий.

Сложившаяся ситуация на фоне продолжающихся террористических актов не только на Северном Кавказе, но и в других регионах России требует от прокуроров обеспечения всех уровней эффективной системы надзора за исполнением законов о противодействии терроризму и активного взаимодействия в этом направлении с правоохранительными и судебными органами, Национальным антитеррористическим комитетом, оперативными штабами и антитеррористическими комиссиями, органами исполнительной власти субъектов РФ и органами местного самоуправления.

Основные задачи и направления деятельности прокуроров при осуществлении надзора в данной сфере закреплены в приказе Генерального прокурора РФ от 22.10.2009 № 339 «Об организации прокурорского надзора за исполнением законодательства о противодействии терроризму» (далее – Приказ № 339). Принимая во внимание закрепленный в ст. 2 Закона № 35-ФЗ в качестве одного из основных принципов противодействия терроризму в России приоритет мер предупреждения возможных террористических проявлений, прокуроры всех уровней обязаны систематически (не реже одного раза в полугодие) проводить проверки исполнения федеральными органами исполнительной власти, органами государственной власти субъектов РФ, органами местного самоуправления и их должностными лицами требований законодательства о противодействии терроризму, в том числе о приоритетном порядке осуществления ими профилактических мер, добиваясь реализации ими в полном объеме функций по выявлению, пресечению и устранению нарушений антитеррористического законодательства. В ходе проверок, прежде всего, прокурорам необходимо проанализировать состояние региональной политики в области национально-этнических отношений, противодействия экстремистской и террористической деятельности, нормативно-правовое обеспечение противодействия экстремизму и терроризму, своевременность принятия и эффективность реализации соответствующих программных документов в сфере противодействия экстремизму и терроризму.

Выяснению и проверке в данном случае подлежат такие вопросы, как:

соответствие закону нормативных правовых актов, издаваемых по указанным выше вопросам федеральными органами власти, органами государственной власти субъектов РФ и местного самоуправления, их должностными лицами; 

наличие в уставах муниципальных образований положений относительно участия органов местного самоуправления в профилактике терроризма в границах муниципальных образований в соответствии с Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

закрепление функций по реализации в приоритетном порядке мероприятий, направленных на предупреждение терроризма, минимизацию его последствий в положениях о региональных органах исполнительной власти, осуществляющих управление в конкретных сферах правоотношений; непосредственное возложение в установленном порядке обязанностей по организации работы и проведению мероприятий на конкретных исполнителей в проверяемых органах;

наличие целевых программ, планов, иных механизмов предупреждения проявлений терроризма и экстремизма, возникновения конфликтов на этнической, национальной и религиозной почве, в том числе в молодежной среде; 

финансирование профилактических мероприятий, объемы, их реальное обеспечение. Имеет ли место неиспользование выделенных на борьбу с терроризмом денежных средств или их перераспределение на другие цели. Исходят ли органы исполнительной власти при исполнении бюджетов из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (ст. 34 Бюджетного кодекса РФ); 

осуществление контроля исполнения государственных контрактов в целях, направленных на противодействие терроризму. Взыскиваются ли неустойки, возникшие в результате частичного неисполнения государственных контрактов;

содержание и характер предусмотренных мероприятий (профилактические, воспитательные, пропагандистские и др.), соответствие их складывающейся в регионе оперативной обстановке, а также целям и задачам профилактики терроризма; наличие положений, направленных на обеспечение антитеррористической защищенности учреждений и объектов жизнеобеспечения, массового скопления людей, а также объектов повышенной опасности;

качество реализации программных документов; соблюдение сроков, наличие фактов замены мероприятиями иной направленности; 

принятие мер, направленных на создание механизмов предупреждения террористических преступлений на ранних стадиях, выявление конфликтогенных факторов органами местного самоуправления, своевременность устранения реально существующих угроз;  

взаимодействие региональных органов власти с органами местного самоуправления: проведение семинаров, оказание методической помощи, направленной на формирование единой практики реализации органами местного самоуправления вопросов участия в профилактике экстремизма и терроризма, содействие в разработке муниципальных правовых актов по указанным вопросам; разработка рекомендаций по использованию денежных средств, выделенных на реализацию мероприятий, критериев оценки эффективности работы на данном направлении; оказание практической и методической помощи на местах;

контроль качества и эффективности проводимых органами местного самоуправления антитеррористических мероприятий со стороны профильных комитетов (управлений) региональных органов власти;

состояние работы по организации информационного противодействия распространению идеологии экстремизма, выявлению фактов распространения в средствах массовой информации (далее – СМИ) и сети Интернет материалов экстремистской направленности, а также призывающих к осуществлению террористической деятельности либо обосновывающих (оправдывающих) необходимость ее осуществления; 

использование возможностей СМИ в целях предотвращения пропаганды экстремистской идеологии и насилия, усиления контрпропаганды, переориентация СМИ на внедрение в социальную практику норм толерантного поведения;

организация информационного сопровождения деятельности по противодействию экстремизму и терроризму, результаты информационно-пропагандистской работы, направленной на формирование у граждан позитивного отношения к принимаемым мерам по противодействию террористическим и экстремистским проявлениям;
взаимодействие органов исполнительной власти и местного самоуправления с прокуратурой, правоохранительными органами в целях предупреждения и пресечения противоправной деятельности общественных формирований и граждан (направляется ли информация для рассмотрения вопросов об объявлении предостережения, вынесения предупреждения, приостановления деятельности).

Кроме того, необходимо проверять состояние работы региональных органов власти и местного самоуправления с жалобами, заявлениями граждан и обращениями юридических лиц в рассматриваемой сфере, в том числе на действия органов государственной власти и местного самоуправления; на деятельность общественных и религиозных объединений; на публикации средств массовой информации и сети Интернет в связи с распространением экстремистских идей, пропагандой терроризма, распространением материалов или информации, призывающих к осуществлению террористической деятельности либо обосновывающих (оправдывающих) необходимость ее осуществления, а также содержащих сведения о способах и методах совершения террористических актов, изготовления и применения взрывных устройств и взрывчатых веществ. 
В случае выявления нарушений прокурор должен принимать действенные меры по их устранению, при необходимости решать вопрос о привлечении виновных к административной ответственности, направлении в суд заявлений об исполнении требований законов.

Одним из важнейших направлений надзора за исполнением законов в сфере противодействия терроризму является надзор за исполнением законов  в деятельности региональных антитеррористических комиссий. На постоянной основе прокурорами должны анализироваться следующие направления работы антитеррористических комиссий:

● эффективность планирования работы антитеррористических комиссий, осуществление ими мониторинга политических, социально-экономических и других процессов, оказывающих влияние на ситуацию в сфере противодействия терроризму;

● разработка мер по профилактике терроризма, устранению причин и условий, способствующих его проявлению, обеспечению защищенности объектов от возможных террористических посягательств, а также по минимизации и ликвидации последствий террористических актов, осуществление контроля за реализацией этих мер, их достаточность и результативность;

● осуществление анализа эффективности работы территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов РФ, органов местного самоуправления по профилактике терроризма, а также минимизации и ликвидации последствий его проявлений, подготовка решений комиссии по совершенствованию этой работы;

● координация деятельности рабочих органов (антитеррористических комиссий), созданных при муниципальных образованиях субъекта РФ, для осуществления мероприятий по профилактике терроризма, минимизации и ликвидации последствий его проявлений;

● подготовка предложений по обеспечению социальной защиты лиц, осуществляющих борьбу с терроризмом и (или) привлекаемых к этой деятельности, по социальной реабилитации лиц, пострадавших от террористических актов;

● фактическое исполнение комиссиями запланированных мероприятий, обеспечение деятельности комиссий соответствующим финансированием;

● организация взаимодействия с Национальным антитеррористическим комитетом, аппаратом полномочного представителя Президента РФ в федеральном округе, территориальными органами федеральных органов исполнительной власти, органами государственной власти субъекта РФ, органами местного самоуправления, организациями и общественными объединениями;
● проведение информационно-пропагандистской работы, направленной на формирование негативного отношения населения к идеологии терроризма и пропаганде насилия.

Концепцией противодействия терроризму в России в качестве одной из основных задач определено обеспечение безопасности граждан и антитеррористической защищенности потенциальных объектов террористических посягательств, в том числе критически важных объектов инфраструктуры и жизнеобеспечения. К основным мерам по предупреждению (профилактике) терроризма относятся такие организационно-технические мероприятия, как разработка и реализация целевых программ и мероприятий по обеспечению критически важных объектов инфраструктуры и жизнеобеспечения техническими средствами защиты, а также совершенствование механизма ответственности за несоблюдение требований законодательства об обеспечении антитеррористической защищенности таких объектов.

В целях создания комплексной системы обеспечения безопасности населения на транспорте, прежде всего на метрополитене и других видах общественного транспорта, предотвращения чрезвычайных ситуаций и террористических актов на транспорте, а также обеспечения защиты населения в соответствии с Федеральным законом от 09.02.2007 № 16-ФЗ «О транспортной безопасности» Указом Президента РФ от 31.03.2010 № 403 «О создании комплексной системы обеспечения безопасности населения на транспорте» (далее – Указ № 403) Минтранс России определен в качестве федерального органа исполнительной власти, ответственного за создание комплексной системы обеспечения безопасности населения на транспорте, прежде всего на метрополитене и других видах общественного транспорта, а также обеспечения защиты населения (п. 2 Указа № 403). Органам исполнительной власти субъектов РФ, органам местного самоуправления и организациям независимо от организационно-правовой формы и формы собственности рекомендовано предоставлять места для размещения специализированных технических средств оповещения и информирования населения на транспорте, прежде всего на метрополитене и других видах общественного транспорта, а также имеющиеся технические устройства и каналы связи – для сбора и распространения информации о возникновении (угрозе возникновения) чрезвычайных ситуаций и совершении (угрозе совершения) террористических актов (п. 3 Указа № 403).

В связи с этим Приказом № 339 органам прокуратуры предписано особое внимание уделять надзору за исполнением законов, направленных на обеспечение защищенности от проявлений терроризма населения, мест проживания и массового пребывания людей, транспортной инфраструктуры, учреждений образования, здравоохранения, культуры и спорта, объектов атомного комплекса и энергетики, предприятий, использующих радиационные, взрыво- и пожароопасные материалы, иных объектов повышенной опасности. 

В целях правильной организации и планирования надзорной деятельности прокурорам необходимо располагать данными обо всех указанных объектах, относящихся к категориям опасных, потенциально опасных, получить сведения об их антитеррористической защищенности, знать о наличии на поднадзорной территории бесхозных складов ядохимикатов, гидротехнических сооружений, иных потенциально опасных объектах.

Следует организовать регулярное поступление данной информации из соответствующих органов исполнительной власти субъектов РФ, органов местного самоуправления, в том числе из органов или их подразделений по управлению имуществом, транспортом, промышленностью, сельским хозяйством, в области защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций, органов государственного контроля и надзора, правоохранительных органов.

Полученная прокурором информация подлежит систематизации и правовой оценке по характеру, распространенности нарушений, причинам и условиям, способствующим нарушениям законодательства. На основе проведенной аналитической работы предметно планируются проверки исполнения законов о противодействии терроризму, определяется круг вопросов, подлежащих выяснению в ходе надзорных мероприятий, определяется механизм их осуществления.

При проверке исполнения органами государственной власти субъектов РФ и местного самоуправления законов о противодействии терроризму в части принятие мер по обеспечению антитеррористической защищенности учреждений и объектов жизнеобеспечения, массового скопления людей, социальных объектов, объектов повышенной опасности, прокурорам следует обращать внимание на:

● наличие сведений об имеющихся на территории субъекта России, муниципального образования потенциально опасных, критически важных объектах и объектах, связанных с массовым пребыванием людей. Имеются ли документы, подтверждающие надлежащий уровень их безопасности и антитеррористической защищенности (соответствующие паспорта, декларации и др.);

● осуществление работы по внедрению и эксплуатации технических систем наблюдения, организации немедленного реагирования на сообщения о происшествиях в местах массового пребывания граждан, организации предупредительно-охранных мер по обеспечению безопасности в местах массового скопления людей и на объектах транспортной инфраструктуры; 

● обеспечение охранно-режимных мер на объектах особой важности, потенциально опасных объектах, объектах жизнеобеспечения, отработка порядка взаимодействия с правоохранительными органами, органами военного управления в целях повышения готовности личного состава, руководителей организаций к действиям в условиях террористической угрозы и чрезвычайных ситуаций, связанных с актами терроризма, выполнение минимальных обязательных требований по обеспечению готовности сил и средств по минимизации и ликвидации последствий террористических актов, в том числе связанных с возможным применением радиационных, химических и биологических веществ и компонентов;


● организацию мер безопасности в жилом секторе, в том числе контроля за состоянием чердачных, подвальных помещений, сдачей в аренду жилых и нежилых помещений в домах, осуществление учета и информирования территориальных органов внутренних дел о жилых помещениях, домовладениях, гаражных строениях, сдаваемых внаем и аренду, проведение совместно с органами внутренних дел проверок заброшенных, законсервированных, используемых не в полной мере и не по назначению строений в целях выявления возможного складирования средств для совершения террористических актов;

● проведение мероприятий по повышению бдительности граждан, в том числе с использованием средств массовой информации и наглядной агитации, осуществление работы по информированию населения о действиях при угрозе возникновения террористических актов в местах массового пребывания людей.

Вместе с тем при планировании надзорных мероприятий необходимо учитывать требования ст. 21 Федерального закона от 17.01.1992 № 2202-1 «О прокуратуре Российской Федерации» (далее – Закон № 2202-1) об исключении подмены прокуратурой государственных органов, уполномоченных осуществлять контроль и надзорные полномочия в рассматриваемой сфере. В ходе надзорной деятельности следует, в первую очередь, добиваться выполнения указанными органами в полном объеме функций по выявлению, пресечению и устранению нарушений законодательства о противодействии терроризму.

Так, проверке и анализу подлежат результаты реализации на региональном уровне задач по противодействию терроризму, возложенных на органы исполнительной власти в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 04.05.2008 № 333 
«О компетенции федеральных органов исполнительной власти, руководство деятельностью которых осуществляет Правительство Российской Федерации, в области противодействия терроризму», а именно:

● участие в формировании и реализации основных направлений государственной политики в области противодействия терроризму в пределах своей компетенции;

● обеспечение антитеррористической защищенности объектов федеральной собственности, находящихся в их ведении, а также координация деятельности по антитеррористической защищенности иных объектов в соответствии с компетенцией в установленной сфере деятельности;

● осуществление взаимодействия в области противодействия терроризму, в том числе обмен информацией;

● оснащение наиболее уязвимых объектов транспортной инфраструктуры и транспортных средств специализированными техническими средствами и устройствами, обеспечивающими устранение их уязвимости от актов незаконного вмешательства.

В данном случае объектами прокурорских проверок могут быть территориальные органы:

● Росприроднадзора в части контроля и надзора за обеспечением антитеррористической защищенности гидротехнических сооружений (за исключением судоходных гидротехнических сооружений и гидротехнических сооружений на объектах промышленности и энергетики);

● Ростехнадзора в части контроля и надзора за состоянием антитеррористической защищенности ядерных установок, радиационных источников, пунктов хранения ядерных материалов и радиоактивных веществ, за системами единого государственного учета и контроля ядерных материалов, радиоактивных веществ, радиоактивных отходов, а также участия совместно с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов РФ и органами местного самоуправления в организации мониторинга состояния антитеррористической защищенности критически важных опасных производственных объектов;

● Россельхознадзора в части надзора за физической защитой источников особо опасных организмов (научно-исследовательские и диагностические ветеринарные лаборатории, скотомогильники, места эндемической циркуляции) и др.

Кроме того, на постоянной основе прокурорами должны планироваться и проводиться проверки деятельности органов внутренних дел и федеральной службы безопасности по реализации комплексной системы мер по противодействию террористическим актам в отношении объектов повышенной опасности и жизнеобеспечения, включающей в себя административно-организационные, технические, нормативно-правовые, оперативно-розыскные, контртеррористические, профилактические мероприятия, направленные на выявление, предупреждение и пресечение террористических актов. В данном случае анализу и проверке подлежат:

● результаты осуществления указанными органами проверок состояния антитеррористической защищенности, охраны и пропускного режима объектов повышенной опасности и жизнеобеспечения;
● выявляемые нарушения и недостатки, а также условия и обстоятельства, способствующие проникновению посторонних лиц на указанные объекты в целях совершения террористических актов; принимаемые меры по их устранению и привлечению виновных лиц к ответственности;

● принимаемые меры по обеспечению взаимодействия с администрацией, руководством служб безопасности и охранных подразделений объектов жизнеобеспечения, массового скопления людей, социальных объектов, объектов повышенной опасности, органами местного самоуправления, командованием войсковых частей Минобороны России, дислоцирующихся в данном районе, в целях привлечения всех имеющихся сил и средств для усиления охраны объекта либо проведения оперативно-розыскных мероприятий в его окружении при совершении террористического акта или в случае возникновения таких угроз;

● меры по информированию руководителей объектов, вышестоящих ведомств, органов власти и прокуратуры о недостатках и нарушениях в обеспечении противодиверсионной защиты проверяемых объектов.

По результатам проверок соблюдения антитеррористического законодательства прокурор обязан принять исчерпывающие меры к устранению выявленных нарушений закона и привлечению виновных лиц к ответственности, решить вопрос о направлении материалов в следственные органы для решения вопроса об уголовном преследовании.

Для пресечения и предупреждения правонарушений прокуроры должны в полной мере использовать имеющиеся полномочия, определенные действующим законодательством, в том числе предоставленное ст. 24 Закона № 35-ФЗ право на обращение в суды с заявлениями о признании организаций террористическими и их ликвидации (запрете их деятельности).

При выявлении информационных материалов, содержащих публичные призывы к осуществлению террористической деятельности или публичное оправдание терроризма, необходимо безотлагательно решать вопрос о направлении материалов в следственные органы для решения вопроса об уголовном преследовании.

§ 2. Специфика прокурорского надзора за соблюдением 
Конституции Российской Федерации и исполнением законов, 
действующих на территории Российской Федерации, 
применительно к борьбе с терроризмом

Несмотря на сохраняющуюся террористическую угрозу, в деятельности различных ведомств, которым вменено в обязанность работать по предотвращению одной из самых серьёзных угроз национальной безопасности, для наших граждан
, выявляется большое количество нарушений. По-прежнему серьезной проблемой остается недостаточная антитеррористическая защищенность социальных объектов, жилого сектора, мест массового скопления людей. В 2011 г. в ходе проверок прокурорами выявлено около 138 тыс. нарушений антитеррористического законодательства (в 2010 г. их было 101 тыс.)
.
При проверках исполнения законов о противодействии терроризму в Северо-Кавказском федеральном округе в 2011 г. выявлено свыше 11,3 тыс. нарушений законов (в 2010 г. – 7,8 тыс.). Объявлено 436 предостережений (506), принесено 34 протеста (40), внесено 2459 представлений (1948), по результатам рассмотрения которых к дисциплинарной ответственности привлечено 2324 должностных лица (1528); направлено в суд 790 заявлений (508), по инициативе прокуроров привлечено к административной ответственности 519 лиц (348), по направленным в порядке ч. 2 ст. 37 УПК РФ материалам возбуждено 2 уголовных дела (5).
Надзор за соблюдением Конституции Российской Федерации и исполнением законов – одно из ведущих направлений деятельности современной прокуратуры Российской Федерации, которое непосредственно связано с укреплением законности в деятельности органов государственной власти и местного самоуправления. Его правовую основу составляют Федеральный закон «О прокуратуре Российской Федерации», приказы Генерального прокурора Российской Федерации от 07.12.2007 № 195 «Об организации прокурорского надзора за исполнением законов, соблюдением прав и свобод человека и гражданина», от 02.10.2007 № 155 «Об организации прокурорского надзора за законностью нормативных правовых актов органов государственной власти субъектов Российской Федерации и местного самоуправления» и иные организационно-распорядительные акты.

В Конституции РФ содержатся нормы прямого действия. Органы прокуратуры осуществляют надзор за соблюдением Конституции РФ и исполнением законов, действующих на территории страны. 

Специфика прокурорского надзора за исполнением законов в сфере борьбы с терроризмом базируется на особенностях терроризма и системы борьбы с ним, отражаемых в законах. В Концепции противодействия терроризму в Российской Федерации отмечаются следующие основные тенденции современного терроризма: увеличение количества террористических актов и пострадавших от них лиц; расширение географии терроризма, интернациональный характер террористических организаций, использование международными террористическими организациями этнорелигиозного фактора; усиление взаимного влияния различных внутренних и внешних социальных, политических, экономических и иных факторов на возникновение и распространение терроризма; повышение уровня организованности террористической деятельности, создание крупных террористических формирований с развитой инфраструктурой; усиление взаимосвязи терроризма и организованной преступности, в том числе транснациональной; повышение уровня финансирования террористической деятельности и материально-технической оснащенности террористических организаций; стремление субъектов террористической деятельности завладеть оружием массового поражения; попытки использования терроризма как инструмента вмешательства во внутренние дела государств; разработка новых и совершенствование существующих форм и методов террористической деятельности, направленных на увеличение масштабов последствий террористических актов и количества пострадавших
.
Как отмечалось, правовую основу противодействия терроризму составляют Конституция РФ, общепризнанные принципы и нормы международного права, международные договоры РФ, федеральные конституционные законы
, Федеральный закон «О противодействии терроризму» и другие федеральные законы
, нормативные правовые акты Президента Российской Федерации
, нормативные правовые акты Правительства Российской Федерации, а также принимаемые в соответствии с ними нормативные правовые акты других федеральных органов государственной власти, а также организационно-распорядительные документы Генерального прокурора Российский Федерации.

Основные принципы противодействия терроризму, правовые и организационные основы профилактики терроризма и борьбы с ним, минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма, а также правовые и организационные основы применения Вооруженных Сил Российской Федерации в противодействии терроризму устанавливает Федеральный закон № 35-ФЗ.

В целях своевременного информирования населения о возникновении угрозы террористического акта и организации деятельности по противодействию его совершению, осуществляемой федеральными органами исполнительной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления и органами, формируемыми в соответствии с ч. 4 ст. 5 Федерального закона № 35-ФЗ, могут устанавливаться уровни террористической опасности, предусматривающие принятие не ограничивающих прав и свобод человека и гражданина дополнительных мер по обеспечению безопасности личности, общества и государства. Порядок установления уровней террористической опасности и содержание дополнительных мер по обеспечению безопасности личности, общества и государства определяются Президентом РФ
.

Президент Российской Федерации В.В. Путин подписал Указ от 14.06.2012 № 851 «О порядке установления уровней террористической опасности, предусматривающих принятие дополнительных мер по обеспечению безопасности личности, общества и государства». В целях своевременного информирования населения о возникновении угрозы террористического акта и организации деятельности по противодействию его совершению могут устанавливаться следующие уровни террористической опасности на отдельных участках территории РФ (объектах): а) повышенный («синий»); б) высокий («желтый»); в) критический («красный»). Председатель антитеррористической комиссии в субъекте РФ незамедлительно информирует о принятом решении председателя Национального антитеррористического комитета. Уровень террористической опасности может устанавливаться на срок не более 15 суток (пункт 8)
.

Прокурорам будет не лишним знать содержание некоторых Постановлений Конституционного Суда РФ по вопросу соответствия Конституции РФ тех или иных норм, направленных на борьбу с терроризмом. 
К таковым, в частности, относится определение Конституционного Суда РФ от 17.06.2008  №452-О-О «Об отказе в принятии к рассмотрению запроса Сахалинской областной Думы о проверке конституционности подпункта «а» пункта 2 статьи 21 и подпункта 51.1 пункта 2 статьи 26.3 Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации»
. Что касается полномочий в области противодействия терроризму и экстремизму, возложенных на органы государственной власти субъектов РФ, то, как это прямо закреплено в пп. 51.1 п. 2 ст. 26.3 указанного Федерального закона, эти полномочия не касаются предметов ведения РФ, по своей юридической природе они производны от конституционных функций субъектов РФ, закрепленных в качестве предметов совместного ведения РФ и субъектов РФ, а также предметов исключительного ведения субъектов РФ. Такое решение принято федеральным законодателем в пределах его конституционного усмотрения и не может рассматриваться как нарушение установленного Конституцией РФ разграничения предметов ведения и полномочий между РФ и ее субъектами. Не может рассматриваться как нарушение конституционных прав субъектов РФ и указание на осуществление органами государственной власти субъектов РФ полномочий в области противодействия терроризму и экстремизму самостоятельно за счет средств собственных бюджетов, поскольку при этом не исключается предоставление субъектам РФ при недостаточности у них собственных бюджетных ресурсов дополнительной финансовой помощи для реализации указанных полномочий в целях поддержания единства правопорядка и общественной безопасности на всей территории РФ.

Другим Постановлением Конституционного Суда РФ от 19.04.2010 № 8-П 
 в части, исключающей из подсудности суда с участием присяжных заседателей уголовные дела о преступлениях, предусмотренных статьями 205 «Террористический акт», 278 «Насильственный захват власти или насильственное удержание власти» и 279 «Вооруженный мятеж» Уголовного кодекса РФ, и, соответственно, передающей такие дела на рассмотрение суда в составе трех профессиональных судей федерального суда общей юрисдикции, признаны не противоречащими Конституции РФ, поскольку предусмотренный данными положениями переход от рассмотрения дела судом с участием присяжных заседателей к иной судебной процедуре осуществлен с учетом запрета назначения исключительной меры наказания в виде смертной казни.

Российская Федерация как демократическое федеративное правовое государство обязана обеспечивать признание, соблюдение и защиту прав и свобод человека и гражданина, единство статуса личности на всей территории РФ, а также защиту других конституционных ценностей, таких как суверенитет и государственная целостность РФ, единство системы государственной власти, разграничение предметов ведения и полномочий между РФ и ее субъектами, единство экономического пространства, обеспечение обороны страны и безопасности государства (ч. 1 ст. 1 ; ст. 2; ч.1 ст. 3; чч. 1 и 2 ст. 4; чч. 1 и 3 ст. 5; ч.1 ст. 8; ч. 3 ст. 11; ч.1 и 2 ст. 15; ч. 3 ст. 55  Конституции Российской Федерации). Согласно Конституции РФ в Российской Федерации запрещается деятельность, направленная на насильственное изменение основ конституционного строя и нарушение целостности РФ, подрыв безопасности государства, разжигание социальной, расовой, национальной и религиозной розни; органы государственной власти, органы местного самоуправления, должностные лица, граждане и их объединения обязаны соблюдать Конституцию РФ и законы (ч. 5 ст. 13; ч.2 ст. 15). В силу ст. 16 (ч. 1) и 135 Конституции РФ положения ее гл. 1 составляют основы конституционного строя РФ и могут быть изменены только путем принятия новой Конституции РФ. 

В соответствии с ч. 2 ст. 16 «Ведение переговоров в ходе контртеррористической операции» Закона № 35-ФЗ при ведении переговоров с террористами не должны рассматриваться выдвигаемые ими политические требования. 

Стратегия проведения в конкретной ситуации переговоров с террористами для сохранения жизни и здоровья людей должна выбираться с учетом того, что обсуждение вопроса о выполнении политических требований террористов и, тем более, какие-либо уступки им в этой части не способствуют минимизации последствий терроризма, а наоборот, могут усугубить террористическую угрозу, усилить агитационно-пропагандистский эффект террористического акта, стимулировать совершение новых актов терроризма и в конечном счете – способствовать их превращению в механизм политического управления государством, что несовместимо с самими принципами существования демократического правового государства.

В связи с этим положение ч. 2 ст. 16 Закона № 35-ФЗ направлено на предотвращение террористической угрозы, а соответственно, на обеспечение безопасности личности и сохранение жизни людей, т.е. согласуется с конституционно значимыми целями и не может расцениваться как нарушающее конституционные права граждан. Баланс конституционных ценностей при принятии решения о переговорах не может быть выявлен лишь правовыми средствами. Поэтому оценка законности, обоснованности и целесообразности действий и решений, принятых органами исполнительной власти и их должностными лицами при проведении контртеррористической операции, в частности выбранной ими в конечном итоге модели пресечения террористического акта (силовой или переговорной), а равно тактики организации и проведения переговоров с террористами входит в компетенцию органов прокуратуры и судебных органов, но не входит в компетенцию Конституционного Суда РФ.
Представляет интерес определение Конституционного Суда РФ от 29.09.2011 № 1047-0-0. Суды общей юрисдикции отказали Д.П. Шевцову в признании за ним права на получение единовременного пособия за счет средств федерального бюджета, предусмотренного ч. 3 ст.  21 Закона № 35-ФЗ (в связи с получением увечья, повлекшего за собой наступление инвалидности, при участии в осуществлении мероприятия по противодействию терроризму), поскольку заявителю уже было выплачено единовременное пособие из средств соответствующего бюджета на основании ч. 3 ст. 29 Закона Российской Федерации «О милиции» (в связи с получением в ходе служебной деятельности телесных повреждений, исключающих возможность дальнейшего прохождения службы). По мнению заявителя, оспариваемые законоположения не соответствуют Конституции РФ, ее ст. 7 (ч. 2), 15, 17 (ч. 1 и 2), 18, 19, 21 (ч. 1), 39, 41 (ч. 1), 46 (ч. 1) и 52, поскольку по смыслу, придаваемому им правоприменительной практикой, не допускают одновременной выплаты сотруднику милиции, принимавшему участие в мероприятии по противодействию терроризму, соответствующих единовременных пособий за счет средств бюджета, если данное лицо имеет на них право по нескольким основаниям. Конституционный Суд РФ, изучив представленные Д.П. Шевцовым материалы, не нашел оснований для принятия его жалобы к рассмотрению.
§ 3. Прокурорский надзор за соответствием законам 
правовых актов о разных аспектах борьбы с терроризмом, 
издаваемых органами и должностными лицами

Согласно п. 2 ст. 1 Федерального закона от 17.01.1992 № 2202-1 «О прокуратуре Российской Федерации» в целях обеспечения верховенства закона, единства и укрепления законности, защиты прав и свобод человека и гражданина, а также охраняемых законом интересов общества и государства прокуратура РФ осуществляет надзор за исполнением законов федеральными органами исполнительной власти, представительными (законодательными) и исполнительными органами субъектов РФ, органами местного самоуправления, органами военного управления, органами контроля, их должностными лицами, субъектами осуществления общественного контроля за обеспечением прав человека в местах принудительного содержания и содействия лицам, находящимся в местах принудительного содержания, органами управления и руководителями коммерческих и некоммерческих организаций, а также за соответствием законам издаваемых ими правовых актов.
Предметом прокурорского надзора являются: соблюдение Конституции РФ и исполнение законов, действующих на территории РФ, федеральными органами исполнительной власти, представительными (законодательными) и исполнительными органами государственной власти субъектов РФ, органами местного самоуправления, органами военного управления
, органами контроля, их должностными лицами, субъектами осуществления общественного контроля за обеспечением прав человека в местах принудительного содержания и содействия лицам, находящимся в местах принудительного содержания, а также органами управления и руководителями коммерческих и некоммерческих организаций;  соответствие законам правовых актов, издаваемых органами и должностными лицами, указанными в настоящем пункте (п. 1 ст. 21 Закона № 2202-1). При осуществлении надзора за исполнением законов органы прокуратуры не подменяют иные государственные органы. Проверки исполнения законов проводятся на основании поступившей в органы прокуратуры информации о фактах нарушения законов, требующих принятия мер прокурором (п. 2 ст. 21 Закона № 2202-1).

В настоящее время все полномочия прокурора по надзору за исполнением законов делятся на три группы: полномочия по выявлению нарушений, их причин и способствующих им условий (1), по устранению нарушений закона (2) и по предупреждению нарушений закона (3)
.
Независимо от поступления информации о нарушениях законности прокурор обязан осуществлять надзор за законностью правовых актов, издаваемых федеральными органами исполнительной власти, законодательными (представительными) и исполнительными органами субъектов РФ, органами местного самоуправления, органами контроля, их должностными лицами. Для этого прокурор может использовать право участия в заседаниях законодательных (представительных), исполнительных органов государственной власти и органов местного самоуправления, периодические проводить проверки.

Прокурор обязан безотлагательно принести протест на незаконный правовой акт, в случае его отклонения  в установленном порядке обратиться с заявлением в суд.

Прокурор обязан проводить проверки исполнения законов на основании поступившей в органы прокуратуры информации. Поводом для прокурорских проверок служат материалы уголовных, гражданских, арбитражных и административных дел, результаты анализа статистики, прокурорской и правоприменительной практики, а также другие материалы, содержащие данные о нарушениях закона. 

Надзорная деятельность прокурора по противодействию терроризму включает в себя следующие этапы:

1. Сбор, накопление, обработка, анализ информации о нарушениях законодательства 

Перед проверкой в поднадзорных органах требуется  получить необходимые сведения. Поводом для надзорных мероприятий служат материалы административных дел, результаты анализа статистических данных, прокурорской и правоприменительной практики, а также другие источники, содержащие информацию о нарушениях законодательства в рассматриваемой сфере. Кроме того, необходимо использовать сведения о нарушениях указанной направленности, содержащиеся в обращениях граждан, должностных лиц, представителей общественных организаций, публикациях средств массовой информации (в том числе электронных СМИ), а также на сайтах в сети Интернет и т.д.

2. Планирование надзорной деятельности 

Планирование призвано обеспечить целенаправленное решение возложенных на органы прокуратуры задач. Качественное планирование прокурорских проверок, их нацеленность на достижение конечного результата обеспечивают предупредительную направленность надзора. Составление плана – завершающий этап подготовки проверки. 

В процессе надзора за исполнением законодательства о противодействии терроризму проводятся проверки следующих видов: 

целевые проверки исполнения законодательства о противодействии терроризму; 

комплексные проверки, когда одновременно проверяется исполнение различных законов (например, законодательства о противодействии терроризму, а также сохранности оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ;
контрольные проверки, основная цель которых – определение качества и полноты принятых мер по устранению ранее выявленных нарушений закона, а также определение их влияния на состояние законности.

Проводя проверку, прокурор обязан исходить из того, что ее результаты должны дать ответы на следующие вопросы:

1. Когда, где и кем совершены правонарушения?

2. В чем заключается сущность нарушений законов о противодействии терроризму? 
3. Какие именно правовые нормы нарушены и чем это подтверждается?

4. Какие обстоятельства способствовали совершению правонарушений и кто из должностных лиц в этом виновен?

5. По каким причинам установленные прокурором нарушения не были ранее выявлены другими контролирующими органами?

6. Выявлялись ли ранее прокурорами нарушения законов в указанной сфере деятельности, какие меры, направленные на их устранение, были ими приняты и почему не оказали предполагаемого эффекта?

Прокурорам необходимо помнить о том, что после определения объекта проверки значительное внимание требуется уделять подготовительным мероприятиям организационного характера. К ним относятся: определение персонального состава привлекаемых для проверки специалистов, постановка задач; отбор и инструктаж специалистов, изучение требований федеральных законов, нормативных правовых актов, относящихся к предмету проверки. 

Перед началом проверки прокурорам целесообразно ознакомиться и изучить нормативные правовые акты по «Списку федеральных законов и других нормативных правовых актов по противодействию терроризму»
, а также «Примерному перечню федеральных законов и других нормативных правовых актов, определяющих обеспечение безопасности и антитеррористическую защищенность потенциальных объектов террористических посягательств и мест массового пребывания граждан»
.

Кроме того, необходимо ознакомиться с имеющимися в прокуратуре материалами предыдущих проверок исполнения законов на поднадзорном объекте, где планируется провести прокурорскую проверку. При этом следует обратить внимание на ответы, полученные по актам прокурорского реагирования, ознакомиться с данными о мерах, принятых для устранения ранее выявленных правонарушений, с целью проверки их  реализации.
Достижению полноты прокурорских проверок способствует комплексное применение прокурорами различных проверочных действий, таких, как: ознакомление с актами ведомственных проверок и многими другими документами; осмотр документов и предметов; получение устных или письменных объяснений от должностных лиц; получение заключений специалистов; изучение материалов уголовных и административных дел; истребование документов и сведений; направление запросов, поручений и т.д.

3. Подготовка и непосредственное проведение прокурорских проверок 

В ходе проверок в обязательном порядке исследуются вопросы исполнения должностными лицами соблюдения законодательства о противодействии терроризму, в том числе оценивается эффективность и достаточность принимаемых мер по предупреждению, выявлению и пресечению нарушений закона указанной направленности, своевременному и полному устранению обстоятельств, им способствующих, выявлению и привлечению к установленной законом ответственности виновных лиц.

4. Осуществление прокурорского реагирования на выявленные нарушения  законов и контроль за их устранением

Основными актами прокурорского реагирования на выявленные нарушения исполнения законодательства по противодействию терроризму являются: 

принесение протеста, 

направление иска (заявления) в суд, 

внесение представления, 

вынесение постановления прокурором и направление органам административной юрисдикции для привлечения к административной ответственности, 

вынесение предостережения лицу о недопустимости нарушения закона, вынесение предупреждения, 

направление материалов для решения вопроса об уголовном преследовании в порядке п. 2 ч. 2 ст. 37 УПК РФ.

Организация работы по надзору за законностью правовых актов должна строиться с учетом приказов Генерального прокурора Российской Федерации от 07.12.2007 № 195
 и 02.10.2007 № 155.

Надзор за законностью правовых актов, издаваемых федеральными органами исполнительной власти, Следственным комитетом Российской Федерации, законодательными (представительными) и исполнительными органами субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, органами контроля, их должностными лицами, осуществлять независимо от поступления информации о нарушениях законности
.

В документах прокурорского реагирования необходимо излагать правовую сущность, а также негативные последствия нарушений закона, причины и условия, которые этому способствовали, ставить вопрос об их устранении и ответственности виновных лиц. Принимать обязательное участие в рассмотрении внесенных актов прокурорского реагирования. Контролировать фактическое устранение нарушений законов, принципиально реагировать на неисполнение требований прокурора
.

Надзор за законностью правовых актов представляет собой  межотраслевую деятельность, но традиционно с учетом закрепления положений о нем в ст. 21 Закона № 2202-1 ассоциируется именно с «общенадзорной» деятельностью, являясь ее самостоятельным направлением (подотраслью)
.

Следует отметить, что в настоящее время активизировался прокурорский надзор за исполнением законов о федеральной безопасности и противодействии терроризму: выросло количество и качество прокурорских проверок, актов прокурорского реагирования, их эффективность. 

Всего в 2011 г. прокурорами субъектов РФ проведена 44251 проверка исполнения законов о противодействии терроризму (в 2010 г. – 37704), в ходе которых выявлено 137 914 нарушений (100 789), в том числе незаконных правовых актов 1104 (1031). 
Было принесено 1089 протестов (1013), из которых отклонен один (в 2010 г. – 10) , по 987 (в 2010 г. – 940) удовлетворенным протестам отменены и изменены незаконные правовые акты. 

В суд направлено 14 740 исков (заявлений) (в 2010 г. – 9958), из которых удовлетворено и прекращено дел ввиду добровольного удовлетворения требований прокурора – 12311 (в 2010 г. – 8238). 
Внесено 33573 представления (24 572), по результатам рассмотрения которых к дисциплинарной ответственности привлечено 23 759 должностных лиц (15837), по постановлению прокурора органами административной юрисдикции к дисциплинарной ответственности привлечено – 9595 (2010 г. – 9410), предостережено 3997 лиц о недопустимости нарушения закона (2010 г. – 4531), вынесено предупреждений – 2 (2010 г. – 22), направлено материалов для решения вопроса об уголовном преследовании в порядке ч. 2 ст. 37 УПК РФ – 12 (8), по направленным в порядке ч. 2 ст. 37 УПК РФ прокурорами материалам возбуждено 7 уголовных дел (7).

В 2011 г. было проведено 412 (2010 г. – 462) проверок исполнения законов о противодействии терроризму органами государственной власти субъектов РФ, выявлено 630 (2010 г. – 331) нарушений, в том числе незаконных правовых актов – 4 (2010 г. – 3), отклонено – 0 (2010 г. – 1), принесено протестов – 3 (2010 г. – 3), по удовлетворенным протестам отменено и изменено незаконных правовых актов – 4 (2010 г. – 0), 20 исков направлено в суд (2010 г. – 3), из рассмотренных судом исков (заявлений) удовлетворено и прекращено дел ввиду добровольного удовлетворения требований прокурора 13 (2010 г. – 1), внесено представлений 162 (2010 г. – 199), по представлению прокурора к дисциплинарной ответственности привлечено 60 лиц (2010 г. – 98), по постановлению прокурора органами административной юрисдикции 1 лицо привлечено к административной ответственности  (2010 г. – 0), предостережено 24 лица о недопустимости нарушения закона (2010 г. – 63), вынесено предупреждений – 0 (2010 г. – 0), направлено материалов для решения вопроса об уголовном преследовании в порядке п. 2 ч. 2 ст. 37 УПК РФ – 1 (2010 г. – 0), возбуждено уголовных дел по материалам, направленным прокурором в порядке п. 2 ч. 2 ст. 37 УПК РФ – 0 (2010 г. – 0).

Наиболее эффективным средством прокурорского реагирования является обращение в суд с требованиями обязать собственника принять комплекс мер по обеспечению антитеррористической безопасности объекта
.

Важно отметить, что сохранению высокого уровня террористических угроз как на Северном Кавказе (СКФО), так и на всей территории России в целом способствует не только высокая пропагандистская активность пособников и идеологов террора и насилия, но и все еще недостаточная консолидация усилий региональных органов власти и гражданского общества в противодействии террористическим угрозам, а также комплекс нерешенных социально-экономических проблем, нежелание собственников и руководителей предприятий, учреждений и организаций решать вопросы антитеррористической защищенности и безопасности, бездеятельность контролирующих органов. 

Более широко прокурорами используется положительно зарекомендовавшая себя практика обращений в судебные органы с заявлением о признании бездействия должностных лиц незаконными и к обязыванию их принять меры, направленные на обеспечение безопасности объектов. В 2011 г. в суды направлено 14 740 подобных исков (заявлений) (рост составил 48%, в 2010 г. – 9958)
.
В связи с тем, что в СКФО зарегистрировано больше всего преступлений террористической направленности, для прокуроров представляет интерес выборка за 2011 г. (в сравнении с 2010 г.), сделанная работниками Управления по надзору за исполнением законов о федеральной безопасности, межнациональных отношениях, противодействии экстремизму и терроризму Генеральной прокуратуры Российской Федерации (табл. 2)
.

В то же время отмечено ослабление прокурорского надзора за исполнением законодательства о противодействии экстремизму в 2011 г. (прокуратурой Республики Дагестан в 2011 г. проведено 218 проверок в указанной сфере, в 2010 г. – 363); внесено 194 представления (308), принесен 1 протест (56).

Принимаемые меры, в том числе профилактического характера, для стабилизации ситуации в Республике Дагестан оказались недостаточными. Число посягательств на жизнь сотрудников правоохранительных органов и военнослужащих за 2011 г. в КБР достигло 81 (убито 29, ранено 35). Хуже ситуация была только в Республике Дагестан – 196 (убито 93, ранено 231). Для исправления сложившейся ситуации необходимо предпринимать дополнительные меры.

Прокуроры должны оценивать соответствие законам в сфере противодействия терроризму правовых актов органов государственной власти субъектов РФ, местного самоуправления, планов (комплексных планов), программ, мероприятий по предупреждению терроризма. При выявлении нарушений следует принимать меры прокурорского реагирования: представления, протесты, информации главе субъекта. Прокуроры обоснованно обращают внимание не только на количество, но и на качество проводимых проверок за исполнением законодательства по противодействию терроризму, аргументированность и эффективность актов прокурорского реагирования. 
Основные усилия прокуратуры должны быть направлены на реализацию принципов приоритета мер предупреждения нарушений антитеррористического законодательства. 
Результаты прокурорских проверок свидетельствуют о том, что, в первую очередь, проблемы и просчеты есть в деятельности органов государственной власти и местного самоуправления, много нарушений выявляется в деятельности региональных антитеррористических комиссий, особенно в вопросах профилактики террористических угроз, а также финансирования планируемых мероприятий. До настоящего времени не во всех регионах приняты программы профилактики терроризма. 

В 2011 г.  органами прокуратуры проведено проверок за исполнением законов о федеральной безопасности, межнациональных отношениях и противодействии экстремизму в органах местного самоуправления – 15 851 (2010 г. – 14519), выявлено нарушений 42 970 (2010 г. – 32 290), в том числе незаконных правовых актов – 1295 (2010 г. – 1184), принесено протестов – 1238 (2010 г. – 1131), отклонено 2 (2010 г. – 9), по удовлетворенным протестам отменено и изменено незаконных правовых актов 1112 (2010 г. – 999), направлено исков в суд 4159 (2010 г. – 4022), из рассмотренных судом исков (заявлений) удовлетворено и прекращено дел ввиду добровольного удовлетворения требований прокурора 3578 (2010 г. – 3513), внесено представлений 14 529 (2010 г. – 11 357), по представлению прокурора привлечено 7758 лица к дисциплинарной ответственности (2010 г. – 5046), по постановлению прокурора органами административной юрисдикции привлечено к административной ответственности – 476 (2010 г. – 578), предостережено лиц о недопустимости нарушения закона – 997 (2010 г. – 1651), вынесено предупреждений – 0 (2010 г. – 10), направлено материалов для решения вопроса об уголовном преследовании в порядке п. 2 ч. 2 ст. 37 УПК РФ – 4 (2010 г. – 3), возбуждено уголовных дел по материалам, направленным прокурором в порядке п. 2 ч. 2 ст.37 УПК РФ – 3 (2010 г. – 1)
.

Таким образом, прокурорская практика свидетельствует о том, что именно в органах местного управления больше всего допускается нарушений исполнения законов о противодействии терроризму, в том числе граничащих с уголовными преступлениями.

Например, всего в 2011 г. прокурорами субъектов СКФО проведено 2500 проверок исполнения законов о противодействии терроризму (в 2010 г. – 2253), в ходе которых выявлено свыше 11,3 тыс. нарушений законов (7,8 тыс.). Объявлено 436 предостережений (506), принесено 34 протеста (40), внесено 2459 представлений (1948), по результатам рассмотрения которых к дисциплинарной ответственности привлечено 2324 должностных лица (1528), направлено в суд 790 заявлений (508), по требованию прокуроров привлечено к административной ответственности 519 лиц (348) и по направленным в порядке ч.2 ст. 37 УПК РФ прокурорами материалам возбуждено 2 уголовных дела (5).
При проведении проверок исполнения законов о противодействии терроризму в Северо-Кавказском федеральном округе в 2011 г. выявлено свыше 11,3 тыс. нарушений законов (в 2010 г. – 7,8 тыс.). Объявлено 436 предостережений (506), принесено 34 протеста (40), внесено 2459 представлений (1948), по результатам рассмотрения которых к дисциплинарной ответственности привлечено 2324 должностных лица (1528). В суд направлено 790 заявлений (508), по постановлениям прокуроров привлечено к административной ответственности 519 лиц (348), по направленным в порядке ч. 2 ст. 37 УПК РФ материалам возбуждено 2 уголовных дела (5).
Согласно п. 43 Стратегии национальной безопасности «…решение задач обеспечения национальной безопасности в чрезвычайных ситуациях достигается за счет повышения эффективности реализации полномочий органов местного самоуправления в области обеспечения безопасности жизнедеятельности населения, обновления парка технологического оборудования и технологий производства на потенциально опасных объектах и объектах жизнеобеспечения, внедрения современных технических средств информирования и оповещения населения в местах их массового пребывания, а также разработки системы принятия превентивных мер по снижению риска террористических актов и смягчению последствий чрезвычайных ситуаций техногенного и природного характера…».

В связи с тем, что прокуроры всех уровней обязаны систематически (не реже одного раза в полугодие) проводить проверки исполнения федеральными органами исполнительной власти, органами государственной власти субъектов РФ, органами местного самоуправления и их должностными лицами требований законодательства о противодействии терроризму, приведем оптимальный круг вопросов для осуществления прокурорской проверки.
Примерный перечень вопросов для выяснения в ходе прокурорской проверки:

1. Все ли нормативные правовые акты по противодействию терроризму, издаваемые органами государственной власти и местного самоуправления, их должностными лицами, соответствуют федеральному законодательству? 

2. Каковы результаты борьбы с терроризмом в регионе?
 Сколько задержано участников НВФ? Сколько возбуждено и расследовано уголовных дел террористической направленности?

3. Имеется ли план (комплексный план, программа, комплексная программа) по противодействию терроризму (Антитеррор)
 и как он называется?

Например, в СКФО правоохранительными органами реализуется комплексный план мероприятий по борьбе с преступлениями террористического характера и экстремистской направленности, а также посягательствами на жизнь сотрудников правоохранительных органов и представителей власти на период 2010 - 2014 г.г. Для анализа ситуации, обмена информацией и координации совместных действий создана постоянно действующая межведомственная рабочая группа
.

Однако в Республике Дагестан, где наблюдалась наиболее сложная оперативная обстановка, отсутствовала региональная Программа противодействия терроризму. Уклонение органов государственной власти республики от разработки и принятия комплекса мер по противодействию терроризму послужило основанием для внесения прокуратурой республики представления Президенту республики.

В 2012 г. сложная криминальная ситуация продолжала оставаться в Республике Дагестан. Начальник Управления ФСБ России по Республике Дагестан А. Конин на выездном заседании Антитеррористической комиссии в Хасавюрте заявил, что четыре бандгруппы были ликвидированы в Дагестане: Сергокалинская, Избербашская, Кизлярская и Каспийская. 

Всего же за 2012 г. на территории Дагестана совершено 225 преступлений террористической направленности, в результате которых погибли 145 человек, в том числе и мирное население, ранены 280 человек. За это время задержано 180 бандитов. Среди боевиков были граждане Турции и Узбекистана. Всего сначала 2012 г., по данным республиканского ФСБ, найдено и ликвидировано 80 схронов боевиков, 600 единиц гранатометов, автоматов и другого стрелкового оружия, 800 гранат, 210 самодельных взрывных устройств, 50 баз и 40 временных стоянок боевиков
.
4. Каков общий объем средств, выделяемых на борьбу с терроризмом: а) за счет средств федерального бюджета, б) за счет средств краевого (республиканского, облпстного) бюджета, в) внебюджетных источников.

5. Какие финансовые средства фактически выделены по плану на борьбу с терроризмом, динамика выделения и их расходования?

В ходе прокурорских проверок установлено, что не обеспечены финансовыми средствами на протяжении двух лет (2010 – 2011 гг.) программные мероприятия противодействия терроризму в республиках Ингушетия, Северная Осетия – Алания и Чеченской Республике, что послужило основанием для прокурорского реагирования.

6. На что конкретно, кем и когда выделенные деньги были израсходованы?

К примеру, в 2011 г. мероприятия региональной целевой программы по вопросам профилактики терроризма в Кабардино-Балкарии профинансированы за счет бюджетных средств лишь на 36% от запланированного объема (95 млн.руб. из 261 млн.руб.), средства внебюджетных источников, предусмотренные программой в размере более 500 млн. руб., вообще не выделялись. В результате значительная часть запланированных охранных и иных профилактических мероприятий не выполнена. Прокуратурой республики внесено представление об устранении нарушений закона в Правительство республики, информация о недостатках и нарушениях в вопросах формирования и исполнения региональной целевой программы направлена Президенту республики.
7. Приведены ли паспорта безопасности розничных рынков, торговых комплексов и других объектов в соответствие с предъявляемыми требованиями? 

8. Рассматривались ли вопросы повышения защищенности объектов наиболее вероятных террористических посягательств и если да, то какие конкретные меры были предложены и фактически приняты? Какие денежные средства выделены  и на какие меры усиления антитеррористической защищенности затрачены? (установление видеонаблюдения, обеспечения дополнительной охраны и т.д.).

9. Какие областные (республиканские, краевые) целевые программы приняты и действуют, которыми в том числе, предусмотрено проведение мероприятий профилактики терроризма, а также минимизации и ликвидации последствий его проявлений
? Не противоречат ли указанные программы федеральному законодательству
?
Каково качество реализации этих программных документов, соблюдение сроков, наличие фактов замены мероприятий иной направленности?

11. Привлекались ли и в каких случаях ГУ МЧС России к минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма на территории края (области, республики) при поступлении сообщений о возможном совершении террористического акта (ложные вызовы, тренировки), при обнаружении снарядов и возможных взрывных устройств? Участвовали ли в учениях и тренировках по организации противодействия терроризму, в оперативных совещаниях, проводимых Антитеррористической комиссией, Оперативным штабом? Сколько проведено внеплановых проверок подведомственных ГУ МЧС России подразделений? 
Направлялся ли спасательным службам городских округов и муниципальных районов агитационный материал, предназначенный для решения задач защиты населения и территории субъекта от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
?
12. Каков контроль качества и эффективности проводимых органами местного самоуправления антитеррористических мероприятий?

13. Сколько, где и когда проведено учебно-тренировочных занятий для отработки взаимодействия сил и средств, задействованных в системе единой дислокации, при поступлении сигналов «Тревога» с охраняемых критически важных объектов? 
14. Разработан ли порядок проведения комплекса мероприятий, осуществляемый при культурно-массовых мероприятиях с задействованием органов и подразделений ОВД с постановкой конкретных задач. Согласовано ли проведение данных мероприятий с Управлением ФСБ России, ГУ МЧС России, группировкой сил и средств Минобороны РФ; Правительством края, ОФМС России по краю (области, республики)?
15. Не выявлялись ли на территории края (области, республики) организаций или их структурных подразделений, деятельность которых запрещена Верховным Судом Российской Федерации? 

16. Не было ли зафиксировано в деятельности неправительственных организаций признаков, несущих угрозу безопасности Российской Федерации? 
17. Как налажена информационная борьба с терроризмом
? Сколько информационных материалов и в каких газетах было размещено
? Каковы результаты по взаимодействию с общественностью, разъяснению законодательства и правовому просвещению
? Сколько обращений в сфере противодействия терроризму поступило в прокуратуру: количество разрешенных и удовлетворенных
?
18. Сформирована ли нормативная правовая база в полном объёме по борьбе с терроризмом и его финансированием?

19. Необходима ли разработка дополнительных нормативных правовых актов, и если да, то каких?
20. Создано ли постоянно действующее координационное совещание (ПДКС) по обеспечению правопорядка в регионе
? 
Сколько заседаний проведено и с какими повестками дня
? 
Какие решения были приняты и как они исполнялись
? 
Какова эффективность деятельности ПДКС по противодействию терроризму
? 
Нет ли элементов дублирования ПДКС и Координационного совещания руководителей правоохранительных органов региона, и если да, то в чем они заключаются? Какие меры принимались, чтобы их избежать?
21. Какие антитеррористические инструкции разработаны
? По каким критериям проводится оценка антитеррористической защищенности объектов
?
22. Осуществляется ли анализ эффективности работы территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов РФ, органов местного самоуправления по профилактике терроризма?
Например, в Карачаево-Черкесской Республике для установления на территории республики единых критериев оценки антитеррористической защищенности объектов с массовым пребыванием людей и совершенствования их противодиверсионной устойчивости аппаратом комиссии разработаны пять типовых инструкций по организации защиты от диверсионно-террористических акций объектов здравоохранения, образования, культуры, физкультуры и спорта, рынков и торговых комплексов. Аппаратом комиссии разработаны и утверждены решением АТК 15.09.09 «Критерии оценки состояния антитеррористической защищенности объектов особой важности, повышенной опасности и жизнеобеспечения на территории Карачаево-Черкесской Республики» для использования при оценке противодиверсионной защищенности объектов.

Проблемы в деятельности антитеррористических комиссий и пути их решения 

В целях совершенствования государственного управления в области противодействия терроризму, в соответствии с п. 3 Указа Президента Российской Федерации от 15.02.2006 № 116 «О мерах по противодействию терроризму» предписано образовать для координации деятельности территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления по профилактике терроризма, а также по минимизации и ликвидации последствий его проявлений антитеррористические комиссии (АТК) в субъектах РФ. Руководителями антитеррористических комиссий (АТК) в субъектах РФ по должности являются высшие должностные лица (руководители высших исполнительных органов государственной власти) субъектов РФ.

Особую озабоченность Генеральной прокуратуры Российской Федерации вызывают ситуации, когда действия органов власти и антитеррористических комиссий не соразмерны степени террористической опасности и экстремистских угроз в регионе. Ярким примером в данном случае может служить Кабардино-Балкарская Республика, где в 2011 г. значительно обострилась оперативная обстановка по борьбе с терроризмом.

Прокурорскими проверками были вскрыты серьезные недостатки в деятельности органов исполнительной власти региона, а также республиканской и ряда муниципальных антитеррористических комиссий в вопросах разработки и принятия продуманного, эффективного и реально исполнимого комплекса мер профилактического характера. Принятыми мерами прокурорского реагирования удалось добиться принятия и введения в действие республиканской целевой программы «Профилактика терроризма и экстремизма в Кабардино-Балкарской Республике на 2011 – 2014 годы», кратно увеличены объемы её финансирования, запланированы расходы на финансирование охранных и иных профилактических мероприятий.

В ряде случаев прокурорами устанавливались факты, когда антитеррористические комиссии свою деятельность фактически не осуществляли либо вовсе не созданы, что установлено при проверках муниципальных образований в Алтайском крае, Ульяновской области.
Неэффективность работы антитеррористических комиссий, органов исполнительной власти и местного самоуправления послужила причиной принятия мер прокурорского реагирования в республиках Башкортостан, Карелия, Коми, Мордовия, Татарстан, Тыва, Удмуртской, Чеченской и Чувашской республиках, Алтайском, Красноярском, Приморском, Хабаровском краях, Ненецком автономном округе, Брянской, Вологодской, Калужской, Кировской, Ленинградской, Липецкой, Московской, Нижегородской, Новосибирской, Самарской, Саратовской, Сахалинской, Тверской, Ульяновской, Челябинской, Ярославской областях и  Санкт-Петербурге. 
В настоящее время во всех субъектах СКФО сформированы и функционируют антитеррористические комиссии (АТК) и оперативные штабы, а также постоянно действующие координационные совещания (ПДКС) по обеспечению правопорядка. АТК СКФО рассматривают вопросы обеспечения антитеррористической защищенности объектов жизнеобеспечения, опасных производственных объектов транспортного, гидротехнического, топливно-энергетического назначения, сформированы постоянно действующие рабочие группы по решению задач в сфере борьбы с терроризмом. 

Осуществляется взаимодействие с советами старейшин в субъектах Федерации, в округе создан и функционирует Совет старейшин Северо-Кавказского федерального округа. Вместе с тем принимаемые меры пока не позволили существенным образом изменить ситуацию. Анализ состояния законности и результатов прокурорского надзора в рассматриваемой сфере указывает на недостатки и нарушения федерального законодательства в деятельности субъектов противодействия терроризму
.

Например, вот как организована работа в Карачаево-Черкесской Республике. В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 15.02.2006 № 116 «О мерах по противодействию терроризму» органами исполнительной власти Карачаево-Черкесской Республики организована работа Антитеррористической комиссии в Карачаево-Черкесской Республике, которая координирует деятельность территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти и органов местного самоуправления республики по профилактике терроризма, и строит свою работу во взаимодействии с оперативным штабом в Карачаево-Черкесской Республике, заинтересованными министерствами и ведомствами и антитеррористическими комиссиями в городских округах и муниципальных районах
.
В Карачаево-Черкесской Республике действует одна целевая программа по профилактике борьбы с терроризмом и экстремизмом. Работа по профилактике терроризма осуществлялась по следующим направлениям: создание позитивного имиджа традиционного ислама; внедрение в общественное сознание установок против терроризма; обеспечение взаимодействия правоохранительных органов и религиозных организаций по противодействию религиозному экстремизму. В органах исполнительной власти республики на ответственных лиц в сфере предупреждения терроризма возложены функции по реализации в приоритетном порядке мероприятий, направленных на предупреждение терроризма, минимизацию его последствий. Ответственные лица в установленные сроки сообщают в Антитеррористическую комиссию в КЧР результаты проведенных профилактических мероприятий. 

Так, 6 декабря 2010 г. Постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики № 473 утверждена республиканская целевая программа «Профилактика терроризма и экстремизма в Карачаево-Черкесской Республике на 2011 – 2015 годы», основные цели и задачи которой состоят в создании эффективной системы профилактики терроризма и экстремизма; предупреждении преступлений террористической и экстремистской направленности на территории Карачаево-Черкесской Республики; повышении уровня антитеррористической защиты населения, недопущении проявлений политического, этнического и религиозного экстремизма. 

Для реализации программных мероприятий по профилактике терроризма и экстремизма в Карачаево-Черкесской Республике общий объем финансирования составляет 29 млн 10 тыс. руб., в том числе в 2011 г. – 7 млн 614 тыс. руб. Программные мероприятия, запланированные на 2011 г., профинансированы в полном объеме
.
Имеются существенные недостатки в деятельности антитеррористических комиссий (АТК) в других субъектах РФ. Например, аппаратом АТК Архангельской области не исполнены п. 4, 6 раздела 5 данного решения, предусматривающие направление письма командованию воинской части 55834 о решении вопроса по восстановлению периметрового ограждения в военном секторе аэропорта «Архангельск» и проведению рабочей встречи с руководством ФГУП «Почта России» по вопросу выявления в почтовых отправлениях запрещенных к перевозке веществ и предметов.

При подведении итогов работы Комиссии за 2010 г. аппарату АТК поручено в апреле 2011 г. разработать методические рекомендации по общим требованиям и стандартам антитеррористической защищенности потенциальных объектов террористических посягательств, в том числе критически важных объектов инфраструктуры и жизнеобеспечения, а также мест массового пребывания людей, которые утвердить нормативным правовым актом Архангельской области. Указанный пункт решения Комиссии от 10.02.2011 также не исполнен. Положения о министерстве по делам молодежи, спорту и туризму, о министерстве здравоохранения и социального развития, об агентстве по печати и средствам массовой информации до настоящего времени не содержат позиций, обязывающих осуществлять противодействие терроризму и экстремистской деятельности.
Важна деятельность Национального антитеррористического комитета (НАК), Федерального оперативного штаба (ФОШ), антитеррористических комиссий и оперативных штабов в субъектах России. 15 февраля 2012 г. Председатель Национального антитеррористического комитета отмечал, что «…несмотря на принимаемые меры, уровень угроз террористического характера в Российской Федерации, как и в мире в целом, остается еще достаточно высоким. В этой связи основными задачами и приоритетами НАКа на 2012 г. стали обеспечение безусловного исполнения установок руководства страны по принятию упреждающих и эффективных антитеррористических мер в целях организации надежной защиты наших граждан от угроз терроризма. Для достижения этой цели будем добиваться обязательности исполнения на федеральном, региональном и муниципальном уровнях принимаемых нами решений. Соответствующие установки по планированию деятельности на 2012 год направлены в антитеррористические комиссии и оперативные штабы в субъектах РФ»
.

Отмечая важность профилактической составляющей в противодействии терроризму и его финансированию, рассмотрим вопросы организации прокурорской проверки деятельности антитеррористических комиссий в субъектах РФ, а также аналогичные комиссии, созданные на муниципальном уровне.
Примерный перечень вопросов при проверке деятельности АТК:

1. Когда, на основании какого акта и кем создана АТК?

2. Сколько заседаний и когда проведено? Какие повестки заседаний были? Соответствуют ли эти повестки АТК криминальной ситуации в регионе, складывающейся в противодействии терроризму?

3. Количественный и качественный (есть ли сотрудники правоохранительных органов, спецслужб, юристы и т.д.) состав аппарата АТК?

4. Учитываются ли при работе аппарата АТК положения Концепции противодействия терроризму в Российской Федерации, утвержденной Президентом Российской Федерации 05.10.2009, Стратегии национальной безопасности Российской Федерации до 2020 года, а также иных руководящих документов по борьбе с терроризмом?

5. Поступали ли в АТК и Оперативные штабы (ОШ) установки по планированию деятельности на 2012 год из Национального антитеррористического комитета и как они реализовывались?

6. Принимал ли аппарат АТК участие в проводимых аппаратом оперативного штаба (ОШ) проверок готовности сил и средств территориальных звеньев к реагированию на террористические угрозы?

7. Проводились ли тактико-специальные учения по пресечению террористических актов на объектах с массовым пребыванием людей, и если да, то на каких (школы, больницы, железнодорожные вокзалы, автовокзалы, аэропорты и т.д.)
?
8. Какая информационно-разъяснительная работа среди населения, направленная на повышение организованности и бдительности, проводится в соответствии с решениями антитеррористической комиссии в рамках исполнения мероприятий долгосрочной целевой программы? Например, в Камчатском крае имеются следующие целевые программы: «Антитеррор в Камчатском крае 2010 – 2012 годы», исполнения Комплексного плана информационного противодействия терроризму в Российской Федерации на 2008 – 2012 годы и Плана информационного противодействия терроризму в Камчатском крае на 2008 – 2012 годы. 

9. Какова эффективность планирования работы АТК, разработка мер по профилактике терроризма, устранению причин и условий, способствующих его проявлению? Организации взаимодействия с Национальным антитеррористическим комитетом (НАК)?

Можно привести перечень типичных нарушений, выявляемых в ходе прокурорских проверок, в деятельности АТК:

а) низкий уровень активности АТК, 

б) просчеты АТК в разработке эффективного комплекса мер профилактического характера, 

в) недостатки в принятии реально исполнимого комплекса мер профилактического характера, 

г) формальное проведение заседаний АТК: не приглашение и не заслушивание лиц, ответственных за выполнение пунктов плана 

д) низкий уровень контроля за исполнением принятых решений АТК органами государственной власти и местного самоуправления, 

е) недостаточный уровень координации с нижестоящими комиссиями ОМС и взаимодействия с АТК других субъектов, 

ж) отсутствие лиц, ответственных за выполнение плановых мероприятий, и как следствие их безответственность
. 

По требованию прокуроров принимаются меры к устранению выявленных нарушений.

Примерный перечень вопросов при организации прокурорской проверки деятельности оперативного штаба (ОШ:)

1. Проводились ли ОШ внезапные проверки готовности сил и средств, привлекаемых к первоочередным мероприятиям по пресечению террористического акта на территории муниципальных образований, и если да, то когда? Каковы результаты проверки и имеется ли итоговый документ? Какие меры и кем были приняты (приказы, распоряжения и т.д.)?
2. Проводились ли сотрудниками УМВД (ГУМВД) по Республике (краю, области) в составе межведомственных и комплексных комиссий, в плановом порядке проверки и обследования объектов особой важности, повышенной опасности, жизнеобеспечения, мест с массовым пребыванием граждан на территории края (области, республики), на предмет антитеррористической защищенности, инженерно-технической укрепленности, оснащенности охранной и тревожной сигнализацией, а также полноты и качества проводимых охранных мероприятий, в ходе которых выявлены недостатки?

3. Составлялись ли акты обследования? Направлялись ли эти акты в адрес руководителей предприятий, учреждений и организаций для принятия ими действенных мер по обеспечению защищенности имущества и безопасности персонала? Каковы результаты рассмотрения? Устранены ли выявленные нарушения? 

4. Направлялись ли в органы государственной власти соответствующие  информации о состоянии защищенности и безопасности обследованных объектов
? 

5. Проводились ли в целях предотвращения террористических проявлений в местах массового скопления людей проверки чердачных и подвальных помещений, проводились ли проверки владельцев оружия?

Проблемы финансирования программ по противодействию терроризму и пути их решения

Любые программные документы по противодействию терроризму в целях их реального осуществления должны иметь соответствующее финансовое обеспечение. В 2010 – 2011 годах не была обеспечена финансовыми средствами программа противодействия терроризму в Республике Северная Осетия – Алания, что являлось основанием для прокурорского вмешательства.

Отсутствие муниципальных программ противодействия терроризму и их недостаточное финансирование стали основанием для принятия мер прокурорского реагирования в республиках Башкортостан, Мордовия, Северная Осетия – Алания, Удмуртской Республике, Ставропольском крае, Кировской, Ленинградской, Оренбургской областях и ряде других регионов.

Так, в Ставропольском крае по фактам отсутствия муниципальных программ противодействия терроризму и экстремизму либо недостаточного финансирования предусмотренных ими мероприятий прокурорами в адрес глав муниципальных образований внесено более 50 представлений. В Нижегородской области прокурорами в суды направлено 18 исковых заявлений об обязывании органов местного самоуправления к разработке и принятию соответствующих целевых программ.

Например, в Ленинградской области в целях реализации Указа Президента РФ от 15.02.2006 № 116 «О мерах по противодействию терроризму» постановлением правительства области от 12.02.2010  № 24 утверждена долгосрочная целевая программа (ДЦП) «Профилактика правонарушений в Ленинградской области на 2010 – 2012 годы», включающая в себя раздел «Комплексные мероприятия по противодействию терроризму и экстремизму».

В рамках ДЦП запланировано финансирование мероприятий, направленных на профилактику терроризма и экстремизма (40 млн руб. из областного бюджета на 2010 –  2012 гг. и 22 900 тыс. руб. из местных бюджетов). Предусмотрены мероприятия по внедрению аппаратно-программного комплекса «Безопасный город». Соответствующий раздел долгосрочной целевой программы предполагает финансирование преимущественно по следующим направлениям деятельности: проведение публичных мероприятий в целях пропаганды законопослушного поведения граждан, оснащение городов области системами видеонаблюдения в рамках проекта «Безопасный город», размещение социальной рекламы. Финансирование программы осуществляется за счет областного бюджета и средств местных бюджетов. Так, на размещение социальной рекламы в целях профилактики экстремизма и терроризма в 2012 г. планируется затратить 7500 тыс. руб. из областного бюджета
. 

При проверке реализации указанной программы прокуратурой нарушений не выявлялось. В настоящее время в субъекте подготовлены и согласуются предложения по увеличению финансирования и расширению перечня мероприятий по противодействию терроризму и профилактике экстремистских проявлений, а также по формированию программы «Комплексные меры по противодействию терроризму и экстремизму на территории Ленинградской области на 2010 – 2013 годы».
В Чеченской Республике действуют: Программа профилактики терроризма и экстремизма на территории Чеченской Республики на 2011 – 2012 годы», утвержденная 16.12.2010 главой Чеченской Республики – председателем Антитеррористической комиссии республики; Комплексный план информационного противодействия терроризму в Чеченской Республике на 2010 – 2012 годы, утвержденный Президентом Чеченской Республики 26.12.2009; Комплексная программа профилактики правонарушений в Чеченской Республике на 2011-2013 годы и Программа содействия занятости населения Чеченской Республики на 2012 год.
Вместе с тем вопреки требованиям федерального законодательства в сфере противодействия экстремизму и терроризму, а также Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» работа по данному направлению, в части профилактики терроризма и экстремизма, органами местного самоуправления республики должным образом не проводится. Муниципальные целевые программы профилактики экстремизма и терроризма на 2011 – 2012 гг. приняты только в 6 из 15 муниципальных районов: Наурском, Ножай-Юртовcком, Урус-Мартановском, Шалинском, Шелковском, Грозненском районах и г. Грозном.

При этом в нарушение ч. 1 ст. 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 22 Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации», п. 6 ст. 43 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» программы утверждены без издания главой Чеченской Республики, а также главами местных администраций соответствующих правовых актов. А финансирование ряда программных мероприятий не предусмотрено.

В связи с этим прокуратурой республики в марте 2012 г. предложено министрам здравоохранения, образования и внутренних дел республики инициировать рассмотрение региональным Правительством вопроса о финансовом обеспечении мероприятий по антитеррористической защищенности соответствующих объектов в рамках реализации республиканской программы противодействия экстремизму и терроризму.

Отсутствие на муниципальном уровне программных мероприятий по противодействию терроризму и экстремизму, а также их финансирования послужило основанием для внесения в 2011 г. прокурорами районов более 60 представлений главам муниципальных образований. 
Так, прокурором Веденского района в декабре 2011 г. направлено в суд 18 заявлений о признании незаконным бездействия администрации Веденского сельского поселения, выразившегося в непринятии программных мероприятий по противодействию экстремистским и террористическим проявлениям.

Вместе с тем незаконное бездействие органов местного самоуправления Шелковского, Сунженского, Надтеречного, Шатойского, Шаройского, Итум-Калинского районов в части вопросов противодействия экстремизму и терроризму прокурорами было оставлено без внимания.

Необходимо отметить усиливающуюся тенденцию «перекладывания» органами государственной власти и местного самоуправления как организации работы по противодействию террористической деятельности, так и непосредственно реализации профилактических мероприятий на региональную и муниципальные антитеррористические комиссии. 

В частности, Антитеррористическая комиссия Чеченской Республики не только является основным разработчиком Программы профилактики терроризма и экстремизма на территории Чеченской Республики на 2011 – 2012 годы, но и одним из ее основных исполнителей, при этом одновременно осуществляет контроль за их реализацией. 

Более того, органы местного самоуправления большинства муниципальных образований Чеченской Республики в вопросах противодействия экстремистской деятельности и терроризму также ограничились только выпиской мероприятий из плана работы муниципальной антитеррористической комиссии. 

Таким образом, в случае отсутствия реального финансирования любых программных документов по противодействию терроризму в субъектах РФ прокуроры должны проводить проверки и принимать исчерпывающие меры прокурорского реагирования по выявленным нарушениям.

Проблемы надзора за исполнением законов по противодействию терроризму в муниципальных образованиях и пути их решения

Согласно Приказу № 339 прокурорам в пределах своей компетенции предписано обеспечить эффективную систему надзора за исполнением законодательства о противодействии терроризму, активно взаимодействовать в этом направлении с органами ФСБ России, МВД России, Росфинмониторингом, судебными и иными правоохранительными органами, Национальным антитеррористическим комитетом, оперативными штабами и антитеррористическими комиссиями, органами исполнительной власти и органами местного самоуправления (п. 1.1.). 

Например, на постоянной основе городскими и районными прокурорами Ленинградской области продолжается работа по проверке на соответствие действующему законодательству уставов муниципальных образований (МО) и издаваемых ими нормативных актов, а также полноты и результативности мер, принимаемых органами местного самоуправления, по участию в профилактике терроризма, минимизации и (или) ликвидации последствий его проявлений согласно требованиям п. 7.1 ч.1 ст.14 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ  «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». 
Так, Кировским горпрокурором при проверке деятельности антитеррористической комиссии (АТК) МО «Кировский муниципальный район» Ленинградской области выявлено, что планирование работы АТК – формально, запланированные мероприятия носят дублирующий характер и зачастую неактуальны. Комиссией рассматриваются одни и те же вопросы, однако наиболее первостепенные  на сегодняшний день вопросы остаются без рассмотрения. Контроль исполнения решений АТК не осуществляется (промежуточные запросы не направляются, проверки по исполнению пунктов решений не проводятся). Порядок функционирования АТК нарушается. Программа по профилактике терроризма и экстремизма в администрации МО «Кировский муниципальный район» не разработана. Денежные средства на осуществление органов местного самоуправления по противодействию экстремизму не выделялись. В местном бюджете средства на финансирование мероприятий по профилактике экстремизма не заложены. По результатам проверки деятельности АТК МО «Кировский муниципальный район» горпрокурором внесено представление об устранении нарушений законодательства в адрес главы администрации указанного МО, представление рассмотрено, удовлетворено. 
При правовом анализе нормативных правовых актов, принятых органами местного самоуправления (ОМС) Кировского района в сфере противодействия терроризму и экстремизму выявлено, что постановлением главы администрации МО «Путиловское сельское поселение» от 01.02.2011  № 7 утверждена муниципальная программа «Противодействие экстремизму и профилактике терроризма на территории муниципального образования Путиловское сельское поселение на 2011 – 2013 годы». Финансирование данной муниципальной программы предусмотрено за счет средств, выделяемых на ее реализацию ежегодно при формировании проекта бюджета на соответствующий финансовый год. Однако согласно проведенному прокуратурой анализу запланированных в данной программе мероприятий установлено, что в 2011 г. они не имеют финансовой поддержки за счет средств местного бюджета, что не способствует их качественному выполнению и может привести к их неэффективности. С учетом изложенного, в адрес главы администрации МО «Путиловское сельское поселение» горпрокурором внесено представление (удовлетворено), а на его постановление от 01.02.2011 № 7 принесен протест (рассмотрен, удовлетворен)
.
В мае-июне 2011 г. прокуратурой Ставропольского края с привлечением горрайпрокуроров организованы проверки исполнения антитеррористическими комиссиями муниципальных образований законодательства о противодействии терроризму, при этом акцент был сделан на исполнение решений АТК края.

Их результаты свидетельствуют о том, что, как правило, муниципальными антитеррористическими комиссиями во исполнение требований Федерального закона «О противодействии терроризму» принимаются необходимые меры профилактического характера. В своей деятельности данные комиссии в том числе руководствуются решениями АТК края. Вместе с тем были выявлены факты ненадлежащей работы отдельных муниципальных комиссий, неисполнения ими решений краевой АТК, либо их исполнения в неполном объеме. 

Так, установлено, что администрациями Урухского, Балковского сельсоветов и ст. Подгорной Георгиевского района в нарушение п.п. 4.1, 4.2 решения АТК края от 24.11.2010 не был проведен мониторинг антитеррористической защищенности критически важных и потенциально опасных объектов, мест с массовым пребыванием граждан и объектов жизнеобеспечения. Сведения о рассмотрении на заседаниях антитеррористической комиссии состояния антитеррористической защищенности данных объектов на момент проверки отсутствовали. 

Планами работы данных комиссий не предусматриваются такие мероприятия, как мониторинг политических, социально-экономических и других процессов, оказывающих влияние на ситуацию в сфере противодействия терроризму, работа с населением. По результатам проверки в адрес глав названных муниципальных образований внесены представления об устранении выявленных нарушений законодательства, которые находятся на рассмотрении. 
Проверкой антитеррористической комиссии Красногвардейского района установлено, что в нарушение решения АТК края не определен перечень объектов, на которых планируется размещать пункты эвакуации населения (в том числе запасные) в случае совершения террористического акта, не проверена готовность сил и средств, привлекаемых к мероприятиям по минимизации и (или) ликвидации возможных последствий террористических актов и иных чрезвычайных ситуаций, не разработан план по обеспечению антитеррористической защищенности объектов жилищного фонда. Не были реализованы меры по обеспечению надежной охраны воздушных судов, используемых для сельхозработ. По данным нарушениям закона главе администрации Красногвардейского района внесено представление.

Антитеррористической комиссией Минераловодского муниципального района в нарушение п. 9.2 решения АТК края информационно-пропагандистские мероприятия, направленные на повышение бдительности населения, проводятся не в полном объеме и ограничены лишь выступлениями на радио. Антитеррористическими комиссиями Кировского, Буденновского районов, г. Невинномысска также не определены перечни объектов, на которых планируется размещать пункты эвакуации населения (в том числе запасные) в случае совершения террористического акта.

Вопреки п. 9.8 решения АТК края от 15.02.2011 не приняты нормативные правовые акты о запрете парковок автотранспорта на привокзальных площадях муниципальными образованиями г. Железноводска, г. Невинномысска, Кировского, Буденновского, Степновского, Советского, Новоселицкого и Минераловодского районов
.
Органами местного самоуправления Ставропольского края в пределах компетенции принимались меры, направленные на предупреждение террористической и экстремистской деятельности, в том числе реализовывались мероприятия по формированию у населения стереотипов поведения при возникновении чрезвычайных ситуаций, целевые программы по профилактике правонарушений экстремистской направленности и актов терроризма.

Кроме того, органами местного самоуправления, иными организациями и учреждениями в порядке инициативы, а также по требованиям надзирающих прокуроров принимались меры по оборудованию мест массового пребывания людей (санаториев, медицинских учреждений, гостиниц, кинотеатров, школ, рынков и т.д.), иных значимых объектов средствами видеонаблюдения. 

Примерный перечень вопросов при прокурорской проверке муниципальных образований

1. Закреплены ли в уставах органов местного управления (муниципальных образований) вопросы профилактики терроризма, а также минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма на территории муниципальных образований, входящие в их компетенцию?

2. Разработаны ли паспорта антитеррористической защищенности на  критические объекты? 

3. Разработаны ли паспорта антитеррористической защищенности на объекты, дополнительно включенные в перечень объектов вероятных террористических устремлений, расположенных на территории городского округа, муниципального района? 

4. Не содержат ли правовые акты, регламентирующие деятельность антитеррористической комиссии муниципальных образований, норм противоречащих федеральному законодательству? В случае обнаружения таких норм необходим акт прокурорского реагирования в виде протеста.

5. Разработан и внедрен ли в действие план по выполнению мероприятий технической защиты информации в исполнительных органах государственной власти края (области), органах местного самоуправления и краевых государственных учреждениях? Во всех ли исполнительных органах государственной власти изданы приказы о запрете на работу с информацией ограниченного распространения на объектах информатизации, не аттестованных по требованиям обеспечения безопасности?

6. Во всех ли муниципальных образованиях края (области), городских округах и муниципальных районах  разработаны паспорта антитеррористической защищенности объектов?

7. Имеется ли финансирование муниципальных программ по противодействию терроризму, и если да, то в каком объеме (в случае отсутствия финансирования – вносить представление или информацию руководителям высших исполнительных органов указанных регионов)?

По мнению прокуроров, как правило, низкий уровень работы АТК – основная причина недостаточной эффективности деятельности органов, комиссий и рабочих групп, созданных в муниципальных образованиях для решения задач в сфере борьбы с терроризмом. Выявленные нарушения потребовали прокурорского вмешательства в виде внесения представлений главам муниципальных образований для привлечения виновных лиц к дисциплинарной ответственности
.

Прокурорами повсеместно отмечено, что ОМС не обеспечивается в полной мере необходимый комплекс мер по усилению безопасности мест массового пребывания граждан (рынки, вокзалы, площади), социально-культурных объектов (больницы, театры, стадионы, школы), низкий уровень информационно-пропагандистской деятельности, принимаемые меры страдают формализмом и нацелены на вуалирование бездеятельности ОМС. Во многом это связано с недостатками финансирования. 

В ходе прокурорских проверок установлено, что не полностью решены вопросы антитеррористической безопасности в части охраны ряда школ, объектов здравоохранения, иных социально значимых объектов, отмечены полное или частичное отсутствие ограждений, пожарной и тревожной сигнализации. Так, в Кировском районе Ставропольского края кнопкой экстренного вызова оборудовано всего 4 из 22 муниципальных общеобразовательных учреждений района; отсутствует ограждение по периметру 14 из них. По этим нарушениям приняты меры прокурорского реагирования в виде представлений, предостережений и заявлений в суд. 

В целях устранения выявленных нарушений в деятельности ОМС прокурорами вносились следующие акты прокурорского реагирования: представления и заявления в суд о понуждении органов местного самоуправления к принятию мер по противодействию терроризму, а также финансовому обеспечению антитеррористических мероприятий
.

Проблемы и пути решения антитеррористической защищенности критически важных объектов и потенциально опасных объектов инфраструктуры Российской Федерации

К основным мерам по предупреждению терроризма относятся организационно-технические мероприятия по обеспечению критически важных объектов инфраструктуры и жизнеобеспечения техническими средствами защиты.

Проводимые прокурорские проверки показывают, что зачастую руководители потенциально опасных и критически важных объектов на протяжении нескольких лет не придают должного внимания состоянию безопасности и антитеррористической защищенности своих предприятий. При этом в большинстве случаев указанные недостатки во многом обусловлены стремлением собственников и руководителей предприятий сэкономить денежные средства на статьях, связанных с обеспечением антитеррористической защищенности объектов. При этом собственники объектов пренебрегают не только защищенностью самого объекта, но и безопасностью, жизнью и здоровьем своих работников. Так, территории многих объектов охраняются сотрудниками указанных предприятий, не имеющими соответствующих полномочий, не вооруженными оружием либо специальными средствами и не обладающими специальными навыками. Нередко это лица пенсионного возраста, не способные принять адекватные меры при возникновении угрозы террористического акта.

Многочисленные нарушения в обеспечении антитеррористической защищенности объектов жизнеобеспечения и повышенной опасности выявлены в Республиках Дагестан и Ингушетия, Свердловской области. Приняты меры прокурорского реагирования в Республике Хакасия, Камчатском крае
, Астраханской, Владимирской, Вологодской, Новгородской, Томской, Тюменской областях
.
Перед проведением прокурорской проверки исполнения законодательства по безопасности и антитеррористической защищенности предприятий и объектов целесообразно изучить Примерный перечень Федеральных законов и подзаконных нормативных правовых актов о различных видах безопасности
.
Проблемы антитеррористической защищенности топливно-энергетического комплекса (ТЭК) России и пути их решения

В ходе прокурорских проверок важен комплексный подход и метод моделирования для нейтрализации террористических угроз объектам ТЭК. 

Важна предварительная оценка рисков безопасности и потенциальных угроз и повторная оценка рисков техногенных и террористических угроз в энергетическом комплексе России.

Работа по совершенствованию научных подходов в практической деятельности по нейтрализации источников внутренних угроз безопасности объектам топливно-энергетического комплекса в интересах обеспечения энергетической безопасности Российской Федерации нуждается в постоянном финансировании, контроле и совершенствовании с учетом криминальной ситуации в каждом регионе, и изменений напряженности в международных отношениях, формировании новых вызовов и угроз. 

Правительство Российской Федерации утвердило разделение объектов топливно-энергетического комплекса на три категории потенциальной опасности, в зависимости от которых устанавливаются требования к их защищенности от актов незаконного вмешательства. Критериями для присвоения той или иной категории служат следующие параметры: размещение объекта, режим его работы, число сотрудников, наличие на нем опасных производств, важности его для инфраструктуры и жизнеобеспечения ТЭК, вероятность и условия возникновения чрезвычайных ситуаций, масштабы социально-экономических последствий в результате аварий, наличие потенциально опасных участков, критических элементов и уязвимых мест и виды угроз
. 

Прокурорам необходимо иметь в виду, что 15.06.2012  в целях координации деятельности по развитию топливно-энергетического комплекса, обеспечению промышленной, энергетической и экологической безопасности и эффективного воспроизводства минерально-сырьевой базы образована Комиссия при Президенте Российской Федерации по стратегическому развитию ТЭК и экологической безопасности. Утверждено положение о Комиссии и её состав. Председателем Комиссии является Президент Российской Федерации, ответственным секретарем – глава «Роснефти». В состав Комиссии также вошли представители крупного бизнеса и органов власти

Можно выделить следующие направления по нейтрализации источников внутренних угроз безопасности объектов ТЭК России, на которые требуется обращать внимание в ходе прокурорских проверок:

1. Пути повышения эффективности комплекса технических средств физической защиты объекта (за счет применения тех или иных проектно-технических решений, выбора конкретных технических средств и систем, совершенствования компьютерных программ оценки эффективности средств физической защиты (СФЗ), основанных как на аналитических методах, в том числе с применением математического аппарата цепей Маркова, так и на методах имитационного моделирования. 

Для сравнения конкурирующих вариантов применяются методы многокритериальной оптимизации. При выборе проектных решений и конкретных технических средств, как правило, используются типовые варианты. Конкретные технические средства и системы для реализации проектных решений выбираются из числа хорошо проверенных (сертифицированных, прошедших испытания и т.п.). Физическая защита особо важных объектов страны является одним из ключевых звеньев в антитеррористической деятельности
.

2. Организация предупредительно-профилактической деятельности, направленной на постоянный мониторинг оперативной обстановки в регионе службами безопасности объектов ТЭК с целью своевременного вскрытия возможных террористических угроз и принятия мер по их локализации и нейтрализации.

3. Повышение уровня координации и взаимодействия служб безопасности объектов ТЭК со всеми субъектами ОРД и антитеррористической комиссией субъекта России (АТК).

4. К специальным мерам следует отнести оперативное внедрение агентов не только в организованные преступные формирования (ОПФ) террористической направленности, но и в преступные организации и сообщества, занимающиеся незаконным оборотом нефтепродуктов, их разобщение на основе того, что их лидеры и рядовые участники имеют разную мотивацию на участие в организованной преступной деятельности, например, по незаконному обороту нефтепродуктов.

5. Обеспечение необходимого уровня безопасности в области использования атомной энергии (важные и особо режимные объекты Росатома, ЗАТО и т.д.), в том числе с помощью прокуратур по надзору за исполнением законов на особо режимных объектах, включая объекты Росатома. Это специфический объект прокурорского надзора, регламентированный документами с грифом «секретно» и «совершенно секретно».

6. Повышение роли прокуратуры в надзоре за исполнением законов на объектах ТЭК России в части повышения их антитеррористической и противодиверсионной защищенности.

Например, в Дальневосточном федеральном округе обобщена практика прокурорского надзора за исполнением законов о противодействии терроризму в первом полугодии 2011 г. Прокурорами было проведено свыше 900 проверок, в ходе которых выявлено 1797 нарушений. В Хабаровском, Приморском и Камчатском краях, Магаданской и Сахалинской областях, Чукотском автономном округе, Республике Саха (Якутия) приняты меры к устранению нарушений при реализации мероприятий по обеспечению антитеррористической защищенности объектов ТЭК и ЖКХ, в том числе их ненадлежащему финансированию.

Всего в целях устранения нарушений внесено 640 представлений, по результатам рассмотрения которых к дисциплинарной ответственности привлечено 303 лица, опротестовано 13 незаконных актов, к административной ответственности по постановлениям прокуроров привлечено 143 должностных лица, объявлено 8 предостережений, в суд направлено 219 заявлений
.
Одним из направлений деятельности профилактического характера в Удмуртии стала стратегия непрямых действий в отношении хозяйствующих субъектов в сфере нефтедобычи и реализации нефти, о которых была оперативная информация о причастности к хищениям нефти и ее легализации. Важным этапом в этой работе стало создание в Удмуртской Республике по инициативе прокуратуры постоянно действующей межведомственной рабочей группы по вопросам противодействия преступлениям и иным правонарушениям в сфере ТЭК, в которую вошли представители МВД по УР, УФСБ России по УР, Удмуртской таможни, ГУ МЧС России по УР, а также территориальных органов Росприроднадзора, Ростехнадзора, Роснедр, Роснедвижимости. Прокуратура республики, выполняя в группе координационную роль, обеспечивала постоянный обмен оперативно значимой информацией между всеми ее членами и оперативное принятие необходимых мер реагирования. В целях повышения уровня координации деятельности контролирующих органов, межведомственного взаимодействия, учета и сверок материалов по фактам преступлений и иных правонарушений прокуратура республики с территориальными органами Росприроднадзора, Ростехнадзора, Роснедр, МЧС России заключила межведомственное соглашение по вопросам обеспечения законности в сфере ТЭК. В рамках соглашения от контролирующих органов ежеквартально в прокуратуру республики поступает информация о правонарушениях в отрасли и принятых мерах реагирования.

Таким образом, взаимодействие прокуратуры, правоохранительных и контролирующих органов республики по вопросам борьбы с преступлениями и иными правонарушениями в сфере ТЭК строится на основе решений координационных и межведомственных оперативных совещаний и корректируется, с учетом складывающейся правоприменительной практики и возникающих проблем, на заседаниях рабочей группы
.
При реализации надзорных полномочий прокурорами Сибирского федерального округа особое внимание уделялось вопросам исполнения требований законов, направленных на обеспечение защищенности от проявлений терроризма мест массового пребывания людей, учреждений образования, здравоохранения, культуры и спорта, объектов автотранспорта, избирательных участков, многоквартирных жилых домов, предприятий ТЭК. Так, необеспечение ряда крупных тепловых электростанций в Новосибирской области государственной охраной в нарушение ч. 3 ст. 11 Федерального закона «О частной детективной и охранной деятельности в Российской Федерации», постановления Правительства РФ от 14.08.1992 № 587 «Вопросы частной детективной (сыскной) и частной охранной деятельности» послужили основанием для внесения 20.01.2011 представления руководителю организации, эксплуатирующей эти объекты
.

Важные внеплановые (внезапные) проверки антитеррористической и противодиверсионной защищенности объектов ТЭК

УФСБ по Республике Адыгея по результатам проверок защищенности от террористических атак признала десять объектов топливно-энергетического комплекса республики потенциально опасными и требующими особого контроля. Проверки проводились после теракта в московском аэропорту «Домодедово» 24.01.2011, унесшего жизни более 30 человек. В основном на объектах не хватает камер слежения, металлоискателей, тревожных кнопок, а охранники не соответствовали профессиональным требованиям. 
В ходе проверки на центральной нефтебазе «Лукойл Нефтепродукт» в г. Майкопе сотрудники УФСБ без особого труда проникли на территорию и заложили имитатор взрывного устройства. При этом охранники даже не обратили внимания на сигнал оповещения о тревоге. Выводы УФСБ были доведены до руководства объекта, но нарушения не устранены ввиду того, что руководители ссылались на нехватку средств. Проверки безопасности на объектах топливно-энергетического комплекса проводились и сотрудниками органов внутренних дел республики. С начала года их было около 70. Информация о слабых местах направлена в прокуратуру и главам администраций муниципальных образований республики. Кроме того, эти данные были озвучены на заседании республиканской антитеррористической комиссии, которое провел начальник управления ФСБ РФ по Республике Адыгея Олег Селезнев
.

Другой пример. Мероприятия региональной целевой программы по вопросам профилактики терроризма в Кабардино-Балкарии профинансированы за счет бюджетных средств лишь на 36% от запланированного объема (95 млн руб. из 261 млн руб.), средства внебюджетных источников, предусмотренные программой в размере более 500 млн руб., вообще не выделялись. В результате значительная часть запланированных охранных и иных профилактических мероприятий не выполнена. Прокуратурой республики внесено представление об устранении нарушений закона в Правительство республики, информация о недостатках и нарушениях в вопросах формирования и исполнения региональной целевой программы направлена Президенту республики.

Не обеспечены финансовыми средствами на протяжении двух лет (2010 – 2011 г.г.) программные мероприятия противодействия терроризму в республиках Ингушетия, Северная Осетия –Алания и Чеченской Республике, что явилось основанием для прокурорского вмешательства.

Проблемы антитеррористической защищенности общеобразовательных учреждений и пути их решения

Вопросы обеспечения безопасности образовательных учреждений периодически рассматриваются на заседаниях муниципальных антитеррористических комиссий. Такая практика существует во многих регионах страны. Вместе с тем, прокурорскими проверками практически во всех регионах на указанных объектах «группы риска» выявлены нарушения требований безопасности и антитеррористической защищенности, при этом наиболее распространенными из них являются: нарушения правил пожарной безопасности и санитарно-эпидемиологических норм; ненадлежащее состояние либо отсутствие инженерно-технических средств охраны – периметрального ограждения, освещения, видеонаблюдения, связи, сигнализации; необеспечение пропускного и внутриобъектового режимов; отсутствие физической охраны; отсутствие регламента действий при угрозе диверсионно-террористического акта; недостаточное финансирование мероприятий по обеспечению безопасности и антитеррористической защищенности объектов. 
Так, распространенный характер носят факты ненадлежащей охраны дошкольных и общеобразовательных учреждений. Установлено, что не во всех случаях охрана осуществляется специализированными организациями, имеющими обученный персонал и соответствующее разрешение (лицензию), что значительно снижает антитеррористическую безопасность объектов образования. Зачастую охрана образовательных учреждений и обеспечение внутриобъектового и пропускного режимов на них проводится лицами, не имеющими специальной подготовки и не являющимися работниками охранной организации.

К примеру, в 2011 г. в Приморско-Ахтарском районе Краснодарского края специализированная охрана имеется лишь в 7 образовательных учреждениях из 41 и осуществляется только в дневное время на период образовательного процесса. Остальные образовательные учреждения в дневное время охраняются вахтерами, техническим персоналом, а в ночное время – сторожами. В Республике Адыгея выявлен факт привлечения в качестве охранника лица, ранее судимого за совершение преступлений против общественной безопасности.

Практически во всех образовательных учреждениях Тарногского района Вологодской области отсутствовали положения о подразделении охраны учреждения, договоры на охрану объектов не заключены, оснащенность сотрудников охраны (сторожей) не соответствует предъявляемым требованиям, имеют место случаи незнания охранниками своих функциональных обязанностей и территории охраняемого объекта. В Куженерском районе Республики Марий Эл во всех образовательных учреждениях пропускной режим обеспечивался силами педагогов, технического персонала и самих учащихся.

В Удмуртской Республике в ходе оперативных экспериментов статисты с муляжом взрывного устройства беспрепятственно допускались на территории ряда школ муниципальных районов. Более того, при обнаружении муляжей взрывных устройств вахтеры, выполняющие функции охраны учреждений образования, не обладали информацией об алгоритме дальнейших действий, не информировали об обнаружении опасного объекта правоохранительные органы.

Наибольшую обеспокоенность вызывает то, что подобные случаи неединичны и имеют место практически во всех регионах страны, в том числе и в столице России. Так, прокуратурой Северо-Восточного округа г. Москвы в ходе проверки в 2011 г. исполнения законодательства о противодействии терроризму в ГОУ СОШ № 306 установлено, что сотрудник охраны беспрепятственно допустил на территорию школы двух посторонних людей, документов, удостоверяющих личность, не потребовал, ручную кладь, а также иные объемные предметы, вносимые в помещение, не осмотрел, запись в книге учета допуска посетителей с указанием вносимых предметов не сделал.

В ряде регионов выявлены факты, когда у учреждений образования вообще отсутствуют паспорта антитеррористической безопасности и планы антитеррористических мероприятий (Республика Дагестан, Удмуртская Республика, Пермский край и др.).
Отчасти такое неблагополучное положение связано с ненадлежащим исполнением полномочий по контролю за состоянием безопасности и антитеррористической защищенности учреждений образования со стороны контролирующих органов (органы внутренних дел, госпожнадзора, Роспотребнадзора).

Прокурорами регионов вскрыты случаи формального выполнения межведомственными комиссиями возложенных на них функции по приемке образовательных учреждений к новому учебному году: на выявленные нарушения законодательства комиссии должным образом не реагируют, акты о готовности школ подписываются при наличии нарушений.

Так, прокурором Красногвардейского района Оренбургской области в ходе проверки в 2011 г. выявлены факты незаконной приемки межведомственной комиссией 15 общеобразовательных учреждений из 24 находящихся в районе, не отвечающих требованиям законодательства и антитеррористической безопасности. По результатам проверки внесено представление в адрес начальника межмуниципального отдела полиции «Сорочинский». О данном положении проинформированы глава Красногвардейского района области и муниципальная антитеррористическая комиссия.

Прокуратурой Вытегорской района Вологодской области установлено, что специалистами Роспотребнадзора при проведении проверки средних общеобразовательных школ оставлены без внимания явные нарушения санитарных норм и правил, а также факты отсутствия на объектах периметрального ограждения.

В Удмуртской Республике имеют место случаи подписания готовности образовательных учреждений к новому 2011 – 2012 учебному году органами госпожнадзора при наличии нарушений требований пожарной безопасности. При этом нарушения закона носят длящийся характер, ежегодно выявляются контролирующими органами, однако должное внимание данной проблеме не уделяется, образовательные учреждения получают заключения о готовности к образовательному периоду (Граховский район республики).

Аналогичные нарушения выявлены прокурорами в Республике Марий Эл, Владимирской, Воронежской, Кемеровской, Кировской, Курской, Московской областях.

Сложившаяся негативная ситуация во многом связана с нерешенностью вопросов о финансировании работ по обеспечению безопасности и антитеррористической защищенности объектов образовательной сферы. Выделяемых средств из муниципальных бюджетов не во всех случаях достаточно для привлечения частных охранных предприятий к охране обучающихся и воспитанников детских учреждений и организации пропускного режима.

Так, прокуратурой Никольского района Вологодской области в результате проверки установлено, что на август 2011 г. задолженность дошкольных и общеобразовательных учреждений по оплате услуг по договорам на обслуживание автоматической пожарной сигнализации составляла 398 924 тыс. руб., на охрану и техническое обслуживание тревожной сигнализации – 29 181 тыс. руб. Из-за отсутствия денежных средств на профилактику терроризма некоторые дошкольные и общеобразовательные учреждения района не были оборудованы системой видеонаблюдения, не имели специальной охраны, что ставило под угрозу жизнь и здоровье детей и персонала.

В Республике Карелия только 58 образовательных учреждений из 338 были оборудованы системами видеонаблюдения. Прокурором Балаганского района Иркутской области было установлено, что ни одно образовательное учреждение района не снабжено системой видеонаблюдения, пропускная система функционирует только в одной школе и сводится к переписи вахтером посторонних лиц, посещающих учреждение. В Республике Тыва системами видеонаблюдения было оборудовано всего 26,16  % от общего количества объектов образования (124), кнопками тревожной сигнализации оснащено 62.

Критичная ситуация сложилась в ряде районов Республики Марий Эл. Та, в 2011 г. в Новоторъяльском районе республики из 10 образовательных учреждений 9 не оборудованы ни «тревожными кнопками», ни системой видеонаблюдения, ни иными средствами охраны и защиты от внешних угроз; в Мари-Турекском районе из 36 образовательных учреждений лишь 7 оборудованы кнопкой экстренного вызова полиции. Аналогичным образом обстоит дело и в Звениговском, Куженерском, Волжском районах республики.

В то же время выявлены факты бездействия органов местного самоуправления, когда даже при наличии выделенных средств на обеспечение антитеррористической безопасности учреждений образования они не используются.

Так, прокурором Нюксенского района Вологодской области установлено, что постановлением главы района от 20.09.2010 № 276 утверждена районная целевая программа «Комплексная безопасность образовательных учреждений Нюксенского муниципального района на 2009  – 2011 годы», п. 4 которой предусмотрено финансирование, в том числе из местного бюджета, мероприятий по защите от террористических актов, однако фактически финансирование указанных мероприятий не осуществлялось, в связи с чем программа остается нереализованной.

В Челябинской области на финансирование мероприятий по обеспечению пожарной безопасности объектов образования на 2011 г. запланировано выделение более 104,6 млн руб., между тем на текущий период освоено лишь 17,1 млн руб. (16  %). Проверкой, проведенной прокуратурой г.о. Дубны Московской области, выявлено отсутствие систем видеонаблюдения в шести муниципальных образовательных учреждениях. Вместе с тем установка таких систем предусмотрена планом мероприятий, утвержденным Комплексной программой профилактики правонарушений в г.о. Дубна на 2011 – 2014 гг., однако на момент проверки органами местного самоуправления обязательства в полном объеме не исполнены.

Подобная недостаточность бюджетных средств, выделяемых на реализацию целевых региональных и муниципальных программ, имела место в Республике Калмыкия, Пермском и Ставропольском краях, Астраханской, Воронежской, Калининградской, Кировской, Псковской, Свердловской, Тамбовской областях и др.

Вопреки требованиям мер комплексной безопасности и ст. 39 Закона Российской Федерации «Об образовании» администрациями образовательных учреждений, а также муниципальными органами власти допускается бесконтрольное использование государственного имущества, что создает угрозу жизни и здоровью несовершеннолетних.

Так, в 2011 г. помещения средней общеобразовательной школы № 1 г. Йошкар-Олы Республики Марий Эл по договору администрацией школы предоставлялись ООО «Мономах» для складирования элементов корпусной мебели, раковин, холодильников и других предметов, принадлежащих указанной фирме. Прокуратурой г. Новый Уренгой Ямало-Ненецкого автономного округа установлено незаконное размещение в подвале общеобразовательной школы комнат для пулевой стрельбы и хранения оружия, принадлежащего частным охранным предприятиям. Одно из помещений муниципальной спортивной школы г. Абакана Республики Хакасия на основании договора аренды передано администрацией города во временное владение и пользование индивидуальному предпринимателю для размещения кулинарного цеха.

Анализ статистических данных и результатов проведенных проверок позволяет сделать вывод о том, что на протяжении значительного количества времени коренного улучшения ситуации в данной сфере не происходит, число выявляемых прокурорами нарушений ежегодно растет.

Так, несмотря на то, что в первом полугодии 2011 г. на указанных объектах прокурорами установлено свыше 28 тыс. нарушений законодательства, для устранения которых принято более 14,6 тыс. мер прокурорского реагирования, проведенная в августе текущего года внеплановая проверка готовности учреждений образования к новому учебному году вновь выявила практически такое же число нарушений и потребовала принятия дополнительных мер прокурорского реагирования.

К примеру, горрайпрокурорами Ставропольского края всего в 2011 г. по результатам проверок антитеррористической защищенности общеобразовательных учреждений выявлено более 500 нарушений, для устранения которых внесено 128 представлений, объявлено 15 предостережений, направлено в суд 74 исковых заявления, привлечено к административной ответственности 5 должностных лиц. По результатам рассмотрения привлечено к дисциплинарной ответственности 138 должностных лиц.

В Ростовской области в суды направлено 25 исковых заявлений о понуждении органов местного самоуправления исполнить требования законодательства о противодействии терроризму в части обеспечения антитеррористической защищенности учреждений образования, здравоохранения, культуры, социальной сферы, более половины из которых уже рассмотрены судами и удовлетворены в полном объеме. 

Проблемы антитеррористической защищенности социальных объектов, жилого сектора, а также мест массового пребывания людей и пути их решения
Проводимые прокурорами проверки, по-прежнему, выявляют низкий уровень состояния антитеррористической защищенности социальных объектов и жилого сектора, а также мест массового скопления людей. В ряде регионов имеется свободный доступ в подъезды, подвальные помещения и чердаки жилых домов, что может обусловить проникновение в них посторонних лиц, в том числе в целях подготовки и совершения террористических актов, создает угрозу жизни, здоровью, имуществу проживающих в домах граждан и может повлечь наступление тяжких последствий. Так, в Оренбургской области по данным фактам в суды направлено 21 заявление о понуждении должностных лиц к устранению выявленных нарушений, требования прокуроров удовлетворены в полном объеме. 
В Республике Дагестан в 2010 – 2011 гг. было установлено, что подавляющее большинство социальных объектов, объектов жизнеобеспечения, массового скопления людей уязвимы от диверсионно-террористических актов. Девятая часть объектов массового пребывания людей не была оснащена системой видеонаблюдения. Аппаратно-программными комплексами «Поток» были оборудованы только 5 стационарных постов ГИБДД, функционировали лишь 2 мобильных комплекса «Поток», что существенно ограничило принятие мер оперативного характера по розыску и обнаружению автотранспорта, используемого преступниками. При этом проверкой функционирования камер, предназначенных для распознавания государственных автомобильных номеров, было установлено, что заданную функцию они выполняют. Система биометрического распознавания, предусмотренная проектом, не была реализована ввиду отсутствия и неподключения заказчиком к аппаратно-программному комплексу модуля по работе с базой данных лиц, находящихся в розыске.

Наиболее показательны результаты органами прокуратуры Москвы в 2010-2011 гг. реализации программы «Система обеспечения безопасности в г. Москве», предусматривающей установку и эксплуатацию видеонаблюдения. Так, межрайпрокурорами было установлено, что эксплуатация оборудования «Система обеспечения безопасности города» надлежащим образом не проводилась. Качество изображения, поступающего с видеокамер, низкое, не соответствует требованиям, предъявляемым к видеоизображению для идентификации в случае совершения правонарушений. Значительное количество установленных видеокамер находилось в нерабочем состоянии, часть видеокамер отсутствовала. Подобная ситуация сложилась практически во всех районах столицы. По всем фактам выявленных нарушений приняты соответствующие меры прокурорского реагирования.     

В Архангельской области министерством топливно-энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства проводится определенная работа в сфере исполнения антитеррористического законодательства на объектах жилого сектора, разработан план первоочередных мероприятий по обеспечению антитеррористической защищенности жилищного фонда, исполнителями которого определены органы местного самоуправления и собственники жилья. Однако возложение обязанностей по антитеррористической защищенности на собственников жилья противоречит п. 4 ст. 3 Федерального закона от 06.03.2006 № 35-ФЗ «О противодействии терроризму», в соответствии с которым противодействие терроризму возложено на органы государственной власти и органы местного самоуправления, а не на физических и юридических лиц. Планом работы Министерства на 2011 г. мероприятия в сфере противодействия терроризму и экстремизму не предусмотрены. 
Проведенной прокуратурой г. Пятигорска проверкой МУЗ «Детская городская больница», МУЗ «Пятигорский родильный дом» выявлены нарушения законодательства о противодействии терроризму, выразившиеся в отсутствии системы видеонаблюдения, осуществлении охраны объектов собственными сотрудниками, не имеющими лицензии на охранную деятельность, частичном ограждении территории. По данным фактам внесены представления, которые удовлетворены, нарушения закона устранены.  

Проблемы антитеррористической защищенности оптово-розничных рынков, объектов спортивного назначения, транспортной инфраструктуры (в пределах компетенции) и пути их решения

Прокуратурой Кочубеевского района Ставропольского края было установлено, что на универсальном рынке МУП «Дружба» в  с. Кочубеевское не имелось приборов слежения и записывающей аппаратуры; территория рынка не была огорожена, въезд транспортных средств не контролировался. Охрана общественного порядка велась его же сотрудниками, отсутствовала автостоянка. По результатам проверки внесено представление, виновные лица привлечены к ответственности. 

Нарушения антитеррористической защищенности также были выявлены прокурорами Шпаковского, Изобильненского, Труновского, Новоалександровского районов, Георгиевским межрайонным прокурором и другими. В 2011 г. прокуратурой края также были организованы проверки устранения недостатков и нарушений в антитеррористической защищенности объектов, ранее выявленных при их обследовании.

Проведена работа по устранению нарушений, имевшихся на объектах, расположенных в г. Пятигорске. Например, территория филиала ОАО «ФСК ЕЭС» Ставропольское ПМЭС» оборудована контрольно-тревожной системой, контрольно-пропускной пункт оснащен инженерно-техническим сооружением, препятствующим несанкционированному проезду на охраняемую территорию. На ФГУП «Северо-Кавказское аэрогеодезическое предприятие» также установлена контрольно-тревожная система. По периметру территории ФГУП «Ставрополькрайводоканал» Кавминводские очистные сооружения» установлены камеры дистанционного видеонаблюдения, помещения административного корпуса оборудованы противопожарной сигнализацией. 

В целях устранения нарушений, установленных прокуратурой Шпаковского района, ООО ПКП «Ставпромкомплект» реализованы необходимые мероприятия, в том числе установлена и функционирует система видеонаблюдения на АЗС № 9. Меры по устранению ранее выявленных нарушений приняты и иными организациями.

Всего на территории Ставропольского края расположено более 1000 объектов с массовым пребыванием людей, более 590 объектов социального назначения, более 350 объектов топливно-энергетического комплекса, более 50 объектов транспортной инфраструктуры (поднадзорных органам прокуратуры края), а также значительное количество критически важных и потенциально – опасных объектов. Из них соответствуют требованиям антитеррористической защищенности более 800 объектов с массовым пребыванием людей, более 500 объектов социального назначения, более 100 объектов ТЭК, более 40 объектов транспортной инфраструктуры, что достигнуто в том числе путем применения мер прокурорского реагирования. Совместным приказом с органами внутренних дел, территориальными управлениями Росприроднадзора, Ростехнадзора созданы межведомственные рабочие группы, отработан механизм взаимодействия при реализации запланированных мероприятий. Проведен ряд заседаний межведомственных рабочих групп, на которых рассматривались вопросы взаимодействия и выработки мер по пресечению незаконной деятельности лиц и организаций.

К типичным недостаткам в области антитеррористической защищенности объектов можно отнести: слабую оснащенность объектов инженерно-техническими средствами охраны, недостаточную численность и низкую профессиональную подготовку сотрудников охраны. Дополнительно в ходе комиссионных обследований с руководством предприятий проводится разъяснительная работа о необходимости выделения средств на приобретение современных инженерно-технических средств охраны, повышение профессиональной подготовки работников охраны. В связи с получением информации о готовящихся террористических актах в адрес руководства предприятий направляются информационные письма об усилении режимных мер на объекте и в его окружении. 

В качестве примера реагирования на вносимые прокурорами представления можно рассматривать действия филиала ОАО «ОГК-2» Ставропольская ГРЭС. После внесения в адрес предприятия представления об устранении угроз безопасности объектов ГРЭС с целью повышения уровня их защищенности собственником выделено и осваивается более 400 млн рублей на строительство КИТСО (комплекса инженерно-технической системы охраны) с трехуровневой системой защиты
.
Прокуратура должна занимать принципиальную позицию в выявлении нарушений финансирования антитеррористической защищенности всех объектов, ибо необходимая правовая база существует и бюджетные деньги выделяются. На коллегии ФСБ России 07.02.2012 Президент Российской Федерации особо это отметил: «…Все решения и на законодательном уровне, и на уровне исполнительной власти для этого приняты, вы знаете, выделены значительные средства…»

Разрешение в органах прокуратуры обращений, связанных с борьбой с терроризмом 
В 2011 г. органами прокуратуры было всего разрешено 1 153 167 обращений, из которых удовлетворено – 300 422. Анализ pазpешенных и удовлетворенных заявлений, жалоб и иных обращений (без дубликатов) с 2008 г. свидетельствовал о росте разрешенных заявлений, связанных с борьбой с терроризмом – 56 (+09%), 2009 г. – 62 (+4%), 2010 г. – 135 (+7,3%), 2011 г. – 237 (+12,7%), и роста числа удовлетворенных заявлений: 2008 г. – 41 (+73,2%), 2009 г. – 36 (+58,1%), 2010 г. – 68 (+50,4%), 2011 г. – 83 (+35,0%)
.

Анализ pазpешенных и удовлетвоpенных заявлений, жалоб и иных обращений (без дубликатов) за январь-декабрь 2011 г. свидетельствовал об увеличении заявлений, связанных с борьбой с терроризмом, с 135 в 2010 г. до 237 (прирост составил 75,6%), и роста числа удовлетворенных заявлений с 68 до 83 (+22,1%).

Прокурорский надзор за контролирующими органами

Не способствуют улучшению ситуации в анализируемой сфере и упущения в работе органов, осуществляющих контроль за состоянием антитеррористической защищенности указанных объектов. При этом в ходе проводимых проверок прокурорами устанавливаются факты самоустранения контролирующих органов не только от участия в профилактике терроризма, но и от выполнения своих непосредственных обязанностей
.

Так, Управлением Россельхознадзора должным образом не организовано исполнение полномочий по защите источников особо опасных организмов (научно-исследовательских и диагностических ветеринарных лабораторий). На территории Республики Адыгея и Краснодарского края расположено 29 зональных (районных) ветеринарных лабораторий, осуществляющих деятельность, связанную с использованием возбудителей инфекционных заболеваний и иных патогенных микроорганизмов, которые представляют реальную угрозу биологического поражения населения в случае совершения террористического акта. Однако без учета данных обстоятельств деятельность 11 таких лабораторий проверкам за последние три года не подвергалась. В целях устранения указанных нарушений руководителю управления Генеральной прокуратурой Российской Федерации внесено представление, по результатам рассмотрения которого 11 сотрудников управления привлечены к дисциплинарной ответственности.

В Хабаровском крае выявлены нарушения в деятельности Дальневосточного управления Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, внесено представление руководителю управления, требования прокурора удовлетворены.

В связи с ограниченным объемом пособия статистические данные по надзору за исполнением законов о федеральной безопасности, межнациональных отношениях и противодействии экстремизму
 в органах Министерства юстиции Российской Федерации, в органах Россвязькомнадзора, в органах миграционного контроля, в общественных объединениях, в религиозных объединениях, в средствах массовой информации и иных организациях не приводились. Лишь отметим, что проведение проверок соблюдения законодательства о религиозных объединениях и о противодействии экстремизму и терроризму следует оптимизировать (не только выявление лежащих на поверхности нарушений федерального законодательства «Об образовании», «О свободе совести, и о религиозных объединениях»), в том числе рассматривая образовательные учреждения медресе, как возможные источники и каналы финансирования организованной террористической деятельности, ибо они бесконтрольно аккумулируют внутренние и внешние легальные и нелегальные потоки денежных средств.

Например, в Республике Ингушетия в ходе проверки комиссией Генеральной прокуратуры Российской Федерации в июле 2012 г. было выявлено более 30 медресе, которые осуществляли свою деятельность без регистрации в органах Минюста России. По данным ЦПЭ МВД Республики Ингушетия также действуют четыре  незарегистрированных мечети. В соответствии со ст. 61 ГК РФ, п. 1 ст. 14 Федерального закона от 26.09.1997 № 125-ФЗ «О свободе совести и о религиозных объединения» ведение образовательной деятельности без лицензии служит основанием для ликвидации юридического лица.

Оперативное прикрытие этих учреждений должны вести подразделения территориальных управлений ФСБ России, МВД России и ЦПЭ (центр противодействия экстремизму). Прокуратуре следует систематически получать и анализировать оперативную информацию от правоохранительных органов и спецслужб региона, ориентировать их на получение оперативно-значимой информации по борьбе с терроризмом и его финансированием, не задевая религиозных чувств лиц, исповедующих традиционный ислам. 

Проблемы применения в противодействии терроризму административных и иных правовых мер воздействия

К административным мерам по противодействию терроризму и его финансированию, предусмотренным КоАП РФ, относятся следующие
: 
ст. 3.9 КоАП РФ «Административный арест», 
ст. 3.12 КоАП РФ «Административное приостановление деятельности», 
ст. 14.20 КоАП РФ. «Нарушение законодательства об экспортном контроле», 
ст. 15.27 КоАП РФ «Неисполнение требований законодательства о противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма», 
ст. 20.27 КоАП РФ «Нарушение правового режима контртеррористической операции».
Например, мировой судья судебного участка № 63 Веденского района Чеченской Республики К., рассмотрев материалы дела об административном правонарушении, предусмотренном ч. 2 ст. 20.27 КоАП РФ, представленные отделом ФСБ Веденского района по ЧР в отношении гражданина Чан Т.З., установил, что 10.04.2011 в  00 час. 10 мин. гражданин Чан Т.З. незаконно проник и находился на территории н.п., где введен правовой режим контртеррористической операции. По данному факту старшим оперуполномоченным отдела УФСБ России по Чеченской Республике капитаном Ч. 11.04.2011  в отношении гражданина Чан Т.З. был составлен протокол № 25/1746 об административном правонарушении, предусмотренном ч. 2 ст. 20.27 КоАП РФ. В судебном заседании гражданин Чан Т.З., через переводчика Б., вину свою признал, о произошедшем сожалеет, в содеянном раскаивается. Мировой судья судебного участка № 63 Веденского района Чеченской Республики  К. постановил гражданина Чан Т.З. признать виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 20.27 КоАП РФ, и назначить ему наказание в виде административного штрафа в размере 500 (пятьсот) рублей.

Неповиновение законному требованию должностного лица органа федеральной службы безопасности о соблюдении мер и временных ограничений, установленных на территории (объекте), в пределах которой (на котором) введен правовой режим контртеррористической операции, влечет наложение административного штрафа на граждан в размере до пятисот рублей; на должностных лиц – от одной тысячи до трех тысяч рублей; на юридических лиц – от пяти тысяч до десяти тысяч рублей
.

Нет данных о неповиновении законному требованию должностного лица органа федеральной службы безопасности о соблюдении мер и временных ограничений, установленных на территории (объекте), в пределах которой (на котором) введен правовой режим контртеррористической операции, и в докладных записках прокуроров субъектов России.

В связи с ограниченным объемом пособия содержание остальных статей КоАП РФ и практика их применения не приводятся. 

Взаимодействие прокуратуры со средствами массовой информации (СМИ) в противодействии терроризму

В 2011 г. прокурорами подготовлено по тематике федеральной безопасности, межнациональных отношениях и противодействия экстремизму и терроризму 28 110 выступлений, что превышает результаты аналогичного периода на 17,4% (2010 г. –  23 946)
.

Например, в Карачаево-Черкесской Республике (КЧР) в рамках формирования позитивного общественного мнения о деятельности Национального антитеррористического комитета (НАК) и его структурных подразделений в республиканских СМИ ежегодно выходят статьи, посвященные годовщине со дня образования Комитета, проводятся брифинги с участием руководителей министерств и ведомств, а также администраций муниципальных образований республики.

В целях оптимизации мер по противодействию терроризму и экстремизму руководителем Администрации Главы и Правительства КЧР проведено два заседания межведомственной рабочей группы по противодействию идеологии терроризма в Карачаево-Черкесской Республике, на которых подведены итоги работы за первое полугодие текущего года, внесены коррективы в план ее работы
.

В рамках совершенствования форм и методов патриотического воспитания молодежи в п. Архыз работал Международный молодежный политический форум «Архыз-2011: Россия наш общий дом». Его участники активно дискутировали в круглых столах по теме «Студенческая молодежь в процессах гармонизации межнациональных отношений и укрепления межконфессионального согласия». По итогам форума выработаны предложения по повышению эффективности взаимодействия органов власти субъектов Российской Федерации в Северо-Кавказском федеральном округе с общественностью по профилактике экстремистских проявлений в молодежной среде.

Одним из значимых общественно-политических мероприятий, прошедших в республике в 2011 г. было собрание общественности «О задачах органов власти Карачаево – Черкесской Республики, общественных и религиозных организаций по совершенствованию воспитательной работы среди населения и борьбе с негативными проявлениями в обществе». В его работе приняли участие руководство республики, депутаты Народного Собрания (Парламента) КЧР, руководители  правоохранительных органов, министерств и ведомств, учебных заведений всех уровней, лидеры общественных, религиозных организаций и политических партий, делегации из всех районов и городов КЧР. 
Вопросы гармонизации межнациональных отношений в молодежной среде, профилактики терроризма и экстремизма обсуждались во время молодежной акции «Вместе за мир – без терроризма!», организованной Лигой молодежи Карачаево-Черкесии. В дискуссиях приняли участие представители правительства, Парламента (Народного Собрания), политических партий, духовенства, преподаватели и студенты вузов республики. Участники акции призвали молодежь сообща бороться с негативными проявлениями в обществе, такими как терроризм, экстремизм, межнациональные и межконфессиональные конфликты.

В пос. Домбай Карачаевского ГО КЧР прошел региональный Образовательный форум молодежного актива «Новое поколение», ставший подготовительным этапом для участия в работе Всекавказского молодежного лагеря «Машук-2011» и Всероссийского лагеря «Селигер-2011». Форум был организован Управлением по делам молодежи КЧР совместно с общественными молодежными объединениями Карачаево-Черкесии при поддержке Комитета Государственной Думы РФ по делам молодежи и Всероссийского фонда «Национальные перспективы». 

Для формирования этнической толерантности, навыков межкультурного взаимодействия органы исполнительной власти республики регулярно направляют делегации из Карачаево – Черкесии на различные форумы за пределы республики. Так, делегация КЧР приняла участие в работе Первого  культурного форума по вопросам государственной поддержки национальных меньшинств Северного Кавказа в г. Грозном.

Творческие коллективы республики участвовали в Межрегиональном фестивале национальных культур Северо – Кавказского федерального округа «Кавказ – наш общий дом»,  прошедшего во Владикавказе  в рамках федеральной целевой программы «Культура России 2006 – 2011 гг.». В целях реализации мероприятий по информационно-пропагандистскому сопровождению борьбы с терроризмом представители администрации Главы республики приняли участие в круглом столе по теме «Экстремизм. Дорога в никуда», который по инициативе прокуратуры республики состоялся в Карачаево-Черкесском филиале Московской открытой социальной академии. Во время форума среди участников были распространены брошюры «Противодействие терроризму в Российской Федерации и личная безопасность граждан: вопросы и ответы», подготовленные НАК и Министерством культуры Российской Федерации, а также методический материал по совершенствованию антитеррористической защищенности объектов образования.

В 2011 г. республиканскими СМИ подготовлено 313 материалов и публикаций, освещающих вопросы противодействия терроризму и экстремизму
. 

Взаимодействие прокуратуры с Росфинмониторингом по противодействию терроризму

В противодействии терроризму важно выявлять и перекрывать внешние и внутренние источники и каналы финансирования терроризма. В целях обеспечения формирования предусмотренного статьей 6 Федерального закона «О противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма» Перечня организаций и физических лиц, в отношении которых имеются сведения об их причастности к экстремистской деятельности или терроризму, руководствуясь п. 1 ст. 17 Закона № 2202-1, было издано указание Генерального прокурора Российской Федерации от 05.12.2007 №193/27 «О порядке направления в Федеральную службу по финансовому мониторингу сведений по вопросам противодействия финансированию экстремистской и террористической деятельности» (в ред. приказа Генерального прокурора Российской Федерации от 05.08.2011 № 235). Как правило, прокуроры субъектов выполняют в полном объеме данное указание Генерального прокурора Российской Федерации.

Однако имеют место случаи, когда Указание не выполняется. Так, за период с 2008 г. по первую половину 2012 г. прокуратурой Республики Ингушетия не направлялись сведения о привлечении к уголовной ответственности за совершение преступлений террористической направленности в отношении 54 лиц. 

По результатам проверок соблюдения антитеррористического законодательства прокурор должен принимать исчерпывающие меры к устранению выявленных нарушений, а в необходимых случаях ставить вопрос о проведении проверок в порядке ст. 144, 145 УПК РФ.

В соответствии со ст. 24 Закона № 35-ФЗ прокурору предоставлено право на обращение в суд с заявлением о признании организации террористической и ее ликвидации. В настоящее время Верховным Судом Российской Федерации по заявлениям Генерального прокурора РФ признаны террористическими 19 организаций. В случае выявления информационных материалов, которые содержат публичные призывы к осуществлению террористической деятельности или публичное оправдание терроризма, прокурор должен решить вопрос о направлении материалов в следственные органы для решения вопроса об уголовном преследовании
. 

Глава 2. Надзор за соблюдением прав и свобод человека 
и гражданина в сфере противодействия терроризму
§ 1. Специфика прокурорского надзора за соблюдением прав
и свобод человека и гражданина в сфере противодействия
терроризму

Соблюдение прав и свобод человека и гражданина в процессе противодействия терроризму – важнейшая задача всех субъектов, принимающих в нем участие. 

Согласно ст. 2 Конституции РФ человек, его права и свободы являются высшей ценностью. Признание, соблюдение и защита прав и свобод человека и гражданина – обязанность государства.

Права и свободы человека и гражданина могут быть ограничены федеральным законом только в той мере, в какой это необходимо в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства (ч. 3 ст. 55 Конституции РФ).

В связи с этим роль прокуратуры заключается в том, чтобы не допустить необоснованного ограничения прав и свобод человека и гражданина участниками деятельности по противодействию терроризму в ходе реализации своих полномочий.

Защита прав и свобод человека и гражданина – самостоятельное направление деятельности современной российской прокуратуры, включающее в себя правозащитную практику в ходе осуществления различных видов деятельности органов и учреждений прокуратуры
. 
Согласно п. 2 ст. 1 и главы 2 раздела III Закона № 2202-1 круг субъектов, соблюдение прав и свобод человека и гражданина которыми входит в предмет надзора органов прокуратуры, достаточно широк.

Однако при осуществлении данного надзора в ходе реализации мер направленных на противодействие терроризму, следует исходить из того, что полномочиями в этой сфере наделен конкретный перечень субъектов, деятельность которых и составляет его непосредственный предмет.   

Перечень данных субъектов, их основные права и обязанности закреплены в ст. 5 Федерального закона «О противодействии терроризму». 

С учетом положений указанной нормы в предмет прокурорского надзора за соблюдением прав и свобод человека и гражданина в сфере противодействия терроризму, в целом, входит деятельность: 

федеральных органов исполнительной власти;

органов государственной власти субъектов РФ;

органов местного самоуправления.
Перечень федеральных органов исполнительной власти, руководство деятельностью которых осуществляет Правительство Российской Федерации, принимающих участие в пределах своих полномочий противодействия терроризму, определен постановлением Правительства Российской Федерации от 04.05.2008 № 333 «О компетенции федеральных органов исполнительной власти, руководство деятельностью которых осуществляет Правительство Российской Федерации, в области противодействия терроризму»
. 

Перечень иных органов, наделенных компетенцией в сфере противодействия терроризму, определен Указом Президента Российской Федерации от 15.02.2006 № 116 «О мерах по противодействию терроризму», согласно которому представители этих органов входят в состав созданного Национального антитеррористического комитета.

Для координации деятельности территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления по профилактике терроризма, а также по минимизации и ликвидации последствий его проявлений созданы антитеррористические комиссии в субъектах РФ.

В  состав антитеррористической комиссии входят:

1) высшее должностное лицо (руководитель высшего исполнительного органа государственной власти) субъекта Российской Федерации (председатель комиссии);
2) начальник территориального органа ФСБ России (заместитель председателя комиссии);
3) представитель законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации (по согласованию);
4) начальник территориального органа МВД России;
5) начальник Главного управления МЧС России по субъекту Российской Федерации;
6) начальник территориального органа ФСКН России;
7) начальник Центра специальной связи и информации ФСО России в субъекте Российской Федерации.
Надзор за соблюдением прав и свобод человека и гражданина строится с учетом наличия указанной системы субъектов противодействия терроризму.  

В этих условиях необходимо руководствоваться положением приказа Генерального прокурора Российской Федерации от 07.12.2007 № 195 «Об организации прокурорского надзора за исполнением законов, соблюдением прав и свобод человека и гражданина» (в ред. приказов Генерального прокурора Российской Федерации от 09.02.2012 № 39 и от 10.02.2012 № 46), согласно которому следует стремиться к соединению надзорных действий с мерами по укреплению правопорядка, предпринимаемыми со стороны законодательных (представительных) и исполнительных органов, органов местного самоуправления.

В соответствии с приказом № 339 необходимо активно взаимодействовать в ходе надзора за исполнением законодательства о противодействии терроризму с органами ФСБ России, МВД России, Росфинмониторингом, судебными и иными правоохранительными органами, Национальным антитеррористическим комитетом, оперативными штабами и антитеррористическими комиссиями, органами исполнительной власти и органами местного самоуправления.
При осуществлении надзора за соблюдением прав и свобод человека и гражданина в процессе исполнения законов о противодействии терроризму необходимо иметь четкое представление о том, какие именно права и свободы, которыми наделяет человека и гражданина Конституция РФ, подлежат правовой защите.

Принято различать три основные группы прав и свобод человека и гражданина
.

К первой группе относятся личные права и свободы: право на жизнь, право на охрану достоинства личности государством, право на свободу и личную неприкосновенность, право на неприкосновенность частной жизни, личную и семейную тайну, защиту своей чести и доброго имени, право на неприкосновенность жилища и др. 

Вторую группу образуют политические права и свободы: право на свободу мысли и слова, свобода совести, право на объединение, включая право создавать профессиональные союзы для защиты своих интересов, право собираться мирно, без оружия, проводить собрания, митинги и демонстрации, шествия и пикетирование, право участвовать в управлении делами государства как непосредственно, так и через своих представителей, избирательные права и др.

Третью группу составляют экономические, социальные и культурные права и свободы человека и гражданина: право на свободное использование своих способностей и имущества для предпринимательской и иной не запрещенной законом экономической деятельности, право частной собственности, включая право частной собственности на землю, право свободно распоряжаться своими способностями к труду, выбирать род деятельности и профессию, право на социальное обеспечение, право на охрану здоровья и медицинскую помощь и др.
Прокуроры должны знать стандарты ООН по защите прав человека в ходе контртеррористической борьбы. В сентябре 2006 г. была принята Глобальная контртеррористическая стратегия ООН
, которая включает в себя пять элементов: убеждение террористических группировок не прибегать к насилию; ограничение террористов в средствах для проведения атак; ограничение поддержки террористических группировок другими странами; развитие возможностей стран в предотвращении терроризма; защита прав человека в ходе контртеррористической борьбы
. 
В п. 14 Глобального обзора осуществления государствами-членами резолюции 1624 (2005) Совета Безопасности, утвержденного 30 декабря 2011 г. (далее – Глобальный обзор), отмечается, что вместе с тем международные органы по правам человека и другие субъекты заявляли об обеспокоенности возможностью того, что определенные меры по борьбе с подстрекательством могли носить чрезмерный и избыточный характер и ущемлять права человека, включая права на свободу выражения своих убеждений и свободу от дискриминации. Такие меры могли бы быть контрпродуктивными, поскольку они создают опасность отстранения определенных кругов в обществе от усилий по противодействию терроризму, предпринимаемых на международном и национальном уровнях. Реализация резолюции 1624 (2005) сопряжена с особыми трудностями в связи с различиями в том, как государства определяют понятия «подстрекательство» и «терроризм». Следует напомнить о том, что п. 4 резолюции 1624 (2005) обязывает государства «…обеспечивать соответствие любых мер, принимаемых для осуществления положений резолюции, всем их обязательствам по международному праву, в частности международному праву по охране прав человека, беженскому и гуманитарному праву…»
Согласно п. 15 Глобального обзора в более широком смысле изменение степени риска и угрозы подстрекательства с большой долей вероятности будет зависеть от хода осуществления государствами мер по устранению «условий, способствующих распространению терроризма», которые определены Генеральной Ассамблеей. Такие условия включают среди прочего затянувшиеся неурегулированные конфликты, дегуманизацию жертв терроризма во всех его формах и проявлениях, отсутствие правопорядка и нарушение прав человека, этническую, национальную и религиозную дискриминацию, политическую изоляцию, социально-экономическую маргинализацию и отсутствие благого правления. Все это дает повод для недовольства или создает благодатную почву, которая может быть использована лицами различного происхождения, религий и верований, настроенными на подстрекательство к террористическим актам. И Генеральная Ассамблея, и Совет Безопасности ясно заявили о том, что ни одно из этих условий не может служить оправданием или обоснованием актов терроризма. Следует также отметить, что многие государства-члены предпринимают решительные шаги для устранения этих условий. Тем не менеедо тех пор пока такие условия сохраняются, как риск, так и угроза совершения актов подстрекательства во всем мире будут оставаться значительными
.

В Стратегии национальной безопасности Российской Федерации до 2020 года главными направлениями государственной политики в сфере обеспечения государственной и общественной безопасности на долгосрочную перспективу должны стать усиление роли государства в качестве гаранта безопасности личности, совершенствование нормативного правового регулирования предупреждения и борьбы с преступностью, коррупцией, терроризмом и экстремизмом (п. 38)
.

Прокуроры должны конкретными и систематическими действиями реализовывать приоритетное направление прокурорского надзора – соблюдение прав и свобод человека и гражданина федеральными органами исполнительной власти, законодательными (представительными) и исполнительными органами субъектов РФ, органами местного самоуправления, органами военного управления, воинскими частями и учреждениями, органами контроля, их должностными лицами, а также органами управления и руководителями коммерческих и некоммерческих организаций (предприятий, хозяйственных товариществ и обществ, производственных и потребительских кооперативов, общественных объединений, благотворительных и иных фондов)
. Особенно это важно в период контртеррористической операции (КТО).
Обеспечение и защита основных прав и свобод человека и гражданина и законность входят в число основных принципов противодействия терроризму, что закреплено в ст. 2 Федерального закона № 35-ФЗ.
Статья  11 Федерального закона № 35-ФЗ определяет правовой режим контртеррористической операции, который представляет собой систему согласованных правовых норм, в целях пресечения и раскрытия террористического акта, минимизации его последствий и защиты жизненно важных интересов личности, общества и государства по решению должностного лица, принявшего решение о проведении контртеррористической операции, в пределах территории ее осуществления может вводиться правовой режим контртеррористической операции на период ее проведения. Решение о введении правового режима контртеррористической операции (включая определение территории (перечня объектов), в пределах которой (на которых) такой режим вводится, и перечня применяемых мер и временных ограничений) и решение об отмене правового режима контртеррористической операции подлежат незамедлительному обнародованию. 
На территории (объектах), в пределах которой (на которых) введен правовой режим контртеррористической операции, в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации, на период проведения контртеррористической операции допускается применение следующих мер и временных ограничений, о которых должен знать прокурор:

1) проверка у физических лиц документов, удостоверяющих их личность, а при их отсутствии – доставление указанных лиц в органы внутренних дел Российской Федерации (иные компетентные органы) для установления личности; 2) удаление физических лиц с отдельных участков местности и объектов, а также отбуксировка транспортных средств; 3) усиление охраны общественного порядка, объектов, подлежащих государственной охране, и объектов, обеспечивающих жизнедеятельность населения и функционирование транспорта, а также объектов, имеющих особую материальную, историческую, научную, художественную или культурную ценность; 4) ведение контроля телефонных переговоров и иной информации, передаваемой по каналам телекоммуникационных систем, а также осуществление поиска на каналах электрической связи и в почтовых отправлениях в целях выявления информации об обстоятельствах совершения террористического акта, о лицах, его подготовивших и совершивших, и в целях предупреждения совершения других террористических актов; 5) использование транспортных средств, принадлежащих организациям независимо от форм собственности (за исключением транспортных средств дипломатических представительств, консульских и иных учреждений иностранных государств и международных организаций), а в неотложных случаях и транспортных средств, принадлежащих физическим лицам, для доставления лиц, нуждающихся в срочной медицинской помощи, в лечебные учреждения, а также для преследования лиц, подозреваемых в совершении террористического акта, если промедление может создать реальную угрозу жизни или здоровью людей. Порядок возмещения расходов, связанных с таким использованием транспортных средств, определяется Правительством Российской Федерации; 6) приостановление деятельности опасных производств и организаций, в которых используются взрывчатые, радиоактивные, химически и биологически опасные вещества; 7) приостановление оказания услуг связи юридическим и физическим лицам или ограничение использования сетей связи и средств связи; 8) временное отселение физических лиц, проживающих в пределах территории, на которой введен правовой режим контртеррористической операции, в безопасные районы с обязательным предоставлением таким лицам стационарных или временных жилых помещений; 9) введение карантина, проведение санитарно-противоэпидемических, ветеринарных и других карантинных мероприятий; 10) ограничение движения транспортных средств и пешеходов на улицах, дорогах, отдельных участках местности и объектах; 11) беспрепятственное проникновение лиц, проводящих контртеррористическую операцию, в жилые и иные принадлежащие физическим лицам помещения и на принадлежащие им земельные участки, на территории и в помещения организаций независимо от форм собственности для осуществления мероприятий по борьбе с терроризмом; 12) проведение при проходе (проезде) на территорию, в пределах которой введен правовой режим контртеррористической операции, и при выходе (выезде) с указанной территории досмотра физических лиц и находящихся при них вещей, а также досмотра транспортных средств и провозимых на них вещей, в том числе с применением технических средств; 13) ограничение или запрещение продажи оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ, специальных средств и ядовитых веществ, установление особого режима оборота лекарственных средств и препаратов, содержащих наркотические средства, психотропные или сильнодействующие вещества, этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции; 14) ограничение или приостановление частной детективной и охранной деятельности. На отдельных участках территории (объектах), в пределах которой (на которых) введен правовой режим контртеррористической операции, могут устанавливаться (вводиться) как весь комплекс мер и временных ограничений, предусмотренных ч. 3 настоящей статьи, так и отдельные меры и временные ограничения
.

Нарушение прав и свобод человека и гражданина возможно как в ходе применения мер и временных ограничений на период контртеррористической операции, так и в период непосредственного проведения боевых мероприятий по нейтрализации вооруженного сопротивления лидеров и активных участников организованных преступных формирований террористической направленности. 

Учитывая изложенное, роль прокурора, прокурорских проверок и прокурорского реагирования на выявленные нарушения прав и свобод человека и гражданина, особенно в период введения и действия режима контртеррористической операции, существенно возрастает.

При установлении в ходе прокурорской проверки нарушений прав и свобод человека и гражданина прокурор незамедлительно готовит проект акта реагирования. 

В своем приказе Генеральный прокурор Российской Федерации требует исключить случаи внесения прокурорами субъектов РФ актов реагирования непосредственно руководителям федеральных органов исполнительной власти, Следственного комитета Российской Федерации, имея в виду, что надзор за их деятельностью осуществляется Генеральной прокуратурой Российской Федерации; проект акта прокурорского реагирования и копии документов, подтверждающих его обоснованность, представлять в соответствующее подразделение Генеральной прокуратуры Российской Федерации
.
Деятельность прокуроров по надзору за соблюдением прав и свобод человека и гражданина необходимо оценивать исходя из правомерности и своевременности вмешательства, полноты использования предоставленных им полномочий, принципиальности и настойчивости в устранении нарушений закона, восстановлении нарушенных прав, привлечении виновных к ответственности.
§ 2. Использование полномочий прокурора при надзоре
за соблюдением прав и свобод человека и гражданина
субъектами антитеррористической деятельности

Сведения о нарушении прав человека и гражданина могут быть получены как в результате изучения материалов уголовных дел, возбужденных, в том числе по преступлениям террористического характера, так и иных источников: заявлений и обращений граждан, правозащитных организаций, публикаций в СМИ и Интернете.
В соответствии с законодательством о противодействии терроризму наибольшей правовой защитой обладают две категории лиц:

1) лица, которым причинен вред в результате террористического акта;

2) лица участвующие в борьбе с терроризмом.

Это правило закреплено в Федеральном законе № 35-ФЗ. 

В данном случае цель прокурорского надзора состоит в недопущении нарушения прав указанных категорий лиц. 

Согласно ст. 20 Федерального закона № 35-ФЗ к числу лиц, участвующих в борьбе с терроризмом, относятся:

1) военнослужащие, сотрудники и специалисты федеральных органов исполнительной власти и иных государственных органов, осуществляющих борьбу с терроризмом;

2) лица, содействующие на постоянной или временной основе федеральным органам исполнительной власти, осуществляющим борьбу с терроризмом, в выявлении, предупреждении, пресечении, раскрытии и расследовании террористических актов и минимизации их последствий;

3) сотрудники Следственного комитета Российской Федерации, принимающие участие в выездах на места происшествия и документальном закреплении следов совершенных преступлений на территориях (перечне объектов), в пределах которых (на которых) введен правовой режим контртеррористической операции;

4) члены семей указанных лиц, если необходимость в обеспечении их защиты вызвана участием указанных лиц в борьбе с терроризмом.

Например, в соответствии с п. 17 ч. 1 ст. 12 Федерального закона от 07.02.2011 № 3-ФЗ «О полиции» на полицию возлагается обязанность участия в мероприятиях по противодействию терроризму и в обеспечении правового режима контртеррористической операции, а также в обеспечении защиты потенциальных объектов террористических посягательств и мест массового пребывания граждан, в проведении экспертной оценки состояния антитеррористической защищенности и безопасности объектов.

Аналогичное положение содержится в ч. 16 ст. 12 Положения о Министерстве внутренних дел Российской Федерации, утвержденного Указом Президента Российской Федерации от 01.03.2011 № 248 «Вопросы Министерства внутренних дел Российской Федерации», согласно которому МВД России обеспечивает участие органов внутренних дел и внутренних войск в мероприятиях по противодействию терроризму, в обеспечении правового режима контртеррористической операции, в защите потенциальных объектов террористических посягательств и мест массового пребывания граждан, а также в проведении экспертной оценки состояния антитеррористической защищенности и безопасности объектов.

Подобные положения, закрепляющие определенную компетенцию в осуществлении мероприятий по противодействию терроризму, содержатся в нормативных правовых актах, регламентирующих деятельность и иных правоохранительных органов. 

Более подробно права, которыми наделены указанные категории лиц, регламентируются соответствующими постановлениями Правительства РФ. 

Например, порядок реализации предусмотренных гарантий и компенсаций содержится в постановлении Правительства Российской Федерации от 09.02.2004 № 65  «О дополнительных гарантиях и компенсациях военнослужащим и сотрудникам федеральных органов исполнительной власти, участвующим в контртеррористических операциях и обеспечивающим правопорядок и общественную безопасность на территории Северо-Кавказского региона Российской Федерации».
Порядок проведения социальной реабилитации указанных лиц регламентируется постановлением Правительства Российской Федерации от 12.01.2007 № 6 «Об утверждении Правил осуществления социальной реабилитации лиц, пострадавших в результате террористического акта, а также лиц, участвующих в борьбе с терроризмом». 

Порядок возмещения вреда участникам контртеррористической деятельности определен в постановлении Правительства Российской Федерации от 21.02.2008 № 105 «О возмещении вреда, причиненного жизни и здоровью лиц в связи с их участием в борьбе с терроризмом».

Компенсация материального ущерба осуществляется в соответствии с порядком, предусмотренным постановлением Правительства Российской Федерации от 13.03.2008 № 167 «О возмещении лицу, принимавшему участие в осуществлении мероприятия по борьбе с терроризмом, стоимости утраченного или поврежденного имущества» и постановлением Правительства Российской Федерации от 16.04.2008 № 278 «О возмещении расходов, связанных с использованием при проведении контртеррористической операции транспортных средств, принадлежащих организациям или физическим лицам».

В соответствии со ст. 14 Федерального закона от 07.08.2001 № 115-ФЗ (ред. от 08.11.2011) «О противодействии легализации отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма» (далее – Федеральный закон № 115-ФЗ) надзор за его исполнением осуществляют Генеральный прокурор Российской Федерации и подчиненные ему прокуроры.

Согласно Положению о Федеральной службе по финансовому мониторингу, утвержденному Указом Президента Российской Федерации от 13.06.2012 № 808 данная Служба является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по противодействию легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма, по выработке государственной политики, нормативно-правовому регулированию в этой сфере, по координации соответствующей деятельности других федеральных органов исполнительной власти, а также функции национального центра по оценке угроз национальной безопасности, возникающих в результате легализации (отмывания) доходов, полученных преступным путем, финансирования терроризма и распространения оружия массового уничтожения, по выработке мер противодействия этим угрозам.

Специфика деятельности данного федерального органа исполнительной власти заключается в том, что она согласно Федеральному  закону № 115-ФЗ направлена в том числе на защиту прав и законных интересов граждан.
В связи с этим наибольшую актуальность в деятельности Росфинмониторинга приобретает соблюдение таких прав и свобод человека и гражданина, как право на личную и семейную тайну, право на свободное использование своих способностей и имущества для предпринимательской и иной не запрещенной законом экономической деятельности.

Так, в соответствии с ч. 4 ст. 5 Положения о Федеральной службе по финансовому мониторингу Росфинмониторинг уполномочен осуществлять различные действия с информацией личного характера.

Во исполнение своих функций этот орган, в частности, проводит проверку информации об операциях (сделках) с денежными средствами или иным имуществом, в том числе получает в установленном порядке дополнительную информацию об операциях клиентов организаций, осуществляющих операции с денежными средствами или иным имуществом, а также информацию о движении средств по счетам (вкладам) клиентов кредитных организаций.

Кроме того, Росфинмониторинг уполномочен обеспечивать соответствующий режим хранения и защиты полученной в процессе своей деятельности информации, составляющей государственную, служебную, банковскую, налоговую, коммерческую тайну, тайну связи, и иной конфиденциальной информации (ч. 20 ст. 5 Положения).

Нарушение указанных и иных аналогичных норм влечет за собой ограничение основных прав и свобод человека и гражданина. 

Вероятность ограничения увеличивается, когда имеют место коррупционные проявления.

Согласно приказу Генерального прокурора Российской Федерации от 19.01.2010 № 11 «Об организации прокурорского надзора за исполнением законов о противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма» при установлении фактов, свидетельствующих о коррупционных проявлениях со стороны должностных лиц государственных органов, исполняющих обязанности по контролю за проведением операций с денежными средствами или иным имуществом, а также при выявлении нормативных актов указанных органов, содержащих признаки коррупциогенности, направлять материалы в подразделения органов прокуратуры, осуществляющих надзор за исполнением законов о противодействии коррупции, для принятия решений в соответствии с их компетенцией.

В связи с этим в процессе надзорной деятельности необходимо добиваться наиболее полной обоснованности действий, осуществляемых должностными лицами Росфинмониторинга, в рамках возложенных на них функций.

В настоящее время актуально нарушение прав и свобод человека и гражданина путем распространения информации в сети Интернет, содержащей экстремистские  материалы. В данном случае круг лиц, чьи права и свободы могут быть нарушены,  неограниченно широк.

Защита их прав и свобод прокурором осуществляется в рамках применения нормы, закрепленной в ст. 45 ГПК РФ.

В соответствии с указанной статьей прокурор обращается в суд с исковым заявлением в защиту неопределенного круга лиц с требованием об обязании ответчика – ограничить техническую возможность доступа пользователей к запрещенным сайтам экстремистского содержания. Ответчиком в данном случае выступает провайдер – лицо, оказывающее услуги по размещению информации в сети Интернет.
Результаты исследований свидетельствуют о том, что весьма распространена ситуация, когда широкий круг лиц не получает необходимую информацию, связанную с угрозой терроризма. 

В ходе прокурорского надзора в таком случае необходимо устанавливать факты незаконного ограничения одного из основных конституционных прав человека и гражданина – право на получение информации. 

Как показал очередной опрос, проведенный сотрудниками «Левада-Центр», половина из числа опрошенных полагает, что следует ожидать новых терактов, захватов заложников в крупных городах России. Хотя по сравнению с результатами аналогичного опроса, проведенного в 2005 г., когда 82% из числа опрошенных положительно рассматривали вероятность подобных проявлений терроризма, степень тревожности ощутимо понизилась (табл.1)
. 

 Таблица 1

Результаты ответа на вопрос: 

«Как Вы думаете, будут ли новые теракты, 

захваты заложников в крупных городах России?»

	 
	Май

2005
	Май

2007
	Март

2011
	Март

2012

	определенно да
	32
	17
	23
	9

	скорее да
	50
	49
	50
	41

	скорее нет
	8
	16
	13
	23

	определенно нет
	1
	2
	2
	3


Вызывает тревогу то, что приведенные негативные ожидания сопровождаются отсутствием необходимых знаний у подавляющей части населения о том, какие действия необходимо предпринимать в случае совершения террористического акта или появления реальной опасности его совершения.

Показателен в этом отношении тот факт, что лишь 8% россиян знают о принятии указа Президента Российской Федерации от 14.06.2012  № 851 «О порядке установления уровней террористической опасности, предусматривающих принятие дополнительных мер по обеспечению безопасности личности, общества и государства»
.
Между тем в данном Указе предусмотрена возможность установления на отдельных участках территории Российской Федерации (объектах) различных уровней террористической опасности в целях своевременного информирования населения о возникновении угрозы террористического акта и организации деятельности по противодействию его совершению.

Предусматриваются следующие уровни: 

а) повышенный («синий») – при наличии требующей подтверждения информации о реальной возможности совершения террористического акта;

б) высокий («желтый») – при наличии подтвержденной информации о реальной возможности совершения террористического акта;

в) критический («красный») – при наличии информации о совершенном террористическом акте либо о совершении действий, создающих непосредственную угрозу террористического акта.

Согласно установленному уровню террористической опасности применяются соответствующие меры по обеспечению безопасности личности, общества и государства.

В силу ст. 12 Указа данные меры осуществляются федеральными органами исполнительной власти, органами государственной власти субъектов РФ, органами местного самоуправления и органами, формируемыми в соответствии с ч. 4 ст. 5 Федерального закона «О противодействии терроризму», в пределах их компетенции, по заранее разработанным ими и доведенным до исполнителей планам и не должны ограничивать права и свободы человека и гражданина.

Информирование населения о том, как вести себя в условиях угрозы террористического акта, относится к одной из мер (п. 9). 

Однако способы информирования могут быть различными: выступления специалистов в трудовых коллективах, образовательных учреждениях, теле- и радиопередачи, статьи в периодических изданиях, плакаты в общественных местах, буклеты и др.  Эти действия не должны носить разовый характер. 

В данном случае от творческой инициативы при выборе наиболее эффективных способов донесения до населения необходимой информации во многом зависит результативность деятельности указанных органов по выполнению поставленной Президентом Российской Федерации задачи. 

Таким образом, деятельность органов прокуратуры по надзору за реализацией положений приведенного Указа и иных нормативных правовых актов, входящих в комплекс антитеррористического законодательства, не должна носить формальный характер. 

Эти положения следует считать реализованными лишь в тех случаях, когда выполнен весь соответствующий  комплекс мероприятий в результате которых, население реально получило необходимые знания о своих действиях в случае возникновении террористической опасности. 

Согласно Федеральному закону от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» органы местного самоуправления принимают участие в профилактике терроризма и экстремизма, а также в минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма в своих границах.
В рамках реализации данных положений органы местного самоуправления разрабатывают соответствующие программы. 

В связи с этим цель прокурорского надзора состоит в  выявлении возможных нарушений законодательства, влекущих ограничение прав и свобод человека и гражданина допускаемых как при формулировке положений программы, так и при выполнении предусмотренных в ней мероприятий. 

Так,  администрацией Щелковского района Московской области утверждено Постановление администрации Щелковского муниципального района Московской области от 12.10.2011 № 2047 «Об утверждении долгосрочной целевой программы Щелковского муниципального района «Профилактика преступлений и иных правонарушений на территории Щелковского муниципального района на 2012-2014 годы». 

Раздел 4 указанной программы предусматривает конкретные мероприятия, направленные на профилактику терроризма.

Пункт 3, в частности, содержит такое мероприятие по обеспечению охраны объектов муниципальной собственности как установка систем видеонаблюдения.  

В данном случае важно, чтобы при выполнении этого мероприятия не было допущено злоупотреблений, в результате которых необоснованно  ограничивается право на неприкосновенность частной жизни (ч. 1 ст. 23 Конституции Российской Федерации).

Принимая во внимание, что получение необходимой информации, особенно о возможных угрозах жизни и здоровью, которые связаны с терроризмом, – фундаментальное право человека и гражданина, следует обращать особое внимание на то, чтобы она была доведена до жителей в полном объеме  (ч. 4 ст. 29 Конституции РФ).

В программе указанного района, например, предусмотрены такие мероприятия, как изготовление информационного материала для населения на антитеррористическую тематику, а также информирование населения об угрозах террористического и экстремистского характера и принятых мерах по защите населения. 

При выявлении нарушений антитеррористического законодательства органами местного самоуправления прокурором подготавливается соответствующее исковое заявление. Ответчиком в данном случае выступают соответствующие органы местного самоуправления.

Как правило, основное нарушение в этой сфере заключается в  недостаточном финансировании антитеррористических мер, в нарушении предусмотренных законодательством, органами местного самоуправления.     

В целях восстановления законности, руководствуясь ст. 45 ГПК РФ, прокурор обращается в суд с исковым заявлением в защиту неопределенного круга лиц с целью признания незаконным бездействия администрации, выразившегося в невыделении необходимых финансовых средств на профилактику терроризма, борьбу с терроризмом,  минимизацию и (или) ликвидацию последствий проявлений терроризма, а также обязывает администрацию совершить эти действия.
К правовым средствам прокурорского надзора относятся только те, которые предоставлены прокурору Законом № 2202-1 или иным федеральным законодательством для осуществления надзора
. 

В соответствии с Законом № 2202-1 (ст. 28) протест приносится на правовой акт, нарушающий права человека и гражданина. Правом принесения протеста на незаконные правовые акты обладают прокурор и его заместитель. 
Представление об устранении нарушения прав и свобод человека и гражданина готовится на основе материалов прокурорской проверки и вносится прокурором или его заместителем. Основанием для его внесения служат установленные факты нарушений. Представление вносится прокурором или его заместителем в орган или должностному лицу, которые полномочны устранить допущенное нарушение
При наличии оснований полагать, что нарушение прав и свобод человека и гражданина имеет характер преступления, прокурор принимает меры к тому, чтобы лица, его совершившие, были подвергнуты уголовному преследованию в соответствии с законом.

В случаях, когда нарушение прав и свобод человека и гражданина имеет характер административного правонарушения, прокурор возбуждает производство об административном правонарушении или незамедлительно передает сообщение о правонарушении и материалы проверки в орган или должностному лицу, которые полномочны рассматривать дела об административных правонарушениях.

При  нарушении прав и свобод человека и гражданина, защищаемых в порядке гражданского судопроизводства, когда пострадавший по состоянию здоровья, возрасту или иным причинам не может лично отстаивать в суде или арбитражном суде свои права и свободы или когда нарушены права и свободы значительного числа граждан либо в силу иных обстоятельств нарушение приобрело особое общественное значение, прокурор предъявляет и поддерживает в суде или арбитражном суде иск в интересах пострадавших (ст. 27 Закона № 2202-1)
. 
Деятельность прокурора по организации прокурорского надзора за исполнением законов, соблюдением прав и свобод человека и гражданина достаточно детально регламентирована приказом Генерального прокурора Российской Федерации от 07.12.2007 № 195 «Об организации прокурорского надзора за исполнением законов, соблюдением прав и свобод человека и гражданина».

При надзоре за соблюдением прав и свобод человека и гражданина в противодействии терроризму прокуроры не должны забывать о правах сотрудников правоохранительных органов и военнослужащих, которые непосредственно осуществляют борьбу с терроризмом.
Прокуроры должны реагировать на факты несвоевременного возбуждения уголовных дел, возбуждение уголовных дел только по ст. 222 УК РФ (а не по совокупности ст.ст. 317, 222 УК РФ) и другие существенные нарушения.
В целях установления в системе прокуратуры Российской Федерации единого порядка рассмотрения обращений и организации приема граждан Генеральным прокурором Российской Федерации утверждена и введена в действие Инструкция о порядке рассмотрения обращений и приема граждан в системе прокуратуры Российской Федерации. Прокурорам надлежит обеспечить рассмотрение обращений и организацию приема заявителей в строгом соответствии с требованиями Конституции РФ, Закона № 2202-1, Федерального закона от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» и Инструкции о порядке рассмотрения обращений и приема граждан в системе прокуратуры Российской Федерации. Инструкция устанавливает общие принципы и подходы в вопросах рассмотрения обращений и приема граждан в системе прокуратуры Российской Федерации
.

Положения Инструкции распространяются на обращения, содержащие сведения о нарушениях законодательства, охраняемых законом прав, свобод и интересов человека и гражданина, интересов общества и государства, полученные в письменной или устной форме на личном приеме, по почте, телеграфу, факсимильной связи, информационным системам общего пользования. В соответствии с указанной Инструкцией рассматриваются обращения граждан, направленные средствами массовой информации (п. 2.1 Инструкции). Жалобы граждан на действия должностных лиц уполномоченных органов, отказавшихся принять и зарегистрировать сообщение о преступлении, проверяются незамедлительно (п. 2.2 Инструкции). 
Доводы заявителей о систематическом ущемлении прав и свобод граждан, многочисленных или грубых нарушениях закона, не получивших должной оценки правоохранительных органов и нижестоящих прокуроров, проверяются, как правило, с выездом на место (п. 4.3 Инструкции). 

В случае установления прокурором в ходе проверки признаков состава преступления, для решения вопроса об уголовном преследовании по фактам выявленных нарушений в соответствии с положениями п. 2 ч. 2 ст. 37 УПК РФ, прокурор должен вынести мотивированное постановление о направлении материалов проверки в следственный орган или орган дознания.

Глава 3. Надзор за исполнением законов органами, 

осуществляющими оперативно-розыскную деятельность, 

дознание и предварительное следствие в сфере 

противодействия терроризму

Надзор за исполнением законов о противодействии и предупреждении преступности представляет собой приоритетное направление в деятельности органов прокуратуры Российской Федерации (п.п. 1.1. приказа Генерального прокурора  Российской Федерации от 16.01.2012 № 7 «Об организации работы органов прокуратуры Российской Федерации по противодействию преступности»). 

Особое внимание прокурорам предписано обращать  на исполнение законов,  направленных на борьбу с терроризмом, в том числе:

на полноту и достаточность мер по выявлению преступлений террористического характера (пп. 1.7);

надзор за исполнением законов при расследовании преступлений, совершенных террористическими формированиями, поручать наиболее квалифицированным прокурорским работникам (пп. 1.4); 

организовать должное взаимодействие и системный обмен информацией с правоохранительными органами; активно применять отечественный и зарубежный опыт в области профилактики терроризма, предусмотренные международными договорами и УПК РФ возможности правового сотрудничества по уголовным делам; использовать результаты криминологических и других исследований; внедрять новые формы и методы работы по предупреждению преступности и т.д. (пп. 1.1).
§ 1. Полномочия прокурора и организация прокурорского надзора за исполнением законов об оперативно-розыскной деятельности органами федеральной службы безопасности и внутренних дел

1.1. Проверки исполнения законов при осуществлении оперативно-розыскной деятельности в сфере противодействия терроризму прокурорами проводятся:

1) в соответствии с п. 5 приказа Генерального прокурора Российской Федерации от 15.02.2011 № 33  «Об организации прокурорского надзора за исполнением законов при осуществлении оперативно-розыскной деятельности»: 

а) по обращениям граждан, юридических и должностных лиц
;

б) по результатам изучения материалов уголовных дел о нераскрытых преступлениях или при поступлении информации о ненадлежащем исполнении поручения следователя, руководителя следственного органа, дознавателя, органа дознания по уголовным делам и материалам проверки сообщения о преступлении или решения суда по уголовным делам, находящимся в их производстве, а также в связи с ненадлежащим исполнением требований уполномоченного прокурора;

в) в плановом порядке, в том числе по указанию вышестоящего уполномоченного прокурора;

г) в других случаях с учетом состояния законности в этой сфере деятельности и отсутствия положительных результатов в работе по выявлению подготавливаемых, совершаемых или совершенных преступлений, при раскрытии преступлений, розыске обвиняемых или подозреваемых по уголовным делам и лиц, без вести пропавших.

2) на основании пп. 1.6 приказа Генерального прокурора Российской Федерации от 22.10.2009 № 339 «Об организации прокурорского надзора за исполнением законодательства о противодействии терроризму», исполнение законодательства об оперативно-розыскной деятельности (далее – ОРД), направленной на предупреждение, выявление и пресечение преступлений террористического характера, розыск лиц, причастных к их организации и совершению, установление и розыск лидеров и активных членов незаконных вооруженных формирований, выявление, предупреждение и пресечение готовящихся актов терроризма, установление и ликвидацию источников и каналов финансирования терроризма, противодействие использованию сети Интернет в террористических целях предписывается проверять в уполномоченных органах не реже одного раза в полугодие. При этом необходимо уделять  особое внимание результатам ОРД, вопросам своевременности и полноты оперативно-розыскных мероприятий (далее – ОРМ), устранению ранее выявленных нарушений и качеству ведомственного контроля, обеспечив проверку законности, обоснованности и соблюдения установленного порядка заведения и прекращения всех дел оперативного учета (далее – ДОУ) названной категории, сроков и порядка их ведения. 

Также в соответствии с пп. 1.5 приказа Генерального прокурора Российской Федерации от 22.10.2009 № 339 при осуществлении надзора за оперативно-розыскной и уголовно-процессуальной деятельностью по выявлению и пресечению преступлений террористического характера требуется обеспечивать принятие необходимых мер по выяснению причастности виновных лиц к деятельности террористических организаций, общественных и религиозных объединений, незаконных вооруженных формирований, степени участия последних в противоправных действиях. 

Кроме того, согласно пп. 1.8 приказа Генерального прокурора  Российской Федерации от 19.01.2010 № 11 «Об организации прокурорского надзора за исполнением законов о противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма» прокуроры должны не реже одного раза в полугодие в органах, осуществляющих ОРД, изучать ДОУ на предмет полноты и законности принимаемых по ним мер, анализировать статистические данные о результатах ОРД, направленной на выявление, пресечение, раскрытие и предупреждение преступлений, связанных с  финансированием терроризма.

Согласно п. 6 приказа Генерального прокурора Российской Федерации от 15.02.2011 № 339 уполномоченные прокуроры при реализации надзорных полномочий  проверяют:

а) соблюдение конституционных прав и свобод человека и гражданина в ходе осуществления ОРД
;

б) законность, обоснованность и соблюдение установленного порядка заведения ДОУ и иных оперативно-служебных материалов, сроков и порядка их ведения, законность принимаемых по ним решений
;
в) законность и обоснованность проведения или прекращения ОРМ, в том числе тех, разрешения на проведение которых даны судом; наличие оснований, соблюдение установленных условий, порядка и сроков их проведения;
г) законность проведения ОРМ, направленных на сбор данных, необходимых для принятия решений, указанных в ч. 2 ст. 7 Федерального закона «Об оперативно-розыскной деятельности»;

д) законность представления результатов ОРД;

е) наличие полномочий у лиц, осуществляющих ОРД, а также принимающих решения о заведении, продлении сроков, приостановлении и прекращении ДОУ и иных оперативно-служебных материалов, проведении ОРМ, представлении результатов ОРД дознавателю, органу дознания, следователю, прокурору или в суд;

ж) соблюдение определенного Федеральным законом «Об оперативно-розыскной деятельности» перечня ОРМ;

з) соблюдение установленного порядка регистрации ДОУ и других оперативно-служебных материалов, законность постановки и снятия с оперативного и иных видов учета лиц, в отношении которых заводились такие дела, в том числе находящиеся на архивном хранении;

и) соответствие ОРМ целям и задачам ОРД, а также соблюдение требования о недопустимости применения информационных систем, технических средств и веществ, наносящих ущерб жизни и здоровью людей и причиняющих вред окружающей среде;

к) своевременность уведомления судей органами, осуществляющими ОРД, о проведении в случаях, предусмотренных ч. 3 и 6 ст. 8 Федерального закона «Об оперативно-розыскной деятельности», ОРМ, ограничивающих конституционные права человека и гражданина на тайну переписки, телефонных и иных переговоров и т.д.; наличие оснований для проведения таких ОРМ в указанных случаях.
1.2. Проверяемые оперативно-розыскные органы, их полномочия и ответственность.

Важное место в системе мер противодействия  терроризму отводится совместным действиям правоохранительных органов и служб, где субъектами, непосредственно осуществляющими борьбу с терроризмом в пределах своей компетенции, являются органы ФСБ России,  МВД России, ФСО России, ФТС России, СВР России, ФСИН России, ФСКН России, оперативных подразделений органа внешней разведки Министерства обороны Российской Федерации,  Росфинмониторинг. Из указанных девяти субъектов антитеррористической деятельности семь являются одновременно и субъектами ОРД в полном объеме
.  

К наиболее задействованным в сфере противодействия терроризму оперативно-розыскным органам (далее – ОРО) относятся соответствующие органы МВД и ФСБ России:  

1.2.1. Приказом МВД России от 19.06.2012 № 608 «О некоторых вопросах организации оперативно-розыскной деятельности в системе МВД России» определен перечень оперативных подразделений системы МВД России, правомочных осуществлять ОРД: подразделения уголовного розыска
, экономической безопасности и противодействия коррупции, собственной безопасности, по противодействию экстремизму, по борьбе с преступными посягательствами на грузы, по обеспечению безопасности лиц, подлежащих государственной защите, по обеспечению взаимодействия с правоохранительными органами иностранных государств – членов Международной организации уголовной полиции – Интерпола и Генеральным секретариатом Интерпола, оперативно-поисковые подразделения, подразделения специальных технических мероприятий (оперативно-технические подразделения), подразделения оперативно-разыскной информации, межрегиональные оперативно-разыскные подразделения территориальных органов МВД России на окружном уровне.

Полномочия указанных оперативных подразделений в сфере противодействия терроризму определены ведомственными нормативными правовыми актами, инструкциями, положениями. Среди же открытых источников в этой сфере необходимо отметить положения Инструкции о деятельности органов внутренних дел по предупреждению преступлений, утв. приказом МВД России от 17.01.2006 № 19, в соответствии с которыми:

1) структурные подразделения центрального аппарата МВД России изучают, анализируют и прогнозируют преступные проявления террористического характера, обусловливающие их факторы (п. 4, п.п. 4.6);

2) сотрудники подразделений уголовного розыска участвуют в осуществлении мероприятий по предупреждению преступлений террористического характера (п. 15, п.п. 15.8);

3) сотрудники подразделений экономической безопасности и противодействия коррупции организуют и проводят в пределах своей компетенции ОРМ по выявлению и перекрытию каналов финансирования террористических организаций; осуществляют комплексные мероприятия по проверке финансово-хозяйственной деятельности юридических и физических лиц, в отношении которых имеется оперативная информация о причастности к финансированию терроризма (п. 16, п.16.8,16.9).

Ряд полномочий в сфере противодействия терроризму возложен и на подразделения по противодействию экстремизму, созданные в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 06.09.2008 № 1316 «О некоторых вопросах Министерства внутренних дел Российской Федерации» в системе МВД. Их функции в этой сфере определены ведомственными нормативными актами. 

1.2.2. Органы ФСБ России в сфере противодействия терроризму обладают среди всех ОРО самым широким комплексом полномочий: оперативно-розыскных, контрразведывательных,  разведывательных, следственных и иных, не присущих другим органам исполнительной власти
. 

Полномочия сотрудников Службы по защите конституционного строя и борьбе с терроризмом ФСБ России урегулированы ведомственными нормативными правовыми актами
. 

1.2.3. Кроме этого, в сфере противодействия терроризму действуют совместные оперативные группы, создаваемые в соответствии  с совместным приказом МВД России № 51, МПС России № 1Ц, Минтранса России № 2, ГТК России № 15, ФМС России №  4, ФПС России № 13, ФСБ России № 11, ФСВТ России № 4 от 18.01.2000 «О мерах по предупреждению правонарушений со стороны иностранных граждан и лиц без гражданства»,  в пунктах пропуска через государственную границу Российской Федерации, открытых для международного сообщения, для проверки иностранных граждан, подозреваемых в совершении террористических акций, наемничестве и др. правонарушениях, относящихся к компетенции ОВД. 

Обязанности органов, осуществляющих ОРД, отражены прежде всего в ст. 14 Федерального закона от 12.08.1995 № 144-ФЗ «Об оперативно-розыскной деятельности»  включают в себя: 

1) принятие в пределах своих полномочий всех необходимых мер по защите конституционных прав и свобод человека и гражданина, собственности, а также по обеспечению безопасности общества и государства;

2) исполнение в пределах своих полномочий поручений в письменной форме органа дознания, следователя, руководителя следственного органа о проведении ОРМ по уголовным делам и материалам проверки сообщений о преступлении, принятым ими к производству, а также решения суда по уголовным делам;

3) выполнение на основе и в порядке, предусмотренных международными договорами Российской Федерации, запросов соответствующих международных правоохранительных организаций, правоохранительных органов и специальных служб иностранных государств.

4) информирование других органов, осуществляющих ОРД на территории Российской Федерации, о ставших им известными фактах противоправной деятельности, относящихся к компетенции указанных органов, и оказание этим органам необходимой помощи.

5) соблюдение правил конспирации при осуществлении ОРД.

6) содействие обеспечению в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, безопасности и сохранности имущества своих сотрудников, лиц, оказывающих содействие органам, осуществляющим ОРД, участников уголовного судопроизводства, а также членов семей и близких указанных лиц от преступных посягательств. 

Прокурорам следует знать, что:

обязанности органов, осуществляющих ОРД, закреплены  в ст. 1, ч. 4 ст. 5, ч. 5 ст. 5, ч. 7 ст. 5, ч. 9 ст. 5, ч. 3 ст. 8, ч. 4 ст. 8, ч. 4 ст. 12, ч. 3 ст. 18 Федерального закона от 12.08.1995 № 144-ФЗ;

полномочия должностных лиц, осуществляющих ОРД,  – в  положениях ч. 1 ст. 5, ч. 8 ст. 5, ч. 5 ст. 6, ч. 2 ст. 16, ч. 3 ст.16, ч. 5 ст. 8, п. 4 ст. 15, ч. 4 ст. 16, чч. 2, 3 ст. 15  Федерального закона от 12.08.1995 № 144-ФЗ;

полномочия руководителя ОРО – в положениях ч. 3 ст. 13, ч. 1 ст. 19, ч. 3 ст. 19, ч. 2 ст. 21, ч. 3 ст. 8, ч. 4 ст. 8, ч. 5 ст. 8, ч. 2 ст. 9, ч. 3 ст. 11, ч. 1 ст. 12 Федерального закона от 12.08.1995 № 144-ФЗ.  

При реализации мер прокурорского реагирования прокурорам необходимо учитывать, что согласно ст. 22 Федерального закона от 12.08.1995 № 144-ФЗ  руководитель ОРО несет персональную ответственность как за организацию ОРД в целом, так и за соблюдение законности при организации и проведении конкретных ОРМ.

Наиболее характерными недостатками и нарушениями при осуществлении оперативными подразделениями ОРД в сфере противодействия терроризму  являются:
заведение дел оперативного учета и проведение оперативно-розыскных мероприятий в нарушение ст. 7 Федерального закона «Об оперативно-розыскной деятельности» (далее – ФЗ «Об ОРД») при отсутствии соответствующей информации о признаках подготавливаемого, совершаемого или совершенного противоправного деяния, а также о лицах, его подготавливающих, совершающих или совершивших;

ненадлежащее исполнение требований закона (ст. 2 ФЗ «Об ОРД»), предусматривающих принятие исчерпывающих мер, направленных на решение задач оперативно-розыскной деятельности (планирование ОРМ носит формальный характер, сроки выполнения мероприятий, направленных на установление конкретных фактов преступной деятельности фигурантов, не утверждаются, в материалах ДОУ отсутствуют документы, свидетельствующие о запланированных ОРМ, необоснованное продление сроков оперативных разработок);

прекращение ДОУ с нарушением требований закона (ч. 4 ст. 10 ФЗ «Об ОРД») в случаях, когда не решены конкретные задачи оперативно-розыскной деятельности, а также при отсутствии обстоятельств, свидетельствующих об объективной невозможности их решения;

нарушение требований ст. 14 ФЗ «Об ОРД» и ст. 152 УПК РФ в части несвоевременного исполнения поручений следователя о проведении оперативно-розыскных мероприятий по уголовным делам, а также ненадлежащее его информирование о результатах проведенных розыскных мероприятий;

отсутствие должного ведомственного контроля со стороны руководства ОРО (ДОУ изучаются в основном только на стадии их заведения и продления сроков, указания о проведении конкретных ОРМ носят единичный характер, их выполнение не контролируется);

нарушения требований закона (ст. 11 ФЗ «Об ОРД» и Инструкции о порядке предоставления результатов оперативно-розыскной деятельности дознавателю, органу дознания, следователю, прокурору или в суд, утвержденной совместным приказом МВД России, ФСБ России, ФСО России, ФТС России, СВР России, ФСИН России, ФСКН России, Минобороны России от 17.04.2007);

несоблюдение требований закона при проведении оперативно-розыскных мероприятий, ограничивающих конституционные права граждан на тайну телефонных переговоров, сообщений, передаваемых по сетям электрической связи (ст.8 ФЗ «Об ОРД»);

нарушение требований ст. 5 ФЗ «ОБ ОРД» в части своевременного уничтожения результатов ОРМ «прослушивание телефонных переговоров» (фонограмм после прекращения ведения ДОУ);

нарушение требований ст. 6 ФЗ «Об ОРД», выразившееся в возбуждении перед судом ходатайств о получении разрешения на проведение оперативно-розыскных мероприятий, не предусмотренных законом;

нарушение установленного порядка регистрации ДОУ и других оперативно-служебных материалов, законности постановки и снятия с оперативного и иных видов учета лиц, в отношении которых заводились такие дела и материалы;

неэффективность деятельности ОРО по выявлению фактов финансирования экстремистской и террористической деятельности, а также по выявлению и пресечению фактов использования сети Интернет в террористических и экстремистских целях;

прекращение дел оперативного учета в случаях, когда не решены конкретные задачи ОРД, а также в отсутствие обстоятельств, свидетельствующих об объективной невозможности их решения;
планирование ОРМ  носит формальный характер, сроки выполнения мероприятий, направленных на установление конкретных фактов преступной деятельности фигурантов, не утверждаются, в материалах ДОУ отсутствуют документы, свидетельствующие о проведении запланированных ОРМ, необоснованное продление сроков оперативных разработок;
отсутствие должного ведомственного контроля со стороны руководства ОРО (ДОУ изучаются в основном только на стадии их заведения и продления сроков, указания о проведении конкретных ОРМ носят единичный характер, их выполнение не контролируется);

ненадлежащее осуществление розыска лиц, причастных к совершению преступлений террористического характера (например, в материалах ДОУ одного из райотделов МВД по Кабардино-Балкарской Республике  длительное время «без движения» лежал список пособников незаконных вооруженных формирований, отработка которых была начата только после вмешательства комиссии Генеральной прокуратуры Российской Федерации)  и др.
1.3. Полномочия прокурора в рассматриваемой сфере.

В соответствии п. 9 приказа Генерального прокурора Российской Федерации от 15.02.2011 № 33 (ред. от 05.09.2012) «Об организации прокурорского надзора за исполнением законов при осуществлении оперативно-розыскной деятельности» уполномоченный прокурор в ходе и по результатам проверок, а также при восстановлении нарушенных прав и свобод граждан и устранении иных нарушений закона, допущенных должностными лицами органов, осуществляющих ОРД, обязан:

а) знакомиться с представленными подлинными оперативно-служебными документами, включающими в себя ДОУ, материалы о проведении ОРМ с использованием оперативно-технических средств, а также учетно-регистрационную документацию и ведомственные нормативные правовые акты, регламентирующие порядок проведения ОРМ;

б) получать письменные объяснения от должностных лиц органов, осуществляющих ОРД, по поводу выявленных нарушений закона;

в) требовать устранения нарушений закона, выявленных по ДОУ и иным оперативно-служебным материалам;

г) опротестовывать противоречащие закону нормативные правовые акты органов, осуществляющих ОРД, а также постановления и иные решения должностных лиц указанных органов;

д) по фактам выявленных нарушений уголовного законодательства в соответствии с установленными уголовно-процессуальным законом полномочиями выносить мотивированное постановление либо требовать от уполномоченного органа передачи результатов ОРД в следственный орган или орган дознания для решения вопроса об уголовном преследовании;

е) вносить представления об устранении нарушений закона, допущенных должностными лицами органов, осуществляющих ОРД.

Также на основании подп. 1.7 Приказа Генерального прокурора Российской Федерации от 22.10.2009 № 339 прокурорам необходимо обеспечить  надлежащий надзор за законностью и обоснованностью принятия правоохранительными органами решений по заявлениям, обращениям и другим сообщениям о проявлениях терроризма.

В соответствии с требованиями Инструкции по делопроизводству по документам органов, осуществляющих ОРД, в прокуратуре должна быть создана накопительная база информации, включающая согласно Примерной номенклатуре дел по документам ОРД, применительно к специфике  противодействия терроризму следующее: 

1. Переписка с вышестоящими органами прокуратуры по вопросам надзора за ОРД в сфере противодействия терроризму.

2. Переписка о состоянии прокурорского надзора за соблюдением законности в ОРД, справки о результатах проверок органов, осуществляющих ОРД в рассматриваемой сфере.

3. Акты прокурорского реагирования (представления, протесты), требования об устранении нарушений, информационные письма о выявленных нарушениях и ответы на них, постановления о направлении материалов в следственный орган или орган дознания для решения вопроса об уголовном преследовании и переписка по ним.

4. Статистические отчеты о работе по надзору за исполнением законов при осуществлении ОРД и др.

5. Книга учета работы прокурора по надзору за исполнением законов об ОРД в рассматриваемой сфере. 
С учетом специфики рассматриваемого вида надзора считаем целесообразным сосредоточить в отдельном накопительном производстве  также протоколы заседаний рабочих групп, оперативных совещаний по вопросам, касающимся ОРД в рассматриваемой сфере, координационных и межведомственных совещаний руководителей правоохранительных органов  и т.д. 

Арсенал средств воздействия на поднадзорные оперативно-розыскные службы, предоставленный уполномоченному прокурору, выражен в следующих составляющих: 

1. Принесение протеста используется как акт прокурорского реагирования в случае выявления необоснованного решения о заведении либо прекращении ДОУ, другого незаконного решения органа, осуществляющего ОРД. 

2. Внесение представлений на допущенные нарушения законодательства об ОРД – еще одна форма прокурорского реагирования. Как правило, причиной внесения представлений служит отсутствие надлежащей ОРД, проводимой без использования всех имеющихся полномочий, сил и средств, предоставленных оперативным службам, отсутствие требуемого ведомственного контроля. Руководители поднадзорных органов, получив такие представления, обязаны устранить выявленные нарушения, решить вопрос о дисциплинарной ответственности виновных сотрудников и в месячный срок сообщить о принятых мерах прокурору, внесшему представление. Однако практика показывает, что руководители районных звеньев органов, уполномоченных на осуществление ОРД в сфере противодействия терроризму,  не всегда в полной мере выполняют требования прокурора. В ответах на представления указывают, что ограничились обсуждением на оперативном совещании, а к виновным сотрудникам мер не приняли, так как те ранее уже были наказаны за аналогичные нарушения. Поэтому при отсутствии должной реакции руководителей оперативных служб на местах горрайспецпрокуроры должны инициировать направление представлений в адрес областных управлений оперативных служб через прокуратуры субъектов Федерации, требуя восстановления законности и привлечения к ответственности руководителей районных подразделений. 

3. Предостережение прокурора как акт прокурорского реагирования может быть объявлено руководителю оперативного подразделения в случае выявления обстоятельств, которые могут привести к нарушению законов. Так, практика знает примеры объявления предостережений в случаях отказа в предоставлении прокурору для проверки оперативно-розыскных материалов.  

4. По фактам выявленных нарушений уголовного законодательства в соответствии с установленными уголовно-процессуальным законом полномочиями прокурор выносит мотивированное постановление либо требует от уполномоченного органа передачи результатов ОРД в следственный орган или орган дознания для решения вопроса об уголовном преследовании.

5. Кроме этого, прокуроры обязаны принимать действенные меры по устранению выявленных нарушений, а в случае необходимости рассматривать вопрос о привлечении виновных к административной ответственности, направлении в суд заявлений об исполнении требования законодательства (пп. 1.3. приказа Генерального прокурора Российской Федерации от 22.10.2009 № 339). 

1.4. Порядок и особенности проведения проверок исполнения законов при осуществлении оперативно-розыскной деятельности в сфере противодействия терроризму:

Подготовка к рассматриваемой проверке включает в себя следующие этапы: 

ознакомление с материалами ранее проведенных проверок (в целях уяснения, какие нарушения законодательства допускались там ранее, какие меры приняты к устранению нарушений и их недопущению в будущем); изучение внесенных  ранее актов прокурорского реагирования;

изучение нормативных правовых актов, регулирующих деятельность органа, где предстоит проводить проверку
 (положение об этом подразделении, приказы о распределении обязанностей, должностные инстуркции, перечень ДОУ и порядок их ведения в проверяемом ОРО, перечень категорий руководителей ОРО, полномочных утверждать мотивированное постановление о проведении ОРМ, ограничивающего конституционные права граждан, перечень оперативных подразделений, правомочных осуществлять ОРД  в сфере противодействия  терроризму в рассматриваемом органе, и т.д.);
изучение имеющихся информационно-аналитических и иных материалов (например, ежегодных отчетов о деятельности  полиции территориального органа МВД России на региональном уровне, на районном уровне  в части  состояния и результативности борьбы с экстремизмом и терроризмом
, материалы  оперативных совещаний, действующих при начальнике территориального органа
, положений и планов работ управлений, самостоятельных отделов и иных подчиненных подразделений  из числа проверяемых и др.); материалов об основных результатах оперативно-служебной и служебно-боевой деятельности органов внутренних дел и внутренних войск, результатах проведения специальных оперативно-профилактических мероприятий (операций), примерах успешного выполнения оперативно-служебных и служебно-боевых задач; перечня проблемных вопросов, требующих доклада вышестоящему руководству; информации о результатах инспекторских и контрольных проверок оперативно-служебной деятельности, целевых выездах; сведений о работе межведомственных рабочих групп (планы); 

определение тактики и методики проведения проверки; составление плана или программы проверки; исходя из целей проверок, выделяются следующие их направления: проверка выполнения оперативными подразделениями задач ОРД по выявлению подготавливаемых, совершаемых или совершённых преступлений,  проверка выполнения оперативными подразделениями задач ОРД по раскрытию преступлений; проверка выполнения оперативными подразделениями задач ОРД по розыску лиц, скрывшихся от органов дознания, следствия и суда, и т.д.;

определение и подбор специалистов, привлекаемых к проведению проверки;

изучение статистических показателей, характеризующих динамику и структуру преступлений террористического характера за определенный период времени (из этого объема преступлений целесообразно установить количество преступлений, выявленных в процессе осуществления ОРД, на основании чего можно будет сделать выводы об эффективности работы оперативно-розыскных органов);

изучение оперативно-служебных документов, отражающих результаты ОРД по выявлению преступлений, включая и ДОУ;

изучение конкретных уголовных дел о преступлениях террористического характера, оставшихся нераскрытыми. 

Непосредственно в ходе проверки, в том числе дел оперативного учета,  целесообразно особое внимание уделять следующим вопросам: 

какие мероприятия, в какой последовательности и с использованием каких возможностей (негласные сотрудники, подразделения оперативно-розыскной информации, оперативно-поисковые подразделения и др.) осуществлялись  в целях выявления причин и условий, способствующих совершению преступлений террористического характера, для их нейтрализации, а также раскрытия и выявления  преступлений указанного характера; 

как обеспечивалось недопущение совершения преступлений лицами, состоящими на профилактическом учете, каковы дополнительные источники, из которых могут быть получены данные об их образе жизни и поведении; 

когда, кому, какие и в отношении кого из лиц, проходящих по ДОУ о преступлениях террористического характера,  проводились  оперативно-розыскные, оперативно-профилактические, оперативно-аналитические и информационно-поисковые мероприятия;  

каким образом и насколько результативно выполнялись поручения следователей, в том числе о выявлении свидетелей, чьи показания могут быть положены в основу принятия решения о внесении следователем представления в соответствующую организацию или соответствующему должностному лицу о принятии мер по устранению нарушений закона (в соответствии с п. 2 ст. 158 УПК РФ); 

каким образом устанавливался круг лиц, оказывающих криминальное противодействие в ходе расследования по делу о преступлениях террористического характера; 

как в оперативно-розыскном подразделении проводился сбор, обобщение, анализ и реализация оперативно-розыскной информации о лицах, замышляющих или подготавливающих преступления, с целью принятия необходимых мер для их склонения к отказу от совершения экономических преступлений; 

осуществляется ли своевременное разобщение выявленных преступных групп, совершающих преступления террористического характера, в том числе организованных, и принятие мер к прекращению преступной деятельности входящих в них лиц на ранних стадиях подготовки преступлений, а также исключающих возможность их совершения; 

выявляются ли и раскрываются ли источники и каналы финансирования террористической деятельности в ходе оперативно-розыскных мероприятий;  

насколько полно в ходе ОРМ определяется круг участников террористических формирований  и роль каждого; 

насколько полно, всесторонне и объективно устанавливаются и проверяются  данные о личности каждого лица, подозреваемого в террористической деятельности, находят ли отражение данные обстоятельства в  оперативно-служебных документах;

как, кем и когда осуществлялся контроль за принятием соответствующих  мер реагирования со стороны руководителей оперативно-розыскных органов; 

в рамках осуществления в том числе координационной деятельности целесообразно отслеживать  насколько  конструктивно действует на соответствующем уровне система взаимодействия по противодействию преступлениям террористического характера между оперативными подразделениями МВД и ФСБ, а также  получения оперативно значимой информации для раскрытия тяжких и особо тяжких преступлений в рассматриваемой сфере, своевременного предоставления ее следственным органам и обмена информацией между правоохранительными органами. 
При изучении ДОУ по преступлениям террористического характера  прокурору необходимо обращать внимание на следующие критерии ОРД: 

1) эффективность:

изобличение всех лиц, чья террористическая  деятельность установлена;

предупреждение преступлений со стороны иных фигурантов оперативной разработки; 

установление конкретных фактов (эпизодов) террористической  деятельности;

качество документирования действий, фактов и обстоятельств, представляющих оперативный интерес;  

степень устранения условий, которые могут быть использованы в преступных целях;

привлечение к конфиденциальному сотрудничеству конкретных лиц, имеющих реальные связи в террористической среде;

создание условий для обеспечения возмещения материального ущерба, нанесенного действиями террористов личности, обществу, государству; 

устранение организационных и тактических просчетов в работе различных подразделений, в частности для устранения разобщенности в работе;

постановки на оперативно-розыскной учет конкретных лиц, выявленных в ходе разработки;

информирования вышестоящих оперативно-розыскных подразделений о фактах, событиях и обстоятельствах, представляющих оперативный интерес;

обеспечение безопасности потерпевших, свидетелей и иных лиц, могущих оказать содействие в решении задач разработки и изобличения преступников и др. участников уголовного судопроизводства по уголовным делам о преступлениях террористического характера;

2) интенсивность:

частота обращения к информации, представляющей оперативный интерес (данные ИЦ, ГИАЦ, других оперативных подразделений и т.д.)

плотность потребления информационного потока (насколько полно,  комплексно и всесторонне он используется); 

3) обеспечение сбора информации и ее длительного использования:

формирование оперативно-информационных баз данных о ранее неизвестных способах совершения преступлений, приспособление террористов к новым условиям и тактике оперативно-розыскных подразделений;

данные о местных, межрегиональных, международных и иных связях террористов; 

сведения о маршрутах и времени перемещения террористов и лиц, скрывающихся от следствия и суда; избираемых ими местах временного пребывания и объектах для совершения преступных посягательств;

сведения, представляющие оперативный интерес: о связях лиц, осужденных за террористическую деятельность, находящихся в местах лишения свободы;

адреса сходок террористов;

данные о способах, местах приобретения оружия, взрывчатых веществ и взрывных устройств;

каналы и источники финансирования террористической деятельности.

Централизация такой информации позволит контролировать оперативную ситуацию в районе.  

Как показали проводившиеся исследования, практически во всех ДОУ по преступлениям террористического характера сосредоточивается информация, имеющая значение на длительный период (данные о сложившейся системе связей среди террористов и т.д.). Поэтому прокурорам имеет смысл ориентировать оперативников на составление обобщенных справок на основе ДОУ. В масштабе района, субъекта Федерации это позволит принимать необходимые решения при расстановке негласных сотрудников, организации оперативного прикрытия мест концентрации террористов и т.д.
  

В связи с этим следует обращать внимание и на качество ведения литерных дел соответствующей категории, в которых должна собираться, систематизироваться, анализироваться информация о террористических организациях, незаконных вооруженных формированиях, их преступной деятельности и др. Как показало исследование, несмотря на сложную криминальную обстановку, связанную с террористической активностью, в ряде субъектов Северо-Кавказского федерального округа РФ накопительная и аналитическая работа по указанным литерным делам ведется не в полном объеме, своевременная выработка дополнительных мер противодействия терроризму на основе получаемой и анализируемой информации не проводится;
4) активность использования информации.
ОРД в сфере противодействия терроризму характеризуется тем, что промедление с использованием  поступившей оперативной информации может причинить существенный вред целям оперативной разработки и всему делу борьбы с терроризмом.

Поэтому категорически нельзя, например, разрешать оперативно-розыскным подразделениям пассивно фиксировать покушения разрабатываемых на совершение террористических актов или иных преступлений, допускать применение оружия  и другие особо опасные преступления. Даже в ущерб доказыванию вины в подготовке особо тяжкого и резонансного преступления такие преступления должны быть предотвращены на более ранних стадиях, а оперативная разработка при необходимости продолжена; 

5) обеспечение конспирации, зашифровки источников информации; 

6) результативность и качество взаимодействия следственных и оперативных подразделений различных ведомств (подп. 1.8 приказа Генерального прокурора Российской Федерации от 22.10.2009 № 339). 
§ 2. Особенности прокурорского надзора за исполнением законов в сфере противодействия терроризму при осуществлении
дознания и предварительного следствия органами ФСБ России, МВД России и Следственного Комитета Российской Федерации

2.1. Правовой основой для уголовного преследования в досудебном производстве по уголовным делам о преступлениях террористического характера служат  приказы Генерального прокурора Российской Федерации: от 02.06.2011 № 162 «Об организации прокурорского надзора за процессуальной деятельностью органов предварительного следствия»; от 07.12.2007 №  195 «Об организации прокурорского надзора за исполнением законов, соблюдением прав и свобод человека и гражданина» и др.
; постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации: от 09.02.2012 № 1 «О некоторых вопросах судебной практики по уголовным делам о преступлениях террористической направленности»;  от 10.06.2010 № 12 «О судебной практике рассмотрения уголовных дел об организации преступного сообщества (преступной организации) или участии в нем (ней)»;  и др. 

2.2. Особенности прокурорского надзора за исполнением законов при принятии решения о возбуждении уголовного дела о преступлении  террористического характера

При надзоре за исполнением законов при принятии решения о возбуждении уголовного  дела о преступлении террористического характера прокурор руководствуется положениями УПК РФ;  приказами Генерального прокурора Российской Федерации: от 05.09.2011 №  277 «Об организации прокурорского надзора за исполнением законов при приеме, регистрации и разрешении сообщений о преступлениях в органах дознания и предварительного следствия»,  от 27.12.2007 № 212 «О порядке учета и рассмотрения в органах прокуратуры Российской Федерации сообщений о преступлениях» и др.
 

В соответствии с п. 1.3 приказа Генерального прокурора Российской Федерации  от 02.06.2011 № 162 «Об организации прокурорского надзора за процессуальной деятельностью органов предварительного следствия» и др.  прокурорам предписывается  систематически проверять законность действий и решений следственных органов в ходе досудебного производства при приеме, регистрации и разрешении сообщений о преступлениях. В этих целях не реже одного раза в месяц осуществлять выезды в поднадзорные следственные органы, где проводить сверку данных, содержащихся в книгах учета сообщений о преступлениях, регистрации обращений граждан, иных учетных и регистрационных документах, сводках органов внутренних дел, публикациях в СМИ. Кроме того, прокурорам требуется использовать сведения медицинских и иных учреждений и организаций, а также информацию, содержащуюся в обращениях граждан, поступивших в прокуратуру. Во всех случаях следует обращать внимание на наличие в сообщениях данных, указывающих на признаки преступления. 

Дополнительно обращаем внимание на необходимость специальным донесением незамедлительно сообщать в Генеральную прокуратуру Российской Федерации по телефону или иными видами срочной связи (с последующим направлением в течение суток письменного специального донесения) о происшествиях чрезвычайного характера о преступлениях, к которым в том числе относятся террористические преступления
. 
прокурорского надзора за исполнением законов при приеме, регистрации и разрешении сообщений о преступлениях

В ходе прокурорского надзора за исполнением законов при приеме, регистрации и разрешении сообщений о преступлениях  террористического характера и их расследовании структурные подразделения и должностные лица прокуратуры, непосредственно осуществляющие прокурорский надзор за исполнением законов о противодействии терроризму, должны наладить постоянное взаимодействие со следователями и  их руководителями
. 

Принимая решение о передаче сообщения о преступлении из одного органа предварительного расследования в другой, прокуроры должны строго соблюдать правила подследственности, предусмотренные ст. 151 УПК РФ (так, предварительное следствие по уголовным делам о преступлениях террористического характера производится  следователями Следственного комитета,  органов федеральной службы безопасности, органов внутренних дел)
. 

При наличии данных, указывающих на особую значимость проверяемых фактов, сложность их исследования, а также на неоднократные существенные нарушения требований уголовно-процессуального закона, в соответствии с п. 12 ч. 2 ст. 37 УПК РФ прокурорам предписывается изымать материалы проверки сообщения о преступлении у органа предварительного расследования федерального органа исполнительной власти (при федеральном органе исполнительной власти) для передачи в следственные органы Следственного комитета Российской Федерации. 

Кроме этого, прокуроры должны: 

1) выявляя нарушения порядка приема, регистрации и разрешения сообщений о преступлениях террористического характера,  – добиваться их устранения, а при обнаружении признаков должностного правонарушения принимать меры к привлечению виновных лиц к ответственности, в том числе уголовной;  

2) по фактам укрытия преступлений террористического характера от учета при наличии достаточных данных, указывающих на признаки преступления, –  выносить согласно п. 2 ч. 2 ст. 37 УПК РФ мотивированные постановления о направлении в органы предварительного расследования соответствующих материалов для решения вопроса об уголовном преследовании;
3) обеспечивать проверку законности и обоснованности всех процессуальных решений об отказе в возбуждении уголовного дела о преступлениях террористического характера, в т.ч. в рамках расследуемых уголовных дел;
4) особое внимание  обращать на соблюдение установленного ч. 4 ст. 148 УПК РФ срока направления постановления заявителю и прокурору
;
5) проверяя законность и обоснованность постановлений об отказе в возбуждении уголовного дела путем изучения материалов проверок сообщений о преступлениях, обращать внимание на объективность и полноту их проведения, в том числе будучи вправе опрашивать  заинтересованных лиц и специалистов;
6) признав решение следователя, руководителя следственного органа об отказе в возбуждении уголовного дела незаконным или необоснованным, не позднее 5 суток с момента получения соответствующим прокурором материалов проверки сообщения о преступлении – выносить мотивированное постановление о его отмене, в котором указывать обстоятельства, подлежащие дополнительной проверке, нарушения уголовного и уголовно-процессуального законодательства, а при наличии оснований, предусмотренных уголовно-процессуальным законом, ставить вопрос о возбуждении уголовного дела;

7) в целях предупреждения вынесения незаконных постановлений по результатам дополнительных проверок прокуроры должны брать на контроль их проведение и принятие процессуального решения. При установлении неоднократных фактов игнорирования законных требований прокурора последний должен принимать исчерпывающие меры по привлечению виновных должностных лиц к дисциплинарной ответственности, добиваться вынесения законного и обоснованного процессуального решения по сообщению о преступлении. Вышестоящий прокурор по данным фактам должен быть извещен, с приложением проектов актов прокурорского реагирования в адрес вышестоящего руководителя следственного органа, о выявлении нарушений разумного срока уголовного судопроизводства при рассмотрении следственными подразделениями сообщений о преступлениях; 

8) в случае несогласия с решением нижестоящего прокурора о признании законным постановления об отказе в возбуждении уголовного дела в полном объеме  вышестоящий  прокурор, используя полномочия, предусмотренные п. 5.1 ч. 2 ст. 37 УПК РФ, и не позднее 5 суток с момента поступления проверочных материалов при наличии оснований отменяет решения об отказе в возбуждении уголовного дела, при этом необходимо вести строгий учет всех направленных в соответствии с п. 2 ч. 2 ст. 37 УПК РФ постановлений с отражением результатов их рассмотрения следственными органами; 

9) проверяя законность и обоснованность процессуальных решений, принятых по результатам рассмотрения постановлений прокурора, вынесенных в порядке п. 2 ч. 2 ст. 37 УПК РФ, обращать внимание на соблюдение положений ч. 1.1 ст. 148 УПК РФ, предусматривающих вынесение следователем решения об отказе в возбуждении уголовного дела только с согласия руководителя следственного органа; 

10) на постоянной основе анализировать практику рассмотрения следственными подразделениями указанных постановлений (обращая особое внимание на причины их неудовлетворения); 

11) уделять особое внимание  исполнению органами предварительного следствия требований ч. 4 ст. 146 УПК РФ.
2.3. Прокурорский надзор за исполнением закона: при совершении следственных действий по собиранию, проверке и оценке доказательств, при предъявлении обвинения, при избрании и реализации мер процессуального принуждения
; при приостановлении и возобновлении предварительного расследования,  при окончании предварительного расследования  по уголовным делам о преступлениях террористического характера имеет свою нижеследующую специфику: 

2.3.1. Поскольку уголовные дела о преступлениях террористического характера обладают повышенной общественной значимостью  и общественным резонансом (в том числе по таким делам часты жалобы и заявления участников уголовного судопроизводства, обращения правозащитных организаций и т.д.),  особое значение приобретает проведение следственных действий в соответствии с законом и качество прокурорского надзора на данном направлении. 

Поэтому прокурорам необходимо на данном направлении уделять повышенное  внимание:
1) реализации организационно-распорядительных надзорных полномочий;

2) выражению требований к следственным органам устранить нарушения федерального законодательства, допущенные в ходе производства следственных действий;

3) рассмотрению жалоб на незаконные и необоснованные действия и решения субъектов, осуществляющих уголовное преследование;

4) в обязательном порядке обобщать практику производства предварительного расследования преступлений указанной категории и использовать ее результаты в координационной деятельности по противодействию терроризму.

2.3.2. В целях реализации прокурором своих надзорных полномочий в части анализа законности и обоснованности привлечения лица в качестве обвиняемого по уголовному делу о преступлении террористического характера  считаем целесообразным рекомендовать прокурорам при наличии такой необходимости (сомнения в обоснованности привлечения лица  в качестве обвиняемого либо, наоборот, освобождения от уголовной ответственности и т.д.)  шире пользоваться положениями ч. 2.1 ст. 37 УПК РФ, которой предусмотрено, что по мотивированному письменному запросу прокурора ему предоставляется возможность ознакомиться с материалами находящегося в производстве уголовного дела. 

2.3.3. При изучении
 уголовного дела о преступлении террористического характера прокурор, как и по уголовным делам о преступлениях других категорий, должен проверить соответствие выводов следователя установленным в ходе расследования обстоятельствам дела, правильность квалификации содеянного, соблюдение уголовно-процессуальных норм при производстве следственных и иных процессуальных действий и подготовке процессуальных документов. 

Задача деятельности прокурора на данном этапе  заключается в проверке качества проведенного следствия, которая служит процессуальной формой его надзора над производством предварительного следствия. 

Кратко отразим некоторые основные моменты деятельности прокурора на рассматриваемом этапе по выяснению объективности, всесторонности, полноты предварительного следствия:

1. По уголовным делам о преступлениях террористического характера важно учитывать требования достаточности и комплексности доказательств, что служит гарантий справедливого приговора
.

Так, вина Д. в совершении вмененных ему преступлений (в том числе преступлений террористического характера) установлена на основании целого комплекса доказательств: показаний Д., подробно рассказавшего об обстоятельствах совершенных им преступлений; показаний осужденного В.; показаний потерпевших Ч. и Р.; показаний свидетелей, протоколов осмотра места происшествия; выводов экспертов, взрывотехнических и химических экспертиз; других приведенных в приговоре доказательств
.

2. По уголовным делам о преступлениях террористического характера важно установить причины и условия, приведшие лицо к совершению преступления, установить мотивацию (подп. 1.8 приказа Генерального прокурора Российской Федерации от 22.10.2009 № 339).

Так, Б. принимал непосредственное и активное участие в преступной организации, члены которой совершали террористические акты в г. Минеральные Воды и ауле Адыге-Хабль, в результате чего погибло 27 человек. Основным мотивом преступных действий Б., как это установлено судом, была религиозная ненависть
.

3. Преступления террористического характера часто носят международный и трансграничный характер и совершаются с использованием международных связей.
Так, находясь в Киеве, следуя указаниям, получаемым от неустановленного лица через сеть Интернет М. при помощи мобильного телефона договорился о встрече с ранее ему не известным С., прибывшим в Киев с целью дальнейшего сопровождения на территорию Чеченской Республики лиц, имеющих намерение вступить в ряды незаконного вооруженного формирования, действующего на территории Урус-Мартановского района
.

В связи с этим важно при осуществлении надзора обращать внимание на дачу следственными органами международных поручений, принятие решений об экстрадиции
 и т.д.

При этом необходимо учитывать, что в последнее время лица, привлекаемые к уголовной ответственности за совершение преступлений как террористического характера, так и  общеуголовной направленности, чаще стали обосновывать уголовное преследование в отношении них политическими мотивами. 

Например, постановлением заместителя Генерального прокурора Российской Федерации от 28.07.2010  Михайлик С.А. выдан правоохранительным органам Республики Украина для привлечения его к уголовной ответственности за совершение  преступлений, предусмотренных  ч. 4 ст. 190 и ч. 4 ст. 191 УК Украины. В кассационной жалобе Михайлик С.А., ссылаясь на фактические обстоятельства инкриминированных ему преступлений, указывает на их несостоятельность, вызванное политическими мотивами его преследования. Объясняет это тем, что в период 2002 - 2004 гг., находясь на территории Украины, принимал участие в попытке осуществления «цветной революции» в Молдове путем инвестирования в экономику Молдовы фальшивых молдавских лей. Судебная коллегия по уголовным делам Верховного Суда Российской Федерации признала, что при рассмотрении вопроса об экстрадиции суд не обсуждает вопросы, касающиеся фактических обстоятельств инкриминируемого деяния, виновности лица, подавшего жалобу, ограничиваясь проверкой соответствия закону и международным договорам Российской Федерации решения о выдаче данного лица
.

4. Преступления террористического характера, в том числе участие в незаконных вооруженных формированиях, бывают тесно связаны с посягательствами на конституционный строй Российской Федерации. Из материалов уголовных дел, приговоров судов, обвинительных заключений и других источников видно, что деятельность организованных преступных формирований, входящих в состав «Имарата Кавказ», также направлена на изменение основ конституционного строя, федеративного устройства, судебной власти, местного самоуправления и, таким образом, имеет своей целью оказание воздействия на принятие органами власти решений, способствующих указанным изменениям. 

Так, из приговора Советского районного суда г. Махачкалы от  01.09.2011 г. в отношении О.Ю.,  обвиняемого в совершении преступлений, предусмотренных ч. 2 ст. 208 и ч. 2 ст. 222 УК РФ: «В январе 2011 г., О., руководствуясь мотивами изменения конституционного строя Российской Федерации и нарушения ее территориальной целостности, а также идеями исламского экстремизма… добровольно вступил в состав незаконного вооруженного формирования…» Дело рассмотрено в особом порядке, без проведения судебного разбирательства, в  связи с согласием О. с предъявленным ему обвинением, при этом из приговора не усматривается, что ставился вопрос о привлечении О. к ответственности за совершение преступления, предусмотренного ст. 277 и 278 УК РФ (О. осужден к 2 г. 2 мес. л/с с отбыванием наказания в колонии общего режима).

Проведенное исследование показало, что региональная практика в части привлечения лиц к уголовной ответственности за совершение преступлений, предусмотренных ст. 277, 278 УК РФ, существенно различается (наиболее характерна квалификация по указанным  составам для следственных органов Карачево-Черкесской Республики и Республики Дагестан). Поэтому, при изучении уголовных дел о  преступлениях террористического характера  важно обращать внимание на наличие признаков преступлений, предусмотренных ст. 277, 278 УК РФ, в действиях виновных.

В подтверждение сказанного добавим, что Верховный Суд РФ установил, что деятельность террористической организации «Кавказский Эмират» угрожает территориальной целостности России. Ее стратегическая цель состоит в отделении Северного Кавказа от России и создание в этом регионе независимого шариатского государства, что подразумевает насильственное свержение конституционного строя и отмену действующего на его территории российского законодательства
.

5. Преступления террористического характера все чаще совершаются с использованием высоких технологий, компьютерных сетей.  

Например, из приговора: руководителем преступного сообщества У. на участника НВФ Л. были  возложены обязанности по общему руководству над одной из групп, именуемой «специальной оперативной группой моджахедов», занимающейся освещением в СМИ, в том числе Интернет сети публикаций и видеоматериалов, содержащих сведения экстремистского и террористического характера и призывающих молодежь в ряды участников НВФ, а также вербовкой за денежное вознаграждение лиц (хакеров), занимающихся созданием вредоносных программ для ЭВМ и неправомерным доступом к компьютерным сетям с целью доступа, блокировки и модификации Интернет-сайтов, принадлежащих органам исполнительной власти и правоохранительным органам субъектов Северного Кавказа
.

В таких случаях прокуроры должны обращать внимание на наличие в уголовных делах запросов и поручений (и ответов на них) о получении информации о сетевых адресах,  именах доменов и серверов организаций и пользователей, провайдерах и дистрибьюторах сетевых и телекоммуникационных услуг, физических и юридических лиц, имеющих отношение к преступлениям рассматриваемого характера
, электронной информации, заблокированной  в порядке оперативного взаимодействия правоохранительных органов при пресечении трансграничных правонарушений
 и т.д.
6. Преступления террористического характера в подавляющем большинстве случаев совершаются с применением оружия, поэтому по-прежнему важно установление каналов поставок оружия участникам незаконных вооруженных формирований. 

Так, из приговора Кумторкалинского районного суда Республики Дагестан от 26.09.2011 г. в отношении Г., обвиняемого в совершении преступлений, предусмотренных ч. 2 ст. 208 и ч. 3 ст. 222 УК РФ: «Вещественные доказательства по делу: автомат Калашникова АК-74 за № 3010351, 1984 г.в., калибра 5,45 мм; автомат Калашникова «АКМ» серии ШТ № 3609, 1961 г.в. и др. судом предписано уничтожить», несмотря на то, что не все члены НВФ задержаны и привлечены к ответственности, а также не установлены каналы приобретения  оружия  членами НВФ. 

Таким образом, при изучении уголовного дела прокурор должен обращать внимание на направление соответствующих  запросов следователем  в региональные ИЦ (для проверок по базам данных об утраченном и выявленном огнестрельном оружии (АИПС «Оружие»), о взрывных устройствах и взрывчатых веществах и т.д.), а также о наличии соответствующего процессуального решения в указанной части (например, постановления о возбуждении уголовного дела по признакам преступления, предусмотренного ст. 222 УК РФ и т.д.)   

7. Поступающая информация свидетельствует, что активизация действий банд и незаконных вооруженных формирований поддерживается путем непрерывного финансирования их деятельности как из-за рубежа со стороны международных террористических и религиозно-экстремистских организаций, так и из внутренних источников. Наиболее распространенная форма – сбор денежных средств за рубежом или общественными организациями, декларирующими своей целью оказание гуманитарной помощи. Кроме того, преступники все больше обращаются к внутренним источникам финансирования, беря под контроль криминальный бизнес, в частности торговлю наркотиками, похищение людей и т.д. 

Например, Т.Х.В. осужден за участие в вооруженном формировании, не предусмотренном федеральным законом, и в банде, за похищение человека, за вымогательство чужого имущества и другие преступления. Согласно распределенным ролям, одни участники банды занимались похищением граждан, другие –  удержанием потерпевших и вымогательством чужого имущества, третьи – получением выкупа за освобождение похищенных бандой граждан, при этом полученные деньги использовались в том числе для террористической деятельности
.

Поэтому прокурорам предписано в ходе расследования преступлений террористического характера требовать от органов предварительного следствия принятия предусмотренных законом мер по использованию всех возможностей для установления источников финансирования преступной деятельности и пресечения их использования для совершения других преступлений (подп. 1.8 приказа Генерального прокурора Российской Федерации от 22.10.2009 № 339
). 

Кроме этого, в соответствии с положениями подп. 1.1 указания Генерального прокурора Российской Федерации от 05.12.2007 № 193/27 «О порядке направления в Федеральную службу по финансовому мониторингу сведений по вопросам противодействия финансированию экстремистской и террористической деятельности» (далее – указание Генерального прокурора Российской Федерации от 05.12.2007 № 193/27)    прокурорами принимаются необходимые меры к своевременному получению информации об организациях и физических лицах, в отношении которых имеются данные об их причастности к экстремистской деятельности или терроризму. Сведения, определенные вышеуказанным подп.1.1,  не позднее трех рабочих дней после их получения направляются в Федеральную службу по финансовому мониторингу (далее – Росфинмониторинг).

При поступлении из Росфинмониторинга и его подразделений в федеральных округах данных об осуществлении финансовых операций физическими лицами и организациями, включенными в соответствующий Перечень, прокурором немедленно организуется проверка этих сведений, а в необходимых случаях они передаются с контролем в органы предварительного следствия для принятия процессуального решения (подп.1.3 указания Генерального прокурора Российской Федерации от 05.12.2007 № 193/27). О результатах проверки прокурор должен информировать подразделение Росфинмониторинга, направившее эти данные.  При установлении факта использования средств для финансирования экстремистской и террористической деятельности уполномоченным прокурором немедленно сообщается в управление по надзору за исполнением законов о федеральной безопасности, межнациональных отношениях и противодействии экстремизму и терроризму Генеральной прокуратуры Российской Федерации.

8. При характеристике террористической деятельности важно учитывать как наличие определенного числа организованных преступных формирований с их характеристиками, так и характер взаимосвязей между ними, а также способы обеспечения этих взаимосвязей.

Например, в ходе изучения уголовного дела о преступной деятельности  одного из террористических  формирований, было установлено, что его члены оказались связаны: с местными работниками органов исполнительной и судебной власти; с наркоторговцами из соседнего субъекта Федерации; с учебными заведениями иностранных государств; с сотрудниками таможенных органов; с лицами, скрывающимися от уголовного преследования на территориях сопредельных государств; с лицами, ранее работавшими в специализированных подразделениях ОВД; с лицами, ранее судимыми за совершение корыстных и корыстно-насильственных преступлений; со студентами местных ВУЗов; с проводниками поездов  и т.д. 

Сведения о системе террористических организованных преступных формирований важны с точки зрения выявления, раскрытия преступлений террористического характера и правильной квалификации действий и деятельности организованных групп, входящих в его состав. По характерным признакам можно судить о том, что террористические организации возникают и функционируют  в форме преступных сообществ (преступных организаций)
, выполняющих координирующие, организационно-управленческие функции по отношению к организованным группам, незаконным вооруженным формированиям, бандам. Причем координация террористической деятельности зачастую обеспечивается на территории без определения точных границ, поскольку лидеры  террористических организаций утверждают, что их стратегические интересы распространяются на ряд регионов. 

При изучении уголовных дел о преступлениях террористического характера прокурору следует обращать внимание на то, чтобы по делу были установлены: 

система данных об участниках террористических формирований (далее – ТФ), о наличии у них  общих (либо различающихся) целей и групповых установок, о ценностно-ориентационном единстве  членов ТФ; 

выяснение причастности виновных лиц к деятельности террористических организаций
, общественных и религиозных объединений, незаконных вооруженных формирований
; 

характер групповых норм поведения и личностное поведение членов ТФ;

мотивы участников к вступлению в ТФ;

иерархия разделения ролей между участниками ТФ;

организационная структура, определение ролей и специфика деятельности ТФ (система статусов ролей в структуре);

механизм неформальной координации действий участников ТФ;

лидерство и макролидерство в ТФ, характеристика фактического лидерства;

методы управления в ТФ;

цели ТФ, их виды, размеры, ресурсы, характеристики процесса террористической  деятельности;

совокупность средств и механизмов, обеспечивающих сплоченность ОПФ (групп участников), согласованность действий между участниками и преступными группами;

технология террористических и иных преступных операций применительно к видам готовящихся и  совершаемых преступлений членами-участниками и группами, входящими в ТФ;

механизм контроля и санкций в ТФ, их природа, степень воздействия на участников ОПФ;

количество уровней управления ТФ и возглавляемых эти уровни лидеров, по которым организаторская и исполнительная деятельность обозначается предельно четко;

стабильность ТФ, динамика и характер в них организационных перемен, причины и механизм таких перемен;

степень управляемости членами ТФ и входящих в них групп лидерами;

личностные характеристики и характеристики межличностных отношений между членами внутри групп и ТФ в целом;

профиль («окраска») террористической  деятельности, преступные тенденции, характер обстоятельств, характеристика мест совершения преступлений, связанных с ними действий членов ТФ;

данные о групповой активности членов ТФ по эпизодам преступной деятельности;

характер взаимодействия с другими ТФ (в том числе региональный, международный аспекты и др.)
.
Таким образом, правильно организованный прокурорский надзор за расследованием уголовных дел о преступлениях, совершенных лицами, создавшими либо руководившими преступным сообществом (преступной организацией), а также другими входящими в его структуры участниками при тщательном документировании их преступной деятельности позволит выстроить систему доказательств в суде для установления виновности лидеров и активных членов террористической организации в совершении преступления, предусмотренного ст. 210 УК РФ.

Особенно актуален учет указанных обстоятельств при расследовании преступлений о незаконных вооруженных формированиях, действующих уже длительное время: 

Так, из приговора Дербентского городского суда Республики Дагестан от 13.10.2010 по обвинению Т. в совершении преступлений, предусмотренных ст. 208 ч.2, ст. 222 ч.1 и ст. 228 ч.1 УК РФ, и А. в совершении преступления, предусмотренного ст. 208 ч. 2 УК РФ: «С 2000 г. на территории Республики Дагестан действуют НВФ, созданные Х.Р.А., М.И.А., М.Р.М. и другими лицами для насильственного захвата власти и изменения конституционного строя в РД, совершения посягательств на жизнь сотрудников правоохранительных органов, руководящих должностных лиц РД и органов самоуправления
».

Либо другой пример, из приговора Верховного Суда Чеченской Республики
:

«В 2001 – 2002 годах на территории Чеченской Республики бывшими руководителями самопровозглашенной Чеченской Республики Ичкерия с целью оказания вооруженного сопротивления федеральным войскам, совершения нападений на военнослужащих, сотрудников правоохранительных органов, организации и граждан были созданы устойчивые вооруженные группы (банды) под общим названием «Джамаат». Указанные банды состояли из ячеек, в которые входили от 5 до 30 лиц. Разработанная таким образом структура бандформирований, состоявших из разного количества участников, обеспечивала их мобильность и оперативность управления ими со стороны руководителей.

9. В ходе предварительного следствия по уголовным делам о преступлениях террористического характера часто изымается различная литература, документы, блокноты и тетради с записями, фотографии, видео- и аудиоматериалы, компьютеры, телефоны, электронные записные книжки с содержащейся в них информацией, снимается информация с электронных ресурсов (Интернет и т.д.), могут также изыматься финансовые документы (сберегательные книжки, чеки, накладные и т.д.). По всем указанным источникам прокурорам  целесообразно ориентировать следователей на  назначение и проведение соответствующих экспертиз (автороведческой, лингвистической, почерковедческой, бухгалтерской и др.), а также на обращение к соответствующим криминалистическим учетам. 
10. Так как при производстве следственных действий по уголовным делам о преступлениях террористического характера целесообразно применение технических средств фиксации их хода и результатов, то прокурорам следует обращать внимание на использование их в соответствии с  законом.

11. Особое внимание прокурорам необходимо обращать на  полноту и сбор характеризующего материала на лиц, привлекаемых к уголовной ответственности за совершение преступлений террористического характера, а в некоторых случаях и на других участников уголовного судопроизводства (свидетелей, потерпевших и т.д.). Сбор характеризующего материала не должен ограничиваться характеристиками по месту работы и месту жительства.

О личности обвиняемого в совершении преступления террористического характера должна быть собрана следующая информация: 

1) биографические данные: фамилия, имя, отчество, данные об их изменении; дата и место рождения; гражданство; национальность, родной язык; место жительства и регистрации; абонентские номера домашнего и мобильного телефонов; образование, специальность; семейное положение; отношение к воинской обязанности; сведения о привлечении лица к административной и уголовной ответственности; наличие документов, удостоверяющих личность (паспорт гражданина России, заграничный паспорт, военный билет, справка об освобождении из мест лишения свободы); 2) сведения о материальном положении: личный и семейный доход, жилищные условия, наличие на иждивении членов семьи и иных лиц, наличие объектов собственности (движимого и недвижимого имущества); 3) сведения о состоянии здоровья и психологических особенностях: общее состояние здоровья, физические недостатки, наличие заболеваний (физиологических или психических), группа инвалидности, характер, темперамент, волевые и эмоциональные качества; 4) производственная характеристика: место работы, должность, сколько времени проработал на предприятии (проучился в учебном заведении), отношение к труду (учебе), участие в общественной жизни коллектива, наличие поощрений или дисциплинарных взысканий, наличие наград; 5) общественно-бытовая характеристика: условия воспитания, образ жизни, взаимоотношения в семье, отношения к членам семьи, круг знакомств, интересы, вредные привычки; 6) отношение к содеянному и поведение в ходе расследования: мотивы, цель, состояние опьянения (алкогольного, наркотического, токсического) при совершении преступления, явка с повинной, раскаяние в содеянном, способствование расследованию, противодействие органам расследования; 7) наличие связей в государственных учреждениях, в том числе в правоохранительных органах, родственные отношения с кем-либо из участников уголовного судопроизводства, имеющих самостоятельный интерес в уголовном деле; наличие связей в криминальной среде.

С учетом специфики личности обвиняемого в совершении террористических преступлений помимо перечисленных сведений. Иногда дополнительно требуется установить: наличие гражданства других государств; владение иными языками; привлечение к налоговой ответственности; участие в боевых действиях; наличие разрешений и удостоверений (водительское удостоверение, служебные и иные удостоверения, наличие открытых виз и разрешений на въезд в зарубежные страны и т.п.);  участие в деятельности юридических лиц (владение долей, акциями и иными ценными бумагами); наличие банковских счетов; данные о выездах за границу; прохождение курсов пластической хирургии; принадлежность к общественным, религиозным и иным объединениям граждан; деловые контакты; профессиональные навыки;  укрывательство имущества (смена собственников, перемещение денег на счета подставных лиц и т.д.); вербовка лжесвидетелей и т.д. 

Данный перечень не является исчерпывающим и подлежит корректировке в зависимости от конкретных обстоятельств расследуемого дела.

12. К сожалению, следователи не всегда глубоко и всесторонне выявляют обстоятельства, способствовавшие совершению преступлений террористического характера, не всегда выносят представления с целью устранения этих негативных факторов, а также иных недостатков в работе государственных и негосударственных предприятий, учреждений, организаций, общественных объединений и т.д., отрицательно влияющих на состояние законности и правопорядка в стране. Поэтому прокурорам важно обращать внимание на обязательность наличия в каждом уголовном деле такого представления
, качество его подготовки, а также организовать работу по проверке наличия ответов на указанные представления от соответствующих должностных лиц.

13. Вопросы взаимодействия следователя и оперативных работников должны стать предметом особого внимания прокурора
. 
Сложность и многоуровневый характер расследования террористических преступлений, необходимость проведения различных следственных действий и оперативно-розыскных мероприятий одновременно в нескольких местах и в отношении нескольких лиц, изучение, выделение и соединение уголовных дел, материалов проверок и т.п. диктует необходимость создания уже на первоначальном этапе расследования следственной группы
 в соответствии с п. 1 ч. 1, ч. 2 ст. 39, ст. 163 УПК РФ, которая должна работать по единому плану, координируя свою деятельность по различным направлениям. 

При расследовании преступлений террористического характера требуется учитывать трудоемкость их расследования. Руководители следственных подразделений должны принимать соответствующие управленческие решения для обеспечения своевременного и качественного расследования террористических преступлений: при возможности освободить следователя от расследования других дел, организовать помощь оперативных работников органа дознания, передать в распоряжение следователя необходимую технику, транспорт
, технических работников и др.

Необходимо заметить, что реализация оперативных материалов – это не завершение, а начало делового взаимодействия следователя с оперативными работниками. Практика показывает, что залогом успешности расследования служит непрерывность такого взаимодействия на всем протяжении работы следователя по делу. Естественно, что формы взаимодействия должны быть отражены в плане расследования.

При этом возрастает роль аналитической работы следователя и органа дознания по легализации материалов, полученных в ходе оперативно-розыскной деятельности, планирования и проведения оперативно-розыскных мероприятий, направленных на решение в будущем задач расследования. 

Обязанность субъектов доказывания по уголовному делу проверить: вынесено ли постановление о представлении результатов оперативно-розыскной деятельности; соответствует ли это постановление требованиям Федерального закона «Об оперативно-розыскной деятельности» и межведомственной Инструкции о порядке представления результатов оперативно-розыскной деятельности дознавателю, органу дознания, следователю, прокурору или в суд
.  Если же постановление о представлении результатов оперативно-розыскной деятельности не будет приобщено к материалам уголовного дела, в рамках которого используются ее результаты, выяснить обозначенные  вопросы будет невозможно и все переданные в следственные органы результаты оперативно-розыскной деятельности могут быть признаны недопустимыми в процессе доказывания по уголовному делу. 

14. При расследовании уголовных дел о преступлениях террористического характера и рассмотрении  их в суде весьма часто поступают заявления о применении незаконных методов расследования, сопряженных с применением насилия, а равно иных обращений, содержащих достаточные данные, указывающие на признаки преступления, которые прокурором должны  незамедлительно направляться в соответствующие следственные подразделения для проведения проверки в порядке ст. 144 и 145 УПК РФ. 

Так, из постановления ЕСПЧ от 10.02.2011 «Дело «Капанадзе (Kapanadze) против Российской Федерации» (жалоба № 19120/05): «Даже при наиболее сложных обстоятельствах, таких как борьба с терроризмом и организованной преступностью, Конвенция абсолютно исключает пытку и бесчеловечное или унижающее достоинство обращение и наказание, независимо от поведения потерпевшего».

Прокурорам необходимо шире ориентировать и информировать следователей, оперативных работников и их руководителей о том,  что доказательства, полученные с нарушением принципов законности, путем психического и физического принуждения к подозреваемому (обвиняемому) признаются судами недопустимыми и исключаются из обвинения
, а в отношении лица, допустившего в своей профессиональной деятельности такие нарушения, решается вопрос о привлечении к уголовной ответственности, вплоть до уголовной. 

15. В соответствии с подп. 1.10 приказа № 339 по уголовным делам о преступлениях террористического характера прокурорам предписывается:

1) наладить систему сбора, накопления и обработки данных о нарушениях законодательства о противодействии терроризму;

2) наиболее актуальные и проблемные вопросы организации противодействия терроризму рассматривать на координационных и межведомственных совещаниях руководителей правоохранительных органов; разрабатывать и осуществлять согласованные действия по борьбе с проявлениями терроризма;

3) при необходимости вносить предложения о рассмотрении на заседаниях Национального антитеррористического комитета и антитеррористических комиссий в субъектах Федерации вопросов, связанных с повышением эффективности противодействия терроризму, устранением способствующих ему причин и условий, обеспечением защищенности потенциальных объектов террористических посягательств; 

4) о наиболее серьезных нарушениях законности, способствующих террористической деятельности, и принятых мерах прокурорского реагирования незамедлительно информировать Генерального прокурора Российской Федерации.

16. Согласно п. 4 приказа Генерального прокурора Российской Федерации от 22.10.2009  № 339  прокурорам субъектов Российской Федерации и приравненным к ним прокурорам специализированных прокуратур по итогам полугодия и года  представлять в управление по надзору за исполнением законов о федеральной безопасности, межнациональных отношениях и противодействии экстремизму и терроризму, Главное управление и управления Генеральной прокуратуры Российской Федерации в федеральных округах докладные записки, в том числе о результатах прокурорского надзора за процессуальной деятельностью органов предварительного следствия. 

17. По поводу проблематики реализации полномочий прокурора при заключении с подозреваемыми (обвиняемыми) досудебных соглашений о сотрудничестве по уголовным делам о преступлениях именно террористического характера отметим, что специальных указаний и разъяснений Генеральной прокуратуры Российской Федерации на этот счет не имеется. Поэтому положениями приказа Генерального прокурора  Российской Федерации от 15.03.2010 № 107 «Об организации работы по реализации полномочий прокурора при заключении с подозреваемыми (обвиняемыми) досудебных соглашений о сотрудничестве по уголовным делам»; постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 28.06.2012 № 16 «О практике применения судами особого порядка судебного разбирательства уголовных дел при заключении досудебного соглашения о сотрудничестве»  и других нормативных правовых актов следует руководствоваться в таких случаях в общем порядке. Одновременно напоминаем, что не менее одного раза в полугодие работа на данном направлении прокурором должна быть проанализирована (подп. 1.4 приказа Генерального прокурора Российской Федерации от 15.03.2010 № 107). 

Прокурорам необходимо иметь в виду, что заключение с подозреваемыми (обвиняемыми) досудебных соглашений о сотрудничестве не служит гарантией того, что впоследствии такое решение, а также приговор суда не будут обжалованы стороной защиты, поэтому  законность и обоснованность  принимаемых решений  должны быть предметом особого прокурорского внимания.
   

Правоприменительная практика также свидетельствует и о том, что уголовные дела о преступлениях террористического характера (наказание за которые не превышает 10 лет лишения свободы) достаточно часто рассматриваются в особом порядке без проведения судебного разбирательства. Прокуроры в таких случаях  руководствуются пп. 3.4 приказа Генерального прокурора Российской Федерации от 20.11.2007 № 185 «Об участии прокуроров в судебных стадиях уголовного судопроизводства», в соответствии с которым  при решении вопроса о даче согласия на особый порядок принятия судебного решения следует убеждаться в наличии предусмотренных ст. 314 УПК РФ оснований для постановления приговора без проведения судебного разбирательства и т.д.

18) 
Особое внимание необходимо прокурорам  при осуществлении надзора обращать и на наличие в следственных и судебных документах технических, стилистических и иных ошибок. 
Так, из определения Верховного Суда РФ от 19.04.2007 № 26-007-1сп:  в кассационной жалобе потерпевшая Т. и ее представитель адвокат Т. Ш.М. указывают, что приговор подлежит отмене и по формальным основаниям, а именно потому, что на 5 листе приговора указано, что «Вердиктом коллегии присяжных заседателей Кадзоева М.С. заслуживает снисхождение по эпизоду незаконного оборота оружия и боеприпасов в группе лиц по предварительному сговору совершения терроризма (ч. 3 ст. 205 УК РФ), посягательства на жизнь (ч. 2 ст. 222 УК РФ)...» Поясняют, что им непонятно, о каком терроризме идет речь и почему посягательство на жизнь предусматривается ч. 2 ст. 222 УК РФ». 

19. Успешное осуществление уголовного преследования по уголовным делам о преступлениях террористического характера зависит и от результатов противодействия организованному преступному сопротивлению  деятельности по пресечению, выявлению, раскрытию и расследованию преступлений террористического характера. 

Для преодоления организованного преступного сопротивления необходимо принимать специальные меры и приемы, направленные на пресечение попыток сговора между соучастниками, сокрытия отдельными соучастниками организаторов преступления, а также наиболее серьезных эпизодов террористической деятельности группы, запугивание, шантаж, уговоры, подкуп и т.д. Необходимо  своевременно позаботиться об избрании мер пресечения и изоляции арестованных соучастников друг от друга в местах содержания под стражей, принять меры к сохранению следственной тайны, в том числе не допустить ее разглашение в средствах массовой информации
. 

Взаимодействие членов преступной группы, оставшихся на свободе и находящихся под стражей, как правило, ведется в двух направлениях:

1) нелегально, путем передачи сообщений (писем, записок) через недобросовестных  работников следственных изоляторов. Известны случаи, когда сотрудники следственных изоляторов за вознаграждение доставляют в камеры к подследственным телефоны, организовывают встречи с родственниками и оставшимися на свободе членами организованных преступных формирований с целью оказания последними воздействия на свидетелей, потерпевших, следователей;

2) легально, полулегально: а) с использованием возможностей защитников, обслуживающих преступные формирования; б) через руководство государственных, в том числе правоохранительных органов, путем давления на следователей или отстранения их от расследования, организации передачи дела другим следователям для приостановления его расследования, прекращения уголовного преследования  и т.д. в целях облегчения участи подозреваемых (обвиняемых), сокрытия других эпизодов преступной деятельности; в) вовлечение в процесс противодействия средств массовой информации, субъекты которых нацеливаются на прекращение уголовного дела, оправдание подозреваемых, дискредитацию ведущих расследование лиц.
Необходимо отметить, что должностные лица, втягиваемые в преступное сопротивление уголовному  преследованию, только в крайнем случае идут на составление каких-либо документов, в которых могут содержаться доказательства противодействия следствию. Наиболее эффективным методом нейтрализации противодействия уголовному преследованию в этой ситуации является возбуждение процедуры служебной проверки
 в отношении заподозренного в попытках вмешательства в ход осуществления уголовного преследования, в том числе с использованием возможностей оперативных аппаратов
.

Безопасность свидетелей и потерпевших от преступного воздействия на них членов организованных преступных формирований обеспечивается мерами, предусмотренными ч. 3 ст. 11 УПК РФ. При наличии в действиях свидетелей и потерпевших признаков преступлений, предусмотренных ст. 307 УК РФ «Дача заведомо ложных показаний», ст. 308 УК РФ «Отказ от дачи показаний» и др., в отсутствие  реальной угрозы их жизни или здоровью либо жизни или здоровью их близких, должен решаться вопрос о возбуждении уголовного дела и уголовного преследования пособников террористической деятельности. 

Помимо этих мер, следует применять и адекватные меры реагирования путем возбуждения уголовных дел в отношении лиц, противоправно воздействующих на участников уголовного судопроизводства. При этом в материалах уголовного дела должны содержаться конкретные доказательства того, что в отношении участника уголовного судопроизводства поступали такие угрозы. Это могут быть показания участников уголовного судопроизводства, вещественные доказательства, протоколы следственных и судебных действий, иные документы (в том числе записки, содержащие угрозы). Сведения об угрозах могут быть получены и в результате ОРМ, которые для их введения в уголовный процесс оформляются соответствующими оперативно-служебными документами.

Должностное лицо, которое не приняло надлежащих мер безопасности в отношении свидетелей, потерпевших, привлекается к различным видам юридической ответственности вплоть до уголовной (ст. 293 УК РФ).

Помимо перечисленных уголовно-процессуальных мер следует обратить внимание на возможность осуществления профилактических мер безопасности. Так, в ходе уголовного преследования прокурор должен  реагировать на факты потенциальных угроз в адрес участников уголовного судопроизводства  надлежащим образом. 

В случаях, когда имеют место факты  посягательств на безопасность прокурора, следователя и иных участников уголовного судопроизводства, а также в целях создания надлежащих условий для противодействия преступлениям террористического характера Федеральным законом от 20.04.1995  № 45-ФЗ «О государственной защите судей, должностных лиц правоохранительных и контролирующих органов» ьный закон от 20 апреля 1995 г. № 45-ФЗ)  установлена  система мер государственной защиты жизни, здоровья и имущества указанных лиц и их близких. 

В соответствии со ст. 3, 5 Федерального закона от 20.04.1995  № 45-ФЗ защищаемым лицам обеспечивается:

1) применение уполномоченными на то государственными органами мер безопасности (личная охрана, охрана жилища и имущества; выдача оружия, специальных средств индивидуальной защиты и оповещения об опасности; временное помещение в безопасное место; обеспечение конфиденциальности сведений о защищаемых лицах; перевод на другую работу (службу), изменение места работы (службы) или учебы; переселение на другое место жительства; замена документов, изменение внешности) в целях защиты жизни и здоровья указанных лиц, обеспечения сохранности их имущества;

2) применение мер правовой защиты, в том числе предусматривающих повышенную уголовную ответственность за посягательство на их жизнь, здоровье и имущество;

3) осуществление мер социальной защиты (реализация права на материальную компенсацию в случае их гибели (смерти), причинения им телесных повреждений или иного вреда здоровью, уничтожения или повреждения имущества в связи с их служебной деятельностью). 

Статьей 13 Федерального закона от 20.04.1995 № 45-ФЗ регламентированы поводы для применения мер безопасности в отношении защищаемого лица: заявление указанного лица; обращение руководителя соответствующего органа, получение органом, обеспечивающим безопасность, оперативной и иной информации о наличии угрозы безопасности указанного лица. Более детально вопросы практического исполнения  указанного Закона регламентированы ведомственными нормативными правовыми актами
.
Глава 4. Надзор за исполнением законов
о противодействии терроризму администрациями
мест содержания задержанных и заключенных
под стражу, а также администрациями органов
и учреждений, исполняющих наказание
и назначаемые судом меры принудительного характера

§ 1. Особенности прокурорского надзора за исполнением законов 
о противодействии терроризму администрациями мест содержания задержанных и заключенных под стражу

В настоящее время определяющая цель прокурорского надзора за исполнением законов администрациями органов и учреждений, исполняющих наказание и назначаемые судом меры принудительного характера, администрациями мест содержания задержанных и заключенных под стражу  состоит в  соблюдении прав и интересов лиц, в них содержащихся. 

В соответствии со ст. 32 Закона о прокуратуре предметом надзора являются:

1) законность нахождения лиц в местах содержания задержанных, предварительного заключения, исправительных учреждениях и иных учреждениях и органах, исполняющих наказание и меры принудительного характера, назначаемые судом;

2) соблюдение установленных законодательством Российской Федерации прав и обязанностей задержанных, заключенных под стражу, осужденных и лиц, подвергнутых мерам принудительного характера, порядка и условий их содержания;

3) законность исполнения наказания, не связанного с лишением свободы.

Между тем прокурорский надзор за исполнением законов о противодействии терроризму в рассматриваемых учреждениях имеет определенные особенности, обусловленные характеристиками лиц, совершивших преступления указанной категории. В данном случае конечная цель прокурорского надзора состоит в противодействии терроризму.  

Наиболее важная и актуальная из отмеченных особенностей – это повышенная вероятность продолжения указанными лицами преступной деятельности, но уже путем совершения иных менее очевидных противоправных действий (механизм подобной преступной деятельности будет приведен ниже).  

В связи с этим данное направление прокурорского надзора требует неукоснительного исполнения не только приказа Генеральной прокуратуры Российской Федерации от 30.01.2007 № 19 «Об организации надзора за исполнением законов администрациями органов и учреждений, исполняющих уголовные наказания, следственных изоляторов при содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений», но и всех положений приказа № 339.

В ходе  надзора необходимо принимать во внимание, что результаты проверок исполнения законов администрациями органов и учреждений, исполняющих уголовные наказания, следственных изоляторов свидетельствуют о наличии многочисленных нарушений требований законов, регламентирующих условия и порядок отбывания осужденными уголовных наказаний, а также содержание подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений под стражей в следственных изоляторах, несоблюдения их конституционных и иных гарантированных федеральным законодательством прав
.

Количество выявляемых нарушений в указанной сфере столь велико, что возникла необходимость вынесения отдельного приказа Генеральной прокуратуры Российской Федерации в целях повышения эффективности и результативности надзора за исполнением законов при исполнении уголовных наказаний и содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений. 
К местам содержания под стражей относятся следственные изоляторы уголовно-исполнительной системы; изоляторы временного содержания ОВД и пограничных органов ФСБ; исправительные учреждения, исполняющие наказание в виде лишения свободы; гауптвахты; помещения, определенные и приспособленные для этих целей капитанами судов, руководителями геолого-разведочных партий и зимовок, главами дипломатических представительств
.

Порядок и условия содержания под стражей, гарантии прав и законных интересов лиц, которые в соответствии с УПК РФ задержаны по подозрению в совершении преступления, а также лиц, подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений, в отношении которых согласно УПК РФ  избрана мера пресечения в виде заключения под стражу, регламентируемая Федеральным законом от 15.07.1995 № 103-ФЗ «О содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений».
Данный нормативный правовой акт содержит правило, в соответствии с  которым террористы выделяются в самостоятельную группу подозреваемых и обвиняемых, требующих отдельного внимания со стороны администрации мест содержания задержанных и заключенных под стражу.
Обоснованность такого подхода подтверждают результаты проведенного отделом проблем прокурорского надзора и укрепления законности в сфере федеральной безопасности, межнациональных отношений и противодействия экстремизму НИИ Академии Генеральной прокуратуры Российской Федерации исследования. 

Установлено, что отношение осужденных, отбывающих наказание в местах лишения свободы, к террористам  далеко не однозначно (табл. 2). Оно может колебаться от нейтрального до резко негативного. Это обстоятельство при определенных условиях может быть серьезным дестабилизирующим фактором. 
Таблица 2

Результаты ответа на вопрос: «Как Вы относитесь к террористам?»

	Лично их не знаю                                           
	21,2%

	По-разному                                                 
	16,5%

	Может быть, у них есть серьезные причины совершать 
террористические акты
	15,3%

	Осуждаю
	27,3%

	Сам бы помогал (помогала) освобождению заложников
	12,4%

	Меня возмущают террористические акты, захват заложников – террористов надо строго наказывать 
	12,9%

	Таких, которые захватывают в заложники детей, надо приговаривать к смертной казни
	26,3%

	Иначе
	8,8%


Одно из обязательных требований при размещении подозреваемых и обвиняемых, а также осужденных в камерах – это правило, согласно которому подозреваемые и обвиняемые в совершении преступления, предусмотренного ст. 205 УК РФ, содержатся отдельно от других подозреваемых и обвиняемых (ст. 33 Федерального закона № 103-ФЗ).

Указанное правило нашло дальнейшее закрепление в приказе МВД России от 22.11.2005 № 950 «Об утверждении Правил внутреннего распорядка изоляторов временного содержания подозреваемых и обвиняемых органов внутренних дел».
Однако формулировка нормы изложена таким образом, что при определенных условиях  допускается отступление от обязательности его применения.

Фактически налицо конкуренция норм, разрешение которой осуществляется в пользу вышестоящего по статусу нормативного правового акта. 

Эта позиция была подтверждена решением Верховного Суда Российской Федерации от 13.07.2012 № АКПИ12-699
: абз. 2 п. 19 приказа признан не действующим в части, допускающей соблюдение требования о раздельном размещении в изоляторах временного содержания указанных в данном пункте подозреваемых и обвиняемых, исходя из имеющихся возможностей.

Поводом для судебного рассмотрения послужило заявление гр. П.Р. о признании частично недействующим п. 19 названных Правил, допускающих совместное содержание в изоляторах временного содержания подозреваемых и обвиняемых, являющихся или являвшихся судьями, адвокатами, сотрудниками уголовно-исполнительной системы, службы судебных приставов, налоговой инспекции, сотрудниками правоохранительных органов, с подозреваемыми и обвиняемыми, не являющимися таковыми.

Между тем Верховный Суд Российской Федерации закрепил сам факт несоответствия абз. 2 п. 19 Правил и ст. 33 Федерального закона № 103-ФЗ на том основании, что они допускают возможность отступления от требований, установленных законодателем, о раздельном содержании подозреваемых и обвиняемых.

Таким образом, содержание террористов совместно с иными категориями подозреваемых и обвиняемых признается  нарушением законодательства.

В приказе ФСБ РФ от 24.03.2010 № 140 «Об утверждении Правил внутреннего распорядка в изоляторах временного содержания подозреваемых и обвиняемых пограничных органов» и приказе Минюста России от 14.10.2005 № 189 «Об утверждении Правил внутреннего распорядка следственных изоляторов уголовно-исполнительной системы» подобный недостаток юридической техники не встречается.

Деятельность прокуратуры в этой сфере ведется в соответствии с главой 4 Федерального закона № 2202-1 и приказом № 339, согласно которым необходимо обеспечить эффективную систему надзора за исполнением законодательства о противодействии терроризму. 

В соответствии с приказом № 339 прокурорам надлежит активно взаимодействовать в этом направлении с органами ФСБ России, МВД России и иными правоохранительными органами в части осуществления полномочий прокурора в сфере надзора за исполнением законодательства о противодействии терроризму.

§ 2. Особенности прокурорского надзора за исполнением законов
о противодействии терроризму администрациями органов
и учреждений, исполняющих наказание и назначаемые судом
меры принудительного характера
Правовую основу прокурорского надзора за исполнением законов о противодействии терроризму администрациями органов и учреждений, исполняющих наказание и назначаемые судом меры принудительного характера, составляют Федеральный закон № 2202-1, Уголовно-исполнительный кодекс Российской Федерации, Закон Российской Федерации от 21.07.1993 № 5473-1 «Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы». 
Непосредственно регламентация прокурорского надзора в рассматриваемой сфере также осуществляется приказом № 19 и приказом № 339. 

Неукоснительное выполнение содержащихся в них положений необходимо осуществлять с учетом указанных особенностей характеристики личности осужденных за террористическую деятельность.

Наибольшее внимание в связи с этим требуют лица, осужденные за совершение преступлений, предусмотренных ст. 2822 УК РФ «Организация деятельности экстремистской организации», которые входили в состав различных международных террористических и экстремистских организаций.  

Особенно это относится к членам «Партии исламского освобождения» («Хизб ут-Тахрир аль-Ислами», «Islamic Salvation Party») и «Братья-мусульмане» («Аль-Ихван аль-Муслимун», «Muslim Brotherhood»)
.

Как показывает анализ практики расследования уголовных дел в отношении представителей подобных организаций, механизм их преступной деятельности в целом аналогичен. 

В отличие от лиц, привлекающихся к уголовной ответственности за совершение различных преступлений террористического характера, участники указанных террористических организаций осуществляют свою преступную деятельность, как правило, без применения насилия. Особенность этих организаций заключается в конспиративном характере деятельности, что представляет главную проблему их выявления.

Одно из обязательных условий нахождения лица в террористической организации состоит в осуществлении им вовлечения (вербовки) в ее состав новых членов. В этом отношении учреждения исполнения наказания являются «удобным» для этого местом.
Как установлено в ходе расследования уголовных дел и рассмотрения их в суде, членами организации «Партия исламского освобождения» ведется активная рекрутская политика, вербовка сторонников, которая осуществляется  ими повсеместно и практически во всех слоях общества. Руководителями «партии» разработан дифференцированный подход к привлечению сторонников из разных социальных групп, а также подробные инструкции, разъясняющие правила ведения дискуссии, способствующие освоению различных способов общения. Рекрутская политика «партии» предусматривает привлечение в ее ряды представителей интеллигенции, учителей, врачей, инженеров, пользующихся авторитетом, имеющих влияние на общественное мнение. Для этой экстремистской организации характерен метод построения сетевой иерархии, сетевой принцип вербовки сторонников и взаимодействия с ними в так называемых «халках»
.
Из результатов анализа практики расследования уголовных дел следует, что лица, не только отбывающие, но и отбывшие наказание в местах лишения свободы, представляют серьезный интерес для вербовщиков. 

Имеют место факты, когда фигуранты уголовного дела познакомились и объединились с преступными намерениями именно в местах исполнения наказания.

Фактически вербовочной деятельностью члены террористических (экстремистских) организаций продолжают заниматься  даже после осуждения, находясь в исправительных учреждениях. 

Так, приговором Тюменского районного суда Тюменской области от 21.09.2010 по обвинению Р. и П. в совершении преступления, предусмотренного ст. 2822 УК РФ, установлено, в частности, следующее
.

П., отбывая наказание в период с 2003 г. по 2006 г. в виде лишения свободы в ФГУ исправительной колонии № 2 УФСИН России по Тюменской области, познакомился с К., осужденным в 2005 г. Тобольским  городским судом за организацию и участие в деятельности религиозной террористической организации «Хизб ут-Тахрир аль-Ислами». К. рассказал П. о своих подельниках, осужденных вместе с ним за распространение и пропаганду экстремистской идеологии «Хизб ут-Тахрир аль-Ислами», в том числе и об Р. 

В августе 2006 г., освободившись из мест лишения свободы, П., являясь верующим мусульманином, стал посещать мечеть, расположенную в     г. Тюмени. Имея намерение познакомиться с другими последователями идеологии «Хизб ут-Тахрир аль-Ислами», П. узнал у прихожан указанной мечети номер мобильного телефона Р., после чего в октябре 2006 г. познакомился с ним лично. Р., исполняя указание не установленного следствием вышестоящего руководителя указанной организации по подбору и вовлечению в деятельность «Хизб ут-Тахрир аль-Ислами» лиц, преимущественно исповедующих ислам и посещающих мечеть, по своим моральным и деловым качествам пригодных для членства в незаконно действующей экстремистской организации, неоднократно проводил с П. беседы об исламе. В том числе и индивидуальные, так называемые «зайараты». В последующем Р., действуя в качестве руководителя «ячейки» экстремистской организации «Хизб ут-Тахрир аль-Ислами», давал П. поручения, связанные с вовлечением в деятельность экстремистской организации новых лиц и распространением ее идеологии среди жителей Тюменской области.    

Организаторы деятельности террористических (экстремистских) организаций стремятся сохранить связи со своими членами, которые уже понесли заслуженное наказание, отбыв его в местах лишения свободы.

Например, в приведенном приговоре установлено, что:

Р. выезжал в г. Тобольск Тюменской области для непосредственного вовлечения в деятельность экстремистской организации «Хизб ут-Тахрир аль-Ислами» жителей г. Тобольска Е., С., Л., Д., ранее судимых за организацию и участие в деятельности религиозной террористической организации «Хизб ут-Тахрир аль-Ислами». В ходе встреч и бесед с указанными лицами Р. предлагал им возобновить деятельность в «Хизб ут-Тахрир аль-Ислами», передавал им различные печатные издания, издаваемые организацией.

Как правило, наказание для членов подобных террористических (экстремистских) организаций не отличается чрезмерной суровостью. Средний срок лишения свободы, к которому они приговариваются,  составляет 2 года. При этом наказание отбывается в колонии общего режима. 

Как устанавливается в ходе предварительного расследования и рассмотрения уголовных дел в суде для отдельных, наиболее убежденных приверженцев экстремистской идеологии, лишение свободы воспринимается как испытание Аллаха. При этом после окончания срока наказания данные лица повышаются в статусе в структуре организации
.

То есть такие цели уголовного наказания, как восстановление социальной справедливости, исправление осужденного и предупреждение совершения новых преступлений, предусмотренные ст. 43 УК РФ, в этом случае становятся труднодостижимыми в принципе.

Фанатично настроенным преступникам лишение свободы лишь помогает продвинуться на новую ступень в преступной иерархии.

Приведенные факты свидетельствуют о том, что администрациями рассматриваемых учреждений допускаются системные нарушения законодательства, наличие которых способствует продолжению преступниками своей преступной деятельности и вовлечению в нее новых лиц.

Для решения этой проблемы следует неукоснительно соблюдать все положения приказа № 339, в котором заложен алгоритм действий прокурора.

В рамках рассматриваемого направления прокурорского надзора наибольшую важность приобретают положения приказа, согласно которым особое внимание следует уделять надзору за исполнением требований законов, направленных на исключение фактов пропаганды идей терроризма, распространения материалов или информации, призывающих к террористической деятельности либо обосновывающих (оправдывающих) необходимость ее осуществления. 
При выявлении информационных материалов, содержащих публичные призывы к террористической деятельности или публичное оправдание терроризма, безотлагательно решать вопрос о направлении материалов в следственные органы для решения вопроса об уголовном преследовании, а также о применении иных мер прокурорского реагирования.

В ходе надзора за оперативно-розыскной и уголовно-процессуальной деятельностью по выявлению и пресечению преступлений террористического характера обеспечить принятие необходимых мер по выяснению причастности виновных лиц к деятельности террористических организаций, общественных и религиозных объединений, незаконных вооруженных формирований, степени участия последних в противоправных действиях.

Для пресечения и предупреждения правонарушений в полной мере использовать имеющиеся полномочия, а также предоставленное ст. 24 Федерального закона № 35-ФЗ право на обращение в суды с заявлениями о признании организаций террористическими и их ликвидации (запрете их деятельности).

Отмечаются факты, когда одни и те же лица, практически в идентичном составе привлекаются к уголовной ответственности за одну и ту же преступную деятельность.

Так,  приговором от 05.10.2008
 к уголовной ответственности за совершение преступления, предусмотренного ст. 2822 УК РФ, привлечены Д., В., С., Т. и Ф. (члены «Хизб ут-Тахрир аль-Ислами»). Каждому из перечисленных лиц назначено наказание в виде восьми месяцев лишения свободы с его отбыванием в колонии-поселении.

22 сентября 2010 г. вынесен приговор в отношении шести лиц, в числе которых были также указанные выше Д., В. и С. Все лица, являясь членами «Хизб ут-Тахрир аль-Ислами», вновь обвинялись в совершении преступления, предусмотренного ст. 2822 УК РФ
. 

Примечательно, что ко времени вынесения второго приговора все трое по своему положению и авторитету в ячейке занимали лидирующее положение.  

Членами террористических (экстремистских) организаций в целях сохранения своего состава и сплоченности осуществляется поддержка заключенных членов организации. 

Поддержка может выражаться не только в финансовой помощи, но и в пересылке различных материалов, направленных на распространение экстремистской идеологии.

Именно на выявление и недопущение подобных фактов следует обращать особое внимание в ходе прокурорского надзора за исполнением  законов администрациями органов и учреждений, исполняющих уголовные наказания. 

Вероятность наличия подобных фактов представляется более реальной, если принимать во внимание особенности структуры и деятельности террористических (экстремистских) организаций, а также обязанности, которые налагаются на их членов.

В ходе предварительного расследования и дальнейшего судебного рассмотрения уголовных дел в суде установлено, что каждый член экстремистской организации «Хизб ут-Тахрир аль-Ислами» несет обязанность по распространению ее идей.   

В соответствии с приказом Минюста России № 205 ограничивается перечень вещей и предметов, продуктов питания, которые осужденным запрещается иметь при себе, получать в посылках, передачах, бандеролях либо приобретать.

Аналогичные ограничения в воспитательных колониях предусмотрены приказом Минюста России от 06.10.2006 № 311 «Об утверждении Правил внутреннего распорядка воспитательных колоний уголовно-исполнительной системы». 
Несмотря на то что распространение экстремистской идеологи осуществляется при непосредственном использовании соответствующей литературы, она не включена в приведенные  перечни. 

При наличии официального списка экстремистских материалов, который формируется Министерством юстиции Российской Федерации, это можно отнести к числу серьезных упущений в формулировке приказов.

Между тем это не является препятствием для реагирования на подобные факты путем применения средств прокурорского надзора в рамках исполнения положений приказа № 339, который прямо указывает на недопустимость фактов «пропаганды идей терроризма».

В данных условиях противодействие распространению экстремистской литературы необходимо осуществлять в установленном законом порядке.

Совместное нахождение значительных групп людей в ограниченном пространстве, зачастую не используемых в трудовой деятельности,  –  благоприятная среда для осуществления пропагандистской деятельности представителями различных террористических (экстремистских) организаций. 

В связи с этим  недопустимо, чтобы гарантии свободы совести и свободы вероисповедания, предоставляемые осужденным (п. 12 приказа Минюста России № 205), служили оправданием бездействия администрации учреждений по выявлению и пресечению преступной деятельности представителей террористических и экстремистских организаций, осуществляющих под видом миссионерской деятельности пропаганду экстремистской идеологии.
Как показывает анализ материалов уголовных дел и приговоров, механизм преступной деятельности международных религиозных организаций (например, «Таблиги Джамаат» и «Нурджулар»), признанных в установленном законом порядке экстремистскими, схож с механизмом преступной деятельности террористических организаций.  

При  надзоре следует иметь в виду, что в соответствии со ст. 1 Федерального закона № 114-ФЗ террористическая деятельность – разновидность экстремистской деятельности (экстремизма).
Согласно п. 19 постановления Пленума Верховного Суда РФ от 28.06.2011 № 11 «О судебной практике по уголовным делам о преступлениях экстремистской направленности» при рассмотрении дел о преступлениях, предусмотренных ст. 2822 УК РФ, к общественным или религиозным объединениям либо к иным организациям, в отношении которых судом принято вступившее в законную силу решение о ликвидации или запрете деятельности в связи с осуществлением экстремистской деятельности, следует относить организации, указанные в специальных перечнях (списках) в соответствии со ст. 9 Федерального закона № 114-ФЗ и ст. 24 Федерального закона 
№ 35-ФЗ.
Исходя из того, что предметом надзора за исполнением законов об оперативно-розыскной деятельности в следственных изоляторах и исправительных учреждениях является законность проводимых мероприятий по выявлению, предупреждению, пресечению и раскрытию преступлений, следует обращать внимание сотрудников на необходимость выявления и пресечения преступной деятельности, осуществляемой представителями террористических организаций, особенно связанной с совершением преступлений, предусмотренных ст. 2822 УК РФ.

Как следует из разъяснения, содержащегося в Постановлении Пленума Верховного Суда РФ, под организацией деятельности общественного или религиозного объединения либо иной организации, в отношении которых судом принято вступившее в законную силу решение о ликвидации или запрете деятельности в связи с осуществлением экстремистской деятельности (ч. 1 ст. 2822 УК РФ), необходимо понимать действия организационного характера, направленные на продолжение или возобновление противоправной деятельности запрещенной организации (например, созыв собраний, организация вербовки новых членов, шествий, использование банковских счетов, если это не связано с процедурой ликвидации).

Под участием в деятельности экстремистской организации (ч. 2 ст. 2822 УК РФ) понимается совершение лицом умышленных действий, направленных на осуществление целей экстремистской организации (проведение бесед в целях пропаганды деятельности запрещенной организации, вербовка новых участников, непосредственное участие в проводимых мероприятиях и т.п.).

Таким образом, в ходе надзора за исполнением законов администрациями органов и учреждений, исполняющих наказание и назначаемые судом меры принудительного характера, администрациями мест содержания задержанных и заключенных под стражу следует обращать более пристальное внимание на факты, свидетельствующие о преступной деятельности представителей террористических и экстремистских организаций.
Глава 5. Надзор за исполнением законов
о противодействии терроризму на транспорте

§ 1. Законодательство о противодействии терроризму
на транспорте

Законодательство о борьбе с терроризмом на транспорте – это Конституция РФ, международные договоры РФ, федеральные законы, нормативные правовые акты Президента РФ и Правительства РФ, другие нормативные правовые акты федеральных органов власти РФ и субъектов РФ.

Как отмечалось, Федеральным законом № 35-ФЗ установлены основные принципы противодействия терроризму, правовые и организационные основы профилактики терроризма и борьбы с ним, минимизации и ликвидации последствий проявлений терроризма. 

Отдельные статьи Закона посвящены применению Вооруженных Сил РФ для пресечения террористических актов в воздушной среде (ст. 7), во внутренних водах, в территориальном море, на континентальном шельфе Российской Федерации и при обеспечении безопасности национального морского судоходства (ст. 8).

Государствами – участниками СНГ была принята Концепция согласованной транспортной политики государств – участников СНГ на период до 2010 г. (Астана, 2004 г.), в соответствии с которой органы управления транспортом наряду с решением задач по организации перевозочного процесса должны осуществлять совместно с правоохранительными органами комплекс мер по обеспечению безопасности работы транспортных систем государств – участников СНГ.

Федеральный закон от 09.02.2007 № 16-ФЗ «О транспортной безопасности» устанавливает правовые основы единого системного подхода к организации антитеррористической защиты объектов всех видов транспорта с использованием наиболее современных технических средств и процедур. Таким образом, под транспортной безопасностью имеется в виду в основном антитеррористический аспект. Вопросы обеспечения безопасности движения и эксплуатации транспорта этим Законом не регламентированы, хотя такая безопасность, как и антитеррористическая – составляющие общего понятия «безопасности на транспорте», и многие положения, которые обеспечивают, например, безопасность движения и эксплуатации транспорта, значимы и для обеспечения антитеррористической безопасности.  

Статьей 1 Закона о ТБ «обеспечение транспортной безопасности» определено как реализация государством системы правовых, экономических, организационных и иных мер в сфере транспортного комплекса, соответствующих угрозам совершения актов незаконного вмешательства. К ним отнесены противоправные действия или бездействие, угрожающие безопасной деятельности транспортного  комплекса, повлекшие за собой причинение вреда жизни и здоровью людей, материальный ущерб либо создавшие угрозу наступления таких последствий.

Постановлением Правительства РФ от 10.12.2008 № 940 установлены  уровни безопасности объектов транспортной инфраструктуры и транспортных средств и порядок их объявления (установления).

Объекты, обеспечение транспортной безопасности которых осуществляется исключительно федеральными органами исполнительной власти, определяются федеральными законами, нормативными правовыми актами Правительства РФ (ст. 4 Закона о ТБ).

В постановлении Правительства РФ «Вопросы частной детективной (сыскной) и частной охранной деятельности» от 14.08.1992 № 587 указан Перечень объектов, подлежащих государственной охране. В их числе международные аэропорты, морские порты, объекты Минтранса России.

Закон о ТБ предусматривает: оценку уязвимости объектов транспортной инфраструктуры и транспортных средств от актов незаконного вмешательства на основе публичного договора по тарифам, устанавливаемым федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным осуществлять правовое регулирование в сфере государственного регулирования цен (тарифов) на товары (услуги) и контроль за их применением; отнесение объектов транспорта к определенным категориям с учетом степени угрозы совершения акта незаконного вмешательства и его возможных последствий (ст. 5 Закона о ТБ). Категорированные объекты включаются в реестр объектов транспорта, ведение которого осуществляют компетентные органы в области обеспечения транспортной безопасности в порядке, устанавливаемом Минтрансом России. На основе указанной оценки субъекты транспортной инфраструктуры разрабатывают планы обеспечения транспортной безопасности, предусматривающие систему соответствующих мер (ст. 9 Закона о ТБ).

В целях принятия мер по обеспечению транспортной безопасности устанавливаются различные уровни безопасности в транспортном комплексе (ст. 7 Закона о ТБ). Ряд сведений, содержащих информацию по вопросам обеспечения транспортной безопасности, согласно данному Закону имеет ограничительный доступ или составляет государственную тайну (ч. 4 ст. 5 Закона о ТБ).

Перечень уровней безопасности и порядок их объявления при изменении степени угрозы совершения акта незаконного вмешательства в деятельность транспортного комплекса, требования к обеспечению безопасности с учетом указанных уровней, а также перечень работ, непосредственно связанных с обеспечением транспортной безопасности устанавливает Правительство РФ (ст. 8, 10 Закона о ТБ). Перечень таких работ утвержден распоряжением Правительства РФ от 05.11.2009 № 1653-р. Это: аккредитация специализированных организаций в области транспортной безопасности
; оценка уязвимости объектов транспортной инфраструктуры и транспортных средств; категорирование объектов транспортной инфраструктуры и транспортных средств; осуществление контроля и надзора в области обеспечения транспортной безопасности; разработка и реализация планов обеспечения транспортной безопасности объектов транспортной инфраструктуры и транспортных средств; формирование и ведение информационных ресурсов единой государственной информационной системы обеспечения транспортной безопасности, в том числе автоматизированных централизованных баз персональных данных о пассажирах. Предусматриваются ограничения при приеме на работу, непосредственно связанную с обеспечением транспортной безопасности (ст. 10 Закона о ТБ).

Создана единая государственная информационная система  обеспечения транспортной безопасности, являющаяся собственностью Российской Федерации, которая состоит, в частности, из автоматизированных централизованных баз персональных данных о пассажирах (предусмотрено ст. 11 Закона о ТБ). Такие базы формируются при внутренних и международных водных, воздушных и железнодорожных перевозках, перевозках указанным транспортом по отдельным маршрутам, определенным Правительством РФ по представлению Минтранса России по согласованию с ФСБ России и МВД России.

Указом Президента РФ от 14.06.2012 № 851 утвержден порядок установления уровней террористической опасности, предусматривающих принятие дополнительных мер по обеспечению безопасности личности, общества и государства, который предусматривает осуществление соответствующих мер на транспорте.

Согласно распоряжению Правительства РФ от 22.11.2008 № 1734-р  реализация транспортной политики и повышение ее эффективности в области обеспечения транспортной безопасности до 2030 г. будет проводиться на основе Закона о ТБ и предполагает выполнение на всех видах транспорта системы правовых, экономических, организационных и иных мер, соответствующих угрозам совершения актов незаконного вмешательства, для повышения состояния защищенности объектов транспортной инфраструктуры и транспортных средств от противоправных действий, в том числе террористической направленности, включая: аккредитацию специализированных организаций в области обеспечения транспортной безопасности; утверждение результатов оценки уязвимости объектов транспорта; проведение категорирования объектов транспортной инфраструктуры и транспортных средств; ведение реестра категорированных объектов; утверждение планов обеспечения транспортной безопасности.

Кроме того, в соответствии с Указом Президента РФ от 31.03.2010 № 403 в срок до 1 января 2014 г. должна быть создана комплексная система безопасности на транспорте, направленная на предотвращение чрезвычайных ситуаций и террористических актов на транспорте, а также обеспечения защиты населения.

Распоряжением Правительства РФ от 30.07.2010 № 1285-р утверждена Комплексная программа обеспечения безопасности населения на транспорте, которой предусмотрена реализация взаимосвязанных мероприятий в сфере транспортного комплекса, адекватных угрозам совершения актов незаконного вмешательства, в том числе террористической направленности. Эти мероприятия включают не только оснащение объектов транспортной инфраструктуры и транспортных средств инженерно-техническими средствами и системами обеспечения транспортной безопасности, но и гармонизацию законодательства, подготовку специалистов и иные меры.

Вопросы обеспечения транспортной безопасности регулируются также нормативными актами правоохранительных органов, в том числе совместно с Минтрансом России, например приказом Минтранса России № 52, ФСБ России № 112, МВД России от 05.03.2010 № 134 утвержден Перечень потенциальных угроз совершения актов незаконного вмешательства в деятельность объектов транспортной инфраструктуры и транспортных средств. К Перечню относятся: угрозы захвата объектов транспортной инфраструктуры и транспортных средств, установление над ними контроля террористов, угрозы взрывов, размещения взрывных устройств на указанных объектах, угроза их загрязнения опасными химическими, радиоактивными или биологическими веществами, угроза блокирования, т.е. создания препятствия, делающего невозможным движение или ограничивающего функционирование транспорта  и одновременно угрожающего жизни или здоровью персонала, пассажиров и других лиц и иные угрозы, опасность которых очевидна, и требуется предупреждать их реализацию.

В развитие Закона о ТБ изданы приказы Минтранса России: от 15.11.2010 № 248 «Об утверждении отраслевых  типовых норм времени на работы по проведению оценки уязвимости объектов транспортной инфраструктуры и транспортных средств от актов незаконного вмешательства»; от 21.02.2011 № 62 «О Порядке установления количества кате​горий и критериев категорирования объектов транспортной ин​фраструктуры и транспортных средств компетентными органами в области обеспечения транспортной безопасности» и др.

Имеется законодательство о противодействии терроризму на отдельных видах транспорта.

1. Воздушный транспорт.

Среди международных нормативных правовых актов наиболее важными являются Конвенция о международной гражданской авиации (Чикаго, 1944 г.); Конвенция о преступлениях и некоторых других актах, совершаемых на борту воздушных судов (Токио, 1963 г.) и др. 

В российском законодательстве обеспечение авиационной безопасности регламентируется Воздушным кодексом Российской Федерации (далее – ВК) гл. ХII (ст. 83-85.1).

ВК РФ определяет «авиационную безопасность» как состояние защищенности от актов незаконного вмешательства в деятельность в области авиации, которыми являются действия (бездействие), угрожающие безопасной деятельности в области авиации, повлекшие за собой несчастные случаи с людьми, материальный ущерб, захват или угон воздушного судна либо создавшие угрозу наступления таких последствий (ст. 83). При этом ВК РФ не содержит перечня противоправных деяний, которые квалифицируются как незаконное вмешательство в деятельность гражданской авиации.

Между тем такие перечни определены для воздушных судов в Гаагской конвенции 1970 г. и в Монреальской конвенции 1971 г.  В ст. 1 Гаагской конвенции 1970 г. устанавливается противоправность деяния, когда: «любое лицо на борту воздушного судна, находящегося в полете,  которое: а) незаконно, путем насилия или угрозы применения насилия, или путем любой другой формы запугивания захватывает это воздушное судно, или осуществляет над ним контроль, либо пытается совершить любое такое действие, или b) является соучастником лица, которое совершает или пытается совершить любое такое действие, совершает преступление». 

Согласно п. 1 ст. 1 Монреальской конвенции 1971 г. «любое лицо совершает преступление, если оно незаконно и преднамеренно: а) совершает акт насилия в отношении лица, находящегося на борту воздушного судна в полете, если такой акт может угрожать безопасности этого воздушного судна; или b) разрушает воздушное судно, находящееся в эксплуатации,  или причиняет этому воздушному судну повреждение, которое выводит его из строя или может угрожать его безопасности в полете; или с) помещает или совершает действия, приводящие к помещению на воздушное судно, находящееся в эксплуатации, каким бы то ни было способом устройство или вещество, которое может разрушить такое воздушное судно или причинить ему повреждение, которое выводит его из строя… или d) разрушает или повреждает аэронавигационное оборудование или вмешивается в его эксплуатацию, если любой такой акт может угрожать безопасности воздушных судов в полете; или е) сообщает заведомо ложные сведения, создавая тем самым угрозу безопасности воздушного судна в полете». Пункт 2 ст. 1 этой Конвенции устанавливает, что «любое лицо также совершает преступление, если оно: а) пытается совершить какое либо из преступлений, упомянутых в пункте 1 настоящей статьи; или b) является соучастником лица, которое совершает или пытается совершить любое такое преступление».

Монреальский протокол 1971 г. дополняет список деяний, относящихся к актам незаконного вмешательства в деятельность в области гражданской авиации. Так, п. 1 ст. 2 Протокола добавляет в ст. 1 Монреальской конвенции 1971 г. в качестве нового п. 1 bis следующее: «Любое лицо совершает преступление, если оно незаконно и преднамеренно, с использованием любого устройства, вещества или оружия: а) совершает акт насилия в отношении лица в аэропорту, обслуживающем международную гражданскую авиацию, который причиняет или может причинить серьезный вред здоровью или смерть; или b) разрушает или серьезно повреждает оборудование и сооружения аэропорта, обслуживающего международную гражданскую авиацию, либо расположенные в аэропорту воздушные суда, не находящиеся в эксплуатации, или нарушает работу служб аэропорта, если такой акт угрожает или может угрожать безопасности в этом аэропорту».

Пункт 2 ст. 84 ВК РФ определяет перечень основных мер, обеспечивающих авиационную безопасность, т.е. исключающих возможность захвата или угона воздушных судов или совершения иного противоправного действия (в том числе террористического акта) на воздушном транспорте, а также на аэродромах государственной и экспериментальной авиации.

Согласно п. 4 ст. 84 ВК РФ требования авиационной безопасности и порядок их выполнения устанавливаются федеральными авиационными правилами (далее – ФАП). Приказами Минтранса России утверждены: от 28.11.2005 № 142 – ФАП «Требования авиационной безопасности к аэропортам», от 27.03.2003 № 29 – ФАП «Требования по авиационной безопасности к эксплуатантам авиации общего назначения». 

Пункт 4 ст. 85 ВК РФ определяет порядок утверждения правил проведения предполетного и послеполетного досмотров пассажиров и багажа, в том числе вещей, находящихся при пассажирах, членов экипажей воздушных судов, авиационного персонала гражданской авиации, воздушных судов и их бортовых запасов, грузов и почты.

Правила досмотра устанавливаются Минтрансом России по согласованию с МВД России (в настоящее время действуют Правила, утвержденные приказом Минтранса России от 25.07.2007 № 104).

Согласно п. 1 ст. 85 ВК РФ  предполетный досмотр обязателен и проводится в целях обеспечения безопасности пассажиров и членов экипажа воздушного судна. Пункт 4 Правил досмотра расширяет перечень целей такого досмотра, добавляя к нему случаи предотвращения возможных попыток захвата (угона) воздушного судна, незаконного провоза оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ. Предполетный досмотр проводится в соответствии с п. 27 ст. 13 Федерального закона от 07.02.2011 № 3 «О полиции», согласно которому полиции предоставлено право проводить при осуществлении контроля за обеспечением авиационной безопасности в области гражданской авиации проверки соблюдения правил предполетного досмотра, пропускного и внутриобъектового режимов; запрашивать и получать от руководителей организаций, служб авиационной безопасности аэродромов, аэропортов, авиационных предприятий, подразделений ведомственной охраны федерального органа исполнительной власти, уполномоченного в области транспорта, а также от перевозчиков, грузоотправителей и иных организаций необходимые документы и информацию; выдавать руководителям организаций обязательные для исполнения предписания об устранении выявленных нарушений требований авиационной безопасности и проверять исполнение этих предписаний; при наличии информации о возможном нарушении требований авиационной безопасности на воздушном судне сопровождать его во время полета; задерживать багаж, грузы и почту, содержащие предметы и вещества, запрещенные к перевозке воздушными судами.

В соответствии с п. 6 ст. 84 ВК РФ принято постановление Правительства РФ от 01.02.2011 № 42 «Об утверждении Правил охраны аэропортов и объектов их инфраструктуры». 

Пункт 1 ст. 85 ВК РФ содержит исчерпывающий перечень лиц, предметов и объектов, подлежащих предполетному досмотру. В соответствии с п. 2 ст. 85 ВК РФ предполетный и послеполетный досмотры проводятся в аэропорту или на воздушном судне. В аэропортах досмотры осуществляются в специально оборудованных техническими средствами помещениях (пунктах досмотра), а также в кабинетах для личного досмотра. 

Предполетный досмотр проводится после регистрации пассажиров, санитарно-карантинного, ветеринарного, фитосанитарного контроля, а при выполнении международных полетов, кроме того, после таможенного, иммиграционного и пограничного контроля. Пункт 3 ст. 85 ВК РФ устанавливает правила, в соответствии с которыми договор воздушной перевозки пассажира расторгается, если пассажир отказывается пройти предполетный досмотр.

В соответствии со ст. 851 ВК РФ (Персональные данные пассажиров воздушных судов) Минсвязи России создана единая государственная информационная система обеспечения транспортной безопасности, предназначенная для усиления мер по противодействию актам незаконного вмешательства в деятельность транспорта, в том числе и воздушного. Согласно п. 2 ст. 11 Закона о транспортной безопасности указанная информационная система включает  в том числе автоматизированную централизованную базу персональных данных о пассажирах воздушных судов, выполняющих внутренние и международные перевозки. Эта база формируется на основании информации, предоставленной авиакомпаниями и другими субъектами авиационной транспортной инфраструктуры, федеральными органами исполнительной власти (МВД России, ФСБ России и др.), иностранными государствами, авиакомпаниями, международными организациями в рамках сотрудничества по вопросам обеспечения авиационной безопасности. Имеются специальные ФАП, содержащие требования авиационной безопасности к эксплуатантам авиации общего назначения, аэропортам и т.д. Так, приказами Минтранса России от 27.03.2003 № 29 утверждены ФАП «Требования по авиационной безопасности к эксплуатантам авиации общего назначения»; от 28.11.2005 № 142  (в ред. от 31.01.2008) – ФАП «Требования авиационной безопасности к аэропортам»; от 18.06.2003 № 147 (в ред. от 30.11.2007) – ФАП «Эксплуатанты авиации общего назначения. Требования к эксплуатанту авиации общего назначения, процедуры регистрации и контроля деятельности эксплуатантов авиации общего назначения».

Безопасность обеспечивается и соблюдением требований, предъявляемых к авиационному персоналу, включая запрет приема на работу в службы авиационной безопасности определенных категорий лиц (п. 4 ст. 52 ВК РФ). Рассматриваемые нормы ВК РФ конкретизированы Положением о Федеральной системе обеспечения защиты деятельности гражданской авиации от актов незаконного вмешательства (утв. постановлением Правительства РФ от 30.07.1994  № 897).

Приложением к Положению являются Нормы, правила и процедуры по авиационной безопасности, которые устанавливают конкретные требования к охране территории аэропорта (ограждения по всему периметру; патрулирование периметра нарядами САБ, а администрация аэропорта, в свою очередь, должна обеспечить устройство дороги вдоль внутренней стороны ограждения (п. 1 Норм и Правил), охране воздушных судов (п. 4), а также к наличию в аэропортах конкретных технических средств досмотра (п. 5).

Приказом Минтранса России от 18.04.2008 № 62  утверждена Программа авиационной безопасности гражданской авиации Российской Федерации.

К обеспечению транспортной безопасности имеют отношение и правила проведения ведомственного (служебного) расследования
, в том числе на авиационном транспорте. Так, чаще всего первоначально бывает неизвестна причина, например, авиационной катастрофы: террористический ли это акт или  нарушение экипажем правил безопасности полетов и пр. Причина выясняется в ходе указанного расследования. Правила расследования авиационных происшествий и инцидентов были утверждены постановлениями Правительства РФ, соответственно: с гражданскими воздушными судами (от 18.06.1998 № 609); с государственными воздушными судами (от 02.12.1999 № 1329); с экспериментальными воздушными судами (от 04.04.2000 № 303), которые регламентируют задачи, порядок служебного расследования, его сроки, перечень вопросов, подлежащих выяснению, причины и условия и т.д. Так, Правилами расследования авиационных  происшествий и инцидентов с гражданскими воздушными судами в Российской Федерации установлен порядок расследования, классификация и учета авиационных происшествий и инцидентов с гражданскими воздушными судами Российской Федерации, а также порядок расследования авиационных происшествий и инцидентов с гражданскими воздушными судами иностранных государств на территории Российской Федерации.

В развитие указанных нормативных актов приняты Правила оказания содействия комиссии по расследованию авиационного происшествия или инцидента на месте авиационного происшествия или инцидентов (утв. постановлением Правительства РФ от 15.07.2005 № 434), обязывающие федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов РФ, органы местного самоуправления, юридические лица независимо от формы собственности, командование воинских частей (формирований) оказывать содействие в работе комиссий по расследованию авиационных происшествий или инцидентов, образованных согласно Правилам расследования авиационных происшествий и инцидентов соответственно с гражданскими, государственными или экспериментальными воздушными судами. 
2. На водном транспорте. 
В области противодействия терроризму и иным актам незаконного вмешательства (пиратство) принят ряд международных соглашений и конвенций: Международная конвенция по охране человеческой жизни на море  (СОЛАС-74) (Лондон, 1974 г.);  Конвенция о борьбе с незаконными актами, направленными против безопасности морского судоходства (Рим, 1988 г.), и др. 

К обеспечению антитеррористической безопасности на морском транспорте имеет отношение и общее законодательство об обеспечении безопасности на транспорте, в том числе безопасности плавания и эксплуатации флота. В частности, это: Конвенция о Международных правилах предупреждения столкновения судов в море (COLREG) (заключена в г. Лондоне 20.10.1972) и многие другие международные соглашения, а также изданные на основе этих соглашений ведомственные нормативные акты: приказ Минтранса России от 20.08.2009 № 140 «Об утверждении Общих правил плавания и стоянки судов в морских портах Российской Федерации и на подходах к ним»; Правила плавания по внутренним водным путям Российской Федерации, утвержденные приказом Минтранса России от 14.10.2002 № 129. 
В дополнение к мерам, направленным на предупреждение актов незаконного вмешательства в деятельность морского судоходства,  принята Резолюция ИМО (Международная морская организация) № А.584 (14) и разработанный  в соответствии с ее положениями нормативный акт: Меры по предотвращению незаконных актов против пассажиров и экипажей на борту судов.

С 1 июля 2004 г. в Российской Федерации начал действовать  Международный кодекс по охране судов и портовых сооружений (Лондон, 2002 г.) (далее – МК ОСПС), в котором изложены обязанности и полномочия органов государственной власти, судоходных компаний, владельцев портовых средств, участвующих в обеспечении безопасности на море, а также меры контроля за соблюдением положений МК ОСПС и требования к документальному контролю деятельности по охране судов и портовых средств. Так, в целях предупреждения терактов каждое судно на основании п. 9.1 МК ОСПС, обязано иметь на борту одобренный Администрацией (в РФ полномочиями Администрации наделен Минтранс России, что следует из п. 1 Положения о Министерстве) план охраны судна, содержащий положения, касающиеся трех уровней охраны, определенных в части «А» Кодекса (МК ОСПС). Кроме того, согласно требованиям разделов 19.1 и 19.2 МК ОСПС каждое судно подлежит проверке на соответствие положениям указанного Кодекса, по результатам которой может быть выдано Международное свидетельство об охране судна и предусмотрены проверки: первоначальная, промежуточная и для возобновления свидетельства. Также в рамках МК ОСПС принимаются меры контроля безопасности – это проверка судна, отсрочка отхода судна, задержание судна, ограничение операций, включая перемещение в пределах порта или выдворение судна из порта (п. 1, 3 Правила 9 гл. Х1-2 МК СОЛАС-74).

В развитие международных конвенций и соглашений приняты постановления Правительства РФ от 03.11.2007 № 746 «О реализации положений главы Х1-2 Международной конвенции по охране человеческой жизни на море 1974 г. и  Международного кодекса по охране судов и портовых средств» и др. 

Вопросы морской безопасности в Российской Федерации регламентированы Кодексом торгового мореплавания Российской Федерации (далее – КТМ), который предусматривает необходимость освидетельствования судов специализированными российскими организациями, уполномоченными на классификацию и освидетельствование судов, или иностранными классификационными обществами на соответствие требованиям международных договоров Российской Федерации, также имеющим антитеррористическую направленность (ст. 22–23). Безопасность мореплавания также обеспечивается соблюдением требований Кодекса к документам, которые должны быть на судне (ст. 25–32), регистрации обязанностей перевозчиков в отношении грузов, особенно опасных (ст. 150–151), и др.

Вопросы безопасности и противодействия актам терроризма в морских портах Российской Федерации обеспечиваются также в соответствии с Федеральным законом от 08.11.2007 № 261-ФЗ «О морских портах в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (ст. 15 «Обеспечение безопасности в морском порту»).
Администрации морских портов (АМП) созданы согласно постановлению Правительства РФ от 25.09.2002 № 705   «О совершенствовании системы государственного управления морскими торговыми и специализированными портами».  

На все морские порты распространяется действие Общих правил плавания и стоянки судов в морских портах Российской Федерации и на подходах к ним, утвержденных Минтрансом России и Роскомрыболовством от 01.12.1992. В этих правилах регламентированы: порядок входа и выхода; плавание судов в портовых водах; особые случаи плавания; правила стоянки; порядок охраны и движения по территории порта; противопожарный режим; порядок возведения строений, портовых устройств и сооружений и их эксплуатации.

Правовое регулирование служебного расследования на водном транспорте осуществляется кодексами торгового мореплавания и внутреннего водного транспорта.

Служебное расследование аварийных случаев с морскими судами регламентируется Положением о порядке  расследования аварийных случаев с судами (утв. приказом Минтранса России от 14.05.2009 № 75 и согласовано с Генеральной прокуратурой РФ).

Многие из перечисленных положений, связанных с обеспечением морской безопасности (противодействие терроризму), распространяются и на внутренний водный транспорт, особенно при международных перевозках.

Некоторые вопросы обеспечения антитеррористической  безопасности речного транспорта регламентируются Кодексом внутреннего водного транспорта  (далее – КВВТ), который определяет порядок пользования судоходным и сплавными путями, движения судов; устанавливает перечень внутренних водных путей, открытых для судоходства, требования к организациям, в ведении которых находятся водоподъемные сооружения, к владельцам мостов и т.д., требования к обеспечению безопасности плавания. 

Требования КВВТ распространяются и на судоходные гидротехнические сооружения (п. 2 ст. 1).
21.07.1997 г. принят Федеральный закон № 117-ФЗ «О безопасности гидротехнических сооружений» и в его развитие – постановления Правительства РФ: от 27.10.2012 № 1108 «О федеральном государственном надзоре в области безопасности гидротехнических сооружений», от 21.11.2005 № 690, утвердившее Положение об охране судоходных гидротехнических сооружений и средств навигационного оборудования. Положением, в частности, определено, что круглосуточной охране подлежат судоходные гидротехнические сооружения, средства навигационного оборудования и др., включенные в перечень, утверждаемый Минтрансом России по согласованию с МВД России и ФСБ России. 

Также по данному вопросу принят ряд ведомственных  нормативных актов. Приказом Минтранса России от 12.12.2006 № 150 утвержден перечень судоходных гидротехнических сооружений и средств навигационного оборудования, подлежащих круглосуточной охране. 

Порядок расследования транспортных происшествий на внутренних водных путях регламентирован Положением о классификации, расследовании и учете транспортных происшествий на внутренних судоходных путях Российской Федерации (утв. приказом Минтранса России от 29.12.2003 № 221). 

3. Железнодорожный транспорт.

Основные положения о противодействии терроризму установлены Федеральными законами: от 10.01.2003 № 17-ФЗ «О железнодорожном транспорте в Российской Федерации» (далее – Закон о ЖТ) и от 10.01.2003 № 18-ФЗ «Устав железнодорожного транспорта Российской Федерации» (далее – Устав ЖТ). Так, перевозчики и владельцы обязаны обеспечивать безопасность перевозок пассажиров, багажа и грузобагажа (ст. 80 Устава ЖТ), а владельцы инфраструктур, грузоотправители и др. участники перевозочного процесса в пределах своей компетенции должны обеспечивать безопасные для жизни и здоровья пассажиров условия проезда; безопасность перевозок грузов, багажа, грузобагажа; безопасность движения и эксплуатации железнодорожного транспорта; экологическую безопасность (ч. 2 ст. 20 Закона о ЖТ).

Кроме того, издан ряд подзаконных нормативных документов, регулирующих вопросы безопасности на железнодорожном транспорте. Например, Правила перевозки опасных грузов по железным дорогам, утвержденные на заседании Совета по железнодорожному транспорту государств – участников СНГ (протокол № 15 от 05.04.1996).

Распоряжением Правительства РФ от 27.06.2009 № 891-р определены объекты железнодорожного транспорта, подлежащие профилактике  на безопасность от терактов.

В целях оперативного расследования причин транспортных происшествий на железнодорожном транспорте изданы приказы Минтранса России: от 25.12.2006 № 163 «О порядке служебного расследования и учета транспортных происшествий и иных, связанных с нарушением правил безопасности движения и эксплуатации железнодорожного транспорта, событий» и от 08.07.2008 № 97 «Об утверждении Положения о порядке расследования и учета транспортных происшествий, повлекших причинение вреда жизни и здоровью граждан, не связанных с производством на железнодорожном транспорте».

Также Минтрансом России на период чрезвычайных происшествий изданы приказы: от 23.01.2009 № 12 «Об утверждении Положения о функциональной подсистеме предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций на железнодорожном транспорте единой системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций» и от 26.06.2008 № 94 «Об утверждении Порядка действий участников перевозочного процесса на железнодорожном транспорте при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера». 

Ответственность за совершение правонарушений в сфере противодействия терроризму на транспорте предусмотрена: ст. 11.3.1 КоАП РФ (нарушение требований авиационной безопасности), ст. 11.15.1 КоАП РФ (неисполнение требований по обеспечению транспортной безопасности), п. 10 ст. 19.5 КоАП РФ (невыполнение в установленный срок законного предписания, требования органа исполнительной власти, уполномоченного на осуществление контроля (надзора) в сфере обеспечения транспортной безопасности), ст. 19.7.5 КоАП РФ (непредставление информации об актах незаконного вмешательства); ст. 2631 УК РФ (неисполнение требований по обеспечению транспортной безопасности на объектах транспортной инфраструктуры и транспортных средствах); ст. 205 УК РФ (терроризм); ст. 2051 УК РФ; ст. 211 УК РФ; ст. 281 УК РФ.

§ 2. Полномочия федеральных органов государственной власти
в сфере противодействия терроризму на транспорте

В развитие Федерального закона «О противодействии терроризму» принято постановление Правительства РФ от 04.05.2008 № 333 «О компетенции федеральных органов исполнительной власти, руководство деятельностью которых осуществляет Правительство Российской Федерации, в области противодействия терроризму». В постановлении содержится перечень федеральных министерств, агентств и служб с возложением на них обязанностей по участию в формировании и реализации основных направлений государственной политики в области противодействия терроризму в пределах своей компетенции; обеспечению антитеррористической защищенности объектов федеральной собственности, находящихся в их ведении, а также координации деятельности по антитеррористической защищенности иных объектов; осуществлению взаимодействия в области противодействия терроризму, в том числе обмен информацией. Так, Росавиация в соответствии с указанным нормативным актом обязана организовать оперативное обеспечение заинтересованных федеральных органов исполнительной власти информацией, необходимой для решения задач по противодействию терроризму на объектах Единой системы организации воздушного движения, и обеспечивает в пределах своей компетенции мероприятия по их антитеррористической защищенности.

Минтранс России федеральный орган исполнительной власти в области транспорта, осуществляющий функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере гражданской авиации, использования воздушного пространства и аэронавигационного обслуживания пользователей воздушного пространства Российской Федерации, авиационно-космического поиска и спасания, морского (включая морские порты, кроме портов рыбопромысловых колхозов), внутреннего водного, железнодорожного, автомобильного, городского электрического (включая метрополитен) и промышленного транспорта, дорожного хозяйства, обеспечения транспортной безопасности, а также государственной регистрации прав на воздушные суда и сделок с ними (утв. постановлением Правительства РФ от 30.07.2004 № 395 «Об утверждении Положения о Министерстве транспорта Российской Федерации»).

Также Минтранс России осуществляет функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию как компетентный орган в области гражданской авиации, морского, внутреннего водного, железнодорожного, автомобильного транспорта и дорожного хозяйства, в том числе как «авиационные власти», «железнодорожная администрация», «администрация» и «назначенный орган», а также координацию и контроль деятельности подведомственных ему Ротранснадзора, Росавиации, Росжелдора и Росморречфлота.

Минтранс России назначен ответственным за создание в соответствии с Указом Президента РФ от 31.03.2010 № 403 Комплексной системы обеспечения безопасности населения на транспорте.

Постановлением Правительства РФ от 11.10.2001 № 743 утверждено Положение о ведомственной охране Министерства транспорта Российской Федерации, основные задачи которой состоят в защите охраняемых объектов от противоправных посягательств, обеспечении на охраняемых объектах пропускного и внутриобъектового режимов; предупреждении и пресечении преступлений и административных правонарушений на охраняемых объектах
.

Минтрансу России подведомственны федеральные автономные учреждения «Российский Речной Регистр»
 и «Российский морской регистр судоходства»
.

Федеральная служба по надзору в сфере транспорта (постановлением Правительства РФ от 30.07.2004 № 398 утверждено Положение о Службе (далее – Ространснадзор) – федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий функции по контролю и надзору в сфере гражданской авиации (кроме вопросов использования воздушного пространства и аэронавигационного обслуживания пользователей воздушного пространства Российской Федерации), морского (включая морские торговые, специализированные, рыбные порты, кроме портов рыбопромысловых колхозов), внутреннего водного, железнодорожного, автомобильного (кроме вопросов безопасности дорожного движения), промышленного транспорта и дорожного хозяйства.

Постановлением Правительства РФ от 19.03.2013 № 236 утверждено Положение о федеральном государственном транспортном надзоре.

Полномочия должностных лиц Федеральной службы по надзору в сфере транспорта, осуществляющих контрольные (надзорные) функции, определены постановлением Правительства РФ от 09.06.2010 № 409.

В соответствии с Положением о Ространснадзоре государственные инспекторы специальной службы федерального органа исполнительной власти в области железнодорожного транспорта, гражданской авиации, внутреннего водного транспорта и капитаны портов имеют право организовывать и производить необходимые расследования. 

1. Воздушный транспорт.

МАК – Международная межправительственная организация, учрежденная в 1991 г. на основании Межправительственного соглашения о гражданской авиации и об использовании воздушного пространства (соглашения) между 12 независимыми государствами (СНГ) и в соответствии с установленными правилами и процедурами, включенная в реестр Международной организации гражданской авиации (ИКАО).

МАК предоставлены полномочия и ответственность федерального органа исполнительной власти в области расследования авиационных происшествий на территории Российской Федерации.

Пункт 2 ст. 83 ВК РФ определяет службы, подразделения и органы, в компетенцию которых входит обеспечение авиационной безопасности. Службы авиационной безопасности гражданских аэродромов, аэропортов, эксплуатантов (авиационных предприятий) – штатные подразделения юридических лиц, непосредственно организующих и обеспечивающих деятельность аэродрома (аэропорта) и авиакомпаний, базирующихся на аэродроме. 

Приказом ФАС России от 15.07.1998 № 222 утверждено Типовое положение о службе авиационной безопасности авиапредприятия (эксплуатанта) гражданской авиации. Службы авиационной безопасности представляют собой службы с особыми уставными задачами, то есть задачами, регламентированными специальными нормативными правовыми актами (уставами), предоставляющими сотрудникам этих служб особые права (в том числе право применения оружия) и возлагающими на них особые обязанности (ч. 2 ст. 4  Федерального закона «Об оружии» от 13.12.1996 № 150-ФЗ.
Кроме того, авиационная безопасность обеспечивается силами подразделений ведомственной охраны, находящихся в ведении Минтранса России, органами МВД России. Авиационная безопасность на аэродромах государственной авиации обеспечивается силами подразделений федерального органа исполнительной власти, в ведении которого находится аэродром (Минобороны России, МВД России, ФСБ России и др.). Авиационная безопасность на аэродромах экспериментальной авиации обеспечивается, как правило, подразделениями вневедомственной охраны и собственными службами безопасности. Пункт 1 ст. 84 ВК возлагает обязательства в области обеспечения авиационной безопасности на всех лиц,  осуществляющих прием, отправку или обслуживание воздушного судна, в том числе не входящих в состав служб и подразделений, указанных в п. 2 ст. 83 ВК РФ (инженерно-технический состав и другие работники аэродромов, аэропортов, авиакомпаний, служащие и персонал государственной и экспериментальной авиации). Так как лица авиационного персонала, не входящие в состав служб и подразделений авиационной безопасности, не обладают специальными правами для предотвращения актов незаконного вмешательства в деятельность авиации, предусмотренными п. 3 ст. 84 ВК РФ, то в их обязанности входит необходимость незамедлительного сообщения обо всех, в том числе возможных, противоправных действиях на аэродромах и в аэропортах сотрудникам соответствующих служб и подразделений.

Службам авиационной безопасности предоставлено право применять принудительные меры в отношении правонарушителей (задержание лиц, багажа, грузов, почты), а в случаях возникновения угрозы жизни или здоровью пассажиров, членов экипажа воздушного судна или других граждан предпринимать силовые действия, включая использование оружия (п. 3 ст. 84 ВК РФ).

Пункт 5 ст. 84 ВК РФ определяет права должностных лиц Ространснадзора и МВД России, осуществляющих контроль за обеспечением авиационной безопасности. Кроме общепринятых для инспекторских служб прав  подп. 4 п. 5 предусмотрено право сопровождать воздушное судно во время полета при наличии информации о возможности нарушения требований авиационной безопасности на его борту. Это право, прежде всего, предоставляется должностным лицам МВД России, уполномоченным предотвращать акты незаконного вмешательства в деятельность экипажа воздушного судна (захват, угон, угроза террористического акта) во время полета.

В соответствии с постановлением Правительства РФ от 30.07.2004 № 396 вопросы безопасности в области гражданской авиации находятся в ведении Федерального агентства воздушного транспорта (далее – Росавиация), которое является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по оказанию государственных услуг и управлению государственным имуществом в сфере воздушного транспорта (гражданской авиации), использования воздушного пространства Российской Федерации, аэронавигационного обслуживания пользователей воздушного пространства Российской Федерации и авиационно-космического поиска и спасания, функции по оказанию государственных услуг в области транспортной безопасности в этой сфере, а также государственной регистрации прав на воздушные суда и сделок с ними, реализацию комплекса мер, направленных на обеспечение защищенности объектов транспортной инфраструктуры и транспортных средств от актов незаконного вмешательства. 

2. Морской  транспорт. 

Федеральное агентство по морскому и речному транспорту (далее – Росморречфлот) – федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий функции по оказанию государственных услуг и управлению государственным имуществом в сфере морского (включая морские торговые, рыбные, кроме рыбопромысловых колхозов, и специализированные порты) и речного транспорта, а также функции по оказанию государственных услуг в области обеспечения транспортной безопасности в этой сфере. В соответствии с п. 5 Положения о данном агентстве, утвержденного постановлением Правительства РФ от 23.07.2004  № 371, Росморречфлот осуществляет полномочия по обеспечению физической защиты, предотвращению актов терроризма и иных противоправных действий на объектах водного транспорта. В связи с этим Агентство:
организует мероприятия по защите морского судоходства от незаконных актов, направленных против безопасности мореплавания (подп. 5.3.2); 

организует проведение работ по содержанию внутренних водных путей, в том числе судоходных, гидротехнических сооружений на них и подходов к причалам общего пользования, а также технологической связи организаций внутреннего водного транспорта (подп. 5.3.5) и др.
Росморречфлоту подведомственно значительное число федеральных государственных унитарных предприятий и федеральных государственных учреждений. Перечень указанных предприятий и учреждений утвержден распоряжением Правительства РФ от 31.12.2004 № 1748-р. В этот перечень, в частности, входят федеральные государственные унитарные предприятия «Росморпорт», «Морсвязьспутник», аварийно-спасательные управления на бассейнах и др., федеральные государственные учреждения – администрации морских портов, Госморспасслужба России, федеральное бюджетное учреждение «Служба морской безопасности».

Приказом Росморречфлота от 13.04.2005 № 11 утвержден Устав федерального бюджетного учреждения «Служба морской безопасности», которое на основании распоряжения Правительства РФ от 31.12.2004 № 1748-р находится в ведении Росморречфлота.  

Согласно постановлению Правительства РФ от 03.11.2007 № 746  «О реализации положений главы ХI-2 Международной конвенции по охране человеческой жизни на море 1974 года и Международного Кодекса по охране судов и портовых средств» Росморречфлот осуществляет в отношении судов, плавающих под Государственным флагом Российской Федерации, следующие основные функции: устанавливает уровни охраны; информирует Договаривающееся правительство иностранного государства об установлении уровня охраны 2 или 3 в отношении судов, находящихся в порту государства этого Договаривающегося правительства; утверждает в установленном порядке планы охраны судов; выдает Международное свидетельство об охране судна либо Временное международное свидетельство об охране судна, подтверждает действие Международного свидетельства об охране судна, устанавливает срок, на который указанные свидетельства выдаются; проводит в установленном порядке проверки судов, предусмотренные частью А Кодекса ОСПС; одобряет по согласованию с Минтрансом России применение в отношении судна (группы судов) иных мер охраны, равноценных мерам, предусмотренным в Конвенции и части А Кодекса ОСПС; информирует государство(а), вблизи которого(ых) судно совершает плавание, о получении переданного с судна тревожного оповещения; одобряет по согласованию с Минтрансом России применение в отношении портовых средств, на которые не распространяются соглашения с назначенными органами иностранных государств об альтернативных мерах в области охраны, иных мер охраны, равноценных мерам, предусмотренным в Конвенции и части А Кодекса ОСПС; устанавливает уровни охраны; проводит в установленном порядке оценку портовых средств на соответствие требованиям раздела 15 «Оценка охраны портового средства» части А Кодекса ОСПС; утверждает в установленном порядке планы охраны портовых средств; выдает в установленном порядке Акт о соответствии портового средства и др.

Статья 6 КТМ РФ определяет, что расследование аварий или инцидентов на море осуществляет Ространснадзор. Также на Службу в соответствии с п. 8 постановления Правительства РФ «О реализации положений главы ХI-2 Международной конвенции по охране человеческой жизни на море 1974 года и Международного кодекса по охране судов и портовых средств» возложен надзор за выполнением требований главы XI-2 указанной международной Конвенции (СОЛАС-74).
Обеспечение мер безопасности объектов морского и речного транспорта возложено на федеральное бюджетное учреждение «Служба морской безопасности» (ФБУ «СМБ»), а также на администрации морских портов, имеющие статус государственных учреждений. 

Администрации морских портов (АМП) учреждены в соответствии с постановлением Правительства РФ от 17.12.1993 № 1299 «Об организации управления морскими портами». На АМП возложены функции по обеспечению безопасности мореплавания и порядка в порту, в частности надзор за соблюдением законов, правил и международных договоров по торговому мореплаванию, а также за технической эксплуатацией закрепленных за ними портовых сооружений и объектов; обеспечению их ремонта, развития и строительства.

Функции по обеспечению мореплавания и порядка в порту осуществляет капитан морского порта. Приказом Минтранса России от 19.12.2006 № 156 было утверждено Положение о капитане морского порта, согласно которому капитан является должностным лицом, выполняющим функции по обеспечению безопасности мореплавания и порядка в морском порту, подчиняется непосредственно Росморречфлоту. Его полномочия распространяются на акваторию и территорию соответствующего морского торгового порта или морского специализированного порта.

Распоряжения капитана морского порта по относящимся к его полномочиям вопросам обеспечения безопасности мореплавания и порядка в морском порту обязательны для всех находящихся в морском порту судов, организаций и граждан.
Частью 4 ст. 9 Закона о ТБ определено, что реализация плана транспортной безопасности акватории морского порта осуществляется капитаном морского порта.

В соответствии со ст. 76 КТМ РФ на капитана морского порта возлагаются, в частности, контроль за соблюдением международных договоров Российской Федерации (главы XI-2 СОЛАС-74, содержащей ссылку на МК ОСПС), а также проверка судовых документов (Планов охраны судна и Свидетельств об охране судна, выданных согласно требованиям МК ОСПС). 

Федеральная служба по надзору в сфере транспорта обеспечивает организационно-методическое сопровождение и контроль деятельности капитанов портов по осуществлению ими контроля и надзора за обеспечением безопасности судоходства и порядка в порту (подп. «а» п. 2 постановления Правительства РФ «Об утверждении Положения о Федеральной службе по надзору в сфере транспорта»).

Капитан морского порта возглавляет Службу капитана порта (далее – СКП), которая представляет собой структурное подразделение соответствующего федерального государственного учреждения – администрации морского порта (АМП).

Руководитель АМП не вправе давать указания капитану морского порта по вопросам, отнесенным к компетенции капитана, или иным образом влиять на выполнение им своих функций.

Капитан морского порта и уполномоченные им должностные лица СКП имеют право посещать суда и портовые средства в морском порту, используемые в целях торгового мореплавания, при осуществлении капитаном морского порта возложенных на него функций по обеспечению безопасности мореплавания и порядка в порту.

Возложенные на АМП задачи по организации и контролю за выполнением мероприятий по защите морского судоходства от незаконных актов, направленных против безопасности мореплавания, осуществляются во взаимодействии с территориальными органами Минтранса России, ФСБ России, МВД России, Минобороны России, ФТС России, МИД России, СВР России, МЧС России, через создаваемые в морских торговых портах комиссии по морской безопасности торговых портов, которые разрабатывают названные мероприятия и контролируют их выполнение.

В состав комиссии входят представители перечисленных территориальных органов и соответствующих органов местного самоуправления. Комиссия возглавляется начальником морской администрации порта. Ее решения обязательны для всех судов, судовладельцев и других организаций, осуществляющих свою деятельность в морском торговом порту.

АМП осуществляют защиту морского судоходства от незаконных актов, направленных против безопасности мореплавания, через свои подразделения морской безопасности, на которые возлагаются задачи организации контроля за поддержанием порядка в порту, осуществления режимных, противопожарных и иных мероприятий в соответствии с планом обеспечения морской безопасности порта, утвержденным руководителем морской администрации порта по согласованию с заинтересованными организациями.

Администрации морских портов (АМП) – федеральные государственные учреждения, осуществляющие функции по обеспечению безопасности плавания судов в акватории морского порта, на подходах к нему, принимают меры по защите морского судоходства и объектов инфраструктуры морского порта от актов незаконного вмешательства в границах морского порта; взаимодействуют с уполномоченными федеральными органами исполнительной власти по вопросам осуществления государственного портового, таможенного, пограничного, иммиграционного, санитарно-карантинного, карантинного фитосанитарного, ветеринарного, экологического и иных предусмотренных законодательством Российской Федерации видов государственного контроля и надзора в морских портах; предпринимают меры по предупреждению чрезвычайных ситуаций в морском порту, участвуют в организации работ по ликвидации таких ситуаций; организуют спасание людей, судов в границах акватории морского порта, ликвидацию пожаров на судах, находящихся в морском порту; осуществляют в пределах своих полномочий контроль за безопасностью портовых гидротехнических сооружений.

Капитан морского судна, находящийся в дальнем плавании, согласно ч. 3 ст. 40 УПК РФ наделен отдельными функциями органа дознания.

На внутреннем водном транспорте судовладельцы обязаны исполнять следующие требования п. 1 ст. 34 КВВТ РФ: назначить лицо, ответственное за безопасную эксплуатацию судов; обеспечить безопасную практику эксплуатации судов; постоянно улучшать навыки членов экипажей судов, других работников в области безопасности судоходства; обеспечить укомплектование экипажей судов и поддерживать суда в техническом состоянии, которое должно соответствовать требованиям безопасности судоходства, установленным КВВТ РФ.

Владельцы причалов портов должны обеспечить помимо прочего безопасную стоянку судов у причалов (п. 1 ст. 56 КВВТ РФ). Государственный портовый контроль за судами и иными плавучими объектами на внутренних водных путях осуществляется должностными лицами инспекций государственного портового контроля, входящих в состав администраций бассейнов внутренних водных путей (п. 1 ст. 38.1 КВВТ).

Администрацию бассейна внутренних водных путей возглавляет капитан бассейна внутренних водных путей, который  является должностным лицом, возглавляет инспекцию государственного портового контроля, входящую в состав администрации бассейна внутренних водных путей, непосредственно подчиняется Росморречфлоту.

Расследование и классификация транспортных происшествий с судами на внутренних водных путях Российской Федерации осуществляется Ространснадзором и его территориальными органами. 

3. Железнодорожный транспорт.

Федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по реализации государственной политики, оказанию государственных услуг и управлению государственным имуществом в сфере железнодорожного транспорта является Федеральное агентство железнодорожного транспорта (Росжелдор), которое исполняет также функции по оказанию государственных услуг в области обеспечения транспортной безопасности в этой сфере (утв. постановлением Правительства от 30.07.2004 № 397.

В соответствии с приказом Росжелдора от 05.09.2007 № 284 федеральное государственное унитарное предприятие (ФГУП) «ЗащитаИнфоТранс» утверждено головной организацией по транспортной безопасности объектов транспортной инфраструктуры железнодорожного транспорта от актов незаконного вмешательства, которое должно обеспечить: проверку уязвимости  объектов транспортной инфраструктуры и транспортных средств; проведение категорирования объектов транспортной инфраструктуры и транспортных средств; ведение реестра объектов транспортной инфраструктуры и транспортных средств; рассмотрение и подготовку к утверждению планов обеспечения транспортной безопасности объектов транспортной инфраструктуры и транспортных средств, а также осуществление контроля за их реализацией (в соответствии со ст. 5, 9 Закона о ТБ).

Положением о ведомственной охране на железнодорожном транспорте в Российской Федерации (утв. постановлением Правительства РФ от 27.06.2009 № 540) определена структура органов ведомственной охраны Росжелдора, нормы численности работников ведомственной охраны, а также порядок организации их деятельности. 

Так, ведомственная охрана на железнодорожном транспорте создается Росжелдором и предназначена для защиты наиболее важных объектов железнодорожного транспорта общего пользования и иных объектов железнодорожного транспорта, находящихся в сфере ведения Агентства, от противоправных посягательств, охраны грузов (в том числе специальных грузов) в пути следования и на железнодорожных станциях в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Кроме того, вопросы, связанные с обеспечением правопорядка на железнодорожном транспорте, регламентированы в Инструкции по организации работы нарядов милиции органов внутренних дел на транспорте и работников локомотивных и поездных бригад по обеспечению правопорядка в поездах дальнего следования и пригородного сообщения (утв. совместным приказом МВД России и Минтранса России от 17.02.2009 № 142/26), в которой определен порядок сопровождения пассажирских поездов нарядами милиции ОВДТ в целях охраны общественного порядка, обеспечения общественной безопасности, предупреждения, выявления и пресечения преступлений и административных правонарушений, обеспечения безопасных условий для проезда пассажиров и деятельности работников локомотивных и поездных бригад.

Перевозчики и владельцы обязаны обеспечивать безопасность перевозок пассажиров, багажа и грузобагажа (ст. 80 Устава ЖТ), а владельцы инфраструктур, грузоотправители и др. участники перевозочного процесса в пределах своей компетенции должны обеспечивать безопасные для жизни и здоровья пассажиров условия проезда; безопасность перевозок грузов, багажа, грузобагажа и др. (ч. 2 ст. 20 Закона о ЖТ).

В ведении Росжелдора находится федеральное государственное предприятие «Ведомственная охрана железнодорожного транспорта Российской Федерации» (ФГП ВО ЖТ РФ). Его деятельность регламентируется Федеральным законом «О ведомственной охране», постановлением Правительства РФ от 27.06.2009 № 540 «Об утверждении Положения о ведомственной охране Федерального агентства железнодорожного транспорта»
. Приказом Росжелдора от 21.09.2010 № 400 утвержден Порядок организации деятельности ведомственной охраны Федерального агентства железнодорожного транспорта.

Силами ФГП ВО ЖТ РФ осуществляется охрана более 500 наиболее важных объектов железнодорожного транспорта общего пользования, подлежащего охране подразделениями ведомственной охраны в соответствии с Перечнем, утвержденным распоряжением Правительства РФ от 27.06.2009 № 891-р.

В структуре центрального аппарата ОАО «Российские железные дороги» вопросы безопасности находятся в компетенции Департамента безопасности. 

Руководители железных дорог и их отделений участвуют в работе региональных антитеррористических комиссий соответствующих субъектов Федерации, в рамках которых рассматриваются вопросы профилактики терроризма на объектах железнодорожного транспорта, принимаются решения об усилении защищенности наиболее важных объектов, о проведении комплекса предупредительных мероприятий.
Деятельность правоохранительных органов по обеспечению физической защиты и предотвращению актов терроризма на объектах транспорта

Федеральным законом «О противодействии терроризму» в качестве субъектов, непосредственно ведущих борьбу с терроризмом, были определены ФСБ России, МВД России, ФСО России, Минобороны России.

Согласно п. 1 ст. 12 Федерального закона от 07.02.2011 № 3-ФЗ «О полиции» (далее – Закон о полиции) к обязанностям полиции относится:

участие в мероприятиях по противодействию терроризму и в обеспечении правового режима контртеррористической операции, а также в обеспечении защиты потенциальных объектов террористических посягательств и мест массового пребывания граждан, в проведении экспертной оценки состояния антитеррористической защищенности и безопасности объектов (подп. 17);

участие в соответствии с законодательством Российской Федерации в обеспечении авиационной безопасности в области гражданской авиации; охрана в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, аэропортов и объектов их инфраструктуры; вынесение заключений о возможности допуска к работе в службе авиационной безопасности в случаях, если эта работа связана с объектами, представляющими повышенную опасность для жизни и здоровья граждан, а также для окружающей среды (подп. 32).

Полиции для выполнения возложенных на нее обязанностей п. 1 ст. 13 Закона о полиции предоставляются следующие права:

принимать участие в досмотре пассажиров, их ручной клади и багажа на железнодорожном, водном или воздушном транспорте, метрополитене либо осуществлять такой досмотр самостоятельно в целях изъятия вещей и предметов, запрещенных для перевозки транспортными средствами (подп. 16);

проводить при осуществлении контроля за обеспечением авиационной безопасности в области гражданской авиации проверки соблюдения правил предполетного досмотра, пропускного и внутриобъектового режимов; запрашивать и получать от руководителей организаций, служб авиационной безопасности аэродромов, аэропортов, авиационных предприятий, подразделений ведомственной охраны федерального органа исполнительной власти, уполномоченного в области транспорта, а также от перевозчиков, грузоотправителей и иных организаций необходимые документы и информацию; выдавать руководителям организаций обязательные для исполнения предписания об устранении выявленных нарушений требований авиационной безопасности и проверять исполнение этих предписаний; при наличии информации о возможном нарушении требований авиационной безопасности на воздушном судне сопровождать его во время полета; задерживать багаж, грузы и почту, содержащие предметы и вещества, запрещенные к перевозке воздушными судами.

В соответствии с подп. 16 п. 12 Положения о Министерстве внутренних дел, утвержденного Указом Президента РФ от 01.03.2011 № 248, МВД России обеспечивает участие органов внутренних дел и внутренних войск в мероприятиях по противодействию терроризму, в обеспечении правового режима контртеррористической операции, в защите потенциальных объектов террористических посягательств и мест массового пребывания граждан, а также в проведении экспертной оценки состояния антитеррористической защищенности и безопасности объектов. 
В системе органов внутренних дел созданы органы внутренних дел на транспорте (ОВДТ). Руководство ОВДТ осуществляет Главное управление на транспорте МВД России. 

В соответствии с п. 2 Указа Президента РФ от 18.02.2010 № 208
«О некоторых мерах по реформированию Министерства внутренних дел Российской Федерации» образовано восемь управлений на транспорте Министерства внутренних дел Российской Федерации по федеральным округам на базе действующих ранее 20 управлений внутренних дел на железнодорожном, водном и воздушном транспорте.

Приказом министра внутренних дел от 10.07.2008 № 598 разграничены объекты оперативного обслуживания между органами внутренних дел на транспорте и территориальными органами внутренних дел. Пунктом 3.3 данного приказа предусмотрена разработка территориальными органами внутренних дел субъектов РФ и УВД на транспорте совместных планов антитеррористических мероприятий.

Такие планы включают следующие мероприятия: розыск и задержание вооруженных и иных особо опасных преступников;  пресечение захвата объектов, утвержденных Перечнем объектов, подлежащих государственной охране (утв. постановлением Правительства РФ от 14.08.1992 № 587);  освобождение заложников; обеспечение общественного порядка в период проведения массовых мероприятий; предупреждение блокирования и разблокирования транспортных коммуникаций; ликвидация последствий при стихийных бедствиях, крушениях, катастрофах и других чрезвычайных обстоятельствах.

Органы внутренних дел, ФСБ России совместно с Минтрансом России должны на постоянной основе осуществлять комплекс мер по предупреждению и пресечению террористических проявлений на объектах транспорта. Так, был принят совместный приказ МВД России № 142 и Минтранса России № 26 от 17.02.2009 «Об утверждении Инструкции по организации работы нарядов милиции органов внутренних дел на транспорте и работников локомотивных и поездных бригад по обеспечению правопорядка в поездах дальнего следования и пригородного сообщения».
Указанные органы производят всестороннюю оценку террористической и диверсионной уязвимости объектов транспорта, разрабатывают планы обеспечения безопасности, предусматривающие защитные меры. Должны проводиться комиссионные проверки состояния технической защиты авиационных, морских и речных портов, а также должен обеспечиваться контроль за разработкой и реализацией планов и реконструкций, ремонтом и совершенствованием инженерно-технических средств охраны.

С целью контроля готовности соответствующих служб на плановой основе осуществляются совместные тактические специальные учения по отработке действий государственных органов, транспортных служб в условиях угрозы террористических акций, практикуется регулярное проведение проверок бдительности обслуживающего персонала аэропорта, морских портов, автовокзалов, железнодорожных и эксплуатирующих организаций, сотрудников милиции, ведомственной охраны и ЧОПов.

В ОВДТ действует система «Розыск-Магистраль», которая  используется в том числе и в антитеррористических целях. 

В ряде регионов России по инициативе органов внутренних дел на объектах транспорта были установлены системы экстренной связи «пассажир – милиция». Так, в постановление Правительства Санкт-Петербурга «О реализации Закона Санкт-Петербурга  от 15.01.2008 № 15 «О профилактике правонарушений в Санкт- Петербурге» включены по предложению Северо-Западного УВДТ МВД России положения, обеспечивающие установку на железнодорожных вокзалах и станциях, аэропортах, морских и речных вокзалах систем экстренной связи «пассажир – милиция». В настоящее время только на территории вокзалов Санкт-Петербурга установлено 58 таких систем. Также в данном постановлении по предложению УВДТ предусмотрено оснащение системой регистрации голосовых сообщений дежурных частей линейных ОВД, что  нацелено на борьбу с так называемым «телефонным терроризмом», из-за которого приходится эвакуировать с транспортных объектов пассажиров, проверять эти объекты на наличие взрывных устройств, что в свою очередь приводит к огромным материальным затратам. В конце 2009 г. оборудование, приобретенное за счет бюджета Санкт-Петербурга, передано для установки в ЛОВД в аэропорту «Пулково» и в ЛОВД на морском и речном транспорте. Постановление предусматривало также ряд мер, позволяющих ОВДТ эффективно пресекать нарушения, совершаемые на реках и каналах Невы маломерными судами, включая проход под разведенными мостами, пересечение пути большегрузных судов, движение гидроциклов и спортивных маломерных судов вне специально отведенных для их движения акваторий. 

Особая ответственность лежит на ОВДТ, дислоцированных на юге России. С целью недопущения и предотвращения террористических актов на объектах транспорта эти органы систематически совместно с представителями транспортных организаций осуществляют обследование станций, портов, аэропортов; постоянный контроль за грузами, следующими из Северо-Кавказского региона и в этот регион. При каждой выдаче и отправке грузов обязательно присутствует сотрудник полиции. Во всех аэропортах, находящихся в зоне ответственности УТ МВД России, для ежесуточной отработки пассажиропотока формируются рубежи охраны.

Во взаимодействии с территориальными правоохранительными органами, в том числе и службами УФСБ, проводится постоянный мониторинг информации о действующих на территории Южного федерального округа организациях террористической направленности. В аэропортах и на вокзалах на постоянной основе  осуществляются рейды в ночное время, включающие в себя проверку работников служб обеспечения и охраны; пассажиров; целостности транспортных сооружений. В ходе таких рейдов изымается огнестрельное оружие и боеприпасы. Виновные привлекаются к установленной  ответственности (только по Южному федеральному округу число привлеченных к ответственности лиц из числа пассажиров исчисляется тысячами). Во всех аэропортах сотрудники ЛОВД на основании п. 3, 4 ст. 52 ВК РФ проводят проверки и по их результатам выносят заключения о возможности допуска лиц к работе, связанной с объектами, представляющими повышенную опасность. Проводятся занятия по порядку действий должностных лиц при получении информации об акте терроризма либо обнаружении взрывных устройств. Осуществляется регулярное обследование верхнего строения пути совместно с работниками ЧОП на наиболее опасных в террористическом отношении участках железной дороги.

ОВДТ и подразделениями ФСБ России разработаны и приняты к исполнению планы совместных оперативно-поисковых мероприятий по выявлению объединений и граждан, склонных к совершению преступлений террористической направленности. 

В органах внутренних дел на транспорте проводятся комплексные широкомасштабные операции «Вихрь-антитеррор», «Арсенал», «Розыск», «Нелегальный мигрант», «Канал», «Неформал», «Лидер», «Фильтр», «Пригородный поезд» и др. В дни футбольных матчей, предполагающих массовое прибытие болельщиков, ведется усиленное патрулирование пригородных электричек, вокзалов. На поднадзорных предприятиях организованы занятия и инструктажи с руководителями и сотрудниками, установлены информационные стенды наглядной агитации. Разработаны и согласованы с руководством объектов на транспорте, ЛУВД (ЛОВД) схемы оповещения при чрезвычайных ситуациях. Особое внимание уделяется автомобилям, оставленным без присмотра вблизи объектов, подозрительным предметам в местах массового пребывания людей и скопления грузов, осуществляется постоянное патрулирование.

В целях предупреждения преступлений террористического характера сотрудники поднадзорных органов внутренних дел ведут усиленный контроль за местами массового пребывания людей (вокзалы, перроны), объектами железнодорожного транспорта (парками отстоя поездов, грузовыми парками, станциями, депо), территориями, прилегающими к зданию вокзальных комплексов, для своевременного выявления в указанных местах подозрительных предметов и пресечения деятельности террористических групп; ежесуточно обеспечивают охрану общественного порядка, в том числе с использованием служебных собак; обследуют прибывающие и убывающие электропоезда, сопровождают электропоезда. Кроме того, они проводят оперативно-розыскные мероприятия, направленные на предупреждение и пресечение действий лиц, занимающихся незаконным оборотом наркотиков, сильнодействующих психотропных веществ. Сотрудниками органов внутренних дел ведется работа по проверке багажа и грузобагажа, предъявленного к перевозке всеми структурами. Наряды обеспечены памятками о необходимости принятия конкретных мер при обнаружении подозрительных предметов, по пресечению возможных преступных посягательств и задержанию лиц, их совершивших. Для повышения профессионального уровня сотрудников ЛУВД, ЛОВД в рамках служебной подготовки проводятся занятия с личным составом по изучению указаний и рекомендаций вышестоящих органов внутренних дел по данному направлению деятельности. 

Согласно п. 7 ч.1 ст. 6 Таможенного кодекса таможенного союза (приложение к Договору о Таможенном кодексе таможенного союза, принятому Решением Межгосударственного Совета ЕврАзЭС на уровне глав государств от 27.11.2009 № 17) таможенные органы обеспечивают на таможенной территории таможенного союза в пределах своей компетенции осуществление мер по защите национальной безопасности государств – членов таможенного союза, жизни и здоровья человека, животного и растительного мира, окружающей среды, а также в соответствии с международным договором государств –  членов таможенного союза – мер по противодействию легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма при осуществлении контроля за перемещением через таможенную границу валюты государств – членов таможенного союза, ценных бумаг и (или) валютных ценностей, дорожных чеков.

Таможенными органами совместно с подразделениями ФСБ России, МВД России, ФСКН России, функционирующими в регионе их деятельности, утверждены и реализуются совместные планы профилактических мероприятий антитеррористической направленности, а также меры по борьбе с проявлениями экстремизма и незаконной миграции; проводится мониторинг оформления товаров, в отношении которых законодательством Российской Федерации установлены специальные правила перемещения, в том числе вооружения и военной техники, а также отдельных видов сырья и материалов, оборудования, технологий и научно-технической информации, которые могут быть использованы при создании вооружений и военной техники, по недопущению ввоза оружия массового уничтожения и иных наиболее опасных видов оружия и технологий их создания, а также меры по выявлению, предупреждению и пресечению нарушений этого порядка; ведется контроль за соблюдением режима зоны таможенного контроля, иных режимных зон, наличия законных оснований пребывания в их пределах.
§ 3. Типичные нарушения законов о противодействии
терроризму на объектах транспорта

1. Отсутствие необходимых нормативных актов федеральных органов исполнительной власти, принятие которых предусмотрено Федеральным законом «О транспортной безопасности». Соответственно, работа по реализации требований указанного Закона осложняется, не носит системного  характера. В частности, по названной причине возникают трудности с  категорированием элементов транспортной инфраструктуры и разработкой паспортов безопасности. Несовершенство правовой базы практически исключает выделение ассигнований на антитеррористические мероприятия.

2. Имеются недостатки в регламентации компетенции органов местного самоуправления в части противодействия терроризму; деятельности антитеррористических комиссий. Отсутствие должного взаимодействия между органами местного самоуправления и другими субъектами противодействия терроризму.

3. До настоящего времени не решена проблема надлежащей охраны Государственной границы,  материально-технического обеспечения пунктов пропуска через нее; выделения помещений, находящихся в государственной собственности, для размещения органов контроля, что способствует проникновению на территорию РФ боевиков, контрабанде оружия и боеприпасов. На этот фактор указывает, например, Южная транспортная прокуратура.

4. Отсутствуют необходимые документы на транспортных объектах, наличие которых предусмотрено антитеррористическим законодательством (паспорт безопасности опасного объекта, план действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и др.), имеются серьезные недостатки этих документов.

5. Формализм и другие недочеты в работе антитеррористических комиссий, созданных в субъектах РФ, в транспортных организациях. В целом деятельность некоторых организаций транспорта в сфере противодействия терроризму носит формальный характер. Надлежащая физическая и техническая защищенность транспортных объектов не обеспечивается: плохая охрана транспортных объектов; отсутствуют ограждения, запирающие устройства, системы видеонаблюдения, кнопки экстренного вызова милиции. Планы эвакуации при чрезвычайной ситуации не соответствуют установленным требованиям. Не обеспечивается надлежащий пропускной режим на объекты транспорта, возможен беспрепятственный проход посторонних лиц и автотранспорта, пронос посторонних предметов на эти объекты, что подтверждается проверками, в ходе которых на территорию охраняемых объектов проносили муляжи оружия и проч. Не проводится необходимая аналитическая работа с целью формирования системы антитеррористических мероприятий. Комплекс этих мероприятий разрабатывается без участия специалистов. В значительной степени такие нарушения обусловлены нежеланием предпринимателей вкладывать средства в реализацию антитеррористических мероприятий.
В международных аэропортах выявляются случаи заезда автотранспортных средств, в том числе сторонних организаций, на склады ГСМ через расположенные на значительном удалении от КПП выездные ворота аэропорта, не оборудованные охранной сигнализацией. На входе в здание аэропорта эксплуатируются стационарные интроскопы с истекшим сроком эксплуатации. 

В ходе проверки в ряде аэропортов технических средств досмотра  авиапассажиров и грузов установлено, что при перемещении помещенных в ручную кладь взрывчатых веществ и  их элементов через интроскоп и переносный газоанализатор указанные объекты как опасные вещества не определялись, соответственно использование спецсредств с имевшимися настройками не позволяло определить взрывчатые вещества всех типов, что создавало угрозу совершения террористических актов на территории аэропорта и на борту воздушного судна.

6. Слабый контроль в сфере противодействия терроризму со стороны Ространснадзора, агентств, отсутствие достаточной подготовки у сотрудников контролирующих органов  для осуществления своих функций, нереагирование на невыполнение предписаний контролирующих органов; ненаправление материалов с признаками преступлений в правоохранительные органы,  неиспользование административной ответственности в целях предупреждения террористических актов.

7. Имеет место сокрытие от учета происшествий, в частности аварийных происшествий, за которыми могут стоять террористы, недостатки ведомственного (служебного) расследования этих происшествий (не выявляется истинная причина происшествий). Так, 07.06.2011 г. на железнодорожном перегоне между станциями Чик – Обь Западно-Сибирской железной дороги был совершен взрыв железнодорожного пути, о котором ОАО «РЖД» не проинформировало Ространснадзор в порядке, установленном Федеральным законом от 09.02.2007 № 16-ФЗ «О транспортной безопасности» и приказом Минтранса России от 16.02.2011 № 56. За непредоставление сведений о совершении акта незаконного вмешательства на объекте транспортной инфраструктуры Ространснадзор привлек ОАО «РЖД» к административной ответственности с назначением наказания в виде штрафа.

8. Недостатки в деятельности органов МВД и ФСБ. Нарушение некоторыми органами внутренних дел требований о создании групп досмотра пассажиров, отсутствие надлежащего взаимодействия при организации досмотра с подразделениями собственной безопасности транспортных организаций. ОВДТ не обследуют периметры аэропортов, привокзальных комплексов и проч. 

9. Недостатки в деятельности транспортных прокуратур. Не используются все возможности для противодействия терроризму, в частности, надзор за исполнением законов в деятельности таможенных органов. Там, где соответствующие возможности используются, достигается положительный результат. Например, при проверке Южной транспортной прокуратурой исполнения законодательства о противодействии терроризму, Назрановскому транспортному прокурору было поручено проведение проверки исполнения законодательства о таможенном контроле в аэропорту Магас. В ходе проверки были выявлены нарушения, способствующие контрабанде оружия и боеприпасов.

Нарушения законодательства о противодействии терроризму и факторам, им способствующим, допускаются на всех видах транспорта, имеется некоторая специфика этих нарушений. 

1. Воздушный транспорт:
недостатки в организации предполетного досмотра пассажиров, багажа, грузов, что обусловлено нарушением группой досмотра его технологии; отсутствием современной техники, позволяющей результативно проводить досмотр. В нарушение требований п.2 ст. 85 ВК РФ досмотр   лиц проводился без участия сотрудников внутренних дел на транспорте, например в аэропорту «Кольцово»;
наибольшую тревогу вызывает авиация общего назначения (малая авиация, или АОН).  Владельцы АОН нарушают требования к учету, регистрации судов, их охране, базированию, обслуживанию. Государственный контроль за частью АОН вообще отсутствует. В качестве судов АОН регистрируются суда, не имеющие отношения к АОН. Часть авиации продана неизвестным лицам. Допускаются несанкционированные полеты этой авиации, полеты без необходимой документации, под пилотированием посторонних лиц, лиц, не имеющих соответствующих документов, нарушаются правила полетов, нарушений порядка использования воздушного пространства. В летнее время число таких нарушений при использовании авиации АОН, а также  дельтапланов и дельталетов, парапланов и мотопарапланов, воздушных шаров резко возрастает. Часто такие нарушения имеют место при  выполнении прогулочных, демонстрационных  полетjd, выполнении авиационно-химических работ; 
в некоторых аэропортах допускаются нарушения правил перевозки оружия. Например, в нарушение требований Федерального закона «Об оружии»,  п. 107 приказа МВД России от 12.04.1999 № 288 «О мерах по реализации Постановления Правительства Российской Федерации от 21 июля 1998 г. № 814» оружие допускается к перевозке на воздушном судне в багаже без передачи уполномоченному лицу для временного хранения. 

2. На морском транспорте: 

непринятие всех необходимых мер, обеспечивающих реализацию в морских портах  требований  Международного кодекса охраны судов и портовых средств, ненадежностьа ополнзация дополнитеющих еченных к ответственности лиц из числа пассажиров исчисляется тысячами). и рабо противодиверсионной обороны портов, отсутствие должного взаимодействия между органами, обеспечивающими транспортную безопасность и противодействие террористическим проявлениям на объектах морского транспорта, слабая охрана портов и судов; 

осуществление контрольных функций неуполномоченными лицами, нет четкого разграничения компетенции контролирующих органов, имеет место дублирование функций. Слабый контроль со стороны администраций портов. Не выполняются требования Международного кодекса по охране судов. Планы охраны плавсредств не соответствуют требованиям. На судах отсутствуют необходимые документы, свидетельствующие об антитеррористической защите.

Внутренний водный транспорт: допускаются нарушения законодательства о противодействии терроризму не только в речных портах и на судах внутреннего водного транспорта, но и на гидротехнических сооружениях, что представляет повышенную опасность; многие нарушения рассматриваемого законодательства связаны с деятельностью малого флота. Базы-стоянки маломерных судов не имеют  регистрации в органах ГИМС. Распространена  эксплуатация не зарегистрированных в органах ГИМС маломерных судов, принадлежащих спортивным клубам, пансионатам. 

На железнодорожном транспорте:  опасные грузы перевозятся с нарушением установленных правил, без сопровождения и охраны. Некоторые объекты, подлежащие охране, не охраняются; имеются недостатки в организации взаимодействия между подразделениями ОАО «РЖД», ФГП «Ведомственная охрана железнодорожного транспорта Российской Федерации», ОВДТ. В частности эти нарушения отмечает Южная транспортная прокуратура; проводники за вознаграждение провозят пассажиров без проездных документов, берут для перевозки предметы от посторонних лиц; территории некоторых опасных объектов на железнодорожном транспорте не имеют ограждений, освещения, охраны; многие работники железнодорожного транспорта не подготовлены к действиям в условиях чрезвычайной ситуации, не знают,  как  реагировать на срабатывание тревожной сигнализации. Такие нарушения установлены Красноярским транспортным прокурором; имеются многочисленные нарушения со стороны  работников частных охранных предприятий, пропускающих людей на транспортные объекты. Некоторые из них не имеют  удостоверения охранника, дающего право на оказание охранных услуг. 
§ 4. Организация прокурорского надзора
за исполнением законов о противодействии
терроризму на транспорте

Пунктом 4 решения коллегии Генеральной прокуратуры Российской Федерации от 08.08.2012 «Об итогах деятельности органов прокуратуры в первом полугодии и задачах по обеспечению законности и правопорядка на второе полугодие 2012 г.» определено, что «Приоритетными направлениями деятельности транспортных прокуроров считать осуществление надзора за соблюдением законов в сфере обеспечения на транспорте…». 

Требования к работе прокуроров по надзору за исполнением законодательства о борьбе с терроризмом изложены в приказах Генерального прокурора РФ от 15.07.2011 № 211  
«Об организации надзора за исполнением законов на транспорте и в таможенной сфере», от 22.10.2009 № 339 «Об организации прокурорского надзора за исполнением законодательства о противодействии терроризму» (далее – приказ № 339).

В соответствии с приказом № 339 прокуроры обеспечивают эффективную систему надзора за исполнением законодательства о противодействии терроризму. Так, прокуроры должны активно взаимодействовать в этом направлении с органами ФСБ России, МВД России, Росфинмониторингом, судебными и иными правоохранительными органами, Национальным антитеррористическим комитетом, оперативными штабами и антитеррористическими комиссиями, органами исполнительной власти и органами местного самоуправления.

На основе анализа состояния законности систематически (не реже одного раза в полугодие) прокурорами проводятся проверки исполнения федеральными органами исполнительной власти, органами государственной власти субъектов РФ, органами местного самоуправления и их должностными лицами в пределах своей компетенции требований законодательства о противодействии терроризму, в том числе о приоритетном порядке осуществления профилактических мер, чем добивается реализации ими в полном объеме функций по выявлению, пресечению и устранению нарушений антитеррористического законодательства. 

Прокуроры организуют мероприятия по усилению безопасности мест проживания и массового пребывания людей, транспортной инфраструктуры, учреждений образования, здравоохранения, культуры и спорта, охраны объектов атомного комплекса и энергетики, предприятий, использующих радиационные, взрыво- и пожароопасные материалы, иных объектов повышенной опасности.

По итогам проверок законности правовых актов некоторые транспортные прокуроры обращали внимание органов власти субъектов РФ на отсутствие необходимых нормативных актов, обеспечивающих предупреждение терроризма.

Для эффективного надзора за исполнением законодательства о предупреждении терроризма на транспорте в ряде транспортных прокуратур на правах прокуратур субъектов РФ изданы специальные приказы по этому вопросу. Например, Северо-Западным транспортным прокурором – приказ от 01.06.2009 № 31 «Об усилении прокурорского надзора за исполнением законодательства о противодействии терроризму».

В ходе проверок исполнения законодательства о противодействии терроризму на транспорте выясняется: обеспечивают ли субъекты транспортной инфраструктуры транспортную безопасность на должном уровне (ч. 1 ст. 4 Закона о ТБ); осуществляют ли уполномоченные федеральные органы исполнительной власти действенный государственный контроль и надзор в области обеспечения транспортной безопасности, учет актов незаконного вмешательства.

Так, прежде всего, должны выполняться требования к оценке уязвимости объектов транспортной инфраструктуры и транспортных средств от актов незаконного вмешательства (ст. 5 Закона о ТБ). При проверке исполнения данных требований прокурор одновременно выясняет, имеется ли достаточная правовая база, устанавливающая порядок проведения оценки уязвимости и категорирования, разработки планов безопасности объектов транспортной инфраструктуры и транспортных средств. Как уже отмечалось, ряд прокуроров обратили внимание на недостаточность этой базы. 

Прокурор проверяет: 

проведена ли установленными законом организациями (специализированными организациями в области обеспечения транспортной безопасности, организациями и подразделениями федерального органа исполнительной власти в области обеспечения безопасности Российской Федерации и федерального органа исполнительной власти, осуществляющего функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере внутренних дел) оценка уязвимости объектов транспортной инфраструктуры и транспортных средств. Такая оценка  проводится на основе публичного договора по установленным тарифам. Результаты оценки должны быть  утверждены компетентными органами в области обеспечения транспортной безопасности. Следует учитывать, что сведения о результатах оценки и сведения, содержащиеся в планах обеспечения транспортной безопасности, представляют собой информацию ограниченного доступа, составляют государственную тайну;

соблюдаются ли требования о категорировании, установлении уровней безопасности объектов транспортной инфраструктуры и транспортных средств (ст. 6, 7), обеспечении транспортной безопасности, учитывающие уровни безопасности для различных категорий объектов транспортной инфраструктуры и транспортных средств (ст. 8). Категорирование проводится компетентными органами в области обеспечения транспортной безопасности. Категорированные объекты должны быть включены в соответствующий реестр;
разработаны ли на основе проведенной оценки уязвимости объектов транспортной инфраструктуры и транспортных средств планы обеспечения транспортной безопасности, предусматривающие систему мер безопасности, утверждены ли они уполномоченным органом;

соблюдаются ли ограничения при приеме на работу, непосредственно связанную с обеспечением транспортной безопасности (ст. 10);
передают ли субъекты транспортной инфраструктуры и перевозчика установленные сведения о пассажирах для автоматизированных централизованных баз персональных данных о пассажирах, осуществляют ли органы Ространснадзора должный контроль на этом участке; 

соблюдают ли субъекты транспортной инфраструктуры и перевозчики обязанности, установленные ст. 11 Закона о ТБ (незамедлительно информировать об угрозах совершения и о совершении актов незаконного вмешательства, выполнять предписания уполномоченных должностных лиц; оказывать содействие в выявлении, предупреждении и пресечении актов незаконного вмешательства, а также в ликвидации их последствий, установлении причин и условий их совершения);

издаются ли субъектами транспортной инфраструктуры организационно-распорядительные документы о назначении должностных лиц, ответственных за обеспечение транспортной безопасности;

привлекаются ли субъекты транспортной инфраструктуры и перевозчики к ответственности за неисполнение требований по обеспечению транспортной безопасности;

сертифицированы ли технические средства, используемые для обеспечения антитеррористической защиты; сертифицированы ли службы безопасности;

нет ли фактов пропуска в контролируемые зоны лиц на основании подложных документов, документов с истекшим сроком действия, а также с условными взрывными элементами, которые своевременно не выявлялись службами безопасности объектов транспорта.

В органах Ространснадзора прокурор проверяет исполнение требований закона по контролю за выполнением транспортными организациями требований Федерального закона «О противодействии терроризму» и Закона о ТБ, программ по антитеррористической деятельности на отдельных видах транспорта.

На воздушном транспорте проверяется исполнение требований ВК РФ лицами, на которых возложена обязанность обеспечения авиационной безопасности, т.е. службами авиационной безопасности аэродромов или аэропортов, подразделениями ведомственной охраны федерального органа исполнительной власти, уполномоченного в области транспорта, органами внутренних дел, службами авиационной безопасности эксплуатантов (авиационных предприятий), а также органами, уполномоченными на это другими федеральными законами.

В организациях воздушного транспорта прокурор должен изучить список работников, осуществляющих прием, отправку или обслуживание воздушных судов, ответственных за авиационную безопасность. 

В ходе прокурорской проверки выясняется, прежде всего, выполнение требований ст. 85 ВК РФ, а именно: предотвращен ли доступ посторонних лиц и транспортных средств в контролируемую зону аэропорта или аэродрома; осуществляется ли надлежащая охрана воздушных судов; исключена ли возможность незаконного провоза на воздушном судне оружия, боеприпасов, взрывчатых и других опасных предметов, введены ли особые меры предосторожности при разрешении их провоза; нет ли нарушений при осуществлении предполетного досмотра, обеспечена ли полнота досмотра, т.е. подвергалось ли досмотру воздушное судно, его бортовые запасы, члены экипажа, пассажиры, багаж, в том числе вещи, находящиеся при пассажирах, а также грузы и почта; проводились ли такие досмотры уполномоченными лицами служб авиационной безопасности и сотрудниками органов внутренних дел, при выполнении международных полетов – предшествовали ли досмотру санитарный и иной контроль;  реализованы ли меры противодействия актам незаконного вмешательства в деятельность в области авиации и иные меры, в том числе осуществляемые с участием правоохранительных органов; использовали ли службы авиационной безопасности право задерживать для передачи правоохранительным органам лиц, нарушивших требования авиационной безопасности, а также багаж, грузы и почту, содержащие предметы и вещества, запрещенные к воздушным перевозкам, а в случаях, если жизни или здоровью пассажиров, членов экипажа воздушного судна или других граждан угрожает опасность, – и другие предоставленные им полномочия в рассматриваемой сфере. 

Прокурор должен ознакомиться с материалами соответствующих проверок, запросов и ответов по ним, с предписаниями  руководителям организаций и материалами контроля их исполнения, протоколами задержания, практикой привлечения к ответственности виновных лиц в случае выявления административных и других правонарушений. 

Важнейший вопрос прокурорской проверки – соблюдение прав лиц, в отношении которых эти меры применялись, например задержание (имелись ли основания для задержания, законность изъятия предметов и проч.). Проверяется также соблюдение требований ст. 851 ВК РФ, т.е. обязанности перевозчика передавать в правоохранительные органы персональные данные пассажиров воздушных судов, содержащиеся в перевозочных документах.

В органах внутренних дел на воздушном транспорте проверяется: созданы ли в соответствии с законодательством подразделения по досмотру пассажиров; обеспечена ли проверка вылетающих пассажиров, а также лиц, находящихся в зданиях аэровокзалов, по специальной информационно-поисковой системе; какие меры принимаются органами МВД и ФСБ для противодействия терроризму, соответствуют ли они компетенции этих органов, какова их результативность, были ли выявлены нарушители законодательства о транспортной безопасности и какие меры к ним приняты, в частности  привлекаются ли к административной ответственности лица, совершившие административные проступки. Выясняется,  нет ли фактов сокрытия преступлений от учета.

При участии специалистов на предприятиях воздушного транспорта проверяется: проводится ли с привлечением специализированных организаций анализ уязвимости объектов; разрабатываются ли в отношении объектов транспорта паспорт безопасности опасного объекта, План действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера; содержит ли план необходимую информацию (краткую оценку возможной обстановки на объекте при возникновении крупных производственных аварий, катастроф и стихийных бедствий, прогнозируемый ущерб и численность пострадавшего населения); соответствуют ли инженерно-технические средства физической защиты, уровень оснащения объектов транспорта этими средствами, система охраны, вооружение, инженерные заграждения предъявляемым к ним требованиям (аэропорты должны быть оборудованы интроскопами, рентгено-телевизионными установками, системами видеонаблюдения и иными необходимыми техническими средствами; КПП аэропорта должны быть оснащены техническими средствами досмотра, автоматическими средствами остановки транспорта и противотаранными системами; есть требования к периметровому ограждению аэропортов); созданы ли аэропортовые комиссии по авиационной безопасности; каковы результаты ее деятельности; разработаны ли в аэропорту требования к пропускному и внутриобъектовому режимам, контролируется ли их соблюдение; определены ли возможности бесконтрольного передвижения персонала, пассажиров и транспортных средств в зоны ограниченного доступа, стерильные зоны для прохода пассажиров, прошедших предполетный досмотр, к местам посадки в воздушные суда – в целях исключения доступа в эти зоны и места; исключена ли возможность несанкционированного доступа в контролируемые зоны и на объекты воздушного транспорта; не осуществляется ли без досмотра, по несогласованным с САБ спискам допуск лиц и автомобилей в контролируемую зону аэропорта; не примыкают ли к периметровому ограждению аэропортов сооружения, позволяющие несанкционированно проникнуть на территорию аэродрома; оборудована ли Служба авиационной безопасности аэропорта газоанализаторами для обнаружения взрывчатых веществ, металлоискателями и интроскопами; соблюдают ли сотрудники, осуществляющие охрану и защиту объектов воздушного транспорта, порядок несения службы; какие проводятся мероприятия по организации охраны, внедрению инженерно-технических средств, улучшению технической укрепленности объектов предприятий; осуществляются ли плановые проверки рентгено-телевизионных интроскопов и стационарных металлоискателей с использованием тест-объектов сотрудниками службы эксплуатации аэропортов; согласованы ли технологии, регулирующие порядок досмотра багажа пассажиров федеральных линий, бизнес-класса, ручной клади, груза и почты, с Управлением транспортной безопасности Федеральной службы по надзору в сфере транспорта; нет ли нарушений Федерального закона «Об оружии» при использовании огнестрельного оружия сотрудниками частных охранных предприятий, службы авиационной безопасности, службы охраны; соблюдается ли законодательство при приеме на работу граждан в частные охранные предприятия, службы авиационной безопасности, службы охраны; каково состояние контроля со стороны уполномоченных органов за деятельностью субъектов АОН; соблюдается ли на авиапредприятиях законодательство об использовании иностранной рабочей силы.

На морском транспорте прокуроры проверяют, выполняются ли требования Положения о федеральной системе защиты морского судоходства от незаконных актов, направленных против безопасности мореплавания, а именно: имеются ли в морских портах планы обеспечения морской безопасности морского торгового порта, утвержденные руководителем морской администрации порта по согласованию с заинтересованными организациями; содержит ли план положения, устанавливающие порядок проведения режимных мероприятий в морском торговом порту, мероприятий по охране акватории порта, а также порядок экстренного выхода судов из порта, использования сил и средств аварийно-спасательной службы и пожарных подразделений, дислоцированных в морском торговом порту, в случае совершения незаконных актов, направленных против безопасности мореплавания; созданы ли в морских торговых портах комиссии по морской безопасности; разрабатывают ли они мероприятия по предотвращению незаконных актов, контролируют ли их выполнение; законны ли решения этих комиссий в отношении субъектов, осуществляющих свою деятельность в морском торговом порту; созданы ли администрациями морских портов подразделения морской безопасности; обеспечивают ли суда и организации в зоне ответственности администрации морского порта выполнение требований безопасности своими силами и средствами без привлечения подразделений морской безопасности; привлекаются ли организации к ответственности за несвоевременное и ненадлежащее материально-техническое обеспечение и финансирование мероприятий по защите морского судоходства от незаконных актов; соблюдаются ли требования п. 9.1 ч. А МК ОСПС о наличии на борту судна, осуществляющего международные рейсы, одобренного плана охраны судна, международного свидетельства об охране судна; имеются ли факты задержания судов при выявлении нарушений этих требований, не служит ли это причиной задержания российских судов в зарубежных портах, применялись ли к судам, прошедшим освидетельствование, задержание, отсрочка отхода судна, ограничение операций с судном, выдворение из порта (по причинам отсутствия на судне действующего международного свидетельства об охране; несоответствия уровня охраны судна уровню охраны портового средства; охраны доступа в наиболее уязвимые места; отсутствия контроля доступа на судно); нет ли фактов обслуживания в российских портах судов, осуществляющих международные рейсы, не отвечающих требованиям МК ОСПС; как ведется территориальными органами Ространснадзора надзор за выполнением требований главы XI-2 СОЛАС-74 и МК ОСПС; обеспечена ли антитеррористическая защита при использовании малого флота.

В органах Росморречфлота проверяется исполнение требований закона о проведении: конкурсов и содержании государственных контрактов на размещение заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг в сфере обеспечения транспортной безопасности;  мероприятий по защите морского судоходства от незаконных актов, направленных против безопасности мореплавания; работ по навигационно-гидрографическому обеспечению условий плавания судов в акваториях морских портов, на трассах Северного морского пути, за исключением участков пограничных зон Российской Федерации; обучения и повышения квалификации специалистов в области морского судоходства в соответствии с международными и российскими требованиями. 

Проверяется и выполнение требований к: оформлению и выдаче паспортов моряка (удостоверений личности моряка) членам экипажей морских судов и судов смешанного (река-море) плавания; привлечению иностранцев для работы в составе экипажей российских морских судов, плавающих под государственным флагом Российской Федерации; использованию Глобальной морской системы связи при бедствии и для обеспечения морской безопасности; защите сведений, связанных с обеспечением безопасности судов и портовых сооружений; осуществлению контроля за деятельностью ФГУ «Служба морской безопасности» и его представительств в портах Российской Федерации, других подведомственных организациях; разработке планов охраны судов и портовых сооружений ЗАО «ЦНИИМФ»; определении ФБУ «СМБ» экспертных учреждений и др.

исполняются ли требования Федерального закона «О безопасности гидротехнических сооружений», Положения об охране судоходных гидротехнических сооружений и средств навигационного оборудования, в частности о: круглосуточной охране этих сооружений, разграничении подлежащих охране объектов между соответствующими подразделениями ведомственной охраны Минтранса России, органов внутренних дел и организациями, находящимися в ведении МВД России; проведении комплекса мер антитеррористического характера, включая определение и применение соответствующих видов, способов и режимов охраны, необходимых инженерно-технических средств, систем безопасности, способов контроля доступа, современных средств сигнализации и видеонаблюдения; использовании возможностей централизованной пультовой охраны объектов; использовании приборов ночного видения, оперативной радиосвязи, специальных плавающих средств и другой техники применительно к конкретному объекту; строительстве укрепленных блокпостов и укрытий отражения возможного нападения; использовании служебных собак, обученных обнаруживать взрывные устройства и взрывчатые вещества; охране объектов в соответствии с планами охраны судоходных гидротехнических сооружений и средств навигационного оборудования; разработке таких планов.

Прокуроры также проверяют: обеспечивают ли собственники гидротехнического сооружения и эксплуатирующие организации соблюдение норм и правил безопасности гидротехнических сооружений при их строительстве, вводе в эксплуатацию, эксплуатации, ремонте, реконструкции, консервации, выводе из эксплуатации и ликвидации (ст. 9 Федерального закона «О безопасности гидротехнических сооружений»); осуществляется ли на охраняемых гидросооружениях контроль за передвижением физических лиц; соблюдается ли пропускной режим на объектах водного транспорта; требования к содержанию внутренних водных путей, в том числе судоходных гидротехнических сооружений на них и подходов к причалам общего пользования, обеспечению технологической связи организаций внутреннего водного транспорта. 

В органах Росжелдора проверяется соблюдение требований закона к:  обеспечению безопасности перевозок опасных грузов железнодорожным транспортом; обеспечению безопасности железнодорожных станций, открытых для выполнения соответствующих операций; принятию решений об открытии железнодорожных станций; об открытии для постоянной эксплуатации железнодорожных путей, учитывающих требования транспортной безопасности; принятию мер по предупреждению актов незаконного вмешательства на объектах железнодорожного транспорта (проникновения посторонних лиц на объекты транспорта, порчи, хищения имущества).

Также необходимо проверить наличие надлежащего контроля органов Росжелдора за деятельностью ФГП «ВО ЖТ РФ» и других подведомственных предприятий и организаций.

В подразделениях ОАО «РЖД» прокурор проверяет выполнение требований закона к: обеспечению железной дороги техническими средствами противодействия террористической угрозе (имеются ли локализаторы энергии взрыва, контейнеры для хранения и перевозки взрывчатых веществ, портативные обнаружители паров взрывчатых веществ, взрывозащитные контейнеры, устанавливаются ли видеокомплекты переговорных устройств «пассажир – полиция» и т.д.); проведению проверок с участием сотрудников подразделений антитеррористической защиты объектов железнодорожного транспорта (выявлены ли нарушения; приняты ли меры к привлечению лиц, виновных в нарушениях, к ответственности); созданию в управлении и на отделениях дороги Комиссии по обследованию объектов особой важности, повышенной опасности и жизнеобеспечения; обязательному согласованию и экспертизе в Службе безопасности дороги всех вводимых в эксплуатацию и проектируемых систем физической защиты объектов железнодорожного транспорта.
Проверяется также соблюдение требований ст. 20, 23 Федерального закона «О железнодорожном транспорте в Российской Федерации» и постановления Правительства Российской Федерации «Об утверждении перечня наиболее важных объектов железнодорожного транспорта общего пользования, подлежащих охране подразделениями ведомственной охраны МПС России» о защите особо важных объектов и объектов повышенной опасности от потенциальных террористических актов и противоправных посягательств, в частности: установлено ли должное видеонаблюдение на объектах транспорта и местах большого скопления людей; огорожены ли охраняемые зоны, исключена ли возможность проникновения посторонних лиц на объекты транспорта, нет ли нарушений пропускного режима; соблюдаются ли нормативы численности охраны объектов; обеспечивается ли должным образом охрана постов электрической централизации железнодорожных станций; нет ли фактов перевоза сотрудниками железнодорожного транспорта посылок, переданных посторонними лицами. 

В органах внутренних дел проверяется: как обеспечивается предупреждение и пресечение актов незаконного вмешательства на объектах транспорта; обеспечено ли в аэропортах присутствие сотрудников органов внутренних дел на транспорте при досмотре пассажиров, транспортных средств, грузов; обеспечена ли проверка вылетающих пассажиров, а также лиц, находящихся в зданиях аэровокзалов, по специальной информационно-поисковой системе; какие меры принимаются органами МВД России для противодействия терроризму, соответствуют ли они компетенции этих органов, какова их результативность, были ли выявлены нарушители законодательства о транспортной безопасности и какие меры к ним приняты, в частности привлекаются ли к административной ответственности лица, совершившие административные проступки. Так, имеются факты, когда иностранные граждане не привлекаются к ответственности в случае наличия авиабилета для вылета из Российской Федерации; нет ли фактов сокрытия преступлений от учета.

Прокуроры должны проверять исполнение требований закона о немедленном сообщении о террористическом акте правоохранительным органам, поскольку от этого зависит успех расследования. Если сообщение вовремя не поступило, необходимо выяснять причины этого, виновных лиц, принять меры к тому, чтобы подобное не повторилось. Важно также выяснить, какие меры были предприняты транспортной организацией сразу же после террористического акта, предшествовали ли акту угрозы, какие меры в связи с этим принимались.

Проверка прокурором исполнения требований закона к полноте учета преступлений предполагает ознакомление с материалами транспортных организаций и контролирующих органов, прежде всего ведомственного (транспортного) контроля. Имеются в виду случаи, когда транспортные организации, контролирующие органы располагали информацией о преступлении террористической направленности, однако сами же его скрыли.
Приложение 1

Приложение 1.1

Список федеральных законов и других
нормативных правовых актов в сфере
противодействия терроризму

Федеральные законы

Федеральный закон от 03.04.1995 № 40-ФЗ (ред. от 08.12.2011) «О Федеральной службе безопасности»; 

Федеральный закон от 13.02.2001 № 19-ФЗ «О ратификации Международной конвенции о борьбе с бомбовым терроризмом»;

Федеральный закон от 07.08.2001 № 115-ФЗ (ред. от 08.11.2011) «О противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма»;

Федеральный закон от 10.07.2002 № 88-ФЗ «О ратификации Международной конвенции о борьбе с финансированием терроризма»;

Федеральный закон от 10.01.2003 № 3-ФЗ «О ратификации Шанхайской конвенции о борьбе с терроризмом, сепаратизмом и экстремизмом»;

Федеральный закон от 28.12.2004 № 176-ФЗ «О ратификации Договора о сотрудничестве государств – участников Содружества Независимых Государств в противодействии терроризму»;

Федеральный закон от 06.03.2006 № 35-ФЗ (ред. от 08.11.2011) «О противодействии терроризму»;

Федеральный закон от 02.10.2006 № 158-ФЗ «О ратификации Международной конвенции о борьбе с актами ядерного терроризма»;

Федеральный закон от 30.12.2008 № 321-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам противодействия терроризму»;

Федеральный закон от 27.12.2009 № 349-ФЗ «О ратификации Договора государств – участников Содружества Независимых Государств о противодействии легализации (отмыванию) преступных доходов и финансированию терроризма»;

Федеральный закон от 23.07.2010 № 176-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма» и Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях»;

Федеральный закон от 27.07.2010 № 197-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в сфере противодействия легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма».

Указы Президента Российской Федерации

Указ Президента Российской Федерации от 04.03.1999 № 309 «О признании утратившим силу Указа Президента Российской Федерации от 7 марта 1996 г. № 338 «О мерах по усилению борьбы с терроризмом»;

Указ Президента Российской Федерации от 22.01.2001 № 61 (ред. от 05.07.2009) «О мерах по противодействию терроризму на территории Северо-Кавказского региона Российской Федерации»;

Указ Президента Российской Федерации от 17.06.2003 № 680 «О центральных компетентных органах Российской Федерации, ответственных за выполнение Шанхайской конвенции в борьбе с терроризмом, сепаратизмом и экстремизмом»;

Указ Президента Российской Федерации от 30.06.2003 № 715 (ред. от 02.08.2006) «О дополнительных мерах по противодействию терроризму на территории Северо-Кавказского региона Российской Федерации»;

Указ Президента Российской Федерации от 15.02.2006 № 116 (ред. от 08.10.2010) «О мерах по противодействию терроризму» (вместе с «Положением о Национальном антитеррористическом комитете»); 

Указ Президента Российской Федерации от 13.09.2004 № 1167 «О неотложных  мерах по повышению эффективности борьбы с терроризмом»;

Указ Президента Российской Федерации от 11.10.2004 № 1293 «О специальном представителе Президента Российской Федерации по вопросам международного сотрудничества в борьбе с терроризмом и транснациональной организованной преступностью»;

Указ Президента Российской Федерации от 27.12.2004 № 1615 (ред. от 02.08.2006) «О внесении изменений в Указ Президента Российской Федерации от 22 января 2001 г. № 61 «О мерах по противодействию терроризму на территории Северо-Кавказского региона Российской Федерации» и в состав межведомственной рабочей группы, утвержденный распоряжением Президента Российской Федерации от 5 июля 2004 г. № 301-рп «О межведомственной рабочей группе по разработке концепции национальной стратегии противодействия легализации преступных доходов и финансированию терроризма»;

Указ Президента Российской Федерации от 14.11.2006 № 1283 «О начальнике Департамента по борьбе с организованной преступностью и терроризмом Министерства внутренних дел Российской Федерации»;

Основы государственной политики Российской Федерации в Арктике на период до 2020 года и дальнейшую перспективу (утв. Президентом Российской Федерации 18.09.2008 № Пр-1969).

Указ Президента Российской Федерации от 05.07.2009 № 743 
«О внесении изменений в Положение о порядке прохождения военной службы, утвержденное Указом Президента Российской Федерации от 16 сентября 1999 г. № 1237; 

Указ Президента Российской Федерации от 01.03.2011  № 248 «Вопросы Министерства внутренних дел Российской Федерации» (с изменениями и дополнениями);

Указ Президента Российской Федерации от 06.10.2011 № 1334 «О специальном представителе Президента Российской Федерации по вопросам международного сотрудничества в борьбе с терроризмом и транснациональной организованной преступностью».

Постановления Правительства Российской Федерации

Постановление Правительства Российской Федерации от 22.01.1997 № 58 (ред. от 21.02.2008) «О мерах социальной защиты лиц, привлекаемых к выполнению специальных задач, связанных с проведением мероприятий по противодействию терроризму»;

Постановление Правительства Российской Федерации от 08.07.1997 № 840 (ред. от 24.10.2005) «О проекте Типового соглашения между Правительством Российской Федерации и правительствами иностранных государств о сотрудничестве и взаимной помощи в области борьбы с незаконными финансовыми операциями, а также финансовыми операциями, связанными с легализацией (отмыванием) доходов, полученных преступным путем, и финансированием терроризма»;

Постановление Правительства Российской Федерации от 15.03.1999 № 288 «О подписании Договора о сотрудничестве государств – участников Содружества Независимых Государств в противодействии терроризму»;

Постановление Правительства Российской Федерации от 25.08.1999 № 936 (ред. от 08.12.2010) «О дополнительных мерах по социальной защите членов семей военнослужащих и сотрудников органов внутренних дел, Государственной противопожарной службы, уголовно-исполнительной системы, непосредственно участвовавших в противодействии терроризму на территории Республики Дагестан и погибших (пропавших без вести), умерших, ставших инвалидами в связи с выполнением служебных обязанностей»;

Постановление Правительства Российской Федерации от 04.04.2000 № 298 «О подписании Соглашения между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Словении о сотрудничестве в области борьбы с организованной преступностью, незаконным оборотом наркотиков, терроризмом и иными видами преступлений»;

Постановление Правительства Российской Федерации от 23.05.2002 № 337 «Об одобрении и представлении Президенту Российской Федерации для внесения на ратификацию в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации Международной конвенции о борьбе с финансированием терроризма от 9 декабря 1999 г.»;

Постановление Правительства Российской Федерации от 05.03.2003 № 141 (ред. от 20.11.2003) «Об одобрении и внесении на ратификацию Договора о сотрудничестве государств – участников Содружества Независимых Государств в противодействии терроризму»;

Постановление Правительства  Российской Федерации от 07.04.2004 № 186 (ред. от 28.01.2011) «Вопросы Федеральной службы по финансовому мониторингу»;

Постановление Правительства Российской Федерации от 02.12.2004 № 722 «О подписании Дополнительного протокола о противодействии терроризму к Соглашению между правительствами государств – участников Черноморского экономического сотрудничества о сотрудничестве в борьбе с преступностью, особенно в ее организованных формах, от 2 октября 1998 г.»;

Постановление Правительства Российской Федерации от 11.11.2006 № 662 «Об источниках финансирования выплат денежного вознаграждения за содействие в противодействии терроризму»;

Постановление Правительства Российской Федерации от 12.01.2007 № 6 «Об утверждении Правил осуществления социальной реабилитации лиц, пострадавших в результате террористического акта, а также лиц, участвующих в противодействии терроризму»;

Постановление Правительства Российской Федерации от 06.06.2007 № 352 (ред. от 07.12.2011)  «О мерах по реализации Федерального закона «О противодействии терроризму» (вместе с «Положением о применении оружия и боевой техники Вооруженными Силами Российской Федерации для устранения угрозы террористического акта в воздушной среде или пресечения такого террористического акта», «Положением о применении оружия и боевой техники Вооруженными Силами Российской Федерации для устранения угрозы террористического акта во внутренних водах, в территориальном море, на континентальном шельфе Российской Федерации и при обеспечении безопасности национального морского судоходства, в том числе в подводной среде, или для пресечения такого террористического акта», «Положением о применении Вооруженными Силами Российской Федерации оружия, боевой техники и специальных средств при участии в проведении контртеррористической операции»);

Постановление Правительства Российской Федерации от 13.03.2008 № 167 «О возмещении лицу, принимавшему участие в осуществлении мероприятия по противодействию терроризму, стоимости утраченного или поврежденного имущества»;

Постановление Правительства Российской Федерации от 21.02.2008 № 105  «О возмещении вреда, причиненного жизни и здоровью лиц в связи с их участием в противодействии терроризму»;

Постановление Правительства Российской Федерации от 23.09.2010 № 729 «О представлении Президенту Российской Федерации предложения о подписании Соглашения между Российской Федерацией и Китайской Народной Республикой о сотрудничестве в борьбе с терроризмом, сепаратизмом и экстремизмом».

Приказы Генерального прокурора Российской Федерации

Приказ Генерального прокурора  Российской Федерации от 18.01.2008 №  20 «Об утверждении Инструкции о процессуальной деятельности органов дознания Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований и органов, в которых законом предусмотрена военная служба»;

Приказ Генерального прокурора  Российской Федерации от 18.08.2009 № 264 «Об утверждении Инструкции по формированию ведомственной статистической отчетности в органах прокуратуры Российской Федерации»;

Приказ Генерального прокурора Российской Федерации от 22.10.2009 г. № 339 «Об организации прокурорского надзора за исполнением законодательства о противодействии терроризму»;

Приказ Генерального прокурора Российской Федерации от 19.01.2010 г. № 11 «Об организации прокурорского надзора за исполнением законов о противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма».

Приказы МВД России

Приказ МВД России от 26.05.2000  № 569 «Об утверждении Инструкции по организации работы подразделений по делам несовершеннолетних органов внутренних дел» (с изменениями и дополнениями);

Приказ МВД России от 29.10.2001 № 951 «О неотложных мерах по совершенствованию деятельности органов внутренних дел и внутренних войск по противодействию терроризму, отнесенным к компетенции МВД России»;
Приказ МВД России от 15.11.2003 № 884 «Об утверждении Общего положения о соединении и воинской части внутренних войск Министерства внутренних дел Российской Федерации» (с изменениями и дополнениями);

Приказ Минздравсоцразвития России, МВД России и ФСБ России от 18.08.2010 № 693н/604/403 «Об утверждении Инструкции по обеспечению антитеррористической защищенности санаторно-курортных учреждений».

Приказы ФСБ России

Приказ ФСБ России от 13.03.2004 № 162 «О внесении представлений органами Федеральной службы безопасности и пограничными войсками» (Зарегистрировано в Минюсте РФ 22.04.2004 № 5766); 

Приказ ФСБ России от 25.06.2008 № 304 (ред. от 11.04.2011) «Об утверждении Порядка выплаты в органах Федеральной службы безопасности единовременного пособия в возмещение вреда, причиненного жизни и здоровью лиц в связи с их участием в противодействии терроризму» (Зарегистрировано в Минюсте РФ 15.07.2008 № 11986);

Приказ ФСБ России от 16.10.2010 № 507 «О денежном вознаграждении лиц, оказывающих содействие в выявлении, предупреждении, пресечении, раскрытии и расследовании террористического акта, выявлении и задержании лиц, подготавливающих, совершающих или совершивших такой акт» (Зарегистрировано в Минюсте РФ 01.11.2010 № 18865);

Приказ Минюста РФ № 362, МВД России № 810, ФСБ России № 584 от 25.11.2010 «О взаимодействии Министерства юстиции Российской Федерации, Министерства внутренних дел Российской Федерации и Федеральной службы безопасности Российской Федерации в целях повышения эффективности деятельности учреждений (подразделений), осуществляющих проведение исследований и экспертиз по делам, связанным с проявлением экстремизма» (Зарегистрировано в Минюсте РФ 06.12.2010 № 19118); 

Приказ ФСБ России от 02.11.2010 № 544 (ред. от 30.06.2011) «Об объявлении органами федеральной службы безопасности официального предостережения о недопустимости действий, создающих условия для совершения преступлений, дознание и предварительное следствие по которым отнесено законодательством Российской Федерации к ведению органов федеральной службы безопасности» (вместе с «Порядком объявления органами Федеральной службы безопасности официального предостережения о недопустимости действий, создающих условия для совершения преступлений, дознание и предварительное следствие по которым отнесено законодательством Российской Федерации к ведению органов Федеральной службы безопасности, включая порядок его направления (вручения)») (Зарегистрировано в Минюсте РФ 08.11.2010 № 18902); 

Приказ ФСБ России от 11.04.2011 № 145 «О внесении изменений в Порядок, утвержденный Приказом ФСБ России от 25 июня 2008 г. № 304» (Зарегистрировано в Минюсте РФ 02.06.2011 № 20928).

Приказы Росфинмониторинга 

Постановление Правительства Российской Федерации от 23.06.2004 № 307 (ред. от 24.03.2011) «Об утверждении Положения о Федеральной службе по финансовому мониторингу»; 

Приказ Росфинмониторинга от 09.10.2006 № 156 (ред. от 04.08.2011) «Об утверждении Регламента конкурсной комиссии центрального аппарата Федеральной службы по финансовому мониторингу по проведению конкурса на замещение вакантной должности федеральной государственной гражданской службы Российской Федерации в центральном аппарате Федеральной службы по финансовому мониторингу и Методики проведения конкурса на замещение вакантной должности федеральной государственной гражданской службы Российской Федерации в центральном аппарате Федеральной службы по финансовому мониторингу» (Зарегистрировано в Минюсте РФ 31.10.2006 № 8429); 

Приказ Росфинмониторинга от 18.06.2007 № 137 (ред. от 12.08.2010) «Об утверждении Служебного распорядка центрального аппарата Федеральной службы по финансовому мониторингу» (Зарегистрировано в Минюсте РФ 11.07.2007 № 9808);

 Приказ Росфинмониторинга от 14.12.2007 № 318 (ред. от 08.09.2008) «Об утверждении Административного регламента исполнения Федеральной службой по финансовому мониторингу государственной функции по ведению учета организаций, осуществляющих операции с денежными средствами или иным имуществом, в сфере деятельности которых отсутствуют надзорные органы» (Зарегистрировано в Минюсте РФ 17.01.2008 № 10902); 

Приказ Росфинмониторинга от 05.11.2008 № 264 (ред. от 05.10.2011) «Об утверждении Регламента Федеральной службы по финансовому мониторингу» (Зарегистрировано в Минюсте РФ 24.12.2008 № 12973); 

Приказ Росфинмониторинга от 23.05.2008 № 130 (ред. от 08.08.2008) «Об утверждении Административного регламента исполнения Федеральной службой по финансовому мониторингу государственной функции по согласованию правил внутреннего контроля организаций, осуществляющих операции с денежными средствами или иным имуществом, в сфере деятельности которых отсутствуют надзорные органы (Зарегистрировано в Минюсте РФ 09.06.2008 № 11823); 

Приказ Росфинмониторинга от 29.05.2008 № 138 «О территориальных органах Федеральной службы по финансовому мониторингу» (Зарегистрировано в Минюсте РФ 16.06.2008 № 11843); 

Приказ Росфинмониторинга от 19.10.2009 № 267 «Об утверждении Административного регламента Федеральной службы по финансовому мониторингу по исполнению государственной функции «Организация приема граждан, обеспечение своевременного и полного рассмотрения обращений граждан, принятие но ним решений и направление ответов заявителям в установленный законодательством Российской Федерации срок» (Зарегистрировано в Минюсте РФ 29.01.2010 № 16127); 

Рекомендации о реализации требований Федерального закона № 115-ФЗ «О противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма» в части выявления и контроля операций иностранных публичных должностных лиц (ИПДЛ)» (утв. Комитетом АРБ по вопросам ПОД/ФТ, протокол заседания Комитета № 22 от 27.01.2010);

Приказ Росфинмониторинга от 24.05.2010 № 129 «Об утверждении Административного регламента исполнения Федеральной службой по финансовому мониторингу и ее территориальными органами государственной функции по осуществлению контроля и надзора за выполнением юридическими и физическими лицами требований законодательства Российской Федерации о противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма и привлечению к ответственности лиц, допустивших нарушение этого законодательства» (Зарегистрировано в Минюсте РФ 14.07.2010 № 17816); 

Приказ Росфинмониторинга от 29.09.2010 № 258 «Об утверждении Перечня должностей федеральной государственной гражданской службы Федеральной службы по финансовому мониторингу, исполнение должностных обязанностей по которым связано с использованием сведений, составляющих государственную тайну, при назначении на которые может не проводиться конкурс» (Зарегистрировано в Минюсте РФ 22.10.2010 № 18796); 

Приказ Росфинмониторинга от 05.10.2009 № 245 (ред. от 27.12.2010) «Об утверждении Инструкции о представлении в Федеральную службу по финансовому мониторингу информации, предусмотренной Федеральным законом от 7 августа 2001 года № 115-ФЗ «О противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма» (Зарегистрировано в Минюсте РФ 09.02.2010 № 16330);

Протокол о взаимодействии Федеральной службы судебных приставов и Федеральной службы по финансовому мониторингу при исполнении постановлений по делам об административных правонарушениях и иных исполнительных документов и организации информационного обмена (утв. ФССП РФ, Росфинмониторингом 31.01.2011 № 12/01-3/01-01-16/242).

Приложение 1.2

Примерный перечень федеральных законов
и подзаконных нормативных правовых актов
о различных видах безопасности

Федеральный закон от 21.12.1994 № 69-ФЗ (ред. от 30.11.2011) «О пожарной безопасности» (с изм. и доп., вступающими в силу с 01.01.2012);

Федеральный закон от 10.12.1995 № 196-ФЗ (ред. от 19.07.2011) «О безопасности дорожного движения» (с изм. и доп., вступающими в силу с 01.01.2012);

Федеральный закон от 09.01.1996 № 3-ФЗ (ред. от 19.07.2011) «О радиационной безопасности населения»;

Федеральный закон от 19.07.1997 № 109-ФЗ (ред. от 19.07.2011) «О безопасном обращении с пестицидами и агрохимикатами»;

Федеральный закон от 21.07.1997 № 117-ФЗ (ред. от 07.12.2011) «О безопасности гидротехнических сооружений»;

Федеральный закон от 21.07.1997 № 116-ФЗ (ред. от 30.11.2011) «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» (с изм. и доп., вступающими в силу с 01.01.2012);

Федеральный закон от 02.01.2000 № 29-ФЗ (ред. от 19.07.2011) «О качестве и безопасности пищевых продуктов»;

Федеральный закон от 09.02.2007 № 16-ФЗ (ред. от 18.07.2011) «О транспортной безопасности» (с изм. и доп., вступающими в силу с 02.08.2011);

Федеральный закон от 22.07.2008 № 123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности»;

Федеральный закон от 09.11.2009 № 247-ФЗ (ред. от 18.07.2011) «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности»;

Федеральный закон от 30.12.2009 № 384-ФЗ «Технический регламент о безопасности зданий и сооружений»;

Федеральный закон от 29.06.2010 № 131-ФЗ «О внесении изменения в статью 8 Федерального закона «О транспортной безопасности»;

Федеральный закон от 23.07.2010 № 173-ФЗ «О внесении изменения в статью 1 Федерального закона «О пожарной безопасности»;

Федеральный закон от 23.07.2010 № 169-ФЗ «О внесении изменения в статью 19 Федерального закона «О безопасности дорожного движения» и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации»;

Федеральный закон от 23.07.2010 № 171-ФЗ «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях и Федеральный закон «О промышленной безопасности опасных производственных объектов»;

Федеральный закон от 27.07.2010 № 238-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О федеральной службе безопасности» и в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях»;

Федеральный закон от 04.10.2010 № 265-ФЗ «О ратификации Конвенции об основах, содействующих безопасности и гигиене труда (Конвенции № 187)»;

Федеральный закон от 04.10.2010 № 260-ФЗ «О внесении изменения в ст. 1 Федерального закона «О безопасном обращении с пестицидами и агрохимикатами»;

Федеральный закон от 16.10.2010 № 275-ФЗ «О внесении изменения в статью 13.1 Федерального закона «О федеральной службе безопасности»;

Федеральный закон от 23.12.2010 № 366-ФЗ «О ратификации Соглашения о Коллективных силах оперативного реагирования Организации Договора о коллективной безопасности»;

Федеральный закон от 28.12.2010 № 410-ФЗ (ред. от 12.12.2011) «О приостановлении действия Федерального закона «Технический регламент о безопасности низковольтного оборудования»;

Федеральный закон от 28.12.2010 № 390-ФЗ «О безопасности»;

Федеральный закон от 11.07.2011 № 192-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О безопасности дорожного движения» и отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

Федеральный закон от 11.07.2011 № 191-ФЗ «О внесении изменения в статью 13 Федерального закона «О федеральной службе безопасности»;

Федеральный закон от 18.07.2011 № 221-ФЗ «О внесении изменения в ч. 1 ст. 11 Федерального закона «О транспортной безопасности»;

Федеральный закон от 21.07.2011 № 256-ФЗ «О безопасности объектов топливно-энергетического комплекса»;

Федеральный закон от 19.10.2011 № 279-ФЗ «О ратификации Протокола о внесении изменений в Договор о коллективной безопасности от 15 мая 1992 года»;

Федеральный закон от 30.11.2011 № 367-ФЗ «О ратификации Соглашения о сотрудничестве в сфере безопасности на Каспийском море»;

Федеральный закон от 30.11.2011 № 345-ФЗ «О внесении изменений в статьи 10 и 13 Федерального закона «О пожарной безопасности» в связи с принятием Федерального закона «О добровольной пожарной охране»;

Федеральный закон от 28.02.2012 № 7-ФЗ «О ратификации Протокола о внесении изменений в Устав Организации Договора о коллективной безопасности от 7 октября 2002 года»; 

Приказ Минфина России от 25.04.2007 № 35н «Об утверждении отчетности о расходовании субвенций, предоставленных из Федерального фонда компенсаций бюджетам субъектов Российской Федерации на цели равного с федеральной противопожарной службой повышения денежного довольствия сотрудникам и заработной платы работникам территориальных подразделений Государственной противопожарной службы, содержащихся за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации (за исключением подразделений, созданных субъектами Российской Федерации в соответствии со статьей 5 Федерального закона от 21 декабря 1994 г. № 69-ФЗ «О пожарной безопасности»)» (Зарегистрировано в Минюсте РФ 25.05.2007 № 9546);

Приказ Минфина России от 24.03.2008 № 36н «Об утверждении отчетности о расходовании межбюджетных трансфертов, предоставленных из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на выплату в соответствии с федеральным законодательством денежного довольствия, заработной платы и социальных выплат сотрудникам и работникам территориальных подразделений Государственной противопожарной службы, содержащимся за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации, за исключением подразделений, созданных в субъектах Российской Федерации в соответствии со статьей 5 Федерального закона «О пожарной безопасности» (Зарегистрировано в Минюсте РФ 15.04.2008 № 11538);

Приказ Ростехрегулирования от 30.04.2009 № 1573 (ред. от 01.07.2010) «Об утверждении Перечня национальных стандартов и сводов, в результате применения которых на добровольной основе обеспечивается соблюдение требований Федерального закона от 22 июля 2008 г. № 123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности»;

Приказ Ростехрегулирования от 01.06.2010 № 2079 (ред. от 18.05.2011) «Об утверждении Перечня документов в области стандартизации, в результате применения которых на добровольной основе обеспечивается соблюдение требований Федерального закона от 30.12.2009 № 384-ФЗ «Технический регламент о безопасности зданий и сооружений»;

Приказ Росстандарта от 01.07.2010 № 2450 «Об утверждении изменений, которые вносятся в перечень национальных стандартов и сводов правил, в результате применения которых на добровольной основе обеспечивается соблюдение требований Федерального закона от 22.07.2008  № 123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности», утвержденный Приказом Федерального агентства по техническому регулированию и метрологии от 30 апреля 2009 г. № 1573»;

Приказ Росстандарта от 14.09.2010 № 3546 «Об утверждении Перечня документов в области стандартизации, в результате применения которых на добровольной основе обеспечивается соблюдение требований Федерального закона от 27 декабря 2009 г. № 347-ФЗ «Технический регламент о безопасности низковольтного оборудования»;

Приказ Росстандарта от 18.05.2011 № 2244 «О внесении изменений в Перечень документов в области стандартизации, в результате применения которых на добровольной основе обеспечивается соблюдение требований Федерального закона от 30 декабря 2009 г. № 384-ФЗ «Технический регламент о безопасности зданий и сооружений», утвержденный Приказом Федерального агентства от 1 июня 2010 г. № 2079»;

Распоряжение Правительства Российской Федерации от 10.03.2009 № 304-р (ред. от 20.01.2011);

Распоряжение Правительства РФ от 21.06.2010 № 1047-р;
Распоряжение Правительства Российской Федерации от 29.07.2010 № 1284-р;

Распоряжение Правительства Российской Федерации от 20.01.2011 № 50-р;

Постановление Правительства Российской Федерации от 17.03.2009 № 241 (ред. от 06.02.2012) «Об утверждении списка продукции, которая для помещения под таможенные режимы, предусматривающие возможность отчуждения или использования этой продукции в соответствии с ее назначением на таможенной территории Российской Федерации, подлежит обязательному подтверждению соответствия требованиям Федерального закона «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности»;

Постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 22.04.2011 № 5-П  «По делу о проверке конституционности положения п. 3 ст. 15 Федерального закона «О безопасности дорожного движения» в связи с жалобой гражданки Г.В. Шикуновой»;

Определение Конституционного Суда Российской Федерации от 09.04.2002 № 82-О «По ходатайству Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий о разъяснении Определения Конституционного Суда Российской Федерации от 13 ноября 2001 года № 239-О по запросу Архангельского областного Собрания депутатов о проверке конституционности части седьмой статьи 10 Федерального закона «О пожарной безопасности»;

Определение Конституционного Суда Российской Федерации от 14.05.2002 № 94-О «По жалобе гражданина Смирнова Александра Владимировича на нарушение его конституционных прав пунктом 2 статьи 17 Федерального закона «О безопасности дорожного движения»;

Определение Конституционного Суда Российской Федерации от 03.07.2007 № 633-О-П «По жалобе гражданина Тимова Евгения Михайловича на нарушение его конституционных прав рядом положений Федерального закона «О радиационной безопасности населения» и Положения о лицензировании деятельности в области использования источников ионизирующего излучения»;

Определение Конституционного Суда Российской Федерации от 26.05.2011 № 736-О-О «Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы гражданина Асауляка Дениса Александровича на нарушение его конституционных прав статьей 2 Федерального закона «О внесении изменения в статью 19 Федерального закона «О безопасности дорожного движения» и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации»;

Определение Конституционного Суда Российской Федерации от 17.01.2012 № 9-О-О «Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы гражданина Попова Владимира Михайловича на нарушение его конституционных прав положениями пункта 3 статьи 15 Федерального закона «О безопасности дорожного движения», пункта 1 постановления Совета Министров – Правительства Российской Федерации «О введении паспортов транспортных средств» и пункта 9  Положения о паспортах транспортных средств и паспортах шасси транспортных средств»;

Информационное письмо МЧС России от 01.09.2011 № 19-2-3-3417 «О порядке применения отдельных положений Федерального закона от 22.07.2008 № 123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности».

Приложение 1.3

Примерный перечень федеральных законов, приказов
и инструкций Генеральной прокуратуры Российской Федерации

о порядке рассмотрения обращений граждан
Российской Федерации и статистической отчетности

Федеральный закон от  02.05.2006  № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации»;

Приказ Генерального прокурора Российской Федерации от 09.09.2002 № 55 «О совершенствовании информационно-аналитической работы в Генеральной прокуратуре Российской Федерации»;

Приказ  Генеральной прокуратуры Российской Федерации № 39, МВД России № 1070, МЧС России № 1021, Минюста России № 253, ФСБ России № 780, Минэкономразвития Российской Федерации № 353, ФСКН России № 399 от 29.12.2005 «О едином учете преступлений» (вместе с «Типовым положением о едином порядке организации приема, регистрации и проверки сообщений о преступлениях», «Положением о едином порядке регистрации уголовных дел и учета преступлений», «Инструкцией о порядке заполнения и представления учетных документов»);

Приказ Генерального прокурора Российской Федерации от 02.10.2007  № 155 «Об организации прокурорского надзора за законностью нормативных правовых актов органов государственной власти субъектов Российской Федерации и местного самоуправления»;

Приказ Генерального прокурора Российской Федерации от 07.12.2007 № 195 «Об организации прокурорского надзора за исполнением законов, соблюдением прав и свобод человека и гражданина»;

Приказ Генерального прокурора Российской Федерации от 30.01.2008 № 15 «О порядке рассмотрения жалоб на действия (бездействие) и решения органа дознания, дознавателя, следователя, руководителя следственного органа и прокурора»;

Приказ Генерального прокурора Российской Федерации от 19.06.2008 № 113 «О введении в действие Перечня документов органов прокуратуры Российской Федерации и их учреждений с указанием сроков хранения» (вместе с «Положением о применении Перечня документов органов прокуратуры Российской Федерации и их учреждений с указанием сроков хранения»);

Приказ Генерального прокурора Российской Федерации от 06.02.2009  № 31 «Об утверждении и введении в действие статистического отчета «Сведения о работе прокурора по надзору за исполнением законодательства о противодействии коррупции и о результатах расследования уголовных дел коррупционной направленности» по форме К» (квартальная отчетность);

Приказ Генерального прокурора Российской Федерации  от 20.02.2009 № 47 «Об утверждении и введении в действие статистического отчета «Сведения о работе прокуроров в сфере реализации приоритетных национальных проектов» по форме ПНП» (квартальная отчетность);

Приказ Генерального прокурора Российской Федерации от 21.12.2009 № 390  «Об утверждении и введении в действие статистического отчета «Сведения о работе прокурора по надзору за исполнением законодательства контролирующими органами в сфере малого и среднего предпринимательства» по форме МСП и инструкции по его составлению (квартальная отчетность);

Приказ Генерального прокурора Российской Федерации от 22.12.2009 № 392 «Об утверждении и введении в действие статистического отчета «Сведения о реабилитации лиц, в порядке, установленном главой 18 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации» (квартальная отчетность);

Приказ Генерального прокурора Российской Федерации от 28.12.2009 № 400 «Об организации проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов»;

Приказ Генерального прокурора Российской Федерации от 19.01.2010 № 11 «Об организации прокурорского надзора за исполнением законов о противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма»;

Приказ Генерального прокурора Российской Федерации от 27.01.2010 № 22 «О распределении обязанностей между руководителями Генеральной прокуратуры Российской Федерации»;

Приказ Генерального прокурора Российской Федерации от 15.05.2010 № 209 «Об усилении прокурорского надзора в свете реализации Национальной стратегии противодействия коррупции»;

Приказ Генерального прокурора Российской Федерации от 28.05.2010 № 226 «Об утверждении и введении в действие статистического отчета «Сведения о работе прокурора по надзору за исполнением законов о федеральной безопасности, межнациональных отношениях, противодействии экстремизму и о результатах расследования уголовных дел экстремистской, террористической направленности» и инструкции по его составлению (квартальная отчетность);

Приказ Генерального прокурора Российской Федерации от 31.05.2010 № 227 «Об утверждении и введении в действие статистического отчета «Сведения о работе прокурора по участию в правотворческой деятельности органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления» и инструкции по его составлению (полугодовая отчетность);

Приказ Генерального прокурора Российской Федерации  от 02.06.2010 № 233 «Об утверждении и введении в действие статистического отчета «О работе прокурора по форме П и инструкции по его составлению» (квартальная отчетность);

Приказ Генерального прокурора Российской Федерации от 04.06.2010 № 22 «Об усилении прокурорского надзора за исполнением законодательства о противодействии коррупции»;

Приказ Генерального прокурора Российской Федерации от 07.06.2010 № 246 «Об утверждении и введении в действие статистического отчета «О работе прокурора по взаимодействию с общественностью, разъяснению законодательства и правовому просвещению» по форме ВОиПП и инструкции по его составлению (полугодовая отчетность);

Приказ Генерального прокурора Российской Федерации от 07.06.2010 № 247 «Об утверждении и введении в действие статистического отчета «О работе прокурора по взаимодействию со средствами массовой информации» по форме СМИ и инструкции по его составлению (полугодовая отчетность);

Приказ Генерального прокурора Российской Федерации от 08.06.2010 № 248 «Об утверждении и введении в действие статистического отчета «О работе прокурора по рассмотрению заявлений, жалоб, и иных обращений» по форме ОЖ и инструкции по его составлению» (полугодовая отчетность);

Приказ Генерального прокурора Российской Федерации от 11.08.2010 № 313 «О порядке формирования органами прокуратуры ежегодного сводного плана проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей»; 

Приказ Генерального прокурора Российской Федерации от 24.01.2011 № 13 «Об утверждении и введении в действие статистического отчета «Сведения об основных показателях работы прокурора по форме ПМ» (ежемесячная отчетность).

Инструкция о порядке рассмотрения обращений и приема граждан в системе прокуратуры Российской Федерации, введена в действие приказом Генерального  прокурора  Российской Федерации № 200 от 17.12.2007 г.; 

Инструкция по делопроизводству в органах прокуратуры Российской Федерации и их учреждениях, утв. приказом Генерального прокурора Российской Федерации от 05.06.2008 г. № 107;

Распоряжение Генерального прокурора Российской Федерации  от 05.02.2010 № 47/85р «О порядке подготовки форм статистической отчетности в электронном виде с использованием специального программного обеспечения «Автоматизированное рабочее место «Статистика Генеральной прокуратуры Российской Федерации»;

Положение о работе с совершенно секретными материалами и документами в органах и учреждениях прокуратуры (введено в действие приказом Генерального прокурора Российской Федерации от 12.03.2008 № 40);

Регламент Генеральной прокуратуры Российской Федерации, утв. приказом Генерального прокурора  Российской Федерации от 17.04.2008 № 67;

Указание Генерального прокурора Российской Федерации от 12.05.2009 № 155/7 «Об организации прокурорского надзора за исполнением законов судебными приставами»;

Совместное указание Генерального прокурора Российской Федерации и МВД России от 28.12.2010 «О введении в действие Перечней статей УК РФ, используемых при формировании статистической отчетности».

Приложение 1.4
Губернатору --- области

ПРЕДСТАВЛЕНИЕ

Об устранении нарушений 

федерального законодательства 

о противодействии терроризму 

и экстремистской деятельности

Проведенной прокуратурой области проверкой исполнения законодательства о межнациональных отношениях, противодействии терроризму и экстремизму органами государственной власти и местного самоуправления установлено, что в нарушение п. 4 ст. 3 и ч. 3 ст. 5 Федерального закона от 06.03.2006 № 35-ФЗ «О противодействии терроризму», ст. 3, 4, 5 Федерального закона от 25.07.2002 № 114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности», ст. 31.2 Устава -- области деятельность министерств: промышленности, транспорта и связи; топливно-энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства; по делам молодежи, спорту и туризму; здравоохранения и социального развития, агентства по печати и средствам массовой информации и Антитеррористической комиссии в --- области (далее также – АТК, Комиссия) по осуществлению в приоритетном порядке профилактических мер, направленных на противодействие терроризму и экстремизму, осуществляется ненадлежащим образом. 
Так, Министерством промышленности, транспорта и связи в 2011 г. мероприятия в сфере противодействия терроризму не планировались, информация о работе по обеспечению безопасности и антитеррористической защищенности на объектах промышленности, транспорта и связи в Министерстве отсутствует и соответственно деятельность по антитеррористической защищенности таких объектов не анализируется и не контролируется.

На заседании АТК от 10.02.2011 рассмотрен вопрос об антитеррористической защищенности объектов транспорта, в ходе которого обозначены существующие проблемы антитеррористической защищенности на объектах авиационного, железнодорожного и водного транспорта, поставлены конкретные задачи по их разрешению. При этом на Министерство возложен контроль за ежеквартальным информированием руководителями вокзалов и аэропортов о проводимой работе по технической укрепленности этих объектов. Однако такой контроль Министерством не обеспечен, как и контроль за исполнением решения Комиссии, исполнителями которого являются субъекты транспортной инфраструктуры.

Единственное мероприятие – обследование аэровокзала в г. К. представителями Министерства проведено формально, а изложенные в справке об обследовании выводы об отсутствии нарушений не могут быть объективны, поскольку к обследованию не привлекались специалисты в области обеспечения безопасности объектов транспортной инфраструктуры и в области пожарной безопасности. 

Планом работы Министерства на 2011 г. мероприятия в сфере противодействия терроризму и экстремизму не предусмотрены. 

Во исполнение решения АТК от 10.02.2011 Министерством организованы проверки безопасности крупных объектов топливно-энергетического комплекса, в том числе котельных. По результатам проверки последних мэрией г. Архангельска установлено, что из 15 котельных 12 не оборудованы средствами сигнализации и видеонаблюдения, на 5 отсутствует ограждение. Однако какие-либо меры в связи со сложившейся ситуацией Министерством не предпринимались.
В нарушение п. 9 и п. 11 Положения об антитеррористической комиссии в субъекте Российской Федерации, утвержденного Председателем Национального антитеррористического комитета 07.07.2006, и плана работы АТК запланированные к рассмотрению вопросы на заседания Комиссии выносились не в полном объеме.

Так, в 1 квартале 2011 г. из предусмотренных планом не рассматривался вопрос «Об организации просветительно-разъяснительной работы среди молодежи --- области, направленной на противодействие распространению идеологии националистического, политического и религиозного экстремизма», во 2 квартале 2011 г. – «О выделении финансовых средств из областного бюджета на мероприятия антитеррористической защиты стратегически важных объектов экономики --- области (внедрение комплексных систем видеонаблюдения, создание антитеррористических групп, обучение кадров и т.д.)», в 3 квартале 2011 г. – «Об обеспечении безопасного хранения и транспортировки взрывчатых веществ на предприятиях горно-добывающей промышленности».

В нарушение п. 17 Положения об антитеррористической комиссии в субъекте Российской Федерации контроль за выполнением принятых Комиссией решений обеспечивается аппаратом АТК не в полном объеме.

На момент проверки в аппарате АТК отсутствовала информация по решению Комиссии от 10.02.2011:

- из УМВД и РУФСБ – об исполнении п. 4 раздела 2 в части организации проверок в связи с ранее выявленными недостатками в обеспечении охраны и защищенности --- ТЭЦ (срок исполнения – 01.03.2011);

- из ОАО «Федеральная сетевая компания «Единая энергетическая система» – о разработке Плана повышения защищенности критически важных объектов по п. 7 раздела 2 (срок исполнения –  15.03.2011);

- из УГПС ГУМЧС – о результатах проверок состояния противопожарной безопасности торговых мест МУП «Центральный рынок» по п. 3 раздела 3 (срок исполнения – 1 квартал 2011 г.);

- из УФМС – о ежеквартальных проверках МУП «Центральный рынок» с целью выявления иностранных граждан, проживающих и осуществляющих трудовую деятельность без специального разрешения, и информирования о выявленных нарушениях Совета национальностей --- области по п. 4, 5 раздела 3.

Аппаратом АТК не исполнены п. 4, 6 раздела 5 данного решения, предусматривающие направление письма командованию воинской части --- о решении вопроса по восстановлению периметрового ограждения в военном секторе аэропорта и проведению рабочей встречи с руководством ФГУП «Почта России» по вопросу выявления в почтовых отправлениях запрещенных к перевозке веществ и предметов.

При подведении итогов работы Комиссии за 2010 г. аппарату АТК поручено в апреле 2011 г. разработать методические рекомендации по общим требованиям и стандартам антитеррористической защищенности потенциальных объектов террористических посягательств, в том числе критически важных объектов инфраструктуры и жизнеобеспечения, а также мест массового пребывания людей, которые утвердить нормативным правовым актом --- области. Указанный пункт решения Комиссии от 10.02.2011 также не исполнен.

Методические рекомендации по подготовке и проведению массовых мероприятий, недопущению несанкционированных акций с определением обязанностей должностных лиц органов местного самоуправления, правоохранительных и надзорных органов, разработка которых поручена решением совместного заседания Комиссии и оперативного штаба в --- области от 29.04.2011 УМВД, ГУМЧС и аппарату АТК, в установленный срок до 01.06.2011 не разработаны.

По решению АТК от 18.05.2011 отсутствует информация ГУМЧС о внеплановой проверке ОАО «--- ЦБК» (п. 7 раздела 1, срок исполнения – 01.08.2011), о проверке антитеррористической защищенности и принимаемых мерах по обеспечению безопасности критически важных объектов, расположенных на территории --- области (п. 2.1, 2.2, 3, 5, срок исполнения – июнь-август 2011 г.), а также Министерства природных ресурсов и лесопромышленного комплекса и Агентства природных ресурсов и экологии --- области по вопросу об обеспечении населенных пунктов области резервными источниками питьевого водоснабжения, защищенными от внешних воздействий (п. 2, 3, срок исполнения – 01.12.2011).

Не обеспечен контроль со стороны аппарата АТК за выполнением решения Комиссии от 24.08.2011 по вопросу «О состоянии антитеррористической защищенности объектов образовательной сферы и дошкольного воспитания, а также принимаемых мерах по недопущению экстремистских проявлений в период подготовки и проведения 01.09. 2011 г. Дня знаний. Информация об исполнении решения по 8 пунктам решения, ответственным исполнителем которых является, в основном Министерство образования, науки и культуры --- области, а также ГУМЧС, РУФСБ, в аппарате АТК, отсутствует.

Аналогичная ситуация сложилась и по принятым решениям при рассмотрении вопроса «О проблемах обеспечения антитеррористической защищенности объектов здравоохранения и социального обслуживания населения и путях их решения». Из 9 пунктов решения отчет о проделанной работе представлен лишь по 1 – Министерством здравоохранения и социального развития --- области, остальные ответственные исполнители – УМВД, РУФСБ об исполнении решения аппарат АТК не проинформировали. Указанным решением аппарату АТК в срок до 01.11.2011 предписано разработать и внедрить в учреждениях здравоохранения и социального обслуживания --- области методические рекомендации по организации обеспечения их антитеррористической защищенности. Решение в этой части также не исполнено.

По вопросу 4 решения АТК от 24.08.2011 до 01.11.2011 запланировано выездное заседание АТК с приглашением Совета национальностей области, которое на момент проверки (09.12.2011) не исполнено.

Отсутствие контроля за реализацией решений АТК, а соответственно, и анализа ее деятельности, неисполнение как плана работы Комиссии, так и запланированных в ее решениях мероприятий, в том числе профильными министерствами, аппаратом АТК и органами, руководители которых являются членами АТК, свидетельствует о формальности и неэффективности работы Комиссии.

Пунктами 2.2.1 и 2.2.2 программы --- области «Профилактика преступлений и иных правонарушений в --- области на 2009 - 2012 годы», утвержденной постановлением администрации области от 26.08.2008 № 187-па/27, предусмотрены мероприятия в сфере противодействия терроризму и экстремизму, исполнителями которых определены Администрация Губернатора и Правительства --- области, РУФСБ и УМВД. 

В соответствии с отчетом о реализации Программы РУФСБ и УМВД осуществляют эти мероприятия в рамках своей основной деятельности, однако Администрация Губернатора и Правительства --- области участие в реализации этих пунктов Программы не принимает.

Положения о Министерстве по делам молодежи, спорту и туризму, о Министерстве здравоохранения и социального развития, об агентстве по печати и средствам массовой информации до настоящего времени не содержат позиций, обязывающих противодействие терроризму и экстремистской деятельности. 
На основании изложенного, руководствуясь ст. 24 Федерального закона «О прокуратуре Российской Федерации»,
Т Р Е Б У Ю:
Рассмотреть настоящее представление с участием представителя прокуратуры области, принять меры к устранению выявленных нарушений федерального законодательства, а также причин и условий, им способствующих.

За допущенные нарушения законодательства о противодействии терроризму и экстремистской деятельности рассмотреть вопрос о привлечении виновных должностных лиц к дисциплинарной ответственности. 

О результатах принятых мер сообщить в прокуратуру области в установленный законом месячный срок.

Прокурор области                                                                                                   
Приложение 2

В --- районный суд 
Истец:

Прокурор --- района --- области

в защиту интересов 
неопределенного круга лиц

Ответчик:
Администрация муниципального района «---»

адрес: ---
Исковое заявление

(в порядке ст. 45 ГПК РФ)
Проведенной прокуратурой --- района проверкой исполнения законодательства о противодействии экстремизму и терроризму установлено следующее.

В соответствии со ст. 4 и 5 Федерального закона «О противодействии экстремистской деятельности» органы местного самоуправления участвуют в противодействии экстремистской деятельности в пределах своей компетенции. В целях противодействия экстремистской деятельности органы местного самоуправления в пределах своей компетенции в приоритетном порядке осуществляют профилактические, в том числе воспитательные, пропагандистские, меры, направленные на предупреждение экстремистской деятельности.

В соответствии со ст. 3 Федерального закона «О противодействии терроризму» противодействием терроризму является в том числе деятельность органов местного самоуправления по:

- предупреждению терроризма, в том числе по выявлению и последующему устранению причин и условий, способствующих совершению террористических актов (профилактика терроризма);

выявлению, предупреждению, пресечению, раскрытию и расследованию террористического акта (борьба с терроризмом);

минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма.

В соответствии со ст. 15 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения муниципального района относятся, в том числе участие в профилактике терроризма и экстремизма, а также в минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма на территории муниципального района.

В соответствии с постановлением --- области № --- от 10.11.1999  «О мерах по противодействию терроризму» на администрации городов и районов возложены обязанности:

создать при администрациях временные оперативные штабы по решению задач в сфере защиты населения, объектов особой важности и объектов, связанных с жизнеобеспечением населения, от проявлений терроризма;

разработать и осуществить комплекс специальных мероприятий, направленных на обеспечение безопасности граждан по месту жительства, в культурно-зрелищных учреждениях, больницах, школах, детских садах и других местах массового пребывания людей. Предусмотреть выделение необходимых финансовых средств на эти цели, в том числе на техническое укрепление чердаков и подвалов, установку кодовых замков в подъездах;

развернуть среди населения разъяснительную работу, направленную на повышение бдительности, готовности к действиям в чрезвычайных ситуациях, укрепления взаимодействия с правоохранительными органами;

более активно привлекать население, частные охранные предприятия, службы безопасности организаций и общественные организации к оказанию содействия правоохранительным органам в проведении профилактической работы по месту жительства граждан, в том числе в охране жилых домов и подъездов, обеспечении общественного порядка в жилых домах и подъездах, обеспечении общественного порядка в жилых микрорайонах;

усилить контроль за соблюдением правил регистрационного учета граждан по месту их пребывания и по месту жительства и за использованием помещений в жилых домах в производственных, коммерческих и иных целях;

организовать патрулирование территорий наряду с ополченцами и жильцами домов, обеспечить ежедневный подворный обход всей закрепленной территории, устанавливать цель пребывания автотранспорта у жилых строений, не допускать парковку автотранспорта в арках жилых домов, в непосредственной близости от зданий больниц, школ и детских садов и т.п.

В нарушение вышеуказанных требований законодательства о противодействии терроризму администрацией муниципального района «---» не предусмотрено выделение необходимых финансовых средств на указанные цели.

Отсутствие в бюджете муниципального района «---» средств на профилактику терроризма, борьбу с терроризмом, а также минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и в случае совершения на территории района террористических актов создает опасность для жизни неопределенного круга лиц.

На основании изложенного, руководствуясь ст. 45 ГПК РФ,

ПРОШУ:

Признать незаконным бездействие администрации муниципального района «---» --- области, выразившееся в непредусмотрении выделения необходимых финансовых средств на профилактику терроризма, борьбу с терроризмом, а также минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и обязать администрацию муниципального района  «---» --- области совершить эти действия.

Прокурор района

� Интервью с заместителем Генерального прокурора Российской Федерации В.Я. Гринем / Прокурор, № 3. 2012. С. 24.


� Долгова А.И. Деятельность прокуратуры по борьбе с терроризмом: пособие. Общая часть / Акад. Ген. прокуратуры Рос. Федерации.  М., 2012.


� Владимир Путин провёл совещание в режиме видеоконференции по вопросам противодействия терроризму и преступности. 16 октября 2012 г. Московская область, Ново-Огарёво. URL: � HYPERLINK "http://news.kremlin.ru/video/1306?page=1" �http://news.kremlin.ru/video/1306?page=1�. 17.10.2012.


� Доклад Генерального прокурора Российской Федерации Ю.Я.Чайки на заседании Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации. 30.05.2012. URL: � HYPERLINK "http://genproc.gov.ru/news/news-76183/" �http://genproc.gov.ru/news/news-76183/�. 31.05.2012.


� Концепция противодействия терроризму в Российской Федерации, утв. Президентом Российской Федерации Д.А. Медведевым 05.10.2009. Росс.газ. 2009. 20 окт.


� Например, Федеральный конституционный закон от 31.12.1996 № 1-ФКЗ (ред. от 08.06.2012) «О судебной системе Российской Федерации», Федеральный конституционный закон от 23.06.1999 № 1-ФКЗ (ред. от 07.02.2011) «О военных судах Российской Федерации» и т.д.


� Федеральный закон от 03.04.1995 № 40-ФЗ (ред. от 08.12.2011) «О Федеральной службе безопасности», Федеральный закон от 27.07.2010 № 197-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в сфере противодействия легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма».


� Указ Президента РФ от 1.03.2011 № 248 «Вопросы Министерства внутренних дел Российской Федерации» (с изм. и доп.), Указ Президента РФ от 13.09.2004 № 1167 «О неотложных мерах по повышению эффективности борьбы с терроризмом», Указ Президента РФ от 15.02.2006 № 116 (ред. от 08.10.2010). 


� Статья 5. Организационные основы противодействия терроризму. Часть 5 введена Федеральным �HYPERLINK consultantplus://offline/ref=119FD3A81269DEB52D35FC200FF4E2DBA87B871AC680A351F06995B1C65247285A8416932B7114F9rEj8K�законом� от 03.05.2011 № 96-ФЗ.


� Утверждён порядок установления уровней террористической опасности. 16.06.2012, 19:30.� HYPERLINK "http://News.kremlin.ru/news/15674" ��http://News.kremlin.ru/news/15674�. 17.06.2012.


� Определение Конституционного Суда РФ от 17.06. 2008 №452-О-О  «Об отказе в принятии к рассмотрению запроса Сахалинской областной Думы о проверке конституционности подпункта «а» пункта 2 статьи 21 и подпункта 51.1 пункта 2 статьи 26.3 Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации». «…Конституция Российской Федерации, исходя из того, что противодействие терроризму и экстремизму – в силу самой природы этих противоправных деяний, как угрожающих коренным интересам личности, общества и государства,  – составляет общегосударственную задачу, непосредственно не определяет его в качестве сферы ответственности какого-либо одного уровня публичной власти…».


� В частности, положения пп. 2 и 3 ч. 2 ст. 30 УПК Российской Федерации (в ред. Федерального закона от 30.12.2008 № 321-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам противодействия терроризму»).


� В связи с ограниченным объемом пособия и изданием отдельного пособия «Настольная книга военного прокурора» (М., 2012. 367 С.), вопросы надзора за исполнением законов органами военного управления, воинскими должностными лицами, соответствием законам правовых актов, издаваемых органами военного управления, в данном пособии не рассматриваются.


� Настольная книга прокурора. Под ред. Кехлерова С.Г. М.: Юрайт. 2012. с.179.


� Приложение 1. «Список Федеральных законов и других нормативных правовых актов по противодействию терроризму».


� Приложение 2. Примерный перечень Федеральных законов  и других нормативно-правовых актов, определяющих обеспечение безопасности и антитеррористическую защищенность потенциальных объектов террористических посягательств и мест массового пребывания граждан.


� Приказ от 07.12.2007 № 195 «Об организации прокурорского надзора за исполнением законов, соблюдением прав и свобод человека и гражданина» (в ред. приказов Генерального прокурора Российской Федерации от 09.02.2012 №39, от 10.02.2012 № 46). Пункт 1 «Основными направлениями надзорной деятельности считать надзор за законностью правовых актов, соблюдением прав и свобод человека и гражданина, надзор в сфере экономики и экологической безопасности, предупреждение преступных проявлений».


� Пункт 3 приказа от 07.12.2007 № 195 «Об организации прокурорского надзора за исполнением законов, соблюдением прав и свобод человека и гражданина» (в ред. Приказа Генерального прокурора Российской Федерации от 09.02.2012 № 39.


� Пункт 16 приказа от 07.12.2007 № 195 «Об организации прокурорского надзора за исполнением законов, соблюдением прав и свобод человека и гражданина» (в ред. Приказа Генерального прокурора Российской Федерации от 10.02.2012 № 46).


� Настольная книга прокурора. С. 414.


� По фактам ненадлежащего состояния антитеррористической защищенности объектов социальной сферы, жизнеобеспечения, критически важных и опасных производственных объектов прокурорами субъектов в Северо-Кавказском федеральном округе активно использовались полномочия по обращению в суд с требованиями обязать собственника принять комплекс мер по обеспечению антитеррористической безопасности, в том числе надлежащий уровень финансирования соответствующих мероприятий. Например, в 2011 г. в СКФО судами удовлетворено свыше 700 таких заявлений.


�Справка о состоянии исполнения законодательства о противодействии терроризму в 2011 г. управления по надзору за исполнением законов о федеральной безопасности, межнациональных отношениях, противодействии экстремизму и терроризму Генеральной прокуратуры Российской Федерации.


� Приложение 7. Таблица 2. Таблица по субъектам СКФО подготовлена работниками управления по надзору за исполнением законов о федеральной безопасности, межнациональных отношениях, противодействии экстремизму и терроризму Генеральной прокуратуры Российской Федерации. Примечание: в 2011 г. прокурорами СКФО иски в суд о признании организаций экстремистскими и запрете их деятельности не направлялись (АППГ – 3, из них 2 –  Дагестан и 1 – Кабардино-Балкария), всего по России в 2011 г. в суды направлено 6 таких исков. 


� Форма ФБ. Сведения о работе прокурора по надзору за исполнением законов о федеральной безопасности, межнациональных отношениях и противодействии экстремизму и о результатах расследования уголовных дел экстремистской и террористической направленности.


� Например, в СКФО в 2011 г. по данным Управления Генеральной прокуратуры Российской Федерации в ходе проведенных спецопераций задержано 469 боевиков и их пособников, из них 10 бандлидеров; нейтрализовано более 350 боевиков, в том числе 46 бандлидеров. Ликвидированы 104 базы боевиков, а также 370 тайников и схронов. Из незаконного оборота изъято 1352 ед. стрелкового оружия (в 2010  – 1028), 3316 выстрелов к гранатометам (2368), 1296 гранат (933), 9162 снаряда и мины (1889), 223 СВУ (236), 1055,6кг взрывчатых веществ (933), 4475,4кг компонентов взрывчатых веществ (1120), свыше 220 тыс. различных боеприпасов (156 тыс.).


� Приказ ГП РФ от 28.05.2010 № 226  «Об утверждении и введении в действие статистического отчета «Сведения о работе прокурора по надзору за исполнением законов о федеральной безопасности, межнациональных отношениях, противодействии экстремизму и о результатах расследования уголовных дел экстремистской, террористической направленности» и инструкции по его составлению (квартальная отчетность)


� Например, в Камчатском крае в целях противодействия терроризму реализуется  долгосрочная краевая целевая программа «Антитеррор в Камчатском крае на 2010 – 2012 годы», утвержденная постановлением Правительства Камчатского края от 19.07.2009 № 286-П. Общий объем средств на реализацию мероприятий, предусмотренных программой, составляет 2610,0 тыс. руб., из них за счет средств федерального бюджета – 200,0 тыс. руб., за счет средств краевого бюджета 2350,0 тыс. руб., внебюджетных источников – 60,0 тыс. руб. В 2011 г. осуществлялось финансирование мероприятий по профилактике терроризма и экстремизма в объеме 980,0 тыс. руб.


� Так, целевые программы противодействия экстремистским проявлениям и терроризму реализуются региональными органами государственной власти в республиках Ингушетия, Северная Осетия – Алания, Кабардино-Балкарской, Карачаево-Черкесской и Чеченской республиках. В Ставропольском крае мероприятия противодействия терроризму предусмотрены Комплексной региональной программой профилактики правонарушений и борьбы с преступностью. Наряду с этим, постановлением Правительства края от 20.07.2011 № 282-п утверждена целевая программа «Ставрополье – Антитеррор на 2012-2014 годы», прогнозируемый объем финансирования которой на весь срок действия предусмотрен в размере 675 млн.руб.


� ФСБ: В Дагестане ликвидированы четыре бандгруппы. Рос.газ. 2012. 29 октября. 19:08:44.URL:� HYPERLINK "http://nak.fsb.ru/nac/media/review/antiterror/detail.htm!id%3D10290035%40cmsArticle%26m%3Dv.html" ��http://nak.fsb.ru/nac/media/review/antiterror/detail.htm!id%3D10290035%40cmsArticle%26m%3Dv.html�. 


� В целях профилактики террористических проявлений на территории Камчатского края приняты и действуют следующие программы: «Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в Камчатской области на 2010 – 2012 годы», «Безопасность образовательных учреждений в Камчатском крае на 2010 год», «Профилактика правонарушений и преступлений на территории Камчатского края на 2010 – 2012 годы». 


� Перечисленные правовые акты проверены прокуратурой края, противоречий федеральному законодательству не выявлено, в конце 2010 г. в программу «Антитеррор в Камчатском крае на 2010 – 2012 годы» внесены изменения по результатам рассмотрения информационного письма прокуратуры Камчатского края с рекомендациями по совершенствованию данной работы.


� Настольная книга прокурора. М., 2012. С. 393.


� Например, ГУ МЧС России по Камчатскому краю привлекалось к минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма на территории края в 28 случая при поступлении сообщений о возможном совершении террористического акта (ложные вызовы, тренировки), при обнаружении снарядов и возможных взрывных устройств. Приято участие в учениях и тренировках по организации противодействия терроризму, в оперативных совещаниях, проводимых Антитеррористической комиссией, Оперативным штабом в Камчатском крае. Проведено 5 внеплановых проверок подведомственных ГУ МЧС России подразделений. 


� Прокурорами СКФО ведется работа по информационному противодействию терроризму: в 2011 г. в СМИ размещено более 1500 информационных материалов указанной тематики.


� Приказ ГП РФ от 07.06.2010 № 247 «Об утверждении и введении в действие статистического отчета «О работе прокурора по взаимодействию со средствами массовой информации» по форме СМИ и инструкции по его составлению (полугодовая отчетность).


� Приказ ГП РФ от 07.06.2010 № 246 «Об утверждении и введении в действие статистического отчета «О работе прокурора по взаимодействию с общественностью, разъяснению законодательства и правовому просвещению» по форме Вои ПП и инструкции по его составлению (полугодовая отчетность).


� Приказ ГП РФ от 08.06.2010 № 248  «Об утверждении и введении в действие статистического отчета «О работе прокурора по рассмотрению заявлений, жалоб, и иных обращений» по форме ОЖ и инструкции по его составлению» (полугодовая отчетность).


� Имеются особенности в СКФО. Во взаимодействии с советами старейшин в субъектах Федерации в округе функционирует Совет старейшин СКФО. Во всех субъектах сформированы и функционируют антитеррористические комиссии и оперативные штабы, а также постоянно действующие координационные совещания по обеспечению правопорядка.


� � HYPERLINK "http://www.kremlin.ru/video/645" �Выступление на совещании с постоянными членами Совета Безопасности� 11.12.2010. Московская область, Горки. URL: � HYPERLINK "http://www.kremlin.ru/" �http://www.kremlin.ru/�. 13.12.2010. 23.24.


� Президентом Российской Федерации Д.А. Медведевым подписан Указ о дополнительных мерах по обеспечению правопорядка в стране. Его выход связан с необходимостью лучшей работы органов власти и правоохранительных структур по борьбе с преступностью. Высшим должностным лицам, т.е.  руководителям высших исполнительных органов государственной власти – губернаторам, предписывается образовать постоянно действующие координационные совещания (ПДКС) по обеспечению правопорядка на территории нашей страны, в субъектах Федерации, и утвердить их состав.


�Указ Президента Российской Федерации от 11.12.2010 № 1535 «О дополнительных мерах по обеспечению правопорядка».


�Типовая инструкция по организации антитеррористической защиты объектов массового пребывания граждан. URL: � HYPERLINK "http://www.mordovia-sport.ru/pdf/201002-passport.pdf" �http://www.mordovia-sport.ru/pdf/201002-passport.pdf�. 10.11.2012.


�Методические рекомендации по проведению проверок состояния антитеррористической защищенности объектов. URL: � HYPERLINK "http://www.google.ru/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&ved=0CCgQFjAB&url=http%3A%2F%2Fwww.novosibirsk.ru%2Fupload%2Fcontent%2F1202%2Fantiterror_proverki.docx&ei=THSe" ��http://www.google.ru/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&ved=0CCgQFjAB&url=http%3A%2F%2Fwww.novosibirsk.ru%2Fupload%2Fcontent%2F1202%2Fantiterror_proverki.docx&ei=THSe�. 10.11.2012.


� Извлечение. Докладная записка о состоянии законодательства о противодействии терроризму в СКФО 2011 г. Управления Генеральной прокуратуры в СКФО.


� Извлечение. Докладная записка о состоянии законодательства о противодействии терроризму в Карачаево-Черкесской Республике в 2011 г. прокуратуры Карачаево-Черкесской Республики. 


� Извлечение. Докладная записка о состоянии законодательства о противодействии терроризму в Карачаево-Черкесской Республике в 2011 г. прокуратуры Карачаево-Черкесской Республики.


� Информационное сообщение. 15.02.2012  в соответствии с планом работы Национального антитеррористического комитета под руководством его Председателя, Директора ФСБ России генерала армии Бортникова А.В. проведено тридцать второе заседание Комитета. URL: � HYPERLINK "http://nak.fsb.ru/nac/main.htm" ��http://nak.fsb.ru/nac/main.htm�.


� В 2011 г. проведены тактико-специальные учения по пресечению террористических актов на объекте образования с массовым пребыванием людей, на объекте воздушного  транспорта и др.


� В ходе прокурорских проверок продолжают выявляться нарушения в деятельности антитеррористических комиссий в субъектах СКФО. Так, в Дагестане, Кабардино – Балкарии, Северной Осетии – Алании потребовало прокурорского вмешательства бездействие региональных антитеррористических комиссий, в частности просчеты в вопросах разработки и принятия эффективного и реально исполнимого комплекса мер профилактического характера, формальное проведение заседаний комиссии, отсутствие контроля исполнения решений комиссии органами государственной власти и местного самоуправления, нескоординированность их деятельности, отсутствие ответственных за исполнение плановых мероприятий.


� Например, в Камчатском крае в настоящий момент в Перечень объектов, подлежащих обязательной охране подразделениями полиции вневедомственной охраны при ОВД, включено 202 предприятия и учреждения края, до конца года планируется принять еще 4 объекта.


� Областным законом от 18 декабря 2009 г. №106-оз «Об областном бюджете Ленинградской области на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов» (с изменениями, внесенными областными законами от 27 февраля 2010 г. № 3-оз, от 7 мая 2010 г.  № 18-оз, от 03 июня 2010 г. № 24-оз) Гатчинскому муниципальному району предоставляется субсидия в размере 6000 тыс. руб. на размещение технических средств аппаратно-программного комплекса «Безопасный город».


� Извлечение. «Докладная записка прокуратуры Ленинградской области о состоянии прокурорского надзора за исполнением законодательства о противодействии терроризму в 2011 году».


� Извлечение. Докладная записка о состоянии законодательства о противодействии терроризму в Ставропольском крае в 2011 году, подготовленная прокуратурой Ставропольского края.


� Так, прокуроры СКФО в ходе проверок пришли к выводу о том, что ситуация в органах местного самоуправления с программами по противодействию терроризму не соответствует уровню террористической угрозы. Отсутствие муниципальных программ противодействия терроризму и недостаточное финансирование программных мероприятий потребовало принятия мер прокурорского реагирования в республиках Дагестан, Северная Осетия – Алания, Кабардино – Балкарской Республике, Ставропольском крае. К примеру, только в Кабардино – Балкарской Республике и Ставропольском крае главам муниципальных образований было внесено более 100 представлений по указанным фактам, соответствующая информация направлена руководителям высших исполнительных органов указанных регионов.


� По выводам прокуроров СКФО, ненадлежащая работа антитеррористических комиссий в субъектах округа в большей части послужила причиной неэффективной деятельности органов, комиссий и рабочих групп, созданных в муниципальных образованиях для решения задач в сфере противодействия терроризму, в связи с чем прокурорами внесено более 100 представлений главам муниципальных образований, 37 лиц привлечены к дисциплинарной ответственности.


� Например, прокурорами СКФО в 2011 г.  в целях устранения выявленных прокурорами в органах местного самоуправления свыше 5,4 тыс. (в 2010 г. – 4,5 тыс.) нарушений внесено около 2,4 тыс. (2,3 тыс.) актов прокурорского реагирования, в том числе в суд направлено более 500 (330, или + 55%) заявлений о понуждении органов местного самоуправления к принятию мер по противодействию террористическим проявлениям, а также финансовому обеспечению антитеррористических мероприятий.


� Например, анализ деятельности городских, районных прокуроров Камчатского края показал, что в 2011 (2010) г. проведено 147 (128) проверок в сфере исполнения законодательства о противодействии террористической деятельности, в ходе которых проверено 4 (7) объекта повышенной опасности, 5 (2) объектов транспорта, 10 (32) образовательных и медицинских учреждений, 13 (6) мест массового скопления людей и иные объекты. 


� Справка о состоянии исполнения законодательства о противодействии терроризму в 2011 г. управления по надзору за исполнением законов о федеральной безопасности, межнациональных отношениях, противодействии экстремизму и терроризму Генеральной прокуратуры Российской Федерации.


� Приложение 3. Примерный перечень Федеральных законов и подзаконных нормативно-правовых актов о различных видах безопасности.


� Правительство РФ определило критерии для оценки потенциальной опасности объектов ТЭК. Москва. 14 мая. URL: OilCapital.ru. � HYPERLINK "http://www.oilcapital.ru/industry/157956.html" �http://www.oilcapital.ru/industry/157956.html�. 


� Образована Комиссия при Президенте по стратегическому развитию ТЭК и экологической безопасности. 15.06.2012, 16:00. URL:� HYPERLINK "http://state.kremlin.ru/face/15656" ��http://state.kremlin.ru/face/15656�. 


� Сборник по защите от чрезвычайных ситуаций (ЧС) террористической направленности. http://gochs.info/p388.htm.07.02.2012.


� В Дальневосточном федеральном округе обобщена практика прокурорского надзора за исполнением законодательства о противодействии терроризму в первом полугодии 2011 г. URL:� HYPERLINK "http://www.genproc.gov.ru/News/News-72776/" ��http://www.genproc.gov.ru/News/News-72776/�. 


� Панов С.В., Клюев С.В. Надзор за исполнением законодательства в сфере топливно-энергетического комплекса// Законность. 2011. № 2. С. 3 –7.


� Информация о состоянии исполнения законодательства о противодействии терроризму в Сибирском федеральном округе. URL: � HYPERLINK "http://www.genproc.gov.ru/News/News-72776/" ��http://www.genproc.gov.ru/News/News-72776/�.


� Врубель В. ФСБ признала 10 объектов ТЭК в Адыгее уязвимыми для терактов. Майкоп, РИА Новости. URL:� HYPERLINK "http://guard-live.ru/2011/07/01/fsb-priznala-10-obektov-tek-v-adygee-uyazvimymi-dlya-teraktov/." ��http://guard-live.ru/2011/07/01/fsb-priznala-10-obektov-tek-v-adygee-uyazvimymi-dlya-teraktov/.� По словам начальника главного управления МЧС по Республике Адыгея М. Гунажокова, все нарушения, выявленные в ходе проверок объектов, в основном, устранены. Филиал ОАО «Кубаньэнерго»  – Адыгейские электрические сети и Майкопская ГЭС планируют в этом году направить 15 млн и 17 млн руб. соответственно на улучшение антитеррористической защищенности.


� Извлечение. «Докладная записка о состоянии законодательства о противодействии терроризму в Ставропольском крае в 2011 году», подготовленная прокуратурой Ставропольского края.


� Заседание коллегии Федеральной службы безопасности. 07.02.2012, 13:30  Москва. Дмитрий Медведев выступил на расширенном заседании коллегии ФСБ, посвящённом итогам работы службы в 2011 г. URL: � HYPERLINK "http://kremlin.ru/news/14459. " ��http://kremlin.ru/news/14459. � 


� Форма 504, январь-декабрь 2011 г. Работа прокурора по рассмотрению и разрешению заявлений, жалоб и обращений (с учетом обращений на действия органов, осуществляющих ОРД).


�Справка о состоянии исполнения законодательства о противодействии терроризму в 2011 г. управления по надзору за исполнением законов о федеральной безопасности, межнациональных отношениях, противодействии экстремизму и терроризму Генеральной прокуратуры Российской Федерации.


� Акты прокурорского реагирования, такие как: принесение протеста, направление иска (заявления) в суд, внесение представления, вынесение постановления прокурором и направление органам административной юрисдикции для привлечения к административной ответственности, вынесение предостережений лицу о недопустимости нарушения закона, вынесение предупреждения, направление материалов для решения вопроса об уголовном преследовании в порядке п. 2 ч. 2 ст. 37 УПК РФ.


� См.: Долгова А.И. Деятельность прокуратуры по противодействию терроризму: пособие. М., 2012. С. 32.


� Статья 20.27. Нарушение правового �HYPERLINK consultantplus://offline/ref=3D6125BE55B0B9574420976AE45781797DDEDB63390F2817D2EE202D6BF0F6C618554DC8A97BE0E0t8G5H�режима� контртеррористической операции (в ред. Федерального �HYPERLINK consultantplus://offline/ref=3D6125BE55B0B9574420976AE45781797AD4DD603E01751DDAB72C2F6CFFA9D11F1C41C9A979E7tEGEH�закона� от 27.07.2006 № 153-ФЗ), �HYPERLINK consultantplus://offline/ref=3D6125BE55B0B9574420976AE45781797DDEDC603E0D2817D2EE202D6BF0F6C618554DC1A8t7G9H�Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 30.12.2001 № 195-ФЗ (ред. от 01.03.2012)�.


� Форма 508. СМИ. Раздел 1. О работе прокурора по взаимодействию со СМИ за 2011 г. в сравнении с 2010 г.


� Для ведения разъяснительной работы среди населения, направленной на повышение бдительности, готовности к действиям в чрезвычайных ситуациях, укрепление взаимодействия с правоохранительными органами, организовано распространение 1346 памяток (инструкций) антитеррористического характера, трансляция информационных роликов антитеррористического содержания с использованием широкоформатных электронных экранов и мониторов в общественном транспорте в г. Черкесске. В целях своевременного предупреждения экстремистских проявлений в студенческой среде в Совете Федерации Федерального Собрания Российской Федерации состоялось совещание, посвященное организации системной воспитательно-профилактической работы с выходцами из КЧР, временно проживающими в Москве, Санкт-Петербурге и других крупных городах Российской Федерации, где принято решение о создании Координационного совета при представительстве КЧР с целью профилактики вовлечения молодых людей в противоправные акции  в Москве и других крупных городах России.


� Извлечение. Докладная записка о состоянии законодательства о противодействии терроризму в Карачаево-Черкесской Республике в 2011 году, подготовленная прокуратурой Карачаево-Черкесской Республики».


� Настольная книга прокурора. С. 400.


� Бессарабов В.Г., Кашаев К.А. Защита российской прокуратурой прав и свобод человека и гражданина. М.: Городец,  2007.


�  В связи с принятием данного постановления утратило силу �HYPERLINK consultantplus://offline/ref=289FB5C6103D25E4491D329A53BABAC7B17B998694A46081D8E5E79Ap9f1S ��постановление� Правительства Российской Федерации от 22.06.1999  № 660 «Об утверждении перечня федеральных органов исполнительной власти, участвующих в пределах своей компетенции в предупреждении, выявлении и пресечении террористической деятельности» //СЗ РФ. 1999. № 27. Ст. 3363.


� Чиркин В.Е. Конституционное право России: учебник. М., 2003. С. 140.


� Глобальная контртеррористическая стратегия ООН была принята всеми � HYPERLINK "http://www.un.org/russian/basic/members.htm" �192 государствами-членами� 8 сентября 2006 г. 19 сентября 2006 г. ее ввели в действие во время встречи на высоком уровне Генеральной Ассамблеи.


� URL: � HYPERLINK "http://www.unmultimedia.org/radio/russian/detail/49569.html. " ��http://www.unmultimedia.org/radio/russian/detail/49569.html. �


� Письмо Председателя Комитета Совета Безопасности, учрежденного резолюцией 1373 (2001) о противодействии терроризму, от 6.01.2012 на имя Председателя Совета Безопасности. Глобальный обзор осуществления государствами-членами резолюции 1624 (2005) Совета Безопасности. Этот обзор был подготовлен Исполнительным директоратом Контртеррористического комитета на основе информации, имевшейся в его распоряжении по состоянию на октябрь 2011 г. URL:  Distr.: General 9 January 2012. Russian Original: English 12-20368 (R) 310112 150212. *1220368*. � HYPERLINK "http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UnDOC/GEN/N12/203/68/PDF/N1220368.pdf?Open Element" ��http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UnDOC/GEN/N12/203/68/PDF/N1220368.pdf?Open Element�. 07.07.2012.


� Указ Президента РФ от 12.05.2009  № 537 об утверждении Стратегии национальной безопасности Российской Федерации до 2020 года (п. 38). 


� Пункт 7 приказа Генеральной прокурора Российской Федерации от 7.12.2007 № 195 «Об организации прокурорского надзора за исполнением законов, соблюдением прав и свобод человека и гражданина» (в ред. �HYPERLINK consultantplus://offline/ref=BCABF02A16DAEE90D9E7C5C33E51A9D3E554AC4C5F92BA6BD894D1A0C443EC36F52B9DD378CCE1BDEBl4M�приказа� Генерального прокурора Российской Федерации от 10.02.2012 № 46).


� Федеральный закон от 06.03.2006 № 35-ФЗ «О противодействии терроризму».


� Пункт 17 приказа Генерального прокурора Российской Федерации от 07.12.2007 № 195 «Об организации прокурорского надзора за исполнением законов, соблюдением прав и свобод человека и гражданина» (в ред. �HYPERLINK consultantplus://offline/ref=BCABF02A16DAEE90D9E7C5C33E51A9D3E554AC4C5F92BA6BD894D1A0C443EC36F52B9DD378CCE1BDEBl4M�приказа� Генерального прокурора Российской Федерации от 10.02.2012 № 46).


� Опрос проведен 16 – 19.03.2012 по репрезентативной всероссийской выборке городского и сельского населения среди 1633 человек в возрасте 18 лет и старше в  130 населенных пунктах 45 регионов страны. Распределение ответов приводится в процентах от общего числа опрошенных вместе с данными предыдущих опросов. Статистическая погрешность данных этих исследований не превышает 3,4%.


� URL: � HYPERLINK "http://www.regnum.ru/news/1546368.html" �http://www.regnum.ru/news/1546368.html�. 


� Прокурорский надзор: учебник. М.,  2007. С. 16.


� О некоторых вопросах участия прокурора в гражданском процессе, связанных с принятием и введением в действие Гражданского процессуального кодекса РФ. Информационное письмо Генеральной прокуратуры РФ от 27 января 2003 г. № 8-15-2003.


� Приказ Генерального прокурора Российской Федерации от 17.12.2007 № 200 «О введении в действие Инструкции о порядке рассмотрения обращений и приема граждан в системе прокуратуры Российской Федерации». 


� Приказ Генеральной прокуратуры Российской Федерации от 01.11.2011 № 373 «О порядке рассмотрения жалоб на действия (бездействие) и решения органа дознания, дознавателя, следователя, руководителя следственного органа и прокурора» и др.


� Дополнительно см.: приказ Генерального прокурора России от 07.12.2007 № 195 «Об организации прокурорского надзора за исполнением законов, соблюдением прав и свобод человека и гражданина» и др. 


� В соответствии с Федеральным � HYPERLINK "consultantplus://offline/ref=E5F646189889CDA6A6388767A9B3609EF08928C589F35FB7D3586E29FDp11DI" �законом� «Об оперативно-розыскной деятельности» перечень дел оперативного учета и порядок их ведения, а также организация и тактика проведения оперативно-розыскных мероприятий определяются нормативными актами органов, осуществляющих оперативно-розыскную деятельность.


� Оперативное подразделение органа внешней разведки Министерства обороны Российской Федерации проводит оперативно-розыскные мероприятия только в целях обеспечения безопасности указанного органа внешней разведки и в случае, если проведение этих мероприятий не затрагивает полномочий органов, указанных выше.


�Положение о  Главном управлении уголовного розыска МВД России, утв. Приказом МВД России от 11.07.2011 № 823.


�Указ Президента Российской Федерации от 11.08.2003 № 960 «Вопросы Федеральной службы безопасности Российской Федерации»; приказ ФСБ России от 18.09.2008 № 464 «Об утверждении Регламента Федеральной службы безопасности Российской Федерации»  и др.  


�Особенности осуществления прокурорского надзора за органами безопасности регламентированы  совместным  указанием Генеральной прокуратуры Российской Федерации и ФСБ России от 18.04.2002 № 20-27/10 «О порядке осуществления прокурорского надзора за исполнением Федерального закона «Об оперативно-розыскной деятельности» органами Федеральной службы безопасности», а также положениями ст. 24 Федерального закона от 03.04. 1995 г. № 40-ФЗ «О Федеральной службе безопасности», ст. 25 Федерального закона от 10.01.1996 №  5-ФЗ «О внешней разведке», � HYPERLINK "consultantplus://offline/ref=A8370B1DE44F69BCE400DCFDF595693A6BA20AB0001BC1947213EC4045206912C71E15F9Y7E4K" �п. 4 ст. 5� Закона Российской Федерации от 21.07.1993 № 5485-1 «О государственной тайне» и др.


� Формы: 1 ЕГС (491), 2 ЕГС (492), 3 ЕГС (493) 4 ЕГС (494), 451 (1-А), утв. пост. Росстата от 15.01.2008 № 4 и приказом МВД России от 03.03.2008 № 193; форма 1-П (код 455), утв. приказом МВД России от 01.12.1997 № 788; форма 582 (1-ОП), утв. Приказом МВД России от 16.12.2002 № 1225; форма «Антитеррор» (282), утв. Приказом МВД России от 04.09.2006 № 699; форма  «БОП-УР» (563), утв. Приказом МВД России от 20.07.2009 № 041; форма  «Защита» (456), утв. Приказом МВД России от 09.11.2009 № 842; форма  «4-3» (043), утв. Приказом МВД России от 02.06.2003 № 374; форма  ОПФ (082), утв. Приказом МВД России  от 20.07.2009 № 041; форма  «235» (235), утв. Приказом МВД России от 25.10.2002 № 1038; форма «5-Л» (475), утв. Приказом МВД России от 27.06.2006 № 503; форма «2-СНГ» (795), утв. Приказом МВД России от 30.12.2005 № 1170; форма «6» (060), утв. Приказом МВД России от 19.06.1997 № 031, форма  «5-2» (052), утв. Приказом МВД России от 21.07.2010 № 451; форма «4-Е» (723), утв. Приказом МВД России  от 09.01.2008 № 3.


� Приказ МВД России № 368, ФСБ России № 185, ФСО России № 164, ФТС России № 481, СВР России № 32, ФСИН России № 184, ФСКН России № 97, Минобороны России № 147 от 17.04.2007 «Об утверждении Инструкции о порядке представления результатов оперативно-розыскной деятельности дознавателю, органу дознания, следователю, прокурору или в суд» (Зарегистрировано в Минюсте России 07.05.2007 № 9407); Приказ МВД России № 786, Минюста России № 310, ФСБ России № 470, ФСО России № 454, ФСКН РФ № 333, ФТС России № 971 от 06.10.2006 «Об утверждении Инструкции по организации информационного обеспечения сотрудничества по линии Интерпола»(Зарегистрировано в Минюсте РФ 03.11.2006 № 8437) и др.  


� Инструкция по организации и проведению отчетов должностных лиц территориальных органов МВД России, утв. приказом МВД России от 30.08.2011 № 975  «Об организации и проведении отчетов должностных лиц территориальных органов МВД России» (Зарегистрировано в Минюсте России 22.09.2011 № 21859) 


� Приказ МВД России  от 21.04.2011 № 222 «Об утверждении Типового положения о территориальном органе Министерства внутренних дел Российской Федерации на районном уровне» (Зарегистрировано в Минюсте России 20.06.2011 № 21062). 


�Оперативно-розыскная деятельность: учебник под ред. К.К. Горяинова, В.С. Овчинского, Г.К. Синилова, А.Ю. Шумилова.  М., 2004. С. 476 – 477.


�См.: приказы Генерального прокурора Российской Федерации:  от 09.02.2012 № 39 «Об организации надзора за деятельностью Следственного комитета Российской Федерации вне уголовно-процессуальной сферы»;  от 07.05.2008 № 84 «О разграничении компетенции прокуроров территориальных, военных и других специализированных прокуратур»;  от 16.01.2012 № 7 «Об организации работы органов прокуратуры Российской Федерации по противодействию преступности»; от 17.09.2007 № 144 «О правотворческой деятельности органов прокуратуры и улучшении взаимодействия с законодательными (представительными) и исполнительными органами государственной власти и органами местного самоуправления»; от 12.07.2010 № 276 «Об организации прокурорского надзора за исполнением требований закона о соблюдении разумного срока на досудебных стадиях уголовного судопроизводства» и др.


� См.: приказы Генерального прокурора Российской Федерации: от 16.07.2010 № 284 «О порядке представления специальных донесений и иной обязательной информации»,  от 21.01.2010 № 13  «Об утверждении Инструкции по организации проверок оперативного учета и статистики в органах прокуратуры Российской Федерации», от 16.01.2012 № 8 «Об утверждении Инструкции по ведению ведомственного статистического учета в органах прокуратуры Российской Федерации»; приказ Генерального прокурора Российской Федерации № 54, МВД России № 308, ФСБ России № 144, МЧС России № 163, ФСКН России № 117, Следственного комитета при прокуратуре России № 40 от 03.04.2008 «О взаимодействии дежурных служб государственных органов в области обмена оперативной информацией о преступлениях и чрезвычайных происшествиях, имеющих особую общественную значимость»   и  др.


� В соответствии с приказом Генерального прокурора Российской Федерации  от 16.07.2010 № 284 «О порядке представления специальных донесений и иной обязательной информации; совместным приказом Генерального прокурора Российской Федерации № 54, МВД России № 308, ФСБ России № 144, МЧС России № 163, ФСКН России № 117, Первого заместителя Генерального прокурора Российской Федерации – Председателя Следственного комитета при прокуратуре Российской Федерации РФ от 03.04.2008 № 40  «О взаимодействии дежурных служб государственных органов в области обмена оперативной информацией о преступлениях и чрезвычайных происшествиях, имеющих особую общественную значимость» и др. 


� См.: приказ Генерального прокурора Российской Федерации от 02.06.2011 № 162 «Об организации прокурорского надзора за процессуальной деятельностью органов предварительного следствия»;  указание Генерального прокурора  Российской Федерации от 30.05.1997 № 28/15 «О передаче функций по надзору за расследованием уголовных дел о терроризме в управление по надзору за исполнением законов о федеральной безопасности», приказ Генерального прокурора  Российской Федерации  от 22.10.2009 № 339 и др. 


� Указание Генерального прокурора Российской Федерации от 19.12.2011 № 433/49 «Об усилении прокурорского надзора за исполнением требований закона о соблюдении подследственности уголовных дел».


� Существенным нарушением закона, требующим прокурорского реагирования, считается представление указанного документа прокурору в срок свыше 24 часов с момента принятия следователем, руководителем следственного органа процессуального решения. В прокуратурах раздельно по ведомствам предписывается вести книги учета поступивших в прокуратуру копий постановлений об отказе в возбуждении уголовных дел и материалов проверок сообщений о преступлениях, фиксируя в них решения, принятые в ходе осуществления надзорных полномочий.


� Указание Генерального прокурора Российской  Федерации  от 09.11.2011 № 392/49 «Об усилении прокурорского надзора за исполнением требований уголовно-процессуального законодательства о задержании, заключении под стражу и продлении срока содержания под стражей».


� Дополнительно отмечаем, что при большом объеме уголовного дела прокурор также наделен полномочиями ознакомиться с делом в процессе предварительного следствия (см. � HYPERLINK "consultantplus://offline/ref=CA936DCA876F91070CFF7E3DF331F6A50FCDC0429B911370EB15E158628FA515C4063B731E61924AT7K" �ком. к ст. 37�), что особенно актуально для осуществления прокурорского надзора за расследованием преступлений террористического характера.


�Это особенно актуально для доказывания обстоятельств тех преступлений террористического характера, которые совершены в условиях неочевидности.


�См.:  Кассационное определение Верховного Суда РФ от 21.08.2012 по делу № 19-О12-34.


�См.: Обзор кассационной практики Судебной коллегии по уголовным делам Верховного Суда Российской Федерации за 2005 год. 


�См.: Приговор Урус-Мартановского района Чеченской Республики от  16.06.2009 г. по обвинению С.М.К, К.Х.Х., М.А.И. в совершении преступления, предусмотренного ч. 2 ст. 208 УК РФ.                


� Указание Генерального прокурора Российской Федерации  от 11.02.2008 № 24/49 «О порядке реализации отдельных положений Инструкции по организации информационного обеспечения сотрудничества по линии Интерпола».


�См. Определение Верховного Суда РФ от 24.11.2010 № 78-О10-145.


�Электронный ресурс: URL: � HYPERLINK "http://genproc.gov.ru/news-11161/?print=1" �http://genproc.gov.ru/news-11161/?print=1�. 11.02.2010.


�См.: Приговор Ленинского районного суда г. Грозного от 01.07.2010  по обвинению  С.А.П. в преступлении, предусмотренном ч. 5 ст. 33, ч.2 ст.208 УК РФ.


�При установлении фактов размещения сайтов на заграничных серверах – решается вопрос о направлении поручений международного характера.  Примером может служить признанный экстремистским ресурсом сайт «Кавказ-Центр». На момент закрытия сервер «Кавказ-Центр» находился в Швеции и с 2004 г. был зарегистрирован как шведское СМИ.


� Приказ МВД России № 786, Минюста России № 310, ФСБ России № 470, ФСО России № 454, ФСКН России № 333, ФТС России № 971 от 06.10.2006 «Об утверждении Инструкции по организации информационного обеспечения сотрудничества по линии Интерпола» (Зарегистрировано в Минюсте РФ 03.11.2006 № 8437).


� Приговор Верховного Суда Кабардино-Балкарской Республики от 03.11.2004, которым Т.Х.В. осужден по �HYPERLINK consultantplus://offline/ref=A63A5CEB7844E417472854B4E1B97CA0449B87B3516A92706B905031B1A8683BC5006364A237B0f4i0N��ч. 2 ст. 208�, �HYPERLINK consultantplus://offline/ref=A63A5CEB7844E417472854B4E1B97CA0449B87B3516A92706B905031B1A8683BC5006364A237B0f4iAN��ч. 2 ст. 209�, �HYPERLINK consultantplus://offline/ref=A63A5CEB7844E417472854B4E1B97CA0449B87B3516A92706B905031B1A8683BC5006364A332BDf4i1N��п. «а�», �HYPERLINK consultantplus://offline/ref=A63A5CEB7844E417472854B4E1B97CA0449B87B3516A92706B905031B1A8683BC5006364A332BDf4i7N��«в» ч. 3 ст. 126� (эпизод похищения К.М.М.), �HYPERLINK consultantplus://offline/ref=A63A5CEB7844E417472854B4E1B97CA0449B87B3516A92706B905031B1A8683BC5006364A332BDf4i1N��п. «а» ч. 3 ст. 126� (эпизод похищения К.Т.А.), �HYPERLINK consultantplus://offline/ref=A63A5CEB7844E417472854B4E1B97CA0449B87B3516A92706B905031B1A8683BC5006364A332BDf4i1N��п. «а» ч. 3 ст. 126� (эпизод похищения К.Э.Ф. и С.), �HYPERLINK consultantplus://offline/ref=A63A5CEB7844E417472854B4E1B97CA0449B87B3516A92706B905031B1A8683BC5006364A332BDf4i1N��п. «а» ч. 3 ст. 126� (эпизод похищения Д.), �HYPERLINK consultantplus://offline/ref=A63A5CEB7844E417472854B4E1B97CA0449B87B3516A92706B905031B1A8683BC5006364A332BDf4i1N��п. «а» ч. 3 ст. 126� (эпизод похищения Ш.),  �HYPERLINK consultantplus://offline/ref=A63A5CEB7844E417472854B4E1B97CA0449B87B3516A92706B905031B1A8683BC5006364A332BDf4i1N��п. «а» ч. 3 ст. 126� (эпизод похищения Р.), �HYPERLINK consultantplus://offline/ref=A63A5CEB7844E417472854B4E1B97CA0449B87B3516A92706B905031B1A8683BC5006364A33DB3f4iBN��п. п. «а�», �HYPERLINK consultantplus://offline/ref=A63A5CEB7844E417472854B4E1B97CA0449B87B3516A92706B905031B1A8683BC5006364A132B0f4i5N��«в» ч. 3 ст. 163�,  �HYPERLINK consultantplus://offline/ref=A63A5CEB7844E417472854B4E1B97CA0449B87B3516A92706B905031B1A8683BC5006364A33DB3f4iBN��п. «а» ч. 3 ст. 163�, �HYPERLINK consultantplus://offline/ref=A63A5CEB7844E417472854B4E1B97CA0449B87B3516A92706B905031B1A8683BC5006364A33DB3f4iBN��п. «а» ч. 3 ст. 163�, �HYPERLINK consultantplus://offline/ref=A63A5CEB7844E417472854B4E1B97CA0449B87B3516A92706B905031B1A8683BC5006364A33DB3f4iBN��«а» ч. 3 ст. 163�, �HYPERLINK consultantplus://offline/ref=A63A5CEB7844E417472854B4E1B97CA0449B87B3516A92706B905031B1A8683BC5006364A33DB3f4iBN��п. «а» ч. 3 ст. 163�, �HYPERLINK consultantplus://offline/ref=A63A5CEB7844E417472854B4E1B97CA0449B87B3516A92706B905031B1A8683BC5006364A33DB3f4iBN��п. «а» ч. 3 ст. 163�, �HYPERLINK consultantplus://offline/ref=A63A5CEB7844E417472854B4E1B97CA0449B87B3516A92706B905031B1A8683BC5006364A130B1f4iAN��ч. 1 ст. 116�, �HYPERLINK consultantplus://offline/ref=A63A5CEB7844E417472854B4E1B97CA0449B87B3516A92706B905031B1A8683BC5006364A332B0f4i3N��ст. 119�, �HYPERLINK consultantplus://offline/ref=A63A5CEB7844E417472854B4E1B97CA0449B87B3516A92706B905031B1A8683BC5006364A332B0f4i3N��ст. 119�, �HYPERLINK consultantplus://offline/ref=A63A5CEB7844E417472854B4E1B97CA0449B87B3516A92706B905031B1A8683BC5006364A331BDf4i3N��ч. 4 ст. 111�, �HYPERLINK consultantplus://offline/ref=A63A5CEB7844E417472854B4E1B97CA0449B87B3516A92706B905031B1A8683BC5006364A230B1f4i5N��ч. 3 ст. 222� УК РФ.


� Также следует учитывать положения приказа Генерального прокурора России № 309, МВД России № 566, ФСБ России № 378, ФСКН России № 318, ФТС России № 1460, Следственного комитета при прокуратуре Российской Федерации № 43, Росфинмониторинга № 207 от 05.08.2010 «Об утверждении Инструкции по организации информационного взаимодействия в сфере противодействия легализации (отмыванию) денежных средств и иного имущества, полученных преступным путем» и др.


�Указанное подтверждается и мнением Верховного Суда Российской Федерации. Так, из Определения ВС РФ от 25.02.2010 № 20-010-5 следует: «Давая оценку характеру группы, в которую вступил З., суд указал в приговоре, что так называемый «д.» («джамаат» - прим. автора), созданный для совершения тяжких и особо тяжких преступлений, имел все признаки преступного сообщества». 


� Единый федеральный список организаций, признанных террористическими Верховным Судом  РФ и Перечень некоммерческих организаций, в отношении которых судом принято вступившее в законную силу решение о ликвидации или запрете деятельности по основаниям, предусмотренным Федеральным законом «О противодействии экстремистской деятельности», размещены на сайте Национального антитеррористического комитета Российской Федерации. URL: � HYPERLINK "http://nak.fsb.ru/nac/ter_org.htm" ��http://nak.fsb.ru/nac/ter_org.htm� по состоянию на 12.11.2012.


� Подпункт 1.5 приказа Генерального прокурора Российской Федерации от 22.10.2009  № 339.


�Долгова А.И., Евланова О.А. Методика анализа организованной преступности.  М., 2005; Оперативно-розыскная деятельность: учебник под ред. К.К. Горяинова, В.С. Овчинского, Г.К. Синилова, А.Ю. Шумилова.  


� Аналогичные сведения содержатся и в приговоре  Дербентского городского суда Республики Дагестан от 14.09.2010 по обвинению М.  в совершении преступления, предусмотренного ч. 2 ст. 208 УК РФ и в др. приговорах.


�См.: приговор Верховного Суда Чеченской Республики от 30.04.2008 по обвинению  А.М.М. в совершении преступлений, предусмотренных  ч. 2 ст. 209 УК РФ;  п. «а»  ч. 4  ст. 162  УК РФ; п.п. «а, б»  ч. 4  ст. 226 УК РФ;  ст. 317 УК РФ; п. «а» ч. 3 ст. 163 УК РФ;  ч. 4  ст.166 УК РФ;  п.п. «б», «д», «з»  ч. 2 ст. 105 УК РФ;  ч.3 ст. 222  УК РФ; и по обвинению С.А.Б. в совершении преступления, предусмотренного   ч. 2 ст. 209 УК. 


� Подпункт 1.8 приказа Генерального прокурора Российской Федерации от 22.10.2009  № 339.


�Там же.


� Приказ Генерального прокурора РФ № 32, МВД России № 199, ФСБ России № 73, ДНП России № 278 от 22.05.1995 «Об утверждении Положения о совместных следственно-оперативных группах (бригадах) органов прокуратуры, внутренних дел, безопасности и налоговой полиции для пресечения и расследования деятельности организованных преступных групп»; приказ Генерального прокурора Российской Федерации от 18.03.1998 № 16 «О вызове прокуроров и следователей для работы в составе следственных групп, порядке возмещения расходов и выплаты компенсаций в связи со служебными командировками».


� Приказ Первого заместителя Генерального прокурора Российской Федерации – Председателя Следственного комитета при прокуратуре Российской Федерации РФ   от 18.02.2008 №  21 «О возмещении работникам Следственного комитета при прокуратуре Российской Федерации расходов при использовании личного транспорта в служебных целях».


� Приказ МВД России № 368, ФСБ России  № 185, ФСО России  № 164, ФТС России № 481, СВР России № 32, ФСИН России № 184, ФСКН России № 97, Минобороны России № 147 от 17.04.2007 «Об утверждении Инструкции о порядке представления результатов оперативно-розыскной деятельности дознавателю, органу дознания, следователю, прокурору или в суд». 


� Из приговора Урус-Мартановского городского суда Чеченской Республики от 21.02.2006  в отношении Б., обвиняемого в совершении преступлений, предусмотренного ч. 2 ст. 208, ч.1 ст. 222 УК РФ: В ходе судебного заседания  установлено, что при допросе Б.  в одном случае присутствовало 3 оперативных работника, а в другом – 6 оперативных работников ОВД, при этом в протоколе допроса Б. отсутствовали данные об участии при производстве допроса кого-либо кроме самого Б. и его защитника. Б. еще на стадии следствия отказался от предъявленного ему обвинения по ч. 2 ст. 208 УК РФ, мотивируя тем, что признательные показания были им даны под психологическим давлением и из-за боязни применения физического насилия. В связи с выявленными нарушениями УПК РФ, а также отсутствием иных доказательств вины Б. в совершении указанного преступления, суд признал такие доказательства недопустимыми и исключил их из обвинения (Б. оправдан в части совершения  им преступления, предусмотренного ч. 2 ст. 208 УК РФ).


� Из кассационного определения Верховного Суда РФ  от 31.07.2012 № 22-О12-4: приговор по делу о бандитизме, террористическом акте, организации преступного сообщества и т.д. изменен: исключено осуждение виновного к дополнительному наказанию в виде ограничения свободы по п. «б» ч. 3 ст. 205, ч. 2 ст. 209, ч. 2 ст. 210 и ст. 317 УК РФ и указание об учете обстоятельств, отягчающих его наказание и т.д. 


�Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 05.12.2006 № 60  «О применении судами особого порядка судебного разбирательства уголовных дел». 





� Приказы Первого заместителя Генерального прокурора Российской Федерации – Председателя Следственного комитета при прокуратуре Российской Федерации  от 26.05.2009 № 15 «Об организации взаимодействия Следственного комитета при прокуратуре Российской Федерации со средствами массовой информации»,  от 01.12.2008  № 97 «Об утверждении Концепции взаимодействия Следственного комитета при прокуратуре Российской Федерации со средствами массовой информации».


�Приказ Генерального прокурора  Российской Федерации от 18.04.2008 № 70 «О проведении проверок (служебных расследований) в отношении прокурорских работников органов и учреждений прокуратуры Российской Федерации» (в ред. приказа Генерального прокурора  РФ от 15.01.2010 № 8, с изм., внесенными решением ВС  РФ от 04.03.2009 № ГКПИ08-1984)  и т.д.


�Федеральный закон от 12.08.1995 № 144-ФЗ «Об оперативно-розыскной деятельности».


�Приказ ФСБ России от 03.02.2009 № 39 «Об утверждении Административного регламента Федеральной службы безопасности Российской Федерации по исполнению государственной функции по обеспечению государственной защиты потерпевших, свидетелей, иных участников уголовного судопроизводства и их близких» и др.





� Приказ Генпрокуратуры РФ от 30.01.2007 № 19 «Об организации надзора за исполнением законов администрациями органов и учреждений, исполняющих уголовные наказания, следственных изоляторов при содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений».


� Комментарий к Уголовно-процессуальному кодексу Российской Федерации (постатейный) / под общ. ред. А.В. Смирнова.


� Об удовлетворении заявления о признании частично недействующим абзаца второго пункта 19 Правил внутреннего распорядка изоляторов временного содержания подозреваемых и обвиняемых органов внутренних дел, утв. Приказом МВД России от 22.11.2005 № 950.


� Международные организации, деятельность которых признана террористической и запрещена на территории Российской Федерации решением Верховного Суда Российской Федерации от 04.02.2003 на основании представления Генеральной прокуратуры Российской Федерации, по инициативе и на основании материалов ФСБ России.


� Приговор мирового судьи судебного участка № 3 по Орджоникидзевскому району г. Уфы Республики Башкортостан от 22.09.2010. Дело № 1-19/10.


� Архив Тюменского районного суда Тюменской области. 


� Приговор мирового судьи судебного участка № 3 по Орджоникидзевскому району г. Уфы Республики Башкортостан от 22.09.2010. Дело № 1-19/10.


� Приговор мирового судьи судебного участка № 3 по Орджоникидзевскому району города Уфы Республики Башкортостан от 05.10.2008. Дело № 1-37/08.


� Приговор мирового судьи судебного участка № 3 по Орджоникидзевскому району города Уфы Республики Башкортостан от 22.09.2010. Дело № 1-19/10.


� Постановление Правительства РФ от 31.03.2009 № 289 «Об утверждении Правил аккредитации юридических лиц для проведения оценки уязвимости объектов транспортной инфраструктуры и транспортных средств».


� Прокурорам следует учитывать, что первоначально причина аварии или катастрофы неизвестна и в большинстве случаев расследование факта аварии или катастрофы ведется с учетом нескольких версий, в том числе версии о террористическом акте. 


� Перечень охраняемых объектов подразделениями федерального государственного унитарного предприятия «Управление ведомственной охраны Министерства транспорта Российской Федерации» утвержден приказом Минтранса России от 15.03.2011 № 83. 


� См. распоряжение Минтранса России от 14.11.2011 № ИЛ-126-р «Об утверждении Устава федерального автономного учреждения «Российский Речной Регистр». 


� См. распоряжение Минтранса России от 28.12.2011 № ИЛ-153-р «Об утверждении Устава федерального автономного учреждения «Российский морской регистр судоходства».


� Приказом Росжелдора от 17.12.2009 № 553 (с изм. от 16.01.2012) утвержден устав федерального государственного предприятия «Ведомственная охрана железнодорожного транспорта Российской Федерации».
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